Efcerat [6. 419y,
Estudios e Informes de la Cepal

@

NICARAGUA: €L IMPACTO de la
MUTACION POLITICA



estudios e Informes de la Cepal

NICARAGUA: €L IMPACTO de Ia
MUTACION POLITICA

NACIONES UNIDAS

SANTIAGO DE CHILE, 1981



E/CEPAL/G.1147
Enero de 1981

Este informe fue elaborado por la subsede de la CEPAL en México a mediados de 1979 v
cirenlé en versién preliminar con la sigla E/CEPAL/G.1091.



INDICE

TOtTodueCiBn cuvoemcavacsranoocssscssasarssscanossonomesansonss

PresentaciBn cssosececvesssassnsorssrsscnasnsasconscstivsenanan

Primera Parte

Origen, desenlace y consecuencias del ProceBO scoscssososavssons

1, El marco de referencil aecsscccsevesssnncsnasscesensacscses

1.
2,

3.
4,

Comportamiento hisStdrico ceevecsosssssonsssasarnaaseas
El terremoto de 1972 y la evolucidn de la economia

nicaragliense en la presente d&cada c.vecossosassuensss
Acontecimientos recientes .ssvrevssesrsesssaneravsanss
RecdpitulaciBn .ocesssccossrorrressnsonasosascnasersan

II. Dafios humanos ¥y materiales .c.sssssessstasssarssssnnsassras

1.
2.

Congideraciones generales ...costassvosacosscsnsansnss
Dafios MUMANOS seusuvsvcossscnsssnrssortascesasosennnns
Pérdidas materiales en infraestructura .veevesssscoars
5eCctOr ARTOPECUATLIO ssvesssnronssssanrnscansoacoannans
Sector industrial .iieceessrssoscusrnrssnaosrnasnasans
MAREYTa oovvovenacasncorcersassansnrsanpunososssnnssso

COMEECIO coonoesnnssncscanarensennnnnnareabononosoessnsn
0tras PELdidaS vesavesescsvossssossssconsosnnnssnnnns
RecapitulaciBh cuvesresecrsssossesrescnpsoasnrnnaasens

I1I. Algunas consecuencias en la evolucidn de la economia para
1979 ¥ 1980 ..vconcncoctsacaccrsssesounanrconssonasasnnaar

1.
2,

3.
4,

La situacidn de insolvencia financiera externa ,......
El retroceso de las actividades productivas y de la

OCUPACION cvresscsossosasasascornsroassssnsnrssssssanss
Debilitamiento de las finanzas pUbLICAS cevsvocsrosnee
La inestabilided monetaria ¥ financiera secscaessveses

Segunda Farte

El nuevo proyecto niceraguense: primeros pasos y agenda

Prioritaria ..eesevesecosnsssrsnsscnnastostnosctatostnoonasrsaannes

I. Programa de emergenCila wosissssrsosnsvootvoosssorsacarsnss

II, Programa inmediato de rehabilitacifn y reconstruccin ....

L.

2.
3

4,
5.

Conformacidn de una econocmia mixta y determinaciSn del
nueve cardcter del EBtade «ivvevacinrrrrsscssoncnaases
Ordenamiento del sistema financiero cecesecsscossvocss
Reactivacifn de las actividades productivas y de la

generacifn de diviBas ...screccnsscsssocosencrsrroanan
Programa de ¥ecOnStrUCCidn «-oscovessrssssassscnrsacos
Propbeitos del desarrollo s0Cial .....cceosssssaucsvrses

111, Programs de consolidacifn y desarrollo de mediane y large

PlBZO cosececassevosasooesnsssanescaangnsosncsassosatussss

Tercera Parte

Requerimientos de cooperacidn externa y responsabilidades de la
comunidad internacional ccoessescoscossscsscrosacysactscaunmssas

P&gina
v
1

16

16
17
19
25
30
2
33
35
35

36
37
4h

51
54

59
39

62

62

71
7
78

81

85

JIA I



iv

Cuarta Parte

Resumen ¥ concluSiones scsvesssoosecanssnscsosososcasascornans

Anexo 1:

Anexo 2Z:

Programa de la Junta de Gobierno de Recomstruccifn
Hacional de Nicaragua sesseseesssoscsssconnscenrsrons

Resoluciones del {omité Flemario de la CEPAL y de
1la Asamblea General de las Naciones Unidas soiacvees

99

105

121



INTRODUCCION

A las pocas semanas de haber asumido el poder en Nicaragua el Gobjerno de
Reconstruccidn Nacional, ¥ respondiendo a su solicitud, se realizd la duodécima
reunidpn extraordinaria del Comité Plenario de la Comision Econdmica para
América Latina (CEPAL), en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York, con
el propbsito de considerar la asistencia internacional para la rehabilitacion,
reconstruccidn y desarrolle de Nicaragua. Se complementd asi el llamamiento
hecho a fines de julio de 1979 por el Secretario General de las Naciones Unidas a
todos los paises y organismos miembros de esta organizacion con el fin de que se
extendiera pronta y generosa ayuda a dicho pais.

Al abrir esa reunidn extraordinaria el Secretario General anotd que Nicara-
gua estaba atravesando tal vez la mas seria crisis de su historia al esforzarse por
plasmar una nueva identidad nacional y lograr un futuro de paz y justicia social.
Indicé que en upa situacidn tan compleja como Ia que encaraba Nicaragua era
especialmente importante contar con informaciém bastante precisa sobre las
condiciones econdmicas y sociales prevalecientes en el pais, v, asi como con un
adecuado anilisis y estimacidn de las necesidades y prelaciones basicas para
orientar los esfuerzos de reconstruccibn.

En opinién del Secretario General, esta importante necesidad habia sido
satisfecha en forma apropiada en la nota especial preparada por la secretaria de
la CEPAL, que para este efecto envid a Nicaragua una misidon que recopilé infor-
macion oficial, efectud visitas en el terreno y llevé a cabo algunas encuestas para
poder apreciar mejor las repercusiones econdomicas del conflicto armado interno
que culmind de mayo a julio de 1979.

Subrayd el Secretario General que en dicho informe se indicaba que el
Gobierno de Reconstruccidn Nacional de Nicaragua habia heredado una econo-
mia profundamente deteriorada, cargada con una muy alta deuda externa y casi
totalmente desprovista de reservas monetarias. La mayor parte de lag actividades
productivas habian sido adversamente afectadas y el Gobierno tenia que hacer
frente a la monumental tarea de suministrar alimentos a alrededor de un millon
de personas para asegurar su supervivencia, v de buscar albergue a mis de
100 000 personas que habian perdido sus hogares a raiz del conflicto bélico. La
magnitud de esta labor claramente indicaba la necesidad de contar con asistencia
internacional no $6lo en cantidad y calidad adecuadas, sino también con toda la
prontitud posible para que realmente fuera efectiva. Un programa efectivo de
asistencia sin demora, dijo el Sr, Waldheim, salvaria vidas, reducir{a sufrimientos
humanos y contribuiria a establecer una base solida para el bienestar y prosperi-
dad futuros del pueblo de Nicaragua, y a través de él la comunidad internacional
tendria la oportunidad de demostrar una vez mis su espiritu de solidaridad en el
ambito de las Naciones Unidas.

El representante de la Junta de Reconstruccidn Nacional de Nicaragua
declard que el informe de la CEPAL reflejaba adecuadamente los requerimientos
que se creian fundamentales en la cooperacion financiera y técnica y, en general,
el trato que necesitaba Nicaragua en esos momentos cruciales de su vida; en
consecuencia, pidié a los Estados Miembros de las Naciones Unidas y a las
organizaciones internacionales representadas en ella que también respaldaran las
recomendaciones contenidas en ese informe,



La reunion extraordinaria del Comité Plenario de la CEPAL culmind con la
aprobacion unanime de una resolucidon propuesta por ¢! Grupo Latinoamericano,
basada principalmente en dichas recomendaciones y contenida en ¢l Informe del
Comité.

Poco después, el 25 de octubre, la Asamblea General de las Naciones
Unidas considerd el informe mencionado y endosd la resolucion del Comité
Plenario.* Al hacetlo, la Asamblea General, en su resolucién 34/8, también urgid
a los gobiernos de los Estados Miembros y a las organizaciones internacionales a
suministrar con Ja mayor urgencia posible la asistencia prevista en la resolucion
indicada y solicité asimismo al Secretario General de las Naciones Unidas que
manfuviese informados al Consejo Econdmico y Social v a la Asamblea General
durante los dos afios siguientes sobre los resultados que se lograran con la
aplicacidn de dicha resolucidn.

En respuesta a solicitudes recibidas de diversas instituciones, organismos y
personas, y por considerarlo de particular interés para la region, la secretaria de
la CEPAL ha decidido dar difusion en su serie Estudios e Informes de la CEPAL
al presente informe especial que la secretaria preparb para el Comité Plenario en
agosto de 1979, al que se han agregado las resoluciones pertinentes aprobadas
por el Comité Plenario de la CEPAL ¥y la Asamblea General de las Naciones
Unidasg, **

*Véase CEPAL Informe del Comité Plenario (E[CEPAL/G.1093), 9 de octubre de
1979,
“%Véase e anexo 1,

vl



PRESERTACION

Los acontecimientos acaecidos en Nicarapua duvante los 6Gltimos afios se
fueron convirtiende en un foco de atraccién cada vez mayor para la comu-
rnidad internacioral, sobre todo cuando se empezavon a desbordar em 1978,
para convertirse en una franca insurraceitn de cardeter popular. Esta insu-
rreccibn, que recibid ampiia publicidsd en los medlos de comunicacibén masiva,
tuvo que repercutir directamente sobre Ia evoluclén de le aconomia nica-
ragiiense, que se vio afectada progresivamente por la serie de problemas que
se habian venido acumulando de afics atrfis v que vinleron a agravar una
virtual paralizacifn de la producclén y de la inversién p6blica y privada,
tn fuerte drenaje de divisas, y la definitiva desorganizaclén de actividades
debida a las aceclones de guerra.l Todo este procesc culminé con el con-
flicto armado de mayo a julio del presente afio, durante el cual las pérdidas
en vidas humanas y en blenes materiales alcanzaron proporcilones desorbi-
tadas, y las faenas agricolas normalea, que ccnstituyen el sustento de la
economia nicaragliense, quedaron casi totalmente interrumpidas,

No es la primera vez que la Secretarfa de 1la Comisién EconSmica para
América Latina presenta un informe referente a un acentecimlento extraordi-
natio en un pafs CEntroamericano.z En esta ocasién, se distingue, sin embargo,
de los ccurrides con anterieridad, sobre tode por la magnitud de las pér-
didas de vidas humanas y de los dafios materiales. Por afisdidura, el sfstemi-
tico drenaje de divises a que se vio sometida ia economifa nicaragiiense
durante los Gltimes afios, la virtual paralizacifn de las actividades produc-
tivas, los considerables dafios --todavia no totalmemte reparados-~ del
terremoto de 1972, y la natural disrupcifn de la administracidn pitblica
provocada por el brusco cambio de gobierno de julio, hacen prever para
Nicaragua una situacifn econdmica adversa sin precedente en la higtoria
reciente de los palses centroamericanos, Muestra patente de lo anterior
es el hecho de que el ingreso per cSpita apenas podr8 alcanzar en 1979 el
nivel registrado en 1962,

Afortunadamente no tode el cuadre es negative. En primer término,

a Nicaragua se le abre la perspectiva de un mejor aprovechamiento de sus
recursos naturales relativamente abundantes, sobre todo con respecto a

su escasa poblacifn. En segundo lugar, la circunstancia de que la

1/ Véase, Nicaragus: Notas para el Estudio FeonSmico de América Latima,
1978 (CEPAL/MEX/1003/Rev. 1), junio de 1979,

2/ Véapse, CEPAL, () ob o8 dafos epe siones de rremoto
de la ciudad de Manapug en la economia nicaragliense (E/CN.12/AC.64/2/Rev.l)
enero de 1973; Informe gobre los dafios ¥y repercusiones del hueracfn Fifi
en ls econgmgg hondurefia (E/CEPALIAC 67/2/Rev, 1), octubre da 1974; y
Dafigs_causadag por el terrem mal g ones sobre
el desarrolla econdmico v sog;al de gg (CEPALIMEX/TG/Guat. 1,
febrero de 1976,




insurreccidn popular haya lograde aglutinar a grandes sectores de la pobla-
cifn en torno a objetivos cemmes podrd traducirse en que esa comunidad de
intereses impulse decisivamente todas ias actividades durante la fase de
reconstruceidn, transtoermacidn y desarrollo del pais. En tercer lugar,
el hecho de que se haya creado una importante drea de propiedad sacial a
través de las dispesiciones adoptadas por el nueve Gobierno de Recons-
truccifn Nacional desde el inicio de su gestifn.ofrece la posibilidad de
permitir una transicidn poco conflictiva hacia la economia mixta que se
sefiala como uno de los pilares basicos de funcionamiento para alcanzar
laos objetivos sugeridos por ese gobierno en su Programa Oficizl, que aparece
en el anexo a esta nota. Finalmente, a los pocos dias de asumir el poder,
el Gobizrno de Reconstruccidn Nacional de Wicaragua daba cumplidas
myestras de su capacidad para recuperar el conirol de la administracidn
pablica con rapidez y eficacia, no obstante las circunstancias anoimales
en que e encontraba el pais. Il retorno a una cierta normalidad ha sido
sorprendentemente rdpido; el brusco cambio de poder ha side ordenado y,
tras la terrinacifnde las hostilidades, pacifice. Todos estos factores
favorables permiten llegar a la conclusidn de que, de propercionarse al
pueble de Nicaragua la cooperacidn internacional que precisa durante
un periodo razonable, las perspectivas de una recuperacidn y posterior
deaarrolle y transformacidn econdmica son halagadoras. Esa cooperacidn,
se necesitar8 recibir, sin embargo, con la mayor urgencia para evitar
maycres estragos a la poblacifn nicaraguense.

Este documente est3 orientado a facilitar la movilizacidn de la
cooperaci®n técnica y finonciera internacional que requiere la situacidn
en que se encuentra Nicaragua, a través de una reunidn extraordinaria del
Comité Plénarie de la Comisidn Econdmica para América latina, que el
Gobierno de Reconstruccifn Nacional de Nicaragua ha solicitade se convoque
a la mayor brevedad posible. Durante la misna se examinarian log alcances
v las caracteristicas de cooperacifn aludida y se propondrian las formas
mis expeditas para su oportuma y 3gil movilizacidn. El documento tambidn
responde a instrucciones aspeciales del Secretaric Gemeral de la Organizacifn de
las Naciones Unidas quien, con fecha 30 de julio de 1979, para atender la
solicitud urgente de cooperaci®n recibida del Gobierno de Reconstruccidn
Nacional de Nicaragua, requirié de todas las dependencias de la Secretarfa y
de los organismos especializados de las Maciones 'nidas, que estudiasen la
forma de satisfacer con la mayor rapidez y eficacia posibles lo que de ellos
solicitara Nicaragua para su programa de emergencia, y para el de rehabili-
tacifn y reconstruccifn del pals. En esa misma ocasifn, el Secretario
General designd al Administrador Asistente del Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo para que se pusiera en contacto coh el Gobiermo nicaragiense



con objetc de concretar posibles requerimientos iniciales de cooperacifn
externa, objetivo al que tambifn contribuye el presente documento.

Esta nota de la secretarfa consta de tres partes, més un resumen. En la
primera se presentan algunas veferencias al pasado reciente que facilita-
rén la interpretacidn de los acontecimjentos ocurridos y proporcionardn
una idea sobre el costo social que para el pueblo nicaragliense &stos han
significado. Para ello se hace mencidn de las caracteristicas ¥ hechos
sobresalientes de la evolucibn de la economia desde la segunda guerra mup-
dial, y especialmente en el presente decenio, vy al trasfondo econdmico
critico en que se desenvolvieron los acontecimientos de los iltimos afios.
Se estiman, asimisme, de manera muy preliminar, las pérdidas humanas y
los costos materiales producidos por dicho conflicte, aunque debe sefia-
larse que, por razones obvias, se ha prestado mds atencidn a la celeridad
que a la precisifn en la elaboraci®n de estos cidlcules. Tambidn se puntua-
lizan algunas de las repercusiones probables de los hechos descritos en
los puntos anteriores sobre la evolucidn inmediata de la economia nica-
ragllense. En la segunda parte se describen, de nuevo enp forma muy sucinta,
la agenda prioritaria adoptada por el nuevo Gobierno de Reconstruccifn
Nacional y los primeros pasos dades para 1z puesta en marcha de su
Programa. Ya en esta parte se identifican &reas prioritarias del quehacer
nacional susceptibles de recibir apoyo financiero y té&cnico de la comuni-
dad internacional. Por {iltimo, la tercera parte se dirige fundamental-
mente a dicha comunidad; en ella se sefalan algunos requerimientos para
la c¢ooperacidn externa, dentro del marco de prioridades que el propio

gobierno nicaragllense se propone establecer.

Para la elaboracifn del presente informe, la secretarfa de la CEPAL
destacd una misidn en Nicaragua, la que durante dos semanas recopild informa-
¢ibn oficial, efectud visitas en el terremo y llevd a cabo algunas peguefias
encuestas para peder apreciar la magnitud de los dafios, En este trabajo
se contd con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrocllo
(PNUD} y con la colaboracifn de algunos organismos especializados de las
Naciones Unidas - la FAOQ, el UNICEF, la UNESCO, la OPS, el PMA, la UIT y
la CIT - y de la Secretaria Permanente del Tratado General de Integracifn
Econdmica Centroamericana (SIECA)}. Tambifn se recibif en todo momento la
plena colaboracibn de las autoridades del Gobierno de Reconstruceifn
Nacicnal de Nicaragua, sin la ayuda del cual hubiera sido imposible ela-

borar este documento,



Pprimera Parte

ORIGEN, DESENLACE Y CONSECUENCIAS DEL PROCESC
I. EL MARCO DE REFERENCIA

1. Comportamiento histédrice

Durante los afios cincuenta, y especialmente el decenlo de los sasanta,
1a economia nicaragiiense se coracteriz® por una evolucidn clisica dentro
del warco de 1o que la CEPAL ha llamado el "capitalisme periférico"
latinocamericano. For un lado registrd un excepcional crecimiente aunque
con fuertes veriaclones ciclicas, epoyade en una vBpida diversificacidn
y ampliacién del sector agricola e industrial, Io cual a su vez se
refleld en un considerable crecimiento de las exportacionzs. Por otrd,
todos los indicadores de que se dispone sugleren que los Deaeficios

de esa expanaidn y diversificacidn se distribuyeron en forma muy
desipgual. S§8lo se cuenta con un estudio muy general gobre la distribucibn
del ingreso, al cual se sluds mis adelante, perc la evidencie empirica
seflala que el wmodelo nicaragiiense fue concentrador de ingrescs, y que
excluyb del progreso técnico & importantisimos estratos de la poblacidn.

En cuanto a la evoluciSn del producto, el mismo creci® a mma tasa
media real de 5,6% anual durante los afios cincuenta, y de 6,7% anual
durante los afios sesenta: las cifras m8s altas registradas en toda
Centroamfrica. (V&ase el cuadro 1,} Asf, mientras que el producto
per chpita de Wicaragua representaba el 10,8% del producto regionel, en 1950
esta participacibn habia aumentado el 13.7%L de dicho producto en 1965.

Dos fueron los principales motores de eate camportamiento dinfmico.
En primer término, durante la primera mitad de los afiog cincuenta se
empezd a aprovechar en mayor grade la faverable dotacién de recursos
del pals mediante una p&pide expansién dal cultivo del algodén, cuya
produccidn pasé de 3 300 toneladas en 1950 a 125 100 toneladaz en 1365,
Esta expansidn se vid mcompafiada por ¢l desarrolle de otros rvanglones
agroe¥portadores, antre gllos el café, la cafia de aslicar, la carne, y
en afios recientes, @l baneno. En segundo luger, &l emparc del Mercado
Comin Centroamericanc, Nicaragua logré impulsar toda una serie de
aetividades fabriles deatinadas 8 abastecer la demsnda reglomal. El
grado de induscrielizacisn pass de 137 en 1960 a 15% en 1970, y el
pais logré clerta especializacitn denero del contexto regional en
agrolndustriag (leche en polvo), industria quimica (sowa-cloro e
inaecticidas, PYC), ¥ en ia rama metalmechinica,

La répida expansién de las actividades productives requiri$ una
congiderable Anversidn, tantc plblica --en infraestructura figica--~
como privada. Los coeficlentes de inversidn pGblica y privada pasaron
de 4.4% y de 10.2% en 1960, respectivamente, a 6.6% y 13.2% en 1370.

4



Una ereclente --pero todaviam prudente-- proporeién de dicha invexsidén
ge financld a través de endeudamfento exteroo, al haber crecido el
aporre internt a un ritme menor que la inversidn global.

Con todo, el papel desempefiade por el gector pGblico anicaragiense
fue relativamente modesto. Los gastos del gobierme central se mantuvieron
en torpc al 12% del producto Interno bruto durante todo el pexfode
bajo examen, y 61 se sumen a lo anterior los gastos de las entidadas
descentralizadas dicho coeficiente llegaris al orden del 20%. La
presldn tributaria era relativamente reducida en 1960 y no ecrecid
durante toda la década, oscilando .alvededor del 9.2%.

Los fenfmenos descritos también se reflejaron en la balanza de
pagos.  El wvalor de las exporeaciones totales se multiplicd por tres
entre 1960 y 1970, pasando de 63 millones a 138 millones de dblares entre
ambos &8, o sea crecfendo & una tase scumulativa soual del 11.5% Bl
componente de {mswmos lwportados requeridos por una economia en xépida
expansidn, asi como patrones de consumo de los estratos superiores de
ingresos que emulaban a los de socledades econdmicamente més avan:adas,
contribuyeron a esctablecer lae bases de una economia egneentradora v
dependiente, a pesar de que las {mportacicnes crecieran al mismo ritme,
con lo cual el pals 8blo gcudid an modesto grade al financiamiento
externs para eubrir sus défiecie. (V€ase nuevamente el euadro 1.)

En sintesis, la economia nicaragiense era muy distinta en 1970
a la que prevalecia después de la segunda guerra mundial, tanto en
términos cuantitativos como cualitativos, a pesar de que segula siendo
altamente dependiente de las vicisitudes de la cconcmia intevnacional.
Habia crecido a ritmos que, en comparacifn con los promedios de América
Latina, se pueden considerar elevados, y se habZa logrado yna diversifi-
caclén significativa del aparvato productive, tanto dentro del sector
agroexportador --que continuaba siendo, por muche, el elemento central
cuya evolueidn explica el comportamliento de la actividad econdmica--
como a nivel intrasectorial, Hvidentemente las clases empwesariales emer~
gentes supiezon aprovechar las potencialidades que enclerra La buena dota-
cibn de recursos del pals para la agricultura y el megcado ampliade a que
habfa dade eorigen el proceso de integracién centroamericano. La conduceidn
de la politfca econémica me caracterizé por la modevacidn v el decidido
apoyo al funclonamiento del mecanlsmo delwmercado, por la falta de pre-
siones soclales organicades y la capacidad del aparato del Estado para resise
tivlas; asf, la participacidn de 108 lngresos y del gasto piblico en el producto
fue woderada, sunque ligeramente ascendente. No es de extrafiax por 280 que el
peucrama descrito ge degenvolviera denixo de un marco de una gran estabilidad
monagario-financiera, y dentro de 1imires prudenciales de endeudamiento externo.
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Sin embargo, como queds sefialado, los frutos del crecimiento

» ¥ €l patrén concentrador

deacrito se distribuyeron en forma muy desipual

en Nicaragua tuve connotaciones muy especiales al verse ligedz la

generacifn de ingresos y la propledad de los medios de produccifin a un
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reducldo nfmero de grupoa econdmigofinsnciercs ancre los cuales destacaba

ELl hecho

da que importances estratos de Ia poblacién guedaran excluldos de los bepe-

uno divectamenta vingulado con los centros de peder politico.



flcios del crecimiente se encuentra, por ejemple, en alpunos indicadores
scclales. 51 bien el grado de alfabetizacién que registran las estadfsticas
oficiales aumentd entre 1950 y 1970 --de 37.4 a 53,1-- Este segufa figu-
rando entre los mis bajos de ls regifn.3/ En igual forma algwnos indicado-
Tes de salud, como la expectativa de vida al nacer, la mortalidad infantil
¥ la morbilidad por enfermedades infecto-contagiosas, se comparaban en
forma desfavorable con los promedics latincamericanos.4/ Por otre lado, y
a pesar de la dindmica expansidn de las actividades productivas, em 1970

el desempleo abierto oscilaba alrededor del 12% en las Areas urbamasg, y se
estimd el desemplec oculte en el &rvea rural del orden del 22%.5/ Otras
investigaciones revelan que el salario real medio sufrif variaciones
minimas en el decenivc: su nivel en 1970 fue idéntico @l que ya se habfa
registrado en 1961.6/ Finalmente, el cvadre de carencias en materia de
vivienda, acceso & agua potable y alcantarillado, nuevamente estaba muy

por encima de los promedios regionales.?/

2. El terremoto de 1972 y la evolucifn de la economia
nicaragllense en la presente década

Nicaragua, como los demfs palses del Istmo Centroamericano, tuve que hacer
frente 2 problemas muy particulares durante los afios setenta, gue na se
habian presentedo, por lo menos con igual importancis, en los decenios pre-
t8ritos., Se relacionan fundamentalmemte con el reordenamiento de la econo-
mia internacional y con las slzas de precio del petrBlep acordadas por los
paises exportadores. Por primera vez desde la posguerra, Wicaragua sufrib
ur proceso inflaciomarioc de ciertz intensidad, que vino & agravar sin duda
la desigual estructura distributiva. Dor ejemplo, se estima que el salaric
real medio sufri§ un deterioro de 14% entre 1970 y 1975.8/ Awm

cuando 21 pafe se vio benefictade duvante algunos afica por la subida

de los precios de sus principales productos de exportacidm --aziicar, algo-
d6n y despuds café—- en definitiva la velacidn de ptecios de intercambio
no le favorecid ante el alza del precio del petrflec --producto importado
del cual depende en m&s del 70% para su generacidn eldctrica~-, ¥y 2 ese

inconveniente se vinierpn a sumar el procesc inflacionario intersacional

37  CEPAL, Desarrollo y politica gocisl en Centroam@rica (CEPAL/MEX/76/11),
- agosto de 1976,

4/ Organizacifn Panamericana de la Salud, lLas condiciones de salud en

T las Am@ricas, 1971-1973.

5/ Bance Central de Nicaragua v Ministerio de Economia, Industria y

~  ¢omercie, Datos de la tercera epcuesta de sitvacidn del empled, Manazua,

1975, y SIECA, EL Jdesarrojlo intesrado en lia presente dEcada (Guatemals,

octubre de 1972), pp. 28-29 de la versidén editada por el INTAL.

6/ Pedro Belli, Imstituto Centroamericans de Administracidn de Empresas,
narzo de 1978,

7/ las condiciones de salud em las Américas, 1$71-1973, op. cit.

E/ Belid, op. cit.




¥ la devaluacifn del ddlar —-moneda a cuya paridad se fijaba de hecho la
del cBrdoba-- frente a las monedes europeas ¥ del Japin, Ademds de estas
circunstancias, originadas en alto grado en el sector externo, Micarsgua
sufrid un régimen de 1luvias excepcionalmente wmalo durante tres afiop —-—en
1972, 1975 ¥y 1977--, que afectd a la produccidn de algunos articulas
apricolas, y sobre todo a la de grancs bisices.

Sin embarpgo, fue el terremoto que asold a la ciudad de Msnagua en
diciembre de 1972 el que vimp a marcar un quiebre definitivo con las ten~
dencias hist8ricas.9/ Ese desastre natural y sus secuelas tuvieron conse-
cuencias, tanto scbre la economfa nicaraglense como sobre la conduccifn de
la politica econdmica, que contribuyeron en muchc a apudizar las tensiones
antes aludidas, ya presentes a finales de los 2ios sesenta.

$i bien es cierto que las actividades de recomstruccidn, favarecidas
por ingresos externos de cierta consideracidn durante el periodo 1973-1975,
contribuyeron a una expansién econdmica relativamente dinfimica entre emos
afios, es de suponer que el propic siewo afectd a los distintos estragos de
la poblacifn de Managua en forma wmuy desigual, castigando en mayor medida a
los grupes da bajos ingresos que vivian en barriadas o viviendas de mala
calidad que quedaron totalmente destruidas, vy empeorando de esa manera la
da por si desigual distribucidn del ingrese., HMas significativos, si cebe,
para el comportamiento de la economiz nicaragllense despuBs del terzemoto,
fueron los fendmenos relacionados con la reconstrugcidn.

Ei gobierno central habia elevado considerablemente sus erogaciones,
por su parte, sin que los Ingresos hubieran crecido de manera andlopz. Los
préstamos contratades para hacer frente a los primercs pastos de recons-
truccifn y para cubrir posteriormente el dBficit cada vez mayor, se finau-
eiaron en alto grado a través del cprédito externo, obtenido muchas veces
bajo condiciones comerciales en los mercados privados de capital. A4sf, a
mediados del presente decenio, a Nicaragus correspondfan los indices de
endeudamiento pfiblice externo mis altos de CentroamBrica y.la estructura de
ese endeudamiento era la menos favorahle de la regifn., A gufa de ejemplo,
los gastes del gobierno central pasaron de 600 millones de cdrdobas en 1970
a2 1 680 milliones en 1974, mientras el d8ficit fiscal subia de 73 millones
a 340 millenes de cBrdobas en el mismo perfodo.

Lo anterior hubiera stfdo aceptable de haberse canalizado Loz mayo-
Pes gastos hacia laa actividades de reconsiruccifn, a estimulax las
actividades productivas, v a atendey el suminiatzo de las necesidades
basicas de la poblacidn. Existen, oin embargo, dudds sobre la jJusrifica-
cifn da parte de estas erogaciones, Es evidente que los dafics caucados
por el tervemoto de Monapua estfn Lejos de hebavree weparedo, mientras obrad

a/ Informe sobre los dafios y vepercusiones del terremote de la ciudad




1nver§i;nea se destinaron prioritariarente a la edificacibn y a obras da
infraestructura de lenta madurscidn, Todavia se canalizaron otros fondos
hacia los usuarios a través del sistema de {ntermed{scidén, oin haberse
establecido mecanismos de control y supervisiOn mis escrictos, por lo que
no siempre se destinarou aquellos recursos a fines prioritarios. En fgual
forma se operaron importantes compras de aquipe en el exterior, sin que el
tipc de maquinaria ni 1a maghited da esas impartaciones [ueran slempre
congruentes con los propdeitos da la reconstruceifn o los programas de
desarrolle.10/

Pox otro lado, existe amplia evidencia de que el programa de
reconstruecidn se presté a considerable especulacién, espec{almente en
la compraventa de tierras, ¥ a procedimientos frregulares en la contxa-
taci6n de bienes y serviclos., Asimismo, la diaputa gue se desgtd entre
distintos grupos empresariales por participar en los programas
de reconstruccifn ctuwe un sspecto polftico cuando el prupo
ligado =l centro de poder perdid el spovo de perte del gector privedo
orgenizado por haberse propuesto mcaparar dichos programas, mlentras que
surgian muestras de creciente inconformidad snte el gobierno debido =
que &ste supuestamente no prestsabs atencién con 12 celeridad que ge
hubiera requerido s los dafios provocsdos por el terremotn,

La gecuela del perfode de reconstruccién ~-el cusl, se insiste,
sigue 1inconcluso-- se confundis con un perfodo de conmocisn civil de
una intensidad cada vez mayor, que a su vez contribuyé a un virtual
estencamiento de 1a inversibn priveda desde 1975, y ®» su franco retro-
ceso en 1978, El1 gobiernc central, quizd con el deseo de contrarrestar
12 gtonfa de 1a {nversisén orivads, vy simolemente pera msntener el ele-
vado nivel de gastos a que se hohia acostumbredo en los sfios irmediatos
anteriores, unido a la creclente cargs finsnclers derivada de la deuds
pGblica --tanto en intercses como en amortizaclones-- continud sumentmdo
sus erogacticnes, Pasaron de 2 100 wmillones de cérdcheag en 1975 =
3 088 millomes en 1978, En csmbio, mientrae se estoncaba 1» economis,
los ingresos tributarics sumentabsn 2 vn ritmo muy Inferior, v las
déficit crecleron de un #flo a otro hagta rebzzor los 1 300 millomes de
cérdobas en 1977 (5.8£% del oroducto {nterno hrute), Aef, el endeuda-
miento plblico, en su mayoria de origen externo, y dependiente en propor-
cifn cada vez mayor de créditos de Ffuentes privadas en. condiciones
comercieles, empez6 a ahsorber una proporciSn importsnte de las divisas
generadas por el sector exportador,

Del lade de la balanza de pagos, los elevados gastos pfiblices
¥ las necesidades de la reconstruceci®n, se vefan asociados a.un

10/ Vdasze, Nicaragua: Notas para el Estudio Econfmice de Amfrica Latios,
1977, (EEPALTMEX/787%], pagina 34,
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alto ritmo de ¢recimientc de las importacicnes, reforzado por un enca-
recimiento generalizado de los articules y serviclos »dquirtdos en el
exterior, Durante el nerfodo 1970-1972, el valor de la importacién de

bienes y serviclos fue del orden de los 240 millones de ddlaves anuales, cifra

que saltd a 425 millones de délares ¢n 1972 y pasd de los 600 millones
anuales en los tres afios subsipulentes hasta llegar a 850 millones
en 1977.

Con la excepcidn de un afo (1976), en que el precio excepcional
del café contrarresté ls tendencia de deterioro en la relacidn de
términos de intercambio, el pafs ha registrado congiderables déficic en
la cuenta corzlente, del orden del 107 del producto interno bruto.

En sintegls, hacia finales de 1577, los priocipales rasges de
la economla nicavagliense exan los crecilentes desequilibrios en las
finanzas piblicas y en el balance de pagos, tensiones inflacionarias
~-que castigaban en mayor proporeifn a les estratos de bajos ingresos
de la poblactdn--,un virtual estancamiento de la faversidn privada, y
problemas asociados a la capacidad de endeudamiento externa del pafls
cada vez mayores.

Este panorama, que coniraste con la forpal estabilidad de los aitos
clincuenta y sesenta, tuvo repercusiones que fueron de gran alecance y
de la néis diversa fndole. Ademfs, las actividades de reconstruccién
s¢ convirtieron en el principal foco de atencifn del gobierno durante
este periode, y la ¢onsteldacién de pugnas que ge abrieron para participar
en dichas actividades provoceron profundas sismasen una poreién de la

socledad nicaragiense,

3. Acontecimientes reclentes

La conmocidn clvil que venia condicionando alpgunos de los fendmenos
polfricos en afos anteriores adquirid una nueva dimenslén a principios
de 1973, La ingurreccidn popular fue adquiriendo fimportancia a lo large
del afio, y se desbordd en septiembre en conflictos armados muy intensos,
pero lacalizados, que arrajaven up elevado coste en vidas humanas y

en dafos materiales, Las repercusioneé de estos acontecimlentos sobre
la evolucidn de la economir no se hicieron esperar,

En efecto, a pesar de un clcio apricola favorable, consecuencis
del mejor régimen de 1luviss del presente decenio, la econowia entrd
en una orofunda depresifn. La dificil situacidn de halance fiseal vy
de balance de prgos que ge venls arragtrando se agravé durante el aflo
en forme Aremitica. En cusante o1 primer aspecto, l2 recsudaclin de
ingresos fiscales disminuyd acusadamente, no obstante la ley de reforma
impositiva que habfs entrado enm vigor en el segundo semestre, 2 csusg
hisicamente del nivel mis brlo de setividad econbmica v de las conse-

1i



cuencias de la insurreccifn. Si bien el gobierno se vio obligado a restrin-
gir sus gastos de capltsl, no sucedif lo miswo con los de funciorsmiente
eznte las crecieftes asigneciones pare servicio de deuda vy, sin duda,
las exigencias del conflicte Interne que on el terreno sursmente militar
cada vez iba tomando mfs las caracterfsticass de un= guerrs convencional.
El d&ficit fiscal en 1978 fue el m=yor en la historis, y nuevrmente se
recurrié ol finmanciemiento externo pare» cubrirlo, Yor lo que se refiere
&8l segundo especto, &l blen las lomortaciones se contraierop notahle-
mente, ¢on lo cusl el déficit en cuents corriente *esultd moderade, el
panorama politico produjo una cwantioss s=lids de capitales nrivados
al exterior que el gohierno mo tratd de evitar o atenuar sino haata
innles de septiembre, Tardismente nuso en vicor un contral de ram-
bics relativamente liberal v de dudoss efectividad, nuesto que para
esa fecha el psis habla perdido va mis de 220 millones de d6lares en

reservas monetarias,ll/

El ritmo decreclente de la agtividad econdmlca --se estima que
el producto interno bruto cayd un 77 en 1978~-- y 1a salidas de capital
privado al exterior ocasicnaron a su vez una aguda contracclén en los
depésiros monetarios y en el cuasidinero, hecho que se pudo compensar
parcialmente por medio de una rédpida ampliacidén del efectivo en poder
del pliblico. Con todo, a pesar de haberse expandidoe em forma excra-
ordinaria el crédito interno &l sector plblico, la pérdida en reservas
monetarias internacionales y la veduccidn en depdsitos monetarios y
de ahorro contrajeron en 97 los medios de pago.

Estas tendencias se acelersron y agravaron més ain durante los
primeros meses de 1979, cuando los desequilibrios antes descritos se
volvieron insostenibles. El gobilerno se vio obligado & adoptar un
conjunto de medidas de politica econdmica para contrarrestar los dasg-
equilibrios referidos, Primerc, las disposiciones cambiarias se hicieron
wis rigidas cuando se establects en febrero el depésito previo egquivalente
al 100% del valor de la mayoria de las fmportacicnes, Luegeo, en abril,
se devalub el cdrdoba en mis de 43% estableciZndose tasas diferenciales
para la compra y venta de divisas, y tasas miltiples para las compras.
Se acordd asimismo trasladar al gobierno central la diferencia entre

las tasas de compra ¥ venta para coatribuilr a cerrar la brecha fiscal.

11/ La falta de control en este régimen era de conccimiento pGblico.

™ Incluse despufs de las medidas més severas que se aplicaron después
de febrero de 1979, fue relativamente ffcll efectuvar cxportaciones
sin entregar las divisse generadas --o 8l menos entregsndo sélo
parte de las mismas-- al Banco Central. As{ se generd la impresio-
nante fuga de capital 2 que se slude mis adelante ¥y se aliment8 un
mercado paralelo de divisas que llegd 2 niveles de cotlzaclén que
multiplicaban por tres la tasa oficlal.
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En rigor, estas madidas tuvieron escaso tiempo para demostrar su
eficacia porque los hechos relaclonados con 1a insurreccifin agularon
cualquier impacto de polftica econbmica, Las importaciones estaban de
por sl estancades, ¥y los dnicos efectos ecvantificables de la devaluacisn
fueron el alza repeatina en los precics interncs y la contraccién de
las exportaciones, En ralacién al primer puntc los comerciantes ¢
industriales se anticiparon a ajustar con crecea los preciog de pus
productos al impacte que suponfan a la devaluacidén, motivo por el cual
el Indice oficial de precivs da cuenta de un alza superior al 20% en
abril y mayo, castigando nuevamente y en forma especial a loe estratos
asalariados,

Por otro lado, debe suponerse que las axportaclones de productos
manufacturades, por lo menos al resto de Centroamfrica, tuvieron que
sufrir una ba}a porque durante los primeros meeee de' aflo las empreeas
industriales se vieren en dificultades para ifmportar insumos debide
a trfimites adminiastrativos asociados al régimen cambiarie, por lo que
decldieron en muchos cagos adquirir sus divisas en el mercado paralelo
a tasas mayores. FEsta glituacidn, que propendid a desestimular las
exportaciones, se oficlalizé con el establecimiento de las tasas wiltiples
que, de hecho, se coavirtieron en un fmpuesto a la exportacidén. Esta
disposicifn afect5 en mayor grado a lae industrias que incorporan un
elevado componente de insumos importados --cuyo costo, medido en cérdobas,
aumentd un 43%-- mientrae las divisas obtenidas por exportaciones
Gnicamente variaron entre un 14% y 297.

Ante la profunda depxesién en que se encontraba sumida la
economia y no chatante la captaeidn del diferancial da cambio antes
aludido y la creacidn de un régimen de retenciones sobre las
exportacicrnes de productos agricolas sufetos & imoosleibn,
sumados a la recaudacifén parcial obtenida de las nuevas wedidas
fiscales que se hablen adoptade en agoste de 1978, los ingresos del
gobilerno central durante los primeros cinco meses del afic fueron
inferiores en un 16% a los recaudados en el misue perfodo del afio
anterior. Al mismo tiempo,Klas exigencias financieras del gobierno
relAtionadaa con gu respuesta a la insurreceidn popular ocasionaron
cusntiosos gastos corrientes (la inversién piblica disminuyd notable-=
mente), de manera que el gobierno continué presentando una posicibn
fuertemente deficiteria. S6lo la deuda del sector pidblico con el
Barnco Central aumenté en mfs de 1 000 millones de cérdobas entre Einales
de julfo de 1978 y finales del mismo mes de 1979. {(Véase whs adelante
el cuadro 20.)

Paralelamente a esta siruacién, y conforme se intensificaba
la insurreccidn popular, el sistema de intermediacifn sufria una

13



fuerte pérdida de depSsitos mientras que el piblico y las empresas
buscaban el acceso al crédito al parecer para que sus pérdidas se
redujeren en el caso de que la insurreccidn les obligara a una eventual
suspensidn de sus actividades, Asf, mientras los depdsitos a la vista
y a plazo se desplomaban de casi 2 000 millones de cbrdobas a mediades
de 1978 a menos de 1 500 millones 12 meses después, la cartera crediticila
de los bancos se mantenfa pricticamente al migmo nivel durante este
periode, Al 31 de julio de 1979 tode el sistema de iutermedliacién
estaba fuertemente degencajado =--en unos 630 millones de cbrdobas--

y ¢on un saldo adicional pagadero al Banco Central superior a los

1 300 millones de cordobas. MAs de dos tercios de esta deuda se

habia gepnerade en los Gltimos doce meses.

En la fase final de 1a insurreccidn, ewpresas y personas, sobre
todo las vinculadas con el régimen anterior, procurarcn transformar los
recursos liquidos de que adn disponfan a monedas convertibles
acudiendo al mercado paralelo de divisas y, en los dltimoes dias, &
mecanismos ilfcitos, que incluyeron en algunos casos asaltos abiertos
a bancos, Este hecho, sumade a la evolucidn cada vex més critica
del balance de pagos =--ya durante el priwer semestre del aifo el
goblerno hablz entrado en mora con varios acreedores en el exteriov--
condujo 2 que las reservas monetarias internacionales absolutas fuesen
inferiores 2 los 3 millones de d6lares a finales de julio. Cifras
oficiales indican que la fuga de divicas durante el primer semestre
del afio llegaron a unos 315 millones de ¢blares, Si se suman éstos
a los wds de 220 millones de délares que galieron del pafs en 1978,
se comprenderd la megnitud que adquirid el drenaje de recursos de la

economia nicaragiense durante los iltimos dieclocho meses.

4. Recapitulacidm

En sintesis, la economfa de Nicaragua se caracterizaba & mediados de

1979 por la desmonetizacibén més aguda y por la paralizaeldn de las
principales actividades preductivas. Condujercn a este drazdtico estado
de cosas factores que se venfan arrastrando de varies aiios atrds y que
apuntaban a creclentes desequllibrios financiercs del sector pdblico y
del secror externo, un slstemdtico y progresivo drenaje de recursos de

la economfa al exterior, ¥y la contraccién de la fnversifn pdblica y
privada como efectos lndirectos del procese imsurreccivnal., Estes

hechos dieron por resultado gque el nueve Gobiermo de Recenstrucci®n
recibiera una economfa en profunda depresifn, un sistema de inter—
mediacilon financlera insolvente, una administractibn piblica desarticulada,
una deuda externa de gran dimenslén, una poblacidn diezmada por el

conflicto, y enorxes dafics materiales que se necesitard reparar. A
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todo lo anterior tiene que sumaree la interrupcibo de las actividades
agricolas durante la fase culminante de la insurreceifn, a cuyas
consecuenclas se hace referencia con mayor detalle en el capfitulo
aiguiente.

Dentro de este panorama tan desslader caben algunas reflexiones
de aliento, Una vez superada la face mds crftica de la rehabilitacidn
de la econom{a y de la reconstrucclén de los dafios --la misién estima
que dos a tres afios pueden ser un perfode prudente para lograrle--, el
pafle se encontrard ante una oportunidad excepcional para elevar el
nivel de blenestar de teda gu poblacibn. EL robustecimiento y la diver-
sificacién de la economia nicaragiiense duraate log afios cineuenta y
sesenta de que se dio cuenta en las plginas precedentes, constituyen
de techo una plateforma sobre la que se padrd lcgrar lo sefialado a

través de una decididz mejora en la distribucién del ingreso.lz/

En seguida, una vez superado este periodo critico, el pais dispone de los
sufficientes recurses natureles v el Estade, complementado per la actividad
privada, tiene la posibilidad de senerar excedenteg suficientes para
financiar una explotacldn mls eficiente de esos recursos y permitir con
ello que se recupere --e inclvgo ge supere-- el dinamismo de los afios

cincuenta y sesenta, pere ahora sobte una base mds equitativa.

12/ Para ilustrar la posibilidad en manos del gobierno de eliminar la
pobreza extrema de Nicaragua, se pueden citar algunas estimaciones
muy burdas. Segin un estudic preparade por el Grupo Asesor de la
FAO para la Integracifp Centroamericana, {Plan perspective para el
desarrolle y la integracifn de ls agricultura en Centroamérica
- Guatemala - GAFICA L/72, 1972), el 5% de la poblacin nicaraguense
captaba en 1970 un 28% del ingreso, mientras el 50% ms pobre de la
poblacibn captaba s8leo el 15% del ingreso y los estratos intermedios
el resto. Ello darfa una estructura distributiva para 1977 del
orden que se anota en el cuadrc A, Ahora bien, si se asume que el
sector estatal, al haber incautade numerosas empresas de personas
que formaban parte de los estratos de altos ingresos del pais, estaria
ahora en condiciones de transferir parte de dichos ingresos a los
estratos mis pobres sin reducir el coeficiente de ahorro a inversisa,
el panorama distributivo cambiaria marcadamente, ELl cuadro B demuestra
efmo se habria presentado la estructura distributiva en el mismo afio
1977 bajo las siguientes hipbtesis: 1)} el Estado capta un 50% de los
ingresos del 5% en la cUspide y un 25% del tramo del 15% siguiente;
2} la mitad de estos recursos - equivalentes a més del 10% del producto
interno bruto - se destinan a financiar la centinua ampliacidn de la
economia; 3) la otra mitad - que se puede considerar el "consumo
dispendioso” del 20% de mayores ingresos de la peblacidn ~ se transfiere
al 50% mis pobre de la pcblacifn; y, 4} la situacifn del tercer tramo
que recoge el 30% de 2a poblacibn continfia invariable. $e cbserva,
asi que el ingreso per clpita de los estratos mis pobres de la poblacifn
aumenta en un 75% sin que se haya afectadec al coeficiente de ahorre.
Este ensayo confirma la importancia de uno de los puntes a que alude el
Programa de Gobierno, en el sentido de administrar las empresas incau-
tadas con eficiencia, ya que Unicamente asi se darfa la oportunidad de
acumular el execedente y a la vez mejorar la estructura distributiva.(Conecl.}
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Agi, la cooperacidn de la comunidad internacional durante la etapa
eritica de la rehabilitaclén y la reconstruceibn habrd de tener una doble
finalidad. Por un lado, la de evitar mayores sufrimientos a la peblacifa
nicaragliense; y por otra, la de abrir el camine a un desarrcllo econdmico
y social de amplias pexspectivas para los habditantes de ese pafs

centroamegicano., -

II. DAfOS HIMANOS Y IATERTALES

1. Consideraclones generales

La fase mfe intensa de la insurreccibs popular de Nicaragua se inicid
en septiembre de 1978, mes en el que tuvieronm lugar una huelga general,
enfrentamientos armados y saqueca de establecimientos comerclales e
industriales. Entre octubre de 1978 y abril de 1979 las acciones

se mantuvieron en un nivel minimo, resnudfndose & partir de mayo ¥y
conciuyende con la guerra generalizada de junio ¥ julie.

Los principales combates se registraron en la capital, Managua, asl
como en las ciudades de Lebn, Estelf, Matagelpa, Grenada, Rivas, Masaya y
otras del interior del pafs. (Véase ¢l mapa adjunto,) La intensidad de
las acciones varib de un lugar a otro, aunque las ciudades de Esteldi,
Matagalpa, Lefn, Managua, Masaya vy Rivas fueron las mis castipadas.

Las estimaciongs que se presentan a continuacifén se basan en cifras
recoplladas de fuentes oficlales y privadas, 88l como de la Cruz Reja
Internacional, y su orden de magnitud fue confirmade, en la medida
de lo posible, por visitas directas al lugar de los heches, y, en algunos
cagos, por entrevistas y éncuestaa breves, No se pretende que las estimacio-
nes sean exactas, pero en opinifn de la misibn reflejan fielmente
Srdenes de magnitud en cuanto a2 los dafios humanos y materiales del
‘conflicto durante el perfodo septiembre de 1978 a 3julio de 1979.

12/ (Comel.)

Cuadro A Cuadro B

RICARAGUA: DISTRIBUCION DEL INGRESO DISTRIBUCION DEL INGRESO EN 1977

EN 1977 BAJO HIPOTESIS ARRIBA SERALADAS

{D8lares a precics corrientes} (D8lares a precios corrientes)

Poblacifn PIB PIB . 5 PIB PIB
Tramos (miles)* (millenes)* per clpita Varlaciln (millemes) per cfpita
(1) 5% 116.3 629 5 409 (1) -25% y72 4 056
(2) 15% 3u8,7 719 2 062 (2) -13% 629 1 804
(3) 30%  B97.5 562 805 (3) o% 562 805
(u) 50% 1 162,5 337 289 (4) +74% 584 502
Total 100% 2 325,0 2 247 966 2 247 +966

* Fuente: Bancc Central de Nicaragua. Cifras del PIB a precios de mercado.
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La pérdida mwds dram&tica es sin duda la de vidas humanas, y por
1o que vespecta a las pfrdidas materiales, fueron mucho mayores en los
sectores productivos - agricultura e industria — y en los de servicios
- bbsicamente, el comercic - que en la infraestructura fisica o el parque
de capital del pais.

2. Daflog_humanos

Durante el periodo del conflicto la poblacifn nicaragliense se vio
seversmente afectada. Alrededor de 35 000 persomas perdieronm la vida;

al BOZ de ellas eran poblaciSn civil, en buena parte nifios, mujeres

MAPA DE NICARAGUA INDICANDQ LAS FRINCIFALES ZONAS AFECTADAS

HONDURAS

OCEANO PACIFICC

COSTARICA
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y ancianos que no pudieron escapar a loe efectos de los bombardeos. FElL
nimero de muertos equivale casi al 1.5% del total de la poblacidn del pafs,
relacifn que da uns idea de la intensidad del conflicto.

Ademds, estimaciones provisionales sitdian entre 80 000 y 110 000 lo=
heridos, de los cuales entre 40 000 y 60 000 requieren stencidn continua
por haber sufrido fracturas o complicaciSn de las heridas. Varios miles
de personas padecieron mutilaciones que requerirdn rehabilitacifn poste-
rior, ¥y una fraccifn significativa de la poblacidn necesitari asistencia
para sobreponerse a los traumas psicoldgicos del conflicto. Cerca de
150 000 personas tuvieron que sbandomar sus hogares para refugiarse en
zonas donde las acciones bélicas eran menos intensas, e incluso en los
paises vecinos de Costa Rica (80 000) y Honduras (50 000). S8lo los tras=
tornos que esta masiva migracidn causd a numerceas familias son
conaliderables.

Otro dato 1impresionante son los 40 000 nifos que el Gobierno de
Reconstruccidn Nacional calecula gue han quedade huérfanos a causa del
conflicto, Por otra parte, alrededer de un millén de perscnas requeririn
alimentos para sobrevivir, y 450 000 de ellos son nifios menores de
15 afios. Del milldn de habitantes que habrd que alimentar ~-hasta que
pueda restablecerse la produccidn de alimentos 21 recogerse las cosechas
de postreras, hacia fines de 197% o principios de 1960-- cerca de 400 000
se encuentran en Managua ¥y sus alrededores y los 600 000 restantes en
¢iudades del interior.

Como se indica al hacer referencia a la producciSn agropecuaria,
debido a laz huelgas generalizadas y a las acciones bBlicas mismas eblo se
pudo sembrar una fraccidn de las tierras que en circumstancias normales
se dedican a la produccidn de alimentos, por lo que no se dispone de los
granos biésicos para alimentar a toda la poblacidn. A ello debe agregarse
que el gistema de almacenamiento de grancvs del Instituto Nacional de
Comercio Exterior e Interior (INCEI) s8lc contenia, al iniciarse el con-
flicto, un porcentaje reducido de las resetrvas normales.

Por otra parte, el sistema nicavagliense de asistencia social resulta
insuficiente para atender el recargo anormal gue ha vecibido. En efecto

-~y como se verd tambidn mds adelante-- resultaron afectados o destruidos
por la guerra varios haspitales y centros de salnd, aparte de que desde
antes del conflicto Nicaragua sdlo contaba para cada diez mil habitantes
con 6.5 médicos, 2.5 enfermeras y 10 auxiliares de enfermeria, aproximada-
mente, parfmetros que se encuentran por debajo del promedic centroamericano.
De ello cabe descontar loe mEdicos que abandonaron el pais duraate la
insurreccifn (alrededor del 15%) y wna fraccidn importante de lag enfer-
neras ¥ auxiliares de Mansgua que habian side despedides por el gobierno
antes de la etapa final de la guerra, Aunque ya se estd produciende el
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retorno de estos profesionales, la capacidad de atenci®n resulta todavia
insuficiente.

También se carece en smpliae proporciones de medicamentos para atem-
der la situacifn posconflicto porque a la demanda incrementads resultante
de la guerra se afiade el hecho de que duyrante ia insurreccifn fueron
saqueadas algunas bodeges o depdsitos de medicinas.

Hasta mediados de agosto de 1979 no se habia presentado por fortuna
ninguna epidemia, pero si se hablan identificade algunos casos de desnu-
tricifn infantil del grado tres, y miles de casos en los grados 1 y 2. En
la situacifn alimentaria actual, una epidemia de sarampifn - por ejemple -
podvia causar wna mortandad considerable de nifios y ancianos. A pesar de
ne contarse todavia con cifras definitivas, puede afirmarse que existe
un d€ficit de vacunas contra la polio, el sarampifn y otras, por el saqueo
de los depBsitos.

La malaria, que antes del conflicto se estzba combatiendo para vedu-
cir su incidencia --mis de 10 000 casos en 1978-- representa otro problema
en potencia para la poblacidn al haberse descontinuade la campafia desde
abril y por haberse perdide una porcin importante de los insecticidas, asgi
como cerca de la mitad de la flota de vehiculos que se empleaban en la
campafia. Mo 3¢ cuenta tampoco con el presupuestc necesario para financiar
los sueldos y salarios del personal, adquirir los insecticidas o reponer
los vehiculos perdidos durante la guerra.égf Se teme por loc tanto que la

incidencin de esta enfermedad pueda aumentar significativamente, con los
congiguientes efectos negativos sobre la poblacién relativamente desnutrida.

En tesumen, puede sefialarse gue cerca del 40% de la poblaeifm del
pals se vio afectada en grado significativo durante la guerra, y que los
sistemas de apistencia social son insuficientes para atender sus nece-
sidades, Estidn presenténdose por lo tanto problemas relacionados con la
falta de alimentos v la denutricifn infantil, la insuficiencia de medi-
cinas y vacunas, y la falta de una campafig antimalirica, Tode ello sin
tomar en ecyenta la irreparable pérdida de 35 000 nicaraplienses,

3. DPérdfdag materiales en infraestgu

Las pérdidas materiales en infraestructura ffsica y soclal se produjeron
principalmente en las ciudades de Hanagua, Esteli, Metagslpa, Lebn, Masaya
y Rivas, Otras localidades se vieron afectadas en menor escala.

13/ Se requerirfa un total estimado en 20.5 millones de cOrdobas para reanu-
- dar el funcionamiento del servicio, De ellos, 1C¢ millones corresponde-
rian a sueldos de personal en lo que gueda de 1€79, 4.5 millones a
reponer equipo de transporte y fumigacidn, y el resto a adquirir los

insecticidas requeridos para los proximos dieciocho meses.
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S relacionan en seguide ~--necesariamente en forwa sucinta y parcial
por la natural falts de informpcibén sistemfitica al vespecto en estos
momentos - la magnitud y las caracterfsticas de dichas pérdidas 14/

a) Yiyiends

De acuerdo con una investigacifn realizada por el Ministeric de
Vivienda y Asentamientos Humanos,lS/ un total de 4 200 wiviendas unifami-
liares mg alpunos edificios multifamiliares se vieron afectados durante
la puerva en 1as ocho ciudades priacipales del pals, sufriendo dafios
parclales o totales en una superficie de alrededor de 210 000 metros
cuadrades. Su costo de reposicifin se @stima en unce 375 millonas de
cbrdobas, aparte del costo de las demoliciones y limpieza de escombros
que se calculan en 10 millomes wAs, aproximadaments, con lo que el valor
total de dafios a las edificaciones llegarfa a los 305 millones de
cbrdobag, (Véase el cuadre 2,)

Cuadro 2

WICARAGUA: DANOS EN EL SECTOR VIVIENDA

Superficie Millones de cHrdobas

Nimerc de dehada Cogto de Valor de

viviendas, 4/ (metros ! demolicibn reposieifn Coate

afectadas ¥ de l& total

cuadrados) U.mpiezay conptruccisn

Total 4193 205_893 10.6 an.s 382.1
Managua 3 004 35 818 1.8 129.4 131.2
Matagalpa 59 9 667 0.4 12,0 12.4
Rivas a7 6 650 0.4 12,3 12.7
Betalf 455 85 337 & 118.8 123.0
Chichigalpa 6 388 - 0.4 0.4
Chinandega 29 1 519 0.2 i.8 2.0
Lebn 337 35 609 1.8 44,5 46,3
Magaya 216 31 905 L6 43.6 45.2
Otras poblaciones gf ... rae 0.2 %1 9.3

Fuente: Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos, &/ Incluye v:.viendas
Totalmente destruidas en Estelf, Matagalpa, Rivas y Ledn, b/ Estimacicnes de
la CEPAL, con base en un coste de 50 cfrdobas por metro cuadrado. ¢/ Al mne
contarse con cifras sobre el ndmerc de viviendas afectadas, el costo de repo-
8icidn se caleuld em un 2.5% de la suma correspondiente a las 8 ciudades
Lpzjincipa.les .

14/ En el presente capitulo se contabilizan las pérdidas en la moneda
nacional nicaragliense - el edrdchba - cuya tasa de cambio oficial es de
16 por dblar. El ¢uadro resumen - cuadre 11 - se presenta en délares.

15/ Véase Ministeric de Vivienda y Asentamientos Humanos, Evaluacifn de
dafios de edificios causades durante la guerra civil en ocho ciudades
de Nicaragua, 9 de agosto de 197€.
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& la ciudad de Managua corresponde el mayor nGmero de viviendas
dafladas --3 000, que representen algo menos del 4% del total de viviendas
de la civdad-- v el mayor costo de reposiclén (130 millones), distribuyéndose
los JaBos por diferentes barvios habitados cael exclusivsmente por personas
de bajos vecurecs. Las cludades de Eeteld, Macagalpa, Magays, Ledn y
Rivag, recibieron los dafios mha notables por tratarsae de destrucclones
masivas de¢ manzanas entersg en 5U <enteo y en su perifaria, especizlmente
en 2l easo de Estelf donde la destruccidn abarct mis de 85 000 metros
cuadrados de superficle. (Véase de nuevo el cuadro 2.)

Cabe afiadir que las pérdidas en epnseres y mughles de lae viviandas
se estimen enunos 50 millones de cérdobas para todo.el pais..

b) Escuelas o Infraestruciurs de educacidm

El Mindisterio de Educacién ha estimsdo pormenorirzademente los dafios
del sector para el easo de la ciudad de Managua; sblo e cuenta de momento
con estimaciones provisionales para las ciudades del interior,

En Managua los planteles de educacidén primaria, medis y superior
sufrievon dafics por un valor estimado en 25 millones de cBrdobas. Fueron
destruidos o saqueados alrededor de 16 000 pupitres asi como los laboratorios
de varias instituciones de enseflanza secundarlia, dafioe cuyo valor se estima
alcanza a 5 millgpes de cdrdobas, y otros S millones son el costo de otros
materiales de ensefionza que tambi®n quedaron destruldos, Las pérdidas
totales en Managua, por lo tance, escenderian por este concepto a
35 millones de c¢&rdobas,

Se estima que en el resto del pafs, los datios en edificaclonea escolares
deben llegar a unos 48 millones de cérdobas, v los referentes a mobiliario
¥ equipo a unos 16 millones., Las pérdidas en material diddctico sumarfan
3 millones mas,

Las pérdidas para todo el pafs se gltlian, en consecuencia, en los
102 millones de cérdobas. (Véase el cuadro 3.)

Cabe sefialar que el Ministerio de Educaciém ha calculade que por
la desatencidn casi total del sector durante los Gltimos afos, la plenta

fisica epcolar del pafs habria experimentado un deterioro cuya restauracibm
demandaria vna suma adiclonal cercama a los 250 wmillones de cérdobas.

Como el afio lectivo de 1979 se vio interrumpide por la guerra,
el Gobieruo de Reconstrucclén Naciomal ha decidido volver a programarlo
para el perfodo comprendido entre septiembre de 1979 y marzo de
1980, incluyendo una etaps previa de replantesmiento de obfetivos y de
tveflexisn sobre los acontecimientos recientes e la que estdn partici-
pando alusnos y profesores.

El goblerno también se propoune Llevar a cabo una campafia naciceal
de alfabetizacifn para tratar de eliminar o de disminuir signlficativamente
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Cugdro 3
NICARAGUA: DANOS EN BL SUBSECTOR EDUCACION

(Mlles de edrdobas)

Mobiliario
Edificios ¥ Materiales Total

equipo a/
Total naclonal 72 450 21 365 3 500 102 515
Ictal Managua 15 000 5 370 5 000 35 370
Educacifn primaria 14 500 1 920 e e
Educecibn media 9 250 3 430 wen PN
Educacién supariox 1 250 - . e
Resto del pals b/ 47 450 16 195 3 500 67 145

Fuente: Minlasterio de Educacién, UNESCQ y estimaciones de la CEPAL.
af Se reflere a pupltres y equlpo de laboratoric que fueron robados o datiados.
b/ Estimacicnes preliminares.

el cagl 50% de analfsbetismo que caracterizs al pafs. No cuenta en estos
mementos con los recursos humanos ¥ financleros suficientes para llevarla

a cabo.

c} Hogpltales e infraestrugtura de salud

A csusz de lag acciones bélicas resultaron completamente destruldos
los hospltales de Estelf (200 camas) y Rivas {150 camas), v daflados de
consideracibn los de Matagalpa y LeSn. También se vieron afectados en
uenor escala los hospitales de otras localidades. El Centro de Salud
Occidental de Managua fue sagueado durante el conflicte.

Se ha estimado que la reposicién de los hospitales destruidoes,
la reparacién de los dafiados y el reequipamiento del centro de salud de
Managua, requerirfn upa inversifn cercana a los 106 millones de
cbrdobas,

La cifra anterior no se relaciona con las deficienclas de que ya

adolecia el sector antes del conflicto.

d)} Infreestructura utbana

Los dafios a la infraestructura urbana en la ciuvdad de Managua se
refieren a lz destruccidn parcial del adequinado de unos 12 (OO metros
lineales de vias urbanas y de desaglies pluviales, as{ como a dafios en la
sefializacidn de tridnsito. Estimaciones de 1a Junta de Reconatruccién de

Managua caleulanestoddanos en 14 millones de cérdobas aproximadamente.
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Una extrapolacidn de esos dafios a2l resto de las ciudades afectadas,
situaria las pérdidas totales por este concepto en alrededor de 40 millo-
nes de cordobas para la totalidad del pais. A ello cabria afiadir la pér-
dida parcial de equipo para mantenimiento de la vialidad urbana, recolec-
cifn de bagura y para la construccifin de obras civiles, as? como de herra-
mientas para la reparacidm ¥ el mantenimiento de dicho equipo, a un costo
que 8¢ gproximaria a los 6 miliones de cérdobas, También fueron dafiados y
aaqueados algunos edificios piliblicos, pérdidas que se estiman en
15 millones adicionales.

La municipalidad de Managua dejo de percibir ingresos desde los
comienzos del segundo trimestre de 1979 al no haberse percibide los impues—
tos; no cuenta, por lo tantc, en estos momentos con los recursos financie-
Tas para atender siquiera el pago de planillas. En similar situacidn se

encontrarian las municipalidades de las otras ciudades afectadas.

e) Otros servicios bisicos

los sistemas de suministro de agua y de alcantarillado se wieron
afectados en forma winima, y fueton reparados ripida y eficientemente,
Las carreteras y estructuras conexas, asi como los puertos y aeropuertos,
sdlo sufrieron también dafios menores.

El parque automotriz se vio disminuido en alradedor de 500 unidades,
un 14% de las cuales estaban destinadas al transporte colectivo urbano e
interurbanc. Cerca de 300 vehiculos de las instituciones estatales,
incluyendo unidades de carga y servicio pesado, quedaron destruidos
durante la guerra. Su cost0 total de reposicifn se calcula en 50 millones
de cdrdobas.)E/

Los sigtemas de telecomunicacignes resultaron considevablemente
afectados, especialmente en Matagalpa, Managua y Lebn, al quedar destruidos

equipos de planta interna y externa y de transmisidn., También quedaron

datiades los edificios, y destruido el mobiliario de las centrales de
Matagalpa, Msnagua, Lefn y Estell; los daflos fueron menores en otras
localidades, Se produleron Interrupciones en algunas lineass fisicas
interlocales. CAlculos provisionales de 1z Direccifn de Telecomunicaclones
y Correos {TELCOR) estiman los daflos en 22 millones de cSrdobas.
{Véage el cuadro 4.)

Las plantas de generacifn eléctrica no resultaron afectadas,
Recibleron dafios de comsideracifm subestaciones eléctricas que sirven &
Masaya, Lebén y Bstelf, y los sistemas de distrlbuclén quedaron serfasmente

averlados en algunos barrios de Managus, en Estell, Masaya, Ledun,

16/ No se cuenta todavia con cifras referentes a la pérdida de automd-
viles privados o de vehicules para transporte de carga.



Matagalpe y Rivas, El costo de reposicidn de estos sistemas se calcula
en 11 milloces de cSrdobas., {Véase el cuadro 3,)

51 las pirdidas en Lnfraestructura eléctrica no fueron muy elevadas,
otros problemas relacionados con este sector se presentaron. La demanda
de electricidad se ha visto reducida a cerca del 50% de lo normal como
resultado de las huelgas y los datios sufridos por el comercio, la induetria
y 18 agroindustria, y como consecuencia los ingresos del Instituto
Nacional de Energia (INE) se vieron considerablemente wermados a
partic del mes de abril. Al disminuir la demanda se detuvieron las
plantas generadorae termoeléctricas v se utilizeron exclusivamente las
hidroeléctricas, pudiendo incluso venderse excedentes al sistema de Honduras
a través de la lines de Interconexifn. A pesar de lo anterior, y de que

se espera una recuperacibn de las ventas, el INE requerirf por shora

Cuadro 4

NICARAGUA: DANCS EN EL SISTEMA DE TELECOMUNICACIOKES

(Miles de cérdobas

Planta Equipo

Ccludad intaraa de Edificic I::::_‘:o Total
¥y externa transaolsién
Tegal 18 211.6 2 741.0 739, 2 270,0 21 961.8
Managua © 43500 - 100.0 - b4 450,0
Esteli 439.0 - 25.0 20.Q 484,0
Matagalpa 10 997.0 1 800.0 300.0 40,0 13 137.0
Sébaco 25.0 - 40.0 20.0 85.0
Dario - - 0.2 20.0 20,2
Lebn 1 056.0 60.0 60.0 40,0 1 216,0
Chinandega - - - 30.0 30.0
Chichigalpa - - - 20.0 20.0
Masaya 411.0 - 5.0 30,0 647,0
Rivas 305.0 - 7.0 20.0 332.0
Pefias Blancas 128, 6 - 20,0 10,0 158.6
San Marcos - - 1.0 20.0 21,0
Las Nubes - 881.0 180,0 - 1 061.0
otros af 300.0 - - - 500.0

Fuente: DirecciSn General de Telecowunicaciones y Correos (IELCCR) y Unidn
Intermmeclional de Telecommnicaciones (UIT).

af Interrupciones en lineas fisicas internas entre Managua y varias pobla-

=  ciones, 1o mismo gue entre Jinotepe y poblaciones circunvecinas, y
entre Matagalpa y poblades préxitos.



Cuadro 5

WICARAGUA: DAROS EN LOS SISEEMAS ELECIRICOS af

(Milea de cdrdobas)

Subestaciones Transmisidn Distribucién Total
Togal 4 503.5 56.1 6 053.3 10 612, 9
Manapua y alrededores - 56,1 2 649. 6 2 705.7
Maaaya 2 10,7 - 680.7 3 9L 4
Le6n 1 517.8 - 804, 1 ? 321.9
Macagalpa - = 562.5 562.5
Estelf 375.0 - 394.8 769.8
Rivas - - 961.6 961.6

Fuente: Instituto Nactonal de Energia.

a3/ Se refiere al valor de reposicifn, € incluye un 25% de imprevistos y
gastes diverscs,

una subvencién para poder iniclar la reparacién de los dafdes, continuar su
plan de expansitn de medios de generacifa v atender el servicio de laz
deuda,
Como la tefineriade petrblec no sufrld danes, ha podide seguir funcicuande
ain interrupcifn., Tampoco se ha tropezado con prcblemze en el suministre
del cTudo que llege desde Venezuela. Algunas estaclones de venta de
zasolina resultaron dafadas durante la guerra.
En sintesis, los costos de reposicidn de la infraestructura fisica
y Boclal se acercaria a los 605 willones de cérdobas, un 62% de las

cvales coiregponderia a daflos en viviendas, Las pérdidas en equipo,

mobiliario, materiasles y otros enseres, elevarian ese costo total hasta
los 780 millones, {(V8ase el cuadro 6.) Del total estimade de los daiios,
un 307 corresponderia a Esteli, un ?8% a lManagua, y alvededor del 10%
cada uno a Lebn y Masaya, lo cual ilustra la magnitud del dafio en dichas
ciuvdades.

A continuacifn se describen los dafiog al sectotr agricola, asi como
a 1z planta fletes de los esgablegimicotos industrisles y comercisles.

4. Sector agropecuario

La insurreccifn popular afectd adversamente al sector agropecuarioc, lo cual
sz veflejaria en los resultados del ciclo agricola 1978/1979, ¥, en muche
mayeyr grado aiin, en el ciclo 1979/1980. En el primer casc, el descenso
registrado no se advierte en las cifras oficiales porque el ciclo anterior

se caracterizl por una sequia prolongada, de manera gque incluso con los
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Cuadro &
NICARAGUA: RESUMEN DE LOS DANOS A LA INFRAESTRUCTURA FISICA Y SOCIAL

(Mlllones de cdrdobas)

Sector Planta fisica Equipo y upbiliarlo Materiales Total
Total 604,58 166.2 8.5 195
Vivienda 376.8 50.0 - 426.8
Educacidn 72.5 21.6 8.5 102.6
Salud 104.0 2.0 - 106,0
Infraestructura urbane 50.8 10.8 - 61.6
Servicios bhidsicos 0.7 81.8 - 8.5
Transporte - 50,0 - 50.0
Telecomunicacicones 0.7 21,2 - 21.9
Electricidad - 10,6 - 10.46

Estimaciones de la CEPAL, con base en cifras suministradas por
entidades del Gobierno de Reconstruccifp Nacional y otros orga-
nismos, asi como datos obtenidos de reconocimientos sobre el

terrenc.

Fuente!

dafics del conflicto, la produccidn del ciclo 1978/1979 fue mayor que la
de 1977/1978.

El inicie del ciclo agricela actual se vie interrumpido por los
acontecimientos bElicos que impidieron las siembras de varios cultives,
hecho que tendrd gque traducirse em wa deterioro estimado en un 37% del
volumen de la produccidn con respecto a las cifras del ciclo 1978/1979.
(Véase el cuadro 7.)

La produccidn exportable serd la mas afectada. Por ejemplo, para
el algeddn, que sipnifica la cuarta parte aproximadamente del valor de
las exportacicnes totales de Nicaragua, sGlo se espera una siembra de
36 250 hectdreas de las 175 000 que normalmente se le habrian destinado.
Ello se deberia a que la temporada de siewbras habia llegado pricticamente
a su términe en el womento en que culmind la insurreccibn popular. Incluso
asi fue en las pocas semanas que siguieron inmediatamente al cambio de
gobierng cuvando se logrd parte de la siembra antes aludida, en condiciones
subbptimas, por le que ademBs de la dramdtica reduccibn de la superficie bajo
cultive se tendri que esperar un descenso en el rendimiento promedic por

hectarea.

La industria elaboradera de aceite tambiZn habrd de enfrentarse a
problemas de abastecimiento dz materia prima al verse reducida la produc-

cidn de semilla de algpddn en wn 80Z.
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Cuadro 7

WICARAGUA: ESTIMACIDN DE LA PRODUCCION AGRICOLA
(Miles de cébrdobas de 1958)

1977/1978  1978/1979  1979/1980 —y (RO 735
(1) (2) (3) (4) {5)

Total I 430,2 L 640.6 1 034.6 14.7 -3E.9
Productos de
exportacién 1 068,7 1 201.1 676.7 12.4 -43,7
Ajonjolf 5.2 6.5 6.5 25.0 -
Algodén 474.9 527.5 99.8 11,1 -81.1
Semilla de algodsn 65.6 74.3 14.1 13.3 -81.2
Banano 63.2 67.6 53.9 7.0 -20.3
Café 351.6 414.6 410.2 17.9 -1.1
Cafla 95.3 100.2 85.0 5.1 «15.2
Tabaco habano 12.9 10.4 7.2 -19.4 -30.8
Produyctos de consumo
Interno 361.5 439.5 357.9 21.6 -18.6
Arroz 60.9 75.4 63.8 23.8 -15.4
Frijol 54.0 72.7 55.5 34,6 -23.7
Malz 66.2 92.8 42.0 0.2 -54.7
Sorgo 19,5 29.1 29.4 49.2 1.0
Tabaco rubio 7.3 8.2 5.9 12.3 -28.,0
Ctros 153.6 161,3 161.,3 5.0 -

Fuente: CEPAL, con base en estadisticas oficiales e investigacién directa.

El café --primer producto de exportacifn y que genera el 317 de
las ventas totales al exterior del pails-—-— tapbién se vio afectado por la
insurreccidn popular, al no haberse podido proporcionar en forma mormal
la atencidn que exige este cultivo. De ahi que, a pesar de haberse espe-
rado una cosecha ain precedentes por los &xitos alcanzados en los pro-
gramas de renovacidn de cafetales, serd dificil obtener uma cosecha simi-
lar a la del ciclo agricola anterior. Como durante las acciones bElicas
se destruyeron o dadaven adem®s algunas instalaciones destinadas al bene~-
ficio del café, la produccidn padria veducirse ademds por ese concepto.
Tambin quedaron totalmente interrunpidas desde abril las labores de con-
tencidn de la plaga de la roya del caf@, que se venlan desarrollando
desde 1378, especialmente en el Departamento de Carazo, con lo cual se
plantea la grave posibilidad de que este brote se extienda a todo el

pais y a la regién centroamericana.l7/

17/ Estimaciones provisicnales indican que se requeririan unes 135 mille-
nes de cérdobas anuzles para reanudar esta campafia.
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En cuanto al cultive de la cafa de azlicar, si bien es cierto que
se dadd o perdis parte de la maguinaria agricola v del equipe de trans-
porte, se espera que la prbxima zafra se realica en condiciones relativa-
mente normales. Las circunstancias anotadas podrian traducirse sin
embargo en una reduccidn del 147 de la produccifn de azilcar sobre todo
poxr los dafios gque recibi® el principal ingemio del pails, que vemdrian
a4 sumarse al descenso ya repistrado eén el ciclo anterior, puesto que los
acontecimientos b&licos se prodyjeron durante los meses enm que $¢ rea-
lizaba la zafra.

for 1o que se vefiere a los productos de consumo interno, puede
senialarse que los pequelios agricultores alejados de las principales zonas
de combate pudieron llevar a cabo sus siembrag de primera, mientras las

siembras de postrera se han emprendido al concluir el conflicto. Las

explotaciones comerciales situadas en la franja del Pacifico, en cambio,
no pudieron efectuar sus programas de siembra de primera, razda por la
cual tendrdn que esperarse descensos de la produccidn en el ciclo
1579/1980 en comparacidn al anterior, equivalentes al 557 en maiz, al 24%
en frijel v al 15% en arroz. (VBase de nuevo el cuadro 7.)

A mediados de agosto el Gobierno de Reconstruccidn Nacionmal estaba
realizando esfuerzos dirigidos al abastecimiento de alimentos para lo cual
s& pretende aprovechar parte de las tierras que no pudieron utilizarse
para el cultivo del algoddn. De llevarse a cabo Integramente el programa
de emergencia podria mejorar el pamorama de la produccibn y reducirse los
déficit de produccifn de productos de consumo internc que figuran en el
cuadro 7. Eutre los productos selaccionados para este programa figuran
maiz, frijol, sorge, ajonjoli ymani, estos dos §jltimos destinados a suplir
en parte la materia prima necesaria pera la produceidn de aceite.

Se tropieza, sin embargoe, con el problema de la falta de semillas
para 12 siembra, asi como de fertilizantes e insecticidas v para ello se
ba recurrido a la ayuda internacional.

Por lo que se refiere a la actividad ganadera, durante el conflicte
bélico se prodejo una exportacidn masiva e ilegal de ganado, exportacifn
gue incluyd scbre todo sementales v vientres.

Por otra parte, los productores enviaron precipitadamente carme al
exterior, con lo cual quedd pricticamente colmada la cuota de exportacin
de este producto para 1979. Una primera evaluacidn tentativa sedala pér-
didas de 100 000 vaquillas y 300 sementales, que en una masa garadera
estipada en 2.5 millones de animales representan una merma del 4%. (VEéase
el cuadro 8.)

El conflicto b&lico afectd asimismo a los establecimientos de c¢ria
y engords de cerdos ¥y aves de corral. En el case del ganado porcino se

estiman las pérdidas en 6 000 animales v en el de las aves, en 730 000
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entre aves de postura y pellos de engorde. EFEllo representa una disminu-
cifn del 1% y el 70%, respectivamente, de las disponibiiidades anteriores
al conflicto.

La reduccidn de la produccidn de leche podria sobrepasar los
5 millones de litros, hecho que agravaria mis la desnutricifn infantil.

Cuadyo 8

NICARAGUA: PERDIDAS EN LA ACTIVIDAD PICUARIA, 1979

Valor {miles

Cantidad de copdobas)
Total 226 £00
Ganadd vacune 210 Q00
Sementales perdidos 300 2 300
Reducelén inventario de hembras 106 000 200 000
Reduccitn en producelsn de leche (litros) I 500 000 7 500
Ganado poreine 5 300
Verracos 30 150
Cerdas reproductoras 930 1 %00
Cerdus de engorde 5 000 3 250
Avicultura 4 L£00
Aves de postura 100 000 3 500
Pollos de engorde 630 000 1 300
Infraestructura daflada 5 700
Equipo daflado y perdido 1 000

Fuente: Banco de Desarrollo Agropecuarlo vy estimaciones de la CZPAL,

En total, se calcula que las pérdidas para el subsector pecuarioc
alcanzarian los 226.8 millones de ¢ordobas, 1o cual incluye 220 millones
de pérdidas de ganado y aves, vy 6.7 millones por cancapto de infraee-
tructura dafiada y equipo destruldo o perdide.

Aunque no se dispone todavia de inforwmacidn pormecerizada acbre
loa dafios recibidos por la infraestructura y la waquinaria agricolas,
se han estimado estas pérdidasc provisionalmente en unos 50 millones de
cbrdobas, Se incluyen en esta cifra los dados & los silos, a algunos
ingenioe, & las desmotadoras de algodbn y a los beneficivs de café y
también las averias y pérdidas de maquinaria agricola y el costo estimads
de reposicibn de vehiculos de transporte.

Las pErdidas totales del sector agropecuaric se spronimarian de
epta manere a log 276.8 milicnes de cdrdobas.



5. Sector {ndustrial
No se cuenta todavia con Informaclones totalmente fundamentadas sobre la
magritud de los dafios experimentados por la industria,l8/ pero estimacicnes
muy bBurdas realizadas por la misién 19/ los valoran en unes 1 500 millones

de cdrdchbas, de acuerdo con el desglose sigulente:
Millones de céxdobas

Total 1.500
Magquinaria y equipos (valor de reposlelén) 350
Edificios e instalaclones 150
Existencias de materias primas y productos

terminados 600
Cartera de documentos irrecuperables 400

Las pérdidas aludidas en los activos inmovilizados estarfan indicaado
que, en términos muy gruesos, se habrifs perdido alrededor del 10% de la
capacidad productiva de. la industria nacional,

Se tliene cvonocimiento de que Inmediatamente antes del conflicto
armado se encontraban en actividad unes 400 empresis industriales {de las
450 que existian en 1876).20/ Alrededor de 100 de ellas sufrieron dafios
praves que sh algunos tasos llegan a una destruccidn casi totzyl de los
edificios, instalaclones, maguinaries y exlsiencias, Entre &stas, aproxi-
madamente la mitad eran medianas y grandes, por lo que los daflog regul-
tarian proporcicnalmente mayores que el nGmerc de empresas afectadas. 21/
En el cuadro 9 se presenta una estlmacidn de los dafies sufrides por las
edificaclones de dichas industrias,

La incidencia del conflicto en los niveles de ocupacién fue de gram
magnitud, Pese a la imprecisién y varlsble cobertura de las cifvas diapo-
nibles, la mlsidn estimé en unas 60 000 personas la occupaclén industrial

antes del terremcto de 1972.22/ Estos niveles nunca llegaren a recuperarse,

18/ A medlados dé& agosto se esraban Iniciando sendas encuezstas --una coordinada

"™ por el Ministerio de Industria y Comercic, ¥y otra por el Banco
Ceniral-- cuyos resultadoe estarin digponibles a mediados de septismbre.
Ademds, el Instituto Centroamericanc de Administracifn de Ewpresas (INCAE)
prepard un foforme preliminar evaluande los dafica econfmicos sufridos pox
la industria y el comercic con Base en una encuesta propla, Dicho janforme
lleva fetha 17 de aposto de 1979.

18/ A base de una lista de las empresas afectadas, apreciaciones sobre el
terreno y utilizaciSn de relaclones entrs los diversos conceptos obtenidos
del Banco Central de Nicaragua, Encuesta anusl de la industyia manufpctutsra
de Nicgragua, 1976. Debe seflalarse que gegfin la Cémara de Industrias de
Wicaragua los dafios ascenderfan a 6 000 millones -de edrdobas (4 000 millones
#n activos fijos y 2 000 an materias primas, inventario y cuentas incobra-
bles). La misién no encontré evidencia, sin ewbargo, que apoye una esti-
nacifn de pérdidas tan elgvadas,

20/ vVéase, Encuesta anual de la Iindustria manutggggsggg_gg_ggggégggg, op. cit.

21/ Pars efectos del presente informe, se utiliza la tipificaclién del

"  Banco Gentrsl de Nicaragues que clasifica como {ndustrias grandes las que
ocupan mis de 200 trabajadores; como medianas las que ocupan entre
40 y 200; y como pequefias las que dan ocupacifn a menos de 40,

22/ Inelutda la artesanfa, Censa de Poblacién de 1971 (poblacidn econd-
micamente activa, menos una estimacién para la desocupacifn).
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estim@ndose que antes de la guewra el sector s6lo daba ocupacldn a unas
55 Q00 personas, de las cuales ungs 15 000 quedaron sin empleo a conse~
cuencia de ésta,23/

En el mes de mayo, el Banco Central prevefa que la produccifn del
sector industrial habrfa de contraerse en un 2% durante 1979, Apreclaciones
nuy burdas realizadas en ¢l momento de escribirse este informe =--gque
podran ser verificadas a trsvés de las encuestas en curso de realizacibn--
sugleven que a causa de la guerra, la contrac¢idn del preducto industrial
se aproximard al 27% en 1979 por la falta de materia prima, la destrucclén
de planta fisicg y la atonfa de la demanda interna,

Se vlieron gravemente afectadas las industrias localizadas en la

carrebtera norte de Managua donde se localiza cerca de la tercera parte

Cuadro 9

NICARAGUA: ESTIMNACIOY PRELIMINAR SOBRE PERDIDAS EN
EDIFICACIONRS INDUSTRYALES

Llocales industriales

Tipo de industria Nimero de Superficie Valor de reposi-

y ciundad edificias afectada citén (miles de

dafados (m) cérdobas) a/
Total 92 - 150 000
Industria mediana v grande 52 73 667 133 o000
Hanagua 34 56 €00 106 000
Matagalpa - - -
Rivas - - -
Esteli ' 8 a8 t13 16 000
Ledn 2 984 1 700
HMasaya 8 8 570 9 300
Industria Eegueﬁalll 40 - 17 000

Fuente: Ministerioc de Vivienda v Asentamientos Humanos, y estimaciones de
la CEPAL,

a/ TIncluye el costo de demolicidn y limpieza, estimadp a razdn de
25 cbrdobas por metro cuadrado.

b/ Estimaciones preliminares.

23/ Apreciaciones realizadas a este respecto por la Cimara de Industrias
de Nicarazua y por la SYECA sitdan en 35 000 § en 21 000, respectiva-
mente,la desocupaci&n industrial generada por el conflicto (clfras
proporcionadas directamente a la mfaién).
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de la industria de la capital. Entre las mds dafiadas figuran las embote-
lladoras, una planta de plisticos, empresas de pinturas, de herramientas
agricolas, de cerdmica, litografias y tipografias {incluyendo el periddice
de mayor circulacifn del pals) y una papelera. Los dafios afectaron a casi
la totalidad de las empresas de Estell y a bastantes plantas de Masaya,
IEn ambos casos los efectos han tenido gran impacto en el valor agregado v
al mivel de ocupacifn (artesanias y fibricas de pures). Las situadas en
la zona occidental (LeSn y Chinandega), que son principalmente agroindus-
triales =-incluidas las desmotadoras y el mayor ingenio del pais-- habrian
quedado afectadas en un 207 de su capacidad productiva.

De las actividades especificas, las mds afectadas proporcional-
mente parecen haber sido las alimenticias v las de implementos agricolas,
la de bebidas, la textil, la de pinturas y algunas del sector metalmeci-
nico. Wo se habrfan registrado dafios significativos en la industria de
productos lécteos y, por otra parte, se estima que los mataderos estardn
en condiciones de abastecer la demanda de expottacitn de carmes.

Las industrias dedicadas principalmente a exportar al resto de
Centroamérica --insecticidas, materias primas como el polivinile, sacos
y metales manufacturados-- ubicadas principalmente en 1a carretera a Leén,
parece que recibieron dafios minimos y estarian en condiciones de reanudar
sus actividades casi de inmediato, dependiendo de las disponibilidades de
materia prima., Por otro lado, la mayor parte de la industrias que pro-
ducen materiales de comstruccidn, destacando entre ellas la planta de
cemento ¥ de sus productos, no recibieron dafivs, por 1o que la actividad
de reparacidn de obras piiblicas, edificios y viviendas podr3 emprenderse
de inmediato.

Por Gltimo, los dafies del sector industrial no se derivan {nicamente
de la destruccidn fisica y de las pérdidas de materias primas y existencias,
también se deben a los problemas de organizacidn que provocd la interrup~
cibn de labores generalizada que acompaiid al proceso insurreccional, ¥y
de la virtual paralizacifn de la demanda interna, unidas a las dificul-
tades de exportar al restc de Centroamérica. Asi, inclusc las empresas

. que no sufrierdn dafio alguno tropezarén con diflcultades para relniciar
t sus cperaclones mientras no dispongan de la materia prima que necesitan

ui puedsn integrar sus cuadros intermedios técnicos y ejecutives.

6. Mlaerfa

El conflicto ha csusado, al parecer, una paralizacién total de la

2
actividad minera;ﬂj pector que habrfa estado operando a toda capacidad

257 Infermacibn suministrada por la Seccibn de Riquezas Naturales del
Minlegterio de Economfs, Industria y Comerclo.

32



a comienzos del afic. Se sabe que 1as minas s5le han sufrido dafics
wenores --a causa de inundaciones por la interrupcién de labores-- y
que su falta de funcionamiento debe atyibuirse al compfs de¢ espera que
antecéde a la determinacién de la politica minera que habrén de
formular las nuevas autoridades, y & las lnvestipaciones sobre la
situacién del sector que ge hallan en curso.zé/

Segiin apreciaciones muy preliminares del Banco Central, este

gector podria experimentar una contraccibn cercana al 97 durante 1979.

7. Comercip

El sector comerclal resultd especialmente afectado por las acciones
bélicas que se tradujeron para &l en cuanticsas pérdidas de tres tipos:
a) de existencfas,a econsecuencla de las asonadas y del saqueo durante
la fase cvlminante de la insurreccidn popular; b) de documentos en
cartera de lmprobable recupetacidn, y c) de edificios, mobiliarioc y
equipo debidos especialimente a bombardeos e incendios.
Este sector, gue habia sido ya el mds afectado por el terremoto
de Managua de 1972, se hezbia reconstruido en los alrededores de la
capital principalmente s base de mddulos. El programa de reconstrucclén habla
prestado atencidi preferente al comercdo, estimindose incluso que la capa-
cidad tnstalada creada habfa llegado a rebasar las necesidades de la
poblacidn a cuyo serviclo se destinaba, dindese el caso de contarse con
locales gque nunca habfan llegado a ser occupados.
Las pérdidas derivadas de la gnerra, a las que debe aftadirse el
efecto de los paros prolongades que se produjeron durante los mesea de
mayo y junio por decisiones del gremlo, se proyectan sobre la situacidn
que se venla prolongando desde el bilenio anterior en el que la depresidn
de la actividad econdmica general habfa incldido negativamente sobre el
nivel de operacliones del sector. Se estima que al iniciarse la guerras,
las existenclias de mercaderfas de todo tlpc alcanzaban sin embargo niveles
relativamente elevados, a juzgar por las lmportaciones de wmeses precedentes,
Muches de los comerclantes, especlalmente los wmedianos y pequefios,
pudieron poner a salve sus existenclas durante el perfodo de la insurrec-
clén trasladéndclas & lugares segures v ellos han sido precisamente los
que, concluido el conflicto, han iniclado r8pidamente la normalizacidn
de sus actlvidades.

25/ cabe sefalar que la mayorfa de estas minas son de capital extranjero.
En el programa de Goblerno (véase el anexo) se indics al respecto:
",.. El Estado ejerceré el control de la explotacién y desarrollo de
los recursos naturales: minas, bosques... Para epos fines, admi~
nistrard diches recureos de maners exclusiva y digecta o; en su defecto,
establecerd reglas y condiciones que serédn aplicables cuando se requlers,
por raezones tecnolégicas ¢ el wonto de los recurpos fimanciercs, la
elecucibn de proyectos de colnversisn,'
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Seglin estlmaciones muy prelimingres proporcionadas directamente por
la Cimara de Comerclfo y ajustadas por ia mlaeidn, las pérdidass totales
sufridas por el sector ascendexfan g unos 2 200 millones de cOrdobas de

26/

acucrde con el desglose eslgulente: —

Millones de c8rdobas

Edificies 200
Mobiliario vy equipo 200
Existencias 1 200
Cartera 600
Total 2 200

En 1o que tegpecta a las edificadiones, los daflos maycres se produ-

jeron fuera de la ciuded de Managua (véase ¢l cuadro 10} aunque parezca

Cuadro 10

NICARAGUA: ESTIMACLON DE PERDIDAS EN EDIFICACIONES
COMERCIALES

localeg comercialesn

n Valor de
Sludad Edifieios Superficie reposicibn
dafiados afec&ada iles d
(nimero) (=1) (miles de
cérdobas) a/
Toral 383 133 220 201 784.5
Managua iz g 183 12 643.6
Matagalpa 36 12 169 18 398.2
Rivas 27 9 908 10 124.7
Bsteli 131 26 284 48 491.1
Lebn 73 35 B97 54 743. 4
Mesaya 38 34 478 52 401.9
Otras civdades b/ 2 4 301 4 931.6

Puente: Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humancs, y estimacicnes
de la CEPAL., a/ Incluye ¢l costo de demclicibn y limpieza, estimado a
razén de 25 cbrdobas por metro cuadrado. b/ Chinandega y Chichigalpa,

26/ La encuesta de la Cimara de Comercio que abarcd 1 350 esdtablecimientos
estimé daflos totalés de 2 700 mlllones de cbrdobas., En camblo, la
encuesta del INCAE antes menclonada estima dafioa mucho menodres que
los eaquf reportados. Los ajustes que la misifn efectud a la encuesta
de lp Cimara de Comerclo se apoyan en varios élementos de julclo de que
ge dispusieron,
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razonable puponer que las pérdidas mayores en existencias y en cariera
correspondievon a la ciudad capital.

Cabe seiialar que buena parte del saqueo ~-quizi la mayer-- no repre=-
sentaria uwmna p#rdida neta para la economia nicaragllense en su conjumto,
8ino para el sector comercial exclusivamente, Aun cuando hubo destruc-
cidn y pérdidas, muchas personas resultaron beneficiadas directa o indi-
rectamente por el saqueo, mientras otra parte de las existepcias estd
volviendo a incorporarse & los canales de comercializacidn., Las pérdidas
en existencias se estima que represemtan aproximadamente la mitad de las
que habia en mayo de 1979 ¥ por otro lado resulta diffcil estimar el por-
centaje de documentos en cartera perdidos que podran recuperarse. In
todo caso, ninguno de los dafios aludidos es susceptible de resarcirse por
la via de los seguros porque las pGlizas en vigencia excluisn expresamente
los dafios causados por guerra o por conmecidn civil.

En vista de los elevados dafies recibidos por el sector tradicional
patece dificil que se recupere en el corto plazo, sobre todo cuandoe ha
surgido un comercio "paralelo" de bienes hurtados. Seglin célculos preli-
minares, el producto bruto generado en el comercio experimentard, durante
todo el afo, una contraccibn del 42% convirtifndose de esta manera en uno
de los sectores de actividad al que el conflicto b@lico acarred los

mayores perjuicios.

8. Otras pérdidas

La mision ha estimade en forma muy burda que las pErdidas por dafios a edi-
ficlos, mobiliario y equipo de optros servicios no incluidos en el sector
comercio --entre los que destacan los bancos-- ascenderian a unos 50 millo-
nes de cérdobas.

9. Recapitulacidn

iEn el cuadro 1l se presenta un resumen de todas las pérdidas materiales
%estimadas como consecuencia divecta de la insurreccidn popular. Suman la
equivalencia de 480 millones de diilares aproximadamente, de los cuales los
dafios a edificaciones llegan a loa 100 miljonee,y los regibides por equipo
y mobiliario otros 100 millones. El resto de las pérdidas se atribuye a
inventarios de bienes (texminados y de materins primas) y a carteras
incobrables. )

Ya quedd sefialado que los hurtos de inventarios no pueden concabili-
zarse como una pérdida neta para la economia en Su conjunto, aunque una
fraccidn dificil de estimar quedara efectivamente destruida por les bom-
bardevs o0 ge esfumara simplemente como comsecuenciz de la conmocidn civil.
Por otro lado, ni siquiers se hs intentade calcular las pErdidas para la
economia atribuibles a la pavelizacidn de casi todas las actividades pro-
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Cuadro 11

NICARAGUA; RESUMEN DE LOS DANOS MATERIALES

(Millenes de d6lares)

Materiales,

. Cartera

Sector Total Planta Equipo ¥ inventarios no recu-
fisica 'mobiliario y materias
: persble
primas

Jotal ££0.7 99,1 9¢.5 1r2.3 100.0
Infraestructura
fisica ¥ social 78,0 60.5 15.6 0.9 -
Agzopecuario 27.7 3.6 23.9% 0.2 -
Industrial 150.0 15.0 35.0 60.0 40,0
Comercio 220.0 20.0 20.0 120.0 €0.0
Otros 5.0 - 5.0 1.0 -

Fuente: CEPAL, con base en cifras oficiales y estimaciones propias.
af/ Incluye la merwa en la masa ganadera (22.1 willomes).

ductivas, medidas en téminos de deseppleo, lucro cesante, etc. La misiBn
ha estimado improcedente elaborar metodologias que permitan cuantificar
ese tipo de pérdidas, en vista de que los dafios fisicos directos de la
guerra resultan lo suficientemente elocuentes para eliminar cualquier duda
sobre la gravedad de los dafios experimentados directamente por ia economia
nicaragliense. R

En el préximo capftulec se presenta en cualquier caso una estimacitn
miy preliminar sobre lo que quizd haya sido el costo material mayor del
conflicto hélico; 1a forme en que la constelacidn de fenfmencs asociados
gl acontecimiento habrin de influlr en lag evoluelbén de la economfa de
Nlcaragua en 1979 y 1980,

111, ALGUNAS CONSECUENCTIAS EN LA EVOLUGION
DE LA ECONOMIA PARA 1979 Y 1%80

En este capitulo se intenta cuantificar les efectos que se desprenderian de
les acontecimlentos recientes en Nicaragua sobre la evolucién econtmica de los
afios 1979 y 1980, Sin pretender ninguna precisifm, y con el aclo carfcter

de orden de magnitud, se destaca, primero, la insolvencia finsnciera extevna
de la economia; se indican & continuacidn las repercusiones reflejadas sobre
el nlvel de actividad y sobre la ocupgcidn de la fuerza de trabajo; se

explica luego el debilitamiento del sistema de ingresos del Goblerno Central
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'y se fiaeliza aludiendo a los factores que explican, en términos generales,

la potencial {nestabilidad monetaria y financiera en que el pads ha quedado,
Debe aclararse que results muy incierta la cuantificacifn y la califi-
cacidn de los efectos nencionadeos, y mde todavia sumarles las magnizudes
que ge pueden derfvar de los propfsitos de la politice econfmica anunciada
hazta ahoza por el Gobierno de Reconstruccidu Naefenal., A pesar de ello,
ha parecldo convenlente presentar una informaelén de la que se deriva el
planteamlento de dos hipétesis; segGn una, se mantendrian las tendenclas
depresivas de }a ecoromia durante el resto del afio; en el otro supuesto
8e lograrian reacvtivar los sectcres productivos y se inicfarfa la recoans-
truccibm durante el Gltimo trimesatre de 1979, Se ha agregado, ademfds, una
proyecelfin para 1980, como marco de refevencla para inpertar el dafo
comprometido por el cieclo agricola 1979/1980.
El propdsito de estas magnitudes g6ls tiende a orientar a4 la comunidad
{nternacional sobre la localizacldn y 1la wagnitud de los dsfios medidos en
los términos del {mpacto econbmico que han significado para 1979 y 1980.

1. La sitvacién de insolvencis fipancieva externa
En el anflisis que la Secretarfa de la CEPAL realind sobre la situacltn
economlca de Nicaragua para el afio 1978 27/ se seflalaba que el servicic de

la deuda externa relacionade con las exportaciones se habia elevado comai-

derablemente, alecanzando el coeficiente mis alto de los Gleimos afing.

A medida que se fue agudizando el copflicto politico en el pais, el
goblerno recurrid cade vez en mayor escals al apoyo finsncierc lnternms-
clonal, easpecialmente a fuentea privadas, econ el consiguiente agrava-
miento para la situacitn finauclera externa, Conviene, por lo tanto,
precisar la megnitud y las caracter{aticas de los compromisos Financie-
rog que ¢l pafe ha adquiride con el exterior,

El Banco Central de Nicarsgua se encontraba depurando todavis sus
datos en el momento de redactarse estas phginas, pero com base en el and-
iisis de cada vno de loa prEstamos u obligsclones concertsdes, la deuda
extetna total del pais se aprowimeris a los } 500 millones de délaves
{véage el cuadro 12), De ese monto, unos 264 miliones de délares corres-
ponderfan a compromiscs sdquiridoe por ¢l sector privado nicaragiense
en moneda externa, fundsmentalmente c¢on intermedfsrios finmanclevos intex-
nacfonales; otros 52 millones representarien li{neas de crédite ewxtendidas
a bancog nlcarspiienses; casi PO millones, a obligaciones de corto plazo
idel sector pliblico can bancog extranjeros y 36 millones méa, a avales del
Gobierne 2 deude exterma contraids por entidades cuasi.pldblicas o priva-

das nicaragenses. De 1o deuda pfiblics de mediane y large plaso, whs de

Ezj Nicaragua: Notags para el Estudio Econfmico de América Latina, 1878,
op. git., pagina 26.
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la mitad ee contratd con bancos comerciales y proveedores en condiciones

16gicamente mucho menos stractivas queflaa otorgadas por los organismos
plblicos bilaterales y multilatereles,'sabre tode en cusnto a tasas de
interés. Como se verd mfs adelante, mée del 75% del servicio y smortize-
e¢i6n de la deuda pfiblica externa cont;azda e mediano v largo plazo en 1979
corresponderis a bancos comerciales y proveedores. Finalmente, aunque los
compromisos gue el Banco Central ha adquirido con el Fondo Mepetario
Internacional, el Fondo Centroamericanc de Estabilizacién Monetaria, el
Fondo Venezolano de Inversiones y otras entidades no formen en rigor parte
de la deuda pfiblica, comprometen desde luege pagos en divisas, motive

por el que se han incluido en el cuadro 12,

De sumo interés es el andlisis de la estructura de euta deuda. La
adquirida por el sector bancario y privado es, en muy alta proporcién,
de corto plazo, con vencimiento a 197% o, en el melor de los casos, 1980,
La estructura de la deuda pGblica es mis favorable; aproximadamente la
mitad a 10 aflos (o mis) y s6lo el 12%, a menos de cinco afios ‘Yéase el
cugdro IB.)EE/

Los vencimientos y los cargos por intereses derivadoa de esta deunda
externa se resumen en el cuadro 14. La carga de la deuds externs resulia,
pues, de magnitud Impresionante no sb6lo por el nivel de su total, sino
por la elevada proporcifn de los vencimientos que occurrirfn em 1979, la
deuda morosa que se viene srrastrando desde 1978, las condiciones comer-
cizles en que se contratb una importante proporcidn de la deuds pdblica
a mediano plazo en lo que 1 tasas de interfs se refiere, vy porgue la casi
totalidad de la deuda %ancaria y privads consiste en liness de crédito
de corto plazo. A continuaciénm se sanalizan las repercusiones de estos
vencimientos, sumedas al importante dremaje de divisas ocurrido durente
el primer semestre del afio ¥ a los demfs acontecimientos que ge vienen
comentando en esta nota.

Fara presentar con nitidez la e¢ritica realidad de la dispontbilidad
actual de divisas, se ha examinado la situacisn ante las dos alternativas
que pudieran presentarse: una, la de que, a pesar del grave problema de la
desocupacidn, la carencia de biemes vy servicios en genersl vy la limitacibn
de divisas, no se tuviera mfs remedip que aplazar la reactivacién, v correr
el riesgo de verse en la necesidzad de tener que hacer frente a repercusiones
en ¢l orden eccnbmico y socisl que pedrian alcanzar extrema gravedad, y dos
que el Gobierno de Recounstruccidn Nacionmal se inclinara por uns reactiva-

¢lén eccndmlca iomediata, como parecen amunclarlo disposiciones ya adeptadas.

28/ Debe subrayarse que la egtructura de la deuds presentads ge tabula a

T partir de la fecha de contratacifn de cada préstamo, y que muchos de los
mismos reportan ya varios afios demadurez. En otras pslabras, no se
trata de vencimientos del salde de la deuda ptblica vigente de squi en ade-
lante, sino del plazo de cada compromigo s la fecha de su adquisicibn.
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Ambae hipdcesis tienen un comfn denominador, porque para que se com-

prenda mefor la dimenaifm del problema a que deberf hacer frente el

goblerno, y s6lo con propbsitos ilustrativos, s¢ supone que se mostrars
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dispuesto a hacer frente al pago del gervicio de deuda en la forma en que
se comprometib el pafs: en plazos perentorics para 1979 y también para 1980,

Incluso para 1979 se ha contemplado el pago de la deuda morosa del afio

Cuadro 13

NICARAGUA: ESTRUCTURA DZ 1A DEUDA PUBLICA EXTERNA
POR PLAZO DE CONTRATACION

Saldo al 31 de

dicigmbre de Estructura (%)

197887 (m§11o- Saldo Acumulada

neg de délares)
Total 1093.3 100,00 -
Hasta 1 afio 103.2 9.44 9.4
De 1 a 5 aflos 27.9 2,56 12.0
De 5 a 10 afios 335.1 30.74 42.7
De 10 a 15 afios 127.6 11.67 54.4
De 15 a 20 aflos 101.1 9.25 63.7
De 20 a 25 afios 132.2 12.09 75.7
Mag de 25 afios 265.1 24.25 100.0

Furnte: Banco Central de Wicaragua.

a/ No incluye 822 000 ddlares adeudados por el Banco de le Vivienda de
Nicaragua al Banco Centroamericens da Integrecidn Econdmica, y que
corresponden a fondos garantizados, UWo incluye avales.

anterior. Recudrdese que se trata de un ejercicilo hipotétiec, porque
Nicaragua no se encontrerd de ningune manera en condiciones de atender
ni & una fraeccidn de loa vencimientos de su deuda externa de 1979,
por su absoluta carencia de divisas y porque seguramente estard en
condiciones de renovar algunas de las lineas de crédito y préstamos
aludidos.

Como se verd mhs adelante, se estima que ¢l producto interno
bzuto habri de decrecer easte afo en aproximadamente un 25%. En la
primera hipbtesis que se ilustra en el cuadre 15 se da por supuesto
este hecho al caleularse una disminueifn considerable del valor de
lag importacicnes con respecto al afio anterior, y en mencs de la mitad
del valor de las compras externas que se registraron dos aflos antes.
Otras elrcunstanciss que se contemplan en el cuadro gon la fuga de
divisas a que ya se ha hecho alusibn ~-315 millones de dSlares--, el
pago de servicios --an el que se destacan los gastos por concepto de
viajes al exterior-~- y, muy particularmente, el servicio y amortizacidn
de la deuds externa, que asclende a4 casi 600 willones de dblares, En
resumen, de acuerdo con esa hipbtesis, el compromiso total de pago en

divisea se aproximarfa a los 1 430 millones de délaves.
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Para hacer frente a un compromlsc de aste callbre, el pais sélo

las

diapondria de escssisimas posibilidadee de ingresos externos

anportaciones’ de blenes fob, que sumarfan a lo sumo 576 millones de
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délaras, ¥ 271 willones de partidas qﬁs modastas por otros conceptos
{82 nlllones por servicios; 119 millonen por entrada de capitales,~—~
¥ 70 millones wée por donaciones), cuya entrada se ha verificado ya o

29/

8¢ espera recibir durante lo que reata del aie. Todo ello totalizarfa
847 miliones de d6lares que, restados de lus 1 431 que sz necgsitan
para hacar frente a 1oa compromisos seflalados en la hipStesis que
acaba de exponerse, significar{as un déficic de 584 millones de dblares.
La situacién serfa mis grave ed el caso de la zegunda hipStesis,
que implicaria el inicio inmediato de la reactivacién econbmica nicaragiiense,

Cuadroe 15
NICARAGUA: BALANCE DE DIVISAS

(iiillones de délares)

_ Sitvacién actual 1979

in reecti- Con reaﬁfi-
vacidn: vacibn

Comprometido y/o egreszdo 1431 1772
Importaciones 339 319
$alida capital privado 315 315
Egreses por servicic y zmortizacidn deuda 596 596
Biblica 383 383
Privada 213 213
Qtrcs egresce por servicios 181 192
Reconstitucién rivel de reservas netas 2 027 2 168
Dispounible y/c ingresar 847 847
Exportaciones fob 576 576
Ingresos por serviclos G2 82
Entrada de capitales 113 119
Donaciones 70 70
Déficit de divisas 384 925

Fuente: CEPAL con base en 108 datos del Banco Ceatral de Nicaragua.

Hipbtesis considerando pago de tompromisos de deuda exterma y no

reactivacidn de actividades durante 1979.

b/ Supuesta reactivacidn de actividacdes ea 1979, pago de compromisos
de deuda axterna y reconstitucida del nivel de reservas (2 1/2 ueses
de importaciones notmales).

1o

29/ Cabe sefialar que Nicaragua dispone de unos 192 millones de dflaras
en préstamos oficialen contratados pero no desembolsgdos. (Véase el
cuadgs 16.) Estos recuzsos constituyen uaa primers fuente inmediata
da financiaplento extarno.
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para lo cual se requerivfa un nivel de ioportacienes mayor, sobre todo en fnsu-
mos y bienes de capltal. (Recufrdese, entre otroe aspectos, que el sector
industrial deberd reconstituir sus existencias de materia prima)) Como puede
comprenderse, en ¢l cago de que se pudiesen regularizar gradualmeate esas
{mportaciones en lo que yesta del afio, procurando normalizarlas para 1980,

el déficit de divisas tendria que ser mis elevado que bajo la hipbtesis
anterior. Por otya parte, como ni siquierz se cuenta c¢on un nivel de reser-—
vas monetarias incernacionales minfmo =-se considera razonable el equivalente
a dos meses y medfo de importaciones de un afio normal--, ia Teconstitucidn
de eesa reserva elevarfa lzs necesidades de financiamiento en 15¢ willonesg

de d6lares wéas. En sintesis, en el caso da la hipdtesis de reactivacitn
inmediata come se considera en el cuadro 15, el déficit rebasaria los

925 wmillenes de dblares,

La primera consecuencla del conflicee bélico, y la mia dramitica, agre-
gada a las tendencias que venia soportando la econcmla desde afios anteriores,
ha sido por lo tanto la total insoivencla del sector externo, Debe atribuilrse,
en primer lugar, al elevado galdo de la deuda externa y también a la defl-~
clente estrucrura de Ya misma. En segondo lugaxr, esa lnsolvencla se debe
también a la salida de divisas que crecid desmesuradamente por la fuga ya
sefialada, En tercero, debe atribuirse a los efectos de la atonfa de la
inversidn, sumados a la notable baja de la siembra del algodbn durante el
conflicto bélico y al abandono de otras actividades tradicicnales de expor-—
tacifn que han implicado une brusca cafda de mds del 107 del valor de las
exportaciones, con respecto al afio anterior. El efecto combinade de esos
tres factores da por resultado un impresionante desequilibric en la balanza
de pagos que oscila entre los 584 y los 925 millones de é8lares. {Véase el cuadvo 16.)

Debe insistizse una vez mésg en que ese desequilibrio es insostenible;
s6lo los egresos por el servicio y la amortizacién de la deuda representan el
1037 de la exportacibn de bienes a que en el mwejor de los casos se estima
que podria aspirarse en el afio en curso {la relaclbo es del 59% para la
deuda piiblica externa).

El déficit externo descrito se refleja también en la proyeccidn de la
balanza de pagos, elaborada con base e¢n estimaciones preliminares del Banco
Central vy ajustada por la misién, (Véage el cuadro 17.) En esa estimacifin
se ha incluido una proyeccién muy tentativa para 1930, afio en el que habrén
de mentenerse las tendencias de 1979 pewo con menoyr intensidad. Del examen
de lLas pusibilidades de euwportacidu se desprande claramente, por una parte,
el efecto desfasado que en lzg mismas ge dabe a la considerabla disminueién
de la superficle sembrada de algedsn en el presente ciclo agiicola, circuns-
tancia que habrad de implicar yn efecto retardado de las ventas externas,

puestc que dicho producto, como el café, 861y ee cosecha entre los dltimos
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Cuadyo 16

NICARAGUA: DEUDA PUBLICA EXTERNA CONIRATADA Y NO
DESEMBOLSADA AL 31 DE DICLEMBRE DE 1978

(Millones de dblares)

O i S
Total 192.8 167, 3 85.5
BID 55.0 43,0 12.6
BIRF 4.1 12,0 8.1
ATD 33.0 25,4 7.6
BCIE 33.7 14,5 19,2
Otros 31,0 12,4 18.6

Fuents: CEPAL, sobre la base de datos del Banco Central
cde Nicaragua.

meses del afio y los primercs del siguiente, En el coadro 18 se preszenta
el detalle de las exportaciones estimadas para 1979 y 1930,

Por otro lado, aunqie las obligaciones darivadas de la deuda externa
no alcanzasen los niveles de 1979, continuarian siendo wey censiderables
~=un 66% del valor de las eXportaciones de blenes=- motivo por el cual el
déficit externo hipotétice (de no mediar una renegoclacldn de la deuda, ¥y
de lograrse un nivel de importaciones compatible com loa requerimientos de

la reconstruccifn} se aproximarfa a los 370 millones de dblares.

2. El retroceso de las aepividades productivas y de la ccupacidn

La serie de acontecimicntos que se describen en el primer capitulo de esta
nota implicaron un descenso aproximade dzl 7% en cl producto interno brute de
1978.30/ La situacidn se fue agravando paulatinamente en los primeros meses
de 1979, cuando junto a la desaceleracibn o disminucidn de las actividades
fue intensificéndose la desconfianza empresarial y agravéndose el descenso
pronunciade de 1los niveles de inversidn. Algunas actividades, como la de
1la construccidn privada, précticamente desaparecieron, mientras la inversidn
pOblica se hacfa dismlmir por restricclones financieras, Después, a medida
que la confrontacién bélica se agravaba, fueron deteniéndose casl por completo,
en wayo, las actividades econSmicas. El efecto de esa paralizacidn tendri
que padecerse por 1o menos durante log dos afios que vieunen.

De acuerdo con estimaciones vficlales, el producto interno brute se

contraerf con respecto al afio anterior en aproximadamente un 25%Z {véanse

30/ V&ase, Nicaragua: Notas para el Estudio Econdmico de América Latina,

1978, op. eit,
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NICARAGUA ;

Cuadro 17

BALANZA DE PAGOS
ipillones de dglgres)

- 1979 c/
1975 1976 1977 1378 rY; ] 1980~
1, Bienes v servicios (atbrc) ~134 -39 ~-i% 10 143 -45 -231
Exportaciones fob 375 562 €37 646 576 576 579
Importmciones fob =682 ~435 704 ~547 =339 -519  -650
a) Saldo de la balanza comercial 107 37 -7 99 237 57 -1
Ingresos por servicios 69 92 1los 113 g1 i1 “es
Fletes y seguros PN 17 15 6 6 es
Viajes e ees 26 25 15 18 e
Utilidades & intereses e ues 11 8 4 4 s
Reaseguros wve  ann 10 26 33 3 cea
Qtros e con 4l 39 20 20 e
Egresos por servicios -1g3 -~198 -225 -212 ~257 -268 van
Fletes y seguros ves  wes 733 °30 =21 -32 wen
Viajes ves  aee <46 =30 =80 =60 -
Utilidades e intereses vee  aes TG =73 W04 294 ~66
Otros wvs eee =BG -59  -67  -67 ‘e
b) Balance de gexvicios -9% 106 120 -39 -33% 173 -180
¢) Donaciones 7 1o 1. 10 70 70 20
2. Movimiento de capital privade 45 27 =63 -275 -503 -303 -22
Lnoversitu directa 11 13 1o 7 2 2 ves
Retiro sobre préstamos 10 15 16 g - - .rs
Amortizpciones -6 -6 -9 -10 -1%0 -1%0 e
Crédito comercial y otros 30 5 ~80 -28L -315 -315 i
3, Mgvimiento de capital oficia}l 12 65 1396 57 -221 227 -l19
Retiro sobre préstamos 159 75 245 o7 115 115 vor
Aportizaclones -20 -4l 50 =32 -34& -344 ces
Otzos -27 31 1 2 2 2 P
4. Errores y omisiones -& =14 -15  -10 - ~ -
5. Cambic en reservas internacionalag -31 30 -2; -218 -354 -772 -31%
Fuente: CEPAL sobre la base de datos del Bance Central de Nicaragua. a/ Hipb-

Tesis considerando que la reactivacidn econSmica no se infeia durante 1879 y
que se cumple con los compromisos de deuda externg. b/ HipStesis comsiderands
que se inicia durante 1979 la reactivacidn econémica y se cumple con los com-
promisos de deuda externa. ¢/ HipStesis comsiderando continuacidn de la reacti-
vacidn econdmiea durante 1980 y cumplimiento de compromiscs de deuda externa

actualmente contraidoes,

log cuadros 19 y 20), hecho que asignificaré una reduccibn del producto
interno bruto por habitante del orxden de 27,1% continuando la del efio

anterior de 11% con respecto a 1977.

Esta grave contraceidn de lap acti-
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Cuadro 1B

HICARAGUA: EXPORTACIONES FOB FUR PRODUCTOS PRINCIPALES

Valor en miles Volumen en miles Pracio an

de dblaras de unidades délazes

Algodsn {qq)

1978 140 912 2 804 50.23

1979 &/ 145 140 2 460 59.00

1980 af 58 001 913 63.50
Café (qq)

1872 i99 600 1187 168.16

1979 af 157 040 1 208 130.00

1930 a/ 205 500 1370 150.00
Aztcar (4q)

1978 19 514 2 126 9.23

1979 a/f 16 612 ' 1 627 10.21

1980 af 27 500 2 500 11.00
Carue (1lbe)

1978 67 732° 74 925 0.90

1979 a8/ 88 055 70 444 1.25

1300 g/ 70 000 70 000 1.00
Camaréu y laenposta (lbe)

1975 14 711 9 324 1,58

1979 af 11 603 6 828 1.70

1930 af 10 450 5 500 1.90
Bananos (cjis)

1978 & 799 6 012 ¢.80

1979 gf 3 806 4 758 0.80

1900 ef 5 701 6 629 .66
Productos guimicos (kg)

1978 52 158 83 561 0.62

1975 a/ 43 256 64 620 0.67

1580 af 9 000 90 780 0.70
Textiles y productos conexes (kg)

1978 11 501 4 691 2.45

1979 a/f 5 528 2 211 2.50

1980 af 6 209 2 388 2.60
Torta y harina de gemilla de
algodén (qq) '

1978 12 857 1 389 6.61

1979 af 10 267 14352 7.17

1980 af & 026 803 7.50
‘Oro (onzap Troy)

1978 6 194 57 92.45

1979 &f 6 392 63 94,00

1980 af 6 720 70 96 .00
Otros

1978 115 891

1979 a/ 28 673

1930 a/ 134 141
Total

1978 645 969

1979 a/f 576 417

1980 &/ 579 245

Fuente: CEPAL scbre la base de datos suministrados por el Banca Central de

Nicaragua.

a/ Estimade.

vidades eeondufcas haré retroceder al pale al nlvel del ingreso por habi-
tante de principios del decenio de log sesenta.
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Cuadro 19

NICARAGUA: PRODUCTQ INTERNO BRUTO A PRECIOS CONSTANTES

(Millones de cdrdcbas de 1978)

1950 1560 1965 1970 1975 1976 1977 1978 1979 1980
a b/ cf 4/
Tatal 3 398 5 8719 - 9 345 1t 254 14 453 15.292 36 332 I3 026 11 266 12 330 13 316 14 208
Actividades primarias } 478 13711 2 393 2 497 3 2¢1 3 &42C 3 459 3 701 3 253 3 266 3 3561 J 585
Agricultura o055 1 803 1 589 2 182 2 254 2 229 2 416 2 232 2 232 2 149 2 287
Pecuario 419 541 830 924 318 1 027 1 084 £90 6o 1 058 1 137
SZiviceltura 41 28 42 el e L6 B4 50 72 52 57
Caza y pesca 6 21 35 104 108 117 123 st 96 102 114
Actividades secundarias 442 921 1 £08 2 534 3 507 3 67} 3 914 3 629 2 566 2 90¢ 3 055 3 253
Hanufacrura 278 736 Y 434 2 112 2 793 2 511 3 13¢ 315 2 321 2 526 2 599 2770
Construcelén 79 112 263 340 640 717 12¢ 429 200 3L9 409 L40
Hinerla 85 7L 111 r2 65 &5 47 49 45 36 47 43
Actividades tercliarias 1 478 3 587 144 6 273 7 655 £ 191 8 759 1 696 5 447 5155 6900 7 360
Comexcio 755 1 506 2 3e7 2831 3 670 3 847 4 102 3 543 2 083 2 837 3 027 3 296
Goblerno general 133 443 534 687 803 8C38 966 1 082 1 072 BGO 1112 1179
Transportes y
comunicaciones 126 360 570 676 876 <19 QL0 811 672 649 768 624
Bancos y uiros 36 T2 205 245 344 4072 444 417 35 325 363 304
Energia eléctrica vy agua 12 55 10¢ 158 206 23L 324 302 260 260 310 3z
Propiednd viviendas 166 645 703 814 755 £03 £3¢ 760 509 513 580 625
Otros servicios 248 506 636 £09 1 00} 1 045 1 104 781 500 625 680 725
Poblacién {miles personas) 1 076 1 411 1 613 1 536 2 162 2 204 2 325 2 409 2 479 2 479 2 568 2 568
pip/habitente (cbrdobas) 3 150 & 167 5 794 6 130 6 685 6 815 6 938 6 237 4 545 4 974 5185 5 533

Fuente:

CEPAL, con base en datos del Banco Central de Nicaragua.
Nicaragua considerande que la reactivacin efectiva no se producird durante 1979,
rando que en 1979 se hard efectiva la iniciacifn de la reactivacisn.
de Nicaragua eonsiderando la iniciacidn de la veactivacidn.
la reactivacidn iniciada a fines de 1979.

a/ Hipdtesis minima elaborada por el Banco Central de
b/ HipStesis mdxima, conside-

o/ Hipdtesis “elaborada por el Baneo Central
4/ Hip&tesis considerandc que en 1980 se acentuard



8%

Cuadro 20

NICARAGUA: TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DE ALGUNOS INDICADORES ECONOMICOS PRINCIPALES

Producto inmterno bruto total
Sector agropecuario
Sector manufacturero
Sector construcclones

Otros sectoren
Poblacidn
Exportacfones de bienes y servicios
Importaciones de bienes y servicios

Indice de precios al consumidor

1950- 1960

1960-1965 1965-3970

1970-1975

1976 1977 1978 1979 31980
5.6 9.7 1,8 5.1 5.8 5.5 -6.9 -25.1 18,2
0.7 11.8 0.9 5.8 2.6 08 7.1 -12.1 3.2
10.1 14.3 B.1 5.9 3.5 7.9 Ouh =26.2  11.7
3.8 18,9 5.2 13.7 9.7 2.0 -41,3 -52.5 100.0
2.9 7.5 3.7 4.0 7.4 7.0 -12.1 -29.3  26.8
2.7 2.7 2.6 3.3 3.8 3.6 3.6 2.9 1.8
16,6 17.0 2.3 13,3 ...
2.7 .0 -18.3 37 ...
. 6.2 w.2 &3 m.6 ..

Puente: CEPAL, con base en datos del Banco Central de Nicaragua.

8/ De mayo de 1978 a mayo de 1979,



En c¢uante a la actividad agropecuaria, y por lo que respecta a los
productos de exportacidn, la produceifn de cafl y de calia de, gzficar habrd
de crecer en 1972 con regpecto a 1970, pero no lo bastante para contrarrestar
en el resultado glotal del sector el descenso de la produceidn de algodbn,

v en cuanto a los productos de consume interno, el conflicto bElice determind
una reduccidn sustantiva del #rvea sembrada, y por lo tante de la cosecha

que se habia previsto para los principales granos (arroz, frijol y mafz),

Del heche se deriva otro de los estrangulamientos econdmices mis importantes
para el pais, por la escasez pronunciada de alimentos que va padece.

Tambidn ge contrajo en 1979 el sector pecuario, fundamentelmente por
haber sido la matanza de ganado vacuno muy inferior & la del afio anterior,

y por la disminueidn de los inventarios {atribuible en gran parte al
conflicto b&lico),

El sector manufacturero también se vio gravemente afectado por la
paralizacidn de actividades y por la destruceién de parte del equipo
-~egtimado en el 10% de su eapital aproximadamente--, como se sefiala en el
capitulo anterior, Se comprende que el conflicte armado haya afectado
gerizmente al comercio de manufacturas destinadas al mercado centrcamericaro,
actividad basgica de un grupo selecto de establecimientos industriales del
pals --unos 43-- y, como consecuencia, a sus niveles de produccidn,

Paxa la construccign, como tambidn se “a dicho, se acentud en 1979
la tendencia depresiva del aiio anterior, Al tratarse de un sector mucho
més dependiente que otros de las inversiones en vivienda, en instalaciones
industriales y en infreegtyuctura, esas actividades se tuviercn que
suspender a causa del conflicta b&lico, El nivel de esa actividad se
habria reducido en 1979 al 27% del de 1977, con el consiguiente perjuicio
para el empleoc vy el ingreso asalarizdo,

En el sector de servicics resultf gravemente afectsdo el comercio;
la destruceifn de algunas plantas tendrd que hacer dificil la distribucidm
da artfculos a través de los intermediarios tradiclonales, como la reduccién
generalizada de las mctividades productoras de bilenes y el decrecimientec de
las importaciones habrd de influir directamente en la contraccidn de las
actividades comerclales.

En el cuadro 19 se presenta, ademis de la estimacifn para 1979 del
Banco Central de Nicaragua --donde se parte del gupuesto de que an 1980
habrin de empezar & reactivarse epenas las actividades aconfmicas en
seneral-- una estimacidn en la que se supone que dicha dinamizacibn podria
iniciarse desde los Gltimos mases del afo en curso, aunque s¢ mancendria
relativamente rigida pava el sector agropecuario, puesto que, como 2 de
comprender, las cosechas a bage de una polftica de I{ncentiwos inmediacs,
no se vecogerisn hasta el afo entrante,
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Lag satrangulamientos que saguir%n afectando e las actividadaes en
1979 tendrdn que repercutir f{nevitablemente oobre log niveies de la produc-
c¢ifn general de 1980, aungue por los bajisimos niveles del afic en curso la
feactivaci&n pudiera pavecer importante en términoa relatives. Obsérvege
que en la estimacifn gse prevé pars 1980 un crecimiente cercano al 18%.

Egta dinamizacifw aparentemence vEpida del producto cambia desde el punto
de vigta de log niveles abspiutos. Exhresada en milloneg de chydobas de
1973, el producto niecaragiense que en 1977 fue de 16 132 millones, en 1972
seria de 11 266, v la dinamizacifn de 1280 lo colocarfa en el de 13 316 millo~
neg, 17.5% inferior al de tres afics precedentes,

Cuando ge goalice el retroceso de la actividad econdmica general, no
deberd desestimarse el grave problema del emplec, otro de los principales
estrangulamientos actusles. Aungue no se ha dispuesto de indicadores muy
precigos por limitaciones de los registros estadiasticos, no cabe duda
que Nicaragua ha venido arrastrando tradiclonalmente el problema de la
magnitud del desemplec y el subempleo, En la nota econfmica de 1la
Secretavia de la CEPAL referente a la sitvacibn de la ecoyuntura nicara-
giense de 1978, se gedald que a pesar del claro deteriore de las actividades
econfmicag, el problema del desempleo se debia congiderar desde el punto
de vista de su incidencia diferente sobre las zonas rurales y las urbanas.
EBn 1978 la produccién agricola fue bagtapte 2lta debido al mejor régimen
de 1luvias de la déeada; permitid emplear por lo tanto amplias masgas de
mano de obra cempasina. Distinta fue la egituacidn en lag ciudades, donde
el conflicto insurreccional habfa empezado a paralizar total o parcialmente
muchas actividades, en especinl la construccidn, afectando gravemente a la
ocupacidn, ) - .

La gituacifn en 197% habri de ger a este respecto de una sravedad
sin precedentes y se prolongard iaasta 1930, Una estimaclén muy bufda
gefialarfa que la degccuvacidn abierta del 3.7% veporcada en 1976 y en 127
habria aunentado al 14.5% en 1870 y'a la dranitica cifra del 33% en 1979,
Dicho de otra manera, 254 000 nicaragienses que forman parte de la poblseidn
econfmicanente activa no habrian encontrado ocupacidn productiva durante
el afio. Se explica en buena medida por la reduccifin de las siembras de
algedSa y de pgranos bAsicos, que tradicionalmente han senerade muchos
puastos de trabajo, y por la atonia generalizada de las actividades preduc~
tivas urbanas, De mantenerse la productividad por persona ocupada de 1976
pava 1900, ni siquiera la recuperacién previste del producto permitirfa
ellminar este prave prodlema, porque un 20% de la poblacidn econdmicamente
activa seguiria desempleada abiertamente, Se trata por supuesto de estima-
ciones muy gruesat, y los niveles de desempieo pueden llezar a ser ouy
digtintos en la medida que el nueve gobierno vaya lnstrumentando los

programas que ya se han adoptado y permitirfan dar ocupacidn a sectores
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numerosos de la poblacidn en actividades de productividad mareinal, pere
que se neccesitan para rehabllitar e intensificax las labores -agricolas y
otras., ZEn todo caso, se ha pretendido sefialar la gravedad de este problema
por log Srdenes de magnitud recogidea en el cuadro 21,

Cuadro 21

NICARAGUA: ESTIMACION IGL DESE&EEEOﬁl

(Miles de personas)

Ocupacidn
1976 1977 19786/~ 197987 1980/

Poblacién
Ocupada 629.9  651.8  632.4  507.4  567.3
Desocupada 59.5  62.3  107.5  256.0  221.4%f
Activa 633.4 714,1 739.9 761.4 788.7

Desempleo {por-
centaje) 8.7 3.7 14.5 33.3 28.1

Fuente: CEPAL; con base en los datos oficiales suministrades por
el Bapeo Central de Wigaragua.

&/ Se considera que se trata de una hipStesis minima de desempleo
al aplicar a todo el pais el porcentaje de desocupacién esti-
mado en 1976 para los principales cemtros urbanos de) pair.

b/ Los datos se obtuvieron manteniendo constante la productividad
sectorial por ocupade de 1977.

¢/ Probablemente seri posible ir absorbiendo parte de este con-
tingente de desempleo en actividades de baja productividad
vinculadas a ia reorganizacidn de la produccidn de alimentes
y de algunos servicios esenciales.

1, Debilitaniento de las fivapzae pfiblicag

Si la contraccidn de la actividad econdmica habia determinado ya en 1972
una reduceifin de lgs imgregos tributarios del soblernc, y Nicaragua se
habfa vigto eblinade a soportar un d&ficit fiscal cuantioso a causa de sus
gastos crecientes, los acontecimientos reeientes han tenmido que acentuar
esa tendencia,

Como puede observarse en el cuadro 22, durante la primera mitad de
1979, los insresos tributarios se sizuferon reduciendo a pesar de que el
goblerno tratd de elevar la recaudacidén g base de tributos nuevos y de
medidas de fiscalizacidn méAs estrictas, La atonie de la recaudaciin
tendria que atribuirse al estancamiento generalizado de la economia y a la
intensidad sreciente de la ronmoeidn civil; hubo personag y empresas que

inclugo se nesaron a cubriy sus cocmpromiscs fiscales.
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WICARAGUA:  INGRESOS Y GASTOS CEL GOBIERNQ CENTRAL

Cuadro 22

(M11ones ds cérdobas)

1979

Ene/dic Enesdicy/ 1980

1878
9 19 T e ET
dogresos corrtantes Wi im om o den M
Ingrescs tributarios T 151 1352 1 £38 783 ] 448 LIE]
Directos TBS T W T 33 151
Renta 11 248 274 138 270 ne
Bianes 44 54 62
Reste 45 50 56 4 s i
Indfrectos al consunc B4 5 M 360 626 307
Ventay 174 195 235
Cervera 36 kli} 58 .
Tahaco 56 69 i
Petrélec 5% 107 122
Petrileo elaborado A1 6% 86 o
Gasol ina (0.05 crdobas/galén) ? 2 3 .
Especlal sabre gasolinay diesel 31 Y] 53
Rasto 142 87 A5
Al comercio exierior 332 3T 494 24 84 150
Imaortaciones 34 367 453 219 377 184
kranceles generales 175 18 33
Selectiva consume-Ympartacifn 81 [,V V5 -
Reste B9 B3 Nn7 " vee
Exporiaciones . T 1 | 5 7 B
A las transacciones y actos
Jurfdices E I VRN Al 5 2
Ingreses na tributarios iz 11 s 102 1m a
Transferancias 15 13 15 [ B 2
Otros ingreses 136 130 108 39 T 8
Rentas ton destine especffico 3 32 7 63 88 67
Gastos corrignies 1085 1 2% 1 W62 839 1 979 !
Remuneraciones M2 547 568 330 2 388
Compra de bienes y servicios T 50 615 183
Transferencias corrientes E E K] iNE E 1%
Secter privado XY B - ST I 11 S
Sector pitlico 187 194 236 128 263 108
Sector gxterno § 1 14 B 15 2
Intereses deuda pﬁM 14 183 185 54 300 HE
inferna B AT 73 5 3
Externa 138 168 17 B} 247 178
Aborro en cuenta corrlente n nm 33 3 ~358 ~1%8
Gastos da capital 10151 033 122 o 1203 8
[nversidn directa 613 548 797 15 826 5
“Tnvarsibn real 37 35 s ;A Wi &
Haquinarta y equipe $9 48 287 ? 150 2
Dbiras ¥ construcclones 208 317 303 102 2 59
inversidn firanclera 3™ 184 212 b 234 14
Cospras dep aclivos exlstentes s 22 g
Conces1én de préstamos 236 162 M3 es .
[nversién Trdirectn 4 0% A6 n 145 ¥
Al sector privado 3 6 i 3 3 3
A) ssctor piblica 221 303 04 67 182 |
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Cuadro 22 {Conclusién)

1979
1975 1% 18 Ene/jun Ene/Dic Ene/juns/Ene/dic Ene-dict/ 160
Aportizacifn de 1a deuda pifblica ns 1m 228 106 | i} 779 779 110
Dsuda Tnterna ® H 7 ] 2
Deuda externa e 109 165 39 n3 42 160 ves no
5. Bastos totales (2+4) 271002309265 1180 3182 1108 2¢55 326 31
6. Superdvit o d¥flcit fiscal {1-5) -_?11‘ —1_8_2_ -_B_f_lé <200 1 561 ~337 -1 800 ~2 106 <1 361

Fuente: CEPAL, con base en dztos del Cance Central de Micaragua,
27 HipStests nfnlna elaborada por el Bamco Contral de Nlcarsgue considerando que la,reactivacibn efectiva no se

preducicd durante 1979, modificados por el efecto qus derivard del pego de las amortizaciones correspondiente
a 1979,

Ef Hpbtesis ndxina, considerando que en 1979 se hard cfectiva 1a iniciacién de 1o reactlvacifn

Mientras tanto aumentaban los gastes de funclonamiento durante el
primer semestre, en comparacién con les del misme periodo del afio anterilor,
con la notable varlante de que se ¢oncedia prelacién a las remuneraciones
-=entre ellas las destinadas a sueldos de la Guardila Nacional prcbablemente=-
y al servicic de 1la deuda, y se reducian considerablemente las adquisiciones
de bienes. También, como ha quedado eefitlade, se redujo la inversidn
directa del goblerno bruscamente durante el primer semestre de 1979, caal
a la mitad de la del mismo perfodo del afic anterilor, contraccldn de gastos
de capital gue no pudo impedir, sin ambargo, el crecimiento del déficit
fiseal durante ese primer eemestre.

Con la paralizacién de sctividades productivas y la cafids del
producto que se prevéd en otra parte de este capitulo, es de suponer que
la recaudacidn de ingresos habrd de disminuir mAs todavia durante el
seégundo semestre del afio con respecto &l del afioc enterior.

La situacifn presupuestaria del Gobierno Central tendrd quz presentar,
per lo tanto, al copneluir 1979, un desequilibrio sin precedentes. Los
antecedentes disponibles y una proyeccién de las tendencias que se pueden
prever para lo que resta del afio, arrejen en definltiva un déficit figcal
de 1 600 millones de cbrdobas para 1979 (15% superior al del afic anterior
y equivalente a casl el 10% del producto interno estimado), y 1o que es mis,
de acuerdo con la hipdtesis en la que se contempla una ligera elevecibn de
los gastos de capital para lo que resta del afio, y que quizd sea la wés
realista por las necesidades perentoriag a que deberd hacer frente el
gobierno en la etapa de emergencila, dicho deficit podréd elevavse a mis
de 2 100 millones de cbrdobas, (Véase de nuevo el cuadro 22).

En sintesis, en los momentos en gue adquiere el Estado el papel
preponderante tanto para la etapa de emergencla como para la de recoms-
truceibn, y también para la etepa de desarrollo futuro de una gocledad

que se pogtulc wAcigualiteria --duzante las que usvfructuaria por con-
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sigulente de un acceso generalizado a los servicios bidsicos-- se presenta
una sltuacidn sumamente diflefl {con un déficit fiscal para 1979 que
dupiica précticamente la magnitud de los ingresos corrientas previgtog)
que 5& produce lncluso estimando un nivel de fnversiomes pablicas que,

en la hipdteais mAs favorable no llega en promedio ni al 40% de las
realizadas dyrante el triemio 1975-1977.

En esta perapectiva, praécticacente insostenible, estd incidiendo
significativamente el crecimiento exponencial que registra la amortizacibn
de la deuda externa --va aludida antege-, al haber pasado de 170 millones
de chrdobas en 1977 a 310 millones en 1975, y a 760 millones en 197¢, En
ia medida en que tengan éxito lag gestiones que tienden a renegociar la
deudz piblica, el panorama financiero del Gobierno Central podrf volverse
mis manejable aungue siempre dentro de un marzen critico, por lo menos para
el perfodo 1979-1930.

Debe geiialarse que las estimaciones del cuadre 22 no toman en cuenta
la profunda transformacién del Egtade que se estf produciendo yva en
Ricaragua, de hecho, v deveri traducirse, din duda, en una disminucibn
relativa de la Importancia del Gobierno Central dentro del conjunto del
sector plblice, Algunas de las empresas que se han incorporado puede que
seneren excedentes que en narte se trasladen al Gobierme Central; eotrae
puede que requietan, por el contrario, transferencias de fondos estatales
para sanear sus proplas Firanzas, con las consinuientes repercusiones
negativas para las previgsiones presentadas, Resulta pues, prematuro, nddir
los efectos que pueda tener la transformacidn del Ectado a que se alude en
otra parte de egta nota sobre las finanzas pfiblicas. Las proyecciones del
cuadro 22 deben considerarse por lo tanto simples érdenea de magnitud sdlo

referidos, por afiadlduvs a ung parte del secter estatal.

4. La ipnestabilidad monetaria y finarciera

Ya en atios vecientes, la politica monetaria hadla dejado de influir positi«
vaneate sobre los niveles de la actividad econdémica, La crisis pelitica de
1978, cuyos sintomas se percibieron en 1977, acelerd el desajuste del
sigtema monetaric y financiero, y a ello se asreszaron otrog factores que

1la hicieron més severa, El primerc se derivarfa de los efectos dispares

de la dovaluacidn llevada a cabo en abril de 1979 sobre las diferentes
variables monetarias, el segundo geris la acsuda fuga de capitales y las
consetuencias que tuva sobre el nivel de lag resevvas y sobre la cuantia

v la composicifn de los medlos de papgo internos. Por otro lado, la depre-
sifn de los nivales de actividad econdmica internos y sus efectos sobre las
finanzas pGblicas obligh al sistema financlero a otorgar el créddito reque-
rido para solveatar los gastos de operacifm de 1la adminiscracién pGblica.
Finalmente, ante la creciemte falta de liquidez del sistems de intermedia-
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cién y la aguda depresidn de la economia, el Banco Central se wio en.la
necesidad de ampliar significativamente su crédito, con el consiguiente
aumento de 1a cartera mantenida por los bancos con el sector privado.

Lz situvacidn critica por la que atravesaba el glstema monetario-
financiero del pals a mediados de afio, agudizada por el proceso insurrec-
clonal, se pone en evidencia en el cuadro 23, donde se presentzn ademfis
dos hipbtesis extremas sobre el compovtamiento previsible de las princi-
pales varlables monetarias para lo que resta de 1979.

Para la primera, donde se toma en cuenta la cafda de las reservas
internacionales gue experimentaria el pails en 1979 g1 se viera obligado a
hacer frente a todos sus compromisos con el exterior, y si se considera que
no vefinanciarfa su deuda ni recibirfz ayuda de la comunidad internscicnasl,
la situacién que se presentaria seria absgurda, ya que veflejar{a algo més
que una desmonetizacifén total de la economia. Seglin ella, los principales
agregados del sistema meometario arreo}arian valores negativos --situacidn
inconeebible-- o se tendria que elevar el cré&dito, por uwn lado, y el nume-
rario, por otro, en tal magnitud que se degembocarfa en un proceso hiper-
inflacionario. Recuérdese una vez mAs que esta hipftesis es, a todas luces,
inimaginable por la absoluta falta de divisas para atender ecompromisos
de ewalquier magnitud, Wés blen, en la prictica, el pafs simplemente se
veria oblipado a suspender todes escs compromisos. El panorama no csmbiaria
de manera perceptible, alin si se recibiera un financlamiente extérne a los
niveles del Altimo trienio, Una situacién de esa naturaleza, enfrentada
a las tiecesidades minimas de sobrevivencis del platemz econdmied --y dejando
de lado la reactivaclén-- se traduciria en la incenvertihilidad ¥ en una
inflacién desenfrenada de consecuencias imprevisibles.

En la segunda hipdtesis presentada en el cuadro 23, se supone el otro
cago extremo de que la ¢omunidad internacional --ante la crisis de solvencia
financiera-- apoyaria plenamente 2l pafs en una magnitud estimada en
925 millones de délares, de acuerdo con los requerimlentos sefizlados en el
cuadro 15, En tal situacién, ¥ al evitar una brusca calda en el nivel de
resexrvas internacicnales, se podrfa aspirar a mantener eferto equilibrio del
sistema monetario sin crear efectos distorsionantes. La falta de activos
del sistema de intermediacifn de que se da& cuenta en otra parte de este
informe se ver{a resarcida por unos 200 millones de ddlares de nuevo finan-
ciamiento, v los programas de reactivacidn econbmica, sumados a la capacidad
ociosa existente, seguramente contribuirfan a que la ampliacifn del crédite
fuera absorbida por una creciente capzeldad productiva. En otras palabrag,
de acuerdo con esta hipétesis, el siastema bancario pudiera atender a-1a fun-
cifn de reactivacitn econfmica sobre bages sanas,

Peade iuego, se podvian formular una gama de hipbtesis intermedias,
que permitirfan al sistema wonetario operar con distintos grados de fle-
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Cuadro 23

WICARAGUA: TUEITTES Y USOS DE FONDOS DEL SISTEHA BANCARIC

{iillones de cordaizcg)

1875 1979
1975 1276 1977 . Diciem .. Diciembre
liavoo _ = lLarzo et
bra af b/
Fueaies 2 oht. 3 25 3. 929 3 20 4 159 ae 5 5%0
Ikperario 445 636 692 715 886 79¢% ver T
Depositas a la vista 663 1013 1032 1976 1002 1131 res l
Depbsitos de shorro 301 485 498 458 527 426 L
Depdsitos ¢ plazo 413 521 650 5% 565 554 IRTI- 3 350
Depisitos de otras
inatituciones finan-
cleras en el Danco
Central 25 25 01 35 40 ‘e .
Copital vy resetrvas 435 325 53% 353 5886 370 re
Crédito del Gobierno 5C G0 51 31 61 vee ve
Crédito del sistema
da lz Reserve Fede-
rzl (neta) 59 107 170 180 250 e rae
Civon recursos exter- 2 040
aos de largo plazo 133 152 226 227 340 ‘e ‘e ‘r
Usos 2 844 3525 3929 3020 4 159 .. L755 5500
Crédito interno 2 754 110 76 3 577 5 079 vee 5678 7
Gobierno Central
{neto)} 40 73 145 241 724 ven ‘e
Entidades oficiales 53 3% 77 hy 55 e .
Oiras instituciomes “l 1 "L R = 5 700
inancieras b2 65132 071 b3 539 b3 ase 43 e
Sector privade A | i i 387 eas .
tros cctlvos netos 367 418 451 i 635 “ea 835
Meservas netas -297 81 -203 -145 -1.576 vee =B 0%0 7 -50

p=

Fuente: CEPAL, sobre la hase de datos suministrados por el Banco Centrzl de
illcaragua.

/ La primers Lipdtesis que toma en cuenta le coids de las reservas internacionales

que experimentarie el peis en 1979 si se viera obligaedo a hacer frente a todos

sus compromisos con el exterior, y si se considerz que nmo refinanciaria su

deude ni recibirfa ayuda de la comunidad internzcional.

La segunda Lipbtesis que supone que la comunidad internacionsl =--ante la crisis

de solvencia finenciera-- apoveria plenmamente zl pais en una magnitud estimade en

925 millones de ddlares, de zcuerde con los venuerimientos sefialados en el

cuadro 15.

in

i<

xibilidad para poner fondes a dispopicidn de los sactores productives dentro
de un marco de relativa estabiifgdad, -

Como ya quedd sefialado, el sistema bancerio que fue nacionalizado estd
totalmente descapitalizade, presenténdose inclugo la poaibilidad de que sus
pusivos excedan a los activos. Ello se debe a la sltfaima propcreidn de una
cartera que seguramente gard Incobrable, y a la multitud de operaciones de
toda clage, de dudosa legalidad o abiertamente ilegales, efectuadas durante

la 0ltima fase del conflicto bélico. $in embarge, hasta que no se concluya
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una verificaci{fn contable, serd Llwposible conocer la situacién real; bastard
sefialar aqui que el saneamiento de las finarzas del sistema de intermedia-
cibn exiglrf una nueva Infusién de capital, y que la dnica fuente viable de
esa infuslin es, a corto plazo, el finencianiento externo.

Fipalmente, la devaluacisn de abril, la escasez de articulos de con-
sumo bfisico y su acaparamiento, y otras repercusiones de la intensifice-
clén del confllcto bélico, determinarcn un aumento de los precios internos
sln precedente, que llegé a ser del 28.6% desde mayo de 1978, con respecto
al mismo mes de 1979 y dejé de cer mensurable para los meses de junio y
julie., (Véage el cuadro 24.) Esta tendencia debid revertirse probablemente
en las gemanas inmediatas al cambic de gobierno, per la creciente ponderacidn

que tuvieron en el abastecimiento de zlimentos los donativos internscionales

Cuadro 24

HICARAGUA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS

layo
1975 1976 1977 1978 1975 1579

1, Indices {(promedios del afio)

Indice de preetos al consumidor 00,0 102.8 114,5 119.,6 119.7 153.9

Alimentes, bebidas y tabaceo 100,0 101,1 11,1 121,83 123.7 154.9
Vastuario 100.0 00,6 103,5 107.3 106.2 136.0
Vivienda 100.0 104,1 111.,3 117.6 115.4% 153.6
Diversos 100.0 105.1 11s8,1 121.3 120,8 155.2

2, YVariacifn de diciembre a diciembre

Indice de precics al conaumidor 1.9 6.2 10.2 4.3 28.&5!
Alimentos, bebidas y tabaco -0,5 2.1 10.7 1.6 25,28
Vestuario . 2.3 2.5 2.6 4.3 28.15/
Vivienda 3.5 5.0 8,9 7.9 34.851
Diversos 4.5 5,2 12,6 5.5 28.521

3, ¥ariacidn media anual

Indice de precios 21 congumidor fan 2.8 11.4 4,5 13.BEI
Alimentos, bebidas y tabaco aes 11 14,8 4.9 11.?21
Vestuario vas 0,6 2.9 3.7 13.091
Vivienda caa &1 6.9 5.7 17.3hj

Y,
Diversos sou 5,1 12.4 2,7 14,

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de la Oficina Ejecutive de Encuestas y
. Qenans, lilcaragua.

g/ Mayo de 1979 respecto z mayo de 1978,

b/ Enero-mayo de 1979 respecto a enero-maye de 1973.
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en especle, y la intervencidn del goblerno para congelar los precics de cler~
tog articulos bdsicoa,

En sintesls, la viebilidad del sisgtems monetario-financfero de Nicaragua
==y por consigulicante la gstabiligaciGn econbmnica en general-- depende de ia
cbtencifn de recursos externos pare rehabilitar su capacidad productiva. De
no xecibir esos vecursos, el pals se verfa ante un cruel dilema: un desplome
monetaric y una Iinflacién desenfrenada que arrastren la economiz, ¢ wna adn
mhyor contraccitn de la actividsd econtmica, en una situacibn donde una sle-
vada proporcién de la poblacién ya pe encuentra desempleada. Estas son las

limitantes que impone a Nicaragua el panorama monetarico-finaociero.
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Segunda Parte
EL HUEVO FROYECTOQ NICARAGUENSE: FRIMEROS PASOS Y AGENDA PRIORITARTA

El nueve Gobierno de Reccnstruccién Nacional ha anuncizde en su Programa 31/
que formulard y llevard a cabo tres planes de accifn: 1} el de emergencia;
2} el de recuperacidn econtmica immediata, y, 3) el de recomstyuccién,
transformacidén y degarrollo gogcioeconbmico. Aunque no se han acabado

de detexminar prioridades, la misidén ha conslderado Gtil sefalar activi-
dades urgentes que requieren claramente el concurso de la comunidad inter-
nacional, tanto de gooperacidn financieva como técnica. Correspondexé

por supuesto al Gobiernc de Nicaragua determinar en definitiva las &reas

de golaboracion concretas dentro de cada uno de los campos identificados.

En esta nota se analizan especificamente las politicas de certo
plazo de rehabllitacidn y reconstruccibn; es deeir, las referidas al segundo
de los planes de aceidn entes mencionades. Ello se debe a que, por un
lado, el programa de emergencia ya se eaté aplicando y el apoye al mismo
por la comunidad iatermacional uo podria retrasarge nf un momento en
espera de informes como el presente. Por otro lado, el programa de trams-
formaclén y desarrollo, tercero de los planes de acclbn, exige previamente
como es lbglco, la puesta en mercha de toda una serie de politicas de
corto plazo.

Log tres planes mencionados tendrén que apoyarse mutuamente en cual~
quler caso y, en la medida de lo pesible, deberfn estar relacinnades entre
si con la mayor congruencia pesible. Por otra pavte, las tres etapas no
deben coneebirse como secuenciales: el plan de recuperacidn econdmica
inmediata deberi iniciarse mucho antes de que puede declararse conmcluida
la fase de emergenefa, y los proyectos y programas que forman parte del
plan de transformacidn y desarrollo pueden --y deber&n-- iniciarse cuanto
antes, simultfneamente & la fase de ejecucidn del plan de recuperacidn
econdmlca inmediata,

Por eso en las péginas siguientes se lncluye una breve alusidn a las
freas prioritarias del plan de emergencia y del plan de desaprollo de medianc
plazo, sin perjuicie de que --se inslste-- el enfasis se ponga em las poli-

ticas Ilnmediatas de rehebiitacidn vy reconstruecidn,

I. PROGRAMA DE EMEi!GENCIA

Seglin el programa de gobierno, el plan de emergencia de la Junta de Gobierno

tiende 2 asegurar lamayor disponibilidad y la mejor distribucifnposible delos
alimentos, a encontrar soluclones s La situacifn ecombmica de lag Familias afec-
tadas por la guerra, smejorar las coadiclones de nutricién y de salud en que se
encuentva la poblacisn despufs de 1a contienda, a infclar 1a reconstruccién de

los barrics, pobladosy ciudades marginadas afectadas, y & la reorganizacitn

31/ Véase el amexo 1.
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v €l funcionamiento eficiente de los serviclos pGblicos incluyendo los
transportes, las comunicaciones, la energia y el suminiastro de agua.

81 durante el perfodo de lz guerva mieme y en los dfas que aiguleron
a s terminaci6n las acclones de atencidn humsnitaria (suministrc de ali-
mentog y medicamentog) fueron atendidos por 1l» Cruz Roja, ahora es el
goblerno --a través de los Ministerios de Blenestar Soclal y Salud
Piblica-- al que ha revertido en forma creciente la atenclin de estos pro-
blemas. Para ello, el Ministerlo de Bienestar Social estf recibiendo la
colaboracisn de los llamados Comlt&s y Consejos de Barric --organizacicnes de
reclente creacibn-- que se han ocupads de establecer comisioner de gelud y de
abastos, entre otras, Este mismo Ministerio ha instalado, sdemds, una comi-
8i6n especial para atender el problema de los refugiados y desplaeados.

En lo referente a la distribucién de alimentos, el gobierno cuenta, al

pavecer, con la organizacibn necesaria para hacerlos llepar répida y eficien-
temente hasta los necesitados --a través de los comités y congejos de barrioe
antes aludidos-- y se propone establecer un programa de alimentos a2 cambic
de trabajo para la reconstruccifin, tan pronto como se centralice en el
Ministerio de Blenestar Social la recepcifn de log viveres que vayan llegando
del exterfor, Se estima que para alimentar 21 milién de personas que lo
necesita, solamente durante el perfodo de agosto a diclembre de 1979, sze
requerirdn 44 500 toneladas tanto de arroz como de mafz y frijol,
17 400 toneladas de manteca, 27 000 de azficar, 8 700 de sal v 17 400 més
de leche. EI goblerno cousidera que existe un déficit equivalente z la
tercera parte de dichas cifras --sblo superable con la recoleccifn de la
cosecha de postrera de flnes de 1979 ¢ principlos de 19P0-- que equivale a
unas 300 tonelades diarias de dichos alimentos. La comunldad internacional
estaba suministrando a principios de agoste apenas un tercio de estos
requerimlentos, principalmente 2 través de la Cruz Roja Nicaragiiense,

En cuanto a las personas desaparecidas o desplazadas, la comisidn
ed-hoc creada por el Ministerio de Bienestar Social estd levantando un
censo para tratar de determinar el peraderxc de las primeras y de reubicar
a las aepundas, La comlsién cath estudiando la manera de establecar algfn
progtama de financlamiento que permita a dichas personas instalarse y
relocorporavse a la vida productiva. De otre lado, el Ministerio de
Vivienda y Asentamientos Humanos --aprovechando el hecho de que la mayor
parte -de las empresas que fabrican materiales de construccida ha pasado
a manos del Estedo-- se propone crear de imnmedisto un banco de materiales
de congtruceidn, al que podrin acudir los damiSicados que necesiten reparar
o reconstruir sus ‘viviendas. Segln informacidn proporcionada por el
Minigterio de la Vivienda y Asentamientes Humsnos, el hecho de que se cuente
cou existencias de los principales materiales de comstrvccibn, sumado a la
clrcunstancia de que lag fébricas sdlo resultaronm daffadas en forma minima,
permitirad funfciar pronto la reconstruccibm.
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El sistema hospitalario --reforzado por las instalaciones hospitala-
rias y las clinicas de emergencia enviadss por slgunos palses-- esth trope-
zande con una aguda eschsez d¢ medicamentos. Estimaciones del Ministerio
de Salud Piblics setialan yue para atender umas 15 000 consuitas externas a
la semana habzhn de requerirse --de agosto & diciembre-- 420 000 bolos
electyoliticos, 30 000 frascos de antitusivos, 330 000 comprimidos de
analgésicos y de anticspasmbdicos, 42 000 comprimidos de 250 mg de ampicilina,
de gentamicina y de peniciliva, y 17 000 frascos da suspensién de eritromicina.

Aungue no pueden conocerse con exactitud lap existencias ol %a utili-
zacién diaria de medicamentos, el gobiernmo y la Crug Roja -y la misién
pudo comprobarlo sobre al terrenc-- coinciden sl sefialar que los envios
del exterior vesultan todavia insufielentes para atender la demapda, y que
los depbsitos de almacenamiente se encuentran casl wvacios.

En cuanto cesaron lags acclones b&licae, el gobiermo se ocupd de
restablecer log servicios basicos de suministro de agua y clectricidad,
que ~-galvo en lae zonas completamente destruidas da élguuas ciudadesn--
se encuentran funciomande ya con normalidad. Subsisten todavia proble-
mae de telecomunicacién an algunas localidades debido a loe dafios
aufridos por las plantas y equipos, y poer las iineas y éables telefonicos;
de necesitarf algln tiempo para que la Direccidtn de Telecemunigaciones
y Correos (TELCOR)} logre reparar estos daffos. El crangporte pliblico urbano
todavia funeiona imperfectamente por la €alta de unidsdes que quedaron
destruidas durante la guerra. Se ha improvisedo vna flotilla de camiones
pequeiios de carga para el tyansperte de personaa en la cludad de Managua.

La reparacidn de la infraestructura vial urbana se esté efectuando
por lag comisiones de barrio --bajo la supervisidn técnlca de las munici-
palldades-- a base de mano de cbra voluntaria. E1 goblerno tiene proyectado
establecer un programa de alimentos & cambio de trabajo, como se dijo antes,
paxa atender estas tareas da reparacidn y recomstrucclén.

Se puede lleger, por lo tanto, a la conclusidn de que, para mediados
de agosto el Goblermo de Reconstyuccisn Nacionsl de iligaragua dtoponia
de la organizacibn interna requerida pars stender la emergencia actual.

Se necesitard recibir con prontitud, sin embarge, por la escasa disponi-
bilidad de recursas financieros del gobierno, la mayor cooperacibn externa
posible.

La ayuda internacional que se requiers con mis urgencla ee, en defi-
nitiva, el suministro de alimentos y medicinas --en la cantidad y del tipe
que acaban de geflalarge-- y de fondos pare la adquisicidn local de materia-
lee de construccibn para vivienda, para el papo de salarios, y para otras
tacesidades spremiantes entre las que destaca el reasantamiento de personas
desplazadas por la guerra y por la destruccién Cotal de sus viviendas y de
gu forma de wida.
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I1. PROGRAMA INMEDIATO DE REHABILYTACION Y RECONSTRUCCION

La doble tarea de rehabilitar la sconcmis y de recomstvuiv log dafios deri-
vados del conflicto bélico dentroc del contexto ofs ampifo de 1a tranaformacién
y el desarrollo futuroe, habr§ de vequerir un perfodo mis o menoa largo,
sunque se pueda suponer que su fage mée critica podria superarse en dos
afioe aproximadamente. Tramecurrido ese periodo, el aparato productivo
podréd estar funcionando niormaimente y se habrén reparsde los dafies mate-
riales mfs graves causados por la guerrs. Tawbién durante ese perfodo, y
en forma simulténea, el Gobierno de Reconstruccién habré podido sdopear

lag dieposiclones que se dirijan a alcanzar los objetivos mis apremiantes
del proceso de reconstruccifn,

A contipuacifn se especificen las cinco Greas criticas # que el miemo
goblerno, explécita é implicicamente ha sefialado priorided, y que, a juicio de 1a
uwislfy, requieren pronta cooperacifn complementaria de 1s comusnidad internecio-
nal. Conrespecto a cada una y después de aludir brevemente s loa pasos iniciales
dadas por el goblerno, se 1dentifican en estas piginas algunos proyectos y progra-

mas que deberfan recibir le cooperacifn a corto plazo que se gefiala,

i1, Conformacifn de una econcmia mixta v determinacibn del
nuevo carfcter del Estado

a) Conformacién de una_economia mixta

Este propfsito debe considerarse uno de los aspectos de meyor tras-
cendencia en el proyecto pol{tico del nuevo gobierno. Su enunciado general
aparece en el programa difundido por la Junta de Gobierno de Recomstruceibn
Naclonal de Wicaragua (Srea econfmica, punto 3), cuando se expresa la idea
de la coezlstencla de tres formas fundsmentdles de propledad de los medios
de produccibn: el Sres estatal y de 1la propledad social; el dres de 1a pro-
pledad privada, y ¢l Srea de la propledad mixta, pGhlica v privada. 1a
primera de ellas pe constituirf con base en les bienes Incautados v de las
empresas produttoras de bienes y serviclos derivados de la nacionalizacién
del sistema financlero privado, en el que funclonaban como actividades
complementarias; 1z segunda se estructuraria a partir de la actual
propiedad privade que no se viera sfectada por el decreto de
incautacidn y naclonalizacidn de la banca privada, y 18 tercera se deri-
varia de la asoclacldm entre log activos procedetites de la incautacitn y
la naciconalizacién decrecados y los activos del sector privado, y sobre
todo de la necesidad futura de deserrollar invexrsiones conjuntas o
cootdinadas de los sactores phblice y privado.

Dentro del espirttu y la forma de este enwociado, 21 Goblerno de
Reconstruccidn Nacional ba ido adoptendo medldas para precisar las formas
de 1z propledad msi coxzo do su funclonamignto, particularmente en Telacidn
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al area estatal y de propiedad soclal. En este ltimo sentido se han
temade ya las decisiones iniciales para la pueata en funcionamiento de
los activos incautados y naciomalizados. A continuacidn se exponen
resumidamente estos propisitos.

La propledad de laa tierrss, los ingenlos de azlcar, beneficios
de calé, desmotadoras de algoddn, ete., que han side imceutadss, se {ncor-
porarén al Inatituto de Reforma Agraria con el propésite de inicfar un
desarrollo rural integrado.32/ A pesar de gue la definicidn mids detallada del
funcionamiento de este fraccifin del Area estatal y de propiedad social ee
encuentra en elaboracién, parece oportune gnotar algunas de sus orientaciomes
fundamentales avnque deba insistirse en su caricter prelimipar:

1) Las empresas se mantendrian funcionando en la forma que antes lo
haclan materialmente, conservindose pu unidad como empresas productoras pero
bajo la tutela del Estado; Lo

2) Alrededor de sy funcidn productive basica --algodén, cafla, café,
ganaderig, etc.-- s¢ organizara y efectuars en forma paulatina y creclente,
un desarrolio rural integrado para dotar & la poblacién campesina y asala-
riada de los servicios basices que una vida decorosa requimre: vivienda,
sajud, instruccidn, entretenimiento v cultura;

3} La funcido productora bésice de la-wunidad de produccidn se
amplisard con actividades que ain restar recursos para que se mantenga su
eficlencia y productividad,haga posible ateruar la desocupacién temporal
de mano de obra que Ilevan aparejsda muchos de los cultivos de exportacidn,
Para el proplaito seflalado se instalarén agroindustrias y se fortalecerdn
progrzmas de infrasstructura fieica, local y reglonal.

Por lo que respecta a las actividades reatantes --industria, pesca,
comercio, transpovte, etc.-- el goblerno ee ha propuesto instalar um
fidelcomiso naclonal que se haré cargo de iniclar las labores haebltusles
de estas empresas.33/ Entre los propdsitos de esta politica podria

destacarse que:

32/ Pesan & formar patrimonio del Estade una superficie aproximada de

T 350 000 hectareas, de las que unas 60 000 corresponden & tierias
asricolas de alte rendimiento, en lag qua predomina el cultivo de caga
de azficar, arroz, café y tabaco; 100 Q00 hectiyveas estin sembradas de
pasto y mantienen unas 40 000 cabezas de ganado, y el resto correspon~
deria a tlerras no aptovechadas.

33/ En el scctor industrial y de servicios se imcautaron unas 50 empresas
entre las que ge encuentran: empvecas financieras (bancoo, companfas
de inversibn y geguros); empresas agroindustriales {arroz, carne,
aglicsr y beneficlos de café); empresas pesqueras (camardn, langosta
y atdn); materiales de construccidn (cemento, hissrro y acero); empresas
de trangporte(aérap y maricimo); empreses comercicles y de pervicios
diversos; empresas de comunicacién maalva (radlo, televisibn y
peribdico) ; industria quimica y una serie de pequafias empregas de muy
diverea naturaleza, ademfs de bience rafces.



a) El "Fideicomisc Nacionel" operard las empresas hasta el momeato
en que la recrganizacifn del Estado aconeeje su absorcidn por lag
entidades gectoriales que se estime conveniente;

b) Se iniciarfin a la mayor brevedad posible los programas y
acclones que permitan & estas empreses eatrsr en producclén para dinsmizar
el ingreso y la ocupacifn, y

¢} Se utilizard en el mayor grade posible el personal técnico
y adminlstrativo que ha trabajado en las wismaa empresas.

Las dieposiciones que se comentan habrdn de ir perfeecionindose
paulatinadente para gue se consoliden las reladiones internas y las
que ge establezcan entre las diferentes actividades que tengan en
propiedad los medios de produccién. De momento, bastard con apuntar
alguncs de los aspeétos relacionados con esas disposiciones y normas
que eptin slendo puestas en prictica.

En primer término, destaca la necesidad de llever a cabo un
programa de sanecamiento flnanclero de dichas empresas. Muchas parece
que ge utllizaron para operar la fuga de divisas puestoc que revelarn
una relacifn adversa entre actives y pasivoas. La idea de que se cree
un fonde de financiamiento extracrdinario para situar en su nivel normal
la operacién financiera comentada parece una necesidad; sélo en esa
forma se crearfan lac condiciones para su puests en funclonamiento
inmediato y para controlar y evaluar gus rendimientos, El heche
implicard por supuesto resolver problemas de endeudamiento lanterno y
externo con proveedores y bancos comerciales.

En segundo lugar, parece de suma importancia que se concreten las
definiciones normativas gque vayan recoglendo los propbeites de la
politica de transformacifn y desarrollo, tarea que implicard reunir
elementos todavia dispersos que permitan especilficar los objetivos
principales que deberdn asignarse a cada una de las dreas que reciban
en propiedad los medfos de produccidn, La misidn pudo apreciar, por
ejemplo, que al &rea estatal y de propiedad sccial se le asignan los
propbsitos de captar una fraccidn del excedente econdmico naclonal, de
funcionar en la base productiva del sfstema como wna unidad de direccién
de la politice econbmica; de operar come una unidad de introduccifn
de tecnologfa; de producir, en condiciones de eficiencla, bilence y
servicios de use difundido para dotar al conjunto de la economia mixta
de un nivel adecuado de productividad y constituir una base productiva
que permita crear a su slrededor y amparoc un desarrolle integral en
1as zonas rurdles,

Junte a los aspectos gue ilmplican el seflalamiento de objetivos
para el frea estatal y de propledad social, se encuentran los que habrd
de requerir especificar para el mejor funcionamiento del &rea de
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propiadad priveda y mixta, sobre todo si s: tiene presente el papel que
s¢ le reserva para la produccilén de bienas agropecuerios exportables y
de congumo fnterno, la ocupacién, la formacidn del ingreso asalariado,
¥ la estructuracifn y el fortalecimliento de una propledad madinspna y
pequena al nivel agropzeuaric, lndustrial y de los servicios comerciales,
Le taren de formar y coasolidar una economia mixta es diffeil y de
gran complejidad. Se ha iniciado, ¢ todos modoa, & base de definicionas
politicas claras para lo fundameiral, y sin duda, se proseguirén especi-
ficando formas y procedimientos de operacisn. Para las defimiciones bési-
cas por supuesto no se requiere la cooperacidn internacional; pero ésta
podria ser Gtil para que puedan concretarss mfis gdelante las ldeas que se
tengan en mente, En este sentido, la evaluacifn de los dafios y la clara
expresién de los propdsitos de politica scondmica a diversos plazos faci-
lita la identificacién de los aspectos para los que es imperativa esa

cooperacién externa, aspectes que se examinan mfs adelante,

b) Determinacién del ouevo cardeter y de la nueva naturaleza del Eatado

Uino de los cambios de mayor trascendencia ccurrides en Nicaragua con
motivo de lsz insurreccién popular es sin duda la transformacién de la natu-
raleza y el carfcter del estado, no s6lo desde el punto de vista evidente
del combio de autoridades sino desde el mAs importante de la transformacitn
de la estructurs v de las funciones del aparato estatal, Esa tranzforma-
cifn ge degprends, en primer lugar, de la nueva cempoaicifi. orgéaica que
se le ha dado al Estado; en segundo téymine, de las atribuciones que se
le gefiglan y, finalmente, del sumento de su peso relativo dentro de la
sociedad,

En esta nueva composicidén organica del Estado gobrepalen la Junta de

Gobierno, --inteprada por cinco miembros que adoptan decisiones por mayorfa-=-,

el Conesejo de Estado =-aun gin integrerse-~ Srganc cuasi-legislativo inte~
grado por tzointa y tres miembros que repregentan diversas organizaciones
populares, empresarialés y politicas, y recibe la facultad de vetar dispo-
eiciones adoptadas por la Junta y, fiuglmenre, la Corte de Justicla, que
la adminiatra durante un pericdo de tramsicidn,

Por lo que respecta & las nuevas atribuclones del Estado, en
contraste con la gituacién anterior, su participacitn em al quehacer
nacional se incrementa cousiderablemente. FEstos aspectos ge relacionan
con la asimilaci6n estatal de funciones como la bancarie (por el decreto
de su naclonalizzei®n} o con la creacifém de nuevas dependencias gubetna-
mentales, eapeclalmente de muevos ministerios de Estado, los cuales
vendrédn a cumplir fuvcloumes que antes no poseian la misma priocvidad
dentro de la esfara da actividades del Gobiemmo. Cabe eitar, a gufa
de ejemplo, el establecimiento da los nuevos ministerios (o institutos
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con rango de ministerio) de la reforme agraria, de comercio exterior,
de cultura , de vivienda, de biemestar social y de. planificacién.

Estas nuevas dependencias gubernamentales, que sumentan la
jmportancia de lag aetividades que se les asignan, se relacionsn a
su vaz, estrechamente,con la ampliacibén y el considerable aumento del
peso relativo del Estado dentro de le sociedad, otro elemento signi-
ficativo de la situacidn actual.

La sola nacionalizacidn de la benca implieca ya de hacho una
transformacibn bésica de le funcidn del Estedo, y sf @ ello se le suma
el manejo de loe bienes poseidcs en el pasado por el grupo politico
deminante, la transformasibn es decisiva. En otras palabras, la recu-
peracitn del patrimonio y su lncorporacidn a un “Fideicomiso Nacional',
convierte de inmediato al Estado en el agente econdmico mig importante
del pais.

Esas transformaciones se derivan directamente de la insurreccidn
popular que ha dadoe legitimidad a un nuevo Estado nicaragtiense. Ivede
esperarse por lo tanto que la puesta en préctica de los principios
enunciades en el Estatuto Fundomental scbre los derechos humanos --como
los de expresibdu y organizacidn de todas las tendenchas politicas
desvinculadas del régimen anterior-- habrén de traducirse en upa
sociedad mis pluralista, mis abierta y muy diferente de la existente
en el pasadc. Por otro lade, una de las caracteristicas esenciales
del Programa de Gobierno es la participacidn popular en las declsiones

del sector pGblice,

Las transformaciones que se han introducido en la naturaleza
del Estade se reflefjan tambiém en los objetivos propuestos, cwalitativa
v cuantitativamente muy diferentes 2 los del régimen anterior, tanto
en el campo politice como en el econdmico y socfal, log cuales se
enumeran, en términos generales, en el Programa de Gobiermo. Cabe
destacar, finalmente, la originalidad cor que se ha concebido este
weevo carficter estatal, y la relativa celeridad con que su concepcidn
se ha llevado a la prActica.

El ordenamiento y la consolidzzion de este proceso de redefinicién
del carécter y de la paturaleza del Estade debe conasiderarse una de las
tareas mads importantes del auevo goblertio niceraglienge. E1 &xito con
que se lleguen a cbtener los objetives del Programa de Gobizrmo --y, en
términos whs amplios, el &rito del proceso mismo de transformacidn y
dasarroilo que se tiene en mentp-- habrl de depenler en alto grado de
la capacidad de organizacién y de ejecucidn que demestren poseer las
diversas instituciones, entidades y empresas gue han pasado a integran

el sector estatal nicaragliense.
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Se trats sin duda de un 3rez que es del resorie exciusivo de los
nicaragiienses. S5in embargo, se trata tampién de un &rea musceptible
de recibir cooperacidn externa ~--gepecialmente téculca-- para reforzar ¥
llavar a 12 préctica las decisiones que adopte &l gobierno. Ejeumplo
de lo anterior eerian las actividades que ya ha venido realizando en
Nicaragua en esta materig el Instituto Centroamexicano de Administracisn
Pibliza (ICAF).

No es difieil {mpginar la gama casi iutermineble de cawpos suscep-
tibles de eca cooperacidn. Algunos constituyen fuentes casi naturales,
por lo menos dentro de las llgzclones Unidas (la UNESCO para el sistema
de educacitn, la OIT para las actividades del liinisterio de Trabajo,
la FAO para las del sector pilblico agrieccla, el UNICEF y la Ol para
las de bienecstar soeial y salud, ete.). Algunos grupos del sector
estatal demandan ateneidn prioritaria, sin embargo, por el papel estra~
eéglco que e ler asigne en el proceso de csmbio. Ho se tratariz de
limitar la cooperacion extenna a esos scctores, sino de concentrarla
dondz pudiera aprovechayse en la forma mis $ptima para el pais. A
continuacidn #¢ alude a esos sectoras prioritarios.

En primer lugar, figurariar las actividades vinculadas al
Logstituto de la Reforma Apraria, miltiples y de diversas caracteris-
ticas. Abarcan una gana de problemas que van deade el wanejo eficiente
de las ecmpresas agricolas inceutades hasta la puesta en mapcha de
proyertos de explotacidn de nuevas empresas bajo distintas formas de
asoclacidn. Ejemplos concretos eerlian los programas de capacitacidn a
todos los niveles, incluyendo los destinados a4 sustituir directivos y
personal técnlco-administrative que hubieran sbandcnade las empresas
agricolas imcsutadas, y el apoyo immediato para el wanejo de algunas
empresas, Se podria pensar por otro lado em un apoye externo para la
definicidn de las politicas concretas de reforma agraria, como el que
estd brindando ya de hecho el Instituto Interamericanc de Clencias
Agricolas (IICA).

En gegundo lugar ee encontrarian las actividades encomendadas al
Fideicomiso Wacional, al que se ha responsabilizsdo de las empresas no
agricolas incautaedas. En el mimento de redactarae este informe mo se
habian tomado las Gitimas daclsiones sobre las modalidades concretas

de operacidon de las miamss, pero si ee deseeba que fueran operadas con
ia mayor eficiencia. Por tratarc¢e de cmpreses que influyen notoriamente
en la ¢conomia del pais, el Fideicomizo mecesitar® xecibiv cooperacién
extecna tanto para la fase de orpanizaciba y definiclédn de las caracte-
risticac precises del Ares de propiedad social, come para asesorias
eapecificas qua facilitou la nozmelizacibm y gwentual sxpansibn o
eransformacién de ceas gupresss.



la tercera actividad de importancia esencial para el sector zatatal
e 2l ordensmiento del comereio egteyxior. EL Goblarno de Reconstrucclén
Naelonal ha acordedo crear ua muevo organismo, de nivel ministerial,
papa atender aste campo vital pars el desarrollo futura de {licavagua.

Ese organismo requerird asistencia técnica para la fase de orgenizaciém
misma, para la formulacifm de propuestas clternatives da politicé comay -
cial extarna, la puestz en Sfunclionamiente de wecanismos pera activar las
exportaciones, y pera mejorar le comercislicacifn de productos especificos
la UNCTAD podria juger um pzpel Gtil en este sentido.

Sepguirie en importaucie, y en cuarto luzar, el reordensmiento de la
bance nacionalizads y, en términos mhs generales, de todo el sistema de
iocermediacién, incluyendo al Danco Centrsl, A este respecto, ademis de
cooperacidn técnica, se necepitard recibiy tamhién cooperacidn financiera
para senear um sistemz en estado de insolve.cis. De nuevo se presents la
necesided urgente de progremes de cepacitecibn @ todos los niveles, pare
suatitulr al personal que zirandond sus puestos y perfeccionar los cono-
cimientos del que continfir. El Centyo de Estudios lionetarios
Latinoamgficanos (CElLA) sepurswente podria Lacer une contribucifn en
este gentido.

En quinto lugar, e iucimamente relacionado con el snterior por
formar parte de todo el aperato financiero del peis, se encontrarias el
reordensmiento de lss finruzes plblicas, v ¢ s regpecto la cooperscibn
internaciocnal se necesitarie en meteris prescupuesteria, impositiva y de
control, por ejemplo.

Zn sexto lugar, por los objetivos due se ha propuesto aleanzar
el Gobiernoc de Reconstruccidn Heciomzl, fisura el nuevo Ministerio de
Bienestsar Sccial, al que corresponderd traduclr las demandas de la base de
la comunidad en inicietives concretas ~~£ ejecutarse por los ministerlos de
educacitn, salud, wviviendr, cultura, etc.-=- para elever el nivel de
biensster de los estratos wenos favorecidos de lc sociedad. Entre las
inleistivas que el minfsterio se propowe degerrollar y preciserien de
cooperacidn internacional “ipuran un sistens de comerciselizacibn y dis-
tribucibn de glimentos bfsicos, y la forma de generar demandas orpgani-~
zadas de lo base de 1o comunided pare ue el suministro de servicios del
Estado vesulte eficlenie y responds 2 les nismss.

Finalmente, un campo de sume importancie dentro de laa funciones
del Estade es el de la plonificecidn. El mindsterlo que acaba de
¢rearsa, todavia en su fesg de organizaclén, recibird tereas muy concretas
tanto para epoyar las otrag seis Greas prioriteriss del Estado mencionades,
como para contribuir a coordinar dichas inicietivas entre ellas y conm
las del resto del sector pfiblico, aparte de coordinmar las actividades
de aquél con las del sector privado. Por otro ledo, el minigterio desem-
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pefiaxk funclones de asesoria, susceptibles evidentemente de cooperscibn
téenics internacional, incluyendo el eventuzl concurso de otganismos
especializados de les Haciones Unidas, como la Cowisitn Econdmicz para
hwbrica Latina (CEPAL) y el Instituto Letincemericsno de Plenificecién
Econbmica y Social (ILPES).

Al contribuir el reordenamiento del sector estatzl, especialmente
en log campés‘mencionados, 1s comunidad incernzcional estsaria fevoreciendo
ademés lz eficiente ejecucidn de acciones dentro de las demfis fAreas
prioviterias que Zormen porie del programa de tebabilitecibn y reconstrucciém,

y 8 las que ge alude nfs acelante.

2, Ordenswiento del sistema “inancilero

Las nuevas condiciones que se derivan de la estroctura de la economia
uixta y de l2 naciente configuracidn del Estedo requieren un ordenz-
miento congruente del aisceua financierc de la ecomnmmis nicarsgiense
que se relaciona con los procesos de intermediacidn, de financlamiento
del gobierno y del financismiento externo.

En relacibn 2l proceso de intermediacién, el decreato de nceiomali-
zecibn del sistems finonciero privado he estzblecido las.bases parz su
funcionswients. De nuevo parece oportuno recorder & este respecto lag
ideas que ae mariifiestan en al sZeno del pgoblerno psers: normalizer sus
ecclones, reiterando el cericter ilustrativo y provisional de las
mismas .

Un primer ﬁmpitu se reflere 2l saneauwiento de laes instituciones
bancariss que fueron nacionslizades pers no convertir este proceso én
una simple naclonalizacidn de pasivos financieros y debilitar la
Tespuests responsable del nuevso gobierno de Teconocer deudes externas.
Esta labor, por lo ague conclerne zl endéudsniento externc, se traEaria
de vincular 2 1a politice confin de refinenciemiento de la deuda, circunstancia
que se examina més adelaate.

Un segundc aspecte estd vinculade con el capital de trabajo requerido
por el sistema de intermediacidn financiera para que puede repregentar
el papel que se le ha esipgnado pera le reeciivacibn econdmice y
apoyar deppuds 1a ewmpliscibn de lea actividades productivas. Elle implice
la aiaponibilidad de fondos pare reforzer laé hebilitaciones en el Sector
agropecusrio y le demends de recursoe pere iwmportar les materias primas,
insumos, repuestos y mequinarias que sa necesitan pera reponer activos
perdidos o datiedos durente el conflicto e2ruwade, destinzdos a los sectores
industrial y de comercio.

Un tercer campo, al ¢ue ya ge aludid brevemente en plgines ante-
riores, corresponde 2 la asistencle técmice para la reorgenizacidn de la

benca nacifonalizada en aspecios especificos tue van desde su especializa-
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cifin por sectores hesta la eleboracidn de rejlementos y norwes de funcio-
némiento. Este esfuerzo deberd verse acowpziiado de un programa de capa-
citacidn de personzl técnico y administretive, y de entrenamiento dirigido
2 los sectores de zlto mivel de ceds benco para que puedan atender mejor
los requerimientos de cada politice sectorisl.

nanzas piblicas constituye

uno de log aspectos de primordial importancic pera el nuevo gobierno, Se

Por su parte, el ordenamiento de las =

estd efectuzndo un acelerade exomen de l2 gituscidn de la caje fiscal v
elaborando répidemente un presupuesto de ecercencla para definir los
gestos mfs prioritarios y poder atender sobre tode al pago de las
reminerzciones strasadas del coblermo vy & los nasios de las entidades que
prestan les servicios pfiblicos.

Se perte de lz base de que el sistemc de ingresos del gobierno
-=tributarios principalmente-- tendrd nue verse ciectago seriamente por
los bajos niveles de actividad y por los dajios recibidos por el activo
£{sico de las personas y de 1as empresas. En consecuencia, para lo que
resta ds 1979, ¥y muy probablemente, para 1980, los nivalss de recaudacién
estarin por debajo del volumen de un afio normal {véanse las phginas 64 a
69); se estan tratando de encontrar fuentes alternativas de caricter
temporal para limitar, en ia medida de lo posible, las inyecciones moneta-
rias qus pueden penerar preaiones inflacloparizs. Para estoes efectos ge
realiza en la actualidad una revisidn de la capacidad que permitiria a cada
impuesto principal genersr ingresos para lo que resta de 1979 y para 1980,
¥ se estudian definiclones de politica --emntre otras-- para gravar el
conBumo suntuario y semisunteario, la transferencia de bienes fnmuebles
¥ @na captacibn extraordinaria relacionada con los productes de exportacidn.

Al miemo tiempo que las medidas conducentes a2l atenuamisnto de la
crisls a corto plazo; se ha iniciado una revisidn a fondo de todo ¢l sle-
tema tributario y de la politice de gasto pGblico. Lo primero para res-
ponder & una concepcidn de justicia impositiva, de zmpliaci®én de la base
tributaria y sanear y pouer al corriente las relaclomes tributarias entre
las personas, las empresas y el Estado. Tal vez sea Gtil caonsignar la
greccupacién que se externa en el sentido de que el sistema tribugario
debe representar un papel que contribuya a lograr la mayor eficlencia posi-
ble al nivel de las empresas piblicas y privadas, aplic&ndoles un trata-
miento gimilar independientemente de la ubicacibn que les corresponda
dentro de lag diversas 8reag de propledad. Lo gsegundo --es decir el examen
del pasto pliblico-- lleva implicitos los aspectos relacionados con la
politica comGn de remunezaciones del gobilerno central, las entidadzs des~
centralizadas y las empresas pGblicas, asi como la austeridad en las adqui-
glciones de bienmes y servicios covrlentes y la revisitm de los programas
de inversitn. Lo anterior, y principalmente la adopcién de una politica
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comin de vemunevaclones, no parece implicar la existencia de una gola
escala de salarios --que podria afectar la capacidad técnicg de las enti-
dades descentralizadas y d¢ las emprésas-- sino mbs bien un2 eliminacidn de
viclos anteriores y un atenuamliento de lag diferencilas que existian.

la cooperacitn externa en el &mbito fimanciero puede wincularse a
les necesidades de la reconstruccién y a la puesta en funcionamiento de
proyectos de inversibn que sean rapidamente vevisadog y readaptados,
principalmente en lo que respecta a los sexvicics piblicos y 2 lao
obras de infraestructura econbmica y social., En la bisqueda de fuenies
posibles de divisas externas se estfin clasificando con arreglo a
diversas prioridades todos los proyectos que pueden ser objeto de
financlamiento internacienal.

La cooparaciSn téenica en esta materia podria vinevlarse, por
su parte, en el perfodo inmediato & tres campos especificos: al apoyo
para organizar el sistema presupuestarlo de une manera que se articule
con las nuevas funciones y tareas del Estado e incluya las nuevas
necesidades de aslgnacisn y de control de recursos por medio de la
presupuestacidn por programeas por lo menos en los seccores prioritaries
durante una primera fase; al disefio de la nueva polftica tributaria
¥y, por dltimo, a la organizacidn administrativa en las naclentes
unidades del pgobierno.

El ordenamiento del sistema financiero presupone finalmente el

restablecimiento y la normalizacién de las relaciones econdmicas extegnas,

principalmente en otros tres aspectos: el de la resgitucibn de une
liquidez minima da divisas en los préximos cinco meses, el de la
renepociacidn inmediaca de la deuda externa, y ¢l de la puesta en
funcionamiento de una polftica de financiamiento externo de programas
¥ proyectos prioricarios,

En sfintesis, el ordenamiento del sistema fioanciero en tedoa
gus 6rdenes, tavea prioritavia del Gobiegrno de Recomstruceibn Nacional
entre las que mis urgente atencidn requleren, exige un decidido apoyo
de 1la comunidad internscional, tanto financiera para sansar el pistema

de intermediacién,como de cooperacién téenica.

3. Reactivacidn de las actividades oroductivas v de la
gencyacidn de divigas

Otra tarea urgente del programa inmediaco da rehabilitacién y Teconstruc-
cién es la reactivaclén de las principales actividades productivas, tanto
en mares del Estado come del sector privado, especlalmente dirigida a

crear oportunidades de occupacidn para el gran contingente de la poblacién

sin trabajo y a generar divisas.
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a) El sectoer apecuario

El Gobierno de Reconstruccién Macional ha dado ya los primeros pasos
en esta materfa al autorizar al sistema bancaric a que abra de inmedlato
las lineas de crédito que permitan a los agricultores aprovechar el escaso
tlempe que queda para realizar las siembras de slgodén, sorgo, ajonjolf,

y granos alimenticlos. Para las propledades agropecuarias incautadas, se
ha ereads un Consejo de Desarrollo Agropecuario en el Instituro Nicaragliense
de Reforma Agraria que procurarf quc cstes empresas reinicien de fnmedinto
sus actividades. Por Gltimo, unas cuantas propledades en las que la presién
de la poblacifn es muy fuerte, se han entregado a los campeainos para que
se dediquen de immzdiato a cultivarlas bajo un Blstema de cooperacifn.

. Los proptsitos anteriores han tropezade con el inconveniente de la
falta de semiltas; el Goblerno las ha solicvitado del exterlor urgentemente.

Las acclones de corto plazo que corresponden a la reactivacién de las
actividades productivas se refieren al fimanclamiento de la produccifn
agropacuaria para lo gue rests del ciclo agrfcola 1979/1980. Se trata fun-
damentalmente de efectuar las siembrdas de posirera en las tierras due no
pudisron utllizarse en las de primera por la emergencia bélieca, y de llevay
s cabo las labores que réquitran 1os cultives y la aplicacifn de fertili-
zantes e insecticidas. El programa representa también un ezfuerzo para
efectuar slembras de grancs y otros productos en cierras no ocupadas por
el algodén. Para el subsector mgricola se estima que se necesitan
100 millones de dﬁlares. 77 de los cuales se destinarfan al page de manc

de obra para que en esa forma pudieran ponerse en actividad 31 millones

de digs/hombre sobre la base de un salaric diario de 25 cérdobas. (Véase
el cuadre 25,)

Para el programa menclonado se tendria que contar cou fertilizantes,
insecticidas y semillas, des los que'no se digpone actualmente en cantidades
suficientes, En alguncs casos se esté& dudando entre sembrar determinados
cultivos, o sembrarlos por encima de ciertos niveles, al no disponerse de
la maquinaria necesaria pare la cosecha, pero el lapso que medie entre
las giembras y las cosechas podria dar tlempo a recibir esa maquinaria
del exterior,

Otro aspecto de singular importancia para el corto plazo es la
. reactivacién inmediata de la campafia intensiva para controlar la roya del
cafeto y evitar la propagacioén de esa plaga, que pudiera haberse extendido
més alls de la zona del Departamento de Caraze donde habfa quedado confi-
nada, por tranéito de perscnas y vehlculos que llevd aparejado el conflicto
bélico., Se considera que la cempafa pare el control de la enfermedad
requerird una inversién de 13.4 millones de déleres en sl periode 1979/1980,
¥ una de 33 milloneg para el préxime quinguenio. (Véase el cuadro 26 .,)
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NICARAGUA:

Cuadro 25

AGRICOLA 1979/1380

REQUERIMIENTOS FINANCIEROS PARA EL CICLO

Superficie por

Mlles de délares

Cultivo ‘z:::::";‘:r Mano de obra Inaumos re:::::: do
hecthreas)
Iotal 399.8 77 120.0 23 _760.0 100 880.0
Algoddn 36.3 10 890.0 8 250.0 19 140.0
Banano 3.5 1 187.5 - 1 1B7.5
café 98.0 27 500.0 - 27 500.0
Cafla de aglcar 42.0 15 060.0 - 15 000.0
Tabaco 1.6 1 150.0 - 1 150.0
Frijol 59.5 4 887.5 17 832.2 16 719.7
Sorgo 40.6 2 320.0 - 2 320.0
Halz 66.3 7 125.0 - 7 125.0
Arroz 10.5 375.0 - 375.0
Ajonjalt 14.0 1 300.0 - 1 300.0
Mang . 10.0 375.0 - 375.0
Higuerilla 1.1 150,0 - 150.0
Varios 16.2 & 860.0 3 677.8 8 537.8
Fuente: Estimaciones del Banco Nacional de Dzaarrollo, ajustadas por
1la CEPAL,

NICARAGUA:

Cuadro 25

REQUERIMIENTOS PARA EL COMBATE DE LA ROYA

(Miles de délares)

1979 1950 1981 1982 1983 Total
Servicios personales'y 4 630 & 860 53100 5350 5620 25 560
Servicios o personales? 290 290 290 290 290 1 450
Matariales y
suministros gf 998 1400 1406 1L 400 1 400 6 598
Maquinaria y equipoy 750 163 105 84 67 1 169
Total 6 668 6 713 6 B9S 7 124 7 377 3 TIT7
Fugnte! Ministerio de Desarrzollo Agropecuario.
8/ Ineluye persomal administrativo, técnico y de campo.
b/ 1Incluye divulgacifn, transporte, acarteo, arvendemientos, etc.
g/ Cowprende insumos, combustibles y lubricantes. Esta cantidad es

variable de acuardo al desarvollo de la enfermedad y/o a wodifice-
clones en el preecio.

(=3

macanigado.

Incluye la compra de 125 vehiculos v equipo de oepersién manunl y
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La ganaderia es otra actividad que tendréd que ser atendida por el
programa de corto plage no sdlo porque proporciona las proteinas que
requiere la poblacidn, sine porque contribuye ademés & la gensracion de
divigas.

Los recursos requeridos se pueden repumiy de la sipulente manera:
para la ganaderis de carne, una cantidad €quivalente 2 14.0 millones de
délares que se destinarfa a engorde de novilloa, desarrollo de los esta-
blecimientos de engorde, retencidn de vaquillas por la elevada incidencia
de las pérdidas, mantenimiento de pastizalas, reparacidn de cercas y
corrales, adquisicidn de sementales ¥ actividades relaclonadas con la
sanidad de los animales. (Véage el cuadro 27,) El programa de ganado

Cuadro 27

NICARACUA: REQUERIMIENTOS FINANCIEROS PARA LA
ACTIVIDAD GANADERA, -AGOSTO A DECIEMBRE DE 1979

{Agoste g dicismbre)

Valor
Unidades {(niles de délares)
Ganade de carne:
Engorde de novillos 368 009 5 400
Desarrwllo engerde 60 Co0 4 BOO
Reteneién vaquillas 20 Qoo 1 800
Mantenimiento de pastizales (mavzaunas) 70 000 aBo
Mantenimiento y reparacidn de cercas
(kilsfietros) 300 120
Reparacién campamento y corrales
(fincas) 300 450
Compra interna sementales {toros) 800 640
8anidad y sales minergles 172 000 650
Ganado lechero
Fertilizacitéan (manzanas) 5 000 200
Senidad, minerales, alimentacifn
(tres meges) 10 000 240
Criatza de texrneras 3 500 350
Reparacitn y reposicidén equipe (fincas}) 50 150
Subtotal 15 720
Ganado porcino
Vientrea (cerdas) 90.0
Verracos 4.4
Reparacitn y mantenimiento equipe 10.0
Mane de obra 25.0
Alimento para animales 124.0
Productos veterinarios y equipo 0.4
Planta alimente concentrade 250.0
Plonta procesadora 450.0
Imprevistos 50,0
Avicultura
Repoblacisn de granjas 10 Q00 1 000
Reparacidn equipo 2 500 350
Toral, 83.8
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lechero exigiria cerca de un millén de dSlares para fertilizacidén de pas-
tos, alimentaci6én y sanidad, cria de terneras y reparaciéo y reposicitn de
equipo en las fineas.

Las granjas y porquerizas han sido las més afectadas por el conflicto
b&lico; los recurses que se destinen a estos dos rubros se refieren por lo
tanto & la repcblacién de cardas, verrvacos y aves, a la reposicidn de
equipo vy reparacidn de granjas, ete. Los recursos nacesarios se estiman
en un willdén de ddlaves para el ganaedo porcino y en 1.4 ffllenes para iz
aviculiura.

En el programa de emergencia tendrian que contemplarse también las
pérdidas que se han producido en la vama pecuaria, tante por loa animales
que se exportaron ilegalmente o se sacrificaron,como por sl equipo y las
instalaciones que resultaron desatruidos o dafiados. Por estos conceptos se
estima que fe necesitan recursos del orden de 37.7 millones de ddiares.
(Véase de mnueve el cuadre 27.) Otra actividad especifica que se debers
ilevar a csbo ep intensificar la ineeminacion artificlal; como muchas
de log establecimientos ganaderos no pudieron rellenar sus termos con
nitrégeno liquido durante la guerra, se requeriré la importacidn de semen.

Finalwente, entre las mwuchas actividades en que se confunden los
programas de rehabilitacién v reconstruccién con los relaclionsdos con
politicas de desarrollo de carcter mis permanente, destacan las respon-
eabilidades que tendrh a su cargzo el Instituto de Reforma Agraria. Por
encontyarge todavie en su fase de orgenizacidn, no ha podido elaborar
propramas y proyectos como eg de comprender; menos ha podido sefialar
priovidades. Hs empezado a administrar ya, sin embargo, las empresas
agricolas incautadas, y se propone, como ya se ha dicho, desarrollsr pro-
gramas integrales de desarrollo rural en torno a dichas empresas, inclu-
vendo la construccidn de viviendas, el suministro de servicios biésicos,
el desarrollo de agroindustrias y otras actividades gue permitan absorber
mano de obra sobre una base estacional. Asimismo, desarrollard parte de
los terrencs gue recibld sobre bames comunitarias cuyas caracteriasticas
estiin aGn por definirse.

El Imstituto se havé csrgo de un porcentaje importante de la totali-
dad de las tierras cultivaebles del pais --quizds hasta del 30%-- per lo
que la magnitud del financiamiento que habré da requerir tendvd que ser
muy alta, Sin poder precisar montos --el orden de magnitud para el pra-
ximo bienlo podria oscilar en toxno & los 100 millones de ddlares-- se
debe sefialar que sa trata de una actividad prioritaria para el epoyo tée-
nice y financiero internacional.
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b) El sector industrial

El Programa de la Junta de Gobierno Hacional de Reconstruccian
incluye también en sus linesmientos bdsicos algunos que estslilecen los
parimetros fundamentales dentro de los cuales habrf de desarrollarse la
industria., Entre ellos revisten importancia principal los relatives a la
estructuracién de una economfa mixta antes deséritos.

Entre log bienes incgetados sctualmente en wanos del Estado; se
eficuentran por lo menos 25 establecimientos industriales que incluven
matsderos, ingenios, industrias pesqueras, f&bricas de cemeuto, resinas,
productos quimicos, productos de alumitio, metaluwecdnicos y otros, Cuando
la importancia de algunas lo aconseje, como es el caso dé las industrias
pesqueras, £¢ creardn corporaclones de désarrcllo especial,

El sobierno adopté entre sus primeros acuerdos el de que los indus-
triales que preclgaran loportar waterias primas pudierzn hacerle utilizando
para ello la totalidad de las divisas que generan sus exportaciones, inclu-
yendo las que tenian pendientes de recuperacidén en el momento de promulgarse
la medida v las que fueran obteniéndose en lo sucesivo,

Los principales requerimientos para asegurar la reactivacidn del
sector industrial --tante en manos privadas como del Fideicomiso-- sen
la digponibilidad de capital de trsabsjo para adquirir materias primas, y
Ia de financiamiento para reposicidn de edificios y equipe destruido, en
ese orden. Asimismo, pars mejorar su situaciém de liquidez, muchas empre-
sas tendrin que rene30ciar sus deudas con bancos extranjeros y con proveedo-
res de insumos del exterior,

La falta de divisas para la importacién de materias primas y para
gastos de tado orden requerird la adopcién por el gobierno de criterios
prioritarios para que se pueda reactivar la industria sobre una bage
selectiva. Parece 16gico suponer que en este sentide habrd de sefialarse
preferencia a las industrias de exportacidén, a las gue producen articulos
bésicos de congumo (incluyendo aglimentos) y materialeg de construccidn, v
a las que generen mé&s empleo. Entre las iniciativas concretas a que se
podria recurrir para obtener financismiento externc en buenas condiciones

pronte  estaria 1la posible obtencisén de un pré&stame del Banco

Centroamericano de Integracido Ecoadmica, Podrisz canalizarse a través gel
sistema de intermediacidén nacional y permitiria recibir financiamiento
inmediato, ineluso pava capital de trabajo 2 las empresas industrlales que
€XpOrtan al resto del Mercado Comin Centroamericanc. El gobierno podria
negociar ademfs con los bances de exportacidn e importacidn pGblicos de
los primcipales paises proveedores de meterias primas una reconversitm de
los cx@ditos de proveedoraa de corto plago & medianc y larco plazo,
Fioalmente, en La medida en que ae obtangan lénsas de crédito en divises
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-pera fipanclar gastds de racomsisuceidn de industrisg dafiadas en monsdas
locales, se estaxia logrando un apoyo de balanza de pagos.

El suxgimiento de un &rea sociel induscrial de cierta importancia
sugiere la posibilidad de nuevas necesldades de cooperacibn técnica tanto
da fuentes multilacersles (por ejemplo, 1la Organizacidn de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDY))como bilateralea, Una de
las actividades con mayores perspectivas por la reorientacidn de la poli-
tica econtmica ser{a la rama egro-imdustrial. También habra de necesitarse
cooperacion t@cnica para rehabilitar pequetias industrias y artesanias afec-
tadas por el conflicto bélico, sobre todo en Estell, Masaya y Matagalpa.

c) Mineria

Ya se indicd en otra parte del informe que lag principales minas
del pais estaban paralizadas en el momento de su redacci®n., E1 potencial
para la generacidm de divisas que tiene esa actividad aconsejari su pronta
reactivacion. Dependiendo de las modalidades que se elijan para volver
a ponerlas en wmarcha dentro del contexto de la econcmlsz mixta, también

s¢ podria necesitar para ello cooperaclén técnlca internacional a corto
plazo.

d) Generacidr de divisas

La reactivacitn de las actividades agropecuarias, industrlales y
minerales enconkraré su complementacidm como e¢8 logleo en el pector expor-
tador ¥ en la generacién de divigpas. Quel pafls reciba beneficios Sptimos
de esta verovada corriente de comercio hacia el exterior habrd de depen-
der, por l¢ menos en parte, del exito gue ge detlve de los nuevos acomodos

ingtituclonales a que s& hg hecho referencla en pag1nas anteriores.

4. Prosrama de reconstruccidn

e e ———————

La reconstruccion de los dafios materiales caugados por el conflicto armado
se ha venide a sumar a la reconstruccifo todavia pendiente de concluir de
los dafics provocados por el terremoto de 1972 en la ciudad de iianagua,
cuyo valor de reposicién se estimé en aquel entonces en mfs de 600 millo-
nes de ddlares.34/ Al haberse repetidc los dafios en los sectores afecta-

dos primero por el sismo de Managua y después por el conflicto b&lica, coin-

34/ CEPAL, Informe sobre los dafios y repercusiones del terremotc de la
- ciudad Je Managua en la economia Dicaragliense, op. cit., pp. 16-17.
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ciden asimismo las necesidades que requieren atencidn prioritaria:
viviends, sscuelas, hospitales y centros de salud, otros edificios pGbli-
cos, y, ea menor medida, instalaciones fisicas del sector industrial y
comercial,

Los programas de reconstruccldn no deben dirigirse simplemente sin
embarge a veponer las pérdidas de ambos dasastres, sine a reconstruir lo
dafizdo en condicianes mejores y congruentes con ias prioridadas que fija
el programa de rehabilitacién y reconstruccidén del pgobierno, Esta circuns-
taneia influye claramente en los costos de reposicién,

Por otro lado, a la reconstruccién de la infraestructura fisica que
lo necesita se guma una multitud de cavencias pretéritas que ya afectaban
a la vivienda y a las edificaciones que se requerian para proporcionar
ciertos servicios bAsicos como los de educacitn y de salud,

Ur programa de reconstyuccién en el gque se tomasen en cuenta las
prioridades sefialadas por el gobierno, tendria la ventaja en el corte
plazo de reactivar la economia y crear oportunidades de emplec. En ese
gsentido, la rama de materiales de construccidn podria convertirse en un
motor dinAmico de cxecimiente dentye del sector manufgcturero,

Por las consideraciones de cardcter zeneral gque preceden, se pueden
con relativa facilidad, identificar areas que podrian recibir la coope~
raclén de la comunidad internacional, Es urgente, por ejemplo, dispomer
de financiamlento externo para los programas de vivienda urbana y rural,

y especizlmente de viviends para los estratos de menores ingresos que
fueron los mis afectados lo mismo por el terremoto que por los bombardeos,
3e requlere tamblén financiamiento para la reconstrucclfn ¥y el mejoramiento
de escuelas, la reconstruccién y el reequipamiento de varlos centros hospl-
tazlarios, ¥ la reparacién de los dafios sufridos por el sistema de comuni-
caclbn teleffnica y eléctrica; tambiZn se necesitz financigmiento para
restaurar el servicio urbano e interurbano de tranmsporte piblico, Y por

lo que se refiere a los programas de cooperacidn téenice, también destacan
las necesldades concretas de disefio y construccidn de viviendas y de

desarrello de la industria de materlales de construceifn,

5. PropSaltos del desarrollo social

Ya quedS sefialado que entre las prioridades del Programa de Gobierto

destaca la politica soclal. Por otro lado, los acontecimientos de Nicaragua
provocaron graves interrupelones de alpunos servicios bisicos como el
sistema completo de enseflanza, por ejemplo. Por eso se han incluido

entre las actividades del programs inmediato de rehsbilitacifn y
recongtrucclén, algunas relacionades concxetamente con la politica social.

Estas acclones obviamente estarén estrechamente ligadas con el programa
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de emergencia, por un lado, y el de consolidacidn y desarrollo a mediano
y largo plazo, por otro.

Las posibilidades de clasificar los propSsitos de desarrollo social
son diversas pero la mieidn de la CEPAL basé un primer ordemamiento en
lasg responsabilidades que se le han aslgnado a) Ministerio de Blemestar
Soclal, como unidad de si{ntesis de las demandas soctales de la comunidad
¥ de log oxganismos de los sectores educacidn, salud, cultura, vivienda
¥ deportes., No se podrfan recoger en este documento todas las iniciativas
que surgen en este sentido,por lo que se limitard a presentar algunas que
iluazran el carfcter que reviste la politica de biemestar soclal. PYara
egtos efecitos tal vez couvengs inscribir esta politica dentro del concepto
de satiefacciém de las necesidades bdsicas de la poblacién, entendiendo
por 2llo, por lo menog, la seguridad alimentaria y la provisidn de satis-
factores educaciconales y culturales, de salubridad, de vivienda, de ser-
vicios bAsicos de agua y alcantarillado y de infraestructura elfctrica,
transportas y comunicaciones.

Las acciomes en el campo social asl definidas, incluyen algunss que
se ralacionan especialmente con el periodo de emergencia --distribuciin de
alimontos, prestacidon de servicios médicos-- y otras que corresponden al
periodo imumedistemente posterior, relacionadas con la reconstruccidn de
vivienda y la reparacitn de escualas y hospitales. Ademds, en el mediano
y largo plazeo, incluirian 1a reposicidn y ewpliacidn de las instalaciones
educativas y hospitzlarias y también la ampliacitm de los servicios basi-
cos de agua y alcantariillade, electrificacibn, transporte y comunlcaciones.

Incluse teniendo presente el corte cromoldgico enterior, machas de
las acciones cuyos efectoa se cristelizarien en el mediane y largo piszo
habrén de inicierae de lomediato. Tembién deberd tenmerse gn cuenta gue
algunag de las msdidas de emergemcia citadas asteriormente podrian exten-
derse hasta 1980,

Se relacfonan a continuacifn los programaes y medidas que se propome
instrumentar 2l Gobierno de Recomstruccidn Nacional para los gque sa reque-
rird considerable asiatencia tienica y financiera internacional.

a) Seguridad alimentaria

En términos genecralea, de la informacidn disponible se desprende que
el Gobierno de Reconstruceidn Haclonal persigue 2l objetivo de dar satis-
facclba czaciente a las necesidadea bésicas de 1a poblacidn esegurando, por
lo pzonte,que cada famllia reciba la alimentacibn indispensszble indapen-
dientemente de su nivel de ingreso y del lugar en que se encuentre.

Mientras se determinan Los criterids por los que deberf guilarse la
resolucidn del problems en el mediano plako y se@ estaoblecen los mecanismos



por los que la comnidaed podrd participar en la vida econdmica y socisl

del pais, alpunss iniciativas podrtan ser apoyadas por la comunidad
internacional. Un primer paso podrfa ser el apoyo técnifvo para determinar
la situgcifn alimentarig de la poblacién, las metas que pretenderfan alcan-
garse ¥ las disponibilidades de alimentos que se necesltavfan para lograrlo,
" Ademds, el Minia:e;{ouﬁg Blenestar Social podria recibir asistencia

técnica ¥ financieré fﬁéa construilr y,sl es del caso,poner a funcionar
almacenes de distribucldn minoriata de productos bisicos para la poblacién

urbana de menores ingresos y para las Areas rurales,

b) Mejoramlento de los niveles de salud

Con el fin de que la poblacién cuente con ung adecuada atencidn, se
construlrdn nuevos hospitales y centros de salud --especialmente en el
secter rural=-- y se instrumentsrf un programa de formaclén de médicos,
enfermeras y auxiligres de medicina. De otro lado, se buscari la forma de
mejorar los niveles de mutricifn, impulsando programas destinados en
producir diversidad de alimentos e introducir mejoras a la infra-
estructura de produccibn de los mismeos, al fnlclc de los cuales =-en 1930
al menog-+ se instrumentarfa un programa de suministyos de alimentacifn e
insumos agricolas mlniﬁus al campesino mientras se logran obtener las
primeras cosechas. En todas estas actividades aparecen campos suseeptibles

de reclblr ceoperidcifn externa.

c¢) Educaclén

A la construccifn de nuevas escuelas —-principalmente en el fivea
rurale~ se proyecta agrepar una campafiza nacional de alfabetizacién para
disminuir el elevado grado de snalfabetismo actual. Tritase de un campo
susceptible de cooperacifn técnlca entre pafases en desarrollo (CIFD), para
proporcionar apoyo a los alfabetizadores.

Frogramas mds de fondo para el reordengmiento y la modernizaclisn
del pistema educacional han empezade & tomar forma ¥ g definir requeri-
mientos financieros y de msistenclia técnica, Como ejemplo de ellos, el
goblerno se propone revisar los contenidos de materlas para ajustarlos a
una visifn mis contesporinea de la cuyltura ¥ a un rescate de los auténticos
valores nacionales, En cuanto a la organizacién de la educacifn y a la
determinacién de las areas de responsabilidad, a} goblerno esté dando los
pasos necesarios para dotar de gputonomfs a los niveles de ensefianza

unlverasitaria,
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d) Otros_serviclos

AdemBs de repararse los sistemas daflados durante la guerra, el
gobierno se propone instyumentar programas para ampliar la coberturz de
log serviclos, especlalmente en el &rea rural donde existen deficlencias
notgbles.

En cuanto gl sumlnistro de agua y la disposicidn sanitaria de excreta,
existe el propfsigo de una reorganizacién institucional y de asegurar la
prestacitn de estos servicios con criterlios netamente soclales. Se proce~
derd a la instrumentacién de un plan naclonal de saneamlento biasico
rural, y a 12 formulacién de nueves programas ¥y proyectos de intyoducelfn
de agug potable y letrinizaclién en las zonas rurales,

En lo referente al servicio de electricidad, se llevardn a la
practica programas y proyectos de electrificacién para ampliar la cobertura
en las zonas rurales. Tambi&n se prestari atencifn a la empliacién del
servicio de telecomunicaciones para el sector rural,

Finalmente, se reforzara y ampliari el equipo del tvamsporce colecw
tivo urbanc e interurbano,

De todas estas actlvidades surgivin, sin duda, proyectos y programas

que merezean el apoyo de la comunidad internacional,

11X, PROGRAMA DE COMSOLIDACION Y DESARROLLO DE MEDIANG ¥
LARGO PLAZ0

Desde una perspectiva de medianc plaze, el nuevo gobierno de Nicaregua se
propene e¢laborar y llevar a cabe un plan de desarrollo socicecondmico cuyo
objetivo central consistirfa en mejorar el nivel y la calidad de vids y se
basarfa en el incremento de la produceitn y en uns equitativa distribuocién
de 12 riquaza, todo ello dentre del marco de una economia nixta, Este
plan de& mediano plaze se dividird en planes sectoriales dedicados a las
dveas que se describen regumidamente a continuacidn. Su descripeitn por-
menorizeda puade encontrarse en el programz miswo de le Juntg de Gobieriuo
qua figura como anexo &l presente documento,

El plan de mediano plezo asbarca tres &veas fundamentmles: la econd-
mica, la sociel y le reorganizacion institucional gue deménden los objeti-
vos de las dos enteriores.

Por lo que vespecta a4 lo econémica, el Estado contzolard en materia
productiva la explotacién y gl desavrollo de los recuracs natursies:
minas, boaqueg, pesce y enerpia, Como consecuencif, se necasitaré conocer,
cuanto antes, la dotaclén de recursos nezurales del pais, qua se conglders
relativepente sbundants, aungue haosta la fecha ne ge hayen reglizade los
estudios neecegarios pavo conogar con exacticud al potenclazl de esos yacur-
gos, El Estade sg propohe agimismo utilizar intsnsivgmange la mano da
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obra y la tierra, otorgando la m&s slta priovidad s ls produceién agricola
para el consumo interno y pers al dessrrollo de 1a agroindustria, apoyando
y p.rn\tegiendo adecuadamente las empresas naciongleas, eepecialmente las
pequefias y wedianas, frente a las truznsnacionales. En materis de comer-
cializacisn, ya se ha dicho que el Bstado se ha reservado el control de
los mecanismos relacionados com log productoa agropecuarios tradicionales
de exportacidn, mientras por 1o que respecta a8 los productos bdsicos de
consumo interno habr4 de contxolar y regular los precios y asegurar el
abastecimiento,

También se incluye la reforma egraria entre las actividades de wmds
alta prioridad, El nuevo Estado nicaragiiense se ha reservado una respon-
sabilidad mayor a su respecto como se mencioué anteriormente, En este
case se identificarén de antemano las tierras que en un principic se des-+
tinaran a este propésito, y consisten esencialmente en el patrimonic del
grupo econémico que predominaba en el rézimen anterior, en propiedades
abandonadas per sus propietarios y en las tierras ociosas. Es tembldn un
objativo de la reforma agraria que la adjudicacién de las tierras ge propor-
tione principalments bajo formas de cooperacidn, ademds de regularse las
rentas de }a tiervg y el ugo de las sgusg, Se tiane en mente impulesr el
degarrollo rural integral en torno a las empreass agricclas bajo la res-
ponsabilidad del IRA,

Objetivo del plan de medianc plazo qua se anuncia también en el pro-
grama del nuevo gobierno es ¢l desarvollo vegionsl, sefialardose la regidn
de 1a costa atléntica como uno de los principdles centros de interds de
esa politica de dasarroilo. E1 hecho repercutira en la expansitn de la
rved vial, incluyendo los proyactos que comunican a Rfo Blanco con Siuna y
Siuna con Puerto Cebezas, as{ como caminos de acceso en los departamentos
de Chontales y San Cgrlos. Tambidn ee tiena el propésito de desarrollar
el transporte lecustia y fluvizl para que dicha zona cuente cou mejores
&CCEH05.

Todo el sactor agropecuario enclerrs evidentemente un potencial con-
siderabls para identificar y ejecutar proyectos y programas sugceptibles
de recibir financfamiento externo. Entre lss actividades wspecificas que
se deptacan figpuran al desarrollo rural integral de las zonas bajo la
jurisdiceién dal Ingtifuto de Reforma Agraria, el desarrollo ganadero
--de earna, de leche, porcino y de aves--, el desarrolle de la actividsd
pesquera --lacugtye y de glta mar--, y la axpansidn ininterrumpida de los
cultivdp tradicionales para consumo intermo y pard expoxtacidn,

Tsambién es £8cil imagingr un programs de desarvolic de agroindus-
triss, activided a la que al Programa de Gobierno ha asignado alta pre-
ilacidn, v que coatribuizfa a una descentralizacidn de lg activided indus-
trigl y a evear oportunidades de trabgjo en el 4rea vural. La agroindug-
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tria y los materinles de conatruccidn parecieran ser las vemae induatwik=
les que cfrecen mayores perspactivag de erpaneién a mediano plaze. Pave
impulser otras actividades fabriles, en el Programe se sefiala que Wicaragua
continuard participsndo en el proceso de integracido écondmica centzoama-~
ricana "en la medids en que no obstaculice el proceso de transformaciones
internas o 1a reactivaci6n de le economia que llavard & ciebo 21 Gobiarno™,

Aunque el programg no slude explicitamente & le politica energStica,
no cabe dude de que al pafs tendrd que seguiz desaxrollande sus pzoplas
fuantes hidroeléctricas y geotérmices on vistz de 1s clevads dspendencig
de la energia importada en que g@ encuentra, Representa cste aspecto otva
necesidad de cooperzoidn financiera internaciomal, Tambise sa tienme em
mante, por otro lgde, establacer una empresa phblica pare comercislizar
los productos derivados del petrdleo para obtensy; a través de negociacio-
nes con paises productores, aseguridad d¢ abgstecimisnto y stenuar & la vesz,
en le madida de lo posible, al alza de precies.

Finalmante, ep de cgperar gue s2 continfie desgrreliando le infra-
eptructura fisica de tvanspectas y comunicaciones, conforme se vaya
requiriendo para apoyar los objetivos de 1a politica econdmica y social,
Ello darg origen nuevamante & proyectos y programas susceptibles de zeci-
bir el apoyo de la comunidad internacional,

En el drea socizl, al plan enfetiza.cl emplec como uno de los obje-
tivos principales, lo mismo que el mantenimiento del salarfo real, Figu-
ran asimismo entre los objetivos la aprobscidén de un neevo cédigo dz tra-
bajo, la reestructuraciém del régimen de saguridad social y la creacidn de
un sistema naciongl dinico de salud, un programa de nutricién infantil y la
arradicacidn de la desnutyicidn crénica,

En el campe da la educaci6n, el nuevo gobierno se propone realizar
una reformg profunda en cuanto a contenido y objetivos, ls erradicacién
del analfabetismo, la obligatoriedad de la educaclén primaria y secunda~
via, la regulacidén de la educacifu privada, geflalar prioridad @ la educg-
cidn rural y técnics, y respetar la autonomia universitaria. Todos estos
cbjetivos formarin parte de un Plan Naciongl de Desarrollo Integral de la
Educacién y de una nueva Ley Geueral de Educacifin,

En el campo de la vivienda, otro da los sectores socizles priorita-
rios de la planificacién del desarrollo a wediano plaze, sl nuevo gobieyno
se propone llevar & cabo una reforma urbana y programas de vivienda rursl
y de emavgzencia para barrios marginados, dentyo de un Plon Hacional da
Vivienda.
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Tembién on e} Bzea social sa han idseeifiesde ohjgtivos de gervi-
cios piblicon, cultura y deportes, atsngibe a la mujez, sl nifio ¥ 8 Ia
ancianidad y veconstruceibn de Mapagua y de otras cludedes destyuides,
dentre del plan de desarrollo a mediano plazc.

En siatesis, 81 las sutoridades no hon tenido msterialmenta tiempo
de fijar priovidadea entre proyectos, progremas y accionss conczatas,
los linsamlentos de politica qug ewsnan del Programa de Geblermo resultan
‘mis que suficlentes para sugeriy &veas priovitariss pave qua la coopera~-
cibn téenica y financiera internmaclopal comtyxihuya al degarrollo
econfmico ¥ secial da Nicaragua.

84



Terceca Parte

REQUERL.IXENTOS DE COQPERACION EXTERVMA ¥ DESPONSABILIDADES
’ DE LA COMUNIDAD INTERITACIONAL

De la primera parte de esta nota se desprende que el estranpulamiento de
mayor Importancia con el gue tropicza la rehabllitacién de la economia
nicarasuense es el gector externo, incluida la insuficlente generacidn de
divisas que se puede esperar en el futuro intediate para hacer freate a
los compromisos financieros adquirides por el pala v para mantener adem@s
el nivel minirio de importacicnes requerido para 1a teconstruccida y la
reactivacidn de los sectores productivos.

Tres aspectos llaman la atencién soure les compromisos financieros
antes referidos: la magnitud que alcanzan, la estructura de la deuda externma,
v las caracteristicas en que la misva se nezocib v se contraté., En cuanto
& la maymitud, va se "a selalade que ton una deuda externa kotal gque rebasa
las 1 503 miliones de délares, Micararmma es el pails centreoarericanc que
tiene los mayores niveles de endeudamiento, tanto ea térmings abgolutos
camo en relacidén al PIB, a la exportacifn de bienes y servicios, a la pobla-
¢idn, v a la recaudacidn de inmresos fiscales, Por lo que respecta a la
gstructura, tanvién quedd selalado g2 casi la mitad de la cartera del sec-
tor pGblico esti interrada por préstaios de corto y mediano plazs ~-un 10%
con vencimiento a wenos de un alo y un 45%, p menos de diez~-- vy que el 52%
de esa deuda se contratd con bancos comerciales y con proveedares, con el
consiruiente Impacto sobre el servicio asociado a tasas de jnteréds en
condiciones comerciales. Asimismo, casi la totalidad de la deuda externa
bancaria v privada es de corto plazoe., La combinacién del elevado nivel de la
deuda externa ¥ su deficiente estructura se traduce en una carga anual de
dimensiones insélitas, por lo menos para 197¢ vy 1970, (Véase el cuadro 1%,)
Finalaente, en cuanto a las garacteristicag en que ge negocid dicha deuda,

egtd claro que sfla se destind en parte a prondsitos convencionalmente

vinculados con el degarrello econdémico y social, Pareceria m3s bien que este
endeudaniento estuvo suiado por wvna polftica wreconcebida parz liberar
recursos luternos que a la nostre se drenaron del pails, facilitando en
forme indirecta lo fugs de divisas cue se onerd durante los (itimos
13 meses, por més de 535 millones de dblexes. A esa fugas de divisas
debe sgregerse el considercble pasivo que el sistema de intermedizcitn
tiene con el exterior, sin que exista la menor seguridad de que el mismo
se¢ epcuentre respaldazdo sulicientemente por zctivos en Nicaragua.

4 pesar de que el pafs posiblemente no digpone en estos momentos de una
contrapattids en actives ¢ en ecervo de capital que corresponda al nivel
de la deuds externe, el Gobierno de Reconstruccion Nacional ba decidido hecer
irente 2 sus legltimos compromisos con el exterior, paso oportunc que se

ha considersdo como une muestra de responsgbilidad por lo misme comunidad
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internecionzl y que #bre les puertzs para une negociacidn que permita
recuperer al peis graduzlmente lz solvencia interns y externa.

El gobierno adopt& durcnte sus primevos dias de gestidn, por otra
parte, decisiones adicionsles relecicnadas con el finenciemiento externo.
En primet lugar dispusc le instelacidn de unz Oficina de Coordinscidn de
Finenciemiento Externo dependiente del Ministerio de Plamificecién, pera
que, en estrecha celeborreibuo con el Ministerio de Finenzas y el Banco
Central, lleve un registro sobre todo lo concerniente 2 la deuda externa
del peis y 2 las fuemtes potenciales de nuevo financiemlento, formuie
recomendaciones sobre el disefio de una politica referente 21 finencia~
miento externc y proponze politicas especifices relacionadaé com la evelu-
citn de 1a deuda externa. Emitid, en segundo lugar, lz que denomind Ley
Constitutiva del Fondo Internacicnal para la Reconstruccifn de Niecaragua,35/
cuyo propdelto es promover y gestlecnar l¢ oitencidn de cooperzcidm fincnczz;a
de otros palses parz zpoyar el esfuerzo intevno de recongtruccidn nacional ,
ilever un registro pormencrizedo de los recursos uue se recibsn, y trasla-
darlos a los orgenismos elecutores que los reculersm, En tercer lugar,
¥ en cumplimiento de la Decisidn No. 43 del Consejo Latinoomericsno del

Sistema Econbmico Latincamericano (SELA),36/ se constituyd en la ciudad de

Menagua el Comité de Accldn para la Reconstruccidn de Nicarapua, que tendrd
como funcidn especial la coordinacifn de las qcciones que de ajusten a los
lineamientos y prioridades que establezca el Gobierno de Nicaragua para
obtener lg cooperacidn de los pafses miembros del SELA, destinada a los
esfuerzos de reconstruccién, El gobierno se ha mostrado muy activo,
finalmente, en lo que reaspecta a tratar de obtener, lo mis pronto posible,
financiamiento externo para poner en operacidn algunos créditos de apoyo
para las actividades productivas, polftleca que ademis de proporcionar
divigas, tiende a reactivar la ocupacifn y la generacién de ingresos.

En cuanto a la responsabilidad de la comunidad internacional para
con los nicaraglienses, gserfa de esperar que as{ como de manera indirecta
e Involuntaria algunos bancos e instituciones contribuyercn a viabilizar
la fuga de divisass de los Gltimos meses, contribuyan ahora directa y .
decididamente a la rehabflitacién de la economfa y & la reparacibn de loa
dafics ocasionados por el conflicto armado, En el aspecto financiere, el
hecho sugiere la urgente necesidad de apoyar la balanza de pagoa, la rene-

goclacidn de la deuda externa y el financiamlento externo de programas y

35/ Emitida el 17 de agosto de 1979.

36/ La reunibn se llevd a cabo en Caracas, del 23 de julio al 2 de agosto de
- 1479, La primera rewnidn para aprobar el documento constitutive del
Comité de Accidn para la Reconstruccibn de Nicaragua se llevd a cabo
en la ciudad de Managua el 17 de agosto. VEanse el Reglamentc de los
Comités del SELA, y el Acta Constitutiva del ComitZ de AceiOn para la
Reconstrucelon de Nicaragua.
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proyectos vinculados con el programa iomediato de rehabilitacifn y
reconstruccifn, y con ¢l de consolidacldn y desarrcllo de medianc y largo
plazo. En el aspecto comezrcial, la rehabilitacldn requiere accionea concer-
tadas que faciliten la entrada de los productos nicaragienses en los
mercados, tanto de palses desarrollados como en vfas de desarrollo, y
patticularmente en loa del Mercade Comlin Centroamericane, sin la exigencia
para Ricaragvea de tratamiento reciproco en los momentos en que por fuerza

se verd obligade el pafs a adoptar un programa mwy austero de importaciones
y la asignacifn mas culdadosa de sus escasas diviaas,

La magnitud del problema de Nicaragua es de tales proporcicnes, que
sin el decidido concurso de la comunidad internacional habrfa que prever
por lo mencs dos hechos: un sufrimiento todavia mayor de un pueblo ya muy
castizado en el plano interno, y en el plano externc el iscumplimlento
forzogo de las obligaciones financieras contrafdas por el pals en otraa
circunstancias. El principal objetivo que habri de persegulrse en la reunién
del Comicé Plenario de la CEPAL, dentro del marco de las Naciones Unidas,
sers asegurar que loa buenos propdsites de coadyuvar a resolver problemas
tan graves que muchos gobiernos han externado, se conviertsn en una aceidn
concertada, decidida, efectiva ¥ ejecutada a través de los Instrumentos,
wecaniemos y procedimientos que el Cobierno de Reconstruceidn Nacional de
Nicaragua eventualmente acuerde con los organismos financieros multilate-
rales y bilaterales, con goblernos amipos, y con lustltuclones financleras
privadas.

La necesidad m3s evidente ¥ que mds urge a Nicaragua es el apoyo en
divisas a su balanza de pagos para poder disponer de los recursos lmpres-
cindibles que hagan viable un prozrama de importaciones que permita
reactivar los sectorss productivos ¢ iniciar la tarea de la reconstruccidn
y, de ser posible, digponer de un nivel minimo de reservas monetarias inter-
nacionales. A julclo de la migibn, las fuentes mas evidentes para lograr
este tipo de apoyo, y las acclones a que se podria recurrir para moyili-
zarlas, serfan las sipulentes:

1) La renegoclacién de la deuda externa =-mspecto pricriterio y vital--
¥, sobre tode, la de corto plazo.gz! Come las negociaciones que el hecho
entrafiaris requeriyfan alpin tlempo, cabria esperar que los gobiernos y los
organlsmos financiercs piblicos y privades, concedieran a Nicaragua una
moratoria totagl de cardcter temporal. Se obtendrig en gsa forma un alivio

importante para el pafs durgnte los préximos meses;

37/ Afortunadamente, las condiciones que prevalecen en los mercados privades
T de capital facilitarin esta gestifm, Mlcaragua podra espirar a recon-
vertir su deuda de corto y mediano plazo a una deuda de no menos de
15 afios plazo. Con todo, la carga que representari el pago de intereses
sobre esa deudes sera considerable,
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2) En este mismo orden de fdeas ¥y como parte de la renegociacidn, se
podrfan convertir los créditos de proveedores de corto plazc a
oblipaciones con log Bancos de Exportacién de los palses sede de dichos
proveedores, en condiciones mucho més favorables;

3) La concertacidn de pxéstamos de estabilizacidn o de contiﬁgencla,
asf como acuerdog de mayor allento con el Fondo Centroamericanc de Estabi-
ge verd obligmdo el pafs a adoptar un programa mmy austero de ‘lmportaciones
¥y la asignacitn mis culdadosa de sus eacassza divisas,

La magnitud del problema de Nicarapua es de tales preporelcnes, que
sin €l decldido concurse de la comunidad internacional habrfa que prever
por lo menos dos hechos: un sufrimiento todavia mayor de un pueblo ya muy
castipado en gl plano interno, y en el pleno externo el incumplimiento

forzoso de las oblipaciones financleras contrafdas por el pals en otras
de ese oxgenigmo al paie en condicliones de suma flexibilided, y con la

urgencis que el caso requtete}

4) La colncacidn de depbgitos interbancarfos en divisas, por bancos
centrales de paises amigos, en ¢l Banco Central de Nicaragua. Eun el caso
de 1os entes emlsores de palses latinoamericancs, este tipo de apeye seris
consistente con la Decieibn No. 43 del Consejo Latinoamericano del SELA,
&ntas cieada;

$) La concertacifn de préstamos bilaterales con algunca goblernos
amigoa para propbsitos de apoyo de balapnza de pagos;

) La obtencidn de donativos, en efectivo o en especie, sobre todo
relacionados con los programas de emergencia y de reconatrucgibn. Seria
Gell, por ejemplo, obteseg contribuciones en divisas para adquirir materia-
les de construceidn elaborades en Kicaragua, ¥

7) &1 bien el tipo de financiamiente que se requiere para brindar
liquidez en divigas y en forma inmediata no es suseeptible de recibir apoyo
normalmente del Banco Interamericano de Desarrollo y del Bango Internacional
de Reconstruccifn y Fomento, estas instituciones podrian comtribuir a elevar
el nivel de reservas de Nicaragua a corto plazo, adoptando dos declsioneg
relacionadas con Los préstamos ya aprobados: la de ampliar los fondos rota-
torios qua se constituyen en el Banco Central de Niceragua para la mayoria
de loa pxoyectoo, y la de yeducir los requerimientos de contrapartida para
el financiamlento dz pastos locales. Uns vez mip, loe goblernos wiembros
del Comité Planaric podriasn inetrulr s sus representantes en los Directorlos
Bjecutivoz de ambas instituciones parn que apoyepsn ecas inleiativas,

Por lo que respecta al financiamianto externo de los programas y pro-
yectos vinculadoa con les fasen de 2econstruce16n_j de consclidacién y
desarrollo, se pueden apuntar algunss reflexiones sobre los zaquisitos &
que deberfian responder en las peculiares condiciones on que se encuentra

Nicaregea. En p¥iesr lugar, y como comaataric obvio pspo ne por ello
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redundante, la cooperacibSn financiera internacional deberf responder a las
prioridades y orientaciones que sefiale el proplo Goblerno de Reconstruccibn
Nacional. No serfa aceptable, desde luego, que vequlaitos eventuales o
exigenclas de organismos financieros comprometieran el alcance de los
objetivos que el goblerno se ha trezado, En segundo lugar, esa cooperacidn
tendrd que ser de magnitud excepcional, pera que se¢ pueda hacer frente a
un problema rambién extraordinario en relacidn = la dimensifn que tisne

ia economfa nicaragiense. La simple recuperacifn del drenaje de recurses
que se produjo durante lop iltimos 18 meses significaria un financiamieato
superior & los 535 millones de délarza.

Por otro lado, se ha venido insisticndo en el sentlido de urgenciz gue
tieng la rehabiliracién de la economis micaragiense. Las instituciones
financleras internacionales deberdn flexibiliifzar al mixiwe posible los
requisitos que se fijan para la contratacidn de crédites, y agilizar loa
procedimientos adminiastrativos que se aplican 2 la gescidn y aprobacién
de las operaclaones nuevas. En la medida en que fuera Gril para el gobierno,
epos organismos podrian considerar ademdis la reorientacidn de operaclones
aprobadas ya hacis otros sectores que se considerasen méa pricritarios o
hacia los que los recurses pudiersn desembolsarse con mie celeridad.

TambiZn seria de gram utilidad para el Goblerno de Nicaragua poder
disponer, en la medida de lo posible, de préstamos por programas, en vez
de por proyectos especificos, Se facilitarian asf{ los desembolsos y podrian
constituirgse los fondos rotatorios a que ge hizo mencién anteriormente.

En cuanto a lasg condiciones del financlamiento externe, se parte del
supuesto de que deberia inclulr el méxime nivel de concesionalidad, y que
incluso ae aspivaria a consegulr donativos oficiales. Loa goblernos miembros
del Comité Plemario podrian recomendar a sus respectivos Directores Ejecu-
tivos en el Banco Mundial, que se considerase el mecceso de Wicaragus a los
recutrs0s de la Asoclacién Internacional de Fomento, porque el pals no ha
reunido los requisitos de elegibilidad hasta ahora, pero ante la dréstica
caida del producto per céplta y la situacidn de insolvencia del sector externo,
dicho acceso estarla plenamente justificado. Nicaragua no s6le tendria
que recibir bajas tagaa de laterds, plazos largos, y extendidos perlodos de
gracie, también necesiterd ua méximo de financlamiento externo para gaASLOS
en moneda local para que es2 financiamlento se constituya en una fuente neta
de divieas. Las instituciones floancleras y las agencias bilaterales deberén
flexibilizar al miximo sus reglas en este sentido. En el mismo orden de ideas,
y dada la critica situacifn financlera de todo 2l sector pliblicg, y eape~
clalmente del Goblerne central, 1os vequerimientos de contrapartida tendrfan
que ser asimiamo minimos.

Cebe sefigelar que los linssmientos contenidos en el Programa anunclado

por @l Goblerno de Reconstruccién Nocional se sjustan en forma muy particu~-
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lag & las politicas que ha venldo anunclande el Banco Internacional de Recons-
truccifn y Fomanto, scbre todo e mataria de deeszrollo rural integral, y en la acen-
c¢ifn prioritaria a las necesidades bAeicas de la poblaaldn., En ese sentido,

ea de esperar que dicha iugtitucidn figencicra mupdial participe ea

forma significariva en el financiamiento externo total que Nicaragua habré

de recibir de la comunidad internacicnal durante los préximos afios.

Por otro lado, aate el enorme interds que han despertado los sconte-
cimientos recientes de Nicaragua, et de suponar que el goblerno de ese
pals consiga movilizar recursos de numerosas fuentes bilaterales, tanto de
los paises industrializades como de los del bloque soclalista, y de algunos
exportadores netos de petrfleo. Este diversificecibn de fuentes de financia-
miento, ademfiz de sumentar el caudal de recursos que eventualmante pudiera
movilizar el Gobfexno de Nicaragua, le darla ua mayor margen de flexibili-
dad pdara adapcar sus necesidades & los procedimlentos y requigitos de éis-
tintas fuentea.

Por afadidura, se esperaria que los gobiernos miegbros del Comité
Pleaaric apoyen a Nicaragua para que logre el acceso a nuevas fuentes
multilaterales de reclente creaclfn; concretamente, al Fordo Internacional
para el Desarrollo Agropecuario, y eveantwalmente al banco cuyo estableci-
miento se estd congiderando por los paises miembros de la Organicacifn de
Paises Exportadores de Petrdleo,

Por lo que respecta a la cooperacién técnica, Nicaragua habrd de
aprovechar tambi&n al mAximo lag diversac fuentes multilaterales y bila-
tersles, siempre en funcidén de los obfetivos y prioridades que sefiale
su goblerno, En es: sentido, el Comité Plenario podria elevar al Secretario
Genexal de lag Naciones Unidas la peticién de que solicitase del Consejo
de Administracidn del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolloe
y de los organismos especializados de la (rganlzacidn, le asignacién de los

mayores recursos poaibles a las solicitudes adiclonales que pudiera pre-
sentarle el Goblerno de Nicaragua para atender tareas de reconstrucciéa
y de desarrollo.

rara finalizar, en el cuadro 28 se presenta un resumen de algunos
de los programas y proyectos prioritarics identificados poxr la misién,
susceptibler de recibir apoyo técnfco y financlego de la comunidad intez-
nacional. Este ligtado de proyectos se deriva de la Segunda Parte del
pragenta documento y &g, pox naturaleza, percial y preliminar,



Cuadro 28

NICARAGUA: LISTA DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE REHABILITACION,

RECCNSTRUCCION Y DESARROLLC QUE REQUERIRIAN DE
ASISTENCIA INTERMACILONAL

(Miies de dblaves)

Apistencia financiera Asistencla técalca
Monto es~ Fuentes " Monte es~ Fuentes
timado posibles timado posibles

ETAPA DE EMERGENCIA

a) Salud y bienestar social

L

1,

2,

5.

Suministros de alimenta- [ Goblernos
¢i6n para m willdn de y agencias
perscnas (300 toneladas internacio
por dia) dovante =l nalea
resto de 1979

Suministros de 2 160 e FMA
toneladas de leche ¥

2 150 toneladas de

mezela vegetal para

atencién alimentaria

maternoinfantil, por

espacic de tres meses

Establecimiento de 13 . UNICEF
centrons para combatir

la desnutricidn y

digrrea infantil en

4 000 nlfios diarios,

por eepaclo de tres

meoes

Asistencia para la . OPS/ OMS
identificacida de pre

blemas y para la for-

mulacién de planes de

desarrolle immediatoe,

en ] sector salud

Adquisicién de vacunas aee OPS/OMS
(60 000 antipolio y Gobiernos
14 000 antivari6lica)

y de vehiculos

Adquipicidn de ali- . OEA
mentod y medicinas

Suministre de medi- seen Cruz Roja
camentop Interns~
ciongl

Educacidn

i,

Asiceencia para ayu e UNESCO
dozr a consolidar el

cparate edminlegra-

tivo del sactor
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Cuadro 28 (Continuecién)

Asistencia financiera — __Asigtencia téonica
Manto es- Puentes Monte es- Fugntes
timado posibles timado posibles

2. Andlisis del proyecto vee UNESGO
sobre la campafia na~
cional de alfabeti-
zacibn

3. Suministreo de 15 000 . CARE
pupltres para las es-
cuelas primarias

e¢) Otros serviclos

1. Asistencia en la reorga cee OPS/0OMS
nizzeidn y reorientzcidn
de politicas v programas
del Instituto Nuciomal
de Acueductos y Alcan-
tarillados

2. Asalstencia en la e UIT
evaluacién de da-
fos al sistema na
cional de teleco~
municaciones

d) Sector agropecuario

1, Adquisicibn de insumoa FAO
e implementos agricolas, Goblernos
alimentos y medicinas Otros or-
ganismos

e) Sector industrial

1. Suministrc de herramien res UNHCR
tas y maquineria para @oblernos
artesanos

f) Otros sectoraa

1. Adquisicibn de mate- . UNHCR
riales y equipos para @Goblernes
la reconstruccifn Agencias

interna-
cionales

2. Aslstencia en la reorga vee BID . ICAP
nizacibn de la adminis-
tracidn pablica

3. Apoyo institucional en . BID . CEFAL,
dreas criticas de la ILEPES,
emergencia y la recons- UNDF,
truceidn ICAP

4. Evaluacidn del impacto e CEPAL/
de los acontecimientos ILPES
recientes sobre el des-
arrollo econémico y
asistencla para la for-
mulacidn de planes
futuros
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Cuadro 28 (Contiuuacidn)

11,

FINARCIAMIENTO PARA BALANZA

DE PAGOS

a} Restitucién del nivel minimo
de reasrvas

b) Renegociscién de la deuda
externs

III.

ETAPA DE REACTIVACION ECONGMICA

(FINANCIAMIENTO DE PROGRAMAS Y
PROYECTOS)

a) Sectox agropecuaric

1.

&,

Floanciamiento de la
produccibn agropecua
ria en el ciclio
1979/1980

Reposicidén del hato ga
asdero y reparacidn o
reposfeidn de equipos

Apoyo a la produccifn
pecuaria (reparacién
de facilldedes,ferti~
lizantes para pastos,
equipo y materiales,
sanidad animal, etc,)
Apoyo a la pequefta ga-
naderia en el irea
rural

Campafie de contercién
de Ya roya del café

Refoyma agraria:
progremas Integrales de
desarrollo rural en
toeno & las empresas
agricolas incautadas

b) Sector industrial

1.

Reconstruccidén y Teha-
bilitacitin de las ins-
talaciones industriales

Rehabilitacidn de indus-
rrias exportadoras al
Harcado Comfin Centro
amaricano

Astgtencia financlera

Asigtencia técnica

Monto esg~
timado

Fuentes
posibles

Monto esti

mado

Fuentes
posibles

150

100

7

18

13

100

75

25

000

Q00

700

200

500

400

000

000

000

BID,CMCA,
PML,Bancos
Centrales,
ayuda bi-
lateral

Acreedores
fuentes bi
laterales

BID,BIRF,
BCIE,FINA
Gobilernos

BID,BIRF,
BCIE,FIDA
Goblernos
BID,BIFRF,
BCIE,FIDA
Gobilerncs

Fuentes
bilaterales

BCIE
Gobileruose

FIDA,BIRF,
BID, fuentes
bilaterales

BID,BIRF,
Bancos de
exportacitn

BCIE,BID

rew

LICA,PMUD
CEPAL,
ILPES ,FAO
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Cuadro 28 (Continuaciln}

c)

4)

3.

b,

Agiotencfia financiers Apistencia téenica
Monto as- Fuentes Monte es- Fuentes
timado posibles timado posibles
Apigtencia para el des- eoe ONUDL

arrcllo de la agroin-
dugtria, la pequefia in-
dustria y la artesania

Asistencia para el sector
minere

Bignestar socilal

1.

3.

Suministro de alimentos

a 15000 familias durante
4 meees para apoyar la
produccién de granos
béslcos en paquefias exple
taciones

Suministyo de alimentos
a 6 000 familiag durante
un afic para la recons-

truccldn y construccién
de infaestructura rural

Construccién de une red
de distribucidn minorista
de productos bisicos paxa
grupos de bajos ingresocs

Organizacién de la
comunidad

Evaluacidn del balance
de la situacifn alimen
taria, fijacién de me-
tas y determinaciin de
dispenibtlidades

Salud

1.

94

Mejoramiento y amplis
¢ibén del glstema de
sarvicics de salud
materno-infantil

Programa nacicnal de
inmuoizaciones

Campafia nacional
antimalaria

Reconstruceddn y reequi
pamiento de la finfrgeg~
tructura hoepitalaria

1 BOO

1 800

20 000

... FNUD
Ba
PMA
Fusntes bi «»+ Fuentes bi
latevales laterales
. CEPAL,FAQ,
OLT ,ENUD
¥y otros
e PNUD,CETA%,
INCAP
1 900 UNFPA, (M3
OPS/oMs,
Goblernos
CPS/OMS,
Gobiernos
BID,BCIE,
0Ps/oMs



Cuadro 2% fContinuscidn)

e}

£

5.

Aslgtancia financieva

Asistencia técnica

Mente es—
timado

Fuentes
posibles

Monto es-
timado

Fuentes
posibles

Suministro de alimentos
para 3 400 pacientes
durante tres aflos

Prograwa de saneamiento
del medio

Reorganizacifn y re-
formulacibn de poli-
ticas en acueductos y
alcantarillados

Formulacifn nuevos
programas de acueduc

to y alcantarillado
para area rural

Programa sanea-
miento bésico en
Areas ruvales
{PLANSAR)

Preparacidn de pro-
yectos de acueduc-
tos y alcantarilla
dos al nivel de
preinversidn

Foxmulacifn plan
naclonal de salud
ambiental

Educacibn

1.

Transformacién del
centenido educativo y
renovacltn del material
didéctico

Recenstruccifn plante=
les educativos

Reequipamiento plante
les educacives

Campafa nacional de
alfabetizacién

Construccibn y equipa
mignto en UNAN

Trabaio

1.

Reformulacién del

régizan legal sobra
la rezlacidn obrero-
patronal

i 200 PMA

10 500  USAID,BID,

BCIE

ve Gobiernos

29 000  BID,RBIRF

USAID

2 000 Goblernos
Goblernos

1 800 BID

500

500

200

ops/ OMs

PNUD,OPS/OMS

OPS/ OMS

OPS/ OMS

UNESCO,
Gobiernos

UNESCO

OLIT ,BNUD
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Cuadro 28 {continuacidn)

)

h)

1)

b

Asistencia finaonciera

Asistencia técnica

Monto es~ Fuentes

timado posibles

Monto es-
timado

Fuentes
posibles

Reestructuracifn de la ad

ministracion del trabajo

Capacitacidn de mano de
obra para la recons-
truceion

Organizaci6én de formas
asoclativas para el
desarrolle rural

Fortalecimiento de las
organizaciones sindica-
les y de participacisn
de los trabajadores

Vivienda

1,

3.

a.

Reparacién y recons-
truecidn de viviendas,
1980-1982

Reorganizacidn v pueata
en marcha de la fndus-
tria estatal de materia
les de construccién

Establecimiento de un
bance nacional de mate-

tiales de construccidn

Construccidn de vivienda

Infraestyuctura vial

Otros servicios

1.

2,

3.

3

Recrganizacién interna
y capacitacién para el
alstema de telecomuni-
caclones

Disefic nueva estructura
carifaria para fomento
telecomunicacifn rural

Formulacidn plan dess
arrollo de telecomuni~
caciones para mediano y
large plazoe

Reparacibn daflos en sis-
temas telecomunicaciones,
1980-1991

Reparacifn dafios en pls-
tema eléctrico,1980-1981

50 000  BID,BINF,
BCXE,
Gobiernog

ree BID

1 000 BID

44 400 BID

22 Qoo BID,BIRF,
BCIE

11 000 BID,BCXE

01T, PNUD

OI%,¥NUD

OIT ,PNUD

017, PHUD

PNUD

PRUT

PNUD

uiT

Uit

VIT

uIt



Cuadro 28 (Continuacibn}

Agistencla financiera

Agistencia técnica

Monto es-
timado

Monto es=- Fuentes
timado poeibles

Fuentas
posibles

6. Reposicldn parque auto-
motriz para transporte
colective urbano

7. Reconstruccién de la
vialidad urbana y desa-
gies pluviales

8. Adquisicidn maquinaria
y herramlents para mante
nimiento y comstruccién

9. Reingtalacidn de la sefa-
lizacitn de tréusito

Av. APOYO INSTITUCIONAL E

TWVESTIGACLION DE RECURSCS

a) Planificacién

1. Reorganizacidn del
Mindlorerio de
Planificacidn

2. Ovpapizacién de ofici-
nas sectoriales de
planificacidn

3, Planificecibn da la
coeperacidn téenica

b) Administracidn plblica

i. Ozdenamlento general
de la administracién
piblica

2. Apoyo & la creacién
da nuevos orpanismos

3. Apoye a la organiza-
del comexcio exterior

&, Apoyo a la creacién
del Centre Naclonal
da Infermhtica

) Iaventarioc de recureos
naturales

e e

1 Apoyo al Nuevo Ministerio
da Recursoz Natuxales en

10 006

4 000

1 000

la evalueeibn y el control
de los slgulantes recursos:

= Bosquas

Bancog de
Exportacidn,
BCIE,BID

BCIE

Bancos de
Exportacidn,
BCIE

T

BID ree PNUD, ILPES

CEPAL  ICAF

. PNUD,ILPES
CEPAL,ICAP
y otros

PNUD

BID ICAP, PNUD

- ICAP, PNUD

rer UNCTAD,
PNUD

Gobiarnos e Gohlernos

PNUD,FAQ
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V.

Cuadro 28 { onclueién)

- Minerfa

- Pesca

- Energfa

- Recursos hidricos
y ciima

- Suelos

d) Programss de agesoria en

campos especificas

1. Apoyo al Ministeric de
de Hacfienda para la or-
ganizacibn presupuesta-
ria y politica tribu-
taria

2. Apoyo al sistems de
intermediacidn finaa~
clera

3. Apoyo al organismo
gue pe encarpgue de
ciencia y tecnologla

4. Aslstencia a empresas
industriales incauta-
das (Fldelcomiaoc
Hacional)

APOYO AL MOVIMIERTO COOPERATIVO

e)

Proerama de pequedios
proyectos

Aelstencia financiera
Monto es-
timado

Fuentes
posibles

Agistencia técnics
Monto ea Fuentes
timado

posgibles

3 150

BID

BID

¥

PNUD,
Gobiernos

PWID,FAO
ptuD, OLADE,

CEPAL,
Gobiernos

PNUD, CEPAL

PNUD,FAOC,
11CA

PNUD,CEPAL

CEMLA,
fuentes
bilaterales
PNUD, CEPAL,
ILPES

PNUD, CNUDL

RID
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Cuarta Parte

RESUMEN ¥ CONCLUSIONES

1. El acontecer polftico de Wicaragua estuve atrayendo durante los
dlcimos afios la atenclén del mundo, y sobre todo a partir de 1978, cuando
el proceso de conmoeldn civil se coavireld en una franca insurreceilén
pepular contra el gobierno constituldo. Esa situacién influyS directa y
negativamente, como es l&gico, en la economls nicaragiiense.

2, Fara comprender mejor la razfn de lo sucedido en el nivel econémieo,
debe recordarse que la economis del pafs se caracterizd desde la Segunda
Guerra Mundial por un estilo de desarrollo del que se obtuvieron durante
dos décadas los &xltos convencionales del crecimiento, vesultantes de la
explotacién de un espacio fisico y econbmlico relativamente bien dotado,
perc de cuyos bencficlos se vieron marginados amplios estratos de la
poblacifn, Wicarapus, en efecto, experimentd ung expansifn y diversifi-
cacibn dindmicas de las actividades productivas ~-apoyadas fundamentgl-
mente en la produccién del algodén, el café, la carne, el azlcar, y el
desarrolle industrial dentro del maxco del Mercado Comfin Centroamericano--
pero cuyos frutos se distribuyeron en forma desizusl y apenas llegaren a
log estratos més extensos de la poblaeidn, Entre 1950 y 1970, la economia
nicaragliense habfa craecido a una tasa acumulativa anual del 6,27, Las
exportaciones se habfan multiplicado por cinco, el grado de induseriali-
zacién habfa pasado de 12.1% a 19,0%, el coeficlente de inversidn habia
crecido de 8.3% a 16.4% y el fundice de urbanizaclén de 23.6% a 35.27.
Este procesc de crecimiento y de cambio, en el que el Estado jugh un papel
relativamente discreto, se logy6 dentro de un marco de estabilidad mone-
taria y fingnciera. Sin embargo, los indicadores sociales ne acusaron
avances que correspondieran al ritmo del crecimdento econdmico, y laa
desipualdades en la estructura del ingreso tendleron, por lo tanta, 2z
agudizarse durante dicho perfodo.

3. Durante los afios setenta, varlos acontecimientos, y en especial el
terremoto que asold a la ciudad de Managua en diciembre de 1972, vinieron
8 marcar la interrupcién defindtiva de las tendencias bistéricas, EL
Goblerno Central elevd conslderablemente sus erogacicnes sin que sus
ingresos crecleren de wmanera aniloga; tuvo que empezar a financiar su
déficit creciente a base de préstamos extervos, muchos de ellos en condi-
ciones pogo favorables en cuanto a plazos de amovtigacibn y cacas de
incerds, 4sf, a mpdiados del presente decenic cozvespondfan a Bicaragua
los fndicea de endendamiento pliblico externo mis altos de Centroamfrica.
Aquellos gecursos tgmpoco pe dostinaron siempre a las actdvidadso mie
dpactamente zelaclonadas con el desarrollo, Mlentras el guge de la
economia viaculado con la recomstruccifn de Msnapua gs prestaba a michs
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eppeculaciln «-gspecialmente ¢t la compraventa de tlerrss-- y a procedi-
mientes irregulaves en lo referente a la contratacidn ds bienes y
gervicios, la pugna por participar y beneficiagse de los programas de
reconatrucelfn tendfs s marginar de los mismos a los estratos empresariales
que no pertenecian al gerupo polftice dominante. Por otra parte, la rela-
tiva ineficiencia de la recomstruccldn, unida a las tensiones inflaclonarias
que se desataron durante los &fiee oalcata, anuncigbon un agravemienco en la
distribucifn del ingres¢. En consecyencia, z mediados de los afios setenta,
y en contraste con la establlidad de loc decenios entevriores, La

economfa nicavagiiense se caractezizaba por desequilibrios crecientes en

el sector externo y en las finanzas pfiblicas, un marcado deterioro del
salario real y una apavente preponderaneia del grupo pelitico dominante
cada vez mis exclusivg en las actividades econbmicas del pals,

4. Estas tendenclas de la economfa coincidfan con un perfodo de
conmocidn civil de intensidad cada vez mayor que, a su vez, habfa influido
degde 1975 en un estancamiento virtual de la faversién privada -~e incluso
en una retraceldn de la misma en 1978-- gparte de haberse producido una
reorientacibn del gasto pliblico que fue canglieado, entve otros renglones,
a las asignaciones wilitsres. Pe 1978 en adelante la conmocién civil empezd
a transformarse en una lnsurreccifn popular que apoyaren incluszo alguncs
sectores empresariales suspendiendo sus actividades, contribuyendo de e¢sa
manera a un estancamiento pradual de las actividades productivas. Los
desequilibrios de la balanza de papgos y del sector piblico se acentusban
mientras se producia una ins8lita fugs de divisas, con lg consigulente des-

monetizaclbn de la economfa. EL pafs se segufa endeudando, entye tantc,
con el exterior y » través de una expansidn del c¢rédito otorvgade nor el

Bance Central, no sfleo para msentener un nivel minimo de sctividad econd-
mics, sino pars libersr vracursos con objeto de convertirlos ep diviass.

Se estime que entre enero de 1978 y junio de 1979 Ricavagus perdid en ese
forme unos 535 millones de d6lares. Por su parte, el sistems Ae inter-
mediaciém se quedd con un» cartera en pron parte irrecumersble, e inclusc
cabe ln pospecha de que sus pAsivos oodrisn hsber llegade 2 exereder sug
activos,

5. De otro lado, el conflicto syrmsdo Aurante la fege culminante de

la insurreccién provocd la astural interrupcidn de lag orincissles acti-
vidsdes sroductivas. Debido a eitlo, por ejemvlo, se estima gue 12 cosecha
de slgodbn de 1979/1980, se reducirf en mis del BO% con resvecto » la Ael
8o snterior, v lss de maiz, Ffrijol y arvoz, en 55%, 247 y 157, resvectivemente,
6, Le guerrs caupd sdembs pérdidap irrevsrables en vidas humsnss, v nér-
dides materiales que se vinferon » sumar » lss debidre al terremoto de 1972,
S¢ estima Que péerdigsron la vida durente log Gleimos pueve meges unas

35 000 persomes v 100 000 fueron heridss, v cerca As 150 00D guvieron gue
sbandoner sup hogares poars refuplavse en las zoneg donde lag acciomes
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bélicas ersn menos intensas. Quedaron buérfanss +0 000 niffos. La sola
reposicibn de los dafios materisles se estima gque sscenderé s cerca de

500 millones de d6lires, incluyvendo ¢l valor de edificios (J00 millones)
maquinarie, equipo y wobiliaric (100 millones), materisles, inventarios

vy meterias primas (200 millones), v de cavteras irrecunershles (100 millones);
pero excluyende cuzlouter estimscibn de ltcro cessnte.

7. Al trigico costo del elevado nfimero de vidag himanas v =l de los
daflog materiales --sumados a los todavis no renuestos del terremoto--,
debe rgregarse el {mportentisimo del drenaje pevmanente v proleéngade de
recursos nacionsles que se produic hrela 2l exterior y el de la psraliza-
elbn de las actividades sroductivas, Por todas eses cmigas conjupadas,
el nuevo Goblerno de Reconstruccidn he recibido uns pohlacibn dlezmada
por el ronflictojuns economis en 1a deoresifn mf%s profunda: un slstema de
intermediacisn finsnelers insolvente; una sdministracién niblica dessvticu-
lada; una deuda externs de gran dimensién y, por afladidurs, enormes dafics
merales ¥ materiales de los que necesitars reponerse,

e. Por lo que se reflere a la depresifn econfmics, el nroducte internoc
bruto que habia declinado va un 7% en términos reales en 1978, se estima
que descenderS un 25% en 1979, Significa ello que el producto Interno hruto
per chpita del pais se habré retrotraido, en términos reales, 2 fines de
1979 al de 1962, y que a ests denresifn tendrf que acompafiar un desempleo
inusitado --haste del 33%-- v una escesez de divisas pronunciadisima.

9. La escaseyp de divisass serd el producto de 1a fuca de las mismng =
que se aludid; de la bris ocurrida (v nrevisible para el resto del sfio}
de las exporiaciones --s8lo compensada &n parte nor clerta reduceién

de lss imnortse¢iones, sunque con 1» expectstiva de tener qua elevarlas
myy pronto para reponer las pérdides de mateyie prims {mnovtada v p=ra
inictar la recoostrucclén--, v de la inmensa cargas de la deuds erterma.
Para que se comprenda mejor la mapnitud de este compromisc hastarA
seflalar que, para que el pals hiclera frente a todos los vemcimientos

de 1979, més 1la mera de 1972, as{ cemo el pago de Intereses --sunosicidn
tebrica puesto gue no se dispone ni remotsmente de las divisss vara
ello-- necesitaris csai 600 willones de d6lares y &l se agrega el valor
de importaclones que son imprescindibles para iniciar le recenstruceidn
ess suma sublrf a 925 millones de ddlares, ILa relacidn entre el serviclo
de la deuda piblica externs y la exportacién de hiemes llegsria, pues,

8l 59%, v la relacién de la deuds externa total {incluye sector hap-
cario y privado) s les exportaciones al 103%7. Al instalarse el nuevo
goblerno, a finales de julic, las reservas moneteriss internacionales
brutas del pais no llegaban & 2 millones de d6lares, Se tuvieron que
suspender en sbsoluto las Importaclones, y pers poder resnudar les més

imprescindibles se tendrd que lograr vn winimo de liquidez,
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10. Dentro de la extrema gravedad de la sitdacidén ecordmica, se le abren
@l pals, sin embargo, algunas perspectivas favorsbles: superada la fase
ofs critica da la rehabilitacién de la economfa y de la recoustruccidn
--unos dog A tres afios puede considerarss el perfodo necesario para
lograrlo-- Nicarsgua podrd tembién encontrarse en condiciones de elevar el
nivel de bienestar de toda su poblacién, dada su sdecusds dotacidn de
recursos y la posibilidad que se presenta da explotarlos en una foima
tacional y eficiente. Con elle, se podré tecuperar --e incluso superar--
el dinamismo histdrico, incluso sobre una base més equitativa,

11. Las expectativas anotadas er el punto anterioy se pueden deducir

de las orientaciones generales que incluye el Programa del Gobierno

de Reconstruccion Nacional (vZase el anexo 1), donde se sehala

la meyor importancia a los principios de la eficiencia, la equided, y a la
participacidén decidida del pueblo en las labores de la reconstruccifén. En
el programa se contempla la puests en marchs de tres planes de aceidn, no
necegariemente en forma secuencigl: el llamado plan de emergencia, el de
la recuperacién econdmice inmedigta, y el de la recomstruccién, la trans-
formaclén y ¢l desarrollo sociceconfmico. A& los pocos dfes de asumir el
poder, el nuevo Goblerno ponis en marcha ain dilacién, en efecto, el plan
de emergencia, dirigido a atender las necesidades m&s inmediatas de la
poblgeidn: alimentacidén, priweros auxilios y ressentamiento, y reparacidn
de dafios causados por el conflicto bélico.

12, La comunidad intertacional ha prestado un apoyo valioso al Gobierno
de Nicaragua et estas actividades de emergencia --aunque sea de egperar una
colaboraciée mayor y més rdpida-- y a slla habrd de corresponder degempefar
un papel decisivo en las inaplazables actividades de rehabilitecién y
reconstruccién, asf come en las relacionadas ¢on la conselidacidu y el des-
arrollo del pafs a largo plazo. 1.4 cooperacién que se espera habrh de
tener la doble finalidad de evitar wayores sufrimientos a la poblacidn
nicaragiense durante la etapa crftice de la rechebilitaciém y la reconstruc-
citn de su paie y de contribuir al degarreollo econdmice y social de amplias

perspectivaas,

13, Aparte del programa de emergencia, @n la agenda del nuevo Gobisrno se
consideran cineo &reas priovitarias que, a julcio de la Secretarfa, requie-
ren @l apoyo --téenico y financiero-- de la comunidad interngcional, siempre
ajustfindose a4 1as orientacionss gefizladas por el propie gobierne. Se trata,
primsro, de las taraas relaclonadas con lgs caracteristicas de una economia
mixta y cou al nuevo pgpal ssumido por el Estado, En otras palabras, se con-
sidera que una do las actividpdes més importentes --ya emprendida-- es la
congelidacitn del aector pGblico, @l funcionemience aficaz de todos sus
8rganos, y ecpaciclments gl de los qus tendrdn a su carge las tarses para
alcgnzar 1ge metas del proceso emprendido, sntrz los que figuran ¢n forma
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prepondexante ol Institute ds lg Reforma Agrarism, el Fideicomiso Naclounal,
el tilnisterio da Comsreio Exterior aun proyecte, les beicos vacientemants
nracfonalizados, el Ministerio de Finanzas, @l de Bienester Social y el de
Planificacidn, Segundo, de la rehgbilitacién dsl clscema finoncierxe, inclu-
yeade la del slstemg da intermedigcién, de las fingnenn pdblicas, y de los
ralacionee financievae axterncs. Fepcaro, ds la zesctivacién de lae activi-
dadag productivags, aspeciclmante dal pector agropecuario, poze tembién la
wminezfa vy la industria, sobra todo con al propfsito de obtenar diviecgs y
eraar oportunidaodeg de ocupacidn., Cugeto, de la reconstruccidn de la
infrezstructura fisice --gspeciclmeute de vivienda-- afectada por al
tervemoto de 1972 asf como por el conflicto bélico, y guinte, de la noxmali-

zaclén de servicies béslcos como la educaci6n --intezrumpids los Gltimos
mases-- y da lg atencifn g la salud, con especial atencidén al abastecimiento
de glimentos para la poblacidn.

14, En cuanto & la colehorgelidn coperads de la comunidad internacional
para el pueble ds Hicarsgus, se dessarfa obtaner su imprescindibls apoyo
pere la rehabilitecion de su sconomiz y pare la reparacitn de les dafios
ocasionados por el conflicto armade. En el aspecto financiero, es de
urgente necesided que se favorazca ls balaonza de pages del pais, le renego-
c¢leeion de su deuds externs --gestiondndose ung morstorin temporal misntwas
82 conclertan los acvardos pertinentas-- y @l finagneiamisnte extarns en
las condiciones mis favorables posibles para los programas y proyectos rela-
cionados con al plan inmediato de zehabilitacién y reconstruceldn,

y con el de consolidacién y desarrollo de mediano y large plazo. En

el gespecto comercial, se considera que la rehabilitacifn requigre accionsa:
concertadas que faciliten la entrada de los productss nicaragiienses

en los mercados tanto de los paises desarrollados como de les paises en
vias de desarrollo, ¥ en especial en los del Mercado Com@in Centroamericano,
sin que se le exije a Wicaragua reciprocidad en unos momentos en los que
por fuerza el pals se ve obligado a ajustarse a un programa de méxima
austeridad en lo que respecta a las importacicnes.

15, La situacidn de Nicaragua es tan grave en estos momentos gque

gin el decididc concurse de la comunidad internacional habrd de ser

mayor, 51 cabe, el sufrimiente de un pueblo ya muy castigado, y forzoso

el incumplimiencto de las obligaciones financieras que ¢l pais contraté

en otras circunstancias. El principal objecivo que se pretenderia
alcanzar en la raunién del Comité Plenario de la CEPAL a la que este
documento va dirigido, sexia asegurar, dentro del dmbito de los paises
miewbroas de lag Naeiones Unidas, que los propéoitos de contribuir a
resolivar problemas de tan suma gravedad que muchos de los goblerncs de

esos palsea han ewpresado.se traduzcan en una sceidn concertada, decidida,

efectiva y ¢jecutads por medic de loe instrumentos, mecanismos y con
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arreglo a 103 procedimientos que el Goblerno de Reconstruceién Nacional
de Hicaragua acuerde eventualmente con los organismos financiercs, multi-

laterales y bllaterales, con los gobiexnmos y las inatituciones financieras
privadas.
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Anexo 1 #

PROGRAMA DE LA JUNTA DE GOBIERNO DE RECONSTRUCCION
NACICNAL DE NICARAGUA

(9 de julio de 1979)

Despus de 45 afios de tirania genocida somocista y de constante lucha del
pueblo micaragiense, lucha que en los #iltimos tiempes ha alcanzado altos
niveles de patriotismo y conciencia politica, de sacrificio y herofismo,

de organizacifn y movilizacifn politico-militar, realizaundo umna revolucifn
popular y nacicnalista con caracteristicas propias y originales, bajo el
ejemplo y el pensamiento de Sandino, ha llegado la hora de la liberacidn
nacional y de la tarea comfin de forjar la Nueva Nicaragua.

El genocidio de nuestro pueblo y la destruccifn de nuestas ciudades cometidos
por la dictadura gomocista, el sufrimiento de la poblaci®n civil baje =l
bombardeo criminal, el heroismo de los combatientes sandinistas y de las
masas populares, el esfuerzo de todos los sectores del pais en la lucha con-
tra la dictadura, los miles de mirtires y héroes caidos en la lucha por la
justicia y la libertad, comprometen a la totalidad de la naciSn nicaraguense
a la reconstruccidn, desarrolle y transformacifn politica, econfmica, social,
moral ¥y cultural de la Patria.

Respondiendo a este compromiss patriStico, la JUNTA DE GOBIERNO DE RECONS-—
TRUCCION NACIONAL, con el respaldco del FRENTE SANDINISTA DE LIBERACION
NACIONAL, ha elaborado su Programa de Gobierno que responde a las apira-
ciones populares por las c¢uales lucha todo el pueblo de Sandine,

Este Programa de Gobierno que serd realizado durante el perfodo provisorio
de Reconmstruccifn Nacional, sienta las bases de la Nueva Nicaragua y de un
estado democritico de justicia sacial, e inicia un proceso revolucionario

¥ nacionalista de profundas transformaciones que dard plena participacidn a
todos los sectores del pais en las estructuras polfticas, en la reconstruc -
2i%n nacional, en el desarrocllo integral de la nacifn y en la transformacidn
humaniata de la gociedad nicaragiiense,

La JUNTA DE GOBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL considera oportunc hacer
del cotocimiento piiblice log siguientes lineamientos bEsicas de su Programa
de Gobierno en las ireas Politica, Econdmica y Social:

I. AREA POLITICA

1.1 Instauracidn de un Régimen de Democracia, Justicia y Progreso Secial

Se promulgatd la legislacifn necesaria para la organizacidn de un Régimen de
Democracia Efectiva, de Justicia y Progreso Social, que garantice plenamente
el derecho de todes les nicaragiienses a la participacifn politica y el
sufragio universal, asi como la organizacidn y funcionamiento de los partides
politicos, sin discriminaciones ideol&gicas, con excepcidn de los partidos ¥
organizaciones que pretendan el retorno del Somocismo.

* En este anexo ge reproduce textualmente la versidn oficial del
Programa de la Junta de Gobiermo de Reconstruccifn Nacional
de Nicaragua.
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1.2 Bases para la Organizacidn del Estado

a) Poder Ejecutivo:

La responsabilidad ejecutiva y administrativa del Estado corresponder3
a la Junta de Gobierno de Reconstruccifn Nacional. La Junta de Gobiernmo
cumplird sus funciones durante el tiempo que se requieras para sentar las
bases de un genuino desarrollo democrdtice de Nicaragua, sustentado en una
amplia participacifn popular y en la aplicacidn préctica de los conceptos y
propdaitos sefialados en el punto 1.1 de este Programa.

b) Poder Legislativo:

Se conatituird un Consejo de Estado que compartird las funciones ]legis-
lativas con la Junta de Gobierno, Dicho Consejo asegurari una amplia repre-
sentatividad a las fuerzas politicas, econdmicas y sociales que han contri-
buido al derrocemiento de la Dictadura Somocista.

El Consejo de Estado se integrard con 33 miembros en representacidn
directa de, y designados por, las siguientes organizaciones politicas y
agrupaciones socioeconfmicas del pafs:

1} Frente Sandinista de Liberaci®n Nacional (F.S.L.N.)

2} Del Frente Patridtico Nacional:

Movimiento Pueblo Unido

Partido Liberal Independiente

Agrupacidn de Los Doce

Partido Popular Sccial Cristiano

Central de Trabajadores de Wicaragua (C.T.N.)
Frente Obrero

Sindicato de Radioperiocdistas

3) Del Frente Amplio Opositor (F.A.0.):

Partido Conservador Democrdtico

Partido Social Cristiano Ricaraguense
Movimiento Democritico Nicaraguense

Movimiente Liberal Constitucionalista

Partide Socialista Nicaragiiense

Confederacidn General del Trabajo Independiente
Confederacifn de Unificacidn Sindical (C.U,S.)

4) Del Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP):

Institute Nicaragiiense de Desarrollo (I.N.D.E.)

Cimara de Industrias de Nicaragua (CADIN)

Confederacidn de Cimaras de Comercio de Nicaragua

Unién de Productores Agropecuarios de Nicaragua (UPANIC)

Cdmara Nicaragliense de la Construccidn

Confederacifn de Asociaciones Profesionales de Nicaragua (CONAPRO)

5) Universidad Nacional Autfnoma de Wicatragua (U.N,A.N.)

é) Asociacidn Nacional del Clero

¢} Poder Judicial:

Se estructurari como organismo wiximo del Poder Judicial, la Corte
Suprema de Justicia, El nlmero de miembros, su organizacifn interna y
funciones especificas, serin oportunamente egtablecidas,

Se asegutard que el Poder Judicial tenga exclusividad de jurisdiceidm,
funcione con la requerida idoneidad e independencia de criterio de sus
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miembros, restablezca la correcta aplicacifn de la justicia y garantice el
pleno ejercicio de los derechos ciudadanos.

Se dictardn las disposiciones complementarias que se requieran para
asegurar el adecuado cumplimiente de las responsabilidades y atribuciones
del Poder Judicial.

1.3 Garantfa de la Plena Vigencia de los Derechos Humanos:

Se garantiza ls plena vigencia de les Derechos Humanes consignados en
la Declaracidn Universal de la Organizaci®n de las Naciones Unidas (ONU) y
la Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de la Organi-
zacidn de Estados Americanos (OEA).

1.4 Libertades Fundamentales

Teniende en cuenta la situacidn particular por la que atraviese el
pais, se dard especial garantia a las siguientes libertades fundamentales:

Libre emigidn, informacidn y difusifn del pensamiento

Se derogardn todas las leyes que reprimen la libré emisifn y difusidn del
pensamiente ¥ la libertad de informacidn.

Libertad de culto

Se garantizard el pleno ejercicie de la libertad de cultes,

Libre organizacidn sindical, gremial v popular

Se promulgard la legislacidn y adoptarfn las acciones que garanticen y
promuevan 1la libre organizaci®n sindical, gremial y popular, tanto en la
ciudad como en el campo.

1.5 Derogacidn de las leyes represivas

Se derogarfn todas las leyes represivas, especialmente aquellas que aten-—
tan contra la dignidad e integridad de las personas, terminZndose con los
asesinatos, las desapariciones, lae torturas, las capturas ilegales y las
allanamientos de hogares,

1.6 Abolicifn de instituciones represivas

Se abolirdn todas las instituciones represivas, come la Oficina de Segu-
ridad Nacional (0SN) y el Servicio de Inteligencia Militar, que han servido
para la represidn politica del pueblo y de sus organizaciones.

1.7 Erradicacifn de los vicios de la Dictadura

Se erradicari la corrupcifn que ha caracterizado a la Dictadura Somocista:
apropiacifn frauduleata de bienes; contrabande, exenciones y dispensas ili-
citas de impuestos; fraudes en las licitaciones; ventajas dolosas en los
negocios de tierras; malversacifn de fondos del Estado; adjudicacifn ilicita
de préstamos; comisiones en empréstitos y otros negociog indebidos. La
honestidad administrativa ¥y la probidad de los funcionarios serdn normas
fundamentales de la Administracifn Piiblica.

1.8 Aplicacidn de Justicia

Se llevari ante loa Tribunales de Justicia a los militares y civiles
involucrados en los crimenes contra el pueblo y la malversacidm de fondos
del Estado y otros negocios ilicitos.
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1.9 Anulacifn de Juicios y Sentencias Ilegales

Se anularin todos los juicios seguidos por los ilegales Consejos de
Guerra, dejando sin efecto sus sentencias., Se liberardn todos los prisio-—
neros politicos y se abrirdn las puertas de la Patria a todos los exiliadoes.

1,10 Autonomia Municipal

Se promulgard una legislaci®n que asegure y haga efectiva la plena auto~
nomia de los municipiecs, con autoridades libremente electas por el pueblo,
restaurindose la Municipalidad de Managua.

1,11 Disolucidn de la estructura del poder Somocista

Se disolverdn todas las estructuras de poder Somocista, las que serdn
reemplazadas por nuevas estructuras democriticas de acuerdo con la legisla-
cidn que se dicte con esos propdsitos y el contenido de este Programa,

1.12 Organizacién de un nueve Ejército Nacional

Se organizarf un nuevo Ejércite Nacional, cuyos principios fundamentales
serdn la defensa del Proceso Democrético y de la Soberania e Independencia
de la Nacién, asi como la integridad de su territorio., Este Ejército
estari formado por los combatientes del F.$.L.N.; per los saldados y
oficiales que hayan demostrado uyna conducta honesta y patriftica frente a
la corrupcidn, represifn vy euntreguismo de la Dictadura y por los que se
hayan sumado a la lucha por el derrocamiento del régimen somocista; por
todos los sectores de la Nacifn que hayan combatido por la Liberacién y
deseen incorporarse al nueve Ejército y por los ciudadanos aptos que
oportunamente presten su servicio militar obligatorio., En este nuevo
Ejército Nacional no tendrfin cabida los militares corruptos y culpables de
crimenes contra el pueblo.

Los miembros del Ejército Nacional no podrdn ejercer actividades pro-
gelitistas electerales, pero si sus derechos politicos ciudadanos.

El Ej€rcito Nacional mantendr3d una permanente vinculacidn con las nece-
sidades de la poblaciBn civil y participard activamente en las tareas de
reconstruccifn y desarrolle. Sus integrantes serin formados en diferentes
especialidades t&cnicas o profesionales. Habrd un servicio obligatorio y
cyadros minimos permanentes, con el propdsito de permitir, en todo momento,
€l adecuado cumplimiento de sus funciones. Su gradual disolucidn se
producird en la medida y oportunidad en que se garantice la adecuada
defensa de la Soberania Nacional y no subsistan reductos militares beli-
gerantes del régimen somocista.

1,13 PolicYa Macional

La Policia Nacional estard sujeta a un Régimen Especial que tome en
cyenta la naturaleza de sus funciones ¢ivicas v de proteccidn de la ciudadania.

1,14 Politica exterior independiente

Se seguird una politica exterior independiente y de no alineamiento que
relacione a nuestre pais con todas las nacioneg respetuosas de la auto-
determinacifn y de las relaciones econdmicas justas y mutuamente beneficiosas.

De acuerde con estos principios, se mantendrdn relaciones diplomBticas y
comerciales con aquellas pafses del mundo que respeten el proceso revolu-
cionario interno de Nicaragua, Se perseguiri, asimismo, la apertura de
nuevos mercados y la solidaridad con los paises democrdticos de Am@rica
Latina y del resto del mundo.
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1.15 Retorno de nicaragienses radicados en el exterior

Se impulsard una politica de repatriacidm de los nicaragiienses radicados
en el extranjero, con el propdsito de que pongan eue conccimientos y expe—
riencias al servicio del pais y participen activamente en las tareas de su
reconstruccidn y desarrolle.

II. AREA ECONOMICA

2.1 DObjetives

Ademds de la accidn que se requiere para atender las necesidades de la
emergencia y reconetruccidn del pais, en el campo econdmico se perseguiran
los giguientes objetivos:

1. Transformaciones internas

El inicio de un proceso de transformaciones internas en sectores
claves de la economia, tales como el agro, el sistema financiero, la orga-
nizacién del comercio exterior y las condiciones de vida en los sectores
rural y urbane.

2, Reactivacidn y estabilizacifn de la Economia

La inmediata teactivacifn y estabilizacién de la economia, lo cual
exige Teducir el desequilibrio en las transacciones comerciales con el
resto del mundo y resclver los problemas planteados por el cuantioso
endeudamiento externo; reorientar las politicas monetaria y fiscal, con
el propdsito de combatir eficazmente la inflacifn y el desempleo, y, en
general, aunar y coordinar las fuerzas econdmicas y sociales del pais
alrededor de metas comunes.

3. Conformacidn de una economia mixta

El avance gradual hacia la conformacifn de una economia mixta, en la
cual coexigtir@n: un Frea estatal y de propiedad social, de alcance
preciso y caracteristicas claramente delimitadas, cuyos principales ele-
mentos constitutivos se definen més adelante; un Area privada: y una
tercera, caracterizada por inversiones conjuntas o coordinadae de los
sectores piiblico y privado.

4., Participacifn individual ¥ colectiva

La sustitucidn de les tradicionales principios paternalistas de
Gobierno, en materia econBmica, por una accifn gubernamental gque impulse
y estimule la participacifn individual y colectiva de todos los nmicara-—
gilenges en la solucidn de gus propios problemas.

De conformidad con los objetivos anteriores, se adoptarén las
siguientes medidas:

2.2 Planes de accifn inmediata

En el mfs inmediato corto plazo y con carficter de urgencia, se formularin
¥ ejecutardn los siguientes planes de accifn:

1) Un Plan de Emergencia, dirigide a atender, principalmente, las
siguientes necesidades b&sicas de la poblacidn: a) la disponibilidad
y distribucifn de alimentos; b} la situacitn econSmica de las fami-
lias directamente afectadas o diezmadas por la guerra; c) la recons-
truccifn de las ciudades, poblados ¥ barries marginados; d) las
condiciones de nutricifn y salud, y e) la eficiente reorganizacidn
y funcionamiento de los servicios piiblicos: transportes, emergia,
agua ¥ comunicaciones,
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2) Un Plan de Recuperacifn Fcondmica Inmediata, cuyo prop8sito serd
impulsar la reactivacibn y estabilizacifn de la economia nacional.
Dicho plan deberd incluir medidas o programas especificos, princi-
palmente sobre los siguientes sspectos: empleo; produccidn agricola
e industrial; politica monetaria y cambiaria; comercio exterior;
politica fiscal y de gasto piiblico; remegociacifn de la deuda pfiblica
externa; orientacitn del nuevo endeudamiento; politica financiera
para el desarrollo, y los servicios.

2.3 Plan de Recomstruccidn, Transformacidn y Desarrollo Socicecondmico

Se elaborard ¥y ejecutard un Plan de Reconstruceifn, Traneformacifn y Des-
arrollo socioeconfmico a medianme plazo, cuya finalidad ser3 el sustancial
mejoramiento del nivel y calidad de vida de nuestro pueblo, basado en el
incremento de la produccidn nacional ¥y en una equitativa distribucifn de
la riqueza. Este Plan incorporard a todos los sectores de la Nacidn a las
tareas de reconstruccidn nacional y al desarrollo integral del pais.

Formardn parte del mismo los planes sectoriales que se mencionan en este
Programa.

2.4 Patrimonio de Reconstruccidn Nacional

Se creard, como un frea de prioridad y accidn estatal y social, el Pa-
trimonic de Reconstruccifn Nacional, con base a la recuperacifn de todos
los bienes usurpados por la familia Somoza y sus allegados, el cual se des-
tinard a resolver primordialmente el atraso, la miseria vy la desocupaci&n
que sufren las grandes mayorias. Este Patrimonio seri administradoc por el
Fideicomiso Nacional antes de ser trasladado a las Instituciones estatales
derignadas por el Gobierno, las que se encargaran de incorporarlo al proceso
de Recongtruccidn, Transformaci®n y Desarrcllo Nacional, Dicha administracidn
tomard en cuenta la necesidad de impylsar la constitucidn de diversas formas
de propiedad social.

2,5 Produccidn y Comercializacidn

a) Recursos Naturales

El Estado ejercerd el control de la explotacidn y desarrollo de los
recursos naturales: minas, boaques, pesca, energia y otros. Para escs
fines, administrar& dichos recursos de manera exclusiva y directa o, en su
defecto, establecerd las reglas y condiciones que serdn aplicables cuando
se requiera, por razones tecnoldgicas ¢ el momto de los recursos finan-
cieros, la ejecucidn de proyectoa de coinversifn,

b) OQrientacicnes bisicas de la politica de produccidn

Se orientar&n los recursos de la Naci®n, principalmente, hacia aquellas
actividades que permitan el uso intensivo de la mano de obra y de la tierra.
S¢ impulsarfd la aplicacidn de criterios de eficiencia en la produccifn de
bienes y la prestacifn de servicios.

c) Prioridad de la produccidn agricola para el consumo internoc

Se dard alta prioridad a la produccifn agricola, principalmente para
el consumo interno, con t8cnicas que aumenten la productividad y no tengan
efectos contraproducentes en el empleo. Asimismo, se har@ uso de la gran
cantidad de tierra apta para la produceidn, que actualmente no #e encuentra
bajo cultivo, a través de la Reforma Agraria,

d) Desarrollo de la agroindustria

Se impulsard el desarrollo de la agroindustria, es decir, las indus-
trias basadas en materia prima agropecuaria producida localmente.
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e) [Ilecanisuos 6e comercinlizacién

1) Comercio exterior. Se pondrin en msnos del Estado los meca-
nismos de comercializacidn de los productos zgropecuarios tredicionales de
exportacidbn, s3i come la importacidn de insumos bésicos para la agriculturs.

Este medide serd orientads 2: congeguir mejores mercados y
precios para tales producios; esegurar ingresos y remuneracicnes adecuedas
en las sctividades agricolas correspondientes; reducir los costcs de
produccidn, y canalizar uscia el sector plvlico una parte de les divisas
generadsas por les exnortaciones tradicioncles.

i1) Cuomercio interno. E1 Estade Zortalecerd o establecerd
metzuismos due permitan controlsr o regular los precios y asegurar el

ebastecimiento de los principeles productos basicos de consumo interno que
forman parte de las necesidedes alimenticics de la peblacidn, evitando la
especulacidn con dichos productos,

f) Desarrollo de l2s ¢mpresas nacionzles

El Estado zpoyard y protegeri adecuadsuente gl desarrollo de las
empresas nacionales, especialmente las peaueiias y medianss, frente s las
trznsnacionales. Para ello, aplicard une politica racional de incentivos
que responda a los objetivos del Plan Nacionzl de Recomstiuccidn, Transfor-
mgeidn y Desarrollo, e impulsar? la identificacibn, seleccidn, promocibdm y
tfinanciamiento de proyecios, a través de la creacidn o el fortalecimiento
de las instituciones o meceuismos que sean pertinentes.

2.6 Deuda externa

a) Reestructuracibn v renegociacibn de lz deuda

Se reestructureré y renegoclerd la cuantiosa deuda piblica axterna
contraida por la Dictedurs Somocists, calculada en wis de 13000 miliones
de cbdrdobas {1 300 millones de dbdlares). Lo renegociacibn de la deude
externa incluird su reconversidn en los términos, condiciones y plazos
mis fovorsbles s los intereses nacionzles y se vinculerd estrechamente al
proceso de recuperacidn econdmice del peis y a la gradusl reatauracitn
de su cepacidad de papo. [Lspecizl importa:eia se otorgar?d £ las recomen-
daciones que scbre esta materid ha efectuado la Conferencie de leas
Haciones Unidas scbre Comercio y Desarrello (UNCTAD).

b) Orientacidn del fincnciamiento enterao

El finenciamientc externc se cenalizarf, principalmente, hacia las
necesidades més urgentes e inmediatzs de reconstruccibn del pais, asi
como a aquellas actividedes gue estimulen la recuperacién econbmica a
corto y medieno plezo, de acuerdo con las prioridades que se establezcan,
Pare esos fines se tendr® presente L2 necesldecd de ejecutat programas de
desarrollo de amplios zleances Sociales, asi como la puesta en mcrcha de
proyectos que puedan genexrer por sl sclogs la cepacidad de pago correspon-
diente, Para lss tareas de reconstruccidn se soliciteri la solidaridad
internzcional, principelmence de psrte de peises amigos, El financizmiento
externo pare la reconstruccidn serd solicitado en téruwincs concesionales, o
sujete 2 las condiciones més blandas posibles. Se controleri estrictemente
el endeudamiento externo piblico y privade, a través de los mecanismos que
se consideren mis apropiados.

c¢) Principios aplicables a las donaciocnes

Se impulsar? una politica de aceptecidn de donsciones internacionales,
no sujetas a condiciones o limitaciomes dque lesionen 12 dignidad o la
soberenia neacional. Estos recursas se aplicardn en forma rigurosa a les
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whs altas prioridades humanitaries y de emergencia que requieran l2 recons-
truccién y el desarrollo del pafs. El uso y destino de estos foudos ser?
objeto de informes gubernazmentales, de carfcter piblico, con le periodi-
cidad gque sea necesaria.

2.7 Politics fiscal y de gasto plblico

2} Reforma del sistems fiscal

Se reformard el sistemz fiscal para obiener niveles adecuados de
ingreso, asegurcr le equidad de la carga tributeria y terminar con le
arbitrariedad y evesibn ea la reczudecidn de los impuestos. Entre otras
nedidas, se reducirfn o sgbolirén los gravimenes que afectan los articulos
vitales y de censumo popular y se graverén los articulos de consumo
suntusario.

b} Eliminacidn del contrsbando

Se erradicar? de raiz toda forma de couivebsndo y trafico ilicito
de mercaderias. Asiwlsmo, se eliminarfn lzs leyes y otrsés disposiciones
que establecen sistemes de privilegio que ectimulen el contvabando.

c) Control de las exonerzciones fiscales

Se ejercerd un estricto control sobre lss exoneraciones o reducciones
de impuestos que, comc estimulo, reciben deierminadas actividades produc-
tivas, con el propbsito de a2segurar que su aprovechamliento cumpla con los
fines especlficos de desarrollo que hubieren justificado su concesidn.

d) Gasto pliblice

El gesto plblico se manejar? dentro de la mfs riguross y estricta
aplicecidn de fondos a los programes y proyecios de desarrollo, de acuerdo
con las prieridcdes que se establezcan en el Plam Hacional y el Presupuesto.
Su funcidn principsl ser2 impulsar el proceso iaterno de redistribucibdm
del ingresc y mantener niveles apropiados de inversidn.

2.0 Reorganizacion del Sistems Financiero

Se efectuard un a‘uste sustantivo en la organizaci®n y el funciona-
miento del sistema finencierc privado, con }la profundidad y los procedi-
mientos que sean nacesgrios para:

a) Atender los requerimientos del inter@s nacional y el bien comiin;

b} Asegurar la adecuads captacidn y canalizacidn de los recursos
fingneieros interncs hacia las necesidades y prioridades de la
reconstruccidn, transformacidn y desarrollo del psis;

c¢) Ewitar la concentracidn de poder econdmico, y

d) Promover el cumpliaiento de la funcidn social que el sistema

finenciero estd llamade a cumplir en un peis con agudas condiciones
de subdesarrollo socicecondmico.

2.9 Inversidn extranjera

2) Orientecidn v disnosicicnes basiczs

La inversidn extranjeca desempefierd un papel estrictamente complemen-
tario del esfverzo interno. Deber?, asimiswe, contribuir al desarrolle
y reconstruceidn del pals, ajusterse & lz legislacidon interna respectiva y
no lesionar la Soberaniz Hacienzl. En consecuencis, la politica correspon-
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diente cautelaréd y proteger? el interd&s nacional. Especial consideracidn
ameritan los rubros de inversidn que se consideran de importancia estra-
tégica pera el deserrcllo del pais, entre ellos: la exploracidn y desarroilo
de recursos naturales, y log sectores industvial, financiero y de treznsporie.

b) Aprobacidn de las normas y su contenido

E1l Gobierno de Recons*ruccidn Nacional establecerd las disposiciones
y lineamientos bésicos sodxe el tyztomiento al capitezl ertranjero, la
adquisiclidn de tecmologla, la propledad iwdvstriel y el régiwmen aplicsble
2 las petentes y marcas.

¢} Otros linesmientos iundamentales

Se acepter: ly inversidn extraniers solsmente en aquellos casos en
donde los recursos tecnoldszicos o firencietos gue demenda la inversidn no
puedan ser suplidos por necioneles o por el Cstado. De cuzlquier Zorma
se agegurard que los conocluieuntos tecnoldyicos que de ellas se deriven
sean transferidos a nacioncles y que de &sios tengen unz participacidn
adecuada en le propledad y administracldn de las empresas correspondientes.

No se permitirdn inversiones que afecten negativemente la ecologle o
el ambiente social y moral del pais.
2.10 Reforma Asrarig

s S e

g) Liceamienios_penerales

Se promulpard y reglsmentarf una Ley de Reforme Agraria para llevar =
cabo, de zcuardo ccon linermientos clerdmeute establecidos, un proceco de
transformacidn de la tenencic de 1z propiedad agricola que asegure a la
poblacién del campo diferentes formas de acceso a la tierra y a la asistencia
técnica, el fimanciamiento y demés Zacilidedes indispensables.

La Reforma Agrarie se realizerd inicialmente con la aproplacitn, por
parte del Estado, de los siguientes bianes:

1. Las tierras y enplotacicnes agricolas recuperadss de la familia
Somozn y sus ellegedos, que pascrin & formar perte del Patrimonio
de Reconstruccibn acional.

2, Las propiedades e deudores de les instituciones financieras del
Estado qua se hubleran beneficiedo dolosamente de sus vincule-
ciones con el régimen somocista,

3. Las propledades de los defraudadores fiscales.

4. Las tierras que fueron nacionales y hsyan sido asignadas por el
régimen con fines politicos,

3. Las propiedades azvicoles que hayan sido abandonadas por sus
duefios .

6. Las tierras ocioegs, tanto de los latifundios existentes como
del Estado.

b) Tormes de adjudicecidn

Al entvegerse a sus nuevos propietarios, las tierras sfsctadas
serdn organizadas para fines productivos, principsimente en fermas ascciz-
tives que ageguren el cumplimiento de 1a funcibn social de la propiedad.

113



¢} Otras orientaciones en materia snreris

S5e ragular® la renta de la tierres y el uso de las aguas. Asimismo,
se evitarf el fracclonemieato de la propiedad sgricola, aun de aquellas
unidades que sean expropiadas, con el propbsite de eviter el miniiundio y
mantener niveles adecuados de productividad.

2.11 Desarrollo per_repiones

S8e impulsars uns politica de deserrollo que atienda las necesidades
especifices de lag distintas regiones del pais.

2.12 Desaxrollo del Atliniico

Se inmtegrar& al desarrollo del pais 1a poblacidn de la Costa Atlantica.
Para elle, se iniciard de una manera coordinada unz accldn conjunta de los
Entes del Estado que corresponde, con el fin de estsblecer Centrales de
Servicio en lugares estratézicos de esa residn, ldas cue, en coordinzcibn
con la Reforma Agraria, olrecerin servicios de salud, educzcibn, asistencia
técnica, financiemiento y comercializacidn.

2,13 Relaciones econdmices ‘nternacionales

a) Fores y Organismos Internacionales

Se impulsarf la activa participacidn del prls en los fores y orgs-
nismos internacionales de mayor importancirs, principzlmente aquelloes
vinculades a los plenteznientes y reivindiceciones socioceconfmicas de los
paises en vias de desarrcllo, tales como: La Reunidn de los Paises no
Alineadoes; el Grupo de les 77; la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desaxrollo {UNCTAD), y los dewds orgeuismos especiali-
zadog de las Naciones Unidas.

b) Cooperacibn técnice v financiers

L2 cooperacidn técnice y financiera que ge requiers de parte de la
comunidad internscional debevd respomder & los objetivos y lineamientos
establecidos por el Govierno de Reconstruccidn y serd solicitads, fundamen-
talmente, a la Organizacidén de las Naciones Unidas, paises amipgos, y
aquelleog organismos internacionales que respeten plensmente la soberaniz del
pais y la firme decisidn del gobierno de bzcer prevalecer el principio de
la autodeterminacidn del pueblo nicaragllense. Se solicitari la cooperacidn
finenciers y técnica no reemvolssble que sea necesaria,

¢} Intesracibn ¥y cogperacidn latinormericans y centroamericana

En el &mbito letinoamericane, se forizlecerf la accidn del Sistema
Econtmico Latinosmericans [SELA) y se haré Lincapié en el enfoque multi-
lateral cuando se trate de encontrar soluciones conjuntas a problemas
couunes, especlalmente eguelles cue se plzinceen frente £ los paises indus-
trielizades. Lla integracibn centrosmericans y letinosmericena se cpoyard
en la medida en que no cbsizculice el proceso de transformeciones internss
o 1z resctivacidn de la ecouomia que llevarf a cabo el Goblerno vy en que
impulse los legfltimos intareses y aspiraciones de los pueblos.

d) Garsntfas a la propiedad vy actividsdes del sector privado

Se parentizarfin y respetsrdn plenamente las propiedades y activi-
dades del sector privado que no sean directzmente afectadss por las medidse
que se gstablecen o prevén en este Programs.
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I3I. AREA SOCIAL

3.1 Objetivos de iz aceidn en materia socicl

Se abrirg 2 tudos los nicaragilenses le posibilidad real para el mejo-
ramiento de la calidad de le# vide mediante el establecimiento de una
politica que tienda a erradicar la desocupacidn y que haga efective el
derecho g vivienda, la sslud, la seguridad gocial, el transporte colec-
tivo eficiente, la aducacidn, la cultura, ¢l deporte y la sana diversibn.

3.2 Qcupacibn plena v selairio real

a} Creacidn de {uentes de trabajo

Se impulsard el logro de niveles méxinos de empleo, psra lo cual se
crearan nueves fuentes de trebajo pexmamente.

) Mantenimieanto del szlario real

Se estzblecerd una polfitica de selaric en la ciudad y el campo y se
vigilard el cumplimiento de les condiciones de trabzjo, trato, jormadas,
vivienda, alimentacitn, etc., principslmenie en los campzmentos de corta-
dores agricolas. Con el propdsite de actuslicer dicha politica, se tendrd
presente la importancia de mentener el poder adquisitivo de la poblacidn
y una remuneracidn justa cue permita cubrir sus necesidades baslcas.

3.3 Trabajo v seguridad soeial

a) Huevo Cbdizo de Trabaie

Se promulgara un Codigo de Trebajo que sea de verdadera proteccidn
para los abreros, trabajedores agricelas y toda clage de asalariados;
que esteblezca el fuero sindical y gerantice en forma efectiva &l derecho
de huelgs,

b) Reestructuracibn del Sistema de Sepuridad Socigl

Se procederf a la reestructuracidn del Iastituto Nicaragiense de
Seguridad Social (INSS), con el propdsito de convertirlo en un organismo
eficiente 21 servicio de los trabajsdores nicarvagllenses. Para tal efecto,
se integrarfn verdaderos repiesentantes del sector sindical a le Pirectiva
del INSS. Se haré efective ;radualmente la universalizecién de los bene-
ficios del rdgimen de Sejuridad Socisal s todz la familia del trabajador
vy en todas las gzonas urbanas y rurales del pais. De esta menera el INGS
se convertir? en upa institucidn humansz, celificada y eficiente.

¢} Otres disposiciones sobre Segurided Social

Se estzblecerfn normes rigurosas pare el uso de Les recursos finan-
cieros del Imstituto Wiczrzgliense de Seguridad Social, con el propdsite
de asepurar su eplicacitn z los flnes espacificos para los cusles fueron
creados. Asimismo, Se revisaridnm y actualizarin las distintas prestaciones
del Instituto, zl alcance de la cobertura y su fingnciamiento.

3.4 Salud v Wutricidn

a) Plgnificacibn de la accifn en meteria_de Salud

Se crearf el $istema Wacional Unlco de Salud, dentro del cual se
incorporard progresivamente la partitipacidm active de la comunidad, con
el propbsito de sentar las basez para la prestaciln de estos servicios zn
forma tal que asegure su eficiencia en términos de la calidad y cportunidad
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en que se prestan., Las bases pera el funcionamiento de este sistema ge
incluirén en el Plan de Salud.

b) Capacitecibn de personal

Con el propisita de disponer de recursos iwumanos capacitados para
la ejecucidn de los programas y proyectos del Sistema Nacionzl Unico de
Salud, se impulsar? une activa politica de formacidn de téenicos en los
distintos niveles que se requieren, incluyendo laz preparacibn de persomal
paramidico y suxilier.

¢} Regulaciones aplicables a las medicinas

Se regulerén los preclos internos de las medicinas y su importacién
indiscriminada. Asimismo, se modificarg el sistems de patentes para la
fabricacidn de medicinas, e fin de hacerlas asequibles a los sectores
populares, vy se vipilari el apropiade expendio de los medicamentos.

d) Participacipa de los profesioneles de 1z salud

En 2tencidn a le importente funcibn social de los profesionales de
la salud, el Estado estableceri mecanismas que promuevan su participacidn
organizade en la formulacidn y ejecucidn del Plan Nacional de Salud.

e) Progrsma de nutricidn infantil

Se infclard un Programaz de nurricidn infantil a través de, entre
otros, los centros escolares, centros de salud y guarderias infantiles.

f) Erradicacidén de la desnutricidn croaica

Se erradicari ls desnutrieidn erdniecs cue afecta a una alta proper-
cibn de la poblacidn, especialmente en las zonas rurales. Pare ello,
ademBs de asegurar una adecuada disponibilidad de alimentos, se ejecutarfn
programgs de educacidn slimentavia dirizidos a mejorar la dieta nutricional
de los estratos de menores ingresos.

3.5 Educacidn

a) BReforma Educative

Se realizard una reformz profunda en los objetivos vy en el contenido
de 1la Educaeidn Nacional para convertirla en Jactor ¢lave del proceso de
transformacidén humenista ¢e la socledad nicarajlense y orientarleo en un
sentido eritico y liberader. Esta reforma teadrd un carfcter integral ¥
comprenderi todas lag etapas del proceso, desde la educacidn preescolar
hasta la de caricter superior.

Para estos efectos, se elaborarf un Plen Nacional de Desarrollo
Integral de la Educacidn y se dicterd una Ley General de Educacidn.

b) Educacidn gratuits vy cblipatorie

La educecibn primaria y secundaris serf gratuita y cbligatoria, y
sdem&a de otorgar al estudiente una preperzcidn cientiflce lo capacitari
para el trabajo calificade y el conocimiento de la rezlidad nicaraglieuse.

c) Contrel de precios de los libreg v Griles escolares y uniforme
escolar

Se establecerd inicielmente un estricto control de precios sobre los
libros y Gtiles escoleres. Al plazo mis breve posible, el lilnisterio de
Educacidn PGblica esteblecerf los mecanismos necesarios para la produccidn
y comeycializacidn de log libros y fitiles escolares, a fin de que &stos
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lleguen a ser suministredos en forma gratuita & la poblacidn estudiantil
de los centros escolares pSolicos.

Se estzblecerd un uniforme escolar finico para todos los estudientes
del pais.

d) BRerulacibn de colezigs particulares

El liinisterio de Educecidn POblica reglamentard el funcionzmiento de
los colegios privados, regulando sus tarifes de matricule y colegiature y
asecurande un apego estricte z los plznes ecducztivos nacionales. De iruel
manera, se establecerd un conirol apropiz€o de las facilidades fisicas de
tales instituciones (biblioteces, laboratorios, giwnasios, ete.), a fin de
coordinarles con le prestacidn de servicios de educzeibn plblica, Se
estimularé la pavticipaci®n de les comunidedes en el esfuerzo de mejora-
miento educativo.

e} Creacidn de Escuelss Técnicas Vocccionales

Se crearin escuelas técnicas vocacioncles cue preparen & la fuerza de
trabajo en diferentes oficlos de utilidad pora el deszrrollo nacionzl.

£) Esteblecimiento de Centros Educatives Rurgles

Dentre de los linesamientos y prioridades incluidos en los programas
educativos, se canzlizarfn recursos a la cregcidn de centros educativos
rurales, en los cuales, adewds de der una fovmacidn bisica e integral, se
proporcionard capacitacibn técnica a la poblacibdn rursl. Los programes
de educacidn rercl esterin plensmente coordinados con los procesos de
relorme agraria y de desavrollio rural.

g) Respeto a la sutonomisz de la Universidad Wacional

Se mantendrd lz autoncmie de la Universidad Hacioral Autdnoma de
Nicaragua (UNAN) y se le dcrd un total apoyo parz que desarrolle una
docenciz creativa y una investipacildn adecusda en el csmpo cientifico v
en el de la realidad nacional. Pera coordinar la educacidn profesional
se crearé ua Consejo Hlacicnel de Educacidn Pos-Secundaria.

h) Errasdicacibn del anslfabetismo

Se iniciarB una cruzadz nacional que rovilice todos los recursos del
pats para lograr la totzl erradicacidn del caallabetismo, A la vez se
iniciaran programes de educacidn liberadore pora adultos, con el fin de
incorporarlos plensmente £} proceso de Recomsiruccibn y Desarrolle Nacionel.

3.6 Vivienda
a) Reforma urbana

Se realizard una verdaderz reforma urbana, con vistss 2 resolver,
entre otros, los problemes de los barrios merpinedos, de los repartos
ilepgales, de la insalubridad embiental y de los limites a que debe suje-
tarse la tenencia de propiedzdes urbanas. Se dard slta prioridad a la
regulacidn del precio de alquiler de las czsas, pera evitar la especulacibn.

b) Planificacitn

Se planificarid y ejecutark un Plan Facional de Vivienda, con el
propbsito de cubrir las necesidades bédsicas de la pcblacldn, especialmente
aquella de mls bajos ingrescs. Los prograccs de viviends deberfn perseguir
l2 construccidn de unidades de tamafio adecuédo, costo razonable, y que
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dispongan de las necesarias facilidedes sanitarias. Asiulswo se controla=-
rén los precios de los wmateriales de construccidn.

¢} Proarame de Viviends Rural

Se iniciarZ en el campo un Proprams de Vivienda Rural, con el objeto
de- proveer 21 campeainado ¢e faecilidades habitzcionales de acuerdo a sus
necesidedes.

d} Prozrama de Ecercencie para Barrios larsinados

Se impulsard en los barrios marginados un Progrewa de Emergencia
para la reconstruccidn de viviendas propiedad de los damnificados por los
bombardeos genocidas de la dict&duralsomocista, asi. como para el mejora-
miento de las viviendas existentes, a través de un sistema de financia-
miento & largo plazo y a intereses bajos, usando la infraestructure de nue
se dispone en estos heroicos barrios.

3.7 Servicios PGblicos: <Vransporte, amwa, Iwz y alecanterillado

a) Organizacidon det Transporte Colectivo

El Egstado pondrd a corso de la lunicipelided de lianagua la propiedad
v administracidn del trznsporte colective metropolitano. Al misme tiempeo
se establecerdn las disposiciones neceszrias para reorganizar y regular
las lineas de tyensporte colectivo urbano e interurbano con el cbjeto de
promover la eficiencia v las mejores condicioues de servicio z1 usuario.

L) Repulacidn de las tarifas de transneoite

Se regularén todes las tariies de transporte colectivo para asegurar
permanentemente precics cue estén al alcance de los sectores populares y gue
permitan mantener nivelas adecrades de eficiencla.

c¢) Tribupales de Trfusito

Se crearan Tribunales c¢e Transito bz o le jurisdicecibn del Poder
Judicial y con caricter esirictamente civil.,

d} Accibn internsciopal sobre fletes weritimos

Se combatirén les alzes injustiiicadas de fletes maritimos que
unilaterzimente imponen las Conferencias liavitimas Internacionales,
1llevindose a cebo para ello los esfrerzos eonuntos de carfcter interna-
¢ionel que se requieran, especialuente ea scordinaclén con los paises
del Area centroamericzne v del Ceribe, 2si como del resto de América Latina.

e) Extensidn de los Zervicios de agsuz, luz v alcaatarillado

Se ampliarfn log servicios piblicos, especialwente los de agua, luz
y alcantarillado, de acugrio con las prioridades que se esteblezean en el
Flen de Reconstruecidn, TransZormacidn y Desarrolloe,

£} Revigidn y modificceidn de tari

Se revisarfn y wodificardn les tarifas de los servicios plblices
(agua, luz y alcantarillade}, elimineado la survencibn 2 la industria de
parte del consumidor particular, con especizl beneficio para los sectores
populares.
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3.8 Atencitn de la mujer, el nifio ¥ 12 ancianidad

a) Dipnificacidn de lg pujer

Se dignificerd a la mujer y se haran electivos todos ous derschos en
la sociedad, para que no esté sujeta a discrininacién. La madre ewberazade
y la wadre lactante recibicfn una atencidn prioritaria dentro de los
plznes de salud.

) Establecimiento de Guarderiss Infautiles

Se astablecerfn Guarderias Infantiles con la efectiva participacidn
de lzs madres pera facilitar la incorporecidn de la mujer £1 proceso de
Reconstyuccibn y Desaxrolle Wacional.

e} Atencidp intesrsl del nifig

Se darf a los nifios unc etencidn integrel a2 partir de la gestacibn
y durante todo su creciwmiento y desarrollo, combati&ndose especialmente
les enfermedades infeciocontagiosas.

d) Erradicacidn del trecbajo infantil, el sbandone y la _mendicidad

Como resultado de la pronta ejecucidn e las medidap sefialadas en
lag grees de salud, educacién y otres medidss complementarias, se erradi-
carz el trabajo de 1os niiios en lebores de adultos, asl como la mendicidad
y el abandono infantil.

e) Atencibn de ls yejez

Con amplio sentide hunano y respetande la dignided de las personas,
se atenderfn las necesidades més spremiantes de los ciudadanos de edad
avanzada que estén incapacitados para el trebajo, se encuentren desampa-
rados o en estado de mendicidad, o pedezcan irastornos de sslud que
requieran atencibn médice. Para estos fines se establecerém o reorgani-
zarin las {acilidades o ingtelaciones cue secn necesariasz, teles como
asilos o pensiones.

3.9 Cultura v deportes

a) EBstloules & lp creztividad y expresidn artistices

Se estimular? en kodas sus expresiones la produccidn literaria,
ertistice, artesanal y Zolhlérica, de maners que se pueda consolidar una
verdadera cultura popular nicaragliense, y se trabajard para la recupera-
cidn de los valores cultursles nacionales.

b) Centrog de formecifn
Se creardn escuelas de Zormecidn artistice en mfiaica, danga, artes

plasticas v teatro, y se estimularf la formacibn de grupes de la misma
naturaleza en todo el pals.

¢) Ediciones populares

Se imprimirén ediciones masives de liLros que puedan alcanzar una
profunda panetracibn populer y gque asirvan pore mantener activo el proceso
de formecidn cultural posterior a la alfcbetizacidn nacional,

d} Proteccidn del patrimonio artistice v cultural

Se protegerh celosemente el patrimonio artistico, cultural e hiatd-
rico de la Hacidn y se crearfn bibliotecas, wnseos y archives para
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preservarlos, promulgindose leves que impidan la fuga del patrimenio
cultoural nacional al extranjero,

e} Conocimiento y divulpacitn de los valores oue forjan la
ngcionalidad

Se creardn entidedes dedicadas al estudio, anflisis y divulgacidn
de la vida y obra de los vzlores naciomales, especlalmente de Augusto
Céasar Sandino.

f) Estimlo al deporte

Se estimular® por todos los medios la prictica del deporte en la
juventud, como parte del proceso integral ce educacidn. Estadlos, canchas
¥ parques deportivos serfn construides en tedo el peis.,

3.10 Recongtruccidn de linarua v ciudades destruidas por la dictadura

a) Reconstruccidn de Manague

Se pondrd en warcha un verdadero Plaa de Reconstruccidn para la
ciudad capital en base @ crlterios huwmanos ¥ se sustituirén los intereses
personales que fueron lz Lase para les decisiones tomadas por la dictadura,
por los intereses popularec.

b} Recoastruccibn de otras ciudades

Se tomerin medidas urrsentes para recoastruir las ciudades y pueblos
destruides por el somocisro, doténdoles de las necesidades bisicas de
in’rzestructura. En forms especial, se stenderfin los requerimientos de
las families que resultcron cfectadas por la ruerra, asi como de los
dacmificados, refugiados y emigrados.

IV. REORGANIZACION INSTITUCTIONLL

Se efectusrd una Reforma Administrative, principalmente relerida el
Poder Ejecutivo, con el propfsito de: a) recionalizac sus funciones,
evitondo uns burocracia excesive v duplicaciones en la accidn guberna-
mental, y b) establecer y nzcer operativo un sistema de planiflicacidn
econfmica y socisl que acegure la ejecuciba de los programas y proyectos
de desarrollo econdmico vy seociel, de acuerdo com las prioridades que se
eatablezcan.
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Anexo 2

RESOLUCIONES APROBADAS EN RELACION CON LA ASTSTENCTA INTERNACTONAL
PARA LA REHABILITACION, LA RECONSTRUCCION Y EL
DESARROLLO DE NICARAGUA

A continvwacidn se transeriben los textos de las resoluciones 416
(PLEN,12) sobre cooperacidn con Micaragua, aprobada por el Comit®
Plenario de la CEPAL en su 12* reuniSn extraordinaria 1/ y 34/8 sobre
Agistencia internacional para la rehabilitacidn, la recomstruceidn y el
desarrolle de Nicaragua aprobada por la Asamblea General en su 46

sesifn plenaria.2/
416 (PLEN,12) COOPERACION CON NICARAGUA

El Comité Plenario de la Comisifn Econfmica para América Latina,

Considerando que el progresivo deterioro ocurride en Nicaragua
durante los {iltimos afios, que 88lo pudo revertirse por el triunfo de una
insurreccidn popular despufe de una prolongada puerra, contribuyd a que
se produjera una situacifn que se fue haciendo cada vez mds dificil para
la economia en general y causd en particular un grave empeoramiento de
lag condiciones de vida del pueblo nicaragiense,

GConsiderandc que dicha situacifn se caracteriza por un endeuda-
miento externo creciente al que se recurrif para tratar de hacer frente
a un desequilibrio fiscal y de balanza de pagos cada vez mds pronuncia-
dos, caracterizado por una alta concentracifn de vencimientos de corto
plazo, una progresiva paralizacidn de la inversidn v de las actividades
productivas con el impacto consiguiente sobre el nivel del empleo, una
fuga de divisas ininterrumpida que acentu? el desequilibric mencionado,
y presiones inflacionarias que, entre otros inconvenientes, se tradu=-
jeron en una reduccidn todavia mayor del ingreso real de los estratos
nds pobres del pais,

Tomando nota de que, sin haberse recuperado el pais todavia de los
desvastadores efectos del terremoto que asold a la ciudad de Managua en
diciembre de 1972, la guerra ocasiond nuevas, numerosas e irreparables
pérdidas en vidas humanas e ingentes dafios a la poblacidn, asi como
destruccidn de viviendas, centros educatives y de salud, instalacionas
industriales y comerciales, y otra infraestructura fisica, ademfs de
pérdidas cuantiosas en inventarios,

Teniendo presente que las circunstancias descritas, sumadas a la
disminucidn de la siembra de algunos de los productos mAs importantes
para 1a alimentacién de la poblacidn y para ¢l sostenimiento de la eco-
nomfa nicaragiense, incluyendo los granos hdsicos y el algeddn, han

1/ E/CEPAL/G.1093, pp. 17 a 22,

2/ Documsntos oficiales de la Asamblea General, trigésimo cuarto
pericdo de sesiones, Suplemento N® 46 (A/34/46) p. 102,
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a) Solicita de los Gobiernos centroamericanos que faciliten a
Nicaragua, en las mejores condiciones posibles, los recursos actuales y
potenciales requeridos de} Fondo Centroamericano de Estabilizacifn Mope-
taria, complementando las acciones oportunamente adoptadae por el
Conaejo Monetario Centroamericano y por los Bancos Centrales gque lo
integran;

b) Recomienda a los Estados Miembroe de lae Nacicones Unidas que
estudien, en coordipacidn con lae autoridades nicaragiienses, la poaibi-
lidad de que sus respectivas institucionee emisoras efectiien depdsitos
en divisas en las cuentas del Banco Central de Nicaragua;

c) Hace un llamamiento a los Gobiernos de los Estados Miembros
del Fonde Monetario Internacional, para que quienes los representan en
el Consejo Ejecutivo de ese organiemo se ocupen de que dicha institucifn
utilice oportunamente todos log mecanismos y acciones a su disposicidn
para considerar en forma expedita y flexible los planteamientos que
pudiera dirigirle el Gobiernc de Nicaragua;

d) Insta a los Gobiernos de los Estados Miembros de las Naciones
Unidas que faciliten y contribuyan en lo posible a la colocaciBn en gus
respectivos territorios de los "Bonos para la Heconstruccidn de
Nicaragua" y otros titulog-valores que ge emitan para los mismos fines;

e) Urge a loe palses avanzados a aplicar al caso de Nicaragua lo
dispuesto en la resolucidn 165 (S-IX) de la Junta de Comercio y Des-
arrollo, en lo que Be refiere a las medidas para ajustar las condiciones
en que previamente hubieran concedido bilateralmente asistencia oficial
al desarrollo, ¥, en especial, recomienda a aquellos paises avanzados
cuya legislacitn lo permita, coneideren la posibilidad de cancelar las
deudas incurridas por Nicaregua por dicho concepto;

f} Hace un llsmamiento a los Gobiernocs de los Estados Miembros de
las Naciones Unidas en cuyo territorio operen instituciones financieras
o empresas acreedoras de Nicaragua, a que interpongan sus buenos oficios
para facilitar la renegociacifn de sus créditos en laa condiciones mie
favorables posibles para ese pals, teniendo en cuenta las condiciones
del cago de Nicaragua que justifican la aplicacifn de criterios fuera de
lo habitual;

g) Sugiere que mientras se conduce y acuerda dicha renegociscibnm,
la commidad financiera privada internacional, a través de una prérroga
de los correspondientes vencimientos, Be abstenga de efectuar los
cobros del servicio de la deuda, sin que ello signifique que Nicaragua
incurra en un incumplimiento de sus obligaciones externas;

5. BSolicita de los Gobiernose de los Eetados Miembroe del Banco
Internacional de Reconstruccifn y Fomento - incluyendo la Asociacifn
Internacional de Fomento - del Banco Interamericano de Desarrollo, y del
Banco Centroamericano de Integracifn Econdmica, que instruyan a los
Directores que lo reprasenten en dichos organismos en el sentido de gque:

g8) Dispongan, conforme lo requiera el Gobiarno de Nicaragua, la
readecuacin que se estime pertinente en lo que respecta al servicioc de
la deuda que se le haya extendido & Nicaragua en el pasado, asi como la
reorientacifn de los préstamos gprobades para dicho pals pero no desem—
bolsadoa todavia;

b) Presten particular atenciSn a la neceaidad de nuevos recursos

para financiar sus programas de emergencia, rehabilitacifn, recons-
truceifn y desarrollo;
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situadc al pais en una crisis econfmica de dimensifn sin precedentes en
la historia reciente de Am@rica Latina, ¥y que todo ello ha retrotraido
el ingreso per clpita a los niveles de principios de los afios sesenta,
ha dado lugar a desajustes financieros en el orden externc e imterno

- caracterizados por una falta absoluta de liquidez en medics de pagos
internacionales - y se ha traducido en elevadisimos indices de
desemplecs,

Tomando nota de que el Gobierno de Reconstruccifn Nacional de
Nicaragua ha iniciado con celeridad y eficiencia las tareas de rehabili-
tacidn de la economia y de reparacidn de loa dafios, dentro de un marco
de estricto apege al espiritu y a la letra de la Carta de las Naciones
Unidas,

Teniendo presente que la cooperacidn internacional complementaria
del esfuerze interno responde al concepto de solidaridad consagrade em
dicha Carta,

Reconociendo el apoyo que leos paises del continente americano y de
la comunidad internacional en general han brindado a los esfuerzos del
pueblo de Nicaragua en la reconstruccidn del pais,

Teniendo presenté la solicitud de cooperaciBn urgente que el
Gobierno de Reconstruceidn Nacional dirigid al Secretario General de las
Naciones Unidas con fecha 28 de julio de 1979, el documento preparado
por la Secretaria de la Comisifn 3/ y los planteamientos contenidos en
la exposicifn presentada al Comiteé Plemariopor el Gebierno de Nicaragua,

Teniendo presente ademds que el Grupo Latinosmericanc en forma
unfinime decidid en su reunidn del 28 de agosto de 1979, solicitar la
intervencidn de las Nacienes Unidag y de la Comisidn Econfmica para
Am@rica Latina en la tarea de la reconstruccidn de Nicaragua,

Destacando la nota de la Presidencia del Grupo Latinoamericano al
Secretaric General de las Naciones Unidas (Documento A/34/241) en la
cual se solicita la inscripcidn de un nueve tema titulado "Asistencia
para la recomstruccifn de Wicaragua", en la agenda del trigBsimo cuarte
pericdo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas,

1, Manifiesta su profundo pesar al pueblo de Nicaragua por la
pérdida de vidas y las desvastaciones sufridas;

2. Estima que las condiciones imperantes reclaman la cooperacifn
ripida y decidida de la comunidad intermacional para evitar mayor sufri-
miento a la poblacifn nicavagiense y gque empeore la situacidn de la
econcmia del pafis;

3. Invita en consecuencia a todas los Gobierncs de los paisea que
forman parte de las Naciocnes Unidas, y en especial a los representados
en la Comieidn Econdmica para Amé@rica Latina, a que uniendo su esfuerzo
al que estéin haciendo los propios nicaragiienses, contribuyan a resolver
los principales problemas econbmicos y sociales de Nicaragua, orientando
su cooperacidn de acuerdo con las prioridades que dicho Gobierno sefiale;

Fn tal sentido, por lo que respecta a cooperacibn financiera:

4, Insta a log Gobiernos aludidos a que ayuden a Nicaragua, por
todos los medios a su alcance, a superar la aguda escasez de divisas a
que ese pais continuard haciendo frente durante algfin tiempo, y en
especial,

3/  E/CEPAL/E.10%1,
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¢) Adopten disposiciones especiales que permitan el financia-
miento global de esos programas, en las msjores condiciones concesio-
nales posibles, ¥,

d} BSimplifigquen la tramitacitn del otorgamiento y el desembolso
de los créditos para acelerar la movilizacidn de los recursos finan-
¢ieros a largo plazo que regquiera el pais;

6. Solicita asimismo de los Gobierncs de los Estados Miembros del
Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola que instruyan a sus re-
presentantes en la Junta Ejecutiva de dicho Fondo para que expediten las
gsolicitudes de cooperacifn que presente el Gobierno nicaragiiense para
actividades relacionadas con los objetivos enunciados en el articulo 2
del Convenioe Constitutivo del Fondo;

7. Insta a los Estados Latinoamericancs miembros de la Comisidn
a que redoblen los esfuerzos dirigidos a respaldar la Decigidn N°® 43 del
Congejo Latincamericane del Sistema Econdmico Latincamericano (SELA) y
a que colaboren decididamente con el ComitZ de Accidn del SELA en cuanto
se refiere a la reconstruccidn de Nicaragua;

8, Invita a los Estados Miembros de la Organizacidn de Paises Ex-
portadores de Petrdleo (OPEP) a que, a través del Fonde Especial de la
OPEP, proporcionen al Gobierno de Nicaragua la mayor cooperacidn posible,
colaborando con &l en sus necesidades de apoyo de balanza de pagos asi
como en sus programas de reconstruccidn, rehsbilitacibn y desarrollo;

9. Invita asimismo a los Gobiernos de los Estados Miembros de las
Naciones Unidas a que aporten la mayor contribucidn que puedan propor-—
cionar al Fondo Internacional para la ReconstrucciBn de Nicaragua esta-
blecido recientemente por el Gobierno de ese pals, a través de dona=-
eiones, depdsites en divisas, créditos, adquisici®n de titulos-valores,
y otras modalidades de cooperacidn previstas en la Ley Constitutiva de
Dicho Fondo;

10. Insta a los Gobiernos de las Estados Miembros de organismos
técnicos y financieres que se encuentran fuera de Am@rica Latina, a que
instruyan a sus delegados para que procuren gque dichas instituciones
cooperen, en sus respectivos campos de competencia, en las acciones del
Gobierno de Nicaragna que tiendan a rehabilitar su economia y a reparar
los dafios ocasicvnados;

11. Insta aaimism¢ a los gobierncs a que respondan generosamente
al pedido del Altc Comisionade de las Naciones Unidas para los Refugia-
dos de 28 de agosto de 1979, para que contribuyan a la financiacidn de
las necesidades mfAs urgentes e inmediatas para el retorno a Nicaragua
de refugiados y personas desplazadas; asi como al del Comité Inter-
gubernamental para las Migraciones Europeas del 30 de agosto de 1979,
tendiente a proveer a Nicaragua recursos humanos especializados que nece-
sita y no dispone localmente;

En cuanto se refiere a comercio!

12, Hace un llamamiento a los Gobiernos de los Estados Miembros de
las Naciones Unidas, cuya legislaciBn lo permita, para que concedan a los
productos de Nicaragua acceso a sus mercadcs en condiciones preferencia-
les y sin reciprocidad por un periodc razonable, contribuyendo en esa
forma a la obtencidn de divisas que necesita urgentemente ese pais;
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13, Expresa el deseo de que los Gobiernmes participantes en el
programa de integracifn econdmica centroamericana apliquen con flexi-
bilidad las disposiciones de loe distintos acuerdos integracionistas, y
en agpecial las que faciliten las exportaciones nicaraguenses al resto
de la regifin, evitando que se agrave el desequilibrio comercial y de
balanza de pagos de ese pais, hasta que s& normalice su situacifn.

Por lo que respectd & cooperacidn técnica:

14, Pide al Secretario General de las Naciones Unidas que solicite
de todos los organismos especializados del sistema de las Naciones
Unidas que dediquen los mayores recutsos posibles y amplien sus progra-
mas en Nicaragua en la medida que se requiere, dentro de sus respectivas
dreas de competencia y en estrecha colaboracidn con el Gobierno de ese
pais, especialmente en todas las actividades que se relaciomen con la
mejoria de la situacidn de los estratos mayoritarios de su poblacifn
- produccifn de alimentos, salud, educacifn y vivienda - la generacidn
de divisas, el desarrcllo rural integral y la creacifn de oportunidades
de trabajo productivo;

15, Invita a los Estados Miembros de las Naciones Unidas a que
hagan aportes especificos al Programa de las Naciones lnidas para el
Desarrollo (PNUD) destinados a fortalecer sus programas y proyectos de
desarrollo y cooperacifn t&cnica en Nicaragua;

16. Pide que el Comsejo de Administracidn del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollc acceda rdpida y favorablemente a las
solicitudes de asistencia extraordinaria que el Gobiermo de Nicaragua le
dirija en el prdéximo futuro, temiendo presentes las exigencias adicio-
nales derivadas de lae circunstancias actuales ¥y la necesidad de contri-
buir a impylsar el desarrollo del pals, acudiendo incluso, si fuera
necesario, al Fondo de Reservas durante el segundo ciclo de programacidng

17. Instruye a la secretaria de la Comisifn, al Inatituto Latipo-
amaricano de Planificacifn Econdmica y Social, y al Centre Latinoameri-
cane de Demografia, que propercione toda su atencidn y colaboracifn al
Gobierno de Nicaragua, de acusrde con las solicitudes que 8ste les
presente, especialmente en cuanto se relacicne con los programas y
planes de rehabilitacidn, recoustruccifn y desarrollo a corto, mediano
vy largo plazo;

Y finalmente:

18, Recomienda que aunque Nicaragua no figure formalmente entre
los paises de menor desarrollo relative de la lista aprobada por la
Asamblea General en su resolucidn 2768 (¥XVI), se le conceda hasta el
mAximo posible tratamiento eguivalente al que se ha otorgado en el
pasado o se pueda adoptar em el futurc en favor de dicho grupo de paises,
hasta que su gituacidn se normalice;

19, Pide a la Agamblea General y a los organismos especializados
de las Naciones Unidas que tomen en cuenta la grave situacidn econdmica
que afronta Wicaragua en relacifn con el page de las cuotas que le
corresponden;

20. Recomienda al Secretaric General de las Naciones Unidas que,
en consonancia con lo dispuesto en la resolucidn 33/121 de la Asamblea
General, considere la posibilidad de realizar en Nicaragua inversiones
del Fondo de Pensiones de la Organizacidnj
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21. Decide mantener el punto bajo examen, y pide al Secretaric
Ejecutive de la Comisifin que someta a los Estados Miembros y a los orga-
nismog e instituciones internacionales pertinentes, informes semestrales
sobre los resultados que se vayan obteniendo de la ejecucidn de la
presente resolucidn, durante los préximos dos afios.

34/8, ASISTENCIA INTERMACIONAL PARA LA REHABILITACION,
LA RECONSTRUCCION Y EL DESARROLLO
DE NICARAGUA

La Asamblea General,

Habiendo considerado el informe del Comit€ Plenario de la Comisifn
Econdmica para América Latina scbre su 12° perfodo extraordinario de
seaiones, 4/

Hondamente preocupada por la grave aituacifn econdmica de Nicaragua
y el serio deterioro de las condicionmes de vida del pueblo nicaragiense,

1. Hace suya la resolucifn aprobada el 26 de septiembre de 1979
por el Comité Plenario de la Comisifn Econdmica para América Latina,5/

2, Insta a los Gebiernos de los Estados Miembros y a las organi-
zaclones internacionales a que presten con la mayor urgencia la asis-
tencia que se prevé en dicha resolucifn para la rehabilitacidn, la
reconstruccifn y el desarrollo de Nicaragua;

3. Pide al Secretario General que mantengs informados al Comsejo
Econfmico ¥y Social ¥ a la Asamblea Ceneral durante los proximos dos afios
sobre los resultados que se vayan obteniendo de la ejecucidn de la
presente resoluciBn,

4/  E/CEPAL/G.1093,
5/ Ibid., secc. IV,
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