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I N T R O D U C C I O N 

A las pocas semanas de haber asumido el poder en Nicaragua el Gobierno de 
Reconstrucción Nacional, y respondiendo a su solicitud, se realizó la duodécima 
reunión extraordinaria del Comité Plenario de la Comisión Económica para 
América Latina (CEPAL), en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York, con 
el propósito de considerar la asistencia internacional para la rehabilitación, 
reconstrucción y desarrollo de Nicaragua. Se complementó así el llamamiento 
hecho a fines de julio de 1979 por el Secretario General de las Naciones Unidas a 
todos los países y organismos miembros de esta organización con el fin de que se 
extendiera pronta y generosa ayuda a dicho país. 

Al abrir esa reunión extraordinaria el Secretario General anotó que Nicara-
gua estaba atravesando tal vez la más seria crisis de su historia al esforzarse por 
plasmar una nueva identidad nacional y lograr un futuro de paz y justicia social. 
Indicó que en una situación tan compleja como la que encaraba Nicaragua era 
especialmente importante contar con información bastante precisa sobre las 
condiciones económicas y sociales prevalecientes en el país, y, así como con un 
adecuado análisis y estimación de las necesidades y prelaciones básicas para 
orientar los esfuerzos de reconstrucción. 

En opinión del Secretario General, esta importante necesidad había sido 
satisfecha en forma apropiada en la nota especial preparada por la secretaría de 
la CEPAL, que para este efecto envió a Nicaragua una misión que recopiló infor-
mación oficial, efectuó visitas en el terreno y llevó a cabo algunas encuestas para 
poder apreciar mejor las repercusiones económicas del conflicto armado interno 
que culminó de mayo a julio de 1979. 

Subrayó el Secretario General que en dicho informe se indicaba que el 
Gobierno de Reconstrucción Nacional de Nicaragua había heredado una econo-
mía profundamente deteriorada, cargada con una muy alta deuda externa y casi 
totalmente desprovista de reservas monetarias. La mayor parte de las actividades 
productivas habían sido adversamente afectadas y el Gobierno tenía que hacer 
frente a la monumental tarea de suministrar alimentos a alrededor de un millón 
de personas para asegurar su supervivencia, y de buscar albergue a más de 
100 000 personas que habían perdido sus hogares a raíz del conflicto bélico. La 
magnitud de esta labor claramente indicaba la necesidad de contar con asistencia 
internacional no sólo en cantidad y calidad adecuadas, sino también con toda la 
prontitud posible para que realmente fuera efectiva. Un programa efectivo de 
asistencia sin demora, dijo el Sr. Waldheim, salvaría vidas, reduciría sufrimientos 
humanos y contribuiría a establecer una base sólida para el bienestar y prosperi-
dad futuros del pueblo de Nicaragua, y a través de él la comunidad internacional 
tendría la oportunidad de demostrar una vez más su espíritu de solidaridad en el 
ámbito de las Naciones Unidas. 

El representante de la Junta de Reconstrucción Nacional de Nicaragua 
declaró que el informe de la CEPAL reflejaba adecuadamente los requerimientos 
que se creían fundamentales en la cooperación financiera y técnica y, en general, 
el trato que necesitaba Nicaragua en esos momentos cruciales de su vida; en 
consecuencia, pidió a los Estados Miembros de las Naciones Unidas y a las 
organizaciones internacionales representadas en ella que también respaldaran las 
recomendaciones contenidas en ese informe. 
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La reunión extraordinaria del Comité Plenario de la CEPAL culminó con la 
aprobación unánime de una resolución propuesta por el Grupo Latinoamericano, 
basada principalmente en dichas recomendaciones y contenida en el Informe del 
Comité. 

Poco después, el 25 de octubre, la Asamblea General de las Naciones 
Unidas consideró el informe mencionado y endosó la resolución del Comité 
Plenario.* Al hacerlo, la Asamblea General, en su resolución 34/8, también urgió 
a los gobiernos de los Estados Miembros y a las organizaciones internacionales a 
suministrar con la mayor urgencia posible la asistencia prevista en la resolución 
indicada y solicitó asimismo al Secretario General de las Naciones Unidas que 
mantuviese informados al Consejo Económico y Social y a la Asamblea General 
durante los dos años siguientes sobre los resultados que se lograran con la 
aplicación de dicha resolución. 

En respuesta a solicitudes recibidas de diversas instituciones, organismos y 
personas, y por considerarlo de particular interés para la región, la secretaría de 
la CEPAL ha decidido dar difusión en su serie Estudios e Informes de la CEPAL 
al presente informe especial que la secretaría preparó para el Comité Plenario en 
agosto de 1979, al que se han agregado las resoluciones pertinentes aprobadas 
por el Comité Plenario de la CEPAL y la Asamblea General de las Naciones 
Unidas.*® 

»Véase CEPAL Informe del Comité Plenario (E/CEPAL/G.1093), 9 de octubre de 
1979. 

** Véase el anexo 1. 
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PRESENTACION 

Los a c o n t e c i m i e n t o s a c a e c i d o s en Nica ragua d u r a n t e l o s ú l t i m o s años se 

f u e r o n c o n v l r t i e n d o en un f o c o de a t r a c c i ó n cada vez s a y o r p a r a l a comu-

n idad i n t e r n a c i o n a l , sob re todo cuando se empezaron a desbo rda r en 1978, 

p a r a c o n v e r t i r s e en una f r a n c a i n s u r r e c c i ó n de c a r á c t e r p o p u l a r . E s t a I n s u -

r r e c c i ó n , que r e c i b í s ampl ia p u b l i c i d a d en l o s medios de comunicación mas iva , 

tuvo que r e p e r c u t i r d i r e c t a m e n t e sob re l a e v o l u c i ó n de l e economía n i c a -

r a g ü e n s e , que s e v i o a f e c t a d a p rogres ivamen te p o r l a s e r i e de problemas que 

se h a b í a n ven ido acumulando de años a t r á s y que v i n i e r o n a a g r a v a r una 

v i r t u a l p a r a l i z a c i ó n de l a p roducc ión y de l a i n v e r s i ó n p ú b l i c a y p r i v a d a , 

un f u e r t e d r e n a j e de d i v i s a s , y l a d e f i n i t i v a d e s o r g a n i z a c i ó n de a c t i v i d a d e s 

deb ida a l a s a c c i o n e s de g u e r r a . ^ Todo e s t e p r o c e s o culminó con e l con-

f l i c t o armado de mayo a j u l i o d e l p r e s e n t e ano , d u r a n t e e l c u a l l a s p é r d i d a s 

en v i d a s humanas y en b i e n e s m a t e r i a l e s a l c a n z a r o n p r o p o r c i o n e s d e s o r b i -

t a d a s , y l a s f a e n a s a g r í c o l a s no rma le s , que c o n s t i t u y e n e l s u s t e n t o de l a 

economía n i c a r a g ü e n s e , quedaron c a s i t o t a l m e n t e i n t e r r u m p i d a s . 

No e s l a pTimera vez que l a S e c r e t a r í a de l a Comisión Económica pa ra 

América L a t i n a p r e s e n t a un in forme r e f e r e n t e a un a c o n t e c i m i e n t o e x t r a o r d i -
2/ 

n a r i o en un p a í s c e n t r o a m e r i c a n o . En e s t a o c a s i ó n , se d i s t i n g u e , s i n embargo, 

de l o s o c u r r i d o s con a n t e r i o r i d a d , sobre todo p o r l a magni tud de l a s p é r -

d i d a s de v i d a s humanas y de l o s daflos m a t e r i a l e s . Por a ñ a d i d u r a , e l s i s t e m á -

t i c o d r e n a j e de d i v i s a s a que se v i o somet ida l a economía n i c a r a g ü e n s e 

d u r a n t e l o s ú l t i m o s a ñ o s , l a v i r t u a l p a r a l i z a c i ó n de l a s a c t i v i d a d e s produc-

t i v a s , l o s c o n s i d e r a b l e s daflos — t o d a v í a no t o t a l m e n t e r e p a r a d o s - - d e l 

t e r r e m o t o de 1972, y l a n a t u r a l d i s r u p c i ó n de l a a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a 

provocada p o r e l b r u s c o cambio de gob ie rno de j u l i o , hacen p r e v e r p a r a 

Nica ragua una s i t u a c i ó n económica adve r sa s i n p r e c e d e n t e en l a h i s t o r i a 

r e c i e n t e de l o s p a í s e s c e n t r o a m e r i c a n o s . Muestra p a t e n t e de l o a n t e r i o r 

e s e l hecho de que e l i n g r e s o p e r c á p i t a apenas podrá a l c a n z a r en 1979 e l 

n i v e l r e g i s t r a d o en 1962. 

Afor tunadamente no todo e l cuadro e s n e g a t i v o . En p r i m e r t é r m i n o , 

a N ica ragua s e l e a b r e l a p e r s p e c t i v a de un m e j o r aprovechamiento de sus 

r e c u r s o s n a t u r a l e s r e l a t i v a m e n t e a b u n d a n t e s , s o b r e todo con r e s p e c t o a 

su e s c a s a p o b l a c i ó n . En segundo l u g a r , l a c i r c u n s t a n c i a de que l a 

1/ Véase , n i c a r a g u a : No tas p a r a e l E s t u d i o Económico de América L a t i n a . 
1978 (CEPAL/MEX/1003/Rev. 1 ) , j u n i o de 1979, 

2/ Véanse , CEPAL, In forme sobre l o s daflos y r e p e r c u s i o n e s d e l t e r r e m o t o 
de l a c i u d a d de Managua en l a economía n i c a r a g ü e n s e (E /CN.12/AC.64 /2 /Rev . l ) 
ene ro de 1973; In forme s o b r e l o s daflos v r e p e r c u s i o n e s d e l h u r a c á n F i f i 
en l a economía hondurena (E/CEPAL/AC.67/2/Rev„ 1 ) , o c t u b r e de 1974; y 
Daflos causados Por e l t e r r e m o t o de Guatemala v sus r e p e r c u s i o n e s sob re 
e l d e s a r r o l l o económico V s o c i a l d e l p a í s (CEPAL/MEX/76/Guat. 1 ) , 
f e b r e r o de 1976. 
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i n s u r r e c c i ó n popu la r haya logrado a g l u t i n a r a grandes s e c t o r e s de l a p o b l a -

ción en to rno a o b j e t i v o s comunes podrá t r a d u c i r s e en que esa comunidad de 

i n t e r e s e s impulse dec is ivamente todas l a s a c t i v i d a d e s duran te l a f a s e de 

r e c o n s t r u c c i ó n , t r ans ío rmac ión y d e s a r r o l l o d e l p a í s . En t e r c e r l u g a r , 

e l hecho de que se haya creado una impor tante á r e a de propiedad s o c i a l a 

t r a v é s de l a s d i s p o s i c i o n e s adoptadas por e l nuevo Gobierno de Recons-

t r u c c i ó n Nacional desde e l i n i c i o de su g e s t i ó n . o f r e c e l a p o s i b i l i d a d de 

p e r m i t i r una t r a n s i c i ó n poco c o n f l i c t i v a h a c i a l a economía mixta que se 

s eña la como uno de l o s p i l a r e s b á s i c o s de funcionamiento para a l c a n z a r 

l o s o b j e t i v o s suge r idos por ese gobierno en su Programa O f i c i a l , que aparece 

en e l anexo a e s t a n o t a . F ina lmente , a l o s pocos d í a s de asumir e l p o d e r , 

e l Gobierno de Reconst rucc ión Nacional de Nicaragua daba cumplidas 

muest ras de su capacidad para r ecupera r e l c o n t r o l de l a a d m i n i s t r a c i ó n 

púb l i ca con r ap idez y e f i c a c i a , no o b s t a n t e l a s c i r c u n s t a n c i a s anormales 

en que se encontraba e l p a í s . El r e t o r n o a una c i e r t a normalidad ha s ido 

sorprendentemente r á p i d o ; e l b rusco cambio de poder ha s i d o ordenado y , 

t r a s l a te rminación de l a s h o s t i l i d a d e s , p a c í f i c o . Todos e s t o s f a c t o r e s 

f a v o r a b l e s permi ten l l e g a r a l a conclus ión de que, de p ropo rc iona r se a l 

pueblo de Nicaragua l a cooperación i n t e r n a c i o n a l que p r e c i s a duran te 

un per íodo r a z o n a b l e , l a s p e r s p e c t i v a s de una r ecupe rac ión y p o s t e r i o r 

d e s a r r o l l o y t r ans fo rmac ión económica son h a l a g a d o r a s . Esa cooperac ión , 

se n e c e s i t a r á r e c i b i r , s i n embargo, con l a mayor u rgenc ia pa ra e v i t a r 

mayores e s t r a g o s a l a poblac ión n i ca r agüense . 

Es te documento e s t á o r i en t ado a f a c i l i t a r l a movi l i zac ión de l a 

cooperación t é c n i c a y f i n a n c i e r a i n t e r n a c i o n a l que r e q u i e r e l a s i t u a c i ó n 

en que se encuen t ra Nicaragua , a t r a v é s de una reunión e x t r a o r d i n a r i a d e l 

Comité P l e n a r i o de l a Comisión Económica para América L a t i n a , que e l 

Gobierno de Reconst rucc ión Nacional de Nicaragua ha s o l i c i t a d o se convoque 

a l a mayor brevedad p o s i b l e . Durante l a misma se examinarían l o s a l c a n c e s 

y l a s c a r a c t e r í s t i c a s de cooperación a lud ida y s e propondr ían l a s formas 

más e x p e d i t a s pa ra su oportuna y á g i l m o v i l i z a c i ó n . El documento también 

responde a i n s t r u c c i o n e s e s p e c i a l e s de l S e c r e t a r i o General cíe IB Organización de 

l a s Naciones Unidas q u i e n , con fecha 30 de j u l i o de 1979, pa ra a t e n d e r l a 

s o l i c i t u d u rgen te de cooperación r e c i b i d a d e l Gobierno de Reconst rucción 

Nacional de Nicaragua , r e q u i r i ó de todas l a s dependencias de l a S e c r e t a r í a y 

de l o s organismos e s p e c i a l i z a d o s de l a s Naciones Unidas, que e s t u d i a s e n l a 

forma de s a t i s f a c e r con l a mayor r ap idez y e f i c a c i a p o s i b l e s l o que de e l l o s 

s o l i c i t a r a Nicaragua p a r a su programa de emergencia , y pa ra e l de r e h a b i l i -

t a c i ó n y r e c o n s t r u c c i ó n de l p a í s . En esa misma o c a s i ó n , e l S e c r e t a r i o 

General designó a l Adminis t rador A s i s t e n t e d e l Programa de l a s Naciones Unidas 

pa ra e l D e s a r r o l l o para que se p u s i e r a en con tac to con e l Gobierno n i ca ragüense 

2 



con o b j e t o de c o n c r e t a r p o s i b l e s r e q u e r i m i e n t o s i n i c i a l e s de coope rac ión 

e x t e r n a , o b j e t i v o a l que también c o n t r i b u y e e l p r e s e n t e documento. 

E s t a n o t a de l a s e c r e t a r í a c o n s t a de t r e s p a r t e s , más un resumen. En l a 

p r imera s e p r e s e n t a n a l g u n a s r e f e r e n c i a s a l pasado r e c i e n t e que f a c i l i t a -

r á n l a i n t e r p r e t a c i ó n de l o s a c o n t e c i m i e n t o s o c u r r i d o s y p r o p o r c i o n a r á n 

una i d e a s o b r e e l c o s t o s o c i a l que p a r a e l pueblo n i c a r a g ü e n s e â s t o s han 

s i g n i f i c a d o . Para e l l o se hace mención de l a s c a r a c t e r í s t i c a s y hechos 

s o b r e s a l i e n t e s de l a e v o l u c i ó n de l a economía desde l a segunda g u e r r a mun-

d i a l , y e s p e c i a l m e n t e en e l p r e s e n t e d e c e n i o , y a l t r a s f o n d o económico 

c r i t i c o en que s e d e s e n v o l v i e r o n l o s a c o n t e c i m i e n t o s de l o s ú l t i m o s años . 

Se e s t i m a n , as imismo, de manera muy p r e l i m i n a r , l a s p é r d i d a s humanas y 

l o s c o s t o s m a t e r i a l e s p r o d u c i d o s por d icho c o n f l i c t o , aunque debe s e ñ a -

l a r s e que, por r a z o n e s o b v i a s , s e ha p r e s t a d o más a t e n c i ó n a l a c e l e r i d a d 

que a l a p r e c i s i ó n en l a e l a b o r a c i ó n de e s t o s c á l c u l o s . También s e p u n t u a -

l i z a n a l g u n a s de l a s r e p e r c u s i o n e s p r o b a b l e s de l o s hechos d e s c r i t o s en 

l o s p u n t o s a n t e r i o r e s s o b r e l a e v o l u c i ó n inmed ia t a de l a economía n i c a -

r agüense . En l a segunda p a r t e s e d e s c r i b e n , de nuevo en forma muy s u c i n t a , 

l a agenda p r i o r i t a r i a adop tada por e l nuevo Gobierno de R e c o n s t r u c c i ó n 

Nac iona l y l o s p r i m e r o s p a s o s dados p a r a l a p u e s t a en marcha de s u 

Programa. Ya en e s t a p a r t e s e i d e n t i f i c a n á r e a s p r i o r i t a r i a s d e l quehacer 

n a c i o n a l s u s c e p t i b l e s de r e c i b i r apoyo f i n a n c i e r o y t é c n i c o de l a comuni-

dad i n t e r n a c i o n a l . Por ú l t i m o , l a t e r c e r a p a r t e s e d i r i g e f u n d a m e n t a l -

mente a d i c h a comunidad; en e l l a s e s e ñ a l a n a l g u n o s r e q u e r i m i e n t o s p a r a 

l a coope rac ión e x t e r n a , d e n t r o d e l marco de p r i o r i d a d e s que e l p r o p i o 

gob ie rno n i ca ragUense s e propone e s t a b l e c e r . 

Pa ra l a e l a b o r a c i ó n d e l p r e s e n t e i n f o r m e , l a s e c r e t a r í a de l a CEPAL 

d e s t a c ó una mis ión en N i c a r a g u a , l a que d u r a n t e dos semanas r e c o p i l ó i n f o r m a -

c ión o f i c i a l , e f e c t u ó v i s i t a s en e l t e r r e n o y l l e v ó a cabo a l g u n a s pequeñas 

e n c u e s t a s p a r a poder a p r e c i a r l a magnitud de l o s daños . En e s t e t r a b a j o 

se con tó con e l apoyo d e l Programa de l a s Naciones Unidas p a r a e l D e s a r r o l l o 

(PNUD) y con l a c o l a b o r a c i ó n de a lgunos organismos e s p e c i a l i z a d o s de l a s 

Naciones Unidas - l a FAO, e l UNICEF, l a UNESCO, l a OPS, e l PMA, l a UIT y 

l a OIT - y de l a S e c r e t a r í a Permanente d e l T ra t ado Genera l de I n t e g r a c i ó n 

Económica Cen t roamer icana (SIECA). También s e r e c i b i ó en todo momento l a 

p l e n a c o l a b o r a c i ó n de l a s a u t o r i d a d e s d e l Gobierno de R e c o n s t r u c c i ó n 

Nac iona l de N i c a r a g u a , s i n l a ayuda d e l c u a l h u b i e r a s i d o i m p o s i b l e e l a -

b o r a r e s t e documento» 
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P r i m e r a P a r t e 

ORIGEN, DESENLACE Y CONSECUENCIAS DEL PROCESO 

I . EL MARCO DE REFERENCIA 

1 . Comportamiento h i s t ó r i c o 

Duran te l o s afios c i n c u e n t a , y e s p e c i a l m e n t e e l d e c e n i o de l o s s e s e n t a , 

l a economía n i c a r a g ü e n s e s e caractezizb po r una e v o l u c i ó n c l á s i c a d e n t r o 

d e l marco de l o que l a CEP/1 h a l lamado e l " c a p i t a l i s m o p e r i f é r i c o " 

l a t i n o a m e r i c a n o . Por un l a d o r e g i s t r ó un e x c e p c i o n a l c r e c i m i e n t o aunque 

con f u e r t e s v a r i a c i o n e s c í c l i c a s , apoyado en una r á p i d a d i v e r s i f i c a c i ó n 

y a m p l i a c i ó n d e l s e c t o r a g r í c o l a e i n d u s t r i a l , l o c u a l a su v e z s e 

r e f l e j ó en un c o n s i d e r a b l e c r e c i m i e n t o de l a s e x p o r t a c i o n e s . Por o t r o , 

t odos l o s i n d i c a d o r e s de que s e d i spone s u g i e r e n que l o s b e n e f i c i o s 

de e s a e x p a n s i ó n y d i v e r s i f i c a c i ó n s e d i s t r i b u y e r o n en forma muy 

d e s i g u a l . S ó l o s e c u e n t a con un e s t u d i o muy g e n e r a l s o b r e l a d i s t r i b u c i ó n 

d e l i n g r e s o , a l c u a l s e a l u d e más a d e l a n t e , p e r o l a e v i d e n c i a e m p í r i c a 

s e ñ a l a que e l modelo n i c a r a g ü e n s e f u e c o n c e n t r a d o r de i n g r e s o s , y que 

e x c l u y ó d e l p r o g r e s o t é c n i c o a i m p o r t a n t í s i m o s e s t r a t o s de l a p o b l a c i ó n . 

En cuan to a l a e v o l u c i ó n d e l p r o d u c t o , e l mismo c r e c i ó a una t a s a 

media r e a l de 5.6% a n u a l d u r a n t e l o s afios c i n c u e n t a , , y de 6.7% a n u a l 

d u r a n t e l o s afios s e s e n t a : l a s c i f r a s más a l t a s r e g i s t r a d a s en t o d a 

Cen t roamér i ca . (Véase e l cuadro 1 . ) A s í , m i e n t r a s que e l p r o d u c t o 

p e r c á p i t a de N i c a r a g u a r e p r e s e n t a b a e l 10.8% d e l p r o d u c t o r e g i o n a l , en 1950 

e s t a p a r t i c i p a c i ó n h a b l a aumentado e l 13.7% de d i c h o p r o d u c t o en 1965 . 

Dos f u e r o n l o s p r i n c i p a l e s motores de e s t e compor tamiento d i n á m i c o . 

En p r ime r t é r m i n o , d u r a n t e l a p r i m e r a mi t ad de l o s afios c i n c u e n t a s e 

empezó a a p r o v e c h a r en mayor g rado l a f a v o r a b l e d o t a c i ó n de r e c u r s o s 

d e l p a i s m e d i a n t e una r á p i d a e x p a n s i ó n d e l c u l t i v o d e l a l g o d ó n , cuya 

p r o d u c c i ó n pasó de 3 300 t o n e l a d a s en 1950 a 125 100 t o n e l a d a s en 1965. 

E s t a e x p a n s i ó n s e v i o acompasada pos e l d e s a r r o l l o de o t r o s r e n g l o n e s 

a g r o e x p o r t a d o r e a , e n t r e e l l o s e l c a f é , l a cafla de a z ü c a r , l a c a r n e , y 

en aflos r e c i e n t e s , e l banano . En segundo l u g a r , a l emparo d e l Mercado 

Común Cen t roamer i cano , N ica ragua l o g r ó Impulsa r t o d a una s e r l e de 

a c t i v i d a d e s f a b r i l e s d e s t i n a d a s a a b a s t e c e r l a demanda r e g i o n a l . El 

grado de i n d u s t r i a l i z a c i ó n pasó de 13% en 1960 a 19% en 1970, y e l 

p a í s l o g r ó c i e r t a e s p e c l a l l z a c l ó n d e n t r o d e l c o n t e x t o r e g i o n a l en 

a g r o i n d u s t r l a s ( l e c h e en p o l v o ) , i n d u s t r i a qu ímica ( s o s a - c l o r o e 

i n s e c t i c i d a s , PVC), y en l a rama me ta lmecán ica . 

La r á p i d a e x p a n s i ó n de l a s a c t i v i d a d e s p r o d u c t i v a s r e q u i r i ó una 

c o n s i d e r a b l e I n v e r s i ó n , t a n t o p ú b l i c a —en i n f r a e s t r u c t u r a f í s i c a — 

como p r i v a d a . Los c o e f i c i e n t e s de i n v e r s i ó n p ú b l i c a y p r i v a d a p a s a r o n 

de 4.4% y de 10.2% en 1960, r e s p e c t i v a m e n t e , a 6.6% y 13.2% en 1970. 
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Una c r e c i e n t e —pero todav ía prudente— proporc ión de d i cha i n v e r s i ó n 

se f i n a n c i ó a t r a v é s de endeudamiento e x t e r n o , a l haber c r e c i d o e l 

ahor ro i n t e r n o a un r i tmo manor que l a i n v e r s i ó n g l o b a l . 

Con todo , e l pape l desempeñado por e l s e c t o r púb l i co n icaragüense 

f u e r e l a t i v a m e n t e modesto. Los g a s t o s d e l gobierno c e n t r a l se mantuvieron 

en to rno a l 12% de l producto i n t e r n o b r u t o d u r a n t e todo e l pe r íodo 

b a j o examan, y s i se suman a lo a n t e r i o r l o s g a s t o s de l a s e n t i d a d e s 

d e s c e n t r a l i z a d a s d icho c o e f i c i e n t e l l e g a r í a a l orden d e l 20%. La 

p r e s i ó n t r i b u t a r i a e r a r e l a t i v a m e n t e reduc ida en 1960 y no c r e c i ó 

duran te toda l a década, o sc i l ando .a l rededor de l 9.2%. 

Los fenómenos d e s c r i t o s también se r e f l e j a r o n en l a 'balanza de 

pagos. El v a l o r de l a s expor t ac iones t o t a l e s se m u l t i p l i c ó por t r e s 

e n t r e 1960 y 1970, pasando de 63 mi l lones a 138 m i l l o n e s da d ó l a r e s e n t r e 

ambos años , o sea c rec iendo a una t a s a acumulat iva anual de l 11.5', . El 

componente de insumos importados r eque r idos por una economía en r á p i d a 

expans ión, a s í como p a t r o n e s de consumo de l o s e s t r a t o s s u p e r i o r e s de 

Ing re sos que emulaban a l o s de sociedades económicamente más avaosadas , 

con t r i buye ron a e s t a b l e c e r l a s ba se s da una economía concentradora y 

d e p e n d i e n t e , a pesar de que l a s impor tac iones c r e c i e r a n a l mismo r i t m o , 

con lo cua l e l p a í s sólo acudió an modesto grado a l f i n a n e i a m i e n t o 

ex te rno p a r a c u b r i r sus d é f i c i t . (Véase nuevamente e l cuadro 1 , ) 

En s í n t e s i s , l a economía n icaragüense e ra muy d i s t i n t a en 1970 

a l a que p r e v a l e c í a después de l a segunda guer ra mundial , t an to en 

términos c u a n t i t a t i v o s como c u a l i t a t i v o s , a p e s a r de que seguía s iendo 

a l t amente dependiente de l a s v i c i s i t u d e s de l e economía i n t e r n a c i o n a l . 

Había c r ec ido a r i tmos que , en comparación con l o s promedios de América 

L a t i n a , se pueden c o n s i d e r a r e l evados , y se hab ía logrado una d i v a r s i f i -

cac ión s i g n i f i c a t i v a de l a p a r a t o p roduc t ivo , t a n t o den t ro de l s e c t o r 

agroexpor tador —que cont inuaba s i e n d o , por mucho, e l elemento c e n t r a l 

cuya evo luc ión e x p l i c a e l comportamiento de l a a c t i v i d a d económica--

como a n i v e l i n t r a s e c t o r l a l » Evidentemente l a s c l a s e s empresa r i a l e s emer-

gentes sup i e ron aprovechar l a s p o t e n c i a l i d a d e s que e n c i e r r a l a buena do ta -

c ión de r e c u r s o s d e l p a í s para l a a g r i c u l t u r a y e l mercado ampliado a que 

había dado o r i g e n e l proceso de i n t e g r a c i ó n centroamericano» La conducción 

de l a p o l l t i e a económica se c a r a c t e r i z ó por l a moderación y e l dec id ido 

apoyo a l funcionamiento de l mecanismo de l mercado, por l a f a l t a de p r e -

s iones s o c i a l e s organizadas y l a capacidad de l a p a r a t o de l Estado para r e s i s 

t i r l a s ; a s í , l a p a r t i c i p a c i ó n de l o s i n g r e s o s y d e l gas to púb l i co en e l producto 

f u e moderada, aunque l igeramente ascendente . No e s de e x t r a ñ a s por eso que e l 

panorama d e s c r i t o se desenvo lv i e r a d e n t r o da up. marco de una gran e s t a b i l i d a d 

m o n e t a r i o - f i n a n c i e r a , y d e n t r o de l i m i t e s p r u d e n c i a l e s de endeudamiento ex t e rno . 



Sin embargo, como quedó seña lado , l o s f r u t o s de l c r ec imien to 

d e s c r i t o se d i s t r i b u y e r o n en forma muy d e s i g u a l , y e l p a t r ó n concen t rador 

en Nicaragua tuvo connotaciones muy e s p e c i a l e s a l v e r s e l i g a d a l a 

generac ión de i n g r e s o s y l a propiedad de l o s medios de producción a un 
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reduc ido número de grupos económicof inanc ie ros ene re l o s c u a l e s des t acaba 

uno d i r ec tamen te v incu lado con l o s c e n t r o s de podar p o l í t i c o . El hacho 

de que impor tan tes e s t r a t o s de l a poblac ión quedaran e x c l u i d o s de l o s b®ne-
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f i c i o s d e l c r e c i m i e n t o s e e n c u e n t r a , por e j e m p l o , en a l g u n o s i n d i c a d o r e s 

s o c i a l e s . S i b i e n e l g rado de a l f a b e t i z a c i ó n que r e g i s t r a n l a s e s t a d í s t i c a s 

o f i c i a l e s aumentó e n t r e 1950 y 1970 —de 37.A a 5 3 . 1 — é s t e s e g u í a f i g u -

r ando e n t r e l o s más b a j o s de l a r e g i ó n . 3 / En i g u a l forma a lgunos i n d i c a d o -

r e s de s a l u d , como l a e x p e c t a t i v a de v i d a a l n a c e r , l a m o r t a l i d a d i n f a n t i l 

y l a m o r b i l i d a d po r en fe rmedades i n f e c t o - c o n t a g i o s a s , s e comparaban en 

forma d e s f a v o r a b l e con l o s promedios l a t i n o a m e r i c a n o s . 4 / Por o t r o l a d o , y 

a p e s a r de l a d inámica expans ión de l a s a c t i v i d a d e s p r o d u c t i v a s , en 1970 

e l desempleo a b i e r t o o s c i l a b a a l r e d e d o r d e l 12% en l a s á r e a s u r b a n a s , y s e 

e s t i m ó e l desempleo o c u l t o en e l á r e a r u r a l d e l o rden d e l 22%.5/ O t r a s 

i n v e s t i g a c i o n e s r e v e l a n que e l s a l a r i o r e a l medio s u f r i ó v a r i a c i o n e s 

mínimas en e l d e c e n i o : s u n i v e l en 1970 f u e i d é n t i c o a l que ya s e h a b í a 

r e g i s t r a d o en 1 9 6 1 . 6 / F i n a l m e n t e , e l cuadro de c a r e n c i a s en m a t e r i a de 

v i v i e n d a , acceso a agua p o t a b l e y a l c a n t a r i l l a d o , nuevamente e s t a b a muy 

p o r encima de l o s p romedios r e g i o n a l e s » 7 / 

2 . El t e r r e m o t o de 1972 y l a e v o l u c i ó n de l a economía 
n i c a r a g ü e n s e en l a p r e s e n t e decada 

N i c a r a g u a , como l o s demás p a í s e s d e l Istmo C e n t r o a m e r i c a n o , tuvo que h a c e r 

f r e n t e a p roblemas muy p a r t i c u l a r e s d u r a n t e l o s años s e t e n t a , que no s e 

hab ían p r e s e n t a d o , p o r l o menos con i g u a l i m p o r t a n c i a , en l o s d e c e n i o s p r e -

t é r i t o s . Se r e l a c i o n a n fundamen ta lmen te con e l r e o r d e n a m i e n t o de l a econo-

mía i n t e r n a c i o n a l y con l a s a l z a s de p r e c i o d e l p e t r ó l e o a c o r d a d a s po r l o s 

p a í s e s e x p o r t a d o r e s . Por p r i m e r a vez desde l a p o s g u e r r a , N i c a r a g u a s u f r i ó 

un p r o c e s o i n f l a c i o n a r i o de c i e r t a i n t e n s i d a d , que v i n o a a g r a v a r s i n duda 

l a d e s i g u a l e s t r u c t u r a d i s t r i b u t i v a . Por e j e m p l o , se e s t i m a que e l s a l a r i o 

r e a l medio s u f r i ó un d e t e r i o r o de 14% e n t r e 1970 y 1 9 7 5 . 8 / Aun 

cuando a l p a í s s e v i o b e n e f i c i a d o d u r a n t e a l g u n o s anos p o r l a s u b i d a 

de l o s p r e c i o s de s u s p r i n c i p a l e s p r o d u c t o s de e x p o r t a c i ó n — a z ú c a r , a l g o -

dón y de spués c a f é — en d e f i n i t i v a l a r e l a c i ó n de p r e c i o s de i n t e r c a m b i o 

no l e f a v o r e c i ó a n t e e l a l z a d e l p r e c i o d e l p e t r ó l e o — p r o d u c t o i m p o r t a d o 

d e l c u a l depende en más d e l 70% p a r a su g e n e r a c i ó n e l é c t r i c a — , y a e s e 

i n c o n v e n i e n t e s e v i n i e r o n a sumar e l p roceso i n f l a c i o n a r i o i n t e r n a c i o n a l 

3 / CEPAL, D e s a r r o l l o y p o l í t i c a s o c i a l en C e n t r o a a l r i c a (CEPAL/MEX/76/11), 
a g o s t o de 1976. 

4 / Organ i zac ión Panamer icana de l a S a l u d , Las c o n d i c i o n e s de s a l u d en 
l a s Amér icas , 1971-1973. 

5 / Banco C e n t r a l de N i c a r a g u a y M i n i s t e r i o de Economía, I n d u s t r i a y 
Comercio, P a t o s de l a t e r c e r a e n c u e s t a de s i t u a c i ó n d e l empleo, Managua, 
1975, y SIECA, E l d e s a r r o l l o i n t e g r a d o en l a p r e s e n t e decada (Guatemala , 
o c t u b r e d e 1972) , p p . 28-29 de l a v e r s i ó n e d i t a d a por e l INTAL. 

6 / Pedro B e l l i , I n s t i t u t o Cen t roamer i cano de A d m i n i s t r a c i ó n de Empresas , 
marzo de 1978. 

U las condiciones de salud en laa Américas, 1971-1973, op. c i t . 
8/ Belli, og. c i t . 
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y l a deva luac ión d e l d é l a ; - -nonada a cuya pae idad s e f i j a b a de hecho l a 

d e l córdoba— f r e n t e a l a s monedas europeas y d e l J apón . Ademas da a s t a s 

c i r c u n s t a n c i a s , o r i g i n a d a s en a l t o grado en e l s e c t o r e x t e r n o , n i c a r a g u a 

s u f r i ó un régimen de l l u v i a s excepcionalmente malo d u r a n t e t r e s años —en 

1972, 1975 y 1977—, que a f e c t ó a l a producción de a lgunos a r t í c u l o s 

a g r í c o l a s , y sob re todo a l a de granos b á s i c o s . 

Sin embargo, f u e e l t e r r emoto que a s o l ó a l a c iudad de Managua en 

d ic iembre de 1972 e l que v ino a marcar un q u i e b r e d e f i n i t i v o con l a s t e n -

denc i a s h i s t ó r i c a s . £ / Ese d e s a s t r e n a t u r a l y sus s e c u e l a s t u v i e r o n conse -

c u e n c i a s , t a n t o sob re l a economía n i ca ragüense como s o b r e l a conducción de 

l a p o l í t i c a económica, que c o n t r i b u y e r o n en mucho a a g u d i z a r l a s t e n s i o n e s 

a n t e s a l u d i d a s , ya p r e s e n t e s a f i n a l e s de l o s años s e s e n t a . 

S í b i e n e s c i e r t o que l a s a c t i v i d a d e s de r e c o n s t r u c c i ó n , f a v o r e c i d a s 

por i n g r e s o s e x t e r n o s de c i e r t a cons ide rac ión d u r a n t e e l pe r íodo 1973-1975, 

con t r i buye ron a una expansión económica r e l a t i v a m e n t e dinámica e n t r e e sos 

años , es de suponer que e l p rop io sismo a f e c t ó a l o s d i s t i n t o s e s t r a t o s de 

l a poblac ión de Managua en forma muy d e s i g u a l , c a s t i g a n d o en mayor medida a 

l o s grupos de b a j o s i n g r e s o s que v i v í a n en b a r r i a d a s o v i v i e n d a s de mala 

c a l i d a d que quedaron t o t a l m e n t e d e s t r u i d a s , y empeorando de esa maneta l a 

de por s í d e s i g u a l d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o . Más s i g n i f i c a t i v o s , s i cabe , 

para e l comportamiento de l a economía n i c a r a g ü e n s e después d e l t e r r e m o t o , 

f ue ron l o s fenómenos r e l a c i o n a d o s con l a r e c o n s t r u c c i ó n . 

E l gobierno c e n t r a l h a b í a e levado cons iderab lemente sus e r o g a c i o n e s , 

p o r su p a r t e , s i n que l o s i n g r e s o s hub ie ran c r e c i d o de manera análoga» Los 

prés tamos c o n t r a t a d o s p a r a h a c e r f r e n t e a l o s p r imeros g a s t o s de r e c o n s -

t r u c c i ó n y p a r a c u b r i r p o s t e r i o r m e n t e e l d é f i c i t cada vez mayor, se f i n a n -

c i a r o n en a l t o grado a t r a v é s d e l c r é d i t o e x t e r n o , ob t en ido muchas veces 

b a j o cond ic iones comerc i a l e s en l o s mercados p r i v a d o s de c a p i t a l . A s i , a 

mediados d e l p r e s e n t e d e c e n i o , a Nicaragua co r re spond ían l o s í n d i c e s de 

endeudamiento p ú b l i c o e x t e r n o más a l t o s de Centroamérica y l a e s t r u c t u r a de 

e s e endeudamiento e r a l a menos f a v o r a b l e de l a r e g i ó n . A gu ia de e j emplo , 

l o s g a s t o s d e l gob ie rno c e n t r a l pasaron de 600 m i l l o n e s de córdobas en 1970 

a 1 680 m i l l o n e s en 1974, m i e n t r a s e l d é f i c i t f i s c a l s u b í a de 73 m i l l o n e s 

a 340 m i l l o n e s de córdobas en e l mismo período» 

Lo a n t e r i o r h u b i e r a s i d o a c e p t a b l e de habe r se canal&sado loo mayo-

r e s g a s t o s h a c i a l a s a c t i v i d a d e s de r e c o n s t r u c c i ó n , a e s t i m u l a r l a s 

a c t i v i d a d e s p r o d u c t i v a s , y a a t e n d e r e l s u m i n i s t r o de l a s n e c e s i d a d e s 

b á s i c a s de l a poblac ión„ E x i s t e n ; s i n embargo, dudas sob re l a J u s t i f i c a -

c i e n de p a r t e de e s t a s e r o g a c i o n e s . Es e v i d e n t e que l o s daaos causados 

por e l t e r remoto de Managua e s t á n l a j o s de babazas separado„ misaeeas o t e a s 

9 / Informe sob re l o s daños y r e p e r c u s i o n e s d e l t e r r e m o t o de l a c iudad 
de Managua en l á economía n i c a r a g ü e n s e , op , c i t . 
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Inversiones se destinaron prioritariamente a la edificación y a obras de 
infraestructura de lenta maduración» Todavía se canalizaron otros fondos 
hacia los usuarios a través del sistema de intermediación, sin haberse 
establecido mecanismos de control y supervisión más estrictos, por lo que 
no siempre se destinaron aquellos recursos a fines prioritarios. En Igual 
forma se operaron importantes compras de equipo en el exterior, sin que el 
tipo de maquinaria ni la magnitud de esas importaciones fueran siempre 
congruentes con los propósitos de la reconstrucción o los programas de 
d e s a r r o l l o . 1 0 / 

Por otro lado, existe amplia evidencia de que el programa de 
reconstrucción se prestó a considerable especulación, especialmente en 
la compraventa de tierras, y a procedimientos irregulares en la contra-
tación de bienes y servicios. Asimismo, la disputa que se desató entre 
d i s t i n t o s grupos e m p r e s a r i a l e s por p a r t i c i p a r en l o s programas 

de r e c o n s t r u c c i ó n tuvo un a spec to p o l í t i c o cuando e l grupo 

l i gado ni c e n t r o de poder p e r d i ó e l apoyo de p a r t e d e l s e c t o r p r i v a d o 

organ izado por h a b e r s e p ropues to « ¡ » p a r a r d icho» programas, m i e n t r a s que 

6urglan m u e s t r a s de c r e c i e n t e inconformidad an te e l goMerno debido a 

que é s t e supues tamente no p r e s t a b a a tenc ión con l a c e l e r i d a d que se 

hub i e r a r e q u e r i d o a l o s daflos provocados por e l t e r r e m o t o . 

La s e c u e l a de l p e r i o d o de r e c o n s t r u c c i ó n — e l c u a l , se i n B i s t e , 

s igue i n c o n c l u s o - - se con fund ió con un p e r i o d o de conmoción c i v i l de 

una i n t e n s i d a d cada vez mayor, que a su vez con t r i buyó a un v i r t u a l 

e s t ancamien to de la I n v e r s i ó n pr ivada desde 1975, y a su f r a n c o r e t r o -

ceso en 1978. E l gob ie rno c e n t r a l , qu i zá con e l deseo de c o n t r a r r e s t a r 

l a a t o n í a de l a i n v e r s i ó n p r i v a d a , y simplemente pera mantener e l e l e -

vado n i v e l de g a s t o s a que se hab la acostumbrado en l o s aflos Inmedia tos 

a n t e r i o r e s , un ido a l a c r e c i e n t e carga f i n a n c i e r a de r ivada de l a deuda 

p ú b l i c a - - t a n t o en i n t e r e s e s como en a m o r t i z a c i o n e s - - con t inuó aumentando 

sus e r o g a c i o n e s . Pasaron de 2 100 m i l l o n e s de córdobas en 1975 » 

3 086 m i l l o n e s en 3978. En cambio, m i e n t r a s se e s t ancaba 1» economía, 

l o s i n g r e s o s t r i b u t a r i o s aumentaban a un r i tmo muy i n f e r i o r , y l o s 

d é f i c i t c r e c i e r o n de un aflo a o t r o h a s t a i -ebassr l o s 1 300 m i l l o n e s de 

córdobas en 1977 (5.6% de l o roduc to i n t e r n o b r u t o ) . A s í , el endeuda-

miento pGb l i co , en su mayoría de o r igen e x t e r n o , y depend ien te en p r o p o r -

c ión cada vez mayor de c r é d i t o s de f u e n t e s p r i v a d a s en. cond ic iones 

c o m e r c i a l e s , empezó a abso rbe r una p ropo rc ión impor t an t e de l a s d i v i s a s 

gene radas ñor e l s e c t o r e x p o r t a d o r . 

Del l a d o de l a b a l a n z a de pagos , l o s e l e v a d o s g a s t o s pGbl icos 

y l a s n e c e s i d a d e s de l a r e c o n s t r u c c i ó n , s e ve ían a s o c i a d o s a un 

10 / Véase , N ica ragua : Notas p a r a e l Es tud io Económico de América L a t i n a , 
1977, CCEPAL/MEX/78/4), pág ina 33, 
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a l t o r i tmo de c rec imien to de l a s impor tac iones , r e f o r z a d o por un enca-

rec imien to gene ra l i z ado de l o s a r t í c u l o s y s e r v i c i o s adqu i r idos en e l 

e x t e r i o r . Durante e l pe r íodo 1970-1972, e l v a l o r de la importación de 

b i e n e s y s e r v i c i o s f u e d e l orden de l o s 2 ' 0 mi l lones de d ó l a r e s a n u a l e s , c i f r a 

que s a l t ó a 425 m i l l o n e s de d ó l a r e s en 1972 y pasó de l o s 600 mi l l ones 

anua les en l o s t r e s años s u b s i g u i e n t e s h a s t a l l e g a r a 850 mi l lones 

en 1977. 

Con l a excepción de un año (1976) , en que e l p r e c i o excepc iona l 

d e l c a f é c o n t r a r r e s t ó l a t endenc ia de d e t e r i o r o en l a r e l a c i ó n de 

términos de i n t e r cambio , e l p a í s ha r e g i s t r a d o c o n s i d e r a b l e s d é f i c i t en 

l a cuen ta c o r r i e n t e , d e l orden de l 107. d é l producto i n t e r n o b r u t o . 

En s í n t e s i s , h a c i a f i n a l e s de 1977, l o s p r i n c i p a l e s r a s g o s de 

l a economía n ica ragüense e ran l o s c r e c i e n t e s d e s e q u i l i b r i o s en l a s 

f i n a n z a s p ú b l i c a s y en e l ba lance de pagos, t e n s i o n e s i n f l a c i o n a r i a s 

- -que c a s t i g a b a n en mayor proporc ión a l o s e s t r a t o s de b a j o s Ing resos 

de l a pob lac ión—,un v i r t u a l es tancamiento de l a i n v e r s i ó n p r i v a d a , y 

problemas asoc iados a l a capacidad de endeudamiento ex t e rno d e l p a í s 

cada vez mayores. 

Es t e panorama, que c o n t r a s t a con l a formal e s t a b i l i d a d de l o s anos 

c incuen ta y s e s e n t a , tuvo r e p e r c u s i o n e s que fue ron de gran a lcance y 

de l a más d i v e r s a í n d o l e . Además, l a s a c t i v i d a d e s de r e c o n s t r u c c i ó n 

se c o n v i r t i e r o n en e l p r i n c i p a l foco de a tenc ión de l gobierno du ran t e 

e s t e p e r i o d o , y l a c o n s t e l a c i ó n de pugnas que se a b r i e r o n p a r a p a r t i c i p a r 

en d i chas a c t i v i d a d e s provocaron p ro fundas s ismasen una porc ión de l a 

sociedad n ica ragüense . 

3. Acontec imientos r e c i e n t e s 

La conmoción c i v i l que v e n í a condicionando algunos de l o s fenómenos 

p o l í t i c o s en anos a n t e r i o r e s a d q u i r i ó una nueva dimensión a p r i n c i p i o s 

de 1978. La i n s u r r e c c i ó n popular f u e adqui r iendo impor tanc ia a l o l a r g o 

d e l año, y se desbordó en sept iembre en c o n f l i c t o s armados muy I n t e n s o s , 

pero l o c a l i z a d o s , que a r r o j a r o n un e levado c o s t o en v i d a s humanas y 

en daños m a t e r i a l e s . Las r e p e r c u s i o n e s de e s t o s acon tec imien tos sobre 

l a evo luc ión de l a economía no se h i c i e r o n e s p e r a r . 

En e f e c t o , a p e s a r de un c i c l o ag r í co l a f a v o r a b l e , consecuencia 

del mejor régimen de l l u v i a s d e l p r e s e n t e decen io , l a economía e n t r ó 

en una profunda d e p r e s i ó n . La d i f í c i l s i t u a c i ó n de ba lance f i s c a l v 

de ba lance de pagos que se venia a r r a s t r s r d o se agravó duran te e l aflo 

en forma d ramá t i ca . En cuanto a l pr imer aspec to , 1? recaudac ión de 

i n g r e s o s f i s c a l e s disminuyó acusadamente, no o b s t a n t e l a l e y de re forma 

impos i t iva que habla en t rado en v igor en e l segundo semes t re , » c»us<> 

básicamente de l n i v e l mis b a j o de a c t i v i d a d económica y de l a s conse-



cuenc ias de l a i n s u r r e c c i ó n . Si b i en e l gobierno se v io ob l igado a r e s t r i n -

g i r sus gas tos de c a p i t a l , no sucedió l o mismo con l o s de funcionamiento 

an te l a s c r e c i e n t e s a s ignac iones para s e r v i c i o de deuda y, s in duda, 

l a s e x i g e n c i a s de l c o n f l i c t o i n t e r n o que en e l t e r r e n o our.-tnente m i l i t a r 

cada vez iba tomando m£s l a s c a r a c t e r í s t i c a s de un» guerra convenc iona l . 

El d é f i c i t f i s c a l en 1978 fue e l m=yor en l a h i s t o r i » , y nuevamente se 

r e c u r r i ó a l f i nanc lamien to ex te rno par» c u b r i r l o , "o r l o que se r e f i e r e 

a l segundo aspec to , s i b ien l a s impor tac iones se c o n t r a j e r o n n o t a b l e -

mente, con l o cual e l d é f i c i t en cuenta c o r r i e n t e r e s u l t ó moderado, e l 

panorama p o l í t i c o p rodujo una cuan t iosa s a l i d a de c a p i t a l e s p r ivados 

a l e x t e r i o r que e l gobierno no t r a t ó de e v i t a r o a t enuar s ino h^s t a 

f i n a l e s de sep t i embre . Tardíamente P U S O en v i j o r un c o n t r o l de cam-

b i o s r e l a t i v a m e n t e l i b e r a l y de dudosa e f e c t i v i d a d , pues to que para 

esa fecha e l p a í s habla pe rd ido ya más de 220 m i l l o n e s de d ó l a r e s en 

r e s e r v a s m o n e t a r i a s , 1 1 / 

E l r i tmo d e c r e c i e n t e de l a a c t i v i d a d económica —se es t ima que 

e l p roducto i n t e r n o b r u t o cayó un 7% en 1978— y l a s a l i d a de c a p i t a l 

p r ivado a l e x t e r i o r ocas ionaron a su vez una aguda c o n t r a c c i ó n en l o s 

d e p ó s i t o s monetar ios y en e l c u a s i d i n e r o , hecho que se pudo compensar 

pa rc i a lmen te por medio de una r á p i d a ampl iac ión d e l e f e c t i v o en poder 

d e l p ú b l i c o . Con todo , a pesa r de habe r se expandido en forma e x t r a -

o r d i n a r i a e l c r é d i t o i n t e r n o a l s e c t o r p ú b l i c o , l a pé rd ida en r e s e r v a s 

mone ta r i a s i n t e r n a c i o n a l e s y l a reducc ión en d e p ó s i t o s mone ta r ios y 

de ahor ro c o n t r a j e r o n en 9% l o s medios de pago. 

E s t a s t endenc i a s se a c e l e r a r o n y agravaron más aún du ran t e l o s 

pr imeros meses de 1979, cuando l o s d e s e q u i l i b r i o s a n t e s d e s c r i t o s se 

v o l v i e r o n i n s o s t e n i b l e s . El gobierno se v i o ob l igado a adoptar un 

c o n j u n t o de medidas de p o l í t i c a económica p a r a c o n t r a r r e s t a r l o s das -

e q u i l i b r i o s r e f e r i d o s . Pr imero , l a s d i s p o s i c i o n e s cambia r l a s se h i c i e r o n 

más r í g i d a s cuando se e s t a b l e c i ó en f e b r e r o e l d e p ó s i t o p r e v i o e q u i v a l e n t e 

a l 1007. d e l v a l o r de l a mayoría de l a s impor tac iones . Luego, en a b r i l , 

se devaluó e l córdoba en más de 43% e s t a b l e c i é n d o s e t a s a s d i f e r e n c i a l e s 

pa ra l a compra y v e n t a de d i v i s a s , y t a s a s m ú l t i p l e s pa ra l a s compras. 

Se acordó asimismo t r a s l a d a r a l gobierno c e n t r a l l a d i f e r e n c i a e n t r e 

l a s t a s a s da compra y ven ta pa ra c o n t r i b u i r a c e r r a r l a brecha f i s c a l . 

11/ La f a l t a de c o n t r o l en e s t e régimen e ra de conocimiento p ú b l i c o . 
I n c l u s o después de l a s medidas más s eve ra s que se a p l i c a r o n después 
de f e b r e r o de 1979, f u e r e l a t i v a m e n t e f á c i l e f e c t u a r e x p o r t a c i o n e s 
s i n e n t r e g a r l a s d i v i s a s generadas - - o a l menos ent regando sólo 
p a r t e de l a s mismas-- a l Banco C e n t r a l . Así se generó l a impres io-
nan te fuga de c a p i t a l a que se a lude más a d e l a n t e y se a l imentó un 
mercado p a r a l e l o de d i v i s a s que l l e g ó a n i v e l e s de c o t i z a c i ó n que 
m u l t i p l i c a b a n por t r e s l a t a sa o f i c i a l . 
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En r i g o r , e s t a s medidas t uv i e ron escaso tiempo pa ra demostrar su 

e f i c a c i a porque l o s hechos r e l a c i o n a d o s con l a i n s u r r e c c i ó n anularon 

c u a l q u i e r impacto de p o l í t i c a económica. Las impor tac iones e s t aban de 

por s i e s t a n c a d a s , y l o s ún icos e f e c t o s c u a n t l f l c a b l e s de l a devaluac ión 

fue ron e l a l z a r e p e n t i n a en l o s p r e c i o s i n t e r n o s y l a c o n t r a c c i ó n de 

l a s expo r t ac iones . En r e l a c i ó n a l pr imer punto l o s comerc ian tes e 

i n d u s t r i a l e s se a n t i c i p a r o n a a j u s t a r con c r e c e s l o s p r e c i o s de sus 

productos a l impacto que suponían a l a deva luac ión , motivo por e l cua l 

e l Í nd i ce o f i c i a l de p r e c i o s da cuen ta de un a l z a s u p e r i o r a l 207. en 

a b r i l y mayo, cas t igando nuevamente y en forma e s p e c i a l a l o s e s t r a t o s 

a s a l a r i a d o s . 

Por o t r o l ado , debe suponerse que l a s e x p o r t a c i o n e s de p roduc tos 

manufac turados , por lo menos a l r e s t o de Centroamérica , t uv i e ron que 

s u f r i r una b a j a porque du ran t e l o s pr imeros meses de1 año l a s empresas 

i n d u s t r i a l e s se v i e ron en d i f i c u l t a d e s para importar insumos debido 

a t r á m i t e s a d m i n i s t r a t i v o s asoc iados a l régimen cambia r lo , por l o que 

d e c i d i e r o n en muchos casos a d q u i r i r sus d i v i s a s en e l mercado p a r a l e l o 

a t a s a s mayores. Es ta s i t u a c i ó n , que propendió a deses t imu la r l a s 

e x p o r t a c i o n e s , se o f i c i a l i z ó con e l e s t a b l e c i m i e n t o de l a s t a s a s m ú l t i p l e s 

que , de hecho, se c o n v i r t i e r o n en un impuesto a l a expor t ac ión . Es t a 

d i s p o s i c i ó n a f e c t ó en mayor grado a l a s i n d u s t r i a s que incorporan un 

e levado componente de insumos importados --cuyo c o s t o , medido en córdobas , 

aumentó un 437.— mien t r a s l a s d i v i s a s ob t en idas por expo r t ac iones 

únicamente v a r i a r o n e n t r e un 147. y 29%. 

Ante l a profunda depres ión en que se encont raba sumida l a 

economía y no o b s t a n t e l a cap t ac ión de l d i f e r e n c i a l de cambio a n t e s 

a lud ido y l a c r eac ión de un régimen de r e t e n c i o n e s sobre l a s 

e x p o r t a c i o n e s de productos a g r í c o l a s s u j e t o s a imnosícl&n, 

sumados a l a recaudac ión p a r c i a l ob ten ida de l a s nuevas medidas 

f i s c a l e s que se hablan adoptado en agos to de 1978, l o s Ing resos de l 

gobierno c e n t r a l duran te l o s pr imeros c inco meses d e l año fue ron 

i n f e r i o r e s en un 16% a l o s recaudados en e l mismo per íodo de l afio 

a n t e r i o r . Al mismo t i e m p o , l a s e x i g e n c i a s f i n a n c i e r a s de l gobierno 

r e l a c i o n a d a s con su r e s p u e s t a a l a i n s u r r e c c i ó n popular ocas ionaron 

c u a n t i o s o s g a s t o s c o r r i e n t e s ( l a Inve r s ión p ú b l i c a disminuyó n o t a b l e -

mente) , de manera que e l gobierno cont inuó p resen tando una p o s i c i ó n 

fue r t emen te d e f i c i t a r i a . Sólo l a deuda de l s e c t o r p ú b l i c o con e l 

Banco C e n t r a l aumentó en más de 1 000 mi l lones de córdobas e n t r e f i n a l e s 

de j u l i o de 1978 y f i n a l e s d e l mismo mes de 1979. (Véase más a d e l a n t e 

e l cuadro 20.) 

Pa ra le lamente a e s t a s i t u a c i ó n , y conforme se i n t e n s i f i c a b a 

l a i n s u r r e c c i ó n popu la r , e l s i s t ema de in t e rmed iac ión s u f r í a una 
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f u e r t e p é r d i d a de d e p ó s i t o s m i e n t r a s que e l p ú b l i c o y l a s empresas 

buscaban e l acceso a l c r é d i t o a l p a r e c e r p a r a que sus p é r d i d a s se 

r e d u j e r a n en e l c a s o de que l a i n s u r r e c c i ó n l e s o b l i g a r a a una e v e n t u a l 

s u s p e n s i ó n de sus a c t i v i d a d e s . A s í , m i e n t r a s l o s d e p ó s i t o s a l a v i s t a 

y a p l a z o se desplomaban de c a s i 2 000 m i l l o n e s de có rdobas a mediados 

de 1978 a menos de 1 500 m i l l o n e s 12 meses d e s p u é s , l a c a r t e r a c r e d i t i c i a 

de l o s bancos se manten ía p r á c t i c a m e n t e a l mismo n i v e l d u r a n t e e s t e 

p e r í o d o . Al 31 de j u l i o de 1979 todo e l s i s t e m a de i n t e r m e d i a c i ó n 

e s t a b a f u e r t e m e n t e d e s e n c a j a d o —en unos 630 m i l l o n e s de c ó r d o b a s - -

y con un s a ldo a d i c i o n a l pagadero a l Banco C e n t r a l s u p e r i o r a l o s 

1 300 m i l l o n e s de c ó r d o b a s . Más de dos t e r c i o s de e s t a deuda se 

h a b í a generado en l o s ú l t i m o s doce meses. 

En l a f a s e f i n a l de l a i n s u r r e c c i ó n , empresas y p e r s o n a s , sob re 

todo l a s v i n c u l a d a s con e l régimen a n t e r i o r , p r o c u r a r o n t r a n s f o r m a r l o s 

r e c u r s o s l í q u i d o s de que aún d i s p o n í a n a monedas c o n v e r t i b l e s 

acud iendo a l mercado p a r a l e l o de d i v i s a s y , en l o s ú l t i m o s d í a s , a 

mecanismos i l í c i t o s , que i n c l u y e r o n en a l g u n o s c a s o s a s a l t o s a b i e r t o s 

a bancos . E s t e hecho , sumado a l a e v o l u c i ó n cada vez más c r i t i c a 

d e l b a l a n c e de pagos —ya d u r a n t e e l p r ime r s e m e s t r e d e l año e l 

g o b i e r n o h a b l a e n t r a d o en mora con v a r i o s a c r e e d o r e s en e l e x t e r i o r — 

condu jo a que l a s r e s e r v a s m o n e t a r i a s i n t e r n a c i o n a l e s a b s o l u t a s f u e s e n 

i n f e r i o r e s a l o s 3 m i l l o n e s de d ó l a r e s a f i n a l e s de j u l i o . C i f r a s 

o f i c i a l e s i n d i c a n que l a f u g a de d i v i s a s d u r a n t e e l p r imer semes t re 

d e l ano l l e g a r o n a unos 315 m i l l o n e s de d ó l a r e s . S i se suman é s t o s 

a l o s más de 220 m i l l o n e s de d ó l a r e s que s a l i e r o n d e l p a í s en 1978, 

se comprenderá l a magni tud que a d q u i r i ó e l d r e n a j e de r e c u r s o s de l a 

economía n i c a r a g ü e n s e d u r a n t e l o s ú l t i m o s d i e c i o c h o meses. 

4. R e c a p i t u l a c i ó n 

En s í n t e s i s , l a economía de Nica ragua se c a r a c t e r i z a b a a mediados de 

1979 por l a de smone t i zac ión más aguda y p o r l a p a r a l i z a c i ó n de l a s 

p r i n c i p a l e s a c t i v i d a d e s p r o d u c t i v a s . Conduje ron a e s t e d r a m á t i c o e s t a d o 

de c o s a s f a c t o r e s que se v e n í a n a r r a s t r a n d o de v a r i o s afíos a t r á s y que 

apun taban a c r e c i e n t e s d e s e q u i l i b r i o s f i n a n c i e r o s d e l s e c t o r p ú b l i c o y 

d e l s e c t o r e x t e r n o , un s i s t e m á t i c o y p r o g r e s i v o d r e n a j e de r e c u r s o s de 

l a economía a l e x t e r i o r , y l a c o n t r a c c i ó n de l a i n v e r s i ó n p ú b l i c a y 

p r i v a d a como e f e c t o s i n d i r e c t o s d e l p r o c e s o i n s u r r e c c i o n a l . E s t o s 

hechos d i e r o n por r e s u l t a d o que e l nuevo Gobierno de R e c o n s t r u c c i ó n 

r e c i b i e r a una economía en p r o f u n d a d e p r e s i ó n , un s i s t e m a de i n t e r -

mediac ión f i n a n c i e r a i n s o l v e n t e , una a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a d e s a r t i c u l a d a , 

una deuda e x t e r n a de gran d imens ión , una p o b l a c i ó n diezmada por e l 

c o n f l i c t o , y enormes daños m a t e r i a l e s que se n e c e s i t a r á r e p a r a r . A 
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todo l o a n t e r i o r t i e n e que sumarse l a I n t e r r u p c i ó n de l a s a c t i v i d a d e s 

a g r í c o l a s d u r a n t e l a f a s e c u l m i n a n t e de l a i n s u r r e c c i ó n , a cuyas 

c o n s e c u e n c i a s se hace r e f e r e n c i a con mayor d e t a l l e en e l c a p í t u l o 

s i g u i e n t e . 

Dent ro de e s t e panorama t a n de so l ado r caben a l g u n a s r e f l e x i o n e s 

de a l i e n t o . Una vez superada l a f a s e más c r í t i c a de l a r e h a b i l i t a c i ó n 

de l a economía y de l a r e c o n s t r u c c i ó n de l o s danos - - l a mis ión e s t i m a 

que dos a t r e s aflos pueden se r un p e r í o d o p r u d e n t e p a r a l o g r a r l o — , e l 

p a í s se e n c o n t r a r á a n t e una o p o r t u n i d a d e x c e p c i o n a l p a r a e l e v a r e l 

n i v e l de b i e n e s t a r de toda su p o b l a c i ó n . El r o b u s t e c i m i e n t o y l a d í v e r -

s i f i c a c i ó n de l a economía n i c a r a g ü e n s e d u r a n t e l o s años c i n c u e n t a y 

s e s e n t a de que se d i o c u e n t a en l a s p á g i n a s p r e c e d e n t e s , c o n s t i t u y e n 

de hecho una p l a t a f o r m a sob re l a que se podrá l o g r a r l o s eña l ado a 
12/ t r a v é s de una d e c i d i d a m e j o r a en l a d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o . — 

En s e g u i d a , una vez superado e s t e p e r i o d o c r í t i c o , e l p a í s d i spone de l o s 

s u f i c i e n t e s r e c u r s o s n a t u r a l e s y e l Es t ado , complementado por l a a c t i v i d a d 

p r i v a d a , t i e n e l a p o s i b i l i d a d de g e n e r a r exceden te s s u f i c i e n t e s p a r a 

f i n a n c i a r una e x p l o t a c i ó n más e f i c i e n t e de esos r e c u r s o s y p e r m i t i r con 

e l l o que se r e c u p e r e —e i n c l u s o s e supere— e l dinamismo de l o s afios 

c i n c u e n t a y s e s e n t a , pe ro a h o r a sob re una base más e q u i t a t i v a . 

12/ Pa ra i l u s t r a r l a p o s i b i l i d a d en manos d e l gob i e rno de e l i m i n a r l a 
p o b r e z a ex t rema de N i c a r a g u a , se pueden c i t a r a l g u n a s e s t i m a c i o n e s 
muy b u r d a s . SegGn un e s t u d i o p r e p a r a d o p o r e l Grupo Asesor de l a 
FAO p a r a l a I n t e g r a c i ó n Centroamer icana ' , (P lan p e r s p e c t i v o p a r a e l 
d e s a r r o l l o y l a i n t e g r a c i ó n de l a a g r i c u l t u r a en Cent roamér ica 
- Guatemala - GAFICA 4 / 7 2 , 1 9 7 2 ) , e l 5% de l a p o b l a c i ó n n i c a r a g ü e n s e 
c a p t a b a en 1970 un 28% d e l i n g r e s o , m i e n t r a s e l 50% más pobre de l a 
p o b l a c i ó n c a p t a b a s ó l o e l 15% d e l i n g r e s o y l o s e s t r a t o s i n t e r m e d i o s 
e l r e s t o . E l l o d a r í a una e s t r u c t u r a d i s t r i b u t i v a p a r a 1977 d e l 
o rden que s e a n o t a en e l cuadro A. Ahora b i e n , s i se asume que e l 
s e c t o r e s t a t a l , a l h a b e r i n c a u t a d o numerosas empresas de p e r s o n a s 
que formaban p a r t e de l o s e s t r a t o s de a l t o s i n g r e s o s d e l p a í s , e s t a r í a 
ahora en c o n d i c i o n e s de t r a n s f e r i r p a r t e de d i chos i n g r e s o s a l o s 
e s t r a t o s más p o b r e s s i n r e d u c i r e l c o e f i c i e n t e de a h o r r o a i n v e r s i ó n , 
e l panorama d i s t r i b u t i v o c a m b i a r í a marcadamente . E l cuadro B demues t ra 
cómo s e h a b r í a p r e s e n t a d o l a e s t r u c t u r a d i s t r i b u t i v a en e l mismo año 
1977 b a j o l a s s i g u i e n t e s h i p ó t e s i s : 1) e l Es t ado c a p t a un 50% de l o s 
i n g r e s o s d e l 5% en l a c ú s p i d e y un 25% d e l t ramo d e l 15% s i g u i e n t e ; 
2) l a mi tad de e s t o s r e c u r s o s - e q u i v a l e n t e s a más d e l 10% d e l p r o d u c t o 
i n t e r n o b r u t o - se d e s t i n a n a f i n a n c i a r l a c o n t i n u a ampl i ac ión de l a 
economía; 3) l a o t r a mi tad - que se puede c o n s i d e r a r e l "consumo 
d i s p e n d i o s o " d e l 20% de mayores i n g r e s o s de l a p o b l a c i ó n - se t r a n s f i e r e 
a l 50% más pobre de l a p o b l a c i ó n ; y , 4) l a s i t u a c i ó n d e l t e r c e r t ramo 
que r e c o g e e l 30% de l a p o b l a c i ó n c o n t i n ú a i n v a r i a b l e . Se o b s e r v a , 
a s í que e l i n g r e s o p e r c á p i t a de l o s e s t r a t o s más p o b r e s de l a p o b l a c i ó n 
aumenta en un 75% s i n que s e haya a f e c t a d o a l c o e f i c i e n t e de ahorro» 
E s t e ensayo con f i rma l a i m p o r t a n c i a de uno de l o s pun tos a que a l u d e e l 
Programa de Gobie rno , en e l s e n t i d o de a d m i n i s t r a r l a s empresas i n c a u -
t a d a s con e f i c i e n c i a , ya que tínicamente a s í se d a r í a l a o p o r t u n i d a d de 
acumular e l exceden t e y a l a vez m e j o r a r l a e s t r u c t u r a d i s t r i b u t i v a . ( C o n c l . ) 
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A s i , l a cooperación de l a comunidad i n t e r n a c i o n a l duran te l a e t apa 

c r i t i c a de l a r e h a b i l i t a c i ó n y l a r e c o n s t r u c c i ó n habrá de t e n e r una doble 

f i n a l i d a d . For un l ado , l a de e v i t a r mayores s u f r i m i e n t o s a l a poblac ión 

n i c a r a g ü e n s e ; y por o t r o , l a de a b r i r e l camino a un d e s a r r o l l o económico 

y s o c i a l de amplias p e r s p e c t i v a s para l o s h a b i t a n t e s de ese p a í s 

cen t roamer i cano . • 

I I . DA.Í30S HIMANOS Y MATERIALES 

1 . Cons iderac iones g e n e r a l e s 

La f a s e más i n t e n s a de l a i n s u r r e c c i ó n popula r de Nicaragua se i n i c i ó 

en sept iembre de 1978, mes en e l que t uv i e ron lugar una huelga g e n e r a l , 

e n f r e n t a m i e n t o s armados y saqueos de e s t a b l e c i m i e n t o s comerc ia les e 

i n d u s t r i a l e s . En t re oc tubre de 1978 y a b r i l de 1979 l a s acc iones 

se mantuvieron en un n i v e l mínimo, reanudándose a p a r t i r de mayo y 

concluyendo con la guer ra gene ra l i z ada de Jun io y j u l i o . 

Los p r i n c i p a l e s combates se r e g i s t r a r o n en l a c a p i t a l , Managua, a s í 

como en l a s c iudades de León, E s t e l l , Matagalpa, Granada, Rivas , Masaya y 

o t r a s d e l i n t e r i o r de l p a l s . (Véase e l mapa a d j u n t o . ) La i n t e n s i d a d de 

l a s acc iones v a r i ó de un lugar a o t r o , aunque l a s c iudades de E s t e l l , 

Matagalpa, León, Managua, Masaya y Rivas fue ron l a s más c a s t i g a d a s . 

Las e s t imac iones que se p re sen tan a con t inuac ión se basan en c i f r a s 

r e c o p i l a d a s de f u e n t e s o f i c i a l e s y p r i v a d a s , a s i como de l a Cruz Roja 

I n t e r n a c i o n a l , y su orden de magnitud f u e conf i rmado, en l a medida 

de l o p o s i b l e , por v i s i t a s d i r e c t a s a l l u g a r de l o s hechos , y , en a lgunos 

ca sos , por e n t r e v i s t a s y e n c u e s t a s b r e v e s . No se p r e t ende que l a s e s t imac io -

nes sean e x a c t a s , pero en opinión de l a misión r e f l e j a n f i e l m e n t e 

órdenes de magnitud en cuanto a l o s daflos humanos y m a t e r i a l e s d e l 

c o n f l i c t o du ran t e e l pe r iodo sept iembre de 1978 a j u l i o de 1979. 

12/ (Conc l . ) 
Cuadro A 

NICARAGUA: DISTRIBUCION DEL INGRESO 
EN 1977 

(Dólares a p r e c i o s c o r r i e n t e s ) 

Cuadro B 

DISTRIBUCION DEL INGRESO EN .1977 
BAJO HIPOTESIS ARRIBA SEÑALADAS 

(Dólares a p r e c i o s c o r r i e n t e s ) 

Tramos Población 
( m i l e s ) * 

PIB 
( m i l l o n e s ) * 

PIB 
per c â p i t a Var iac ión PIB 

( m i l l o n e s ) 
PIB 

p e r c â p i t a 

(1) 5% 116.3 629 5 409 (1 ) -25% 472 4 056 
(2) 15% 348.7 719 2 062 (2 ) -13% 629 1 804 
(3 ) 30% 697.5 562 805 (3) 0% 562 805 
(4) 50% 1 162.5 337 289 (4) +74% 584 502 
To ta l 100% 2 325.0 2 247 966 2 247 +966 

Fuente : Banco Cen t r a l de Nicaragua . C i f r a s d e l PIB a p r e c i o s de mercado. 
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La p é r d i d a más dramát ica e s s i n duda l a de v idas humanas, y por 

l o que r e s p e c t a a l a s p é r d i d a s m a t e r i a l e s , f u e r o n mucho mayores en l o s 

s e c t o r e s p roduc t ivos - a g r i c u l t u r a e i n d u s t r i a - y en l o s de s e r v i c i o s 

- bá s i camen te , e l comercio - que en l a i n f r a e s t r u c t u r a f í s i c a o e l parque 

de c a p i t a l d e l p a í s . 

2. Patios humanos 

Durante el periodo del conflicto la población nicaragüense se vio 
severamente afectada. Alrededor de 35 000 personas perdieron la vida; 
el 80% de ellas eran población civil , en buena parte niflos, mujeres 

MAPA DE NICARAGUA INDICANDO LAS PRINCIPALES ZONAS AFECTADAS 
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y ancianos que no pudieron escapar a los efectos de los bombardeos. El 
número de muertos equivale casi al 1.5% del total de la población del país, 
relación que da una idea de la intensidad del conflicto. 

Además, estimaciones provisionales sitúan entre 80 000 y 110 000 los 
heridos, de los cuales entre 60 000 y 60 000 requieren atención continua 
por haber sufrido fracturas o complicación de las heridas. Varios miles 
de personas padecieron mutilaciones que requerirán rehabilitación poste-
rior, y una fracción significativa de la población necesitará asistencia 
para sobreponerse a los traumas psicológicos del conflicto. Cerca de 
150 000 personas tuvieron que abandonar sus hogares para refugiarse en 
zonas donde las acciones bélicas eran menos intensas, e incluso en los 
países vecinos de Costa Rica (80 000) y Honduras (50 000). Sólo los tras» 
tornos que esta masiva migración causó a numerosas familias son 
considerables. 

Otro dato impresionante son los 40 000 niños que el Gobierno de 
Reconstrucción Nacional calcula que han quedado huérfanos a causa del 
c o n f l i c t o . Por o t r a p a r t e , a l r e d e d o r de un m i l l ó n de p e r s o n a s r e q u e r i r á n 

alimentos para sobrevivir, y 450 000 de el los son niños menores de 
15 años. Del millón de habitantes que habrá que alimentar --hasta que 
pueda restablecerse la producción de alimentos al recogerse las cosechas 
de postreras, hacia fines de 1979 o principios de 1980— cerca de 400 000 
se encuentran en Managua y sus alrededores y los 600 000 restantes en 
ciudades del interior. 

Como se indica al hacer referencia a la producción agropecuaria, 
debido a las huelgas generalizadas y a las acciones bélicas mismas solo se 
pudo sembrar una fracción de las tierras que en circunstancias normales 
se dedican a la producción de alimentos, por lo que no se dispone de los 
granos básicos para alimentar a toda la población. A el lo debe agregarse 
que el sistema de almacenamiento de granos del Instituto Nacional de 
Comercio Exterior e Interior (INCEI) sólo contenía, al iniciarse el con-
f l i c to , un porcentaje reducido de las reservas normales. 

Por otra parte, el sistema nicaragüense de asistencia social resulta 
insuficiente para atender el recargo anormal que ha recibido. En efecto 
—y como se verá también mas adelante— resultaron afectados o destruidos 
por la guerra varios hospitales y centros de salud, aparte de que desde 
antes del conflicto Nicaragua sólo contaba para cada diez mil habitantes 
con 6.5 médicos, 2.5 enfermeras y 10 auxiliares de enfermería, aproximada-
mente, parámetros que se encuentran por debajo del promedio centroamericano. 
De e l lo cabe descontar los médicos que abandonaron el país durante la 
insurrección (alrededor del 15%) y una fracción importante de las enfer-
meras y auxiliares de Managua que habían sido despedidos por el gobierno 
antes de la etapa final de la guerra. Aunque ya se está produciendo el 
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r e t o r n o de e s t o s p r o f e s i o n a l e s , l a capac idad de a t e n c i ó n r e s u l t a t o d a v í a 
insuficiente. 

también se carece en amplias proporciones de medicamentos para aten-
der la situaciSn posconflicto porque a la demanda incrementada resultante 
de la guerra se añade el hecho de que durante la insurrección fueron 
saqueadas algunas bodegas o depósitos de medicinas. 

Has ta mediados de a g o s t o de 1979 no se h a b í a p r e s e n t a d o p o r f o r t u n a 

n inguna e p i d e m i a , p e r o s í s e hab ían i d e n t i f i c a d o a lgunos casos de desnu-

t r i c i ó n i n f a n t i l d e l grado t r e s , y m i l e s de c a s o s en l o s g rados 1 y 2 . En 

l a s i t u a c i ó n a l i m e n t a r i a a c t u a l , una ep idemia de sarampión - po r e j emplo -

p o d r í a c a u s a r una mortandad c o n s i d e r a b l e de n i ñ o s y a n c i a n o s . A p e s a r de 

no c o n t a r s e t o d a v í a con c i f r a s d e f i n i t i v a s , puede a f i r m a r s e que e x i s t e 

un d é f i c i t de vacunas c o n t r a l a p o l i o , e l sarampión y o t r a s , por e l saqueo 

de l o s d e p ó s i t o s . 

La m a l a r i a , que a n t e s d e l c o n f l i c t o se e s t a b a combatiendo p a r a r e d u -

c i r su i n c i d e n c i a —más de 10 000 c a s o s en 1978— r e p r e s e n t a o t r o problema 

en p o t e n c i a p a r a l a p o b l a c i ó n a l h a b e r s e d e s c o n t i n u a d o l a campaña desde 

a b r i l y por h a b e r s e p e r d i d o una p o r c i ó n i m p o r t a n t e de l o s i n s e c t i c i d a s , a s í 

como c e r c a de l a mi tad de l a f l o t a de v e h í c u l o s que s e empleaban en l a 

campaña, rio se cuen t a tampoco con e l p r e s u p u e s t o n e c e s a r i o p a r a f i n a n c i a r 

l o s s u e l d o s y s a l a r i o s d e l p e r s o n a l , a d q u i r i r l o s i n s e c t i c i d a s o r e p o n e r 

l o s v e h í c u l o s p e r d i d o s d u r a n t e l a g u e r r a . 1 3 / Se teme p o r l o t a n t o que l a 

i n c i d e n c i a de e s t a enfermedad pueda aumentar s i g n i f i c a t i v a m e n t e , con l o s 

c o n s i g u i e n t e s e f e c t o s n e g a t i v o s s o b r e l a p o b l a c i ó n r e l a t i v a m e n t e d e s n u t r i d a . 

En resumen, puede s e ñ a l a r s e que c e r c a d a l 407. de l a p o b l a c i ó n d e l 

p a í s s e v i o a f e c t a d a en grado s i g n i f i c a t i v o d u r a n t e l a g u e r r a , y que l o s 

s i s t e m a s de a s i s t e n c i a s o c i a l son i n s u f i c i e n t e s p a r a a t e n d e r sus n e c e -

s i d a d e s . E s t á n p r e s e n t á n d o s e por l o t a n t o problemas r e l a c i o n a d o s con l a 

f a l t a de a l i m e n t o s y l a d e n u t r i c i ó n i n f a n t i l , l a i n s u f i c i e n c i a de m e d i -

c i n a s y v a c u n a s , y l a f a l t a de una campaña a n t i m a l à r i c a . Todo e l l o s i n 

tomar en c u e n t a l a i r r e p a r a b l e p é r d i d a de 35 000 n i c a r a g ü e n s e s . 

3 . P é r d i d a s m a t e r i a l e s en i n f r a e s t r u c t u r a 

Las p é r d i d a s m a t e r i a l e s en i n f r a e s t r u c t u r a f í s i c a y s o c i a l s e p r o d u j e r o n 

p r i n c i p a l m e n t e en l a s c iudades de Managua, E s t e l í , Mgtaga lpa , León, Masaya 

y Rivaso O t r a s l o c a l i d a d e s s e v i e r o n a f e c t a d a s en menor e s c a l a . 

13 / Se r e q u e r i r í a un t o t a l e s t imado en 20 .5 m i l l o n e s de córdobas p a r a r e a n u -
d a r e l f u n c i o n a m i e n t o d e l s e r v i c i o . De e l l o s , 10 m i l l o n e s c o r r e s p o n d e -
r í a n a s u e l d o s de p e r s o n a l en l o que queda de 1979, 4 . 5 m i l l o n e s a 
r e p o n e r equ ipo de t r a n s p o r t e y f u m i g a c i ó n , y e l r e s t o a a d q u i r i r l o s 
i n s e c t i c i d a s r e q u e r i d o s p a r a l o s próximos d i e c i o c h o meses . 
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Se relacionan en seguida --necesariamente en forma sucinta y parcial 
por la natural falta de Información sistemática al respecto en estos 
momentos - l a magnitud y l a s c a r a c t e r í s t i c a s de d ichas p é r d i d a s 14/ 

a) Viylenda 

De acuerdo con una investigación realizada por el Ministerio de 
Vivienda y Asentamientos Humanos,15/ un t o t a l de 4 200 v iv i endas u n i f a m i -

llares más algunos edificios multlfamlliares se vieron afectados durante 
la guerra en las ocho ciudades principales del país, sufriendo dañoa 
pardales o totales en una superficie de alrededor de 210 000 metroa 
cuadrados. Su costo de reposición se estima en unos 375 millones de 
córdobas, aparte del costo de las demoliciones y limpieza de escombros 
que se calculan en 10 millomes más, aproximadamente, con lo que el valor 
total de danos a las edificaciones llegarla a los 335 millones de 
córdobas. (Véáse el cuadro 2.) 

Cuadro 2 

NICARAGUA: DAÑOS EN EL SECTOR VIVIENDA 

Número de 
viviendas. 

Superficie 
dañada, 

, " T ' a / (metros afectadas-7 " . cuadrados; 

Mil lones de córdobas 
Costo de 
demolición 

limpieza-̂  

Valor de 
reposición Costo 
de la total 

construcción 

Total 4 193 205 893 10.6 371.5 382.1 
Managua 3 004 34 818 1.8 129.4 131.2 
Matagalpa 59 9 667 0.4 12.0 12.4 
Rlvas 87 6 650 0.4 12.3 12.7 
Estelí 455 85 337 4.2 118.8 123.0 
Chichigalpa 6 388 - 0.4 0.4 
Chinandega 29 l 519 0.2 1.8 2.0 
León 337 35 609 1.8 44.5 46.3 
Masaya 216 31 905 1.6 43.6 45.2 
Otras poblaciones c/ ... 1 • » 0.2 9.1 9.3 

Fuente : M i n i s t e r i o de Vivienda y Asentamientos Humanos. a / Inc luye v i v i e n d a s 
t o t a l m e n t e d e s t r u i d a s en E s t e l í , Matagalpa , Rivas y LeónT b / Es t imaciones de 
l a CEPAL, con base en un c o s t o de 50 córdobas por metro cuadrado, c / Al no 
c o n t a r s e con c i f r a s sobre e l número de v i v i e n d a s a f e c t a d a s , e l c o s t o de r e p o -
i s ic ión se c a l c u l ó en un 2.5% de l a suma c o r r e s p o n d i e n t e a l a s 8 c iudades 
p r i n c i p a l e s . 

14/ En e l p r e s e n t e c a p í t u l o s e c o n t a b i l i z a n l a s p é r d i d a s en l a moneda 
n a c i o n a l n i ca ragüense - e l córdoba - cuya t a s a de cambio o f i c i a l es de 
10 p o r d ó l a r . El cuadro resumen - cuadro 11 - s e p r e s e n t a en d ó l a r e s . 

15/ Véase M i n i s t e r i o de Vivienda y Asentamientos Humanos, Evaluación de 
dafios de e d i f i c i o s causados duran te l a gue r r a c i v i l en ocho c iudades 
de Nica ragua , 9 de agos to de 1979. 
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A la ciudad de Managua corresponde s i mayor número de v iv iendas 

dañadas -«3 000, que represen tan algo menos del 4% de l t o t a l de v iv iendas 

de l a c iudad-- y e l mayor cos to de repos ic ión (130 m i l l o n e s ) , d i s t r ibuyéndose 

los áaftae por d i f e r e n t e s b a r r i o s hab i tados c a s i exclusivamente por personas 

de b a j o s r e c u r s o s . Las ciudades de E s t e l l , Matagalpa, Masaya, León y 

Rivas, r e c i b i e r o n l o s daños más no tab le s por t r a t a r s e de des t rucc iones 

masivas de manzanas en te ra s en su cen t ro y en su p e r i f e r i a , especialmente 

en e l caso de Es t e l á donde la des t rucc ión abarcó más de 85 000 metros 

Cuadrados de s u p e r f i c i e . (Véase de nuevo e l cuadro 2.) 

Cabe afladlr que l a s pérd idas en enseres y muebles de l a s v iv iendas 

se estiman en unos 50 mi l lones de córdobas para todo e l p a í s . . 

b) Escuelas g I n f r a e s t r u c t u r a de educación 

El M i n i s t e r i o de Educación ha estimado pormenorizadamente los daños 

de l s ec to r para e l caso de l a ciudad de Managua; sólo se cuenta de momento 

con es t imaciones p r o v i s i o n a l e s para l a s ciudades de l i n t e r i o r . 

En Managua los p l a n t e l e s de educación p r imar i a , media y super ior 

s u f r i e r o n daños por un va lo r estimado en 25 mi l lones de córdobas. Fueron 

des t ru idos o saqueados a l rededor de 16 000 p u p i t r e s a s i como los l a b o r a t o r i o s 

de v a r i a s i n s t i t u c i o n e s de enseñanza secundar la , daños cuyo vaíor se estima 

alcanza a 5 mi l lones de córdobas, y o t ro s 5 mi l lones son e l cos to de o t r o s 

m a t e r i a l e s de enseñanza que también quedaron d e s t r u i d o s . Las pérd idas 

t o t a l e s en Managua, por lo t a n t o , ascenderían por e s t e concepto a 

35 mi l lones de córdobas. 

Se estima que en e l r e s t o de l p a í s , los daños en e d i f i c a c i o n e s e sco la re s 

deben l l e g a r a unos 48 mi l lones de córdobas, y los r e f e r e n t e s a m o b i l i a r i o 

y equipo a unos 16 m i l l o n e s . Las pé rd idas en m a t e r i a l d idác t i co sumarian 

3 mi l lones más. 

Las pérd idas para todo e l p a í s se s i t úan , en consecuencia, en los 

102 mi l lones de córdobas. (Véase e l cuadro 3 . ) 

Cabe s eña l a r que e l M i n i s t e r i o de Educación ha ca lculado que por 

l a desa tención c a s i t o t a l de l s ec to r durante lo s ú l t imos años, l a p l a n t a 

f í s i c a e sco l a r de l p a í s habr ía experimentado un d e t e r i o r o cuya r e s t a u r a c i ó n 

demandaría una suma ad i c iona l cercana a lo s 250 mi l lones de córdobas. 

Como e l año l e c t i v o de 1979 se v io interrumpido por la guer ra , 

e l Gobierno de Reconstrucción Nacional ha decidido volver a programarlo 

para e l per íodo comprendido e n t r e septiembre de 1979 y marzo de 

1980, incluyendo una etapa p rev ia de replanteamiento de o b j e t i v o s y de 

r e f l e x i ó n sobre l o s acontecimientos rfecientes en l a que e s t én p a r t i c i -

pando alumnos y p r o f e s o r e s . 

El gobierno también se propone l l e v a r a cabo una campaña nac iona l 

de a l f a b e t i z a c i ó n para t r a t a r de e l iminar o de d i sminui r s i g n i f i c a t i v a m e n t e 
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Cuadro 22 (Conclusión) 

NICARAGUA: DAÑOS EN EL SUBSECTOR EDUCACION 

(Miles de córdobas) 

E d i f i c i o s 
Mobi l i a r io 

y 
equipo aj 

M a t e r i a l e s T o t a l 

To ta l nac iona l 72 450 21 565 3 500 102 515 

To ta l Managua 25 000 

14 500 

9 250 

1 250 

47 450 

5 370 

1 920 

3 450 

5 000 35 370 

Educación p r imar i a 

Educación s e d i a 

Educación s u p e r i o r 
Resto de l p a l s b/ 16 195 3 500 67 145 

Fuente: M i n i s t e r i o de Educación, UNESCO y es t imac iones de l a CEPAL. 
a / Se r e f i e r e a p u p i t r e s y equipo de l a b o r a t o r i o que fue ron robados o dañados. 
bj Est imaciones p r e l i m i n a r e s . 

e l c a s i 50% de ana l fabe t i smo que c a r a c t e r i z a a l p a í s . No cuenta en e s to s 

momentos con los r ecu r sos humanos y f i n a n c i e r o s s u f i c i e n t e s para l l e v a r l a 

a cabo. 

c) Hosp i t a l e s e i n f r a e s t r u c t u r a de salud 

A causa de l a s acc iones b é l i c a s r e s u l t a r o n completamente d e s t r u i d o s 

los h o s p i t a l e s de E s t e l l (200 camas) y Rivas (150 camas), y dañados de 

cons iderac ión lo s de Matagalpa y León. También se v ieron a f e c t a d o s en 

menor e sca l a los h o s p i t a l e s de o t r a s l o c a l i d a d e s . El Centro de Salud 

Occ iden ta l de Managua f u e saqueado durante e l c o n f l i c t o . 

Se ha estimado que l a r epos i c ión de l o s h o s p i t a l e s d e s t r u i d o s , 

l a r epa rac ión de lo s dañados y e l reequipamiento d e l cen t ro de salud de 

Managua, r e q u e r i r á n una inve r s ión cercana a los 106 mi l lones de 

córdobas . 

La c i f r a a n t e r i o r no se r e l ac iona con l a s d e f i c i e n c i a s de que ya 

ado lec ía e l s ec to r an tes de l c o n f l i c t o . 

d) I n f r a e s t r u c t u r a urbana 

Los daños a la i n f r a e s t r u c t u r a urbana en l a ciudad de Managua se 

r e f i e r e n a la des t rucc ión p a r c i a l de l adoquinado de unos 12 000 metros 

l i n e a l e s de v ía s urbanas y de desagües p l u v i a l e s , a s i como a daños en l a 

s eña l i z ac ión de t r á n s i t o . Est imaciones de la Junta de Reconstrucción de 

Managua ca l cu l an e s t o s daños en 14 mi l lones de córdobas aproximadamente. 
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Una e x t r a p o l a c i ó n de esos daños a l r e s t o de l a s c iudades a f e c t a d a s , 

s i t u a r l a l a s pé rd ida s t o t a l e s por e s t e concepto en a l r ededo r de 40 m i l l o -

nes de córdobas pa ra l a t o t a l i d a d d e l p a í s . A e l l o c a b r í a a ñ a d i r l a p é r -

d ida p a r c i a l de equipo para mantenimiento de l a v i a l i d a d u rbana , r e c o l e c -

ción de basura y para l a cons t rucc ión de obras c i v i l e s , a s í como de h e r r a -

mien tas pa ra l a r e p a r a c i ó n y e l mantenimiento de dicho equipo , a un cos to 

que se aproximar la a l o s 6 m i l l o n e s de córdobas . También f u e r o n dañados y 

saqueados a lgunos e d i f i c i o s p ú b l i c o s , pé rd idas que se es t iman en 

IS m i l l o n e s a d i c i o n a l e s . 

La munic ipa l idad de Managua d e j ó de p e r c i b i r i ng re sos desde l o s 

comienzos d e l segundo t r i m e s t r e de 1979 a l no haberse p e r c i b i d o l o s impues-

t o s ; no c u e n t a , por l o t a n t o , en e s t o s momentos con l o s r e c u r s o s f i n a n c i e -

ros para a t e n d e r s i q u i e r a e l pago de p l a n i l l a s . En s i m i l a r s i t u a c i ó n se 

e n c o n t r a r í a n l a s mun ic ipa l idades de l a s o t r a s c iudades a f e c t a d a s . 

e) Otros s e r v i c i o s b á s i c o s 

Los s i s t emas de s u m i n i s t r o de agua y de a l c a n t a r i l l a d o s e v i e r o n 

a f e c t a d o s en forma mínima, y fue ron reparados r áp ida y e f i c i e n t e m e n t e . 

Las c a r r e t e r a s y e s t r u c t u r a s conexas, a s í como l o s pue r to s y a e r o p u e r t o s , 

só lo s u f r i e r o n también daños menores. 

E l parque au tomot r iz se v i o disminuido en a l r ededo r de 500 un idades , 

un 14¡S de l a s c u a l e s e s taban d e s t i n a d a s a l t r a n s p o r t e c o l e c t i v o urbano e 

i n t e r u r b a n o . Cerca de 300 v e h í c u l o s de l a s i n s t i t u c i o n e s e s t a t a l e s , 

incluyendo unidades de carga y s e r v i c i o pesado, quedaron d e s t r u i d o s 

du ran t e l a g u e r r a . Su cos to t o t a l de r epos i c ión se c a l c u l a en 50 m i l l o n e s 

de có rdobas .16 / 

Los s i s t emas de te lecomunicac iones r e s u l t a r o n cons iderab lemente 

a f e c t a d o s , e spec ia lmente en Matagalpa, Managua y León, a l quedar d e s t r u i d o s 

equipos de p l a n t a i n t e r n a y ex t e rna y de t r a n s m i s i ó n . También quedaron 

dañados l o s e d i f i c i o s , y d e s t r u i d o e l m o b i l i a r i o de l a s c e n t r a l e s de 

Matagalpa, Managua, León y E s t e l l ; l o s daños fue ron menores en o t r a s 

l o c a l i d a d e s . Se p rodu je ron i n t e r r u p c i o n e s en a lgunas l í n e a s f í s i c a s 

I n t e r l o c a l e s . Cá lcu los p r o v i s i o n a l e s de l a Di recc ión de Telecomunicaciones 

y Correos (TELCOR) est iman l o s daños en 22 m i l l o n e s de córdobas . 

(Véase e l cuadro 4 . ) 

Las p l a n t a s de generac ión e l é c t r i c a no r e s u l t a r o n a f e c t a d a s . 

Rec ib ie ron daños de cons ide rac ión subes tac iones e l é c t r i c a s que s i r v e n a 

Masaya, León y E s t e l l , y l o s s i s t emas de d i s t r i b u c i ó n quedaron se r i amente 

ave r i ados en algunos b a r r i o s de Managua, en E s t e l í , Maseya, León, 

16/ No se cuenta t o d a v í a con c i f r a s r e f e r e n t e s a l a pé rd ida de automó-
v i l e s p r ivados o de v e h í c u l o s pa ra t r a n s p o r t e de c a r g a . 
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Matagalpa y R ivas , El cos to de r e p o s i c i ó n de e s t o s s i s t emas se c a l c u l a 

en 11 m i l l o n e s de córdobas . (Véase e l cuadro 5 . ) 

S i l a s p é r d i d a s en i n f r a e s t r u c t u r a e l é c t r i c a no fue ron muy e l evadas , 

o t r o s problemas r e l a c i o n a d o s con e s t e s e c t o r se p r e s e n t a r o n . La demanda 

de e l e c t r i c i d a d se ha v i s t o reducida a cerca de l 50% de lo normal como 

r e s u l t a d o de l a s hue lgas y l o s daeos s u f r i d o s por e l comercio, l a i n d u s t r i a 

y l a a g r o i n d u s t r i a , y como consecuencia l o s i n g r e s o s de l I n s t i t u t o 

Nacional de Energía (INE) se v i e ron cons iderablemente mermados a 

p a r t i r d e l mes de a b r i l . Al d i sminu i r l a demanda se de tuv ie ron l a s 

p l a n t a s generadoras t e r m o e l é c t r i c a s y se u t i l i z a r o n exclus ivamente l a s 

h i d r o e l é c t r i c a s , pudiendo i n c l u s o venderse excedentes a l s i s tema de Honduras 

a t r a v é s de l a l i n e a de i n t e r c o n e x i ó n . A p e s a r de lo a n t e r i o r , y de que 

se espera una r ecupe rac ión de l a s ven ta s , e l INE requer i r® por ahora 

Cuadro 4 

NICARAGUA: DAfJOS EN EL SISTEMA DE TELECOMUNICACIONES 

(Miles de córdobas) 

Ciudad 
P l a n t a 
i n t e r n a 

y e x t e r n a 

Equipo 
de 

t r ansmis ión 
E d i f i c i o Mobi-

l i a r i o T o t a l 

T o t a l 18 211.6 2 741.0 739.2 270.0 21 961.8 

Managua 4 350.0 - 100.0 - 4 450.0 

Es te . l l 439.0 - 25.0 20.0 484.0 

Matagalpa 10 997.0 1 800.0 300.0 40.0 13 137.0 

Sébaco 25.0 - 40.0 20.0 85.0 

Darío - - 0 . 2 20.0 20 .2 

León 1 056.0 60 .0 60 .0 40.0 1 216.0 

Chinaadega - - - 30 .0 30.0 

Chlch lga lpa - - - 20.0 20.0 

Masaya 411.0 - 6 . 0 30 .0 447.0 

Rivas 305.0 - 7 . 0 20.0 332.0 

Peñas Blancas 128.6 - 20.0 10,0 158.6 

San Marcos - - 1.0 20.0 21.0 

Las Nubes - 881.0 180.0 - 1 061.0 

Otros a / 500.0 - - = 500.0 

Fuen te : D i recc ión General de Telecomunicaciones y Correos (TELCOR) y Unión 
I n t e r n a c i o n a l de Telecomunicaciones (UIT). 

a / I n t e r r u p c i o n e s en l í n e a s f í s i c a s i n t e r n a s e n t r e Managua y v a r i a s p o b l a -
~ c i o n e s , l o mismo que e n t r e J i n o t e p e y pob lac iones c i r c u n v e c i n a s , y 

e n t r e Matagalpa y poblados próximos. 
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Cuadro 22 (Conclusión) 

NICARAGUA: DAfiOS EN LOS SISTEMAS ELECTRICOS a / 

(Mi l e s de córdobas ) 

S u b e s t a c i o n e s T ransmi s ión D i s t r i b u c i ó n T o t a l 

T o t a l 4 503 .5 5 6 . 1 6 0 5 3 . 3 10 6 1 2 . 9 

Managua y a l r e d e d o r e s - 5 6 . 1 2 649 .6 2 705.7 

Masaya 2 610 .7 - 680 .7 3 291 .4 

León 1 517 .8 - 8 0 4 . 1 2 3 2 1 . 9 

Mataga lpa - - 5 6 2 . 5 562 .5 

E 6 t e l í 375 .0 - 3 9 4 . 8 7 6 9 . 8 

R i v a s - - 961.6 961 .6 

F u e n t e : I n s t i t u t o Nac iona l de E n e r g í a . 
a j Se r e f i e r e a l v a l o r de r e p o s i c i ó n , e i n c l u y e un 25% de i m p r e v i s t o s y 

g a s t o s d i v e r s o s . 

una subvenc ión p a r a poder i n i c i a r l a r e p a r a c i ó n de l o s daños , c o n t i n u a r su 

p l a n de expans ión de medios de g e n e r a c i ó n y a t e n d e r e l s e r v i c i o de l a 

deuda . 

Como l a r e f i n e r í a d e p e t r ó l e o no s u f r i ó d a n o s , ha pod ido s e g u i r f u n c i o n a n d o 

s i n i n t e r r u p c i ó n . Tampoco s e ha t r o p e z a d o con problemas en e l s u m i n i s t r o 

d e l c rudo que l l e g a desde V e n e z u e l a . Algunas e s t a c i o n e s de ven ta de 

g a s o l i n a r e s u l t a r o n dañadas d u r a n t e l a g u e r r a . 

En s í n t e s i s , l o s c o s t o s de r e p o s i c i ó n de l a i n f r a e s t r u c t u r a f í s i c a 

y s o c i a l se a c e r c a r í a a l o s 605 m i l l o n e s de có rdobas , un 62% de l o s 

c u a l e s c o i . r e s p o n d e r í a a daños en v i v i e n d a s . Las p é r d i d a s en e q u i p o , 

m o b i l i a r i o , m a t e r i a l e s y o t r o s e n s e r e s , e l e v a r í a n e s e c o s t o t o t a l h a s t a 

l o s 780 m i l l o n e s . (Véase e l cuadro 6 . ) Del t o t a l e s t imado de l o s d a ñ o s , 

un 30% c o r r e s p o n d e r í a a E s t e l í , un 28% a Managua, y a l r e d e d o r d e l 10% 

cada uno a León y Masaya, l o c u a l i l u s t r a l a magni tud d e l daño en d i c h a s 

c i u d a d e s . 

A c o n t i n u a c i ó n s e d e s c r i b e n l o s daños a l s e c t o r a g r í c o l a , a s i como 

e 1a p l a n t e f í s i c a de l o s e s fcab lee imien tos i n d u s t r i a l e s y c o m e r c i a l e s . 

4 . S e c t o r a g r o p e c u a r i o 

La i n s u r r e c c i ó n p o p u l a r a f e c t ó adve r samen te a l s e c t o r a g r o p e c u a r i o , l o c u a l 

s e r e f l e j a r í a en l o s r e s u l t a d o s d e l c i c l o a g r í c o l a 1978/1979» y s en mucho 

mayor g rado aún , en e l c i c l o 1979/1980. En e l p r i m e r c a s o , e l d e s c e n s o 

r e g i s t r a d o no s e a d v i e r t e en l a s c i f r a s o f i c i a l e s porque e l c i c l o a n t e r i o r 

s e c a r a c t e r i z ó por una s e q u í a p r o l o n g a d a , de manera que i n c l u s o con l o s 
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Cuadro 22 (Conclusión) 

NICARAGUA: RESUMEN DE LOS DAÑOS A LA INFRAESTRUCTURA FISICA Y SOCIAL 

( M i l l o n e s de có rdobas ) 

S e c t o r P l a n t a f í s i c a Equipo y u o b í l i a r i o M a t e r i a l e s T o t a l 

T o t a l 6 0 4 . 8 166.2 8 . 5 779. 5 

V i v i e n d a 3 7 6 . 8 5 0 . 0 - 4 2 6 . 8 

Educac ión 7 2 . 5 21.6 8 . 5 102.6 

Sa lud 104.0 2 . 0 - 106.0 

I n f r a e s t r u c t u r a u r b a n a 5 0 . 8 10 .8 - 6 1 . 6 

S e r v i c i o s b á s i c o s 0 . 7 8 1 . 8 - 8 2 . 5 

T r a n s p o r t e - 5 0 . 0 - 50 .0 

Te l ecomun icac iones 0 . 7 21 .2 - 21 .9 

E l e c t r i c i d a d - 10.6 - 10 .6 

F u e n t e : E s t i m a c i o n e s de l a CEPAL, con b a s e en c i f r a s s u m i n i s t r a d a s p o r 
e n t i d a d e s d e l Gobierno de R e c o n s t r u c c i ó n N a c i o n a l y o t r o s o r g a -
n i s m o s , a s í como d a t o s o b t e n i d o s de r e c o n o c i m i e n t o s s o b r e e l 
t e r r e n o . 

daños d e l c o n f l i c t o , l a p r o d u c c i ó n d e l c i c l o 1978/1979 f u e mayor que l a 

de 1977/1978. 

El i n i c i o d e l c i c l o a g r í c o l a a c t u a l s e v i o i n t e r r u m p i d o por l o s 

a c o n t e c i m i e n t o s b é l i c o s que i m p i d i e r o n l a s s i embras de v a r i o s c u l t i v o s , 

hecho que t e n d r á que t r a d u c i r s e en un d e t e r i o r o e s t imado en un 37% d e l 

volumen de l a p roducc ión con r e s p e c t o a l a s c i f r a s d e l c i c l o 1978/1979. 

(Véase e l cuadro 7 . ) 

La p r o d u c c i ó n e x p o r t a b l e s e r á l a más a f e c t a d a . Por e j e m p l o , p a r a 

e l a l g o d ó n , que s i g n i f i c a l a c u a r t a p a r t e aproximadamente d e l v a l o r de 

l a s e x p o r t a c i o n e s t o t a l e s de N i c a r a g u a , s ó l o s e e s p e r a una s iembra de 

36 250 h e c t á r e a s de l a s 175 000 que normalmente s e l e h a b r í a n d e s t i n a d o . 

E l l o s e d e b e r í a a que l a temporada de s i embras h a b í a l l e g a d o p r á c t i c a m e n t e 

a su t é rmino en e l momento en que culminó l a i n s u r r e c c i ó n p o p u l a r . I n c l u s o 

a s í f u e en l a s pocas semanas que s i g u i e r o n inmed ia t amen te a l cambio de 

gobierne^ cuando se l o g r ó p a r t e de l a s i embra a n t e s a l u d i d a , en c o n d i c i o n e s 

s u b ó p t i m a s , po r l o que además de l a d r a m á t i c a r e d u c c i ó n de l a s u p e r f i c i e b a j o 

c u l t i v o s e t e n d r á que e s p e r a r un de scenso en e l r e n d i m i e n t o promedio po r 

h e c t á r e a . 

La i n d u s t r i a e l a b o r a d o r a de a c e i t e también h a b r á de e n f r e n t a r s e a 

p rob lemas de a b a s t e c i m i e n t o da m a t e r i a pr ima a l v e r s e r e d u c i d a l a p r o d u c -

c i ó n de s e m i l l a de a lgodón en un 80%. 
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Cuadro 22 (Conclusión) 

NICARAGUA: ESTIMACION DE LA PRODUCCION AGRICOLA 
(Miles de córdobas de 195S) 

1977/1978 1978/1979 1979/1980 

(1) Í2) (3) (4) Í R 
Tota l 1 430.2 1 640.6 1 034.6 14.7 -36.9 

Productos de 

expor tac ión 1 068.7 1 201.1 676.7 12.4 -43.7 
A j o n j o l í 5.2 6 .5 6 .5 25.0 -

Algodón 474.9 527.5 99.8 11.1 - 8 1 . 1 
Semilla de algodón 65.6 74.3 14.1 13.3 -81.2 
Banano 63.2 67.6 53.9 7.0 - 2 0 . 3 
Café 351.6 414.6 410.2 17.9 - 1 . 1 
Caña 95.3 100.2 85.0 5 . 1 -15.2 
Tabaco habano 12.9 10.4 7.2 - 1 9 . 4 -30 .8 

Productos de consumo 
i n t e r n o 361.5 439.5 357.9 21.6 -18 .6 
Arroz 60.9 75.4 63.8 23.8 -15 .4 
F r i j o l 54.0 72.7 55.5 34.6 -23.7 
Maíz 66.2 92.8 42.0 40.2 -54.7 
Sorgo 19.5 29 .1 29.4 49.2 1.0 
Tabaco rubio 7 .3 8 .2 5.9 12.3 -28 .0 
Otros 153.6 161.3 161.3 5.0 -

Fuente: CEPAL, con base en e s t a d í s t i c a s o f i c i a l e s e i nves t i gac ión d i r e c t a . 

El c a f é —primer producto de exportación y que genera e l 31% de 
l a s ven tas t o t a l e s a l e x t e r i o r d e l pa ís— también se v io a f ec t ado por l a 
insurrecc ión 1 popular , a l no haberse podido proporcionar en forma normal 
l a a tenc ión que exige e s t e c u l t i v o . De ah í que, a pesar de haberse espe-
rado una cosecha s i n precedentes por l o s é x i t o s a lcanzados en l o s p ro-
gramas de renovación de c a f e t a l e s , se rá d i f í c i l obtener una cosecha s imi -
l a r a l a de l c i c l o a g r í c o l a a n t e r i o r . Como duran te l a s acc iones b é l i c a s 
se des t ruyeron o dañaron además a lgunas i n s t a l a c i o n e s de s t i nadas a l bene-
f i c i o de l c a f é , l a producción podr ía r e d u c i r s e además por ese concepto. 
También quedaron to ta lmente in te r rumpidas desde a b r i l l a s l abo re s de con-
tención. de l a p laga de l a roya d e l c a f é , que se venían desa r ro l l ando 
desde 1978, especialmente en e l Departamento de Carazo, con l o cual se 
p l an t ea l a grave p o s i b i l i d a d de que e s t e b r o t e se ext ienda a todo e l 
p a í s y a l a reg ión cent roamer icana ,17/ 

17/ Est imaciones p r o v i s i o n a l e s ind ican que se r e q u e r i r í a n unos 135 m i l l o -
nes de córdobas anuales para reanudar e s t a campaña. 
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En cuanto a l c u l t i v o de l a caña de azúcar , s i b ien es c i e r t o que 

se dañó o perd ió p a r t e de l a maquinaria agrícola y d e l equipo de t r a n s -

p o r t e , se espera que l a próxima z a f r a se r e a l i c e en condic iones r e l a t i v a -

mente normales . Las c i r c u n s t a n c i a s anotadas podrían t r a d u c i r s e s i n 

embargo en una reducción de l 14% de l a producción de azúcar sobre todo 

por l o s daños que r e c i b i ó e l p r i n c i p a l ingenio de l p a í s , que vendr ían 

a sumarse a l descenso ya r e g i s t r a d o en e l c i c l o a n t e r i o r , pues to que l o s 

acontec imientos b é l i c o s se produjeron duran te l o s meses en que se r e a -

l i z a b a l a z a f r a . 

Por l o que se r e f i e r e a l o s productos de consumo i n t e r n o , puede 

s e ñ a l a r s e que l o s pequeños a g r i c u l t o r e s a l e j a d o s de l a s p r i n c i p a l e s zonas 

de combate pudieron l l e v a r a cabo sus siembras de pr imera , mien t ra s l a s 

siembras de p o s t r e r a se han emprendido a l conc lu i r e l c o n f l i c t o . Las 

exp lo tac iones comercia les s i t u a d a s en l a f r a n j a de l P a c í f i c o , en cambio, 

no pudieron e f e c t u a r sus programas de siembra de pr imera , razón por l a 

cua l tendrán que e s p e r a r s e descensos de l a producción en e l c i c l o 

1979/1980 en comparación a l a n t e r i o r , equ iva len tes a l 55% en maíz, a l 24% 

en f r i j o l y a l 15% en a r r o z . (Véase de nuevo e l cuadro 7 . ) 

A mediados de agosto e l Gobierno de Reconstrucción Nacional es taba 

rea l i zando e s f u e r z o s d i r i g i d o s a l abas tec imiento de a l imen tos para l o cua l 

se pre tende aprovechar p a r t e de l a s t i e r r a s que no pudieron u t i l i z a r s e 

para e l c u l t i v o de l algodón. De l l e v a r s e a cabo ín tegramente e l programa 

de emergencia podría mejorar el panorama de l a producción y r e d u c i r s e l o s 

d é f i c i t de producción de productos de consumo i n t e r n o que f i gu ran en e l 

cuadro 7. Entre l o s productos se lecc ionados para e s t e programa f i g u r a n 

maíz, f r i j o l , sorgo, a j o n j o l í ymani , e s t o s dos ú l t imos des t inados a s u p l i r 

en p a r t e l a mate r ia prima n e c e s a r i a para l a producción de a c e i t e . 

Se t r o p i e z a , s i n embargo, con e l problema de l a f a l t a de s e m i l l a s 

para l a siembra, a s í como de f e r t i l i z a n t e s e i n s e c t i c i d a s y para e l l o se 

ba r e c u r r i d o a l a ayuda i n t e r n a c i o n a l . 

Por lo que se r e f i e r e a l a a c t i v i d a d ganadera, durante e l c o n f l i c t o 

b é l i c o se produjo una expor tac ión masiva e i l e g a l de ganado, expor tac ión 

que incluyó sobre todo sementales y v i e n t r e s . 

Por o t r a p a r t e , l o s productores enviaron prec ip i tadamente carne a l 

e x t e r i o r , con lo cual quedó prác t icamente colmada l a cuota de expor tac ión 

de e s t e producto para 1979. Una primera evaluación t e n t a t i v a seña la p é r -

didas de 100 000 v a q u i l l a s y 300 sementales , que en una masa ganadera 

estimada en 2 .5 mi l lones de animales represen tan una merma de l 4%. (Véase 

e l cuadro 8 . ) 

El c o n f l i c t o b é l i c o a f e c t ó asimismo a l o s e s t a b l e c i m i e n t o s de c r í a 

y engorde de cerdos y aves de c o r r a l . En e l caso de l ganado porcino se 

estiman l a s pé rd idas en 6 000 animales y en e l de l a s aves , en 730 000 
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e n t r e aves de p o s t u r a y p o l l o s de engorde. E l lo r e p r e s e n t a una d isminu-

ción de l 1% y e l 70%, r e spec t ivamen te , de l a s d i s p o n i b i l i d a d e s a n t e r i o r e s 

a l c o n f l i c t o . 

La reducción de l a producción de l eche p o d r í a sobrepasa r l o s 

5 mi l l ones de l i t r o s , hecho que a g r a v a r í a más l a d e s n u t r i c i ó n i n f a n t i l . 

Cuadro 8 

NICARAGUA: PERDIDAS EN LA ACTIVIDAD PECUARIA, 1979 

„ . . Valor (mil Cantidad , . . . de córdobi 

To ta l 226 800 

Ganado vacuno 210 000 
Sementales perd idos 300 2 500 
Reducción i n v e n t a r i o de hembras 100 000 200 000 
Reducción en producción de l eche ( l i t r o s ) I 500 000 7 500 

Ganado porc ino 5 300 
Verracos 30 150 

Cerdas r ep roduc to ras 950 1 900 
Cerdos de engorde 5 000 3 250 

A v i c u l t u r a 4 X00 

Aves de p o s t u r a 100 000 3 500 
Po l lo s de engorde 630 000 1 300 

I n f r a e s t r u c t u r a dañada 5 700 
Equipo dañado y perd ido 1 000 

Fuente: Banco de D e s a r r o l l o Agropecuario y es t imac iones de l a C2PAL. 

En t o t a l , se c a l c u l a que l a s p é r d i d a s pa ra e l súbsec to r pecua r io 

a l c a n z a r í a n l o s 226.8 mi l l ones de córdobas , lo c u a l i nc luye 220 mi l lones 

de p é r d i d a s de ganado y aves , y 6 .7 mi l lones por concepto de i n f r a e s -

t r u c t u r a dañada y equipo d e s t r u i d o o perdido. 

Aunque no se d i spone todav ía de información pormenorizada sobre 

l o s daños r e c i b i d o s por l a i n f r a e s t r u c t u r a y l a maquinar ia a g r í c o l a s , 

se han est imado e s t a s p é r d i d a s p rov i s iona lmente en unos 50 m i l l o n e s de 

córdobas. Se inc luyen en e s t a c i f r a l o s daños a l o s s i l o s , a a lgunos 

I n g e n i o s , a l a s desmotadoras de algodón y a l o s b e n e f i c i o s de c a f é y 

también l a s a v e r i a s y p é r d i d a s de maquinar la a g r í c o l a y e l c o s t o est imado 

de r e p o s i c i ó n de v e h í c u l o s de t r a n s p o r t e . 

Las p é r d i d a s t o t a l e s d e l s e c t o r agropecuar io se aproximarían de 

e s t a manera a l o s 276.8 m i l l o n e s de córdobas. 
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5* Sec to r I n d u s t r i a l 

No ae cuen ta todav ía con informaciones to t a lmen te fundamentadas sobre l a 

magnitud de l o s daños experimentados por l a i n d u s t r i a , 1 8 / pero es t imac iones 

muy Burdas r e a l i z a d a s por l a misión 19/ l o s va lo ran en unos 1 500 mi l lones 

de córdobas , de acuerdo con e l desglose s i g u i e n t e : 
Mi l lones de córdobas 

To ta l 1 500 
Maquinaria y equipos ( v a l o r de r e p o s i c i ó n ) 350 
E d i f i c i o s e i n s t a l a c i o n e s 150 
E x i s t e n c i a s de m a t e r i a s pr imas y p roduc tos 

terminados 600 
C a r t e r a de documentos i r r e c u p e r a b l e s 400 
Las p é r d i d a s a l u d i d a s en l o s a c t i v o s inmovi l izados e s t a r í a n ind icando 

que, en términos muy gruesos , se h a b r í a pe rd ido a l r e d e d o r de l 10% de l a 

capacidad p r o d u c t i v a de l a i n d u s t r i a nacional , , 

Se t i e n e conocimiento de que Inmediatamente a n t e s del c o n f l i c t o 

armado se encontraban en a c t i v i d a d unas 400 empresas i n d u s t r i a l e s (de l a s 

450 que e x i s t í a n en 1976) .20 / Alrededor de 100 de e l l a s s u f r i e r o n daños 

graves que en algunos casos l l e g a n a una d e s t r u c c i ó n c a s i t o t a l de l o s 

e d i f i c i o s , i n s t a l a c i o n e s , maquinar las y e x i s t e n c i a s . Ent re é s t a s , a p r o x i -

madamente l a mitad e r a n medianas y grandes , por l o que l o s daflos r e s u l -

t a r í a n proporc iona lmente mayores que e l número de empresas a f e c t a d a s . 2 1 / 

En e l cuadro 9 se p r e s e n t a una es t imac ión de l o s daños s u f r i d o s por l a s 

e d i f i c a c i o n e s de d ichas i n d u s t r i a s . 

La i n c i d e n c i a de l c o n f l i c t o en l o s n i v e l e s de ocupación fue de gran 

magni tud. Pese a l a imprec i s ión y v a r i a b l e c o b e r t u r a de l a s c i f r a s d i s p o -

n i b l e s , l a misión es t imó en unas 60 000 personas l a ocupación i n d u s t r i a l 

a n t e s d e l t e r r emoto de 1972.22/ Es tos n i v e l e s nunca l l e g a r o n a r e c u p e r a r s e , 

18/ A mediados dé agos to se e s t aban i n i c i a n d o sendas e n c u e s t a s - -una coord inada 
por e l M i n i s t e r i o de I n d u s t r i a y Comercio, y o t r a por e l Banco 
Cen t r a l— cuyos r e s u l t a d o s e s t a r á n d i s p o n i b l e s a mediados de sept iembre . 
Además, e l I n s t i t u t o Centroamericano de Adminis t rac ión de Empresas (INCAE) 
p repa ró un Informe p r e l i m i n a r evaluando l o s daños económicos s u f r i d o s por 
l a i n d u s t r i a y e l comercio con base en una encues t a p rop i a . Dicho Informe 
l l e v a f echa 17 de agos to de 1979. 

19/ A base de una l i s t a de l a s empresas a f e c t a d a s , a p r e c i a c i o n e s sobre e l 
t e r r e n o y u t i l i z a c i ó n de r e l a c i o n e s e n t r e l o s d i v e r s o s conceptos ob ten idos 
d e l Banco C e n t r a l de Nicaragua , Encuesta anual de l a i n d u s t r i a manufac tu ra ra 
da Nir.qrfrgua, 1976. Debe s e ñ a l a r s e qué según l a Cámara de I n d u s t r i a s de 
Nicaragua l o s daños a scende r í an a 6 000 millOnefc de córdobas (4 00.0 m i l l o n e s 
en a c t i v o s f i j o s y 2 000 en m a t e r i a s p r imas , i n v e n t a r i o y cuen t a s i n c o b r a -
b l e s ) . La mis ión no encon t ró e v i d e n c i a , s i n embargo, que apoye una e s t i -
mación de p é r d i d a s t a n e levadas . 

20/ Véase, Encuesta anual de l a i n d u s t r i a manufac tu re ra de Nicaragua , o£ . c l t . 
21/ Para e f e c t o s de l p r e s e n t e Informe, se u t i l i z a l a t i p i f i c a c i ó n de l 

Banco Cen t ra l de Nicaragua que c l a s i f i c a como i n d u s t r i a s arandes l a s que 
ocupan más de 200 t r a b a j a d o r e s ; como medianas l a s que ocupan e n t r e 
40 y 200; y como pequeñas l a s que dan ocupación a menos de 40 . 

22/ I n c l u i d a l a a r t e s a n í a , Censo de Población de 1971 (poblac ión econó-
micamente a c t i v a , menos una es t imac ión p a r a l a desocupac ión) . 
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es t imándose que an te s de l a gue r ra e l s e c t o r só lo daba ocupación a unas 

55 000 p e r s o n a s , de l a s cua l e s unas 15 000 quedaron s i n empleo a conse-

cuenc ia de é s t a . 2 3 / 

En e l mes de mayo, e l Banco Cen t r a l p r e v e í a que l a producción de l 

s e c t o r i n d u s t r i a l h a b r í a de c o n t r a e r s e en un 2% durante 1979„ Aprec iac iones 

muy burdas r e a l i z a d a s en e l momento de e s c r i b i r s e e s t e informe —que 

podrán se r v e r i f i c a d a s a t r a v é s de l a s encues ta s en curso de r e a l i z a c i ó n -

sug ie ren que a causa de l a g u e r r a , l a con t r acc ión del producto i n d u s t r i a l 

se aproximará a l 27% en 1979 por l a f a l t a de -materia pr ima, l a d e s t r u c c i ó n 

de p l a n t a f í s i c a y l a a t o n í a de l a demanda i n t e r n a . 

Se v i e r o n gravemente a f e c t a d a s l a s i n d u s t r i a s l o c a l i z a d a s en l a 

c a r r e t e r a n o r t e de Managua donde se l o c a l i z a c e r c a de l a t e r c e r a p a r t e 

Cuadro 9 

NICARAGUA: ESTIMACION PRELIMINAR SOBRE PERDIDAS EN 
EDIFICACIONES INDUSTRIALES 

Tipo de i n d u s t r i a 
y ciudad 

T o t a l 

I n d u s t r i a mediana y grande 

Managua 

Matagalpa 

Rivas 

E s t e l í 

León 

Masaya 

I n d u s t r i a p e q u e ñ a ^ 

Número de 
e d i f i c i o s 

dañados 

Locales i n d u s t r i a l e s 

92 

52 

34 

2 

8 

40 

S u p e r f i c i e 
a f e c t a d a 

(m ) 

73 667 

56 C00 

8 113 

984 

8 570 

Valor de r e p o s i -
c ión (mi les de 

córdobas) a / 

150 000 

133 000 

106 000 

16 000 

1 700 

9 300 

17 000 

Fuente : M i n i s t e r i o de Vivienda y Asentamientos Humanos, y e s t imac iones de 
l a CEPAL. 

a / I n c l u y e e l cos to de demolición y l imp ieza , estimado a razón de 
25 córdobas por metro cuadrado, 

b / Es t imaciones p r e l i m i n a r e s . 

23/ Aprec iac iones r e a l i z a d a s a e s t e r e s p e c t o por l a Cámara de I n d u s t r i a s 
de Nicaragua y por l a SIECA s i t f ian en 35 000 y en ?1 000, r e s p e c t i v a -
mente» l a desocupación i n d u s t r i a l generada por e l c o n f l i c t o ( c i f r a s 
p roporc ionadas d i r ec tamen te a l a m i s i ó n ) . 
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de l a i n d u s t r i a de l a c a p i t a l . En t re l a s más dañadas f i g u r a n l a s embote-

l l a d o r a s , una p l a n t a de p l á s t i c o s , empresas de p i n t u r a s , de he r r amien t a s 

a g r í c o l a s , de cerámica , l i t o g r a f í a s y t i p o g r a f í a s ( incluyendo e l p e r i ó d i c o 

de mayor c i r c u l a c i ó n de l p a í s ) y una p a p e l e r a . Los daños a f e c t a r o n a c a s i 

l a t o t a l i d a d de l a s empresas de E s t e l í y a b a s t a n t e s p l a n t a s de Masaya. 

I En ambos casos l o s e f e c t o s han t en ido gran impacto en e l v a l o r agregado y 

a l n i v e l de ocupación ( a r t e s a n í a s y f á b r i c a s de p u r o s ) . Las s i t u a d a s en 

l a zona o c c i d e n t a l (León y Chinandega), que son p r inc ipa lmen te a g r o i n d u s -

t r i a l e s — i n c l u i d a s l a s desmotadoras y e l mayor ingen io de l p a í s — habr ían 

quedado a f e c t a d a s en un 207. de su capacidad p r o d u c t i v a . 

De l a s a c t i v i d a d e s e s p e c í f i c a s , l a s más a f e c t a d a s p r o p o r c i o n a l -

mente parecen haber s ido l a s a l i m e n t i c i a s y l a s de implementos a g r í c o l a s , 

l a de b e b i d a s , l a t e x t i l , l a de p i n t u r a s y a lgunas de l s e c t o r metalmecá-

n i c o . No se h a b r í a n r e g i s t r a d o daños s i g n i f i c a t i v o s en l a i n d u s t r i a de 

productos l á c t e o s y , por o t r a p a r t e , s e es t ima que l o s mataderos e s t a r á n 

en cond ic iones de a b a s t e c e r l a demanda de expor tac ión de c a r n e s . 

Las i n d u s t r i a s ded icadas p r i nc ipa lmen te a e x p o r t a r a l r e s t o de 

Centroamérica — i n s e c t i c i d a s , m a t e r i a s primas como e l p o l i v i n i l o , sacos 

y me ta l e s manufacturados— ubicadas p r i n c i p a l m e n t e en l a c a r r e t e r a a León, 

pa rece que r e c i b i e r o n daños mínimos y e s t a r í a n en cond ic iones de reanudar 

sus a c t i v i d a d e s c a s i de inmedia to , dependiendo de l a s d i s p o n i b i l i d a d e s de 

ma te r i a pr ima. Por o t r 0 larlo, l a mayor p a r t e de l a i n d u s t r i a s que p r o -

ducen m a t e r i a l e s de c o n s t r u c c i ó n , des tacando e n t r e e l l a s l a p l a n t a de 

cemento y de sus p roduc tos , no r e c i b i e r o n daños, por l o que l a a c t i v i d a d 

de r e p a r a c i ó n de obras p ú b l i c a s , e d i f i c i o s y v i v i e n d a s podrá emprenderse 

de inmedia to . 

Por ú l t imo , l o s daños d e l s e c t o r i n d u s t r i a l no se de r ivan únicamente 

de l a d e s t r u c c i ó n f í s i c a y de l a s pé rd ida s de m a t e r i a s primas y e x i s t e n c i a s , 

también se deben a l o s problemas de o rgan izac ión que provocó l a i n t e r r u p -

c ión de l a b o r e s g e n e r a l i z a d a que acompañó a l proceso i n s u r r e c c i o n a l , y 

de l a v i r t u a l p a r a l i z a c i ó n de l a demanda i n t e r n a , un idas a l a s d i f i c u l -

t a d e s de expor t a r a l r e s t o de Centroamér ica . As í , i n c l u s o l a s empresas 

que no s u f r i e r o n daflo alguno t ropeza rán con d i f i c u l t a d e s p a r a r e i n i c i a r 

sus operac iones m i e n t r a s no dispongan de l a ma t e r i a prima que n e c e s i t a n 

n i puedan i n t e g r a r sus cuadros in t e rmed ios t é c n i c o s y e j e c u t i v o s . 

6. Minería 

El c o n f l i c t o ha causado, a l p a r e c e r , una p a r a l i z a c i ó n t o t a l de l a 
24/ a c t i v i d a d minera;— s e c t o r que h a b r í a e s t a d o operando a toda capacidad 

w Información sumin i s t r ada por l a Sección de Riquezas N a t u r a l e s de l 
M i n i s t e r i o de Economía, I n d u s t r i a y Comercio. 
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a comienzos d e l aflo. Se sabe que l a s minas só lo han s u f r i d o daños 

menores - - a causa de Inundaciones por l a i n t e r r u p c i ó n de laboreo— y 

que su f a l t a de funcionamiento debe a t r i b u i r s e a l compás de e spe ra que 

antecede a l a de terminac ión de l a p o l í t i c a minera que habrán de 

formular l a s nuevas a u t o r i d a d e s , y a l a s i n v e s t i g a c i o n e s sobre l a 
25/ 

s i t u a c i ó n de l s e c t o r que se h a l l a n en c u r s o . — 

Según a p r e c i a c i o n e s muy p r e l i m i n a r e s de l Banco C e n t r a l , e s t e 

s e c t o r p o d r í a exper imentar una con t r acc ión cercana a l 97. du ran te 1979. 

7. Comercio 

El s e c t o r comerc ia l r e s u l t ó espec ia lmente a f ec t ado por l a s acc iones 

b é l i c a s que se t r a d u j e r o n para é l en c u a n t i o s a s pé rd ida s de t r e s t i p o s : 

a) de e x i s t e n c i a s , a consecuencia de l a s asonadas y de l saqueo du ran te 

l a f a s e culminante de l a i n s u r r e c c i ó n popu la r ; b) de documentos en 

c a r t e r a de improbable r e c u p e r a c i ó n , y c) de e d i f i c i o s , m o b i l i a r i o y 

equipo debidos espec ia lmente a bombardeos e incendios . 

E s t e s e c t o r , que h a b í a s ido ya e l más a f e c t a d o por e l te r remoto 

de Managua de 1972, se hab í a r e c o n s t r u i d o en l o s a l r e d e d o r e s de l a 

c a p i t a l p r inc ipa lmen te a base de módulos. El programa de r e c o n s t r u c c i ó n hab ía 

p r e s t a d o a t enc ión p r e f e r e n t e a l comercio, est imándose i n c l u s o que l a capa-

c idad i n s t a l a d a c reada había l l e g a d o a r e b a s a r l a s neces idades de l a 

pob lac ión a cuyo s e r v i c i o se d e s t i n a b a , dándose e l caso de c o n t a r s e con 

l o c a l e s que nunca habían l l egado a s e r ocupados. 

Las pé rd idas de r ivadas de l a g u e r r a , a l a s que debe añad i r s e e l 

e f e c t o de l o s pa ros prolongados que se p rodu je ron durante l o s meses de 

mayo y j u n i o por d e c i s i o n e s del gremio, se proyec tan sobre l a s i t u a c i ó n 

que se ven ía prolongando desde e l b i e n i o a n t e r i o r en e l que l a depres ión 

de l a a c t i v i d a d económica genera l hab ía i n c i d i d o negat ivamente sobre e l 

n i v e l de operac iones del s e c t o r . Se es t ima que a l i n i c i a r s e l a g u e r r a , 

l a s e x i s t e n c i a s de mercader ías de todo t i po alcanzaban s i n embargo n i v e l e s 

r e l a t i v a m e n t e e l evados , a j u z g a r por l a s impor tac iones de meses p r e c e d e n t e s . 

Muchos de l o s comerc ian tes , espec ia lmente l o s medianos y pequeflos, 

pudieron poner a s a lvo sus e x i s t e n c i a s durante e l per íodo de l a i n s u r r e c -

c ión t r a s l a d á n d o l a s a l u g a r e s seguros y e l l o s han s ido prec i samente l o s 

que, conc lu ido e l c o n f l i c t o , han i n i c i a d o rápidamente l a normal izac ión 

de 3US a c t i v i d a d e s . 

25/ Cabe s e ñ a l a r que l a mayoría de e s t a s minas son de c a p i t a l e x t r a n j e r o . 
En e l programa de Gobierno (véase e l anexo) se i n d i c a a l r e s p e c t o : 
" . . . El Estado e j e r c e r á e l c o n t r o l de l a e x p l o t a c i ó n y d e s a r r o l l o de 
l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s : minas , b o s q u e s . . . Para e sos f i n e s , admi-
n i s t r a r á d i chos r e c u r s o s de manera e x c l u s i v a y d i r e c t a o ¡ e^ su d e f e c t o , 
e s t a b l e c e r á r e g l a s y cond ic iones que serán a p l i c a b l e s cuando se r e q u i e r e , 
por razónos t e c n o l ó g i c a s o e l monto de i o s r e c u r s o s f i n a n c i e r o s , l a 
e j e c u c i ó n de p royec tos de c o i n v e r s i ó n , " 
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Según es t imaciones muy p re l imina res proporcionadas directamente por 

l a Cámara de Comercio y a j u s t a d a s por l a misión, l a s pérd idas t o t a l e s 

s u f r i d a s por e l s ec to r ascenderían a unos 2 200 mi l lones de córdobas de 
26/ acuerdo con e l desglose s i g u i e n t e : — 

Millones de córdobas 

E d i f i c i o s 200 

Mobi l i a r io y equipo 200 

Ex i s t enc ia s 1 200 

Car te ra 600 

Tota l 2 2.00 

En lo que r e spec t a a l a s e d i f i c a d i o n e s , los daños mayores se p rodu-

j e r o n f u e r a de l a ciudad de Managua (véase e l cuadro 10) aunque parezca 

Cuadro 10 

NICARAGUA: ESTIMACION DE PERDIDAS EN EDIFICACIONES 
COMERCIALES 

Locales comercia les 

Ciudad E d i f i c a s S u p e r f i c i e r e p o s i c i ó n 
dañados a f e c | a d a ( m Í i e s d e 

(número) (a ) córdobas) a/ 

To ta l 383 133 220 201 784.5 

Managua 32 9 183 12 643.6 
•Iatagalpa 36 12 169 18 398.2 
Rivas 27 9 908 10 124.7 
E s t e l í 131 26 284 48 491. 1 
León 75 35 897 54 743.4 
Masaya 38 34 478 52 401.9 
Otras c iudades b/ 44 4 301 4 981.6 

Fuente; M i n i s t e r i o de Vivienda y Asentamientos Humanos, y es t imaciones 
de l a CEPAL. a l Incluye e l cos to de demolición y l imp ieza , estimado a 
razón de 25 córdobas por metro cuadrado, b / Chinandega y Chichiga lpa , 

26/ La encues ta de l a Cámara de Comercio que abarcó 1 350 e s t ab l ec imien tos 
es t imó daílos t o t a l e s de 2 700 mil lones de córdobas. En cambio, l a 
encuesta del INCAE an tes mencionada es t ima daños mucho menores que 
lo s aquí r epo r t ados . Los a j u s t e s que l a misión e f e c t u ó a l a encues ta 
de l a Cámara de Comercio se apoyan en v a r i o s elementos de j u i c i o de que 
se d i s p u s i e r o n . 
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razonab le suponer que l a s pé rd ida s mayores en e x i s t e n c i a s y en c a r t e r a 

co r respond ie ron a l a c iudad c a p i t a l . 

Cabe s e ñ a l a r que buena p a r t e del- saqueo —quizá l a mayor— no r e p r e -

s e n t a r l a una pé rd ida n e t a para l a economía n ica ragüense en su c o n j u n t o , 

s ino para e l s e c t o r comerc ia l exc lus ivamente . Aun cuando hubo d e s t r u c -

ción y p é r d i d a s , muchas personas r e s u l t a r o n b e n e f i c i a d a s d i r e c t a o i n d i -

rec tamente por e l saqueo, m i e n t r a s o t r a p a r t e de l a s e x i s t e n c i a s e s t á 

volv iendo a i n c o r p o r a r s e a l o s c a n a l e s de comerc i a l i z ac ión . Las p é r d i d a s 

en e x i s t e n c i a s s e es t ima que r e p r e s e n t a n aproximadamente l a mitad de l a s 

que hab ía en mayo de 1979 y por o t r o lado r e s u l t a d i f í c i l e s t imar e l po r -

c e n t a j e de documentos en c a r t e r a pe rd idos que podrán r e c u p e r a r s e . En 

todo caso , ninguno de l o s daños a lud idos es s u s c e p t i b l e de r e s a r c i r s e por 

l a v í a de l o s seguros porque l a s p ó l i z a s en v igenc i a exc lu í an expresamente 

l o s daños causados por gue r ra o por conmoción c i v i l . 

En v i s t a de l o s e levados daños r e c i b i d o s por e l s e c t o r t r a d i c i o n a l 

pa rece d i f í c i l que se r ecupe re en e l c o r t o p l azo , sobre todo cuando ha 

surg ido un comercio " p a r a l e l o " de b i enes h u r t a d o s . Según c á l c u l o s p r e l i -

minares , e l producto b r u t o generado en e l comercio exper imenta rá , du ran t e 

todo e l año, una con t r acc ión de l 42% conv i r t i éndose de e s t a manera en uno 

de l o s s e c t o r e s de a c t i v i d a d a l que e l c o n f l i c t o b é l i c o a c a r r e ó l o s 

mayores p e r j u i c i o s . 

8 . O t ras pé rd idas 

La misión ha est imado en forma muy burda que l a s pé rd idas por daños a e d i -

f i c i o s , n o b i l i a r i o y equipo de o t r o s s e r v i c i o s no i n c l u i d o s en e l s e c t o r 

comercio — e n t r e l o s que des tacan l o s bancos— ascender í an a unos 50 m i l l o -

nes de córdobas . 

9. Recap i tu l ac ión 

;En e l cuadro 11 se p r e s e n t a un resumen de todas l a s pé rd ida s m a t e r i a l e s 

¡es t imadas como consecuencia d i r e c t a de l a i n s u r r e c c i ó n popu la r . Suman l a 

e q u i v a l e n c i a de 480 m i l l o n e s de d ó l a r e s aproximadamente, de l o s c u a l e s l o s 

daños a e d i f i c a c i o n e s l l e g a n a l o s 100 m i l l o n e s , y l o s r e c i b i d o s por equipo 

y m o b i l i a r i o o t r o s 100 m i l l o n e s . El r e s t o de l a s pé rd ida s s e a t r i b u y e a 

i n v e n t a r i o s de b i e n e s ( terminados y de ma te r i a s primas) y a c a r t e r a s 

i n c o b r a b l e s . 

Ya quedó señalado que l o s h u r t o s de i n v e n t a r i o s no pueden c o n t a b i l i -

z a r s e como una pé rd ida n e t a pa ra l a economía en su c o n j u n t o , aunque una 

f r a c c i ó n d i f í c i l de e s t i m a r quedara e f ec t i vamen te d e s t r u i d a por l o s bom-

bardeos o se esfumara simplemente como consecuencia de l a conmoción c i v i l . 

Por o t r o lado» n i s i q u i e r a se ha i n t e n t a d o c a l c u l a r l a s p é r d i d a s p a r a l a 

economía a t r i b u i b l e s a l a p a r a l i z a c i ó n de c a s i todas l a s a c t i v i d a d e s p r o -
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Cuadro 22 (Conclusión) 

NICARAGUA: RESUMEN DE LOS DAROS MATERIALES 

(Millones de dó la re s ) 

Sec tor Tota l P lan ta 
f í s i c a 

Equipo y 
m o b i l i a r i o 

M a t e r i a l e s , 
i n v e n t a r i o s 
y mate r ias 

primas 

Car tera 
no recu-
pe rab l e 

Tota l Í f 0 . 7 99 .1 99 .5 1P2.1 100.0 

I n f r a e s t r u c t u r a 
f í s i c a y s o c i a l 78.0 60.5 15.6 0.9 „ 
Agropecuario 27.7 3 .6 23.9^ 0 .2 -

Indus t r i a l 150.0 15.0 35.0 60.0 40.0 

Comercio 220.0 20.0 20.0 120.0 60.0 

Otros 5 .0 4 . 0 1 .0 _ 

Fuente: CEPAL, con base en c i f r a s o f i c i a l e s y est imaciones p r o p i a s , 
a/ Inc luye l a merma en l a masa ganadera (22 .1 m i l l o n e s ) . 

duc t i va s , medidas en términos de desempleo, l u c r o c e s a n t e , e t c . La misión 
ha estimado improcedente e l abora r metodologías que permitan c u a n t i f i c a r 
ese t i p o de pé rd idas , en v i s t a de que l o s daños f í s i c o s d i r e c t o s de l a 
guerra r e s u l t a n l o su f i c i en temen te e locuentes para e l iminar cua lqu ie r duda 
sobre l a gravedad de l o s daños experimentados d i rec tamente por l a economía 
nicaragUense. 

En e l próximo c a p í t u l o se p re sen ta en cua lqu ie r caso una es t imación 
muy p r e l i m i n a r sobre l o que quizá haya s ido e l cos to m a t e r i a l mayor de l 
c o n f l i c t o b é l i c o ; l a forma en que l a cons te l ac ión de fenómenos asociados 
a l acontecimiento habrán de i n f l u i r en l a evolución de l a economía de 
Nicaragua en 1979 y 1980. 

I I I . ALGUNAS CONSECUENCIAS EN LA EVOLUCION 
DE LA ECONOMIA PARA 1979 Y 1S80 

En e s t e c a p i t u l o se i n t e n t a c u a n t i f i c a r los e f e c t o s que se desprender ían de 

lo s acontecimientos r e c i e n t e s en Nicaragua sobre l a evolución económica de lo s 

aSos 1979 y 1980. Sin p re tender ninguna p r e c i s i ó n , y con e l so lo c a r á c t e r 

de orden de magnitud, se d e s t a c a , pr imero, l a inso lvenc ia f i n a n c i e r a ex te rna 

de l a economía; se ind ican a cont inuación l a s repercus iones r e f l e j a d a s sobre 

e l n i v e l de a c t i v i d a d y sobre l a ocupación de l a f u e r z a de t r a b a j o ; se 

exp l i ca luego e l d e b i l i t a m i e n t o del s is tema de ingresos de l Gobierno Cen t r a l 
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y se f i n a l i z a a lud iendo a l o s f a c t o r e s que e x p l i c a n s en términos genera les„ 

l a p o t e n c i a l i n e s t a b i l i d a d monetar ia y f i n a n c i e r a en que e l p a í s ha quedado. 

Debe a c l a r a r s e que r e s u l t a muy i n c i e r t a l a c u a n t i f l c a c i ó n y l a c a l i f i -

cac ión de l o s e f e c t o s mencionados, y más todavía sumarles l a s magnitudes 

que se pueden d e r i v a r de l o s p r o p ó s i t o s de l a p o l í t i c a económica anunciada 

h a s t a ahora por e l Gobierno de Reconst rucción Nac iona l . A pesa r de e l l o , 

ha pa rec ido conveniente p r e s e n t a r una Información de l a que se de r iva e l 

p lan teamiento de dos h i p ó t e s i s ; según una, se mantendrían l a s t endenc ias 

d e p r e s i v a s de l a economía durante e l r e s t o de l afio; en e l o t r o supuesto 

se l o g r a r í a n r e a c t i v a r l o s s e c t o r e s product ivos y se i n i c i a r í a l a r econs -

t r u c c i ó n durante e l ú l t imo t r i m e s t r e de 1979. Se ha agregado ; además, una 

proyección para 1980, como marco de r e f e r e n c i a para I n s e r t a r e l daflo 

comprometido por e l c i c l o a g r í c o l a 1979/1980. 

El p ropós i to de e s t a s magnitudes sólo t i ende a o r i e n t a r a l a comunidad 

i n t e r n a c i o n a l sobre l a l o c a l i z a c i ó n y l a magnitud de l o s daflos medidos en 

l o s términos de l impacto económico que han s i g n i f i c a d o para 1979 y 1980. 

1 . La s i t u a c i ó n de i n s o l v e n c i a f i n a n c i e r a ex te rna 
En e l a n á l i s i s que l a S e c r e t a r í a de l a CEPAL r e a l i z ó sobre l a s i t u a c i ó n i i / 
económica de Nicaragua p a r a e l año 1978,27/ se seña laba que e l s e r v i c i o de 

l a deuda ex t e rna r e l ac ionado con l a s expor t ac iones se hab la e levado c o n s i -

derablemente , a lcanzando e l c o e f i c i e n t e más a l t o de l o s ú l t imos años . 

A medlds que se f u e agudizando e l c o n f l i c t o p o l í t i c o en e l p a í s , e l 

gobierno r e c u r r i f i cada vez en mayor e sca l a a l apoyo f i n a n c i e r o i n t e r n a -

c i o n a l , e spec ia lmente a f u e n t e s p r i v a d a s , con e l c o n s i g u i e n t e agrava-

miento para la s i t u a c i ó n f i n a n c i e r a e x t e r n a . Conviene, por lo t a n t o , 

p r e c i s a r l a magnitud y l a s c a r a c t e r í s t i c a s de l o s compromisos f i n a n c i e -

r o s que e l p a í s ha a d q u i r i d o con e l e x t e r i o r . 

El Banco Cen t r a l de Nicaragua se encontraba depurando todavía sus 

da tos en e l momento de r e d a c t a r s e e s t a s pág inas , pero con base en e l aná-

l i s i s de cada uno de l o s prés tamos u ob l i gac iones concer t ados , la deuda 

ex te rna t o t a l de l p a i s se aproximar la a l o s 1 500 m i l l o n e s d e d ó l a r e s 

(véase e l cuadro 12) . De ese monto, unos 264 m i l l o n e s de d ó l a r e s c o r r e s -

ponder ían a compromisos a d q u i r i d o s por e l sec to r p r i vado n ica ragüense 

en moneda e x t e r n a , fundamentalmente con I n t e r m e d i a r i o s f i n a n c i e r o s i n t e r -

n a c i o n a l e s ; o t r o s 52 m i l l o n e s r e p r e s e n t a r í a n l í n e a s de c r é d i t o ex tend idas 

a bancos n i ca ragüenses ; c a s i 80 m i l l o n e s , a o b l i g a c i o n e s de c o r t o p lazo 

Idel s e c t o r p ú b l i c o eon bancos e x t r a n j e r o s y 36 m i l l o n e s más, a a v a l e s del 

'Gobierno a deuda ex te rna c o n t r a í d a por en t i dades e u a s i - p ú b l l c a s o p r i v a -

das n i c a r a g ü e n s e s . De l a deuda púb l i ca de mediano y l a r g o p l a g o , más de 

'27/ Nicaragua: Notas p a r a e l Es tud io Económico de América L a t i n a , 1978, 
op. c i t . a página 26. 
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la mi tad se c o n t r a t ó con bancos comerc ia les y proveedores en condic iones 

lógicamente mucho menos a t r a c t i v a s que! l a s o to rgadas por l o s organismos 

púb l i cos b i l a t e r a l e s y m u l t i l a t e r a l e s , sobre todo en cuanto a t a s a s de 

i n t e r é s . Como se verá más a d e l a n t e , njás de l 75% del s e r v i c i o y amor t iza -

ción de l a deuda púb l i ca e s t e r n a c o n t r a í d a a mediano y l a r g o p l a z o en 1979 

co r re sponder í a a bancos comerc ia les y p roveedores . F ina lmente , aunque l o s 

compromisos que ®1 Banco Cen t r a l ha adqu i r ido con e l Fondo Monetario 

I n t e r n a c i o n a l , e l Fondo Centroamericano de E s t a b i l i z a c i ó n Monetar ia , e l 

Fondo Venezolano de I n v e r s i o n e s y o t r a s en t i dades no formen en r i g o r p a r t e 

de l a déuda p ú b l i c a , comprometen desde luego pagos en d i v i s a s , motivo 

por e l que se han i n c l u i d o en e l cuadro 32. 

De sumo i n t e r é s es e l a n á l i s i s de l a e s t r u c t u r a de eirta deuda. La 

adqu i r ida por e l s e c t o r banca r io y pr ivado e s , en muy a l t a p roporc ión , 

de c o r t o p l a z o , con vencimiento a 1979 o, en e l mejor de l o s casos , 1980. 

La e s t r u c t u r a de la deuda púb l i ca es más f a v o r a b l e ; aproximadamente la 

mi tad a 10 aflos (o más) y só lo e l 127«, a menos de c inco años ' ¥ é a s e e l 

cuadro 13 . )—^ 

Los vencimientos y l o s ca rgos por i n t e r e s e s der ivados de e s t a deuda 

ex te rna se resumen en e l cuadro 14. La carga de l a deuda ex te rna r e s u l t a , 

pues , de magnitud impres ionan te no sólo por e l n i v e l de su t o t a l , s ino 

por la elevada p roporc ión de l o s vencimientos que o c u r r i r á n en 1979, l a 

deuda morosa que se v iene a r r a s t r a n d o desde 1978, l a s condic iones comer-

c i a l e s en que se c o n t r a t ó una impor tan te p roporc ión de l a deuda p ú b l i c a 

a mediano p l azo en lo que a t a s a s de i n t e r é s se r e f i e r e , y norque l a c a s i 

t o t a l i d a d de la deuda Mancarla y pr ivada c o n s i s t e en l í n e a s de c r é d i t o 

de c o r t o p l a z o . A con t inuac ión se ana l i zan l a s r e p e r c u s i o n e s de e s t o s 

venc imientos , sumadas a l impor tante d r e n a j e de d i v i s a s ocu r r ido du ran t e 

e l pr imer semestre de l año y a l o s demás acontec imien tos que ae vienen 

comentando en e s t a n o t a . 

Para p r e s e n t a r con n i t i d e z l a c r í t i c a r e a l i d a d de l a d i s p o n i b i l i d a d 

a c t u a l de d i v i s a s , se ha examinado la s i t u a c i ó n ante l a s dos a l t e r n a t i v a s 

que pudie ran p r e s e n t a r s e : una, l a de que, a p e s a r de l grave problema de l a 

desocupación, la ca renc i a de b i enes y s e r v i c i o s en genera l y l a l i m i t a c i ó n 

de d i v i s a s , no se t u v i e r a más remedio que a p l a z a r l a r e a c t i v a c i ó n , y c o r r e r 

e l r i e s g o de ve r se en l a neces idad de t ene r que hacer f r e n t e a r e p e r c u s i o n e s 

en e l orden económico y s o c i a l que podr ían a l c a n z a r extrema gravedad, y dos 

que e l Gobierno de Recons t rucc ión Nacional se incl lnai -a por una r e a c t i v a -

c ión económica inmedia ta , como parecen a n u n c i a r l o d i s p o s i c i o n e s ya adop tadas . 

28/ Debe subrayarse que l a e s t r u c t u r a de l a deuda p r e sen t ada se t abu la a 
p a r t i r de l a fecha de c o n t r a t a c i ó n de cada prés tamo, y que muchos de l o s 
mismos r e p o r t a n ya v a r i o s aflos de madurez. En o t r a s p a l a b r a s , no se 
t r a t a de venc imientos de l sa ldo de l a deuda púb l i ca v i g e n t e de aquí en ade-
l a n t e , s ino de l p l a z o de cada compromiso a l a fecha de su a d q u i s i c i ó n . 
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Ambas hipS t e s i s t i e n e n un comán denominador, porque para que se com-

prenda mejor la dimensión de l problema a que deberá hace r f r e n t e e l 

gobierno , y só lo con p r o p ó s i t o s I l u s t r a t i v o s , se supone que se mos t ra rá 



dispues to a hacer f r e n t e a l pago del s e rv i c io de deuda en la forma en que 

se comprometió e l p a í s : en p lazos pe ren to r io s para 1979 y también para 1980. 

Inc luso para 1979 se ha contemplado e l pago de la deuda morosa del año 

Cuadro 13 

NICARAGUA: ESTRUCTURA DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA 
POR PLAZO DE CONTRATACION 

Saldo a l 31 de 
' ' ' mbre 

(mi l lo -
nes de dó la res ) 

Saldo 
E s t r u c t u r a (7.) 

Acumulado 

Tota l 

Hasta 1 año 

De 1 a 5 años 

De 5 a 10 años 

De 10 a 15 afios 

De 15 a 20 años 

De 20 a 25 años 

M&s de 25 años 

1 093,3 

103.2 

27.9 

336.1 

127.6 

101.1 
132.2 

265.1 

100.00 
9.44 

2.56 

30.74 

11.67 

9.25 

12.09 

24.25 

9.4 

12.0 
42.7 

54 .4 

63.7 

75.7 

100.0 

Fuente: Banco Cen t ra l de Nicaragua. 
a / No inc luye 822 000 dó la res adeudados por e l Banco de l a Vivienda de 

Nicaragua a l Banco Centroamericano d<í I n t e g r a c i ó n Económica, y que 
corresponden a fondos ga ran t i zados . No inc luye a v a l e s . 

a n t e r i o r . Recuérdese que se t r a t a de un e j e r c i c i o h i p o t é t i c o , porque 

Nicaragua no se encon t ra rá de ninguna manera en condiciones de a tender 

n i a una f r a c c i ó n de lo s vencimientos de su deuda ex te rna de 1979, 

por su abso lu ta ca renc ia de d i v i s a s y porque seguramente e s t a r á en 

condiciones de renovar algunas de l a s l i n e a s de c r é d i t o y préstamos 

a lud idos . 

Como se verá más a d e l a n t e , se est ima que e l producto i n t e r n o 

b ru to habrá de decrecer e s t e año en aproximadamente un 257.. En l a 

primera h i p ó t e s i s que se i l u s t r a en e l cuadro 15 se da por supuesto 

e s t e hecho a l c a l c u l a r s e una disminución cons ide rab le de l va lo r de 

l a s importaciones con respec to a l año a n t e r i o r , y en menos de l a mitad 

de l va lo r de l a s compras ex t e rnas que se r e g i s t r a r o n dos años an te s . 

Otras c i r c u n s t a n c i a s que se contemplan en e l cuadro son l a fuga de 

d i v i s a s a que ya se ha hecho a lus ión —315 mi l lones de d ó l a r e s — , e l 

pago de s e r v i c i o s =-en e l que se destacan lo s gas tos por concepto de 

v i a j e s a l e x t e r i o r — y , muy pa r t i cu l a rmen te , e l s e r v i c i o y amort ización 

de l a deuda ex t e rna , que asc iende a c a s i 600 mi l lones de dó la re s . En 

resumen, de acuerdo con esa h i p ó t e s i s , e l compromiso t o t a l de pago en 

d i v i s a s se aproximaría a l o s 1 430 mi l lones de dó la re s . 
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Paca hacer f r e n t e a un compromiso de e s t e c a l i b r e , e l p a í s só lo 

d i s p o n d r í a de e s c a s í s i m a s p o s i b i l i d a d e s de ing resos e x t e r n o s : l a s 

a p o r t a c i o n e s ' de b i enes f o b , que sumarían a lo sumo 576 mi l lones de 



d ó l a r e s , y 271 m i l l o n e s de p a r t i d a s más modestas por o t r o s conceptos 
29/ 

(8£ m i l l o n e s por s e r v i c i o s ; 119 mi l lones por en t r ada de c a p i t a l e s ^ — 

y 70 m i l l o n e s más por donac iones ) , cuya en t r ada se ha v e r i f i c a d o ya o 

s e e spe ra r e c i b i r du ran t e l o que r e s t a do l año. t odo e l l o t o t a l i z a r l a 

847 mi l lones de d ó l a r e s que , r e s t a d o s de l o s 1 431 que se n e c e s i t a n 

pa ra hace r f r e n t e a loa compromisos seña lados en l a h i p ó t e s i s que 

acaba de exponerse , s i g n i f i c a r l a un 4 £ £ i c l t de 584 m i l l o n e s de d ó l a r e s . 

La s i t u a c i ó n s e r l a más grave en e l caso de l a segunda h i p ó t e s i s , 

que i m p l i c a r l a e l i n i c i o inmediato de l a r e a c t i v a c i ó n económica n i ca r agüense , 

Cuddro 15 

NICARAGUA: BALANCE DE DIVISAS 

(¡•¡ilíones de dó l a r e s ) 

S i t u a c i ó n a c t u a l 1979 
S in raacfci - Con r e a c ^ i 
v a c i & n ^ vaci&n—' 

Comprometido y / o egresado 1 431 1 772 

Impor tac iones 339 55.9 

S a l i d a c a p i t a l p r ivado 315 315 

Egresos por s e r v i c i o y amor t i zac ión deuda 596 596 

Públ ica 383 383 

Pr ivada 213 213 

Otres eg resos po r s e r v i c i o s 181 192 

R e c o n s t i t u c i ó n n i v e l de r e s e r v a s ne tas 2 027 2 168 

Dispon ib le y / o i n g r e s a r 847 

tol 

Expor tac iones fob 576 576 

Ing resos por s e r v i c i o s 82 82 

Ent rada de c a p i t a l e s 119 119 

Donaciones 70 70 

D é f i c i t de d i v i s a s 584 925 

Fuente : CEPAL con base en l o s da tos d e l Banco C e n t r a l de Nica ragua . 
o j H i p ó t e s i s cons iderando pago de compromisos de deuda e x t e r n a y no 

r e a c t i v a c i ó n de a c t i v i d a d e s duran te 1979. 
b j Supuesta r e a c t i v a c i ó n de a c t i v i d a d e s en 1979, pago de compromisos 

de deuda e x t e r n a y r e c o n s t i t u c i ó n de l n i v e l de r e s e r v a s (2 1 /2 meses 
de impor tac iones no rma le s ) . 

29/ Cabe s eña l a r que Nicaragua d ispone de unos 192 m i l l o n e s de d ó l a r e s 
en prés tamos o f i c i a l e s c o n t r a t a d o s pero no desembolsados. (Véase e l 
cuadro 16.) E s t o s r e c u r s o s c o n s t i t u y e n una pr imero f u e n t e inmedia ta 
de f Inane l amían to e x t e r n o . 
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p a r a l o c u a l e s r e q u e r i r í a un n i v e l de I m p o r t a c i o n e s mayor, sob re todo en i n s u -

mos y b i e n e s de c a p i t a l » (Recué rdese , e n t r e o t r o s a s p e c t o s , que e l s e c t o r 

i n d u s t r i a l d e b e r á r e c o n s t i t u i r sus e x i s t e n c i a s de m a t e r i a pr imad) Como puede 

comprende r se , en e l c a so de que se pud ie sen r e g u l a r i z a r g radua lmente e s a s 

i m p o r t a c i o n e s en l o que r e s t a d e l ano , p rocurando n o r m a l i z a r l a s p a r a 1980, 

e l d é f i c i t de d i v i s a s t e n d r í a que se r más e l evado que b a j o l a h i p ó t e s i s 

a n t e r i o r . Por o t r a p a r t e , como n i s i q u i e r a se c u e n t a con un n i v e l de r e s e r -

v a s m o n e t a r i a s i n t e r n a c i o n a l e s mínimo — s e c o n s i d e r a r a z o n a b l e e l e q u i v a l e n t e 

a dos meses y medio de i m p o r t a c i o n e s de un año no rma l—, l a r e c o n s t i t u c i ó n 

de e s a r e s e r v a e l e v a r í a l a s n e c e s i d a d e s de f i n a n c i a m i e n t o en 150 m i l l o n e s 

d e d ó l a r e s más. En s í n t e s i s , en e l c a s o de l a h i p ó t e s i s de r e a c t i v a c i ó n 

i n m e d i a t a como se c o n s i d e r a en e l cuadro 15, e l d é f i c i t r e b a s a r í a l o s 

925 m i l l o n e s de d ó l a r e s . 

La p r i m e r a c o n s e c u e n c i a d e l c o n f l i c t o b é l i c o , y l a más d r a m á t i c a , a g r e -

gada a l a s t e n d e n c i a s que v e n í a sopor t ando l a economía desde anos a n t e r i o r e s , 

ha s i d o por l o t a n t o l a t o t a l i n s o l v e n c i a d e l s e c t o r e x t e r n o . Debe a t r i b u i r s e , 

en p r imer l u g a r , a l e l e v a d o s a ldo de l a deuda e x t e r n a y también a l a d e f i -

c i e n t e e s t r u c t u r a de l a misma. En segundo l u g a r , e s a i n s o l v e n c i a se debe 

también a l a s a l i d a de d i v i s a s que c r e c i ó desmesuradamente por l a f u g a ya 

s e ñ a l a d a . En t e r c e r o , debe a t r i b u i r s e a l o s e f e c t o s de l a a t o n í a de l a 

I n v e r s i ó n , sumados a l a n o t a b l e b a j a de l a s iembra d e l a lgodón d u r a n t e e l 

c o n f l i c t o b é l i c o y a l abandono de o t r a s a c t i v i d a d e s t r a d i c i o n a l e s de e x p o r -

t a c i ó n que han i m p l i c a d o una b r u s c a c a í d a de más d e l 10% d e l v a l o r de l a s 

e x p o r t a c i o n e s , con r e s p e c t o a l año a n t e r i o r . E l e f e c t o combinado de e s o s 

t r e s f a c t o r e s da po r r e s u l t a d o un i m p r e s i o n a n t e d e s e q u i l i b r i o en l a b a l a n z a 

de pagos que o s c i l a e n t r e l o s 584 y l o s 925 m i l l o n e s de d ó l a r e s . (Véase e l cuadro 1 6 . ) 

Debe i n s i s t i r s e una vez más en que ese d e s e q u i l i b r i o e s i n s o s t e n i b l e ; 

só lo l o s e g r e s o s por e l s e r v i c i o y l a a m o r t i z a c i ó n de l a deuda r e p r e s e n t a n e l 

1037. de l a e x p o r t a c i ó n de b i e n e s a que en e l mejor de l o s c a s o s se e s t i m a 

que p o d r í a a s p i r a r s e en e l año en c u r s o ( l a r e l a c i ó n e s d e l 59% p a r a l a 

deuda p ú b l i c a e x t e r n a ) . 

E l d é f i c i t e x t e r n o d e s c r i t o se r e f l e j a también en l a p r o y e c c i ó n de l a 

b a l a n z a de p a g o s , e l a b o r a d a con b a s e en e s t i m a c i o n e s p r e l i m i n a r e s d e l Banco 

C e n t r a l y a j u s t a d a por l a m i s i ó n . (Véase e l cuadro 17 . ) En e s a e s t i m a c i ó n 

se ha i n c l u i d o una p r o y e c c i ó n muy t e n t a t i v a p a r a 1980, año en e l que habrán 

de m a n t e n e r s e l a s t e n d e n c i a s de 1979 pe ro con menor i n t e n s i d a d . Del examen 

de l a s p o s i b i l i d a d e s de e x p o r t a c i ó n se desprende c l a r a m e n t e , por una p a r t e , 

e l e f e c t o d e s f a s a d o que en l a s mismas se debe a l a c o n s i d e r a b l e d i sminuc ión 

de l a s u p e r f i c i e sembrada de a lgodón en e l p r e s e n t e c i c l o a g r í c o l a , c i r c u n s -

t a n c i a que h a b r á de i m p l i c a r un e f e c t o r e t a r d a d o de l a s v e n t a s e x t e r n a s , 

p u e s t o que d i c h o p r o d u c t o , como e l c a f é , só lo se cosecha e n t r e l o s ú l t i m o s 

43 



Cuadro 22 (Conclusión) 

NICARAGUA: DEUDA PUBLICA EXTERNA CONTRATADA Y NO 
DESEMBOLSADA AL 31 DE DICIEMBRE DE 1S78 

(Millones de dó la res ) 

To ta l Gobierno 
Cent ra l 

Resto sec tor 
públ ico 

To ta l 192.8 107.3 85.5 

BID 55.0 43.0 12.0 

BIRF 40. 1 12.0 28 .1 

AID 33.0 25.4 7.6 

BCIE 33. 7 14.5 19.2 

Otros 31.0 12.4 18.6 
Fuente: CEPAL, sobre l a basa de da tos de l Banco Cent ra l 

de Nicaragua. 

meses de l año y lo s primeros de l s i gu i en t e . En e l cuadro 18 se p r e sen t a 

e l d e t a l l e de l a s expor tac iones estimadas para 1979 y 1980. 

Por o t ro l ado , aunque l a s ob l igac iones der ivadas de la deuda ex te rna 

no alcanzasen los n i v e l e s de 1979, con t inua r í an siendo muy cons ide rab les 

—un 66% de l va lo r de l a s expor tac iones de b ienes— motivo por e l cua l e l 

d é f i c i t ex terno h i p o t é t i c o (de no med:.ar una renegociac ión de la deuda, y 

de l og ra r se un n i v e l de importaciones compatible con los requer imientos de 

l a recons t rucc ión) se aproximaría a l o s 370 mi l lones de dó la re s . 

2. El r e t r o c e s o de l a s ac t i v idades p roduc t ivas y de la ocupación 

La s e r i e de acontecimientos que se descr iben en e l primer c a p i t u l o de e s t a 
nota implicaron un descenso aproximado dal 77. en e l producto i n t e rno b ru to de 
1978.30/ La s i t u a c i ó n se fue agravando paulat inamente en l o s primeros meses 
de 1979, cuando jun to a l a desace le rac ión o disminución de l a s a c t i v i d a d e s 
fue i n t e n s i f i c á n d o s e l a descouf ianza empresar ia l y agravándose e l descenso 
pronunciado de lo s n i v e l e s de invers ión . Algunas a c t i v i d a d e s , como l a de 
l a cons t rucc ión p r i vada , práct icamente desapa rec ie ron , mient ras l a inve r s ión 
públ ica se hac ía d isminuir por r e s t r i c c i o n e s f i n a n c i e r a s . Después, a medida 
que l a conf ron tac ión b é l i c a se agravaba, fueron deteniéndose c a s i por completo, 
en mayó, l a s a c t i v i d a d e s económicas. El e f e c t o de esa p a r a l i z a c i ó n tendrá 
que padecerse por l o menos durante log dos años que vienen. 

De acuerdo con es t imaciones o f i c i a l e s , e l producto i n t e rno b ru to se 
con t r ae rá con r e spec to a l año a n t e r i o r en aproximadamente un 257. (véanse 

30/ Véase, Nicaragua: Notas para e l Estudio Económico de América L a t i n a , 
1978, op. c i t . 
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Cuadro 17 

NICARAGUA: BALAiJZA SE PAGOS 

( l l i l l o n e s de d ó l a r e s ) 

1975 1976 1977 1978 1979 
a / b / w s o ^ 

B ienes y s e r v i c i o s (a+W-c) -134 -39 -176 10 Mk -45 -231 

E x p o r t a c i o n e s fob 375 542 637 646 576 576 579 
I m p o r t a c i o n e s fob -482 -435 -704 -547 -339 -519 -650 
a) Sa ldo de l a b a l a n z a c o m e r c i a l -107 ¿ 7 "¿2 m 57 - 7 1 

I n g r e s o s por s e r v i c i o s C9 92 105 113 81 Cl • « • 

F l e t e s y s e g u r o s . •. • • • 17 15 6 6 • • • 

V i a j e s ... • • • 26 25 10 18 • t • 

U t i l i d a d e s e i n t e r e s e s • a • 11 8 4 4 • • * 
Reaseguros ... 10 26 33 33 
O t r o s ... • • • 41 39 20 20 a t * 

Egresos po r s e r v i c i o s -183 -198 -225 -212 -257 -268 • * m 

F l e t e s y s e s u r o ® ... ... -35 -30 - 2 1 -32 • » • 

V i a j e s ... ... -46 -50 -60 - 6 0 • . • 

U t i l i d a d e s e i n t e r e s e s ... ... -7G - 7 3 -94 -94 - 6 6 
O t r o s -66 -59 -67 -67 ... 

b) Ba l ance de s e r v i c i o s -106 -120 - 2 2 -IB. -172 -180 

c ) Donaciones 1 1 10 1 1 1 2 2 2 1 2 20 

Movimiento de c a p i t a l p r i v a d o 45 27 -63 -275 -503 -503 -22 

I n v e r s i ó n d i r e c t a 11 13 10 7 2 2 ... 
R e t i r o s o b r e p ré s t amos 10 15 16 9 - - ... 
A m o r t i z a c i o n e s -6 -6 -9 -10 -190 -190 ... 
C r é d i t o comerc i a l y o t r o s 30 5 -00 -281 -315 -315 

3 . Movimiento de c a p i t a l o f i c i a l 112 65 196 57 - 2 2 1 227. -119 

R e t i r o sobre p ré s t amos 159 75 245 107 115 115 ... 
A m o r t i z a c i o n e s -20 -41 - 5 0 -52 -344 -344 • . 0 
O t r o s -27 31 1 2 2 2 ... 

4 . E r r o r e s v omis iones - 4 - 1 4 "15 -10 - - -

5 . Cambio en r e s e r v a s i n t e r n a c i o n a l e s -31 39 -53 -218 -5S4 - 7 7 2 -m. 

F u e n t e : CEPAL s o b r e l a base de d a t o s d e l Banco C e n t r a l de N i c a r a g u a , a / Hipó-
t e s i s c o n s i d e r a n d o que l a r e a c t i v a c i ó n económica no se i n i c i a d u r a n t e 1979 y 
que s e cumple con l o s compromisos de deuda e x t e r n a , b / H i p ó t e s i s c o n s i d e r a n d o 
que s e i n i c i a d u r a n t e 1979 l a r e a c t i v a c i ó n económica y s e cumple con l o s com-
promisos de deuda e x t e r n a , c / H i p ó t e s i s c o n s i d e r a n d o c o n t i n u a c i ó n de l a r e a c t i -
v a c i ó n económica d u r a n t e 1980 y cumpl imiento de compromisos de deuda ex te rna -
a c t u a l m e n t e c o n t r a í d o s . 

l o s cuad ros 19 y 2 0 ) , hecho que s i g n i f i c a r á una r e d u c c i ó n d e l p r o d u c t o 

i n t e r n o b r u t o por h a b i t a n t e d e l o rden de 27.17» con t inuando l a d e l año 

a n t e r i o r de 11% con r e s p e c t o a 1977. E s t a grave c o n t r a c c i ó n de l a s a c t l -
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Cuadro 22 (Conclusión) 

NICARÀGUA: EXPORTACIONES FOB POR PRODUCTOS PRINCIPALES 

Valor en miles Volumen en miles P rec io on 
de dó le res de unidades dó l a r e s 

Algodón (qq) 
19 78 140 912 2 804 50.25 
1979 aJ 145 140 2 400 59.00 
1980 a / 58 001 913 63.50 

Café (qq) 
1970 Î99 eoo 1 107 168.16 
1979 a / 157 040 1 200 130.00 
1930 a ¡ 2Ó5 500 1 370 150.00 

Azúcar (qq) 
1978 19 614 2 126 9 .23 
1979 a / 16 612 1 627 10.21 
1930 a / 27 500 2 500 11.00 

Carne ( l b s ) 
1973 67 732 74 925 0.90 
1979 a / 88 055 70 444 1.25 
1900 a / 70 000 70 000 1 .00 

Camarón y l angos ta ( l b s ) 
1970 14 711 9 324 1.58 
1979 a / i l 60C 6 828 1.70 
1980 a / 10 450 5 500 1.90 

Bananos ( c j s ) 
1978 4 799 6 012 0 .80 
1979 aJ 3 806 4 758 0.80 
1900 a / 5 701 6 629 0.06 

Productos químicos (kg) 
1978 52 158 83 561 0.62 
1979 a/ 43 2S6 64 620 0 .67 
1950 a / 49 000 90 780 0 .70 

T e x t i l e s y productos conexos (kg) 
1978 11 501 4 691 2 .45 
1979 a / 5 520 2 211 2.50 
1980 a / 6 209 2 3Q8 2 .60 

T o r t a y h a r i n a de s emi l l a de 
algodón (qq) 

1978 12 857 1 889 6 .81 
1979 aj 10 267 1 432 7.17 
1980 a / 6 026 803 7.50 

Oro (onzas Troy) 
1978 6 194 67 92.45 
1979 a¡ 6 392 60 94.00 
1980 a¡ 6 720 70 96.00 

Otros 
1978 115 391 
1979 a / ,08 673 
1980 ¡J Í34 141 

To ta l 
1978 645 969 
1979 a) 376 417 
1980 al 579 240 

Fuente: CEPAL sobre l a base de datos suminis t rados por e l Banco Cen t ra l de 
Nicaragua, 

a / Estimado. 

v ldades económicas ha rá r e t r o c e d e r a l p a i s a l n i v e l d e l Ingreso cor h a b i -
t a n t e de p r i n c i p i o s d e l decenio de l o s sesen ta . 
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Cuadro 19 

NICARAGUA: PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS CONSTANTES 

( M i l l o n e s de có rdobas de 1978) 

1950 1960 1965 1970 1975 1976 1977 1978 1979 1980 
a / b / c / d / 

T o t a l 3 398 5. 879 9 345 1,1 254 14 453 15 292 16 132 Í 5 026 11 266 12 330 13 316 14 208 

A c t i v i d a d e s p r i m a r i a s 1 478 1 371 2 393 2 497 3 291 3 42 C 3 459 3 701 3 253 3 266 3 361 3 595 

A g r i c u l t u r a 905 1 803 1 5C9 2 182 2 254 2 229 2 41Ô 2 232 2 232 2 149 2 287 
P e c u a r i o 419 541 830 924 978 1 027 1 084 £90 C66 1 058 1 137 
S i l v i c u l t u r a 41 28 42 El CC C6 84 50 72 52 57 
Caza y p e s c a 6 21 36 104 IOS 117 123 81 96 102 114 

A c t i v i d a d e s s e c u n d a r i a s 442 921 1 £08 2 534 3 507 3 673 3 914 3 629 2 566 2 90S 3 055 3 253 

M a n u f a c t u r a 278 738 1 434 2 112 2 793 2 911 3 139 3 151 2 321 2 524 2 599 2 770 
C o n s t r u c c i ó n 79 112 263 340 649 717 72 e 429 200 349 409 440 
M i n e r í a 85 71 111 82 65 45 47 49 45 36 47 43 

A c t i v i d a d e s t e r c i a r i a s 1 478 3 587 5 144 6 223 7 655 r> t 191 8 759 7 696 5 447 6 155 6 900 7 360 

Comercio 755 1 506 2 387 2 831 3 670 3 847 4 102 3 543 2 083 2 837 3 0C 7 3 296 
Gobierno g e n e r a l 133 443 534 687 803 8C3 966 1 082 1 072 866 1 112 1 179 
T r a n s p o r t e s y 

649 824 comunicac iones 126 360 570 676 876 519 980 811 6 / 2 649 /68 824 
Bancos y o t r o s 36 72 205 24 G 344 402 444 417 351 325 363 384 
Ene rg í a e l é c t r i c a y agua 12 55 109 158 206 20 e 324 302 260 240 310 32/ 
P rop i edad v i v i e n d a s 168 645 703 814 755 £03 £39 760 509 613 580 625 
O t r o s s e r v i c i o s 248 506 636 £09 1 001 1 044 1 104 781 500 625 680 / 2 b 

P o b l a c i ó n ( m i l e s p e r s o n a s ) 1 076 1 411 1 613 1 836 2 162 2 244 2 325 2 409 2 479 2 479 2 568 2 568 
P l g / h a b l t a n t e ( c ó r d o b a s ) 3 15C 4 167 5 794 6 130 6 685 6 815 6 938 6 237 4 545 4 974 5 185 5 533 

Fuen te : CEPAL, con b a s e en d a t o s d e l Banco C e n t r a l de N i c a r a g u a , a / H i p ó t e s i s mínima e l a b o r a d a p o r e l Banco C e n t r a l de 
N i c a r a g u a c o n s i d e r a n d o que l a r e a c t i v a c i ó n e f e c t i v a no s e p r o d u c i r á d u r a n t e 1979. b / H i p ó t e s i s máxima, c o n s i d e -
r ando que en 1979 s e h a r á e f e c t i v a l a i n i c i a c i ó n de l a r e a c t i v a c i ó n , c j H i p ó t e s i s e l a b o r a d a p o r e l Banco C e n t r a l 
d e N i c a r a g u a c o n s i d e r a n d o l a i n i c i a c i ó n de l a r e a c t i v a c i ó n , d / H i p ó t e s i s c o n s i d e r a n d o que en 1980 s e a c e n t u a r á 
l a r e a c t i v a c i ó n i n i c i a d a a f i n e s de 1979. 



Cuadro 20 

NICARAGUA: TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DE ALGUNOS INDICADORES ECONOMICOS PRINCIPALES 

1950- i960 1960-1965 1965-1970 1970-1975 1976 1977 1978 1979 19B0 

Producto i n t e r n o b r u t o t o t a l 5. .6 9.7 3 .8 5 .1 5.8 5 .5 - 6 . 9 - 2 5 . 1 1P.2 
Sec tor agropecuar io 0, .7 11.8 0 . 9 5.8 3 .4 0 .8 7 .1 - 1 2 . 1 3 .2 
Sector manufacturero . 10, .1 14.3 8 . 1 5.9 3 .5 7.7 0 . 4 - 2 6 . 2 11.7 
Sector cons t rucc iones 3, .8 18.9 5 .2 13.7 9 .7 2 .0 - 4 1 . 3 - 5 2 . 5 J0Ö.0 
Otros s e c t o r e s 8 .9 7 . 5 3.7 4 .0 7 .4 7 .0 - 1 2 . 1 - 2 9 . 3 26.8 

PoblaciSn 2 .7 2.7 2 . 6 3 . 3 3 .8 3 .6 3 . 6 2 .9 

Expor taciones de b i enes y s e r v i c i o s • • • ... ... ... 36.6 17.0 2 . 3 - 1 3 . 3 ... 
Importaciones de b i enes y s e r v i c i o s ... ... ... 2.7 ?6.0 - 1 8 . 3 3 .7 ... 
I n d i c e de p r e c i o s a l consumidor • ... ... ... 6.2 10.2 4 . 3 28. ... 

Puente: CEPAL, con base en da tos de l Banco Cent ra l de Nicaragua, 
a / De mayo de 1978 a mayo de 1979. 



En cuanto a l a a c t i v i d a d ag ropecua r i a , y por lo que r e s p e c t a a los 

productos de e x p o r t a c i ó n , l a producción de ca fó y de cafia de ,azúca r habrá 

de c r e c e r en 1979 con r e s p e c t o a 197C, pero no l o b a s t a n t e para c o n t r a r r e s t a r 

en e l r e s u l t a d o g loba l del s e c t o r e l descenso de l a producción de algodón, 

y en cuanto a l o s productos de consumo i n t e r n o , e l c o n f l i c t o b é l i c o determinó 

una reducc ión s u s t a n t i v a de l á r e a sembrada, y por lo t a n t o de l a cosecha 

que se hab í a p r e v i s t o para l o s p r i n c i p a l e s granos ( a r r o z , f r i j o l y ma íz ) . 

Del hecho s e de r iva o t r o de l o s e s t rangu lamien tos económicos más impor tan tes 

pa ra e l p a í s , por l a escasez pronunciada de a l imentos que ya padece . 

También se c o n t r a j o en 1979 e l s e c t o r p e c u a r i o , fundamentalmente por 

haber s ido l a matanza da ganado vacuno muy i n f e r i o r a l a de l año a n t e r i o r , 

y por l a disminución de l o s i n v e n t a r i o s ( a t r i b u i b l e en gran p a r t e a l 

c o n f l i c t o b é l i c o ) . 

El s e c t o r manufac turero también se vio gravemente a f e c t a d o por l a 

p a r a l i z a c i ó n de a c t i v i d a d e s y por l a d e s t r u c c i ó n de p a r t e de l equipo 

—estimado en e l 10% de su c a p i t a l aproximadamente-- , como se s eña l a en e l 

c a p í t u l o a n t e r i o r . Se comprende que e l c o n f l i c t o armado haya a f e c t a d o 

se r i amente a l comercio de manufac turas des t inadas a l mercado centroamericano, 

a c t i v i d a d b á s i c a de un grupo s e l e c t o de e s t a b l e c i m i e n t o s i n d u s t r i a l e s de l 

p a í s —unos 4-5— y , como consecuencia , a sus n i v e l e s de producción» 

Para l a cons t rucc ión , como también se ha d icho , se acentuó en 1979 

l a t endenc ia depres iva del año a n t e r i o r , Al t r a t a r s e de un s e c t o r mucho 

más dependien te que o t r o s de l a s i nve r s iones en v i v i e n d a , en i n s t a l a c i o n e s 

i n d u s t r i a l e s y en i n f r a e s t r u c t u r a , esas a c t i v i d a d e s se t u v i e r o n que 

suspender a causa del c o n f l i c t o b é l i c o . El n i v e l de e sa a c t i v i d a d se 

h a b r í a reduc ido en 1979 a l 277. de l de 1977, con e l c o n s i g u i e n t e p e r j u i c i o 

para e l empleo y e l i ng reso a s a l a r i a d o » 

En e l s e c t o r de s e r v i c i o s r e s u l t ó gravemente a f e c t a d o e l comercio; 

l a d e s t r u c c i ó n de a lgunas p l a n t a s t end rá que hacer d i f í c i l l a d i s t r i b u c i ó n 

da a r t í c u l o s a t r a v é s de los i n t e r m e d i a r i o s t r a d i c i o n a l e s , como l a reducc ión 

g e n e r a l i z a d a de l a s a c t i v i d a d e s p roduc toras de b i enes y e l decrec imiento de 

l a s impor tac iones habrá de i n f l u i r d i rec tamente en l a c o n t r a c c i ó n de l a s 

a c t i v i d a d e s comerc i a l e s . 

En e l cuadro 19 se p r e s e n t a , además de l a e s t imac ión para 1979 del 

Banco C e n t r a l de Nicaragua —donde se p a r t e de l supues to de que en 1980 

habrán de empezar a r e a c t i v a r s e apenas l a s a c t i v i d a d e s económicas en 

genera l— una es t imac ión en l a que se supone que dicha dinamización podr í a 

i n i c i a r s e desde l o s ú l t imos meses d e l año en cu r so , aunque s e mantendr ía 

r e l a t i v a m e n t e r í g i d a para e l s e c t o r ag ropecua r io , pues to que, como ee de 

comprender, l a s cosechas a base de una p o l í t i c a de i n c e n t i v o s inmedia ta , 

no se r ecoge r í an h a s t a e l año e n t r a n t e . 
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Loa es t rangulamientos que segui rán afec tando a l a s ac t iv idades en 

1979 tendrán que r e p e r c u t i r inevi tablemente sobre los n ive l e s de l a produc-

ción general de 1980, aunque por l o s b a j í s i n o s n i v e l e s del aflo en Curso l a 

r e a c t i v a c i ó n pudiera parecer importante en términos r e l a t i v o s . Obsérvese 

que en l a es t imación se prevé para 198Ó un crecimiento cercano a l 18%. 

Es ta dinamización aparentemente r áp ida del producto cambia desde e l punto 

de vista de l o s n i v e l e s a b s o l u t o s . Expresado en mi l lones de córdobas de 

1978, e l producto n icaragüense que en 1977 fue de 16 132 mi l lones , en 1979 

s e r l a de 11 266, y la dinamización de 1S80 lo co loca r í a en e l de 13 316 millo-
nes, 17.57. i n f e r i o r a i de t r e s aflos p receden tes . 

Cuando se a n a l i c e e l r e t r o c e s o de l a a c t i v i d a d económica g e n e r a l , no 

deberá deses t imarse e l grave problema del empleo, o t r o de los p r i n c i p a l e s 

es t rangulamientos a c t u a l e s . Aunque no se ha d ispues to de ind icadores muy 

p r ec i so s por l i m i t a c i o n e s de los r e g i s t r o s e s t a d í s t i c o s , no cabe duda 

que Nicaragua ha venido a r r a s t r a n d o t rad ic iona lmente e l problema de l a 

magnitud del desempleo y e l subempleo. En l a nota económica de l a 

S e c r e t a r i a de l a CEPAL r e f e r e n t e a l a s i t u a c i ó n de l a coyuntura n i c a r a -

güense de 1978, se señaló que a pesar del c l a r o d e t e r i o r o de l a s a c t i v i d a d e s 

económicas, e l problema de l desempleo se debía cons ide ra r desde e l punto 

de v i s t a de su i nc idenc i a d i f e r e n t e sobre l a s zonas r u r a l e s y l a s u rbanas . 

En 1978 l a producción a g r í c o l a f u e ba s t an t e alta debido a l mejor régimen 

de l l u v i a s de l a década; pe rmi t ió emplear por lo t a n t o amplias masas de 

mano de obra campesina. D i s t i n t a fue l a s i t u a c i ó n en l a s c iudades , donde 

e l c o n f l i c t o i n s u r r e c c i o n a l había empezado a p a r a l i z a r t o t a l o parc ia lmente 

muchas a c t i v i d a d e s , en e s p e c i a l l a cons t rucc ión , a fec tando gravemente a l a 

ocupación. 

La s i t u a c i ó n en 1975 habrá de ser a e s t e r e spec to de una gravedad 
s in precedentes y s e prolongará h a s t a 1930, Una es t imación muy burda 
s e ñ a l a r í a que l a desocupación a b i e r t a de l 0,7% repor tada en 1976 y en 1977 
h a b r í a aumentado a l 14,57, en 1975 y a l a dramática c i f r a del 33% en 1979, 
Dicho de o t r a manera, 254 000 nicaragüenses que forman p a r t e de l a población 
económicamente a c t i v a no hab r í an encontrado ocupación product iva durante 
e l afio. Se exp l ica en buena medida por l a reducción de l a s siembras de 
algodón y de granos b á s i c o s , que t rad ic iona lmente han »enerado muchos 
pues tos de t r a b a j o , y por l a a t o n í a genera l izada de l a s a c t i v i d a d e s produc-
t i v a s u rbanas . Da mantenerse l a product iv idad por persona ocupada de 1976 
para 1S30, n i s i q u i e r a l a recuperac ión p r e v i s t a de l producto p e r m i t i r í a 
e l iminar e s t e grave problema, porque un 28% de l a población económicamente 
a c t i v a s e g u i r í a desempleada ab ie r tamente . Se t r a t a por supuesto de es t ima-
ciones muy gruesan, y l o s n i v e l e s de desempleo pueden l l e g a r a ser cuy 
d i s t i n t o s en l a medida que e l nuevo gobierno vaya instrumentando l o s 
programas qua ya s e Han adoptado y p e r m i t i r í a n dar ocupación a s e c t o r e s 
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numerosos de l a poblac ión en a c t i v i d a d e s de p roduc t i v idad marg ina l , pero 

que s e n e c e s i t a n para r e h a b i l i t a r e i n t e n s i f i c a r l a s l abores a g r í c o l a s y 

o t r a s . En todo caso , se ha p re t end ido s e ñ a l a r l a gravedad de e s t e problema 

por l o s órdenes de magnitud recogidos en e l cuadro 21„ 

Cuadro 21 

NICARAGUA: ESTIMACION! DEL DESEMPLEO5^ 

(Miles de personas) 

Ocupación 
1976 1977 1978b/ 1979b/ 1980b/ 

Poblac ión 

Ocupada 629.9 651.8 632.4 507.4 567.3 

Desocupada 59.5 62 .3 107.5 254.0 2 2 1 . 4 - / 

Activa 633.4 714.1 739.9 761.4 788.7 

Desempleo (po r -
c e n t a j e ) 8 .7 3.7 14.5 33 .3 28 .1 

Fuente : CEPAL, con base en l o s da to s o f i c i a l e s sumin i s t r ados por 
e l Banco Cen t r a l de Nic.aragua. 

a / Se cons ide ra que se t r a t a de una h i p ó t e s i s mínima de desempleo 
a l a p l i c a r a todo e l p a í s e l p o r c e n t a j e de desocupación e s t i -
mado en 1976 para l o s p r i n c i p a l e s c e n t r o s urbanos de l p a í - . 

b j Los da tos se ob tuv ie ron manteniendo c o n s t a n t e l a p roduc t iv idad 
s e c t o r i a l por ocupado de 1977. 

e j Probablemente s e r á p o s i b l e i r absorbiendo p a r t e de e s t e con-
t i n g e n t e de desempleo en a c t i v i d a d e s de b a j a p roduc t iv idad 
v i n c u l a d a s a l a r eo rgan izac ión de l a producción de a l imentos 
y de a lgunos s e r v i c i o s e s e n c i a l e s . 

3 . Deb i l i t amien to de l a s f j r a n z a s púb l i ca s 

Si l a con t r acc ión de l a a c t i v i d a d económica hab í a determinado ya en 1970 

una reducc ión de los ing resos t r i b u t a r i o s del gobierno, y Nicaragua se 

hab ía v i s t o ob l igada a s o p o r t a r un d é f i c i t f i s c a l cuan t ioso a causa de sus 

gas tos c r e c i e n t e s , l o s acon tec imien tos r e c i e n t e s han t en ido que acen tua r 

esa t e n d e n c i a . 

Como puede o b s e r v a r s e en e l cuadro 22, duran te l a pr imera mitad de 

1979, los ing resos t r i b u t a r i o s se s i g u i e r o n reduciendo a pesa r de que e l 

gobierno t r a t ó de e l e v a r l a recaudac ión a base de t r i b u t o s nuevos y de 

medidas de f i s c a l i z a c i ó n más e s t r i c t a s . La a t o n í a de l a recaudac ión 

t e n d r í a que a t r i b u i r s e a l es tancamiento gene ra l i zado de l a economía y a l a 

i n t e n s i d a d c r e c i e n t e de l a conmoción c i v i l ; hubo personas y empresas que 

i n c l u s o s e negaron a c u b r i r sus compromisos f i s c a l e s . 
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Cuadro 22 (Conclusión) 

NICARAGUA: INGRESOS Y GASTOS Da GOBIERNO CENTRAL 

(Hillones de córdobas) 

1975 1976 1577 1978 1979 
fne/jun Ene/Ole £ne/jun ¿/ Ene/dic Ene/dict/ 

1380 

Ingresos corrientes 

Ingresos tributarios 
Directos 

Renta 
Bienes 
Resto 

Indirectos al consuno 
lentas 
Cerveza 
Tabaco 
Petróleo 

Petróleo elaborado 
Gasolina (0.05 córdobas/galón) 
Especial sobre gasol¡na y diesel 

Resto 
Al comercio exterior 

Importaciones 
Aranceles generales 
Selectivo cónsul»»-!mportación 
Reste 

1 323 1 527 

151 
'265 
175 
44 
46 
504 
171 
36 
56 
96 
61 

2 
33 

142 
352 
345 
175 

81 

1 352 
350 
246 
54 
50 

594 
!95 
36 
69 

107 
64 
2 

41 
187 
374 
367 
184 
90 
93 

638 
392 
274 
62 
56 

711 
239 
58 
77 

122 
66 
3 

53 
215 
494 
453 
233 
103 
117 

890 1 621 771 1 155 155 
' " 

783. 1 « 8 675 907 907 
184 363 Í57 228 228 
138 270 110 173 173 

46 93 47 55 55 

360 626 307 383 383 

384 
377 

215 
207 

1 758 

215 
207 

Exportaciones 7 7 41 5 7 . 6 8 8 
A las transacciones y actos 

jurídicos 30 34 41 20 75 21 81 81 
Ingresos no tr ibutarios 172 175 158 102 173 97 248 248 

Transferencias 15 13 15 4 8 2 72 
Otros ingresos 134 130 106 35 77 28 67 
Rentas con destino específico 23 32 37 63 88 67 109 

Gastos corrientes 1 085 1 276 1 462 839 1 979 927 2 056 2 007 2 208 

Remuneraciones 442 547 569 330 702 386 911 911 1 002 
Compra de bienes y servicios 247 312 385 290 615 183 409 450 449 
Transferencias corrientes 243 234 3?3 175 362 145 257 300 283 

Sector privado 53 67 73 39 104 35 35 ... 38 
Sector público 187 154 236 128 243 108 220 243 
Sector externo 8 13 14 8 15 2 2 2 

Intereses deuda pública 148 183 185 94 300 213 479 346 474 
Interna 10 15 H 13 53 35 35 130 
Externa 138 168 171 81 247 178 444 344 

Ahorro en cuenta corriente 238 251 334 32 -358 -156 -901_ -852 -485 

Gastos de capital 1 015 1 033 1 229 291 1 203 121 Í99 1 254 931 

Inversión directa 673 549 797 115 636 75 75 375 636 

Inversión real 347 365 5?¡5 109 402 61 61 361 402 

ffaqufnarta y equipo 49 48 282 7 160 2 2 160 

Obras y construcciones 298 317 303 102 242 59 59 
14 

242 

Inversión financiera 326 184 212 6 234 14 14 14 234 

Cospras de activos existentes 90 22 9 ... ... 
Concesión de prístanos 236 162 203 • •• ... . . . 

'45 
4 

100 185 
3 

Inversión indirecta 
Al sector privado 

224 
3 

309 
6 

206 
2 

70 
" 1 

185 
3 

45 
T 

'45 
4 

100 185 
3 

Al sector público 221 303 204 67 182 41 41 182 
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Cuadro 22 (Conclusión) 

1975 1976 1977 , 197R .. , 
Ene/jun Ene/Dic 

1979 
Ene/juna/Ene/dic Ene-dic t¡ 

1980 

Amortización de la deuda pública 118 1 75 226 106 382 61 779 779 110 
Deuda Interna " Ï6 66 "18 7 69 19 19 -

Deuda externa 72 109 168 99 313 « 760 110 

5. Gastos totales (2<4) 2 100 2.309 2 691 1 180 3 182 1 108 2 955 3 261 3 139 
6. Superávit o déf ici t f iscal (1-5) -777 -782 -895 -290 -1 561 -337 -1 800 -2 106 « >1 381 -1 561 -2 106 « 

Fuente: CEPAl, con base en dalos del Sanco Central de Nicaragua. 
â7 HÏpStesIs mínima elaborada por el Banco Central de Nicaragua considerando que la,reactivaci6n efectiva no se 

producirá durante 1979, modificados por el efecto que derivará del pago de las amortizaciones correspondiente 
a 1979. 

b/ Hipótesis máxima, considerando que en 1979 se hará efectiva la Iniciación de la reactivación. 

Mientras t a n t o aumentaban l o s gas to s de funcionamiento duran te e l 

pr imer semes t re , en comparación con l o s del mismo per íodo de l año a n t e r i o r , 

con l a no tab le v a r i a n t e de que se concedía p r e l a c i ó n a l a s remuneraciones 

- - e n t r e e l l a s l a s d e s t i n a d a s a sueldos de l a Guardia Nacional probablemente--

y a l s e r v i c i o de l a deuda, y se r educ í an cons iderablemente l a s a d q u i s i c i o n e s 

de b i enes . También, como ha quedado señalado, se r e d u j o l a i n v e r s i ó n 

d i r e c t a de l gobierno bruscamente duran te e l primer semestre de 1979, c a s i 

a l a mitad de l a de l mismo per íodo de l año a n t e r i o r , c o n t r a c c i ó n de gas to s 

de c a p i t a l que no pudo impedi r , s i n embargo, e l c rec imien to de l d é f i c i t 

f i s c a l du ran t e ese primer semestre . 

Con l a p a r a l i z a c i ó n de a c t i v i d a d e s p roduc t ivas y l a ca íd£ de l 

producto que se prevé en o t r a p a r t e de e s t e c a p í t u l o , es de suponer que 

l a recaudac ión de Ing resos habrá de d isminui r más todav ía du ran te e l 

segundo semestre de l año con r e s p e c t o a l de l año a n t e r i o r . 

La s i t u a c i ó n p r e s u p u e s t a r i a de l Gobierno Cen t r a l t end rá que p r e s e n t a r , 

por lo t a n t o , a l c o n c l u i r 1979, un d e s e q u i l i b r i o s in p receden te s . Los 

a n t e c e d e n t e s d i s p o n i b l e s y una proyección de l a s t endenc ias que se pueden 

p rever pa ra l o que r e s t a de l año, a r r o j a n en d e f i n i t i v a un d é f i c i t f i s c a l 

de 1 G00 mi l lones de córdobas para 1979 <157. supe r io r a l d e l año a n t e r i o r 

y e q u i v a l e n t e a c a s i e l 10% de l producto In t e rno e s t imado) , y lo que es más, 

de acuerdo con l a h i p ó t e s i s en l a que se contempla una l i g e r a e l evac ión de 

l o s g a s t o s de c a p i t a l pa ra lo que r e s t a d e l año, y que qu izá sea l a más 

r e a l i s t a por l a s neces idades p e r e n t o r i a s a que deberá hacer f r e n t e e l 

gobierno en l a e t apa de emergencia , d icho d é f i c i t podrá e l e v a r s e a más 

de 2 100 mi l lones de córdobas . (Véase de nuevo e l cuadro 22). 

En s í n t e s i s , en l o s momentos en que adquie re e l Estado e l papel 

p reponderan te t a n t o para l a e t apa de emergencia como para l a de r e c o n s -

t r u c c i ó n , y también para l a e t apa de d e s a r r o l l o f u t u r o de una sociedad 

que se p o s t u l e máa i g u a l i t a r i a « d u r a n t e l a s que u s u f r u c t u a r í a por con-
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s i g u i e n t e de un acceso genera l izado a l o s s e r v i c i o s bás icos— se p resen ta 

una s i t u a c i ó n sumamente d i f í c i l (con un d é f i c i t f i s c a l para 1979 que 

dupl ica práct icamente l a magnitud de los ingresos c o r r i e n t e s p r e v i s t o s ) 

que se produce inc luso estimando un n ive l de invers iones púb l i cas que, 

en l a h i p ó t e s i s más f avorab le no l l ega en promedio n i a l 40% de l a s 

r e a l i z a d a s durante e l t r i e n i o 1975-1977. 

En es t a p e r s p e c t i v a , práct icamente i n s o s t e n i b l e , e s t á inc id iendo 

s i g n i f i c a t i v a m e n t e e l crecimiento exponencial que r e g i s t r a l a amort ización 

de l a deuda externa —ya a lud ida antes — , a l haber pasado de 170 mil lones 

de córdobas en 1977 a 310 mi l lones en 1973, y a 760 mi l lones en 1979. En 

l a medida en que tengan é x i t o l a s ges t iones que t ienden a renegociar l a 

deuda púb l i ca , e l panorama f i n a n c i e r o del Gobierno Cent ra l podrá vo lve r se 

nás manejable aunque siempre dentro de un margen c r í t i c o , por lo menos para 

e l per íodo 1979-1930, 

Debe s e ñ a l a r s e que l a s est imaciones del cuadro 22 no toman en cuenta 

l a profunda t ransformación de l Estado que se e s t á produciendo ya en 

Nicaragua, de hecho, y de' erá t r a d u c i r s e , d in duda, en una disminución 

r e l a t i v a de l a importancia de l Gobierno Cent ra l dentro de l conjunto de l 

s e c t o r púb l i co . Algunas de l a s empresas que se han incorporado puede que 

generen excedentes que en p a r t e se t r a s l a d e n a l Gobierno Cen t ra l ; o t r a s 

puede que r equ i e r an , por e l c o n t r a r i o , t r a n s f e r e n c i a s de fondos e s t a t a l e s 

para sanear sus p rop ias f i n a n z a s , con l a s cons igu ien tes repercus iones 

nega t ivas para l a s p rev i s iones p re sen tadas . Resul ta pues, prematuro, medir 

l o s e f e c t o s que pueda t ene r l a t ransformación del Estado a que se a lude en 

o t r a p a r t e de e s t a nota so ' jre l a s f inanzas p ú b l i c a s . Las proyecciones de l 

cuadro 22 deben cons ide ra r se por lo t an to simples órdenes de magnitud sólo 

r e f e r i d o s , por añadidura a una p a r t o de l s e c t o r e s t a t a l . 

4 . La i n e s t a b i l i d a d monetaria v f i n a n c i e r a 

Ya en alos r e c i e n t e s , l a p o l í t i c a monetaria habla dejado de i n f l u i r p o s i t i -

vamente sobre l o s n i v e l e s de l a a c t i v i d a d económica. La c r i s i s p o l í t i c a de 

1973, cuyos síntomas se pe r c ib i e ron en 1977, ace le ró e l d e s a j u s t e de l 

s is tema monetario y f i n a n c i e r o , y a e l l o se agregaron o t ro s f a c t o r e s que 

l a h i c i e r o n más severa . El primero se d e r i v a r í a de los e f e c t o s d i spa r e s 

de l a devaluación l l evada a cabo en a b r i l de 1C7S sobre l a s d i f e r e n t e s 

v a r i a b l e s monetar ias , e l segundo s e r í a l a aguda fuga de c a p i t a l e s y l a s 

consecuencias que tuvo sobre e l n i v e l de l a s r e se rvas y sobre l a cuan t í a 

y l a composición de los medios de pago i n t e r n o s . Por o t r o lado , l a depre-

s ión de los n i v e l e s de a c t i v i d a d económica i n t e r n o s y sus e f e c t o s sobre l a s 

f i nanzas púb l i ca s obl igó a l sistema f i n a n c i e r o a o to rga r e l c r é d i t o reque-

r i d o pa ra s o l v e n t a r l o s gas tos de operación de la adminis t rac ión p ú b l i c a . 

Finalmente, an te l a c r e c i e n t e f a l t a de l i q u i d e z del sistema de in te rmedla-

5 4 



ción y l a aguda depres ión de la economía, e l Banco Cen t ra l se v io en l a 

neces idad de ampliar s i g n i f i c a t i v a m e n t e su c r é d i t o , con e l c o n s i g u i e n t e 

aumento de l a c a r t e r a mantenida por l o s bancos con e l s e c t o r p r i v a d o . 

La s i t u a c i ó n c r í t i c a por la que a t r avesaba e l s i s tema moneta r io -

f i n a n c i e r o de l p a í s a mediados de aflo, agudizada por e l proceso i n s u r r e c -

c i o n a l , se pone en ev idenc ia en e l cuadro 23, donde se p r e s e n t a n además 

dos h i p ó t e s i s extremas sobre e l comportamiento p r e v i s i b l e de l a s p r i n c i -

p a l e s v a r i a b l e s mone ta r i a s pa ra lo que r e s t a de 1979. 

Para l a p r imera , donde se toma en cuenta l a caída de l a s r e s e r v a s 

i n t e r n a c i o n a l e s que exper imen ta r í a e l p a í s en 1979 s i se v i e r a ob l igado a 

hace r f r e n t e a todos sus compromisos con e l e x t e r i o r , y s i se cons idera que 

no r e f i n a n c i a r í a su deuda n i r e c i b i r í a ayuda de l a comunidad i n t e r n a c i o n a l , 

l a s i t u a c i ó n que se p r e s e n t a r í a s e r í a absurda , ya que r e f l e j a r í a a lgo más 

que una desmonetlzación t o t a l de l a economía. Según e l l a , l o s p r i n c i p a l e s 

agregados de l s i s tema mone ta r io a r r o j a r í a n v a l o r e s nega t ivos — s i t u a c i ó n 

i n c o n c e b i b l e - - o se t e n d r í a que e l e v a r e l c r é d i t o , por un lado , y e l nume-

r a r i o , por o t r o , en t a l magnitud que se desembocaría en un proceso h i p e r -

i n f l a c i o n a r i o . Recuérdese una vez más que e s t a h i p ó t e s i s e s , a todas l u c e s , 

in imaginable por l a a b s o l u t a f a l t a de d i v i s a s para a t ende r econipromisos 

de c u a l q u i e r magni tud . Más b i e n , en la p r á c t i c a , e l p a í s simplemente se 

v e r í a ob l igado a suspender todos esos compromisos. El panorama no cambiar ía 

de manera p e r c e p t i b l e , aún s i se r e c i b i e r a un f inanc iamien to ex te rno a l o s 

n i v e l e s del ' ú l t imo t r i e n i o . Dna s i t u a c i ó n de esa n a t u r a l e z a , e n f r e n t a d a 

a l a s neces idades mínimas de sobrev ivenc ia del s i s tema económico - - y dejando 

de lado l a r e a c t i v a c i ó n - - se t r a d u c i r í a en l a i n c o n v e r t i b i l l d a d y en una 

i n f l a c i ó n desenf renada de consecuencias i m p r e v i s i b l e s . 

En l a segunda h i p ó t e s i s p re sen tada en e l cuadro 23, se supone e l o t r o 

caso extremo de que l a comunidad i n t e r n a c i o n a l —ante la c r i s i s de so lvenc ia 

f i n a n c i e r a - - apoyar ía plenamente a l p a í s en una magnitud estimada en 

925 m i l l o n e s de d ó l a r e s , de acuerdo con l o s r eque r imien tos señalados en e l 

cuadro 15. En t a l s i t u a c i ó n , y a l e v i t a r una brusca caída en e l n i v e l de 

r e s e r v a s i n t e r n a c i o n a l e s , se podr í a a s p i r a r a mantener c i e r t o e q u i l i b r i o de l 

s is tema monetar io s i n c r e a r e f e c t o s d i s t o r s i o n a n t e s . La f a l t a de a c t i v o s 

de l s i s tema de in t e rmed iac ión de que se da cuenta en o t r a p a r t e de e s t e 

informe se v e r l a r e s a r c i d a por unos 200 mi l lones de d ó l a r e s de nuevo f i n a n -

c i amien to , y l o s programas de r e a c t i v a c i ó n económica, sumados a l a capacidad 

oc io sa e x i s t e n t e , seguramente c o n t r i b u i r í a n a que l a ampl iac ión d e l c r é d i t o 

f u e r a absorb ida por una c r e c i e n t e capacidad p roduc t i va . En o t r a s p a l a b r a s , 

de acuerdo con e s t a h i p ó t e s i s , e l s i s tema bancar ío pud ie ra a t ende r a l a f u n -

c ión de r e a c t i v a c i ó n económica sobre bases sanas . 

Desde luego , se podr ían formular una gama de h i p ó t e s i s i n t e r m e d i a s , 

que p e r m i t i r í a n a l s i s tema monetar io operar con d i s t i n t o s grados de f l e -
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Cuadro 22 (Conclusión) 

NICARAGUA: FUEllïES Y USOS DE FONDOS L'EL SISTEüA BANCARIO 

( i - i l lones de c&rdobcs) 

1975 1976 1977 l-iar no 
1973 

Diciera , - l^arzo bre 

1979 
Diciembre 

a / b/ 

Fuentes 2 044 3 '25 3 929 3. C2G 4 159 5 550 
I t ine ra r io 445 636 692 715 886 799 • • « 
Depósitos a l a v i s t a 843 1 013 1 032 1 076 1 002 1 131 » » . 
Depósitos de ahorro 301 435 490 40 S 427 426 • • • 
Depósitos e plazo 413 531 650 555 555 554 • • • ; 3 550 
Dep&sitos de o t r a s 

i n s t i t u c i o n e s f i n a n -
c i e r a s en e l Banco 
Cent ra l 25 25 51 30 40 • • • • « . 

Cap i ta l y rese rvas 430 525 533 553 588 570 • • • 
Crédi to de l Gobierno 56 50 51 51 51 ... 
Crédi to del s is tema 

Se l a Reserva Fede-
r a l (neta) 59 107 170 ICO 250 • • • • • . 1 

Otros recursos e x t e r - ¡> 2 040 
nos de l a rgo plazo 133 102 226 227 340 i 

Uoos 2 044 3 525 3 929 3 923 4 159 . . . 1 755 5 590 
Crédi to i n t e r n o 2 754 3_ J 1 S 3 761 3 577 5 079 • • • 5 670 -

Gobierno Cent ra l 
(neto) 40 76 145 241 724 • . • ... 

Entidades o f i c i a l e s 53 59 77 02 55 • . • • • . 
Otras i n s t i t u c i o n e s ] I > 5 700 

f i n a n c i e r a s 
Sector pr ivado > S i l j* 2 971 1 >3 539 

J 
354 3 

423 
077 • f • 

• • • 

Otros ac t i vos netos 337 413 451 655 656 

Reservas ne tas -297 91 -233 -140 -1 576 -8 090 "50 

Fuente: CEPAL, sobre l a base de àc tos suminis t rados por e l Banco Centra l de 
n i ca ragua . 

ej La primera h i p ó t e s i s que tous en cuenta l a C C Í O E de l a s rese rvas in te rnac iona le f 
que exper imentar ía e l pa í s en 1979 s i se v i e r a obligado a hacer f r e n t e a todos 
sus compromisos con e l e x t e r i o r , y s i se considera que no r e f i n a n c i a r í a su 
deuda n i r e c i b i r í a ayuda de l a comunidad i n t e r n a c i o n a l , 

b / La segunda h i p ó t e s i s que supone que l a comunidad i n t e r n a c i o n a l - - an te l a c r i s i s 
de so lvenc ia f i n a n c i e r a — apoyaría plenamente e l pa í s en una magnitud estimada en 
925 mi l lones de d ó l a r e s , de acuerdo con los requer imientos señalados en e l 
cuadro 15. 

x i b i l i d a d para poner fondos a d i spos i c ión de lo s s e c t o r e s product ivos dent ro 
de un marco de r e l a t i v a e s t a b i l i d a d . 

Como ya quedó señalado, e l sistema bancar io que f u e nac iona l izado e s t á 
to ta lmente d e s c a p i t a l i s a d o , presentándose inc luso l a p o s i b i l i d a d de que sus 
pas ivos excedan a l o s a c t i vos . E l lo se debe a l a a l t í s i m a proporción de una 
c a r t e r a que seguramente será incobrab le , y a l a mul t i tud de operaciones de 
toda c l a s e , de dudosa l ega l idad o abier tamente i l e g a l e s , e f ec tuadas durante 
l a ú l t ima f a s e de l c o n f l i c t o b é l i c o . Sin embargo, ha s t a que no se concluya 
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una v e r i f i c a c i ó n c o n t a b l e , s e r á Imposible conocer l a s i t u a c i ó n r e a l ; b a s t a r á 

s eña l a r aquí que e l saneamiento de l a s f i n a n z a s de l s i s tema de i n t e r m e d i a -

c ión e x i g i r á una nueva i n f u s i ó n de c a p i t a l , y que l a ún ica f u e n t e v i a b l e de 

e sa i n f u s i ó n e s , a c c r t o p l a z o , e l f i nanc l amien to ex te rno . 

F ina lmente , l a deva luac ión de a b r i l , l a escasez de a r t í c u l o s de con-

sumo bás i co y su acaparamiento , y o t r a s r e p e r c u s i o n e s de l a i n t e n s i f i c a -

c ión d e l c o n f l i c t o b é l i c o , de terminaron un aumento de l o s p r e c i o s i n t e r n o s 

s i n p r e c e d e n t e , que l l egó a s e r de l 28.6% desda mayo de 1978, con r e spec to 

a l mismo mes de 1979 y d e j ó de ser mensurable para l o s meses de j u n i o y 

j u l i o . (Véase e l cuadro 24.) Es t a tendencia debió r e v e r t i r s e probablemente 

en l a s semanas inmedia tas a l cambio de gobie rno , por la c r e c i e n t e ponderación 

que t uv i e ron en e l abas t ec imien to de a l imentos l o s dona t ivos i n t e r n a c i o n a l e s 

Cuadro 24 

NICARAGUA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS 

1975 1976 1977 1978 Hayo 
1978 

1 . I n d i c e s (promedios de l año) 

1979 

Ind ice de p r e c i o s a l consumidor 100, ,0 102, » fJ 114, ,5 119.6 119, .7 153.9 
Alimentos, bebidas y tabaco 100. ,0 101, ,1 116. ,1 121.8 123. ,7 154.9 
Ves tua r io 100, ,0 ©00. .6 103, ,5 107.3 106, .2 136.0 
Vivienda 100, ,0 104, .1 111, ,3 117.6 115, ,4 155.6 
Diversos 100, ,0 105, ,1 118, ,1 121.3 120, ,8 155.2 

Ind ice de p r e c i o s a l consumidor 1 .9 6.2 10.2 4 . 3 
Alimentos, beb idas y tabaco - 0 . 5 8 . 1 10.7 1 .6 
Ves tua r io 2 . 3 2 .5 2 . 6 4 . 3 

Vivienda 3 . 5 5 .0 8 . 9 7 .9 
Diversos 4 . 5 5.2 12.6 5 . 5 

3 . Var i ac ión media anual 

I n d i c e de p r e c i o s a l consumidor ... 2 .8 11 .4 4 . 5 
Alimentos, beb idas y tabaco 1 . 1 14.S 4 .9 
V e s t u a r i o ... 0.6 2 .9 3 . 7 
Vivienda 4 . 1 6 .9 5 .7 

Diversos ... 5 .1 12 .4 2 . 7 

28.eS/ 
25.2 

28.1-' 
34.8^ 

¡J 20.5-

13.8y 
11.7^ 
1 3 . 0 ^ 

17 .3^ 
1 4 . 0 ^ 

Fuente : CEPAL, sobre l a base de da tos de l a O f i c i n a E j e c u t i v a de Encuestas y 
Censos, Nicaragua . 

a / Mayo de 1979 r e s p e c t o a mayo de 1978. 
b / Enero-mayo de 1979 r e s p e c t o a enero-mayo de 1978. 
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en e s p e c i e , y l a i n t e r v e n c i ó n de l gobierno pa ra conge la r l o s p r e c i o s de c i e r -

t o s a r t í c u l o s b á s i c o s . 

En s í n t e s i s , l a v i a b i l i d a d d e l s i s t ema m o n e t a r i o - f i n a n c i e r o de Nicaragua 

—y por c o n s i g u i e n t e l a e s t a b i l i z a c i ó n económica en genera l— depende de l a 

ob tenc ión de r e c u r s o s e x t e r n o s pa ra r e h a b i l i t a r su capacidad p roduc t iva . De 

no r e c i b i r esos r e c u r s o s , e l p a í s se v e r l a a n t e un c r u e l d i l ema: un desplome 

monetar io y una i n f l a c i ó n desen f renada que a r r a s t r e n l a economía, o una aún 

máyor c o n t r a c c i ó n de l a a c t i v i d a d económica, en una s i t u a c i ó n donde una e l e -

vada proporc ión de l a pob lac ión ya se encuen t r a desempleada. Es t a s son l a s 

l i m i t a n t e s que Impone a Nicaragua e l panorama m o n e t a r i o - f i n a n c i e r o . 
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Segunda Parte 

EL NUEVO PROYECTO NICARAGÜENSE: PRIMEROS PASOS Y AGENDA PRIORITARIA 

El nuevo Gobierno de Reconst rucción Nacional ha anunciado en su Programa 31/ 

que fo rmula rá y l l e v a r á a cabo t r e s p lanes de acc ión : 1) e l de emergencia; 

2) e l de r ecupe rac ión económica Inmedia ta , y , 3) e l de r e c o n s t r u c c i ó n , 

t r ans fo rmac ión y d e s a r r o l l o socioeconómico. Aunque no se han acabado 

de de te rminar p r i o r i d a d e s , l a mis ión ha cons iderado ú t i l se&alar a c t i v i -

dades u r g e n t e s que r e q u i e r e n c laramente e l concurso de l a comunidad i n t e r -

n a c i o n a l , t a n t o de cooperac ión f i n a n c i e r a como t é c n i c a . Corresponderá 

por supues to a l Gobierno de Nicaragua determinar en d e f i n i t i v a l a s á r e a s 

de co l abo rac ión conc re t a s d e n t r o de cada uno de l o s campos i d e n t i f i c a d o s . 

En e s t a no ta se a n a l i z a n e spec í f i camen te l a s p o l í t i c a s de c o r t o 

p lazo de r e h a b i l i t a c i ó n y r e c o n s t r u c c i ó n ; es d e c i r , l a s r e f e r i d a s a l segundo 

de l o s p lanes de acc ión a n t e s mencionados. E l l o s e debe a que, por un 

l a d o , e l programa de emergencia ya se e s t á ap l i cando y e l apoyo a l mismo 

por l a comunidad i n t e r n a c i o n a l no pod r í a r e t r a s a r s e n i un momento en 

e spe ra de informes como e l p r e s e n t e . Por o t r o l a d o , e l programa de t r a n s -

formación y d e s a r r o l l o , t e r c e r o de l o s p lanes de acc ión , ex ige previamente 

como es l ó g i c o , l a pues ta en marcha de toda una s e r i e de p o l í t i c a s de 

c o r t o p l a z o . 

Los t r e s p lanes mencionados t endrán que apoyarse mutuamente en c u a l -

q u i e r caso y , en l a medida de l o p o s i b l e , deberán e s t a r r e l a c i o n a d o s e n t r e 

s i con l a mayor congruencia p o s i b l e . Por o t r a p a c t e , l a s t r e s e t apas no 

deben c o n c e b i r s e como s e c u e n c i a l e s : e l p l a n de r ecupe rac ión económica 

inmedia ta deberá i n i c i a r s e mucho a n t e s de que pueda d e c l a r a r s e conc lu ida 

l a f a s e de emergencia , y l o s p royec tos y programas que forman p a r t e del 

p lan de t r ans fo rmac ión y d e s a r r o l l o pueden - - y deberán— i n i c i a r s e cuanto 

a n t e s , s imultáneamente a l a f a s e de e j e c u c i ó n d e l p l a n de r ecupe rac ión 

económica Inmed ia t a . 

Por eso en l a s páginas s i g u i e n t e s se inc luye una breve a l u s i ó n a l a s 

á r e a s p r i o r i t a r i a s de l p l an de emergencia y de l p l an de d e s a r r o l l o de mediano 

p l a z o , s i n p e r j u i c i o de que —se i n s i s t e — e l é n f a s i s se ponga en l a s p o l í -

t i c a s inmedia tas de r e h a b i l t a c i ó n y r e c o n s t r u c c i ó n . 

I . PROGRAMA DE EMERGENCIA 

Según e l programa de gobierno, e l p l an de emergencia de la Junta de Gobierno 

t i e n d e a a segu ra r la mayor d i s p o n i b i l i d a d y la mejor d i s t r i b u c i ó n p o s i b l e de l o s 

a l i m e n t o s , a encon t ra r so luc iones a l a s i t u a c i ó n económica de l a s f a m i l i a s a f e c -

tadas por l a g u e r r a , a me jo ra r l a s condic iones de n u t r i c i ó n y de salud en que se 

encuent ra l a poblac ión después de l a con t i enda , a i n i c i a r l a r e c o n s t r u c c i ó n de 

l o s b a r r i o s , poblados y c iudades marginadas a f e c t a d a s , y a l a r eo rgan izac ión 

31/ Véase e l anexo 1 . 
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y e l funcionamiento e f i c i e n t e de l o s s e r v i c i o s p ú b l i c o s incluyendo l o s 

t r a n s p o r t e s , l a s comunicaciones, l a energ ía y e l Suminis t ro de agua . 

S i duran te e l pe r íodo de l a guerra misma y en loa d í a s que s i gu i e ron 

a su te rminación l a s acc iones de a t enc ión humani ta r ia ( s u m i n i s t r o de a l i -

mentos y medicamentos) fue ron a tend idos por l a Cruz Roja , ahora es e l 

gobierno - - a t r a v é s de l o s M i n i s t e r i o s de B i e n e s t a r Soc ia l y Salud 

Públ ica— a l que ha r e v e r t i d o en forma c r e c i e n t e l a a t enc ión de e s t o s p ro-

b lemas . Para e l l o , e l M i n i s t e r i o de B i e n e s t a r Soc ia l e s t á r e c i b i e n d o l a 

co laborac ión de l o s l lamados Comités y Consejos de B a r r i o —organ izac iones de 

r e c i e n t e c reac ión— que se han ocupado de e s t a b l e c e r comisiones de sa lud y de 

a b a s t o s , e n t r e o t r a s . E s t e mismo M i n i s t e r i o ha i n s t a l a d o , además, una comi-

s ión e s p e c i a l para a t ender e l problema de l o s r e f u g i a d o s y de sp l azados . 

En l o r e f e r e n t e a l a d i s t r i b u c i ó n de a l imen tos , e l gobierno cuen ta , a l 

p a r e c e r , con l a o rgan izac ión n e c e s a r i a pa ra h a c e r l o s l l e g a r r á p i d a y e f i c i e n -

temente h a s t a l o s n e c e s i t a d o s —a t r a v é s de l o s comités y conse jo s de b a r r i o s 

a n t e s a l u d i d o s - - y se propone e s t a b l e c e r un programa de a l imen tos a cambio 

de t r a b a j o pa ra la r e c o n s t r u c c i ó n , tan p ron to como se c e n t r a l i c e en e l 

M i n i s t e r i o de B i e n e s t a r Soc ia l la r ecepc ión de l o s v í v e r e s que vayan l l egando 

de l e x t e r i o r . Se es t ima que para a l imen ta r a l m i l l ó n de pe rsonas que lo 

n e c e s i t a , solamente du ran te e l pe r íodo de agos to a d ic iembre de 1979, se 

r e q u e r i r á n 44 500 t one l adas t a n t o de a r r o z como de maíz y f r i j o l , 

17 400 t one l adas de manteca, 27 000 de azúcar , 8 700 de s a l y 17 400 más 

de l e c h e . El gobierno cons ide ra que e x i s t e un d é f i c i t e q u i v a l e n t e a l a 

t e r c e r a p a r t e de d i chas c i f r a s - - s ó l o superab le con l a r e c o l e c c i ó n de l a 

cosecha de p o s t r e r a de f i n e s de 1979 o p r i n c i p i o s de 19P0-- que equ iva l e a 

unas 300 t one l adas d i a r i a s de d ichos a l i m e n t o s . La comunidad i n t e r n a c i o n a l 

e s t a b a s u m i n i s t r a n d o a p r i n c i p i o s de a g o s t o apenas un t e r c i o de e s t o s 

r e q u e r i m i e n t o s , p r i n c i p a l m e n t e a t r a v é s de l a Cruz Roja Nica ragüense . 

En cuan to a l a s personas desapa rec idas o d e s p l a z a d a s , l a comis ión 

ad-hoc c reada por e l M i n i s t e r i o de B i e n e s t a r S o c i a l e s t á l evan tando un 

censo pa ra t r a t a r de de te rminar e l paradero de l a s p r imeras y de r e u b i c a r 

a l a s segundas . La comisl&n e s t á e s tud iando l a manera de e s t a b l e c e r a lgún 

programa de f i n a n c l a m i e n t o que permi ta a d ichas personas I n s t a l a r s e y 

r e i n c o r p o r a r s e a l a v i d a p r o d u c t i v a . De o t r o l a d o , e l M i n i s t e r i o de 

Vivienda y Asentamientos Humanos --aprovechando e l hecho de que l a mayor 

p a r t e de l a s empresas que f a b r i c a n m a t e r i a l e s de c o n s t r u c c i ó n ha pasado 

a manos d e l Estado— s e propone c r e a r de inmedia to un banco de m a t e r i a l e s 

de c o n s t r u c c i ó n , a l que podrán a c u d i r l o s damniSicados que n e c e s i t e n r e p a r a r 

o r e c o n s t r u i r sus v i v i e n d a s . Según Información proporc ionada por e l 

M i n i s t e r i o de l a Vivienda y .Asentamientos Humanos, e l hecho de que se cuen te 

con e x i s t e n c i a s de l o s p r i n c i p a l e s m a t e r i a l e s de c o n s t r u c c i ó n , sumado a l a 

c i r c u n s t a n c i a de que l a s f á h r i c a s s ó l o r e s u l t a r o n dafiadas en forma mínima, 

p e r m i t i r á i n i c i a r p r o n t o l a r e c o n s t r u c c i ó n . 

60 



E l s i s t ema h o s p i t a l a r i o - - r e f o r z a d o por l a s i n s t a l a c i o n e s h o s p i t a l a -

r i a s y l a s c l í n i c a s de emergencia enviadas por a lgunos p a í s e s - - e s t á t r o p e -

zando con una aguda escasez de medicamentos. Es t imaciones d e l M i n i s t e r i o 

de Salud Púb l ica sef ia lan que pa ra a t e n d e r unas 15 000 c o n s u l t a s e s t e r n a s a 

l a semana habrán de r e q u e r i r s e —de a g o s t o a d ic iembre— 420 000 bo los 

e l e c t r o l í t i c o s , 30 000 f r a s c o s de a n t i t u s i v o s , 330 000 comprimidos de 

a n a l g é s i c o s y de ant iespasm&dlcos, 42 000 comprimidos de 230 mg de a m p i c i l i n a , 

de gentamicina y de p e n i c i l i n a , y 17 000 f r a s c o s de suspens ión de e r i t r o m l c l n a o 

Aunque no pueden conocerse con e x a c t i t u d l a s e x i s t e n c i a s n i t a u t i l i -

zac ión d i a r i a de medicamentos, e l gobierno y l a Cruz Roja - - y l a mis ión 

pudo comprobarlo sobre e l t e r r e n o — co inc iden s i s e ñ a l a r que l o s env íos 

de l e x t e r i o r r e s u l t a n t odav í a i n s u f i c i e n t e s pa ra a t e n d e r l a demanda, y que 

l o s d e p ó s i t o s de almacenamiento s e encuent ran c a s i v a c í o s . 

En cuanto cesaron l a s acc iones b é l i c a s , e l gobierno se ocupó de 

r e s t a b l e c e r l o s s e r v i c i o s b á s i c o s de s u m i n i s t r o de agua y e l e c t r i c i d a d , 

que - - s a l v o en l a s zonas completamente d e s t r u i d a s de a lgunas c i u d a d e s - -

se encuen t ran funcionando ya con normal idad. S u b s i s t e n todav ía p r o b l e -

mas de te lecomunicac ión en a lgunas l o c a l i d a d e s debido a l o s daños 

s u f r i d o s por l a s p l a n t a s y equ ipos , y por l a s l í n e a s y cab l e s t e l e f ó n i c o s ; 

se n e c e s i t a r á a lgún tiempo para que l a Di recc ión de Telecomunicaciones 

y Correos (TELC0R) l o g r e r e p a r a r e s t o s daños . El t r a n s p o r t e púb l i co urbano 

t o d a v í a f u n c i o n a imperfec tamente por l a f a l t a de unidades que quedaron 

d e s t r u i d a s du ran te l a g u e r r a . Se ha improvisado una f l o t i l l a de camiones 

pequeños de carga para e l t r a n s p o r t e de personas en l a c iudad de Managua. 

La r e p a r a c i ó n de l a i n f r a e s t r u c t u r a v i a l urbana se e s t á e f ec tuando 

por l a s comisiones de b a r r i o - - b a j o l a s u p e r v i s i ó n t é c n i c a de l a s munic i -

p a l i d a d e s — a base de mano de obra v o l u n t a r i a . E l gobierno t i e n e proyectado 

e s t a b l e c e r un programa de a l imentos a cambio de t r a b a j o , como se d i j o a n t e s , 

pa ra a t e n d e r e s t a s t a r e a s de r e p a r a c i ó n y r e c o n s t r u c c i ó n . 

Se puede l l e g a r , por l o t a n t o , a l a conc lus ión de que, pa ra mediados 

de agos to e l Gobierno de Recons t rucc ión Nacional de Nicaragua d ioponía 

de l a o rgan izac ión i n t e r n a r e q u e r i d a para a t ende r l a emergencia a c t u a l . 

Se n e c e s i t a r á r e c i b i r con p r o n t i t u d , s i n embargo, por l a e sca sa d i s p o n i -

b i l i d a d de r e c u r s o s f i n a n c i e r o s d e l gobierno , l a mayor cooperac ión e x t e r n a 

p o s i b l e . 

La ayuda i n t e r n a c i o n a l que s e r e q u i e r e con más u rgenc i a e s , en d e f i -

n i t i v a , e l s u m i n i s t r o de a l imentos y medicinas —en l a c a n t i d a d y de l t i p o 

que acaban de s e ñ a l a r s e — y de fondos para l a a d q u i s i c i ó n l o c a l de m a t e r i a -

l e s de c o n s t r u c c i ó n pa ra v i v i e n d a , pa ra e l pago de s a l a r i o s , y pa ra o t r a s 

neces idades apremiantes e n t r e l a s que d e s t a c a e l r ea sen t amien to de persones 

desp lazadas por l a guer ra y por l a d e s t r u c c i ó n í o t a l de sus v i v i e n d a s y de 

su forma de v i d a . 

6 1 



I I . PROGRAMA INMEDIATO DE REHABILITACION Y RECONSTRUCCION 

La doble t a r e a de r e h a b i l i t a r l a economía y de r e c o n s t r u i r l o s daños d e r i -

vados de l c o n f l i c t o b é l i c o den t ro de l con tex to más amplio de l a t r ans fo rmac ión 

y e l d e s a r r o l l o f u t u r o s , habrá de r e q u e r i r un pe r íodo más o menos l a r g o , 

aunque s e pueda suponer que su faBe más c r í t i c a podr í a supe ra r s e en dos 

aflos aproximadamente. T ranscu r r i do ese pe r íodo , e l apa ra to p roduc t i vo 

podrá e s t a r funcionando normalmente y se habrán reparado l o s dafles mate-

r i a l e s más graves causados por l a g u e r r a . También duran te ese p e r í o d o , y 

en forma s imul tánea , e l Gobierno de Reconstrucción habrá podi-do adop ta r 

l a s d i s p o s i c i o n e s que se d i r i j a n a a l canza r l o s o b j e t i v o s más apremian tes 

de l p roceso de r e c o n s t r u c c i ó n . 

A con t inuac ión se e s p e c i f i c a n l a s c inco á r e a s c r í t i c a s a que e l mismo 

gobie rno , e x p l í c i t a ó impl í c i t amen te ha señalado p r i o r i d a d , y que, a j u i c i o de l a 

mis ión , r e q u i e r e n p ron ta cooperación complementaria de l a comunidad i n t e r n a c i o -

n a l . Con r e s p e c t o a cada una y después de a l u d i r brevemente a l o s pasos i n i c i a l e s 

dados por e l gobie rno , se i d e n t i f i c a n en e s t a s pág inas a lgunos p r o y e c t o s y p rog ra -

mas que deber í an r e c i b i r l a cooperación a c o r t o p l azo que se s e ñ a l a . 

3 . Conformación de una economía mixta y de te rminac ión de l 
nuevo c a r á c t e r de l Estado 

a) Conformación de una economía mixta 

Es te p r o p ó s i t o debe c o n s i d e r a r s e uno de l o s a spec to s de mayor t r a s -

cendencia en e l p royec to p o l í t i c o de l nuevo gob ie rno . Su enunciado gene ra l 

aparece en e l programa d i f u n d i d o por l a Jun ta de Gobierno de Recons t rucc ión 

Nacional de Nicaragua ( á rea económica, punto 3 ) , cuando se expresa l a idea 

de l a c o e x i s t e n c i a de t r e s formas fundamenta les de propiedad de l o s medios 

de producción: e l á rea e s t a t a l y de l a propiedad s o c i a l ; e l área de l a p ro -

piedad p r i v a d a , y el á r ea de l a propiedad mix ta , p ú b l i c a y p r i v a d a . La 

pr imera dé e l l a s se c o n s t i t u i r á con base en l o s b i e n e s Incau tados y de l a s 

empresas p r o d u c t o r a s de b i e n e s y s e r v i c i o s der ivados de l a n a c i o n a l i z a c i ó n 

de l s is tema f i n a n c i e r o p r i v a d o , en e l que funcionaban como a c t i v i d a d e s 

complementar las; l a segunda se e s t r u c t u r a r í a a p a r t i r de l a a c t u a l 

p rop iedad p r i v a d a que no se v i e r a a f e c t a d a por e l d e c r e t o de 

i n c a u t a c i ó n y n a c i o n a l i z a c i ó n de l a banca p r i v a d a , y l a t e r c e r a s e d e r i -

v a r l a de l a a s o c i a c i ó n e n t r e l o s a c t i v o s p rocedentes de l a i n c a u t a c i ó n y 

l a n a c i o n a l i z a c i ó n dec re t ados y l o s a c t i v o s d e l s e c t o r p r i v a d o , y sobre 

todo de l a neces idad f u t u r a de d e s a r r o l l a r i n v e r s i o n e s c o n j u n t a s o 

coord inadas de l o s s e c t o r e s p ú b l i c o y p r i v a d o . 

Dentro d e l e s p l r t t u y l a forma de e s t e enunciado , e l Gobierno de 

Recons t rucc ión Nacional ha i d o adoptando medidas pa ra p r e c i s a r l a s formas 

de l a propiedad a s i coso de su func ionamien to , p a r t i c u l a r m e n t e en r e l a c i ó n 
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a l á r e a e s t a t a l y de propiedad s o c i a l . En e s t e ú l t i m o s e n t i d o s e han 

tomado ya l a s d e c i s i o n e s i n i c i a l e s pa ra l a pues t a en func ionamien to de 

l o s a c t i v o s incau tados y n a c i o n a l i z a d o s . A con t inuac ión s e exponen 

resumidamente e s t o s p r o p ó s i t o s . 

La propiedad de l a s t i e r r a s , l o s ingen ios de a z ú c a r , b e n e f i c i o s 

de c a f é , desmotadoras de a lgodón, e t c . , que han s i d o i n c a u t a d a s , se i n c o r -

pora rán a l I n s t i t u t o de Reforma Agra r i a con e l p r o p ó s i t o de i n i c i a r un 

d e s a r r o l l o r u r a l i n t e g r a d o . 3 2 / A p e s a r de que l a d e f i n i c i ó n más d e t a l l a d a de l 

func ionamiento de e s t a f r a c c i ó n d e l á r e a e s t a t a l y de propiedad s o c i a l ee 

encuen t ra en e l a b o r a c i ó n , pa rece oportuno ano ta r a lgunas de sus o r i e n t a c i o n e s 

fundamenta les aunque deba i n s i s t i r s e en su c a r á c t e r p r e l i m i n a r : 

1) Las empresas se mantendr ían funcionando en l a forma que a n t e s l o 

h a c í a n ma te r i a lmen te , conservándose bu unidad como empresas p roduc to ras pero 

b a j o l a t u t e l a de l Es tado; 

2) Alrededor da su f u n c i ó n p roduc t iva b á s i c a - - a lgodón , caña , c a f é , 

ganade r í a , e t c . - - se o r g a n i z a r á y e f e c t u a r á en forma p a u l a t i n a y c r e c i e n t e , 

un d e s a r r o l l o r u r a l i n t e g r a d o para d o t a r a l a pob lac ión campesina y a s a l a -

r i a d a de l o s s e r v i c i o s b á s i c o s que una v i d a decorosa r e q u i e r e : v i v i e n d a , 

s a l u d , i n s t r u c c i ó n , e n t r e t e n i m i e n t o y c u l t u r a ; 

3) La función. p roduc to ra b á s i c a de l a ' u n i d a d de producción se 

ampl ia rá con a c t i v i d a d e s que s i n r e s t a r r e c u r s o s p a r a que se mantenga su 

e f i c i e n c i a y p r o d u c t i v i d a d , h a g a p o s i b l e a tenuar l a desocupación temporal 

de mano de obra que l l evan a p a r e j a d a muchos de l o s c u l t i v o s de expor tac ión . 

Para e l p r o p ó s i t o señalado se i n s t a l a r á n a g r o i n d u s t r i a s y se f o r t a l e c e r á n 

programas de I n f r a e s t r u c t u r a f í s i c a , l o c a l y r e g i o n a l . 

Por lo que r e s p e c t a a l a s a c t i v i d a d e s r e s t a n t e s — i n d u s t r i a , p e s c a , 

comercio, t r a n s p o r t e , e t c . — e l gobierno se ha p ropues to i n s t a l a r un 

f i d e i c o m i s o nac iona l que se ha rá cargo de I n i c i a r l a s l a b o r e s h a b i t u a l e s 

de e s t a s empresas .33/ Ent re l o s p r o p ó s i t o s de e s t a p o l í t i c a p o d r í a 

d e s t a c a r s e que: 

32/ Pasan a formar pa t r imonio d e l Es tado una s u p e r f i c i e aproximada de 
350 000 h e c t á r e a s , de l a s que unas 60 000 corresponden a t i e r r a s 
a g r í c o l a s de a l e o r end imien to , en l a s que predomina e l c u l t i v o de caga 
de a z ú c a r , a r r o z , c a f é y t abaco ; 100 000 h e c t á r e a s e s t á n sembradas de 
p a s t o y mantienen unas 40 000 cabezas de ganado, y e l r e s t o co r re spon-
d e r í a a t i e r r a s no aprovechadas . 

33/ En e l s e c t o r i n d u s t r i a l y de s e r v i c i o s se i n c a u t a r o n unas 5U empresas 
e n t r e l a s que se encuen t ran : empresas f i n a n c i e r a s (bancos , compañías 
de I n v e r s i ó n y s e g u r o s ) ; empresas a g r o l n d u s t r i a l e s ( a r r o z , c a r n e , 
asúcar y b e n e f i c i o s de c a f é ) ; empresas pesqueras (camarón, l angos t a 
y a t ú n ) ; m a t e r i a l e s de c o n s t r u c c i ó n (cemento, h i e r r o y a c e r o ) ; empresas 
de t r a n s p o r t e ( a é r a p y m a r í t i m o ) ; empresas comerc i a l e s y de s e r v i c i o s 
d i v e r s o s ; empresas de comunicación masiva ( r a d i o , t e l e v i s i ó n y 
p e r i ó d i c o ) ; i n d u s t r i a química y una s e r i e de pequeñas empresas de muy 
d i v e r s a n a t u r a l e z a , además de b i e n e s r a í c e s . 
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a) El "Fideicomiso Nacional" opera rá l a s empresas b a s t a e l momento 

en que l a r e o r g a n i z a c i ó n d e l Estado aconse je su absorc ión por l a s 

e n t i d a d e s s e c t o r i a l e s que se es t ime conven ien te ; 

b) Se i n i c i a r á n a l a mayor brevedad p o s i b l e l o s programas y 

acc iones que permi tan a e s t a s empresas e n t r a r en producción pa ra d inamizar 

e l Ingreso y l a ocupación, y 

c) Se u t i l i z a r á en e l mayor grado p o s i b l e e l p e r s o n a l t é c n i c o 

y a d m i n i s t r a t i v o que ha t r a b a j a d o en l a s mismas empresas. 

Las d i s p o s i c i o n e s que se comentan habrán de i r pe r fecc ionándose 

pau la t inamente pa ra que se conso l iden l a s r e l a c i o n e s I n t e r n a s y l a s 

que se e s t a b l e z c a n e n t r e l a s d i f e r e n t e s a c t i v i d a d e s que tengan én 

propiedad l o s medios de producción. De momento, b a s t a r á con apunta r 

a lgunos de l o s a s p e c t o s r e l a c i o n a d o s con esas d i s p o s i c i o n e s y normas 

que e s t á n siendo p u e s t a s en p r á c t i c a . 

En primer té rmino , d e s t a c a l a neces idad de l l e v a r a cabo un 

programa de saneamiento f i n a n c i e r o de d i chas empresas. Muchas parece 

que se u t i l i z a r o n p a r a operar l a fuga de d i v i s a s pues to que r eve l an 

una r e l a c i ó n adversa e n t r e a c t i v o s y pa s ivos . La i d e a de que se c r e e 

un fondo de f i n a n c l a m i e n t o e x t r a o r d i n a r i o p a r a s i t u a r en su n i v e l normal 

l a operac ión f i n a n c i e r a comentada parece una neces idad ; só lo en esa 

forma se c r e a r í a n l a s condic iones para su pues ta en func ionamiento 

inmediato y pa ra c o n t r o l a r y eva lua r sus rend imien tos . El hecho 

imp l i ca rá por supues to r e s o l v e r problemas de endeudamiento i n t e r n o y 

ex te rno con p roveedores y bancos comerc ia l e s . 

En segundo l u g a r , parece de suma impor tanc ia que se concre ten l a s 

d e f i n i c i o n e s normat ivas que vayan recogiendo l o s p r o p ó s i t o s de l a 

p o l í t i c a de t r ans fo rmac ión y d e s a r r o l l o , t a r e a que imp l i ca rá r e u n i r 

e lementos todav ía d i s p e r s o s que permitan e s p e c i f i c a r l o s o b j e t i v o s 

p r i n c i p a l e s que deberán a s i g n a r s e a cada una de l a s á r e a s que r e c i b a n 

en propiedad l o s medios de producción. La misión pudo a p r e c i a r , por 

e jemplo , que a l á r e a e s t a t a l y de propiedad s o c i a l se l e as ignan l o s 

p r o p ó s i t o s de c a p t a r una f r a c c i ó n de l excedente económico n a c i o n a l , de 

func iona r en l a base p r o d u c t i v a d e l s is tema como una unidad de d i r e c c i ó n 

de l a p o l í t i c a económica; de opera r como una unidad de i n t r o d u c c i ó n 

de t e c n o l o g í a ; de p r o d u c i r , en cond ic iones de e f i c i e n c i a , b i e n e s y 

s e r v i c i o s de uso d i f u n d i d o para d o t a r a l c o n j u n t o de l a economía mixta 

de un n i v e l adecuado de p roduc t iv idad y c o n s t i t u i r una base p roduc t i va 

que pe rmi ta c r e a r a su a l r e d e d o r y amparo un d e s a r r o l l o i n t e g r a l en 

l a s zonas r u r a l e s . 

Jun to a l o s a s p e c t o s que implican e l señalamiento de o b j e t i v o s 

p a r a e l á r e a e s t a t a l y de propiedad s o c i a l , se encuen t ran l o s que habrá 

de r e q u e r i r e s p e c i f i c a r pa ra e l mejor func ionamiento d e l á r e a de 
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propiedad p r i vada y mix ta ! sobre todo s i se t i e n e p r e s e n t e e l pape l que 

se l e r e s e r v a pa ra la producción de b i enes ag ropecua r ios e x p o r t a b l e s y 

de consumo i n t e r n o , l a ocupac ión , l a formación d e l i ng re so a s a l a r i a d o , 

y l a e s t r u c t u r a c i ó n y e l f o r t a l e c i m i e n t o de una propiedad mediana y 

pequeña a l n i v e l ag ropecua r io , i n d u s t r i a l y de l o s s e r v i c i o s comerc ia les . 

La t a r e a de formar y c o n s o l i d a r una economía mixta e s d i f í c i l y de 

gran comple j idad . Se ha i n i c i a d o , de todos modos, a base de d e f i n i c i o n e s 

p o l í t i c a s c l a r a s pa ra 10 fundamental , y s i n duda, se p r o s e g u i r á n e s p e c i -

f i c a n d o formas y procedimientos de ope rac ión . Pa ra l a s d e f i n i c i o n e s b á s i -

cas por supues to no se r e q u i e r e l a cooperación i n t e r n a c i o n a l ; pe ro é s t a 

pod r í a s e r ú t i l pa ra que puedan c o n c r e t a r s e más a d e l a n t e l a s i d e a s que se 

tengan en mente. En e s t e s e n t i d o , l a eva luac ión de l o s daños y l a c l a r a 

expres ión de l o s p r o p ó s i t o s de p o l í t i c a económica a d i v e r s o s p l azos f a c i -

l i t a l a i d e n t i f i c a c i ó n de l o s a spec tos pa ra l o s que es impe ra t i va e s a 

cooperac ión ex t e rna , a spec tos que se examinan más a d e l a n t e . 

b) Determinación de l nuevo c a r á c t e r y de l a nuev3 n a t u r a l e z a d e l Estado 

Uno de l o s cambios de mayor t r a s c e n d e n c i a o c u r r i d o s en Nicaragua con 

motivo de l a i n s u r r e c c i ó n popular es s i n duda l a t r ans fo rmac ión de l a na tu -

r a l e z a y e l c a r á c t e r de l e s t ado , no só lo desde e l punto de v i s t a ev iden t e 

de l cambio de a u t o r i d a d e s s ino desde e l más impor tan te de l a t r ans fo rmac ión 

de l a e s t r u c t u r a y de l a s func iones d e l apa ra to e s t a t a l . Esa t r a n s f o r m a -

c ión se desprende, en pr imer luga r , de l a nueva composición o r g á n i c a que 

se l e ha dado a l Es t ado ; en segundo tfermino, de l a s a t r i b u c i o n e s que se 

l e seña lan y, f i n a l m e n t e , de l aumento de su peso r e l a t i v o den t ro de l a 

soc i edad . 

En e s t a nueva composición o r g á n i c a de l Es tado sob re sa l en l a J u n t a de 

Gobierno, — i n t e g r a d a por c inco miembros que adoptan d e c i s i o n e s por mayor ía - - , 

e l Consejo de Estado - -aun s i n i n t e g r a r s e — órgano c n a s i - l e g i s l a t i v o i n t e -

grado por t r e i n t a y t r e s miembros que r e p r e s e n t a n d i v e r s a s o rgan izac iones 

popu la re s , e m p r e s a r i a l e s y p o l í t i c a s , y r e c i b e l a f a c u l t a d de v e t a r d i spo -

s i c i o n e s adoptadas por l a J u n t a y , f i na lmen te , l a Cor te de J u s t i c i a , que 

l a a d m i n i s t r a duran te un pe r íodo de t r a n s i c i ó n . 

Por l o que r e s p e c t a a l a s nuevas a t r i b u c i o n e s de l Es tado, en 

c o n t r a s t e con l a s i t u a c i ó n a n t e r i o r , su p a r t i c i p a c i ó n en e l quehacer 

n a c i o n a l se incremente cons ide rab lemen te . Es to s a spec to s se r e l a c i o n a n 

con l a a s i m i l a c i ó n e s t a t a l de func iones como l a b a n c a r i a (por e l dec re to 

de su n a c i o n a l i z a c i ó n ) o con l a c r e a c i ó n de nuevas dependencias guberna-

men ta l e s , e spec ia lmente de nuevos m i n i s t e r i o s de Es tado , l o s cua l e s 

vendrán a cumpli r func iones que a n t e s no pose ían l a misma p r i o r i d a d 

d e n t r o de l a e s f e r a de a c t i v i d a d e s d e l Gobieano. Cabe c i t a r , a guia 

de e jemplo , e l e s t a b l e c i m i e n t o de l o s nuevos m i n i s t e r i o s (o i n s t i t u t o s 
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con rango de m i n i s t e r i o ) de l a reforma a g r a r i a , de comercio e x t e r i o r , 

de c u l t u r a , de v i v i e n d a , de b i e n e s t a r s o c i a l y de p l a n i f i c a c i ó n . 

Es t a s nuevas dependencias gubernamentales , que aumentan l a 

impor tanc ia de l a s a c t i v i d a d e s que se l e s a s ignan , s e r e l a c i o n a n a 

su vez , e s t r echamen te , con l a ampl iación y e l c o n s i d e r a b l e aumento de l 

peso r e l a t i v o d e l Es tado d e n t r o de l a soc iedad , o t r o elemento s i g n i -

f i c a t i v o de l a s i t u a c i ó n a c t u a l . 

La s o l a n a c i o n a l i z a c i ó n de l a banca impl ica ya de hecho una 

t r ans fo rmac ión b á s i c a de l a f u n c i ó n de l Es tado , y s i a e l l o s e l e suma 

e l manejo de l o s b i enes pose ídos en e l pasado por e l grupo p o l í t i c o 

dominante, l a t r a n s f o r m a c i ó n es d e c i s i v a . En o t r a s p a l a b r a s , l a r e c u -

p e r a c i ó n d e l pa t r imonio y su i n c o r p o r a c i ó n a un "Fideicomiso Nac iona l " , 

c o n v i e r t e de inmedia to a l Es tado en e l agen te económico más impor t an te 

de l p a í s . 

Esas t r ans fo rmac iones se de r ivan d i r ec tamen te de l a i n s u r r e c c i ó n 

popular que ha dado l e g i t i m i d a d a un nuevo Estado n i c a r a g ü e n s e . Puede 

e s p e r a r s e por l o t a n t o que l a pues t a en p r á c t i c a de l o s p r i n c i p i o s 

enunciados en e l E s t a t u t o Fundamental sobre los derechos humanos —como 

lo s de e x p r e s i ó n y o rgan i zac ión de todas l a s t endenc i a s p o l í t i c a s 

desv incu ladas de l régimen a n t e r i o r - - habrán de t r a d u c i r s e en una 

sociedad mi¡s p l u r a l i s t a , más a b i e r t a y muy d i f e r e n t e de l a e x i s t e n t e 

en e l pasado. Por o t r o l a d o , una de l a s c a r a c t e r í s t i c a s e s e n c i a l e s 

de l Programa de Gobierno es l a p a r t i c i p a c i ó n popular en l a s d e c i s i o n e s 

d e l s e c t o r p ú b l i c o . 

Las t ransfoinnaciones que s e han i n t r o d u c i d o en l a n a t u r a l e z a 

de l Es tado se r e f l e j a n también en l o s o b j e t i v o s p r o p u e s t o s , c u a l i t a t i v a 

y c u a n t i t a t i v a m e n t e muy d i f e r e n t e s a l o s d e l régimen a n t e r i o r , t a n t o 

en e l campo p o l í t i c o como en e l económico y s o c i a l , l o s c u a l e s s e 

enumeran, en términos g e n e r a l e s , en e l Programa de Gobierno . Cabe 

d e s t a c a r , f i n a l m e n t e , l a o r i g i n a l i d a d con que se ha concebido e s t e 

nuevo c a r á c t e r e s t a t a l , y l a r e l a t i v a c e l e r i d a d con que su concepción 

se ha l l e v a d o a l a p r á c t i c a . 

El ordenamiento y l a c o n s o l i d a c i ó n de e s t e proceso de r e d e f i n i c i ó n 

d e l c a r á c t e r y de l a n a t u r a l e z a de l Es tado debe c o n s i d e r a r s e una de l a s 

t a r e a s más impor tan tes d«l nuevo gobierno n i c a r a g ü e n s e . El é x i t o con 

que se l l e g u e n a ob tener l o s o b j e t i v o s de l Programa de Gobierno - - y , en 

té rminos más ampl ios , e l é x i t o d e l proceso mismo de t r a n s f o r m a c i ó n y 

d e s a r r o l l o que se t i e n e en mente— habrá de depender en a l t o grado de 

l a capacidad de o rgan i zac ión y de e j e c u c i ó n que demuestren poseer l a s 

d i v e r s a s i n s t i t u c i o n e s , e n t i d a d e s y empresas que han pasado a i n t e g r a r 

e l s e c t o r e s t a t a l n i c a r a g ü e n s e . 
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Se t r a t a s i n duda de un á r e a que es d e l r e s o r t e e x c l u s i v o de l o s 

n i c a r a g ü e n s e s . S i n embargo, se t r a t a también de un á r e a s u s c e p t i b l e 

de r e c i b i r cooperac ión e x t e r n a —espec ia lmente t é c n i c a - - pa ra e e f o r z a r y 

l l e v a r a l a p r á c t i c a l a s d e c i s i o n e s que adopte e l gob ie rno . Ejemplo 

de l o a n t e r i o r s e r í a n l a s a c t i v i d a d e s que ya ha ven ido r e a l i a a n d o en 

Nicaragua en e s t a ma t e r i a e l I n s t i t u t o Centroamericano de Admin i s t r ac ión 

Púb l ica (ICAP). 

No es d i f í c i l imaginar l a gama c a s i i n t e r m i n a b l e de campos suscep -

t i b l e s de e sa cooperac ión . Algunos c o n s t i t u y e n f u e n t e s c a s i n a t u r a l e s , 

por l o menos d e n t r o de l a s Ilaciones Unidas ( l a UNESCO pa ra e l s i s t ema 

de educac ión , l a OIT pa ra l a s a c t i v i d a d e s de l l í i n i s t e r i o de T r a b a j o , 

l a FAO para l a s d e l s e c t o r púb l i co a g r í c o l a , e l UNICEF y l a 01® para 

l a s de b i e n e s t a r s o c i a l y s a l u d , e t c . ) . Algunos grupos de l s e c t o r 

e s t a t a l demandan a t e n c i ó n p r i o r i t a r i a , s i n embargo, por e l pape l e s t r a -

t é g i c o que s e l e s a s igne en e l p roceso de cambio. No se t r a t a r l a de 

l i m i t a r l a cooperac ión ex t ensa a esos s e c t o r e s , s i n o de c o n c e n t r a r l a 

donde pud ie ra aprovecharse en l a forma más óptima pa ra e l p a í s . A 

con t i nuac ión se a lude a esos s e c t o r e s p r i o r i t a r i o s . 

En primer l u g a r , f i g u r a r í a n l a s a c t i v i d a d e s v i n c u l a d a s a l 

I n s t i t u t o de l a Reforma A g r a r i a , m ú l t i p l e s y de d i v e r s a s c a r a c t e r í s -

t i c a s . Abarcan una gama de problemas que van desde e l manejo e f i c i e n t e 

de l a s empresas a g r í c o l a s i n c a u t a d a s h a s t a l a p u e s t a en marcha de 

p r o y e s t o s de e x p l o t a c i ó n de nuevas empresas b a j o d i s t i n t a s formas de 

a s o c i a c i ó n . Ejemplos conc re to s s e r i a n los programas de c a p a c i t a c i ó n a 

todos l o s n i v e l e s , inc luyendo l o s des t i nados a s u s t i t u i r d i r e c t i v o s y 

pe r sona l t é c n i c o - a d m i n i s t r a t i v o que hub ie r an abandonado l a s empresas 

a g r í c o l a s i n c a u t a d a s , y e l apoyo inmedia to para e l mánejo de a lgunas 

empresas . Se pod r í a pensar por o t r o l ado en un apoyo ex t e rno para l a 

d e f i n i c i ó n de l a s p o l í t i c a s c o n c r e t a s de reforma a g r a r i a , como e l que 

e s t á br indando ya de hecho e l I n s t i t u t o In te ramer icano de C ienc ias 

A g r í c o l a s ( I ICA). 

En segundo lugar se e n c o n t r a r í a n l a s a c t i v i d a d e s encomendadas a l 

F ide icomiso Maclonal , a l que s e ha r e s p o n s a b i l i z a d o de l a s empresas no 

a g r í c o l a s i n c a u t a d a s . En e l momento de r e d a c t a r s e e s t e informe so se 

hab ían tomado l a s ú l t imas d e c i s i o n e s sobre l a s modalidades conc re t a s 

de operac ión de l a s mismas, pe ro s i s e deseaba que f u e r a n operadas con 

l a mayor e f i c i e n c i a . Por t r a t a r e s de empresas que i n f l u y e n notoriamente 

en l a economía de l p a í s , e l F ide icomiso n e c e s i t a r á r e c i b i r cooperac ión 

e x t e c a a t a n t o pa ra l a f a s e de o rgan i zac ión y d e f i n i c i ó n de l a s c a r a c t e -

r í s t i c a s p r e c i s a s de l á r e a de propiedad s o c i a l , coaso pa ra a s e s o r í a s 

e s p e c í f i c a s que f a c i l i t e n l e no rma l i zac ión y a c e n t u a l expansi&sa o 

t r a n s f o r m a c i ó n de esas empresas . 



La t e r c e r a a c t i v i d a d de impor tanc ia e s e n c i a l pa ra e l s e c t o r e s t a t a l 

e s e l ordenamiento d e l comercio e x t e r i o r . El Gobierno de Reconstrucci&n 

Nacional ha acordado c r e a r un nuevo organismo, de n i v e l m i n i s t e r i a l , 

pa&a a t e n d e r e s t e campo v i t a l pa ra e l d e s a r r o l l o f u t u r a de ITicaragua. 

Ese organismo r e q u e r i r á a s i s t e n c i a t é c n i c a para l a f a s e de o rgan izac ión 

misma, para l a formulac ión de p ropues tas a l t e r n a t i v a s de p o l í t i c a comer-

c i a l e x t e r n a , l a pues ta en func ionamiento de lúecanismos pera a c t i v a r l a s 

e x p o r t a c i o n e s , y para mejora r l a comerc i a l i z ac ión de productos e s p e c í f i c o s 

l a UNCTAD podr ía j u g a r un papel ú t i l en e s t e s e n t i d o . 

S e g u i r í a en impor t anc i a , y en c u a r t o l u g a r , e l reordenamiento de l a 

banca n a c i o n a l i z a d a y , en términos más g e n e r a l e s , de todo e l s i s t ema de 

i n t e rmed iac ión , inc luyendo a l Canco C e n t r a l . A e s t e r e s p e c t o , ademas de 

cooperac ión t é c n i c a , se n e c e s i t a r á r e c i b i r también cooperac ión f i n a n c i e r a 

para sanea r un s i s t ema en e s t a d o de i n s o l v e n c i a . De nuevo se p r e s e n t a l a 

neces idad u rgen t e de programas de c a p a c i t a c i ó n a todos l o s n i v e l e s , pare 

s u s t i t u i r a l pe r sona l que abandonó sus pues tos y p e r f e c c i o n a r l o s cono-

c imien tos de l que c o n t i n ú r . E l Centro de Es'iudíos Monetar ios 

Lat inoamer icanos (CEHLA) seguramente podr í a hacer una c o n t r i b u c i ó n en 

e s t e s e n t i d o . 

En qu in to l u g a r , e ínt imamente r e l a c i o n a d o con e l a n t e r i o r por 

formar p a r t e de todo e l a p a r a t o f i n a n c i e r o de l p a í s , se e n c o n t r a r l a e l 

reordenamiento de l a s f l n e u z a s p ú b l i c a s . y £ su r e s p e c t o l a cooperac ión 

i n t e r n a c i o n a l se n e c e s i t a r l o en ma te r i a p r e s u p u e s t a r i a , impos i t i va y de 

c o n t r o l , por e j emp lo . 

En s e x t o l u g a r , por l o s o b j e t i v o s que se ha p ropues to a l c a n z a r 

e l Gobierno de Recons t rucc ión Nac iona l , f i g u r a e l nuevo M i n i s t e r i o de 

B i e n e s t a r S o c i a l , a l que corresponderá t r a d u c i r l e s demandas de l a base de 

l a comunidad en i n i c i a t i v a s conc re t a s - -a e j e c u t a r s e por l o s m i n i s t e r i o s de 

educac ión , s a l u d , v i v i e n d r , c u l t u r a , e t c . — para e l e v a r e l n i v e l de 

b i e n e s t a r de l o s e s t r a t o s menos f avo rec idos de I r s o c i e d a d . En t r e l a s 

i n i c i a t i v a s que e l m i n i s t e r i o se propone d e s a r r o l l a r y p r e c i s a r í a n de 

cooperac ión i n t e r n a c i o n a l f i g u r a n un s i s t ema de c o m e r c i a l i z a c i ó n y d i s -

t r i b u c i ó n de a l imentos b á s i c o s , y l a forma de generar demandas o r g a n i -

zadas de l a bese de 1? contunidcd para ue e l s u m i n i s t r o de s e r v i c i o s d e l 

Es tado r e s u l t e e f i c i e n t e y responda a l e s mismas. 

F ina lmen te , un campo de suma impor tanc ia d e n t r o de l a s func iones 

d e l Es tado es e l de l a p l a n i f i c a c i ó n . El m i n i s t e r i o que acaba de 

c r e a r s e , t odav í a en su f a s e de o r g a n i z a c i ó n , r e c i b i r á t a r e a s muy c o n c r e t a s 

t a n t o para apoyar l a s o t r a s s e i s á r eas p r i o r i t a r i a s de l Es tado mencionadas, 

como para c o n t r i b u i r a coo rd ina r d ichas i n i c i a t i v a s e n t r e e l l a s y con 

l a s d e l r e s t o d e l s e c t o r p ú b l i c o , a p a r t e de coo rd ina r l a s a c t i v i d a d e s 

de aquél con l a s de l s e c t o r p r i v a d o . Por o t r o l a d o , e l m i n i s t e r i o desam-
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peñará f u n c i o n e s de a s e s o r í a , s u s c e p t i b l e s evidentemente de cooperación 

t é c n i c a i n t e r n a c i o n a l , inc luyendo e l even tua l concurso de organismos 

e s p e c i a l i z a d o s de l a s nac iones Unidas , como l a Comisión Económica para 

América L a t i n a (CEPAL) y e l I n s t i t u t o Lat inoamericano de P l a n i f i c a c i ó n 

Económica y S o c i a l (ILPES). 

Al c o n t r i b u i r a l r eo r ' enamien to de l s e c t o r e s t a t a l , espec ia lmente 

en l o s campos mencionados, l s comunidad i n t e r n a c i o n a l e s t a r í a f avorec iendo 

además l e e f i c i e n t e e j e c u c i ó n de acc iones d e n t r o de l a s demás Sreas 

p r i o r i t e r i a s que forman p s r t e de l programa de r e h a b i l i t a c i ó n y r e c o n s t r u c c i ó n , 

y a l a s que se a lude mfs a d e l a n t e . 

2 . Ordenamiento d e l s i s tema f i n a n c i e r o 

Las nuevas condic iones que se de r ivan de l a e s t r u c t u r a de l a economía 

mixta y de l a n a c i e n t e c o n f i g u r a c i ó n de l Estado r e q u i e r e n un ordena-

miento congruente d e l s i s t ema f i n a n c i e r o de l a economía n icaragüense 

que se r e l a c i o n a con los procesos de i n t e rmed iac ión , de f i n a n c i a m i e n t o 

d e l gobierno y de l f i n a n c i a m i e n t o e x t e r n o . 

En r e l a c i ó n a l proceso de i n t e rmed iac ión , e l d e c r e t o de racionali-

zac ión de l s i s tema f i n a n c i e r o pr ivado ha e s t a b l e c i d o l a s bases para su 

func ionamien to . De nuevo parece oportuno r e c o r d a r a e s t e r e s p e c t o l a s 

idees que 3e m a n i f i e s t a n en e l seno de l gobierno para normal izar sus 

ecc iones , r e i t e r a n d o e l c a r á c t e r i l u s t r a t i v o y p r o v i s i o n a l de l a s 

mismss. 

Un pr imer ámbito se r e f i e r e e l saneamiento de l a s i n s t i t u c i o n e s 

b a n c a r i a s que fue ron nac iona l i zadas para no c o n v e r t i r e s t e proceso én 

una simple n a c i o n a l i z a c i ó n de pas ivos f i n a n c i e r o s y d e b i l i t a r l a 

r e s p u e s t a r e sponsab le d e l nuevo gobierno de reconocer deudas e x t e m a s . 

Es ta l a b o r , por l o que concierne El endeudamiento e x t e r n o , se t r a t a r í a 

de v i n c u l a r a l a p o l i t i c e conún de r e f i n a n c i e m i e n t o de l a deuda, c i r c u n s t a n c i a 

que se examina más a d e l a n t e . 

Un segundo aspec to e s t á v inculado con e l c a p i t a l de t r a b a j o r eque r ido 

por e l s i s tema de in t e rmed iac ión f i n a n c i e r a para que pueda r e p r e s e n t a r 

e l papel que se l e ha as ignado pera l a r e a c t i v a c i ó n económica y 

apoyar después l a ampl iac ión de l a s a c t i v i d a d e s p r o d u c t i v a s . E l l o impl ica 

l a d i s p o n i b i l i d a d de fondos para r e f o r z a r l e s h a b i l i t a c i o n e s en e l s e c t o r 

ag ropecua r io y l a demanda de r e c u r s o s para impor ta r l a s m a t e r i a s pr imas , 

insumos, r epues to s y maquinar ias que se n e c e s i t a n para reponer a c t i v o s 

perd idos o dañados duran te e l c o n f l i c t o armado, de s t i nados a l o s s e c t o r e s 

i n d u s t r i a l y de comercio . 

Un t e r c e r campo, a l rué ya se a l u d i ó brevemente en páginas a n t e -

r i o r e s , corresponde a l a a s i s t e n c i a t é c n i c a para l a r e o r g a n i z a c i ó n de l a 

banca n a c i o n a l i z a d a en a spec to s e s p e c í f i c o s que van desde su e s p e c i a l i z a -
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ci6n por s e c t o r e s h a s t a l a e laboraci&n de reglamentos y normas de f u n c i o -

namiento. E s t e e s f u e r z o deberá v e r s e acompañado de un programa de capa-

c i t a c i ó n de pe r sona l t é c n i c o y a d m i n i s t r a t i v o , y de en t renamien to d i r i g i d o 

a l o s s e c t o r e s de a l t o n i v e l de cada banco para que puedan a t ende r mejor 

l o s r equer imien tos de ceda p o l í t i c a s e c t o r i a l . 

Por su p a r t e , e l ordenamiento de l a s f i n a n z a s p ú b l i c a s c o n s t i t u y e 

uno de l o s a spec tos de p r imord i a l impor tsnc ic para e l nuevo gob ie rno . Se 

e s t é e fec tuando un a c e l e r a d o exornen de l a s i t u a c i ó n de l a c a j a f i s c a l y 

e laborando rápidamente un p re supues to de enercenc ia para d e f i n i r los 

gas tos m£s p r i o r i t a r i o s y poder a t ender sobre todo a l pago de l a s 

remuneraciones a t r a s a d a s de l gobierno y c l o s ga s to s de l a s e n t i d a d e s que 

p r e s t a n l o s s e r v i c i o s p ú b l i c o s . 

Se p a r t e de le base de que e l sisteme, de i ng re sos de l gobierno 

- - t r i b u t a r i o s p r i n c i p a l m e n t e - - t endrá que v e r s e c f e c t a d o se r i amente por 

l o s b a j o s n i v e l e s de a c t i v i d a d y por l o s danos r e c i b i d o s por e l a c t i v o 

f í s i c o de l a s personas y da l a s empresas . En consecuenc ia , pa ra l o que 

r e s t a de 1979, y muy probablemente , para 1980, l o s n i v e l a s de racaudaci&n 

e s t a r á n por deba jo d e l volumen de un afio normal (véanse l a s páginas 64 a 

69) ; se e s t á n t r a t a n d o de e n c o n t r a r f u e n t e s a l t e r n a t i v a s de c a r á c t e r 

temporal pa ra l i m i t a r , en l a medida de l o p o s i b l e , l a s inyecc iones moneta-

r i a s que pueden genera r p re s iones i n f l a c i o n a r i a s . Para e s t o s e f e c t o s 3e 

r e a l i z a en l a a c t u a l i d a d una r e v i s i ó n de l a capacidad que p e r m i t i r l a a cada 

impuesto p r i n c i p a l genera r i ng re sos para l o que r e s t a de 1979 y para 1980, 

y se e s t u d i a n d e f i n i c i o n e s de p o l í t i c a - - e n t r e o t r a s - - pa ra g ravar e l 

consumo s u n t u a r i o y s emi sun tua r io , l a t r a n s f e r e n c i a de b i enes inmuebles 

y una c a p t a c i ó n e x t r a o r d i n a r i a r e l a c i o n a d a con l o s productos de e x p o r t a c i ó n . 

Al mismo tiempo que l a s medidas conducentes a l a tenuamiento de l a 

c r i s i s a c o r t o p l a z o ; se ha i n i c i a d o una r e v i s i ó n a fondo de todo e l s i s -

tema t r i b u t a r i o y de l a p o l í t i c a de gas to p ú b l i c o . Lo pr imero para r e s -

ponder a una concepción de j u s t i c i a i m p o s i t i v a , de ampl iac ión de l a base 

t r i b u t a r i a y sanea r y poner a l c o r r i e n t e l a s r e l a c i o n e s t r i b u t a r i a s e n t r e 

l a s p e r s o n a s , l a s empresas y e l Es t ado . Ta l vez sea ú t i l cons ignar l a 

preocupación que s e e x t e r n a en e l s e n t i d o de que e l s i s t ema t r i b u t a r i o 

debe r e p r e s e n t a r un papel que con t r i buya a l o g r a r l a mayor e f i c i e n c i a p o s i -

b l e a l n i v e l de l a s empresas púb l i ca s y p r i v a d a s , a p l i c á n d o l e s un t r a t a -

miento s i m i l a r independientemente de l a ub i cac ión que l e s corresponda 

d e n t r o de l a s d i v e r s a s á r e a s de p rop i edad . Lo segundo - - e s d e c i r e l examen 

d e l g a s t o púb l ico— l l e v a i m p l í c i t o s l o s a spec tos r e l a c i o n a d o s con l a 

p o l í t i c a común de remuneaaciones d e l gobierno c e n t r a l , l a s e n t i d a d e s d e s -

c e n t r a l i z a d a s y l a s empresas p ú b l i c a s , a s í como l a a u s t e r i d a d en l a s a d q u i -

s i c i o n e s de b i enes y s e r v i c i o s c o r r i e n t e s y l a r e v i s i ó n de l o s programas 

de i n v e r s i ó n . Lo a n t e r i o r , y p r inc ipa lmen te l a adopción de una p o l í t i c a 
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común de remuneraciones , no parece i m p l i c a r l a e x i s t e n c i a de una s o l a 

e s c a l a de s a l a r l o s —que pod r í a a f e c t a r l a capacidad t é c n i c a de l a s e n t i -

dades d e s c e n t r a l i z a d a s y de l a s empresas- - s i n o más b i e n una e l i m i n a c i ó n de 

v i c i o s a n t e r i o r e s y un a tenuamiento de l a s d i f e r e n c i a s que e x i s t í a n . 

La cooperación e x t e r n a en e l ámbito f i n a n c i e r o puede v i n c u l a r s e a 

l a s neces idades de l a r e c o n s t r u c c i ó n y a l a pues t a en func ionamiento de 

p royec tos de i n v e r s i ó n que sean rápidamente r e v i s a d o s y r e a d a p t a d o s , 

p r i n c i p a l m e n t e en lo qua r e s p e c t a a l o s s e r v i c i o s p ú b l i c o s y a l a s 

obras de I n f r a e s t r u c t u r a económica y s o c i a l . En l a búsqueda de f u e n t e s 

p o s i b l e s de d i v i s a s e x t e r n a s se e s t á n c l a s i f i c a n d o con a r r e g l o a 

d i v e r s a s p r i o r i d a d e s todos l o s p royec tos que pueden se r o b j e t o de 

f i n a n c l a m l e n t o i n t e r n a c i o n a l . 

La cooperac ión t é c n i c a en e s t a ma t e r i a pod r í a v i n c u l a r s e , por 

su p a r t e , en e l pe r iodo inmediato a t r e s campos e s p e c í f i c o s : a l apoyo 

p a r a o rgan i za r e l s is tema p r e s u p u e s t a r i o de una manera que se a r t i c u l e 

con las ' nuevas func iones y t a r e a s de l Estado e inc luya l a s nuevas 

neces idades de as ignac ión y de c o n t r o l de r e c u r s o s por medio de l a 

p r e s u p u e s t a c i ó n por programas por l o menos en l o s s e c t o r e s p r i o r i t a r i o s 

du ran te una pr imera f a s e ; a l d i seño de l a nueva p o l í t i c a t r i b u t a r i a 

y , por ú l t i m o , a l a o rgan izac ión a d m i n i s t r a t i v a en l a s n a c i e n t e s 

unidades de l gobierno. 

El ordenamiento d e l s i s tema f i n a n c i e r o presupone f i n a l m e n t e e l 

r e s t a b l e c i m i e n t o y l a normal izac ión de l a s r e l a c i o n e s económicas e x t e r n a s , 

p r inc ipa lmen te en o t r o s t r e s a s p e c t o s : e l de l a r e s t i t u c i ó n de una 

l i q u i d e z mínima de d i v i s a s en l o s próximos c inco meses, e l de l a 

r enegoc i ac ión inmedia ta de l a deuda e x t e r n a , y e l de l a p u e s t a en 

funcionamiento de una p o l í t i c a de f inanc lamlen to ex te rno de programas 

y p royec tos p r i o r i t a r i o s . 

En s í n t e s i s , e l ordenamiento de l s is tema f i n a n c i e r o en todos 

sus ó rdenes , t a r e a p r i o r i t a r i a d e l Gobierno de Recons t rucc ión n a c i o n a l 

e n t r e l a s que más u rgen te a t e n c i ó n r e q u i e r e n , e s i g e un dec id ido apoyo 

de l a comunidad i n t e r n a c i o n a l , t a n t o f i n a n c i e r a pa ra sanear e l s i s tema 

de in termediación,como de cooperación t é c n i c a . 

3 . Reac t ivac ión de l a s a c t i v i d a d e s p roduc t iva s y de l a 
generac ión de d i v i s a s 

Otra t a r e a u rgen t e del programa inmediato de r e h a b i l i t a c i ó n y r e c o n s t r u c -

c ión es l a r e a c t i v a c i ó n de l a s p r i n c i p a l e s a c t i v i d a d e s p r o d u c t i v a s , t an to 

en manos de l Estado como de l s e c t o r p r i v a d o , e spec ia lmente d i r i g i d a a 

c r e a r opor tun idades de ocupación para e l gran c o n t i n g e n t e de l a poblac ión 

s i n t r a b a j o y a genera r d i v i s a s , 
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a) El s e c t o r agropecuar io 

El Gobierno de Recons t rucc ión Nacional ha dado ya l o s primeros pasos 

en e s t a ma te r i a a l a u t o r i z a r a l s i s tema banca r io a que abra de inmediato 

l a s l i n e a s de c r é d i t o que permitan a l o s a g r i c u l t o r e s aprovechar e l escaso 

tiempo que queda para r e a l i z a r l a s siembras de a lgodón, so rgo , a j o n j o l í , 

y granos a l i m e n t i c i o s . Para l a s propiedades ag ropecua r i a s i n c a u t a d a s , se 

ha creado un Consejo de Desa r ro l lo Agropecuario en e l I n s t i t u t o Nicaragüense 

de Reforma Agra r i a que p rocura rá que e s t a s empresas r e i n i c i e n de inmedia to 

sus a c t i v i d a d e s . Por ú l t i m o , unas cuantas propiedades en l a s que l a p r e s i ó n 

de l a poblac ión es muy f u e r t e , se han ent regado a los campesinos para que 

se dediquen de Inmediato a c u l t i v a r l a s b a j o un s i s tema de cooperac ión . 

Los p r o p ó s i t o s a n t e r i o r e s han t ropezado con e l inconven ien te de l a 

f a l t a de s e m i l l a s ; e l Gobierno l a s ha s o l i c i t a d o de l e x t e r i o r u rgen temente . 

Las acc iones dé c o r t o p lazo que corresponden a l a r e a c t i v a c i ó n de l a s 

a c t i v i d a d e s p r o d u c t i v a s se r e f i e r e n a l f i nanc l amien to de l a producción 

ag ropecua r i a para l o que r e s t a de l c i c l o a g r í c o l a 1979/1980. Se t r a t a f u n -

damentalmente de e f e c t u a r l a s siembras de p o s t r e r a en l a s t i e r r a s que no 

pudieron u t i l i z a r s e en l a s de primera por l a emergencia b é l i c a , y de l l e v a r 

a cabo l a s l abo re s que r é q u l é r a n l o s c u l t i v o s y l a a p l i c a c i ó n de f e r t i l i -

z a n t e s e i n s e c t i c i d a s . E l programa r e p r e s e n t a también un e s f u e r z o para 

e f e c t u a r s iembras de granos y o t r o s productos en t i e r r a s no ocupadas por 

e l a lgodón. Para e l subsec to r a g r í c o l a se es t ima que se n e c e s i t a n 

100 mi l lones de d ó l a r e s , 77 de los cua les se d e s t i n a r í a n a l pago de mano 

de obra para que en esa forma pud ie ran ponerse en a c t i v i d a d 31 mi l lones 

de dlas/hombre sobre l a base de un s a l a r i o d i a r i o de 25 córdobas . (Véase 

e l cuadro 25 . ) 

Pa ra e l programa mencionado se t e n d r í a que con ta r con f e r t i l i z a n t e s , 

i n s e c t i c i d a s y s e m i l l a s , de l o s que no se dispone ac tua lmen te en c a n t i d a d e s 

s u f i c i e n t e s . En algunos casos se est& dudando e n t r e sembrar determinados 

c u l t i v o s , o sembrar los por encima de c i e r t o s n i v e l e s , a l no d i s p o n e r s e de 

l a maquinar ia n e c e s a r i a p a r a l a cosecha, pe ro e l l a p s o que medie e n t r e 

l a s s iembras y l a s cosechas podría, dar tiempo a r e c i b i r e s a maquinar ia 

de l e x t e r i o r . 

Otro a spec to de s i n g u l a r impor tanc ia pa ra e l c o r t o p l azo e s l a 

r e a c t i v a c i ó n inmedia ta de l a campaña i n t e n s i v a p a r a c o n t r o l a r l a roya de l 

c a f e t o y e v i t a r l a propagación de e sa p l a g a , que p u d i e r a habe r se ex tend ido 

más a l l á de l a zona de l Departamento de Carazo donde hab l a quedado c o n f i -

nada, por t r á n s i t o de pe rsonas y v e h í c u l o s que l l e v ó a p a r e j a d o e l c o n f l i c t o 

b é l i c o . Se c o n s i d e r a que l a campaña p a r a e l c o n t r o l de l a enfermedad 

r e q u e r i r é una i n v e r s i ó n de 13 .4 m i l l o n e s de d ó l a r e s en e l pe r iodo 1979/1980, 

y una de 35 mi l lones pa ra e l próximo quinquenio . (Véase e l cuadro 26 .) 
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Cuateo 25 

NICARAGUA : REQUERIMIENTOS FINANCIEROS PARA EL CICLO 
AGRICOLA 1979/1980 

S u p e r f i c i e por M i e s de d ó l a r e s 
C u l t i v o b e n e f i c i a r 

(mi les de 
h e c t á r e a s ) 

Mano de obra Insumos Tota l 
r e q u e r i d o 

T o t a l 399.8 77 120.0 23 760.0 100 880.0 

Algodón 3 6 . 3 10 890.0 8 250.0 19 140.0 

Banano 3 . 5 1 187.5 - 1 187.5 

Café 98.0 27 500.0 - 27 500.0 

Cafla de azúcar 42 .0 15 000.0 - 15 000.0 

Tabaco 1 .6 1 150.0 - 1 150.0 

F r i j o l 59 .5 4 887.5 U 832.2 16 719.7 

Sorgo 40 .6 2 320.0 - 2 320.0 

Maíz 66.5 7 125.0 - 7 125.0 

Arroz 10.5 375 .0 - 375.0 

A j o n j o l í 14 .0 1 300.0 - 1 300.0 

Maní 10.0 375.0 - 375.0 

H i g u e r i l l a 1 . 1 150.0 - 150.0 

Var ios 16.2 4 860.0 3 677.8 8 537.8 

Fuente : Es t imaciones d e l Banco Nacional da D s s a r r o l l o 9 a j u s t a d a s por 
l a CEPAL. 

Cuadro 26 

NICARAGUA: REQUERIMIENTOS PARA EL COMBATE DE LA ROYA 

(Miles de dólares') 

1979 1980 1981 1982 1983 T o t a l 

S e r v i c i o s personales®^ 4 630 4 860 5 100 5 350 5 620 25 560 

S e r v i c i o s no personalesr ̂  290 290 290 290 290 1 450 

M a t e r i a l e s y 
sumin i s t r o s c j 998 1 400 1 400 1 400 1 400 6 590 

Maquinar la y equtpcr^ 750 163 105 84 67 1 169 

T o t a l 6 668 6 713 6 895 7 124 7 377 34 777 

Fuente : M i n i s t e r i o de D e s a r r o l l o Agropecuar io . 
bJ I nc luye p e r s o n a l a d m i n i s t r a t i v o , t écn ico y de campo, 
b/ I nc luye d i v u l g a c i ó n , t r a n s p o r t e , a c a r r e o , a r r endamien tos , e t c . 
c / Comprende insumos s combust ib les y l u b r i c a n t e s . E s t a can t i dad es 

v a r i a b l e de acuerdo a l d e s a r r o l l o de l a enfermedad y / o a m o d i f i c a -
c iones en e l p r e c i o . 

á j Inc luye l a compra de 125 v e h í c u l o s y equipo de a s p e r s i ó n manual y 
mecaniaadOo 
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La ganade r í a e s o t r a a c t i v i d a d que t e n d r á que s e r a t e n d i d a por e l 

programa de c o r t o p lazo no só lo porque p roporc iona l a s p r o t e í n a s que 

r e q u i e r e l a pob lac ión , s ino porque con t r ibuya adsniés a l a generac ión de 

d i v i s a s . 

Los r e c u r s o s r e q u e r i d o s se pueden reaumir de l a s i g u i e n t e manera: 

p a r a l a ganade r í a de ca rne , una can t idad Equ iva len te a 14.C mil lonea de 

d ó l a r e s que se d e s t i n a r l a a engorde de n o v i l l o s , d e s a r r o l l o de l o s e s t a -

b l e c i m i e n t o s de engorde, r e t e n c i ó n de v a q u i l l a s por l a e l evada i n c i d e n c i a 

de l a s p é r d i d a s , mantenimiento de p a s t i z a l e s , r e p a r a c i ó n de c e r c a s y 

c o r r a l e s , a d q u i s i c i ó n de sementa les y a c t i v i d a d e s r e l a c i o n a d a s con l a 

sanidad de l o s an ima le s . (Véase e l cuadro 2 7 . ) El programa de ganado 

Cuadro 27 

NICARAGUA: REQUERIMIENTOS FINANCIEROS PARA LA 
ACTIVIDAD GANADERA, AGOSTO A DICIEMBRE DE 1979 

(Agosto a dic iembre) 

Unidades 

Ganado de ca rne : 

Engorde de n o v i l l o s 
D e s a r r o l l o engorde 
Re tenc ión v a q u i l l a s 
Mantenimiento de p a s t i z a l e s (manzanas) 
Mantenimiento y r e p a r a c i ó n de ce rca s 

(k i lóme t ros ) 
Reparación campamento y c o r r a l e s 

( f i n c a s ) 
Compra i n t e r n a sementa les ( t o r o s ) 
Sanidad y s a l e s mine ra l e s 

Ganado l e c h e r o 

F e r t i l i z a c i ó n (manzanas) 
Sanidad , m i n e r a l e s , a l imen tac ión 

( t r e s meses) 
Cr ianza de t e r n e r a s 
Reparación y r e p o s i c i ó n equipo ( f i n c a s ) 

S u b t o t a l 

Ganado po rc ino 

V i e n t r e s ( ce rdas ) 
Verracos 
Reparación y mantenimiento equipo 
Mano de obra 
Alimento para animales 
Productos v e t e r i n a r i o s y equipo 
P l a n t a a l imento concentrado 
P l a n t a p rocesadora 
Imprev i s to s 

A v i c u l t u r a 

Repoblación de g r a n j a s 
Reparac ión equipo 

36 000 
60 000 
20 000 
70 000 

300 

300 
800 

172 000 

5 000 

10 000 
3 500 

50 

Valor 
(mi les de dó la res ) 

10 000 
2 500 

5 400 
4 800 
1 800 

880 

120 

450 
640 
690 

200 

240 
350 
150 

15 720 

90 .0 
14 .4 
10.0 
25.0 

124.0 
0 .4 

250.0 
450.0 

50.0 

1 000 
350 

T o t a l 17 983 .8 
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l e c h e r o e x i g i r í a c e r c a de un m i l l ó n de d o l a r e s p a r a f e r t i l i z a c i ó n de pas -

t o s , a l imen tac ión y sanidad, c r i a de t e r n e r a s y r e p a r a c i ó n y. r e p o s i c i ó n de 

equipo en l a s f i n c a s . 

Las g r a n j a s y po rque r i za s han s i d o l a s más a f e c t a d a s por e l c o n f l i c t o 

b é l i c o ; l o s r e c u r s o s que se d e s t i n e n a e s t o s dos rubros se r e f i e r e n por l o 

t a n t o a l a r epob lac ión de c e r d a s , v e r r a c o s y aves , a l a r e p o s i c i ó n de 

equipo y r e p a r a c i ó n de g r a n j a s , e t c . Los r ecu r sos n e c e s a r i o s s e es t iman 

en un m i l l ó n de d ó l a r e s pe ra e l ganado po rc ino y en 1 . 4 S i l l o n e s p a r a l a 

a v i c u l t u r a . 

En e l programa de emergencia t e n d r í a n que contemplarse también l a s 

pé rd idas que se han producido en l a rama p e c u a r i a , t a n t o poF loa animales 

que se expor t a ron i l e g a l m e n t e o se s a c r i f i c a r o n , c o m o por e l equipo y l a s 

i n s t a l a c i o n e s que r e s u l t a r o n d e s t r u i d o s o dallados. Por e s t o s conceptos se 

es t ima que se n e c e s i t a n r ecu r sos de l orden de 37-7 mi l lones de d ó l a r e s . 

(Véase de nuevo e l cuadro 27.) Otra a c t i v i d a d e s p e c i f i c a que se deberá 

l l e v a r a cabo es i n t e n s i f i c a r l a inseminación a r t i f i c i a l ; como muchos 

de l o s e s t a b l e c i m i e n t o s ganaderos no pudieron r e l l e n a r sus termos con 

n i t r ó g e n o l i q u i d o duran te l a g u e r r a , s e r e q u e r i r á l a impor tac ión de semen. 

F ina lmen te , e n t r e l a s muchas a c t i v i d a d e s en que se confunden l o s 

programas de r e h a b i l i t a c i ó n y r e c o n s t r u c c i ó n con l o s r e l a c i o n a d o s con 

p o l í t i c a s de d e s a r r o l l o de c a r á c t e r más permanente, de s t acan l a s respon-

s a b i l i d a d e s que t e n d r á a su cargo e l I n s t i t u t o de Reforma A g r a r i a . Por 

e n c o n t r a r s e t odav í a en su f a s e de o rgan i zac ión , no ha podido e l a b o r a r 

programas y proyec tos como es de comprender; menos ha podido s e S a l a r 

p r i o r i d a d e s . Ha empezado a a d m i n i s t r a r ya , s i n embargo, l a s empresas 

a g r í c o l a s i n c a u t a d a s , y se propone, como ya se ha d i cho , d e s a r r o l l a r p ro -

gramas i n t e g r a l e s de d e s a r r o l l o r u r a l en to rno a d i chas empresas, i n c l u -

yendo l a c o n s t r u c c i ó n de v i v i e n d a s , e l s u m i n i s t r o de s e r v i c i o s b á s i c o s , 

e l d e s a r r o l l o de a g r o i n d u s t r i a s y o t r a s a c t i v i d a d e s que. pe rmi tan absorber 

mano de obra sobre una base e s t a c i o n a l . Asimismo, d e s a r r o l l a r á p a r t e de 

l o s t e r r e n o s que r e c i b i ó sobre bases comuni ta r ias cuyas c a r a c t e r í s t i c a s 

e s t á n aún por d e f i n i r s e . 

E l I n s t i t u t o se ha rá cargo de un p o r c e n t a j e impor tan te de l a t o t a l i -

dad de l a s t i e r r a s c u l t i v a b l e s de l p a í s - - q u i z á s h a s t a á e l 50%-- por l o 

que l a magnitud de l f i n a n c i a m i e n t o que habrá de r e q u e r i r t e n d r á que s e r 

muy a l t o . S in poder p r e c i s a r montos - - e l orden da magnitud pa ra e l p ró -

ximo b i e n i o p o d r í a o s c i l a r en t o r n o a l o s 100 mi l lones de d ó l a r e s - - se 

debe se f l a l a r que se t r a t a de una a c t i v i d a d p r i o r i t a r i a pa ra e l apoyo t é c -

n ico y f i n a n c i e r o i n t e r n a c i o n a l . 

7 5 



b) B1 s e c t o r i n d u s t r i a l 

El Programa de l a J u n t a de Gobierno Nacional de Recons t rucc ión 

i nc luye también en sus l ineamien tos bás i cos algunos que e s t a b l e c e n l o s 

parámetros fundamentales den t ro de l o s cua les habrá de d e s a r r o l l a r s e l a 

i n d u s t r i a . En t r e e l l o s r e v i s t e n impor tanc ia p r i n c i p a l l o s r e l a t i v o s a l a 

e s t r u c t u r a c i ó n de una economía mixta a n t e s d e s c r i t o s . 

E n t r e l o s b i enes incau tados ac tualmente en manos de l Es tado, se 

encuen t ran por l o menos 25 e s t a b l e c i m i e n t o s i n d u s t r i a l e s que inc luyen 

mataderos , i ngen ios , i n d u s t r i a s pesqueras , f á b r i c a s de cetneuto, r e s i n a s , 

p roduc tos químicos, p roduc tos de a luminio, metalmecánicos y o t r o s . Cuando 

l a impor tanc ia de a lgunas l o aconse je , como es e l caso de l a s i n d u s t r i a s 

pe sque ra s , se c rea rán co rporac iones de d e s a r r o l l o e s p e c i a l . 

El gobierno adoptó e n t r e sus pr imeros acuerdos e l de que l o s indus -

t r i a l e s que p r e c i s a r a n impor tar ma te r i a s pr imas pudieran h a c e r l o u t i l i z a n d o 

pa ra e l l o l a t o t a l i d a d de l a s d i v i s a s que generan sus expo r t ac iones , i n c l u -

yendo l a s que t e n í a n p e n d i e n t e s de recuperac ión en e l momento de promulgarse 

l a medida y l a s que f u e r a n obteniéndose en l o s u c e s i v o . 

Los p r i n c i p a l e s r eque r imien to s p a r a a segura r l a r e a c t i v a c i ó n de l 

s e c t o r i n d u s t r i a l - - t a n t o en manos p r i vadas como da l F i d e i c o m i s o - - son 

l a d i s p o n i b i l i d a d de c a p i t a l de t r a b a j o p a r a a d q u i r i r ma t e r i a s pr imas, y 

l a de f i n a n c i a m i e n t o pa ra r e p o s i c i ó n de e d i f i c i o s y equipo d e s t r u i d o , en 

e s e o rden . Asimismo, pa ra me jo ra r su s i t u a c i ó n de l i q u i d e z , muchas empre-

s a s t endrán que r enegoc i a r sus deudas con bancos e x t r a n j e r o s y con proveedo-

r e s de insumos de l e x t e r i o r . 

La f a l t a de d i v i s a s p a r a l a impor tac ión de m a t e r i a s pr imas y p a r a 

g a s t o s de todo orden r e q u e r i r á l a adopción por e l gobierno de c r i t e r i o s 

p r i o r i t a r i o s pa ra que se pueda r e a c t i v a r l a i n d u s t r i a sobre una base 

s e l e c t i v a . Parece l ó g i c o suponer que e n e s t e s e n t i d o habrá de s e ñ a l a r s e 

p r e f e r e n c i a a l a s i n d u s t r i a s de expo r t ac ión , a l a s que producen a r t í c u l o s 

b á s i c o s de consumo ( inc luyendo a l imen tos ) y m a t e r i a l e s de cons t rucc ión , y 

a l a s que generen más empleo. E n t r e l a s I n i c i a t i v a s c o n c r e t a s a que se 

p o d r í a r e c u r r i r pa ra ob t ene r f i n a n c i a m i e n t o ex t e rno en buenas condic iones 

p ron to e s t a r l a l a p o s i b l e ob tenc ión de un préstamo de l Banco 

Centroamericano de I n t e g r a c i ó n Económica. Podr ía c a n a l i z a r s e a t r a v é s d e l 

s i s t ema de i n t e r m e d i a c i ó n n a c i o n a l y p e r m i t i r l a r e c i b i r f i n a n c i a m i e n t o 

inmed ia to , i n c l u s o p a r a c a p i t a l de t r a b a j o a l a s empresas i n d u s t r i a l e s que 

expo r t an a l r e s t o d e l Mercado Común Centroamericano. El gobierno podr í a 

negoc ia r además con l o s bancos de e x p o r t a c i ó n e impor tac ión púb l i co s de 

l o s p r i n c i p a l e s p a í s e s proveedores de m a t e r i a s primas una r econve r s ión de 

l o s c r é d i t o s de proveedoras de c o r t o p l aao a mediano y Lari.o p l a z o . 

F ina lmen te , en l a medida en que ae obtengan l i n e a s de c r é d i t o en d i v i s a s 
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para f i n a n c i a r g a s t a s de r e c o n s t r u c c i ó n d¿ i n d u s t r i e s dafladas en monedas 

l o c a l e s , s e e s t a r í a logrando un apoyo de ba l anza de pagos . 

El su rg imien to de un á r e a s o c i a l i n d u s t r i a l de c i e r t a impor tanc ia 

s u g i e r e l a p o s i b i l i d a d de nuevas neces idades de cooperac ión t é c n i c a t a n t o 

de fiuentes m u l t i l a t e r a l e s (por e jemplo , l a Organización de l a s Naciones 

Unidas para e l D e s a r r o l l o I n d u s t r i a l (ONUDI))como b i l a t e r a l e s . Una de 

l a s a c t i v i d a d e s con mayores p e r s p e c t i v a s por l a r e o r i e n t a c i ó n de l a p o l í -

t i c a económica s e r í a l a rama a g r o - i a d u s t r i a l . También habrá de n e c e s i t a r s e 

cooperac ión t é c n i c a para r e h a b i l i t a r pequeñas i n d u s t r i a s y a r t e s a n í a s a f e c -

t adas por e l c o n f l i c t o b é l i c o , sobre todo en E s t e l í , Masaya y Mataga lpa . 

c) Miner ía 

Ya s e i n d i c ó en o t r a p a r t e de l informe que l a s p r i n c i p a l e s minas 

de l p a í s e s t a b a n p a r a l i z a d a s en e l momento de su r e d a c c i ó n . El p o t e n c i a l 

para l a generac ión de d i v i s a s que t i e n e esa a c t i v i d a d a c o n s e j a r á su p ron ta 

r e a c t i v a c i ó n . Dependiendo de l a s modalidades que se e l i j a n para v o l v e r 

a pone r l a s en marcha d e n t r o d e l c o n t e x t o de l a economía m i x t a , también 

se podr í a n e c e s i t a r pa ra e l l o cooperac ión t é c n i c a i n t e r n a c i o n a l a c o r t o 

p l a z o . 

d) Generación de d i v i s a s 

La r e a c t i v a c i ó n de l a s a c t i v i d a d e s a g r o p e c u a r i a s , i n d u s t r i a l e s y 

minera les e n c o n t r a r á su complementación como es l ó g i c o en e l s e c t o r expor-

t ador y en l a generac ión de d i v i s a s . Quael p a í s r e c i b a b e n e f i c i o s óptimos 

de e s t a renovada c o r r i e n t e de comercio h a c i a e l e x t e r i o r habrá de depen-

de r , por l o menos en p a r t e , del Éx i to que se d e r i v e de l o s nuevos acomodos 

i n s t i t u c i o n a l e s a que se ha hecho r e f e r e n c i a en pág inas a n t e r i o r e s . 

4 . Programa de r e c o n s t r u c c i ó n 

La r e c o n s t r u c c i ó n de l o s daños m a t e r i a l e s causados por e l c o n f l i c t o armado 

se ha venido a sumar a l a r e c o n s t r u c c i ó n t o d a v í a p e n d i e n t e de c o n c l u i r de 

l o s daños provocados por e l t e r r emoto de 1972 en l a c iudad de Managua, 

cuyo v a l o r de r e p o s i c i ó n se es t imó en aquel en tonces en más de 600 m i l l o -

nes de d ó l a r e s . 3 4 / Al haberse r e p e t i d o l o s daños en l o s s e c t o r e s a f e c t a -

dos pr imero por e l sismo de Managua y después por e l c o n f l i c t o b é l i c o , co in -

34/ CEPAL, Informe sobre l o s daños y r e p e r c u s i o n e s d e l t e r r emoto de l a 
c iudad de Managua en l a economía n i c a r a g ü e n s e , op. c i t . , pp . 16-17. 
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c iden asimismo l a s neces idades que r e q u i e r e n a t enc ión p r i o r i t a r i a : 

v iv i enda , e s c u e l a s , h o s p i t a l e s y c e n t r o s de sa lud , o t r o s e d i f i c i o s p ú b l i -

cos , y , en menor medida, i n s t a l a c i o n e s f í s i c a s de l s e c t o r i n d u s t r i a l y 

c o m e r c i a l . 

Los programas de r e c o n s t r u c c i ó n no deben d i r i g i r s e simplemente s i n 

embargo a reponer l a s p é r d i d a s de ambos d e s a s t r e s , s ino a r e c o n s t r u i r l o 

dafiado en cond ic iones mejores y congruentes con l a s p r i o r i d a d e s que f i j a 

e l programa de r e h a b i l i t a c i ó n y r e c o n s t r u c c i ó n de l gob ie rno . E s t a c i r c u n s -

t a n c i a i n f l u y e c la ramente en l o s cos to s de r e p o s i c i ó n . 

Por o t r o l ado , a l a r e c o n s t r u c c i ó n de l a i n f r a e s t r u c t u r a f í s i c a que 

l o n e c e s i t a se suma una m u l t i t u d de c a r e n c i a s p r e t é r i t a s que ya a f e c t a b a n 

a l a v i v i e n d a y a l a s e d i f i c a c i o n e s que se r e q u e r í a n pa ra p roporc iona r 

c i e r t o s s e r v i c i o s b á s i c o s como l o s de educación y de s a l u d . 

Un programa de r e c o n s t r u c c i ó n en e l que se tomasen en cuen ta l a s 

p r i o r i d a d e s s eña l adas por e l gobie rno , t e n d r í a l a v e n t a j a en e l c o r t o 

p lazo de r e a c t i v a r l a economía y c r e a r opor tun idades de empleo. En e s e 

s e n t i d o , l a rama de m a t e r i a l e s de cons t rucc ión p o d r í a c o n v e r t i r s e en un 

motor dinámico de c r ec imien to d e n t r o de l s e c t o r manufac tu re ro . 

Por l a s c o n s i d e r a c i o n e s de c a r á c t e r genera l que p receden , se pueden 

con r e l a t i v a f a c i l i d a d , i d e n t i f i c a r á r eas que podr ían r e c i b i r l a coope-

r a c i ó n de l a comunidad i n t e r n a c i o n a l . Es u r g e n t e , por e jemplo , d i spone r 

de f i n a n c i a m i e n t o ex t e rno p a r a l o s programas de v i v i e n d a urbana y r u r a l , 

y e spec ia lmen te de v i v i e n d a pa ra l o s e s t r a t o s de menores i n g r e s o s que 

fue ron l o s más a f e c t a d o s l o mismo por e l t e r remoto que por l o s bombardeos. 

Se r e q u i e r e también f i n a n c i a m i e n t o pa ra l a r e c o n s t r u c c i ó n y e l mejoramiento 

de e s c u e l a s , l a r e c o n s t r u c c i ó n y e l reequipamiento de v a r i o s c e n t r o s h o s p i -

t a l a r i o s , y l a r e p a r a c i ó n de l o s daños s u f r i d o s por e l s i s t ema de comuni-

cac ión t e l e f ó n i c a y e l é c t r i c a ; también se n e c e s i t a f i n a n c i a m i e n t o p a r a 

r e s t a u r a r e l s e r v i c i o urbano e i n t e r u r b a n o de t r a n s p o r t e p ú b l i c o . Y por 

l o que se r e f i e r e a l o s programas de cooperación t é c n i c a , también des tacan 

l a s neces idades c o n c r e t a s de d i seño y cons t rucc ión de v i v i e n d a s y de 

d e s a r r o l l o de l a i n d u s t r i a de m a t e r i a l e s de c o n s t r u c c i ó n . 

5 . P ropós i to s de l d e s a r r o l l o s o c i a l 

Ya quedó seña lado que e n t r e l a s p r i o r i d a d e s del Programa de Gobierno 

d e s t a c a l a p o l í t i c a s o c i a l . Por o t r o l a d o , l o s acon tec imien tos de Nicaragua 

provocaron graves i n t e r r u p c i o n e s de algunos s e r v i c i o s b á s i c o s como e l 

s i s t ema completo de enseñanza , po r e j emplo . Por eso se han i n c l u i d o 

e n t r e l a s a c t i v i d a d e s de l programa inmedia to de r e h a b i l i t a c i ó n y 

r e c o n s t r u c c i ó n , a lgunas r e l a c i o n a d a s concretamente con l a p o l í t i c a s o c i a l . 

E s t a s acc iones obviamente e s t a r á n es t rechamente U s a d a s con e l programa 
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de emergencia , por un l a d o , y e l de conso l idac ión y d e s a r r o l l o a mediano 

y l a r g o p l a z o , po r o t r o . 

Las p o s i b i l i d a d e s de c l a s i f i c a r l o s p r o p ó s i t o s de d e s a r r o l l o s o c i a l 

son d i v e r s a s pe ro l a misión de l a CEPAL basó un pr imer ordenamiento en 

l a s r e s p o n s a b i l i d a d e s que se l e han as ignado a l M i n i s t e r i o de B i e n e s t a r 

S o c i a l , como unidad de s í n t e s i s de l a s demandas s o c i a l e s de l a comunidad 

y de l o s organismos de l o s s e c t o r e s educac ión , s a l u d , c u l t u r a , v i v i e n d a 

y d e p o r t e s . No se podr ían r ecoge r en e s t e documento todas l a s i n i c i a t i v a s 

que surgen en e s t e s e n t i d o , p o r l o que se l i m i t a r á a p r e s e n t a r a lgunas que 

i l u a t u a n e l c a r á c t e r que r e v i s t e l a p o l í t i c a de b i e n e s t a r s o c i a l . Para 

e s t o s e f e c t o s t a l vez convenga i n s c r i b i r e s t a p o l í t i c a d e n t r o del. concepto 

de s a t i s f a c c i ó n de l a s neces idades b á s i c a s de l a pob lac ión , en tendiendo 

por e l l o , por l o menos, l a segur idad a l i m e n t a r i a y l a p r o v i s i ó n de s a t i s -

f a c t o r e s educac iona les y c u l t u r a l e s , de s a l u b r i d a d , de v i v i e n d a , de s e r -

v i c i o s bá s i cos de agua y a l c a n t a r i l l a d o y de i n f r a e s t r u c t u r a e l é c t r i c a , 

t r a n s p o r t e s y comunicaciones. 

Las acc iones en e l campo s o c i a l a s í d e f i n i d a s , i nc luyen a lgunas que 

se r e l a c i o n a n espec ia lmente con e l pe r íodo de emergencia - - d i s t r i b u c i ó n de 

a l i m e n t o s , p r e s t a c i ó n de s e r v i c i o s médicos— y o t r a s que corresponden a l 

pe r iodo inmediatamente p o s t e r i o r , r e l a c i o n a d a s con l a r e c o n s t r u c c i ó n de 

v i v i e n d a y l a r e p a r a c i ó n de e scue l a s y h o s p i t a l e s . Además, en e l mediano 

y l a r g o p l a z o , i n c l u i r í a n l a r e p o s i c i ó n y ampl iac ión de l a s i n s t a l a c i o n e s 

e d u c a t i v a s y h o s p i t a l a r i a s y también l a ampl iac ión de l o s s e r v i c i o s b á s i -

cos de agua y a l c a n t a r i l l a d o , e l e c t r i f i c a c i ó n , t r a n s p o r t e y comunicaciones. 

I n c l u s o t en iendo p r e s e n t e e l c o r t e c rono lóg ico a n t e r i o r , machas de 

l a s acc iones cuyos e f e c t o s se c r i s t a l i z a r í a n en e l mediano y l a r g o p lazo 

habrán de i n i c i a r s e de inmed ia to . También deberá t e n e r s e en cuen ta que 

a lgunas de l a s medidas de emergencia c i t a d a s a n t e r i o r m e n t e podr ían ex t en -

de r se h a s t a 1980, 

Se r e l a c i o n a n a con t inuac ión l o s programas y medidas que se propone 

i n s t r u m e n t a r e l Gobierno de Recons t rucc ión Nacional pa ra l o s que se r eque -

r i r á c o n s i d e r a b l e a s i s t e n c i a t é c n i c a y f i n a n c i e r a i n t e r n a c i o n a l . 

a) Seguridad a l i m e n t a r i a 

En términos g e n e r a l e s , de l a in fo rmac ión d i s p o n i b l e s e desprende que 

e l Gobierno de Recons t rucc ión Nacional pe r s igue e l o b j e t i v o de dar s a t i s -

f a c c i ó n onec i en t e a l a s neces idades b á s i c a s de l a pob lac ión asegurando, por 

l o p ron to ,que cada f a m i l i a r e c i b a l a a l imen tac ión i n d i s p e n s a b l e Indepen-

dientemente de su n i v e l de i n g r e s o y d e l l u g a r en que s e e n c u e n t r e . 

Mient ras se determinan l o s c r i t e r i o s por l o s que deberá g u i a r s e l a 

r e s o l u c i ó n d e l problema en e l mediano p l azo y se e s t a b l e c e n l o s mecanismos 
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por l o s que l a comunidad podrá p a r t i c i p a r en l a v i d a económica y s o c i a l 

de l p a í s , a lgunas i n i c i a t i v a s podr tan se r apoyadas por l a comunidad 

i n t e r n a c i o n a l . Un pr imer paso p o d r í a s e r e l apoyo t é c n i c o para de te rminar 

l a s i t u a c i ó n a l i m e n t a r i a de l a pob lac ión , l a s metas que p r e t e n d e r í a n a l c a n -

z a r s e y l a s d i s p o n i b i l i d a d e s de a l imentos que se n e c e s i t a r í a n p a r a l o g r a r l o . 

Además, e l M i n i s t e r i o de B i e n e s t a r Socia l pod r í a r e c i b i r a s i s t e n c i a 

t é c n i c a y f i n a n c i e r a p a r a c o n s t r u i r y , s i es de l caso ,poner a f u n c i o n a r 

almacenes de d i s t r i b u c i ó n m i n o r i s t a de produc tos b á s i c o s p a r a l a pob lac ión 

urbana de menores I n g r e s o s y p a r a l a s á r e a s r u r a l e s . 

b ) Mejoramiento de l o s n i v e l e s de sa lud 

Con e l f i n de que l a pob lac ión cuente con una adecuada a t e n c i ó n , se 

c o n s t r u i r á n nuevos h o s p i t a l e s y c e n t r o s de sa lud —especia lmente en e l 

s e c t o r r u r a l ™ y se i n s t r u m e n t a r á un programa de formación de médicos, 

enfermeras y a u x i l i a r e s de medic ina . De o t r o l a d o , se buscará l a forma de 

me jo ra r l o s n i v e l e s de n u t r i c i ó n , impulsando programas d e s t i n a d o s en 

p roduc i r d i v e r s i d a d de a l imentos e i n t r o d u c i r me joras a l a i n f r a -

e s t r u c t u r a de producción de l o s mismos, a l i n i c i o de l o s c u a l e s -oen 1980 

a l tnenos-- se i n s t r u m e n t a r í a un programa de s u m i n i s t r o s de a l imen tac ión e 

insumos a g r í c o l a s mínimos a l campesino mien t r a s se logran ob tene r l a s 

p r imeras cosechas . Gn todas e s t a s a c t i v i d a d e s aparecen campos s u s c e p t i b l e s 

de r e c i b i r cooperac ión e x t e r n a , 

c ) Educación 

A l a c o n s t r u c c i ó n de nuevas e s c u e l a s « -p r inc ipa lmen te en e l á r e a 

r u r a l - - se p royec t a ag regar una campafla n a c i o n a l de a l f a b e t i z a c i ó n para 

d i sminu i r e l e levado grado de a n a l f a b e t i s m o a c t u a l . T r á t a s e de un campo 

s u s c e p t i b l e de cooperac ión t é c n i c a e n t r e p a í s e s en d e s a r r o l l o (CTPD), p a r a 

p ropo rc iona r apoyo a l o s a l f a b e t i z a d o r e s . 

Programas más de fondo pa ra e l reordenaroiento y l a modernización 

de l s i s t ema educac iona l han empezado a tomar forma y a d e f i n i r r e q u e r i -

mientos f i n a n c i e r o s y de a s i s t e n c i a t é c n i c a . Como ejemplo de e l l o s , e l 

gobierno se propone r e v i s a r l o s con ten idos de m a t e r i a s p a r a a j u s t a r l o s a 

una v i s i ó n más contemporánea de l a c u l t u r a y a un r e s c a t e de l o s a u t é n t i c o s 

v a l o r e s n a c i o n a l e s , En cuanto a l a o rgan izac ión de l a educación y a l a 

de te rminac ión de l a s á r e a s de r e s p o n s a b i l i d a d , e l gobierno e s t á dando l o s 

pasos n e c e s a r i o s p a r a d o t a r de autonomía a l o s n i v e l e s de enseñanza 

u n i v e r s i t a r i a . 
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d) Otros s e r v i c i o s 

Además de r e p a r a r s e l o s s i s temas daflados duran te l a g u e r r a , e l 
gobierno se propone i n s t r u m e n t a r programas p a r a ampl iar l a c o b e r t u r a de 
l o s s e r v i d o s , espec ia lmente en e l á r ea r u r a l donde e x i s t e n d e f i c i e n c i a s 
n o t a b l e s . 

En cuanto a l sumin i s t ro de agua y l a d i s p o s i c i ó n s a n i t a r i a de e x c r e t a , 

e x i s t e e l p r o p ó s i t o de una r e o r j a n l z a c i ó n i n s t i t u c i o n a l y de a segura r l a 

p r e s t a c i ó n de e s t o s s e r v i c i o s con c r i t e r i o s netamente s o c i a l e s o Se p roce -

derá a l a i n s t rumen tac ión de un p l an nac iona l de saneamiento b á s i c o 

r u r a l , y a l a formulación de nuevos programas y p royec tos de i n t r o d u c c i ó n 

de acua p o t a b l e y l e t r l n i z a c i ó n en l a s zonas r u r a l e s » 

En l o r e f e r e n t e a l s e r v i c i o de e l e c t r i c i d a d , se l l e v a r á n a l a 

p r á c t i c a programas y p royec tos de e l e c t r i f i c a c i ó n p a r a ampliar l a cobe r tu r a 

en l a s zonas r u r a l e s . También se p r e s t a r á a t enc ión a l a ampliación de l 

s e r v i c i o de te lecomunicac iones pa ra e l s e c t o r r u r a l » 

F ina lmente , se r e f o r z a r á y ampl ia rá e l equipo de l t r a n s p o r t e c o l e c -

t i v o urbano e i n t e r u r b a n o . 

De todas e s t a s a c t i v i d a d e s s u r g i r á n , s i n duda, p royec tos y programas 

que merezcan e l apoyo de l a comunidad i n t e r n a c i o n a l . 

I I I . PROGRAMA DE CONSOLIDACION Y DESARROLLO DE MEDIANO Y 
LARGO PLAZO 

Desde una p e r s p e c t i v a de mediano p lazo , e l nuevo gobierno de Nicaragua se 

propone e l a b o r a r y l l e v a r a cabo un p l an de d e s a r r o l l o socioeconómico cuyo 

o b j e t i v o c e n t r a l c o n s i s t i r í a en mejorar e l n i v e l y l a c a l i d a d de v i d a y s e 

b a s a r l a en e l incremento de l a producción y en una e q u i t a t i v a d i s t r i b u c i ó n 

de l a r i q u e z a , todo e l l o den t ro de l marco de una economía mix ta . E s t e 

p l an de mediano p lazo se d i v i d i r á en p lanes s e c t o r i a l e s dedicados a l a s 

á r e a s que se desc r iben resumidamente a c o n t i n u a c i ó n . Su d e s c r i p c i ó n p o r -

menorizada puede e n c o n t r a r s e en a l programa mismo de l e J u n t a de Gobierno 

que f i g u r a como anexo a l p r e s e n t e documento. 

El p lan de mediano p lazo aba rca t r e s á r e a s fundamenta le s : l a econó-

mica, l a s o c i a l y l e r e o r g a n i z a c i ó n i n s t i t u c i o n a l que demanden l o s o b j e t i -

vos de l a s dos a n t e r i o r e s . 

Por lo que r e s p e c t a a l a económica, e l Es tado c o n t r o l a r á en ma te r i a 

p r o d u c t i v a l a exp lo t ac ión y e l d e s a r r o l l o de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s : 

minas, bosques, pesca y e n e r g í a . Como consecuencia , se n e c e s i t a r é conocer,, 

cuanto a n t e s , l a do tac ión de r e c u r s o s n a t u r a l e s de l p a í s , qua se c o n s i d e r a 

r e l a t i v a m e n t e abundante, aunque h a s t a l a f echa no sa hayan r e a l i z a d o l o s 

e s t u d i o s n e c e s a r i o s p a r a conocer con e x a c t i t u d e l p o t e n c i a l de e s o s r e c u r -

s o s . E l Es tado s® propone asimismo u t i l i z a r in t ens ivamente l a mano da 
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obra y l a t i e r r a , o torgando la más a l t a p r i o r i d a d a l a producción a g r í c o l a 

p a r a e l consumo i n t e r n o y p e r a e l d e s a r r o l l o de l a a g r o i n d u s t r i a , apoyando 

y p ro teg iendo adecuadamente l a s empresas n a c i o n a l e s , e spec ia lmen te l a s 

pequeñas y medianas, f r e n t e a l a s t r a n s n a c i o n a l e s . En m a t e r i a de comer-

c i a l i z a c i ó n , ya se ha dicho que e l Estado se ha- r e se rvado e l c o n t r o l de 

l o s mecanismos r e l a c i o n a d o s con l o s productos agropecuar ios t r a d i c i o n a l e s 

de e x p o r t a c i ó n , mien t r a s por l o que r e s p e c t a a l o s p roduc tos b á s i c o s de 

consumo i n t e r n o habrá de c o n t r o l a r y r e g u l a r l o s p r e c i o s y a segura r e l 

a b a s t e c i m i e n t o . 

También se i nc luye l a re forma a g r a r i a e n t r e l a s a c t i v i d a d e s de más 

a l t a p r i o r i d a d . El nuevo Es tado n ica ragüense se ha r e se rvado una respon-

s a b i l i d a d mayor a su r e s p e c t o como se mencionó a n t e r i o r m e n t e . En e s t e 

caso se i d e n t i f i c a r á n de antemano l a s t i e r r a s que en un p r i n c i p i o se des -

t i n a r á n a e s t e p r o p ó s i t o , y c o n s i s t e n esenc ia lmente en e l pa t r imonio d e l 

grupo económico que predominaba en e l régimen a n t e r i o r , en propiedades 

abandonadas por sus p r o p i e t a r i o s y en l a s t i e r r a s o c i o s a s . Es también un 

o b j e t i v o de l a re forma a g r a r i a que l a a d j u d i c a c i ó n de l a s t i e r r a s se p ropor -

c ione p r i n c i p a l m e n t e b a j o formas de cooperación, además de r e g u l a r s e l a s 

r e n t a s de l e t i e r r a y e l uso de l a s aguas . Se t i e n e en mente impulsar e l 

d e s a r r o l l o r u r a l i n t e g r a l en t o rno a l a s empresas a g r í c o l a s b a j o l a r e s -

p o n s a b i l i á a d de l IRA. 

O b j e t i v o de l p l an de mediano p lazo que se anuncia también en e l p r o -

grama de l nuevo gobierno e s e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l , señalándose l a r eg lón 

de l e c o s t a a t l á n t i c a como uno de l o s p r i n c i p a l e s c e n t r o s de i n t e r é s de 

e s e p o l í t i c a de d e s a r r o l l o . E l hecho r e p e r c u t i r é en l a expans ión de l a 

r e d u i a l , inc luyendo l o s p royec tos que comunican a Río Blanco con Siuna y 

Siuna eon P u e r t o Cabezas, a s í como caminos de acceso en l o s depar tamentos 

de Chonta les y San C a r l o s . También se t i e n e e l p r o p ó s i t o de d e s a r r o l l a r 

e l t r a n s p o r t e l a c u s t r e y f l u v i a l pa ra que d icha zona cuen te cou mejores 

a c c e s o s . 

Todo e l s e c t o r ag ropecua r io e n c i e r r e evidentemente un p o t e n c i a l con-

s i d e r a b l e p a r a i d e n t i f i c a r y e j e c u t a r p royec tos y programas s u s c e p t i b l e s 

de r e c i b i r f i n a n e i a m i e n t o e x t e r n o . En t r é l a s a c t i v i d a d e s e s p e c i f i c a s que 

se d e s t a c a n f i g u r a n e l d e s a r r o l l o r u r a l i n t e g r a l de l a s zonas b a j o l a 

j u r i s d i c c i ó n de l I n s t i t u t o da Reforma A g r a r i a , e l d e s a r r o l l o ganadero 

—de ca rne , de l e c h e , po rc ino y de aves—, e l d e s a r r o l l o de l a a c t i v i d a d 

pesquera - - l a c u s t r e y de a l t a mar—, y l á expansión i n i n t e r r u m p i d a de l o s 

c u l t i v o s t r a d i c i o n a l e s p a r a consumo i n t e r n o y pa rá e x p o r t a c i ó n . 

También e s f á c i l Imaginar un programa de d e s a r r o l l o de ag ro indus -

t r i a s , a c t i v i d a d a l a que e l Programa de Gobierno ha as ignado a l t a p r e -

l a c i ó n , y que c o n t r i b u i r í a a una d e s c e n t r a l i z a c i ó n de l a a c t i v i d a d Indus -

t r i a l y a c r e a r opor tun idades da t r a b a j o en e l á r « a r u r e l . La ag ro indus -
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t r i a y l o s m a t e r i a l e s de c o n s t r u c c i ó n p a r e c i e r a n se r l a s remas i n d u s t r i a -

l e s qua o f r e c e n mayores p e r s p e c t i v a s de expansión a mediano p l a z o . Pa ra 

impulsar o t r a s a c t i v i d a d e s f a b r i l e s , en e l Programa se s e ñ a l a que Nicaragua 

c o n t i n u a r á p a r t i c i p a n d o en e l proceso de i n t e g r a c i ó n económica centroame-

r i c a n a "en l a medida en que no o b s t a c u l i c e e l proceso de t r ans fo rmac iones 

i n t e r n a s o l a r e a c t i v a c i ó n de l a economía que l l e v a r á a cabo e l Gobierno" . 

Aunque e l programa no a lude e x p l í c i t a m e n t e a l a p o l í t i c a e n e r g é t i c a , 

no cabe duda de que e l p a í s t e n d r á que segu i r d e s a r r o l l a n d o sus p r o p i a s 

f u e n t e s h i d r o e l é c t r i c a s y geotérmicas en v i s t a de l a e l evada dependencia 

de l a e n e r g í a importada en que se e n c u e n t r a . Representa e s t e a spec to o t r a 

neces idad de cooperación f i n a n c i e r a i n t e r n a c i o n a l . También se t i e n e en 

mente, por o t r o l ado , e s t a b l e c e r una empresa p ú b l i c a p a r a c o m e r c i a l i z a r 

l o s p roduc tos der ivados de l p e t r ó l e o pa ra obtener,, a t r a v é s de n e g o c i a c i o -

nes con p a í s e s p roduc to re s , segur idad de abas tec imien to y a t enuar a l a vez , 

en l a medida de l o p o s i b l e , e l a l z a de p r e c i o s . 

Finalmente , e s de e s p e r a r que se con t inúe d e s a r r o l l a n d o l a i n f r a -

e s t r u c t u r a f í s i c a de t r a n s p o r t e s y comunicaciones, conforme se vaya 

r e q u i r i e n d o p a r a apoyar l o s o b j e t i v o s de l a p o l í t i c a económica y s o c i a l , 

E l l o dará o r igen nuevamente a p royec tos y programas s u s c e p t i b l e s de r e c i -

b i r e l apoyo de l a comunidad i n t e r n a c i o n a l . 

En e l á r e a s o c i a l , e l p l an e n f a t i z a e l empleo como uno de l o s o b j e ° 

t i v o s p r i n c i p a l e s , l o mismo qu® e l mantenimiento de l s a l a r i o r e a l . F igu-

ran asimismo e n t r e l o s o b j e t i v o s l a aprobación de un nuevo código da t r a -

b a j o , l a r e e s t r u c t u r a c i ó n de l régimen de segur idad s o c i a l y l a c r e a c i ó n de 

un s i s t ema n a c i o n a l único de s a lud , un programa de n u t r i c i ó n i n f a n t i l y l a 

e r r a d i c a c i ó n de l a d e s n u t r i c i ó n c r ó n i c a . 

En e l campo de l a educación, e l nuevo gobierno se propone r e a l i z a r 

una re fo rma p ro funda en cuanto a con ten ido y o b j e t i v o s , l a e r r a d i c a c i ó n 

d e l ana l f abe t i smo , l a o b l i g a t o r i e d a d de l a educación p r i m a r i a y secunda-

r i a , l a r e g u l a c i ó n de l a educación p r ivada , saf la la r p r i o r i d a d a l a educa-

c ión r u r a l y t é c n i c a , y r e s p e t a r l a autonomía u n i v e r s i t a r i a . Iodos e s t o s 

o b j e t i v o s formarán p a r t e de un Plan Nacional de D e s a r r o l l o I n t e g r a l de l a 

Educación y de una nueva Ley General de Educación. 

En e l campo de l a v i v i e n d a , o t r o de los s e c t o r e s s o c i a l e s p r i o r i t a -

r i o s de l a p l a n i f i c a c i ó n de l d e s a r r o l l o a mediano p l azo , e l nuevo gobierno 

se propone l l e v a r a cabo una re forma urbana y programas de v i v i e n d a r u r a l 

y de emergencia p a r a b a r r i o s marginados, den t ro de un P lan Nacional de 

Viv ienda . 
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Tasbáén s a a i é saa s o c i a l se ho® iétìaÈiSiesà® s&J<?£ivos de s e r v i a 

c i o s públ icos, , ©ultuea y depo r t e s „ a e a a s i 6 a a l a maja-r,, s i aifio y a l o 

anc ian idad y r e c o n s t r u c c i ó n de Moaagua y de o t r a s c iudades d e s t r u i d a s , 

d e n t r o d e l p l an de d e s a r r o l l o a mediano p l a s o . 

En s í n t e s i s , a i loe a u t o r i d a d e s no han t e n i á o ma ta r i a lmsn íe tiempo 

de f i j a s p r i o r i d a d e s e n t r e proyectos« programas y acc iones c o n c r e t a s , 

l o s l ineara ien tos de p o l i t i c a que emitían d e l Programa de Gobierno r e s u l t a n 

más que s u f i c i e n t e s pa ra s u g e r i r á r eas p r i o r i t a r i a s pa ra que l a coopera -

c ión técffiica y f i n a n c i e r a i n t e r n a c i o n a l con t r i buya a l d e s a r r o l l o 

económico y s o c i a l de Nica ragua . 
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Tercera Parte 

REQUEU1".1IEHT0S DE COOPERACION EXTER1-IA Y RESPONSABILIDADES 
DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL 

De l a p r imera p a r t e de e s t a n o t a se desprende que e l e s t r a n g u l a n i e n t o de 

mayor i m p o r t a n c i a con e l que t r o p i e z a l a r e h a b i l i t a c i ó n de l a economía 

n i c a r a g ü e n s e es e l s e c t o r e x t e r n o , i n c l u i d a l a i n s u f i c i e n t e g e n e r a c i ó n de 

d i v i s a s que se puede e s p e r a r en e l f u t u r o i n n e d i a t o pa ra h a c e r f r e n t e a 

l o s compromisos f i n a n c i e r o s a d q u i r i d o s por e l p a í s y p a r a mantener además 

e l n i v e l raíniso de i m p o r t a c i o n e s r e q u e r i d o pa ra l a r e c o n s t r u c c i ó n y l a 

r e a c t i v a c i ó n de l o s s e c t o r e s p r o d u c t i v o s . 

T r e s a s p e c t o s l laman l a a t e n c i ó n sobre l o s compromisos f i n a n c i e r o s 

a n t e s r e f e r i d o s : l a a a g n i t u d que a l c a n z a n , l a e s t r u c t u r a de l a deuda e x t e r n a , 

y l a s c a r a c t e r í s t i c a s en que l a rais-tia se n e j o c i ó y s e c o n t r a t ó . En cuanto 

a l a »Ba»"nitud. ya se ha s e ñ a l a d o que con una deuda e x t e r n a t o t a l que r e b a s a 

l o s 1 500 m i l l o n e s de d ó l a r e s , Nicaragua es e l p a í s c en t roamer i cano que 

t i e n e l o s mayores n i v e l e s de endeudamiento , t a n t o en t é r m i n o s a b s o l u t o s 

como en r e l a c i ó n a l PIB, a l a e x p o r t a c i ó n de b i e n e s y s e r v i c i o s , a l a p o b l a -

c i ó n , y a l a r e c a u d a c i ó n de i n g r e s o s f i s c a l e s . Por lo que r e s p e c t a a l a 

e s t r u c t u r a , t a n b i é n quedó s e ñ a l a d o q-.-a c a s i l a m i t ad de l a c a r t e r a de l s e c -

t o r p ú b l i c o e s t á i n t e g r a d a por p r é s t a n o s de c o r t o y mediano p l a z o —un 107. 

con venc imien to a menos de un ano y un 45%, a menos de d i e z — y que e l 537. 

de esa deuda se c o n t r a t ó con bancos c o m e r c i a l e s y con p r o v e e d o r e s , con e l 

c o n s i g u i e n t e impacto s o b r e e l s e r v i c i o a s o c i a d o a t a s a s de i n t e r é s en 

c o n d i c i o n e s c o m e r c i a l e s . Asimismo, c a s i l a t o t a l i d a d de l a deuda e x t e r n a 

b a n c a r i a y p r i v a d a es de c o r t o p l a z o . La combinación d e l e l evado n i v e l de l a 

deuda e x t e r n a y su d e f i c i e n t e e s t r u c t u r a s e t r a d u c e en una ca rga a n u a l de 

d imensiones i n s ó l i t a s , por l o menos p a r a 1979 y 19"0. (Véase e l cuadro 14. ) 

F i n a l m e n t e , en cuan to a l a s c a r a c t e r í s t i c a s en que se negoc ió d icha deuda, 

e s t á c l a r o que s ó l o se d e s t i n ó en p a r t e a p r o p ó s i t o s convenc iona lmente 

v i n c u l a d o s con e l d e s a r r o l l o económico y s o c i a l . P a r e c e r í a más b i e n que e s t e 

endeudamiento e s tuvo guiado por una p o l í t i c a p r e c o n c e b i d a p a r a l i b e r a r 

r e c u r s o s i n t e r n o s que a l a p o s t r e se d rena ron de l p a í s , f a c i l i t a n d o en 

forma i n d i r e c t a l a fugc. de d i v i s a s que se operó d u r a n t e l o s ú l t i m o s 

10 meses , por más de 535 m i l l o n e s de d ó l c r e s . A e s a fuga de d i v i s a s 

debe a g r e g a r s e e l c o n s i á e r c b l e p a s i v o que e l s i s t ema de i n t e r m e d i a c i ó n 

t i e n e con e l e x t e r i o r , s i n que e x i s t a l a menor s e g u r i d a d de que e l mismo 

se e n c u e n t r e r e s p a l d a d o s u f i c i e n t e m e n t e por f . c t i vos en N i c a r a g u a . 

A p e s a r de que e l p n í s p o s i b l e m e n t e no d i spone en e s t o s momentos de una 

c o n t r a p a r t i d a en a c t i v o s o en ace rvo de c a p i t a l que co r r e sponda a l n i v e l 

de l a deuda e x t e r n a , e l Gobierno de R e c o n s t r u c c i ó n Nac iona l ha d e c i d i d o h a c e r 

f r e n t e a sus l e g í t i m o s compromisos con e l e x t e r i o r , peso opo r tuno que se 

ha c o n s i d e r a d o como una mues t r a de r e s p o n s a b i l i d a d por l a misma comunidad 
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i n t e r n a c i o n a l y que abre l a s pue r t a s para une negociac ión que permita 

r e c u p e r a r a l pe ls gradualmente l a so lvenc ia i n t e r n e y e x t e r n a . 

El gobierno adoptó duran te sus primeros d ios de g e s t i ó n , por o t r a 

p a r t e , d e c i s i o n e s a d i c i ó n e l e s r e l ac ionadas con e l f i n e n c i a m i e n t o e x t e r n o . 

En primer luga r d i spuso l e i n s t a l a c i ó n de una O f i c i n a de Coordineción de 

F inanc iamien to Externo dependien te del M i n i s t e r i o de P l a n i f i c a c i ó n , pera 

que, en e s t r e c h a co laborac ión con e l M i n i s t e r i o de Finanzas y e l Banco 

C e n t r a l , l l e v e un r e g i s t r o sobre todo l o conce rn ien te e l a deuda e x t e r n a 

de l p e l s y a l a s f u e n t e s p o t e n c i a l e s de nuevo f i n a n c i a m i e n t o , formule 

recomendaciones sobre e l d i seño de una p o l í t i c a r e f e r e n t e a l f i n e n c i a r 

miento ex t e rno y proponga p o l í t i c a s e s p e c í f i c a s r e l a c i o n a d a s con l a evo lu -

c ión de l a deuda e x t e r n a . Emi t ió , eu segundo l u g a r , 1? que denominó Ley 

C o n s t i t u t i v a de l Fondo I n t e r n a c i o n a l p a r a l a Reconst rucción de Nica ragua ,35 / 

cuyo p r o p ó s i t o es promover y g e s t i o n a r l a obtención de cooperac ión f i n e n c i e r a 

de o t ros p a í s e s pare epoyer e l e s f u e r z o i n t e r n o de r e c o n s t r u c c i ó n n a c i o n a l , 

l l e v a r un r e g i s t r o pormenorizado de los r ecu r sos tiue se r e c i b a n , y t r e s l a -

d a r l o s a los organismos e j e c u t o r e s que los r e q u i e r e n . En t e r c e r l u g a r , 

y en cumplimiento de l a Decisi&n No. 43 de l Consejo Lat inoamericano de l 

Sistema Económico Lat inoamericano (SELA),36/ se c o n s t i t u y ó en l a ciudad de 

Managua e l Comité de Acción para l a Reconst rucción de Nicaragua, que t end rá 

como func ión e s p e c i a l l a coord inac ión de l a s acc iones que se a j u s t e n a l o s 

l i neamien tos y p r i o r i d a d e s que e s t a b l e z c a e l Gobierno de Nicaragua pa ra 

ob tener l a cooperación de l o s p a í s e s miembros del SELA, de s t i nada a l o s 

e s f u e r z o s de r econs t rucc ión» El gobierno se ha mostrado muy a c t i v o , 

f i n a l m e n t e , en l o que r e s p e c t a a t r a t a r de ob t ene r , l o más p ron to p o s i b l e , 

f i n a n c i a m i e n t o ex t e rno pa ra poner en operac ión algunos c r é d i t o s de apoyo 

pa ra l a s a c t i v i d a d e s p r o d u c t i v a s , p o l í t i c a , que además de p roporc iona r 

d i v i s a s , t i e n d e a r e a c t i v a r l a ocupación y l a generac ión de i n g r e s o s . 

cuanto a l a r e s p o n s a b i l i d a d de l a comunidad i n t e r n a c i o n a l p a r a 

con l o s n i c a r a g ü e n s e s , s e r í a de e s p e r a r que a s í como de manera i n d i r e c t a 

e i n v o l u n t a r i a a lgunos bancos e i n s t i t u c i o n e s con t r ibuye ron a v í a b i l i z a r 

l a fuga de d i v i s a s de l o s ú l t imos meses, cont r ibuyan ahora d i r e c t a y 

decididamente a l a r e h a b i l i t a c i ó n de l a economía y a l a r epa rac ión de l o s 

daños ocasionados por e l c o n f l i c t o armado. En e l a spec to f i n a n c i e r o , e l 

hecho s u g i e r e l a u rgen te neces idad de apoyar l a ba l anza de pagos , l a r e n e -

goc iac ión de l a deuda e x t e r n a y e l f i nanc iamien to e x t e r n o de programas y 

35/ Emit ida e l 17 de agos to de 1979. 

36/ La reunión se l l e v ó a cabo en Caracas , de l 23 de j u l i o a l 2 de agos to de 
1979. La pr imera reun ión pa ra aprobar e l documento c o n s t i t u t i v o d e l 
Comité de Acción p a r a l a Reconst rucción de Nicaragua se l l e v ó a cabo 
en l a c iudad de Managua e l 17 de a g o s t o . Véanse e l Reglamento de l o s 
Comités d e l SELA, y e l Acta C o n s t i t u t i v a de l Comité de Acción pa ra l a 
Recons t rucc ión de Nicaragua . 
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proyec tos v incu lados con e l programa inmediato de r e h a b i l i t a c i ó n y 

r e c o n s t r u c c i ó n , y con e l de conso l idac ión y d e s a r r o l l o de mediano y l a rgo 

p l a z o . En e l aspec to comerc ia l , l a r e h a b i l i t a c i ó n r e q u i e r e acc iones conce r -

tadas que f a c i l i t e n l a e n t r a d a de loa productos n i ca ragüenses en l o s 

mercados, t a n t o de p a í s e s d e s a r r o l l a d o s como en v í a s de d e s a r r o l l o , y 

p a r t i c u l a r m e n t e en los del Mercado Común Centroamericano, s i n l a ex igenc ia 

pa ra Nicaragua de t r a t a m i e n t o r e c í p r o c o en l o s momentos en que por f u e r z a 

se v e r á ob l igado e l p a í s a adop ta r un programa muy a u s t e r o de impor tac iones 

y l a a s i s n a c l ó n más cuidadosa de sus e scasas d i v i s a s . 

La magnitud del problema de Nicaragua es de t a l e s p roporc iones , que 

s i n e l dec id ido concurso de l a comunidad i n t e r n a c i o n a l h a b r í a que p reve r 

por l o menos dos hechos: un s u f r i m i e n t o todav ía mayor de un pueblo ya muy 

c a s t i g a d o en e l plano i n t e r n o , y en e l plano e x t e r n o e l incumplimiento 

f o r z o s o de l a s ob l igac iones f i n a n c i e r a s c o n t r a í d a s por e l p a í s en o t r a s 

c i r c u n s t a n c i a s . El p r i n c i p a l o b j e t i v o que habrá de p e r s e g u i r s e en l a reunión 

del Comité P l e n a r i o de l a CE PAL, den t ro del marco de l a s Naciones Unidas, 

s e r á a segura r que l o s buenos p r o p ó s i t o s de coadyuvar a r e s o l v e r problemas 

tan graves que muchos gobiernos han ex te rnado , se c o n v i e r t a n en una acción 

conce r t ada , d e c i d i d a , e f e c t i v a y e j e c u t a d a a t r a v é s de l o s i n s t r u m e n t o s , 

mecanismos y procedimientos que e l . Gobierno de Recons t rucc ión Nacional de 

Nicaragua eventualmente acuerde con l o s organismos f i n a n c i e r o s m u l t i l a t e -

r a l e s y b i l a t e r a l e s , con gobiernos amigos, y con i n s t i t u c i o n e s f i n a n c i e r a s 

p r i v a d a s . 

La neces idad más ev iden te y que más urge a Nicaragua e s e l apoyo en 

d i v i s a s a su ba lanza de pagos p a r a poder d isponer de l o s r e c u r s o s impres -

c i n d i b l e s que hagan v i a b l e un proj rama de impor tac iones que p e r m i t a 

r e a c t i v a r l o s s e c t o r e s p roduc t ivos e i n i c i a r l a t a r e a de l a r e c o n s t r u c c i ó n 

y , de s e r p o s i b l e , d i sponer de un n i v e l mínimo de r e s e r v a s moneta r ias i n t e r -

n a c i o n a l e s . A j u i c i o de l a mis ión , l a s f u e n t e s más e v i d e n t e s pa ra l o g r a r 

e s t e t i p o de apoyo, y l a s acc iones a que se pod r í a r e c u r r i r p a r a m o v i l i -

z a r l a s , s e r í a n l a s s i g u i e n t e s ; 

1) La renegoc iac ión de l a deuda ex t e rna « a s p e c t o p r i o r i t a r i o y v i t a l — 

y , sobre t o d o , l a de c o r t o p l a z o . 3 7 / Como l a s negoc iac iones que e l hecho 

e n t r a ñ a r í a r e q u e r i r í a n algún t iempo, c a b r í a e s p e r a r que l o s gobiernos y los 

organismos f i n a n c i e r o s p ú b l i c o s y p r i v a d o s , concedieran a Nicaragua una 

mora to r i a t o t a l de c a r á c t e r t empora l . Se o b t e n d r í a en e sa forma un a l i v i o 

impor tan te p a r a e l p a í s durante l o s próximos meses; 

37/ Afortunadamente, l a s condic iones que p r eva l ecen en l o s mercados p r ivados 
de c a p i t a l f a c i l i t a r á n e s t a g e s t i ó n . Nicaragua podrá a s p i r a r a r e con -
v e r t i r su deuda de c o r t o y mediano p lazo a una deuda de no menos de 
15 años p l a z o . Con todo , l a ca rga que r e p r e s e n t a r á e l pago de i n t e r e s e s 
sobre e s a deuda s e r á c o n s i d e r a b l e . 
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2) En e s t e mismo orden de i d e a s y como p a r t e de l a r enegoc i ac ión , se 

podr ían c o n v e r t i r l o s c r é d i t o s de proveedores de c o r t o p l a s o a 

o b l i g a c i o n e s con l o s Bancos de Exportación de l o s p a í s e s sede de dichos 

p roveedores , en condic iones mucho más f a v o r a b l e s ; 

3) La c o n c e r t a c l ó n de préstamos de e s t a b i l i z a c i ó n o de c o n t i n g e n c i a , 

a s i como acuerdos de mayor a l i e n t o con e l Fondo Centroamericano de E s t a b l -

ee v e r á ob l igado e l p a í s a adop t a r un programa muy a u s t e r o de impor tac iones 

y l a a s ignac ión más cuidadosa de sus e sca sa s d i v i s a s . 

La magnitud del problema de Nicaragua es de t a l e s p ropo rc iones , que 

s i n é l dec id ido concurso de l a comunidad i n t e r n a c i o n a l h a b r í a que p r e v e r 

por l o menos dos hechos: un s u f r i m i e n t o todav ía mayor de un pueblo ya muy 

c a s t i g a d o en e l p lano i n t e r n o , y en e l p lano ex t e rno e l Incumplimiento 

f o r z o s o de l a s o b l i g a c i o n e s f i n a n c i e r a s c o n t r a í d a s por e l p a í s en o t r a s 

de e se organismo a l p a í s en cond ic iones de suma f l e x i b i l i d a d , y con l a 

u rgenc i a que e l caso r e q u i e r e ; 

4) La co locac ión de d e p ó s i t o s i n t e r b a n c a r l o s en d i v i s a s , por bancos 

c e n t r a l e s de p a í s e s amigos, en e l Banco C e n t r a l de Nicaragua. En e l caso 

de l o s e n t e s emisores de p a í s e s l a t i noamer i canos , e s t e t i p o de apoyo s e r i a 

c o n s i s t e n t e con l a Dec is ión No. 43 de l Consejo Lat inoamericano d e l SEIA, 

a n t e s c i t a d a ; 

5) La c o n c e r t a c i ó n de préstamos b i l a t e r a l e s con a lgunos gobie rnos 

amigos pa ra p r o p ó s i t o s de apoyo de ba lanza de pagos; 

6) La obtenc ión de d o n a t i v o s , en e f e c t i v o o en e s p e c i e , sobre todo 

r e l a c i o n a d o s con l o s programas de emergencia y de r e c o n s t r u c c i ó n . S e r í a 

6 t i l , por e jemplo , ob tene r c o n t r i b u c i o n e s en d i v i s a s pa ra a d q u i r i r m a t e r i a -

l e s de c o n s t r u c c i ó n e laborados en Nicaragua, y 

7) S i b i en e l t i p o de f i n a n c l a m l e n t o que se r e q u i e r e pa ra b r i n d a r 

l i q u i d e z en d i v i s a s y en forma Inmediata no e s s u a e e p t i b i e de r e c i b i r apoyo 

normalmente d e l Banco In te ramer icano de D e s a r r o l l o y d e l Banco I n t e r n a c i o n a l 

de Recons t rucc ión y Fomento, e s t a s i n s t i t u c i o n e s podr ían c o n t r i b u i r a e l e v a r 

e l n i v e l de r e s e r v a s de Nicaragua a c o r t o p l azo , adoptando dos d e c i s i o n e s 

r e l a c i o n a d a s con l o s prés tamos ya aprobados: l a de ampl iar l o s fondos r o t a -

t o r i o s que se c o n s t i t u y e n en e l Banco C e n t r a l de Nicaragua p a r a l a mayoría 

de l o s p r o y e c t o s , y l a de r e d u c i r l o s r e q u e r i m i e n t o s de c o n t r a p a r t i d a p a r a 

e l f l n a n c i a m l e n t o de g a s t o s l o c a l e s . Una vez más, l o s gobie rnos miembros 

d e l Comité P l e n a r l o podr ían i n s t r u i r a sus r e p r e s e n t a n t e s en l o s D i r e c t o r i o s 

E j e c u t i v o s de ambas i n s t i t u c i o n e s para que apoyasen e s a s i n i c i a t i v a s . 

Por l o que r e s p e c t a a l £ inane iamianto ex te rno de l o s programas y p r o -

y e c t o s v i n c u l a d o s con l a s f a s e s d® r e c o n s t r u c c i ó n y de c o n s o l i d a c i ó n y 

d e s a r r o l l o , se pueden apun ta r a lgunas r e f l e x i o n e s sobre l o s r e q u i s i t o s a 

que d e b e r í a n responder en l a s p e c u l i a r e s cond ic iones on que se encuen t r a 

Nicaragua. En pr imar l u g a r , y como comentar io obvio pe ro no por e l l o 
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r e d u n d a n t e , Xa c o o p e r a c i ó n f i n a n c i e r a i n t e r n a c i o n a l deberf i r e s p o n d e r a l a s 

p r i o r i d a d e s y o r i e n t a c i o n e s que s e ñ a l e e l p r o p i o Gobierno de R e c o n s t r u c c i ó n 

N a c i o n a l . No s e r l a a c e p t a b l e , desde l uego , que r e q u i s i t o s e v e n t u a l e s o 

e x i g e n c i a s de organismos f i n a n c i e r o s compromet ieran e l a l c a n c e de l o s 

o b j e t i v o s que e l gob ie rno se ha t r a z a d o . En segundo l u g a r , e sa c o o p e r a c i ó n 

t e n d r á que s e r de magni tud e x c e p c i o n a l , p a r a que se pueda h a c e r f r e n t e a 

un problema también e x t r a o r d i n a r i o en r e l a c i ó n a l a d imens ión que t i e n e 

l a economía n i c a r a g ü e n s e . La s imple r e c u p e r a c i ó n d e l d r e n a j e de r e c u r s o s 

que 6e p r o d u j o d u r a n t e l o s ú l t i m o s 18 meses s i g n i f i c a r í a un f i n a n c i a m i e n t o 

s u p e r i o r a l o s 535 m i l l o n e s de d ó l a r e s . 

Por o t r o l a d o , se ha ven ido i n s i s t i e n d o en e l s e n t i d o de u r g e n c i a que 

t i e n e l a r e h a b i l i t a c i ó n de l a economía n i c a r a g ü e n s e . Las i n s t i t u c i o n e s 

f i n a n c i e r a s I n t e r n a c i o n a l e s debe rán f l e x í b l l i i i z a r a l máximo p o s i b l e l o s 

r e q u i s i t o s que s e f i j a n p a r a l a c o n t r a t a c i ó n de c r é d i t o s , y a g i l i z a r l o s 

p r o c e d i m i e n t o s a d m i n i s t r a t i v o s que s e a p l i c a n a l a g e s t i ó n y a p r o b a c i ó n 

de l a s o p e r a c i o n e s nuevas . En l a medida en que f u e r a ú t i l p a r a e l g o b i e r n o , 

e s o s organismos p o d r í a n c o n s i d e r a r además l a r e o r i e n t a c i ó n de o p e r a c i o n e s 

ap robadas ya h a c i a o t r o s s e c t o r e s que se c o n s i d e r a s e n más p r i o r i t a r i o s o 

h a c i a l o s que l o s r e c u r s o s p u d i e r a n desembo l sa r se con más c e l e r i d a d . 

También s e r l a de gran u t i l i d a d p a r a e l Gobierno de Nica ragua poder 

d i s p o n e r , en l a medida de l o p o s i b l e , de p r é s t a m o s por p rogramas , en vez 

de por p r o y e c t o s e s p e c í f i c o s . Se f a c i l i t a r í a n a s í l o s desembolsos y p o d r í a n 

c o n s t i t u i r s e l o s f ondos r o t a t o r i o s a que se h i z o mención a n t e r i o r m e n t e . 

En c u a n t o a l a s c o n d i c i o n e s d e l f i n a n c i a m i e n t o e x t e r n o , se p a r t e d e l 

s u p u e s t o de que d e b e r l a i n c l u i r e l máximo n i v e l de c o n c e s i o n a l i d a d , y que 

i n c l u s o se a s p i r a r l a a c o n s e g u i r d o n a t i v o s o f i c i a l e s . Los g o b i e r n o s miembros 

d e l Comité P l e n a r i o p o d r í a n recomendar a sus r e s p e c t i v o s D i r e c t o r e s E j e c u -

t i v o s en e l Banco Mundia l , que se c o n s i d e r a s e e l a cceso de Nica ragua a l o s 

r e c u r s o s de l a A s o c i a c i ó n I n t e r n a c i o n a l de Fomento, porque e l p a í s no ha 

r e u n i d o l o s r e q u i s i t o s de e l e g i b i l i d a d h a s t a a h o r a , p e r o a n t e l a d r á s t i c a 

c a í d a d e l p r o d u c t o p e r c á p i t a y l a s i t u a c i ó n de i n s o l v e n c i a d e l s e c t o r e x t e r n o , 

d i cho acceso e s t a r l a p lenamente j u s t i f i c a d o . Nicaragua no s ó l o t e n d r í a 

que r e c i b i r b a j a s t a s a s d e i n t e r é s , p l a z o s l a r g o s , y e x t e n d i d o s p e r i o d o s de 

g r a c i a , también n e c e s i t a r á un máximo de f i n a n c i a m i e n t o e x t e r n o p a r a g a s t o s 

en moneda l o c a l p a r a que e s e f i n a n c i a m i e n t o se c o n s t i t u y a en una f u e n t e n e t a 

de d i v i s a s . Las i n s t i t u c i o n e s f i n a n c i e r a s y l a s a g e n c i a s b i l a t e r a l e s deberán 

f l e x i b l l l z a r a l máximo s u s r e g l a s en e s t e s e n t i d o . En e l mismo o rden de i d e a s , 

y dada l a c r í t i c a s i t u a c i ó n f i n a n c i e r a de todo e l s e c t o r p ú b l i c o , y e s p e -

c i a l m e n t e d e l Gobierno C e n t r a l , l o s r e q u e r i m i e n t o s de c o n t r a p a r t i d a t e n d r í a n 

que s e r asimismo mínimos. 

Cabe s e ñ a l a r que l o s l i n e a m i a n t o s c o n t e n i d o s en e l Programa anunc iado 

po r e l Gobierno de R e c o n s t r u c c i ó n n a c i o n a l se a j u s t a n en forma muy p a r t i c u -
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l a r a l a s p o l í t i c a s que ha venido anunciando e l Banco I n t e r n a c i o n a l de Recons-

t r u c c i ó n y Fomento, sobre todo ea ma ta r l a de d e s a r r o l l o r u r a l i n t e g r a l , y en l a a t e n -

c ión p r i o r i t a r i a a l a s neces idades b á s i c a s d é l a poblac ión . En ese s e n t i d o , 

e s de e s p e r a r que d icba I n s t i t u c i ó n f i n a n c i e r a mundial p a r t i c i p e en 

forma s i g n i f i c a t i v a en e l f i nane i amien to ex te rno t o t a l que Nicaragua habrá 

de r e c i b i r de l a comunidad i n t e r n a c i o n a l du ran te l o s próximos años. 

Por o t r o l ado , an te e l enorme I n t e r é s que han despe r t ado l o s a c o n t e -

c imien tos r e c i e n t e s de Nicaragua , e s de suponer que e l gobierno de e s e 

p a í s cons iga mov i l i z a r r e c u r s o s de numerosas f u e n t e s b i l a t e r a l e s , t a n t o de 

l o s p a í s e s I n d u s t r i a l i z a d o s como de los d e l bloque s o c i a l i s t a , y de a lgunos 

expo r t ado re s n e t o s de p e t r ó l e o . Es t a d i v e r s i f i c a c i ó n de f u e n t e s de f i n a n c i a -

miento , además de aumentar e l cauda l de r e c u r s o s que eventualmante pud i e r a 

mov i l i za r e l Gobierno de Nicaragua , l e d a r l a un mayor margen de f l e x i b i l i -

dad para adap t a r sus neces idades a l o s p roced imien tos y r e q u i s i t o s de d i s -

t i n t a s f u e n t e s . 

Por añad idu ra , se e s p e r a r í a que l o s gobie rnos miembros d e l Comité 

P l e a a r i o apoyen a Nicaragua p a r a que log re e l acceso a nuevas f u e n t e s 

m u l t i l a t e r a l e s de r e c i e n t e c r e a c i ó n ; concre tamente , a l Fondo I n t e r n a c i o n a l 

pa ra e l D e s a r r o l l o Agropecuar io , y eventualmante a l banco cuyo e s t a b l e c i -

miento se e s t á cons iderando por i o s p a í s e s miembros de l a Organización de 

P a í s e s Expor tadores de P e t r ó l e o , 

Por l o que r e s p e c t a a l a cooperación t é c n i c a , Nicaragua habrá de 

aprovechar también a l máximo l a s d i v e r s a s f u e n t e s m u l t i l a t e r a l e s y b i l a -

t e r a l e s , siempre en func ión de l o s o b j e t i v o s y p r i o r i d a d e s que s e ñ a l e 

su gobierno. En e s e s e n t i d o , e l Comité P l e n a r i o p o d r í a e l e v a r a l S e c r e t a r l o 

General de l a s Naciones Unidas l a p e t i c i ó n de que s o l i c i t a s e de1 Consejo 

de Adminis t rac ión de l Programa de l a s Naciones Unidas pa ra e l D e s a r r o l l o 

y de l o s organismos e s p e c i a l i z a d o s de l a Organizac ión , l a a s ignac ión de l o s 

mayores r e c u r s o s p o s i b l e s a l a s s o l i c i t u d e s a d i c i o n a l e s que pud i e r a p r e -

s e n t a r l e e l Gobierno de Nicaragua para a t ender t a r e a s de r e c o n s t r u c c i ó n 

y de d e s a r r o l l o . 

Para f i n a l i z a r , en e l cuadro 28 se p r e s e n t a un resumen de a lgunos 

de l o s programas y p royec tos p r i o r i t a r i o s i d e n t i f i c a d o s por l a m i s i ó n , 

s u s c e p t i b l e s de r e c i b i r apoyo t é c n i c o y f i n a n c i e r o de l a comunidad i n t e r -

n a c i o n a l . E s t e l i s t a d o de p royec tos se d e r i v a de l a Segunda P a r t e d e l 

p r e s e n t e documento y e s , por n a t u r a l e z a , p a r c i a l y p r e l i m i n a r . 
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Cuadro 28 

NICARAGUA: LISTA DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE REHABILITACION, 
RECONSTRUCCION Y DESARROLLO QUE REQUERIRIAN DE 

ASISTENCIA INTERNACIONAL 

(Miles de dó l a r e s ) 

A s i s t e n c i a f i n a n c i e r a A s i s t e n c i a t é c n i c a 
Monto e s - Fuentes ' Monto e s - Fuentes 

timado p o s i b l e s timado p o s i b l e s 

ETAPA DE EMERGENCIA 

a) Salud y b i e n e s t a r s o c i a l 

1. Sumin i s t ros de a l i m e n t a -
c ión para m mi l lón de 
personas (300 tone ladas 
por d í a ) du ran te e l 
r e s t o de 1979 

2. Suminis t ros de 2 160 
tone ladas de leche y 
2 160 tone ladas de 
mezcla v e g e t a l pa ra 
a t e n c i ó n a l i m e n t a r i a 
m a t e r n o i n f a n t i l , por 
e spac io de t r e s mases 

3. Es t ab lec imien to de 13 
c e n t r o s pa ra combatir 
l a d e s n u t r i c i ó n y 
d i a r r e a i n f a n t i l en 
4 000 niños d i a r i o s , 
por e spac io de t r e s 
meses 

4. A s i s t e n c i a para l a 
i d e n t i f i c a c i ó n de pro 
blemas y para l a f o r -
mulación de p lanes de 
d e s a r r o l l o inmedia to , 
en e l s e c t o r sa lud 

3. Adquis ic ión de vacunas 
(60 000 a n t i p o l i o y 
14 000 a n t l v a r l ó l i c a ) 
y de v e h í c u l o s 

Gobiernos 
y agenc ias 
i n t e r n a d o 
n a l e s 

PMA 

UNICEF 

OPS/OMS 

OPS/OMS 
Gobiernos 

6. Adquis ic ión de a l i -
mentos y medicinas 

7. Suminis t ro de medi-
camentos 

0EA 

Cruz Roja 
I n t e r n a -
c i o n a l 

b) Educación 

1. A s i s t e n c i a p a r a ayu 
dar a c o n s o l i d a r e l 
a p a r a t o a d m i n i s t r a -
t i v o d e l s e c t o r 

UNESCO 
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Cuadro 28 ("Continuación) 

A s i s t e n c i a f i n a n c i e r a A s i s t e n c i a t é c n i c a 
Monto e s - Fuentes Monto e s - Fuen tes 

timado p o s i b l e s timado p o s i b l e s 

A n á l i s i s d e l p royec to 
sobre l a campaña na-
c i o n a l de a l f a b e t i -
zac ión 

UNESCO 

3. Suminis t ro de 15 000 
p u p i t r e s para l a s e s -
c u e l a s p r i m a r i a s 

c) Otros s e r v i c i o s 

1. A s i s t e n c i a en l a r e o r g a 
n i z a c i ó n y r eo r i en t ac ión 
de p o l í t i c a s y programas 
d e l I n s t i t u t o Nacional 
de Acueductos y Alcan-
t a r i l l a d o s 

CARE 

OPS/CMS 

2. A s i s t e n c i a en l a 
eva luac ión de da -
ños a l s i s tema na 
c i o n a l de t e l e c o -
municaciones 

d) Sec tor ag ropecuar io 

1. Adquis ic ión de insumos 
e implementos a g r í c o l a s , 
a l imentos y medic inas 

e) Sector i n d u s t r i a l 

1. Suminis t ro de herramlen 
t a s y maquinar ia pa ra 
a r t e s a n o s 

f ) Otros s e c t o r e s 

l . Adquis ic ión de mate-
r i a l e s y equipos pa ra 
l a r e c o n s t r u c c i ó n 

UIT 

FAO 
Gobiernos 
Otros o r -
ganismos 

UNHCR 
Gobiernos 

UNHCR 
Gobiernos 
Agencias 
i n t e r n a -
c i o n a l e s 

2. A s i s t e n c i a en l a r eo rga 
n i z a c i ó n de l a adminis -
t r a c i ó n p ú b l i c a 

3. Apoyo i n s t i t u c i o n a l en 
á r e a s c r í t i c a s de l a 
emergencia y l a r e c o n s -
t r u c c i ó n 

4. Evaluación de l impacto 
de l o s acon tec imien tos 
r e c i e n t e s sobre e l d e s -
a r r o l l o económico y 
a s i s t e n c i a p a r a l a f o r -
mulación de p l a n e s 
f u t u r o s 

BID 

BID 

ICAP 

CEPAL, 
ILPES, 
UNDP, 
ICAP 

CEPAL/ 
ILPES 
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Cuadro 28 ("Continuación) 

A s i s t e n c i a f i n a n c i e r a A s i s t e n c i a t é c n i c a 
Monto e s - Fuentes Monto e s t l Fuentes 
timado p o s i b l e s mado p o s i b l e s 

I I . FINANCIAMXENT0 PARA BALANZA 
DE PAGOS 

a) R e s t i t u c i ó n d e l n i v e l mínimo 150 000 
de r e s e r v a s 

b) Renegociación de l a deuda 
e x t e r n a 

I I I . ETAPA DE REACTIVACION ECONOMICA 
(FINANCIAMIENTO DE PROGRAMAS Y 
PROYECTOS) 

a) Sec to r agropecuar io 

1. F inane íamien to de l a 100 000 
producción agropecua 
r i a en e l c i c l o 
1979/1980 

2. Repos ic ión d e l h a t o ga 37 700 
nadero y r e p a r a c i ó n o 
r e p o s i c i ó n de equipos 

3. Apoyo a l a producción 18 200 
p e c u a r i a ( r e p a r a c i ó n 
de f a c i l i d a d e s , f e r t i -
l i z a n t e s p a r a p a s t o s , 
equipo y m a t e r i a l e s , 
san idad animal , e t c . ) 

4. Apoyo a l a pequeña ga- 1 500 
n a d e r í a en e l á r e a 
r u r a l 

5. Campaña de con tenc ión 13 400 
de l a roya d e l c a f é 

BID.CMCA, 
FMI,Bancos 
C e n t r a l e s , 
ayuda b i -
l a t e r a l 

Acreedores 
f u e n t e s b i 
l a t e r a l e s 

BID.BIRF, 
BCIE,FIDA 
Gobiernos 

BID.BIRF, 
BCIE,FIDA 
Gobiernos 

BID.BIRF, 
BCIE,FIDA 
Gobiernos 

FuenÉés 
b i l a t e r a l e s 

BCIE 
Gobiernos 

FMI 

OIRSA 

6. Reforma a g r a r i a : 
programas I n t e g r a l e s de 
d e s a r r o l l o r u r a l en 
t o r n o a l a s empresas 
a g r í c o l a s i ncau t adas 

b) Sec to r I n d u s t r i a l 

1. Recons t rucc ión y r e h a -
b i l i t a c i ó n de l a s I n s -
t a l a c i o n e s i n d u s t r i a l e s 

2. R e h a b i l i t a c i ó n de Indus -
t r i a s e x p o r t a d o r a s a l 
Mercado Común Cent ro 
americano 

100 000 

75 000 

25 000 

FIDA.BIRF, 
BID, f u e n t e s 
b i l a t e r a l e s 

BID.BIRF, 
Bancos de 
e x p o r t a c i ó n 

BCIE,BID 

IICA.PNUD 
CEPAL, 
ILPES.FAO 
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Cuadro 28 (Continuación) 

A s i s t e n c i a f i n a n c i e r a A s i s t e n c i a t é c n i c a 
Monto e s - Fuen tes Monto e s - Fuen te s 

timado p o s i b l e s timado p o s i b l e s 

A s i s t e n c i a pa ra e l d e s -
a r r o l l o de l a a g r o i n -
d u s t r l a , l a pequeña i n -
d u s t r i a y l a a r t e s a n í a 

A s i s t e n c i a p a r a e l s e c t o r 
minero 

ONUDI 

PHUD 

c) B i e n e s t a r s o c i a l 

1. Sumin is t ro de a l imen tos 
a 15 000 f a m i l i a s d u r a n t e 
4 meses pa ra apoyar l a 
producción de granos 
b á s i c o s en pequeñas expío 
t a c i o n e s 

1 800 PMA 

Sumin is t ro de a l imen tos 
a 6 000 f a m i l i a s du ran t e 
un año pa ra l a r e c o n s -
t r u c c i ó n y c o n s t r u c c i ó n 
de i n f r a e s t r u c t u r a r u r a l 

1 800 PMA 

Cons t rucc ión de una red 
de d i s t r i b u c i ó n m i n o r i s t a 
de p roduc to s b á s i c o s pa ra 
grupos de b a j o s i n g r e s o s 

Fuen tes b i 
l a t e r a l e s 

Fuen tes 
l a t e r a l e s 

Organización de l a 
comunidad 

5. Evaluación d e l ba l ance 
de l a s i t u a c i ó n al is ten 
t a r i a , f i j a c i ó n de me-
t a s y de te rminac ión de 
d i s p o n i b i l i d a d e s 

CEPAL.FAO 
OH.PNUD 
y o t r o s 

PNUD.CEPAL 
INCAP 

d) Salud 

1. Mejoramiento y amplia 
c l ó n d e l s i s tema de 
s e r v i c i o s de salud 
m a t e r n o - i n f a n t i l 

2. Programa n a c i o n a l de 
inmunizaciones 

1 900 ÜNFPA.OMS 

OPS/Ot®, 
Gobiernos 

Campana n a c i o n a l 
a n t i m a l a r l a 

0PS/0MS, 
Gobiernos 

Recons t rucc ión y r e e q u l 
pamiento de l a i n f r a e s -
t r u c t u r a h o s p i t a l a r i a 

20 000 BID,BCIEg 
0PS/CMS 
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Cuadro 28 ("Continuación) 

A s i s t e n c i a f i n a n c i e r a A s i s t e n c i a t é c n i c a 
Monto e s - Fuentes Monto e s - Fuentes 

timado p o s i b l e s timado p o s i b l e s 

5. Suminis t ro de a l imen tos 1 200 PMA 
para 3 400 p a c i e n t e s 
d u r a n t e t r e s años 

6. Programa de saneamiento 
d e l medio 

- Reorganizac ión y r e - . . . 0PS/0MS 
formulac ión de p o l í -
t i c a s en acueductos y 
a l c a n t a r i l l a d o s 

- Formulación nuevos 
programas de acueduc 
to y a l c a n t a r i l l a d o 
pa ra á r e a r u r a l 

500 PNUD,OPS/OMS 

- Programa sanea- 10 500 
miento b á s i c o en 
á r e a s r u r a l e s 
(PLANSAR) 

- P repa rac ión de p r o -
y e c t o s de acueduc-
t o s y a l c a n t a r i l l a 
dos a l n i v e l de 
p r e i n v e r s i ó n 

- Formulación p l a n 
n a c i o n a l de sa lud 
ambienta l 

USAID.BID, 500 OPS/OMS 
BCXE 

800 

OPS/OMS 

e) Educación 

1. Transformación d e l . . . 
con ten ido educa t ivo y 
renovac ión d e l m a t e r i a l 
d i d á c t i c o 

2. Recons t rucc ión p l a n t e - 29 000 
l e s educa t i vos 

3. Reequipamiento p l a n t e 2 000 
l e s e d u c a t i v o s 

4. Campaña nac iona l de . . . 
a l f a b e t i z a c i ó n 

5. Cons t rucc ión y equipa 1 800 
miento en UNAN 

Gobiernos . . . UNESCO, 
Gobiernos 

BID.BIRF 
USAID 

Gobiernos 

Gobiernos . . . UNESCO 

BID 

f ) T raba jo 

1. Reformulación d e l . . . OIT.PNUD 
régimen l e g a l sobre 
l a r e l a c i ó n o b r e r o -
p a t r o n a l 
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Cuadro 28 ("Continuación) 

A s i s t e n c i a f i n a n c i e r a 

8) 

Monto e s -
timado 

Fuentes 
p o s i b l e s 

A s i s t e n c i a t é c n i c a 
Monto e s - Fuentes 

timado p o s i b l e s 

2. R e e s t r u c t u r a c i ó n de l a ad 
m i n i s t r a c i ó n de l t r a b a j o 

3. Capac i t ac ión de mano de 
obra p a r a l a r e c o n s -
t r u c c i ó n 

4. Organización de formas 
a s o c i a t i v a s para e l 
d e s a r r o l l o r u r a l 

5. F o r t a l e c i m i e n t o de l a s 
o rgan i zac iones s i n d i c a -
l e s y de p a r t i c i p a c i ó n 
de l o s t r a b a j a d o r e s 

Vivienda 

1. Reparación y r e c o n s -
t r u c c i ó n de v i v i e n d a s , 
1980-1982 

2. Reorganizac ión y p u e s t a 
en marcha de l a i n d u s -
t r i a e s t a t a l de m a t e r i a 
l e s de c o n s t r u c c i ó n 

3. E s t a b l e c i m i e n t o de un 
banco n a c i o n a l de mate-
r i a l e s de c o n s t r u c c i ó n 

4. Cons t rucc ión de v i v i e n d a 

h) I n f r a e s t r u c t u r a v i a l 

OIT,PNUD 

OIT,PNUD 

OIT,PNUD 

OIT,PNUD 

50 000 BID.BIRF, 
BCIE, 
Gobiernos 
BID 

PNUD 

PNUD 

PNUD 

1 000 BID 

44 400 BID 

i ) Otros s e r v i c i o s 

1. Reorganizac ión i n t e r n a 
y c a p a c i t a c i ó n pa ra e l 
s i s tema de te lecomuni -
c a c i o n e s 

2. Diseño nueva e s t r u c t u r a 
t a r i f a r i a pa ra fomento 
te lecomunicac ión r u r a l 

3. Formulación p lan des» 
a r r o l l o de t e l ecomuni -
c a c i o n e s p a r a mediano y 
l a r g o p l azo 

4. Reparac ión daños en s i s -
temas t e l ecomun icac iones , 
1980-1981 

5. Reparación daños en s i s -
tema e l é c t r i c o , 1 9 8 0 - 1 9 8 1 

UIT 

UIT 

22 000 

11 000 

BID.BIRF, 
BCIE 

BID,BCIE 

UIT 

UIT 
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Cuadro 28 ("Continuación) 

A s i s t e n c i a f i n a n c i e r a 
Monto e s - Fuentes 

timado p o s i b l e s 

A s i s t e n c i a t é c n i c a 
Monto e s - Fuentes 
timado p o s i b l e s 

9. 

Reposic ión parque a u t o -
motr iz para t r a n s p o r t e 
c o l e c t i v o urbano 

Recons t rucc ión de l a 
v i a l i d a d urbana y desa -
gües p l u v i a l e s 

Adquis ic ión maquinar ia 
y he r r amien t a pa ra mante 
n imiento y c o n s t r u c c i ó n 

R e i n s t a l a c i ó n de l a seña-
l i z a c i ó n de t r á n s i t o 

10 000 

4 000 

600 

Bancos de 
Expor t ac ión , 
BCIE.BID 
BCIE 

Bancos de 
Expor tac ión , 
BCIE 

APOTO INSTITUCIONAL E 
INVESTIGACION DE RECURSOS 

a) P l a n i f i c a c i ó n 

1. Reorganización d e l 
M i n i s t e r i o de 
P l a n i f i c a c i ó n 

1 000 BID PNUD.ILPES 
CEPAL.ICAP 

2. Organización de o f i c i -
nas s e c t o r i a l e s de 
p l a n i f i c a c i ó n 

3. P l a n i f i c a c i ó n de l a 
cooperación t é c n i c a 

b) Adminis t rac ión p ú b l i c a 

1. Ordenamiento gene ra l 
de l a a d m i n i s t r a c i ó n 
p ú b l i c a 

2. Apoyo a l a c r e a c i ó n 
de nuevos organismos 

3. Apoyo a l a o r g a n i z a -
d e ! comercio e x t e r i o r 

BID 

PNUD.ILPES 
CEPAL.ICAP 
y o t r o s 

PNUD 

ICAP.PNUD 

ICAP.PNUD 

UNCTAD, 
PNUD 

4. Apoyo a l a c r e a c i ó n 
d e l Centro Nacional 
da I n f o r m á t i c a 

Gobiernos Gobiernos 

I n v e n t a r i o de r e c u r s o s 
n a t u r a l e s 

Apoyo a l Nuevo M i n i s t e r i o 
de Recursos N a t u r a l e s en 
l a e v a l u a c i ó n y e l c o n t r o l 
de l o s s i g u i e n t e s r e c u r s o s : 

PNUD.FAO 
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Cuadro 28 ( tbnclusifio) 

A s i s t e n c i a f i n a n c i e r a 
Monto e s - Fuentes 

timado p o s i b l e s 

A s i s t e n c i a t é c n i c a 
Monto ejs Fuentes 

timado p o s i b l e s 

Miner ía 

Pesca 

Energía 

Recursos h í d r l c o s 
y c l ima 

- Suelos 

PNUD, 
Gobierno^ 

PNUD.FAO 

PNUD.OLADE, 
CEPAL, 
Gobiernos 

PNUD,CEPAL 

PNUD,FAO, 
IICA 

d) Programas de a s e s o r í a en 
campos e s p e c í f i c o s 

1. Apoyo a l M i n i s t e r i o de 
de Hacienda p a r a l a o r -
ganizac ión p r e s u p u e s t a -
r l a y p o l í t i c a t r i b u -
t a r í a 

2. Apoyo a l s i s tema de 
in t e rmed iac ión f i n a n -
c i e r a 

3. Apoyo a l organismo 
que se encargue de 
c i e n c i a y t e c n o l o g í a 

4. A s i s t e n c i a a empresas 
i n d u s t r i a l e s i n c a u t a -
das (Fideicomiso 
Nacional) 

BID 

PNUD,CEPAL 

CEMLA, 
f u e n t e s 
b i l a t e r a l e s 

PNUD,CEPAL, 
ILPES 

PNUD, CNUDI 

APOYO AL MOVIMIENTO COOPERATIVO 

a) Programa de pequeños 
p royec tos 3 150 BID BID 
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Cuarta Sarte 

RESUMEH ¥ CONCLUSIONES 

1 . El acon tece r p o l í t i c o ele Nicaragua es tuvo a t rayendo durante l o s 

ú l t imos años l a a tenc ión del mundo, y sobre todo a p a r t i r de 1978, cuando 

e l proceso de conmoción c i v i l se c o n v i r t i ó en una f r a n c a i n s u r r e c c i ó n 

popula r c o n t r a e l gobierno cons t i t u ido» Esa s i t u a c i ó n i n f l u y ó d i r e c t a y 

nega t ivamente , como es l ó g i c o , en l a economía n i c a r a g ü e n s e . 

2 . Para comprender mejor l a razón de l o sucedido en e l n i v e l económico, 

debe r e c o r d a r s e que l a economía de l pa í s se c a r a c t e r i z ó desde l a Segunda 

Guerra Mundial por un e s t i l o de d e s a r r o l l o del que se ob tuv ie ron duran te 

dos décadas l o s é x i t o s convencionales del c r ec imien to , r e s u l t a n t e s de l a 

e x p l o t a c i ó n de un e spac io f í s i c o y económico r e l a t i v a m e n t e b i en dotado, 

pe ro de cuyos b e n e f i c i o s se v i e ron marginados amplios e s t r a t o s de l a 

pob l ac ión . Nicaragua, en e f e c t o , experimentó una expansión y d i v e r s i f i -

cac ión dinámicas de l a s a c t i v i d a d e s p roduc t ivas —apoyadas fundamenta l -

mente en l a producción del a lgodón, e l c a f é , l a ca rne , e l a zúca r , y e l 

d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l den t ro del marco del Mercado Común C e n t r o a m e r i c a n o -

pero cuyos f r u t o s se d i s t r i b u y e r o n en forma des igua l y apenas l l e g a r o n a 

l o s e s t r a t o s más ex tensos de l a pob l ac ión . Ent re 1950 y 1970, l a economía 

n ica ragüense hab ía c r e c i d o a una t a s a acumulat iva anual de l 6»2%. Las 

expor t ac iones se habían m u l t i p l i c a d o por c i n c o , e l grado de i n d u s t r i a l i -

zac ión h a b í a pasado de 12.1% a 19.0%, e l c o e f i c i e n t e de i n v e r s i ó n había 

c r ec ido de 8.37. a 16.47. y e l í n d i c e de u rban i zac ión de 23.67. a 35.27.. 

Este p roceso de c rec imien to y de cambio, en e l que e l Estado jugó un papel 

r e l a t i v a m e n t e d i s c r e t o , se l o g r ó den t ro de un marco de e s t a b i l i d a d mone-

t a r i a y f i n a n c i e r a » Sin embargo, l o s i nd i cado re s s o c i a l e s no acusaron 

avances que co r re spond ie ran a l r i tmo de l c r ec imien to económico, y l a s 

des igua ldades en l a e s t r u c t u r a del i ng re so t e n d i e r o n , por l o t a n t o , a 

agudizarse durante d icho p e r í o d o . 

3 . Durante l o s aflos s e t e n t a , v a r i o s acon tec imien tos , y en e s p e c i a l e l 

t e r remoto que a so ló a l a ciudad de Managua en diciembre de 1972, v i n i e r o n 

a marcar l a i n t e r r u p c i ó n d e f i n i t i v a de l a s t endenc i a s h i s t ó r i c a s » El 

Gobierno Cen t ra l e l evó considerablemente sus e rogac iones s i n que sus 

i n g r e s o s c r e c i e r a n de manera aná loga ; tuvo que empezar a f i n a n c i a r su 

d é f i c i t c r e c i e n t e a base de prés tamos e x t e r n o s , muchos de e l l o s en cond i -

c i o n e s poco f a v o r a b l e s en cuan to a p l a z o s de amor t i zac ión y t a s a s de 

i n t e r é s » A s í , a mediados de l p r e s e n t e decenio cor respondían a Nicaragua 

l o s í n d i c e s de endeudamiento p ú b l i c o ex te rno más a l t o s de Cenfcroamérica. 

Aquel los r e c u r s o s tampoco ee d e s t i n a r o n siempre a l a s a c t i v i d a d e s más 

d i r ec t amen te r e l a c i o n a d a s con e l d e s a r r o l l o , Mien t ras e l auge de l a 

economía v i n c u l a d o con l a r e c o n s t r u c c i ó n de Managua os p r e s t a b a a sucha 
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aapacu l ac i áu «"especia lmente en l a compraventa de t i e r r a s — y a p r o c e d i -

mientos i r r e g u l a r e s en l o r e f e r e n t e a l a c o n t r a t a c i ó n de b i enes y 

s e r v i c i o s , l a pugna por p a r t i c i p a r y b e n e f i c i a r s e de l o s programas de 

r e c o n s t r u c c i ó n t e n d í a a marginar de l o s mismos a l o s e s t r a t o s e m p r e s a r i a l e s 

que no p e r t e n e c í a n a l grupo p o l í t i c o dominante,, Por o t r a p a r t e , l a r e l a -

t i v a i n e f i c i e n c i a de l a r e c o n s t r u c c i ó n , unida a l a s t e n s i o n e s i n f l a c i o n a r i a s 

que se d e s a t a r o n duran te l o s afle® ceCeuta , anunciaban un agravamiento en l a 

d i s t r i b u c i ó n del i n g r e s o . En consecuenc ia , a mediados de l o s años s e t e n t a , 

y en c o n t r a s t e con l a e s t a b i l i d a d de loe decenios a n t e r i o r e s , l a 

economía n ica ragüense se c a r a c t e r i z a b a por d e s e q u i l i b r i o s c r e c i e n t e s en 

e l s e c t o r ex t e rno y en l a s f i n a n z a s p ú b l i c a s , un marcado d e t e r i o r o del 

s a l a r i o r e a l y una apa ren te p reponderanc ia del grupo p o l í t i c o dominante 

cada vez más e x c l u s i v a en l a s a c t i v i d a d e s económicas de l p a í s . 

4 . Es tas t endenc i a s de l a economía c o i n c i d í a n con un pe r íodo de 

conmoción c i v i l de I n t e n s i d a d cada vez mayor que, a su v e z , hab í a i n f l u i d o 

desde 1975 en un es tancamien to v i r t u a l de l a i n v e r s i ó n p r i v a d a —e i n c l u s o 

en una r e t r a c c i ó n de l a misma en 1978—• a p a r t e de haberse producido una 

r e o r i e n t a c i ó n de l ga s to púb l i co que fue c a n a l i z a d o , e n t r e o t r o s r e n g l o n e s , 

a l a s a s i g n a c i o n e s m i l i t a r e s . De 1978 en ade lan te l a conmoción c i v i l empezó 

a t r a n s f o r m a r s e en una i n s u r r e c c i ó n popular que apoyaron I n c l u s o a lgunos 

s e c t o r e s e m p r e s a r i a l e s suspendiendo sus a c t i v i d a d e s , cont r ibuyendo de e s a 

manera a un es tancamien to gradual de l a s a c t i v i d a d e s p r o d u c t i v a s . Los 

d e s e q u i l i b r i o s de l a ba l anza de pagos y de l s e c t o r p ú b l i c o se acentuaban 

mien t r a s se p roduc í a una i n s ó l i t a fuga de d i v i s a s , con l a c o n s i g u i e n t e d e s -

monet izac ión de l a economía. El p a í s se segu ía endeudando, e n t r e t a n t o , 

con e l e x t e r i o r y o t r a v é s de una expansión de l Créd i to otorgado por e l 

Banco C e n t r a l , no só lo para mantener un n i v e l mínimo de a c t i v i d a d econó-

mica, s ino para l i b e r a r r e c u r s o s con o b j e t o de c o n v e r t i r l o s en d i v i s a s . 

Se est ima que e n t r e enero de 1978 y Junio de 1979 Nicaragua pe rd ió en esa 

forma unos 535 m i l l o n e s de d ó l a r e s . Por su p a r t e , e l s i s tema de I n t e r -

mediación se quedó con un» c a r t e r a en gran p a r t e i r r e c u p e r a b l e , * Inc lu so 

cabe la sospecha de que sus pa s ivos oodr ían haber l l egado a exceder sus 

a c t i v o s . 

5 . De o t r o l ado , e l c o n f l i c t o armado durante l a f a s e cu lminante de 

la i n s u r r e c c i ó n provocó l a n a t u r a l i n t e r r u p c i ó n de l a s o r l n c i o a l e s a c t i -

v idades p r o d u c t i v a s . Debido a e l l o , por ejemplo, se es t ima que l a cosecha 

de algodón de 1979/1980, se r e d u c i r » en más de l 807. con r e s o e c t o a ls> <*el 

año a n t e r i o r , y I s s de mal?, f r i j o l y a r r o z , en 55%, 26% y 157., r e s p e c t i v a m e n t e . 

6 . La gue r ra causó ademSs pé íd ldaa i r r e p a r a b l e s en v idas humanas, v p é r -

d idas m a t e r i a l e s que se v i n i e r o n a sumar a l a s deb idas a l te r remoto de 1972. 

Se es t ima que p e r d i e r o n l a v ida dur»nte l o s ú l t imos nueve meses unas 

35 000 pe r sones y 100 000 fue ron h e r i d a s , y cerca de J50 000 tuv ie ron oue 

abandonar gao hogares p a r a r e f u g i a r s e en l a s zonas donde l a s acc iones 
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b é l i c a s e ran menos I n t e n s a s . Quedaron hué r f anos ' 0 000 n i ñ o s . La so la 

r e p o s i c i ó n de l o s daños m a t e r i a l e s se es t ima que ascenderá a c e r c a de 

500 m i l l o n e s de d ó l a r e s , inc luyendo e l v a l o r de e d i f i c i o s (100 m i l l o n e s ) 

maqu ina r i a , equipo y m o b i l i a r i o (J00 m i l l o n e s ) , m a t e r i a l e s , I n v e n t a r i o s 

y m a t e r i a s pr imas (200 m i l l o n e s ) , y dé c a r t e r a s i r r e c u p e r a b l e s ( 1 0 0 m i l l o n e s ) ; 

pe ro excluyendo c u a l q u i e r e s t imac ión de l u c r o c e s a n t e . 

7 . Al t r á g i c o c o s t o de l e levado número de Vidas humanas v a l de l o s 

daños m a t e r i a l e s --sumados a l o s todav ía no r e c u e s t o s d e l t e r r e m o t o - - , 

debe a g r e g a r s e e l impor t an t í s imo de l d r e n a j e permanente y prolongado de 

r e c u r s o s n a c i o n a l e s que se p r o d u j o hpcia e l e x t e r i o r y e l de l a o a r a l i z a -

c lón de l a s a c t i v i d a d e s o r o d u c t l v a s . ?or todas e ses causa s con jugadas , 

e l nuevo Gobierno de E e c o n s t r a c c i ó n ha r e c i b i d o una pob lac ión diezmada 

por e l c o n f l i c t o ; u n a economía en la depres ión m®s p ro funda ; un s is tema de 

i n t e rmed iac ión f i n a n c i e r a i n s o l v e n t e ; una a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a d e s a r t i c u -

lada ; una deuda e x t e r n a de gran dimensión y, por añad idu ra , enormes daños 

mora l e s y m a t e r i a l e s de l o s que n e c e s i t a r á r e p o n e r s e . 

8 . Por lo que se r e f i e r e a l a dep res ión económica, e l p roduc to i n t e r n o 

b r u t o que hab ía d e c l i n a d o va un '7. en términos r e a l e s en 197P, se es t ima 

que descenderé un 257. en 1979. S i g n i f i c a e l l o que el p roduc to I n t e r n o b r u t o 

per cSp l t a de l p a í s se habré r e t r o t r a í d o , en términos r e a l e s , a f i n e s de 

1979 a l de 1962, y que a e s t a depres ión tendrS que acompañar un desempleo 

i n u s i t a d o - - h a s t a de l 33%-- y una escasez de d i v i s a s p ronunc i ad í s ima . 

9 . La e s c a s e a de d i v i s a s aeré e l p roducto de l a f u j a de l a s mismas a 

que se a l u d i ó ; de la b a j a o c u r r i d a (y p r e v i s i b l e pera e l r e s t o de l año) 

de l a s e x p o r t a c i o n e s - - s ó l o compensada en p a r t e oor c i e r t a reducc ión 

de l a s impor t ac iones , aunque con l a e x p e c t a t i v a de t e n e r que e l e v a r l a s 

muy p ron to para reponer l a s p é r d i d a s de ma te r i a prlms importada y p»ra 

i n i c i a r la r e c o n s t r u c c i ó n - - , y de l a inmensa carga de l a deuda e v t e r n a . 

Para que se comprenda mejor la magnitud de e s t e compromiso h a s t a r S 

s e ñ a l a r que, para que e l p a í s h i c i e r a f r e n t e a todos l o s venc imientos 

de 1979, más l a mora de 1978, a s í como e l pago de I n t e r e s e s - - s u p o s i c i ó n 

t e ó r i c a p u e s t o que no se d ispone n i remotamente de l a s d i v i s a s para 

e l l o - - n e c e s i t a r í a c a s i 600 m i l l o n e s de d ó l a r e s y s i se agrega e l v a l o r 

de impor tac iones que son i m p r e s c i n d i b l e s para i n i c i a r l a r e c o n s t r u c c i ó n 

esa suma sub l rS a 925 m i l l o n e s de d ó l a r e s . La r e l a c i ó n e n t r e e l s e r v i c i o 

de l a deuda p ú b l i c a e x t e r n a y l a expor t ac ión de b i e n e s l l e g a r l a , pues , 

a l 597., y l a r e l a c i ó n de l a deuda ex te rna t o t a l ( I n c l u y e s e c t o r ban-

c a r i o y p r ivado) a l a s e x p o r t a c i o n e s a l 103%. Al i n s t a l a r s e e l nuevo 

gob ie rno , a f i n a l e s de j u l i o , l a s r e s e r v a s m o n e t a r i a s i n t e r n a c i o n a l e s 

b r u t a s de l p a í s no l l e g a b a n a 3 m i l l o n e s de d ó l a r e s . Se t u v i e r o n que 

suspender en a b s o l u t o l a s impor t ac iones , y pe ra poder reanudar l a s más 

i m p r e s c i n d i b l e s se t end rá que l o g r a r un mínimo de l i q u i d e z . 
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10. Dent ro de l a extrema gravedad de l a s i t u a c i ó n económica, se le abren 

a l p a í s , s i n embargo, a lgunas p e r s p e c t i v a s f a v o r a b l e s : superada l a f a s e 

más c r í t i c a de l a r e h a b i l i t a c i ó n de l a economía y de l a r e c o n s t r u c c i ó n 

- -unos dos a t r e s años puede c o n s i d e r a r s e e l pe r íodo n e c e s a r i o p a r a 

l o g r a r l o - - Nicaragua podra también e n c o n t r a r s e en cond ic iones de e l e v a r e l 

n i v e l de b i e n e s t a r de toda su pob lac ión , dada su adecuada d o t a c i ó n de 

r e c u r s o s y l a p o s i b i l i d a d que s e p r e s e n t a de e x p l o t a r l o s en una forma 

r a c i o n a l y e f i c i e n t e . Con e l l o , se podrá r e c u p e r a r - - e i n c l u s o s u p e r a r - -

e l dinamismo h i s t ó r i c o , i n c l u s o sobre une base más e q u i t a t i v a . 

11 . Las e x p e c t a t i v a s ano t adas en e l punto a n t e r i o r s e pueden deduc i r 

de l a s o r i e n t a c i o n e s g e n e r a l e s que i n c l u y e e l Programa d e l Gobierno 

de Recons t rucc ión Naciona l (véase e l anexo 1 ) , donde s e s e ñ a l a 

l a mayor impor t anc i a a l o s p r i n c i p i o s de l a e f i c i e n c i a , l a equ idad , y a l a 

p a r t i c i p a c i ó n d e c i d i d a d e l pueblo en l a s l a b o r e s de l a r e c o n s t r u c c i ó n . En 

e l programa se contempla l a p u e s t a en marcha de t r e s p l a n e s de acc ión , no 

necesa r i amen te en forma s e c u e n c i a l : e l l lamado p l an de emergencia , e l de 

l a r e c u p e r a c i ó n económica inmed ia t a , y e l de l a r e c o n s t r u c c i ó n , l a t r a n s -

formación y e l d e s a r r o l l o socioeconómico. A l o s pocos d í a s de asumir e l 

poder , e l nuevo Gobierno p o n í e en marcha s i n d i l a c i ó n , en e f e c t o , e l p l a n 

de emergencia , d i r i g i d o a a t e n d e r l a s nece s idades más i nmed ia t a s de l a 

p o b l a c i ó n : a l i m e n t a c i ó n , p r imeros a u x i l i o s y r e a s e n t a m i e n t o , y r e p a r a c i ó n 

de daños causados por e l c o n f l i c t o b é l i c o . 

12. La comunidad i n t e r n a c i o n a l ha p r e s t a d o un apoyo v a l i o s o a l Gobierno 

de Nica ragua en e s t a s a c t i v i d a d e s de emergencia —aunque sea de e s p e r a r una 

c o l a b o r a c i ó n mayor y más r á p i d a — y a e l l a habrá de c o r r e s p o n d e r desempeñar 

un pape l d e c i s i v o en l a s i n a p l a z a b l e s a c t i v i d a d e s da r e h a b i l i t a c i ó n y 

r e c o n s t r u c c i ó n , a s í como en l a s r e l a c i o n a d a s con l a c o n s o l i d a c i ó n y e l d e s -

a r r o l l o d e l p a í s a l a r g o p l a z o . La cooperac ión que se e s p e r a h a b r á de 

t e n e r l a doble f i n a l i d a d de e v i t a r mayores s u f r i m i e n t o s a l a pob l ac ión 

n i c a r a g ü e n s e d u r a n t e l a e t a p a c r í t i c a de l a r e h a b i l i t a c i ó n y l a r e c o n s t r u c -

c ión de su p a í s y de c o n t r i b u i r a l d e s a r r o l l o económico y s o c i a l de ampl ias 

p e r s p e c t i v a s . 

1 3 . Apar te de l programa de emergencia , en l a agenda d e l nuevo Gobierno se 

c o n s i d e r a n c i n c o á r e a s p r i o r i t a r i a s que, a j u i c i o de l a S e c r e t a r í a , r e q u i e -

r e n s i apoyo - - t é c n i c o y f i n a n c i e r o - - de l a comunidad i n t e r n a c i o n a l , s iempre 

a j u s t á n d o s e a l a s o r i e n t a c i o n e s s e ñ a l a d a s por e l p r o p i o g o b i e r n o . Se t r a t a , 

p r imero , de l a s t a r e a s r e l a c i o n a d a s con l e s c a r a c t e r í s t i c a s de une economía 

mix ta y con s i nuevo pape l asumido por e l E s t a d o . En o t r a s p a l a b r a s , se con-

s i d e r a que una do l e e a c t i v i d a d e s más impor t an t e s - - y a emprendida— a s l a 

c o n s o l i d e c i ó n d e l s e c t o r p ú b l i c o , e l func ionamien to a f i c a s de todos sus 

d rganos , y e s p e c i a l m e n t e e l da l o s que t e n d r á n a su ca rgo l a s t a r e a s p a r a 

a l c a n z a r l a s rostas d e l p roceso emprendido, e n t r a l o s que f i g u r a n en forma 
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preponderan te e l I n s t i t u t o da l a Reforma Agra r i a , e l F ide icomiso Naciona l , 

e l M i n i s t e r i o de Comercio E x t e r i o r en p royec to , l o s bancos r ec ien temente 

n a c i o n a l i z a d o s , e l M i n i s t e r i o de F inanzas , o l de B i e n e s t a r Soc ia l y e l de 

P l a n i f i c a c i ó n , Segundo, da l a r a h o b i l i t a c i ó n d s l s i s t ema f i n a n c i e r o , i n c l u -

yendo l a d e l s i s t ema de in te rmediac ión , de l a s f i n a n z a s p ú b l i c a s , y de lias 

r e l a c i o n a s f i n a n c i e r a s e x t e r n a s . Terce ro , da l a r e a c t i v a c i ó n da l a s a c t i v i -

dades p r o d u c t i v a s , e spec ia lmente de l s e c t o r ag ropecuar io , paro Cambian l a 

mine r í a y l a I n d u s t r i a , sobra todo con a l p r o p ó s i t o da ob tener d i v i s a s y 

c r e a r opor tun idades de ocupación. Cuar to , de l a r e c o n s t r u c c i ó n de l a 

i n f r a e s t r u c t u r a f í s i c a - - e spec i a lmau te da v i v i e n d a - - a f e c t a d a por e l 

t e r remoto de 1972 a s í como por e l c o n f l i c t o b é l i c o , y qu in to , da l a normal i -

zación de s e r v i c i o s b á s i c o s como l a educación - - i n t e r r u m p i d a l o s ú l t imos 

meses-- y de l a a t enc ión a l a s a lud , con e s p e c i a l a t enc ión a l abas t ec imien to 

de a l imsn tos p a r a l a pob lac ión . 

14 . En cuanto a l a co laborac ión esperada de l a comunidad i n t e r n a c i o n a l 

p a r a e l pueblo de Nicaragua, se d e s e a r í a ob tener su impre sc ind ib l e apoyo 

p a r a l a r e h a b i l i t a c i ó n de su economía y para l a r e p a r a c i ó n de l o s daños 

ocasionados por e l c o n f l i c t o armado. En e l a spec to f i n a n c i e r o , es de 

u rgen te neces idad que se f avorezca l a ba lanza de pagos de l p a í s , l a renego-

c i a c i ó n da su deuda e x t e r n a - -gaa t ionf tadose una mora to r i a temporal mien t r a s 

sa c o n c i e r t a n l o s acuerdos p e r t i n e n t e s — y a l f i n a n c i a m i e n t o ex t e rno en 

l a s condic iones mfis f a v o r a b l e s p o s i b l e s pa ra l o s programas y p royec tos r e l a -

cionados con a l p lan Inmediato de r e h a b i l i t a c i ó n y r e c o n s t r u c c i ó n , 

y con e l de conso l idac ión y d e s a r r o l l o de mediano y l a r g o p l azo . En 

e l a spec to comerc i a l , se cons ide ra que l a r e h a b i l i t a c i ó n r e q u i e r e acc ionas ' 

concer tadas que f a c i l i t e n l a en t r ada de los productos n icaragüenses 

en l o s mercados t a n t o de l o s pa í s e s d e s a r r o l l a d o s como de l o s p a í s e s en 

v í a s de d e s a r r o l l o , y en e s p e c i a l en l o s del Mercado Común Centroamericano, 

s i n que se l e e x i j a a Nicaragua r ec ip roc idad en unos momentos en l o s que 

por f u e r z a e l pa í s se ve ob l igado a a j u s t a r s e a un programa de máxima 

a u s t e r i d a d en lo que r e s p e c t a a l a s Impor tac iones . 

15, La s i t u a c i ó n de Nicaragua es t an grave en e s t o s momentos que 

s i n e l dec id ido concurso de l a comunidad i n t e r n a c i o n a l habrá de s e r 

mayor, s i cabe , e l s u f r i m i e n t o de un pueblo ya muy cast igado, , y fo rzoso 

e l incumplimiento de l a s ob l igac iones f i n a n c i e r a s que e l p a í s c o n t r a t ó 

en o t r a s c i r c u n s t a n c i a s . El p r i n c i p a l o b j e t i v o que se p r e t e n d e r í a 

a l c a n z a r en l a reunión de l Comité P l e n a r i o de l a CEP Al, a l a que e s t e 

documento va d i r i g i d o , s e r í a a s e g u r a r , den t ro d e l ámbito de loa p a í s e s 

miembros de l a s Naciones Unidas , que l o s p r o p ó s i t o s de c o n t r i b u i r a 

r e s o l v e r problemas de tan suma gravedad que muchos de l o s gobiernos de 

esos p a í s e s han expresado , se t raduzcan en una acc ión conce r t ada , d e c i d i d a , 

e f e c t i v a y e j e c u t a d a por medio de l o s i n s t r u m e n t o s , mecanismos y con 
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a r r e g l o a l o s procedimientos que e l Gobierno de Recons t rucc ión Nacional 

de Nicaragua acuerde eventualraente con l o s organismos f i n a n c i e r o s , m u l t i -

l a t e r a l e s y b i l a t e r a l e s , con l o s gobiernos y l a s i n s t i t u c i o n e s f i n a n c i e r a s 

p r i v a d a s . 
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Anexo 1 * 

PROGRAMA DE LA JUNTA DE GOBIERNO DE RECONSTRUCCION 

NACIONAL DE NICARAGUA 

(9 de j u l i o de 1979) 

Después de 45 años de t i r a n í a genocida somocista y de c o n s t a n t e lucha d e l 
pueblo n i c a r a g ü e n s e , lucha que en l o s ú l t imos tiempos ha a lcanzado a l t o s 
n i v e l e s de p a t r i o t i s m o y conc i enc i a p o l í t i c a , de s a c r i f i c i o y heroísmo, 
de o rgan i zac ión y m o v i l i z a c i ó n p o l í t i c o - m i l i t a r , r e a l i z a n d o una r e v o l u c i ó n 
popu la r y n a c i o n a l i s t a con c a r a c t e r í s t i c a s p r o p i a s y o r i g i n a l e s , b a j o e l 
e jemplo y e l pensamiento de Sandino, ha l l egado l a hora de l a l i b e r a c i ó n 
n a c i o n a l y de l a t a r e a común de f o r j a r l a Nueva Nicaragua . 

El genoc id io de n u e s t r o pueblo y l a d e s t r u c c i ó n de n u e s t a s c iudades cometidos 
por l a d i c t a d u r a somoc i s t a , e l s u f r i m i e n t o de l a pob lac ión c i v i l b a j o e l 
bombardeo c r i m i n a l , e l heroísmo de l o s combat ien tes s a n d i n i s t a s y de l a s 
masas p o p u l a r e s , e l e s f u e r z o de todos l o s s e c t o r e s de l p a í s en l a lucha con-
t r a l a d i c t a d u r a , l o s mi l e s de m á r t i r e s y hé roes ca ídos en l a lucha por l a 
j u s t i c i a y l a l i b e r t a d , comprometen a l a t o t a l i d a d de l a nac ión n i ca ragüense 
a l a r e c o n s t r u c c i ó n , d e s a r r o l l o y t r ans fo rmac ión p o l í t i c a , económica, s o c i a l , 
moral y c u l t u r a l de l a P a t r i a . 

Respondiendo a e s t e compromiso p a t r i ó t i c o , l a JUNTA DE GOBIERNO DE RECONS-
TRUCCION NACIONAL, con e l r e s p a l d o d e l FRENTE SANDINISTA DE LIBERACION 
NACIONAL, ha e laborado su Programa de Gobierno que responde a l a s a p i r a -
c iones popu la res por l a s c u a l e s lucha todo e l pueblo de Sandino. 

Es t e Programa de Gobierno que s e r á r e a l i z a d o du ran te e l pe r íodo p r o v i s o r i o 
de Recons t rucc ión Nac iona l , s i e n t a l a s bases de l a Nueva Nicaragua y de un 
e s t ado democrá t ico de j u s t i c i a s o c i a l , e i n i c i a un proceso r e v o l u c i o n a r i o 
y n a c i o n a l i s t a de p ro fundas t r ans fo rmac iones que dará p lena p a r t i c i p a c i ó n a 
todos l o s s e c t o r e s d e l p a í s en l a s e s t r u c t u r a s p o l í t i c a s , en l a r econs t ruc -
c ión n a c i o n a l , en e l d e s a r r o l l o i n t e g r a l de l a nación y en l a t r ans fo rmac ión 
humanista de l a sociedad n i c a r a g ü e n s e . 

La JUNTA DE GOBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL c o n s i d e r a opor tuno hacer 
d e l conocimiento púb l i co l o s s i g u i e n t e s l ineamien tos b á s i c o s de su Programa 
de Gobierno en l a s á r e a s P o l í t i c a , Económica y S o c i a l : 

I . AREA POLITICA 

1 . 1 I n s t a u r a c i ó n de un Régimen de Democracia, J u s t i c i a y Progreso S o c i a l 

Se promulgará l a l e g i s l a c i ó n n e c e s a r i a pa ra l a o rgan izac ión de un Régimen de 
Democracia E f e c t i v a , de J u s t i c i a y Progreso S o c i a l , que g a r a n t i c e plenamente 
e l derecho de todos l o s n i c a r a g ü e n s e s a l a p a r t i c i p a c i ó n p o l í t i c a y e l 
s u f r a g i o u n i v e r s a l , a s í como l a o rgan izac ión y funcionamiento de l o s p a r t i d o s 
p o l í t i c o s , s i n d i s c r i m i n a c i o n e s i d e o l ó g i c a s , con excepción de l o s p a r t i d o s y 
o rgan i zac iones que p re tendan e l r e t o r n o d e l Somocismo. 

En e s t e anexo se reproduce t ex tua lmen te l a v e r s i ó n o f i c i a l d e l 
Programa de l a J u n t a de Gobierno de Reconst rucción Nacional 
de Nica ragua . 
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1.2 Bases para l a Organización d e l Estado 

a) Poder E j e c u t i v o : 

La r e s p o n s a b i l i d a d e j e c u t i v a y a d m i n i s t r a t i v a d e l Es tado co r responderá 
a l a Jun ta de Gobierno de Recons t rucc ión Nac iona l . La J u n t a de Gobierno 
cumpl i rá sus f u n c i o n e s d u r a n t e e l tiempo que se r e q u i e r a para s e n t a r l a s 
bases de un genuino d e s a r r o l l o democrá t ico de Nicaragua , s u s t e n t a d o en una 
amplia p a r t i c i p a c i ó n popular y en l a a p l i c a c i ó n p r á c t i c a de l o s conceptos y 
p r o p ó s i t o s seña lados en e l punto 1 . 1 de e s t e Programa. 

b) Poder L e g i s l a t i v o : 

Se c o n s t i t u i r á un Consejo de Estado que compar t i r á l a s f u n c i o n e s l e g i s -
l a t i v a s con l a J u n t a de Gobierno. Dicho Consejo a s e g u r a r á una amplia r e p r e -
s e n t a t i v i d a d a l a s f u e r z a s p o l í t i c a s , económicas y s o c i a l e s que han c o n t r i -
buido a l der rocamiento de l a Dic tadura Somocista . 

El Consejo de Estado se i n t e g r a r á con 33 miembros en r e p r e s e n t a c i ó n 
d i r e c t a de , y des ignados p o r , l a s s i g u i e n t e s o rgan i zac iones p o l í t i c a s y 
agrupac iones socioeconómicas d e l p a í s : 

1) F ren t e S a n d i n i s t a de L i b e r a c i ó n Nacional (F .S .L .N. ) 

2) Del F ren t e P a t r i ó t i c o Nac iona l : 

Movimiento Pueblo Unido 
P a r t i d o L i b e r a l Independ ien te 
Agrupación de Los Doce 
P a r t i d o Popular S o c i a l C r i s t i a n o 
C e n t r a l de T r a b a j a d o r e s de Nicaragua (C.T.N.) 
F ren t e Obrero 
S i n d i c a t o de R a d i o p e r i o d i s t a s 

3) Del F r e n t e Amplio Opos i tor (F .A .O. ) : 

P a r t i d o Conservador Democrático 
P a r t i d o S o c i a l C r i s t i a n o Nicaragüense 
Movimiento Democrático Nicaragüense 
Movimiento L i b e r a l C o n s t i t u c i o n a l i s t a 
P a r t i d o S o c i a l i s t a Nicaragüense 
Confederac ión General d e l T raba jo Independ ien te 
Confederac ión de U n i f i c a c i ó n S i n d i c a l (C.U.S.) 

4) Del Consejo Super io r de l a Empresa Pr ivada (COSEP): 
I n s t i t u t o Nicaragüense de D e s a r r o l l o ( I .N .D .E . ) 
Cámara de I n d u s t r i a s de Nicaragua (CADIN) 
Confederación de Cámaras de Comercio de Nicaragua 
Unión de P roduc to re s Agropecuar ios de Nicaragua (UPANIC) 
Cámara Nicaragüense de l a Cons t rucc ión 
Confederac ión de Asoc iac iones P r o f e s i o n a l e s de Nicaragua (CONAPRO) 

5) Univers idad Nacional Autónoma de Nicaragua (U.N.A.N.) 

6) Asociac ión Nacional d e l Clero 

c) Poder J u d i c i a l : 

Se e s t r u c t u r a r á como organismo máximo d e l Poder J u d i c i a l , l a Cor te 
Suprema de J u s t i c i a . El número de miembros, su o rgan i zac ión i n t e r n a y 
f u n c i o n e s e s p e c í f i c a s , s e r án oportunamente e s t a b l e c i d a s . 

Se a s e g u r a r á que e l Poder J u d i c i a l t enga e x c l u s i v i d a d de j u r i s d i c c i ó n , 
f u n c i o n e con l a r e q u e r i d a idone idad e independencia de c r i t e r i o de sus 
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miembros, r e s t a b l e z c a l a c o r r e c t a a p l i c a c i ó n de l a j u s t i c i a y g a r a n t i c e e l 
p leno e j e r c i c i o de l o s derechos c iudadanos . 

Se d i c t a r á n l a s d i s p o s i c i o n e s complementarias que se r e q u i e r a n pa ra 
a s e g u r a r e l adecuado cumplimiento de l a s r e s p o n s a b i l i d a d e s y a t r i b u c i o n e s 
d e l Poder J u d i c i a l . 

1 . 3 Ga ran t í a de l a Plena Vigencia de l o s Derechos Humanos: 

Se g a r a n t i z a l a p lena v i g e n c i a de l o s Derechos Humanos consignados en 
l a Dec la rac ión Unive r sa l de l a Organización de l a s Naciones Unidas (ONU) y 
l a Dec la rac ión Americana de l o s Derechos y Deberes d e l Hombre de l a Organi -
zac ión de Es tados Americanos (OEA). 

1 .4 L i b e r t a d e s Fundamentales 

Teniendo en cuen ta l a s i t u a c i ó n p a r t i c u l a r por l a que a t r a v i e s e e l 
p a í s , se d a r l e s p e c i a l g a r a n t í a a l a s s i g u i e n t e s l i b e r t a d e s fundamenta les : 

L ib re emis ión , in formación y d i f u s i ó n d e l pensamiento 

Se derogarán todas l a s l e y e s que reprimen l a l i b r e emisión y d i f u s i ó n d e l 
pensamiento y l a l i b e r t a d de in fo rmac ión . 

L i b e r t a d de c u l t o 

Se g a r a n t i z a r á e l p leno e j e r c i c i o de l a l i b e r t a d de c u l t o s . 

L ib re o r g a n i z a c i ó n s i n d i c a l , g remia l y popu la r 

Se promulgará l a l e g i s l a c i ó n y adop ta rán l a s a cc iones que g a r a n t i c e n y 
promuevan l a l i b r e o rgan i zac ión s i n d i c a l , g remia l y p o p u l a r , t a n t o en l a 
c iudad como en e l campo. 

1 .5 Derogación de l a s l e y e s r e p r e s i v a s 

Se derogarán todas l a s l e y e s r e p r e s i v a s , e spec i a lmen te a q u e l l a s que a t e n -
tan c o n t r a l a d ignidad e i n t e g r i d a d de l a s pe r sonas , terminándose con l o s 
a s e s i n a t o s , l a s d e s a p a r i c i o n e s , l a s t o r t u r a s , l a s c a p t u r a s i l e g a l e s y l o s 
a l l a n a m i e n t o s de hoga re s . 

1 .6 Abol ic ión de i n s t i t u c i o n e s r e p r e s i v a s 

Se a b o l i r á n t o d a s l a s i n s t i t u c i o n e s r e p r e s i v a s , como l a O f i c i n a de Segu-
r i d a d Nacional (OSN) y e l S e r v i c i o de I n t e l i g e n c i a M i l i t a r , que han s e r v i d o 
pa ra l a r e p r e s i ó n p o l í t i c a d e l pueblo y de sus o r g a n i z a c i o n e s . 

1 .7 E r r a d i c a c i ó n de l o s v i c i o s de l a Dic tadura 

Se e r r a d i c a r á l a co r rupc ión que ha c a r a c t e r i z a d o a l a Dic tadura Somocista 
ap rop iac ión f r a u d u l e n t a de b i e n e s ; contrabando, exenciones y d i spensas i l í -
c i t a s de impues tos ; f r a u d e s en l a s l i c i t a c i o n e s ; v e n t a j a s do losas en l o s 
negocios de t i e r r a s ; malversac ión de fondos d e l Es tado ; a d j u d i c a c i ó n i l í c i t a 
de p rés tamos ; comisiones en e m p r é s t i t o s y o t r o s negoc ios i ndeb idos . La 
hones t idad a d m i n i s t r a t i v a y l a probidad de l o s f u n c i o n a r i o s s e rán normas 
fundamenta les de l a Adminis t rac ión P ú b l i c a . 

1 .8 Ap l i cac ión de J u s t i c i a 

Se l l e v a r á a n t e l o s T r ibuna l e s de J u s t i c i a a l o s m i l i t a r e s y c i v i l e s 
i nvo luc rados en l o s cr ímenes c o n t r a e l pueblo y l a ma lve r sac ión de fondos 
d e l Estado y o t r o s negocios i l í c i t o s . 
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1.9 Anulación de J u i c i o s y Sen tenc ia s I l e g a l e s 

Se anu la rán todos l o s j u i c i o s seguidos por l o s i l e g a l e s Consejos de 
Guerra , de jando s i n e f e c t o sus s e n t e n c i a s . Se l i b e r a r á n todos l o s p r i s i o -
n e r o s p o l í t i c o s y se a b r i r á n l a s p u e r t a s de l a P a t r i a a todos l o s e x i l i a d o s . 

1 .10 Autonomía Municipal 

Se promulgará una l e g i s l a c i ó n que asegure y haga e f e c t i v a l a p lena a u t o -
nomía de l o s m u n i c i p i o s , con a u t o r i d a d e s l i b r emen te e l e c t a s por e l pueb lo , 
r e s t a u r á n d o s e l a Munic ipa l idad de Managua. 

1 . 1 1 Diso luc ión de l a e s t r u c t u r a d e l poder Somocista 

Se d i s o l v e r á n t odas l a s e s t r u c t u r a s de poder Somocis ta , l a s que s e r á n 
reemplazadas por nuevas e s t r u c t u r a s democrá t i cas de acuerdo con l a l e g i s l a -
c ión que se d i c t e con esos p r o p ó s i t o s y e l con ten ido de e s t e Programa. 

1 .12 Organizac ión de un nuevo E j é r c i t o Nacional 

Se o r g a n i z a r á un nuevo E j é r c i t o Nac iona l , cuyos p r i n c i p i o s fundamenta les 
s e r án l a d e f e n s a d e l Proceso Democrático y de l a Soberanía e Independencia 
de l a Nación, a s í como l a i n t e g r i d a d de su t e r r i t o r i o . E s t e E j é r c i t o 
e s t a r á formado por l o s combat ien tes d e l F . S . L . N . ; por l o s so ldados y 
o f i c i a l e s que hayan demostrado una conducta hones t a y p a t r i ó t i c a f r e n t e a 
l a c o r r u p c i ó n , r e p r e s i ó n y ent reguismo de l a Dic tadura y por l o s que s e 
hayan sumado a l a lucha por e l der rocamiento de l régimen somoc i s t a ; por 
todos l o s s e c t o r e s de l a Nación que hayan combatido por l a L i b e r a c i ó n y 
deseen i n c o r p o r a r s e a l nuevo E j é r c i t o y por l o s c iudadanos a p t o s que 
oportunamente p r e s t e n su s e r v i c i o m i l i t a r o b l i g a t o r i o . En e s t e nuevo 
E j é r c i t o Naciona l no t end rán cab ida l o s m i l i t a r e s c o r r u p t o s y c u l p a b l e s de 
cr ímenes c o n t r a e l pueb lo . 

Los miembros d e l E j é r c i t o Nacional no podrán e j e r c e r a c t i v i d a d e s p r o -
s e l i t i s t a s e l e c t o r a l e s , pe ro s í sus derechos p o l í t i c o s c iudadanos . 

El E j é r c i t o Nacional mantendrá una permanente v i n c u l a c i ó n con l a s n e c e -
s i d a d e s de l a pob lac ión c i v i l y p a r t i c i p a r á ac t ivamente en l a s t a r e a s de 
r e c o n s t r u c c i ó n y d e s a r r o l l o . Sus i n t e g r a n t e s s e r án formados en d i f e r e n t e s 
e s p e c i a l i d a d e s t é c n i c a s o p r o f e s i o n a l e s . Habrá un s e r v i c i o o b l i g a t o r i o y 
cuadros mínimos permanentes , con e l p r o p ó s i t o de p e r m i t i r , en todo momento, 
e l adecuado cumplimiento de sus f u n c i o n e s . Su g r a d u a l d i s o l u c i ó n s e 
p r o d u c i r á en l a medida y opor tunidad en que se g a r a n t i c e l a adecuada 
d e f e n s a de l a Soberanía Naciona l y no s u b s i s t a n r e d u c t o s m i l i t a r e s b e l i -
g e r a n t e s d e l régimen somoc i s t a . 

1 .13 P o l i c í a Nac iona l 

La P o l i c í a Nac iona l e s t a r á s u j e t a a un Régimen E s p e c i a l que tome en 
cuen ta l a n a t u r a l e z a de sus f u n c i o n e s c í v i c a s y de p r o t e c c i ó n de l a c i u d a d a n í a . 

1 .14 P o l í t i c a e x t e r i o r i ndepend i en t e 

Se s e g u i r á una p o l í t i c a e x t e r i o r i ndepend ien t e y de no a l i n e a m i e n t o que 
r e l a c i o n e a n u e s t r o p a í s con todas l a s nac iones r e s p e t u o s a s de l a a u t o -
de te rminac ión y de l a s r e l a c i o n e s económicas j u s t a s y mutuamente b e n e f i c i o s a s . 

De acuerdo con e s t o s p r i n c i p i o s , s e mantendrán r e l a c i o n e s d i p l o m á t i c a s y 
comerc ia l e s con a q u e l l o s p a í s e s d e l mundo que r e s p e t e n e l p roceso r e v o l u -
c i o n a r i o i n t e r n o de Nica ragua . Se p e r s e g u i r á , asimismo, l a a p e r t u r a de 
nuevos mercados y l a s o l i d a r i d a d con l o s p a í s e s democrá t icos de América 
L a t i n a y d e l r e s t o d e l mundo. 
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1 .15 Retorno de n i c a r a g ü e n s e s r a d i c a d o s en e l e x t e r i o r 

Se impulsa rá una p o l í t i c a de r e p a t r i a c i ó n de l o s n i ca r agüenses 
en e l e x t r a n j e r o , con e l p r o p ó s i t o de que pongan sus conocimientos y 
r i e n c i a s a l s e r v i c i o d e l p a í s y p a r t i c i p e n ac t ivamente en l a s t a r e a s 
r e c o n s t r u c c i ó n y d e s a r r o l l o . 

I I . AREA ECONOMICA 

2 . 1 O b j e t i v o s 

Además de l a acc ión que s e r e q u i e r e pa ra a t e n d e r l a s n e c e s i d a d e s de l a 
emergencia y r e c o n s t r u c c i ó n d e l p a í s , en e l campo económico se p e r s e g u i r á n 
l o s s i g u i e n t e s o b j e t i v o s : 

1 . Transformaciones i n t e r n a s 

El i n i c i o de un proceso de t r a n s f o r m a c i o n e s i n t e r n a s en s e c t o r e s 
c l a v e s de l a economía, t a l e s como e l ag ro , e l s i s t ema f i n a n c i e r o , l a o r g a -
n i z a c i ó n d e l comercio e x t e r i o r y l a s cond ic iones de v i d a en l o s s e c t o r e s 
r u r a l y u rbano . 

2 . Reac t ivac ión y e s t a b i l i z a c i ó n de l a Economía 

La inmedia ta r e a c t i v a c i ó n y e s t a b i l i z a c i ó n de l a economía, l o c u a l 
ex ige r e d u c i r e l d e s e q u i l i b r i o en l a s t r a n s a c c i o n e s comerc ia les con e l 
r e s t o d e l mundo y r e s o l v e r l o s problemas p l an t eados por e l cuan t io so 
endeudamiento e x t e r n o ; r e o r i e n t a r l a s p o l í t i c a s mone ta r i a y f i s c a l , con 
e l p r o p ó s i t o de combat i r e f i cazmente l a i n f l a c i ó n y e l desempleo, y , en 
g e n e r a l , aunar y coo rd ina r l a s f u e r z a s económicas y s o c i a l e s d e l p a í s 
a l r e d e d o r de metas comunes. 

3 . Conformación de una economía mixta 

El avance g radua l h a c i a l a conformación de una economía m i x t a , en l a 
cua l c o e x i s t i r á n : un á r e a e s t a t a l y de propiedad s o c i a l , de a l cance 
p r e c i s o y c a r a c t e r í s t i c a s c la ramente d e l i m i t a d a s , cuyos p r i n c i p a l e s e l e -
mentos c o n s t i t u t i v o s se d e f i n e n más a d e l a n t e ; un á r e a p r i v a d a ; y una 
t e r c e r a , c a r a c t e r i z a d a por i n v e r s i o n e s c o n j u n t a s o coord inadas de l o s 
s e c t o r e s p ú b l i c o y p r i v a d o . 

4 . P a r t i c i p a c i ó n i n d i v i d u a l y c o l e c t i v a 

La s u s t i t u c i ó n de l o s t r a d i c i o n a l e s p r i n c i p i o s p a t e r n a l i s t a s de 
Gobierno, en m a t e r i a económica, por una acc ión gubernamental que impulse 
y e s t i m u l e l a p a r t i c i p a c i ó n i n d i v i d u a l y c o l e c t i v a de todos l o s n i c a r a -
güenses en l a s o l u c i ó n de sus p r o p i o s problemas. 

De conformidad con l o s o b j e t i v o s a n t e r i o r e s , se adop ta rán l a s 
s i g u i e n t e s medidas : 

2 .2 P l anes de acc ión inmedia ta 

En e l más inmedia to c o r t o p lazo y con c a r á c t e r de u r g e n c i a , s e formularán 
y e j e c u t a r á n l o s s i g u i e n t e s p l a n e s de acc ión : 

1) Un P lan de Emergencia, d i r i g i d o a a t e n d e r , p r i n c i p a l m e n t e , l a s 
s i g u i e n t e s neces idades b á s i c a s de l a p o b l a c i ó n : a) l a d i s p o n i b i l i d a d 
y d i s t r i b u c i ó n de a l i m e n t o s ; b) l a s i t u a c i ó n económica de l a s f a m i -
l i a s d i r e c t a m e n t e a f e c t a d a s o diezmadas por l a g u e r r a ; c) l a r e c o n s -
t r u c c i ó n de l a s c iudades , poblados y b a r r i o s marginados; d) l a s 
cond ic iones de n u t r i c i ó n y s a l u d , y e) l a e f i c i e n t e r e o r g a n i z a c i ó n 
y func ionamiento de l o s s e r v i c i o s p ú b l i c o s : t r a n s p o r t e s , e n e r g í a , 
agua y comunicaciones . 

r ad i cados 
expe-
de su 
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2) Un P lan de Recuperación Económica Inmedia ta , cuyo p r o p ó s i t o s e r á 
impulsar l a r e a c t i v a c i ó n y e s t a b i l i z a c i ó n de l a economía n a c i o n a l . 
Dicho p lan deberá i n c l u i r medidas o programas e s p e c í f i c o s , p r i n c i -
palmente sobre l o s s i g u i e n t e s a s p e c t o s : empleo; producción a g r í c o l a 
e i n d u s t r i a l ; p o l í t i c a mone ta r ia y cambia r l a ; comercio e x t e r i o r ; 
p o l í t i c a f i s c a l y de g a s t o p ú b l i c o ; r enegoc i ac ión de l a deuda p ú b l i c a 
e x t e r n a ; o r i e n t a c i ó n d e l nuevo endeudamiento; p o l í t i c a f i n a n c i e r a 
pa ra e l d e s a r r o l l o , y l o s s e r v i c i o s . 

2 . 3 P lan de Recons t rucc ión , Transformación y D e s a r r o l l o Socioeconómico 

Se e l a b o r a r á y e j e c u t a r á un Plan de Recons t rucc ión , Transformación y Des-
a r r o l l o socioeconómico a mediano p l a z o , cuya f i n a l i d a d s e r á e l s u s t a n c i a l 
mejoramiento d e l n i v e l y c a l i d a d de v ida de n u e s t r o pueblo , basado en e l 
incremento de l a producción n a c i o n a l y en una e q u i t a t i v a d i s t r i b u c i ó n de 
l a r i q u e z a . Es te P lan i n c o r p o r a r á a todos l o s s e c t o r e s de l a Nación a l a s 
t a r e a s de r e c o n s t r u c c i ó n n a c i o n a l y a l d e s a r r o l l o i n t e g r a l d e l p a í s . 
Formarán p a r t e d e l mismo l o s p l a n e s s e c t o r i a l e s que se mencionan en e s t e 
Programa. 

2 . 4 Pa t r imonio de Recons t rucc ión Nacional 

Se c r e a r á , como un á r e a de p r i o r i d a d y acc ión e s t a t a l y s o c i a l , e l Pa -
t r imon io de Recons t rucc ión N a c i o n a l , con base a l a r e c u p e r a c i ó n de todos 
l o s b i e n e s usurpados por l a f a m i l i a Somoza y sus a l l e g a d o s , e l c u a l s e d e s -
t i n a r á a r e s o l v e r p r imord ia lmente e l a t r a s o , l a m i s e r i a y l a desocupación 
que s u f r e n l a s grandes mayor ías . Es t e Pa t r imonio s e r á admin i s t r ado por e l 
F ide icomiso Nacional a n t e s de s e r t r a s l a d a d o a l a s I n s t i t u c i o n e s e s t a t a l e s 
des ignadas por e l Gobierno, l a s que se encargarán de i n c o r p o r a r l o a l p roceso 
de Recons t rucc ión , Transformación y D e s a r r o l l o Nac iona l . Dicha a d m i n i s t r a c i ó n 
tomará en cuenta l a neces idad de impulsar l a c o n s t i t u c i ó n de d i v e r s a s formas 
de propiedad s o c i a l . 

2 . 5 Producción y Comerc ia l i zac ión 

a) Recursos N a t u r a l e s 

El Estado e j e r c e r á e l c o n t r o l de l a e x p l o t a c i ó n y d e s a r r o l l o de l o s 
r e c u r s o s n a t u r a l e s : minas , bosques , pesca , e n e r g í a y o t r o s . Pa ra esos 
f i n e s , a d m i n i s t r a r á d ichos r e c u r s o s de manera e x c l u s i v a y d i r e c t a o , en su 
d e f e c t o , e s t a b l e c e r á l a s r e g l a s y cond ic iones que s e r á n a p l i c a b l e s cuando 
s e r e q u i e r a , por r azones t e c n o l ó g i c a s o e l monto de l o s r e c u r s o s f i n a n -
c i e r o s , l a e j e c u c i ó n de p royec tos de c o i n v e r s i ó n . 

b) O r i e n t a c i o n e s b á s i c a s de l a p o l í t i c a de producc ión 

Se o r i e n t a r á n l o s r e c u r s o s de l a Nación, p r i n c i p a l m e n t e , h a c i a a q u e l l a s 
a c t i v i d a d e s que permi tan e l uso i n t e n s i v o de l a mano de obra y de l a t i e r r a . 
Se impulsa rá l a a p l i c a c i ó n de c r i t e r i o s de e f i c i e n c i a en l a producción de 
b i e n e s y l a p r e s t a c i ó n de s e r v i c i o s . 

c) P r i o r i d a d de l a producción a g r í c o l a pa ra e l consumo i n t e r n o 

Se da rá a l t a p r i o r i d a d a l a producción a g r í c o l a , p r i n c i p a l m e n t e pa ra 
e l consumo i n t e r n o , con t é c n i c a s que aumenten l a p r o d u c t i v i d a d y no tengan 
e f e c t o s con t r ap roducen t e s en e l empleo. Asimismo, se h a r á uso de l a gran 
c a n t i d a d de t i e r r a a p t a pa ra l a p roducc ión , que ac tua lmen te no s e encuen t ra 
b a j o c u l t i v o , a t r a v é s de l a Reforma A g r a r i a . 

d) D e s a r r o l l o de l a a g r o i n d u s t r i a 

Se impulsa rá e l d e s a r r o l l o de l a a g r o i n d u s t r i a , e s d e c i r , l a s i n d u s -
t r i a s basadas en m a t e r i a prima ag ropecua r i a p roduc ida l o c a l m e n t e . 
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e) I i e c a n i s n o s cíe c o n e r c i f i l i z a c i ó n 

1) Comerc io e x t e r i o r . Se pondrán e n menos d e l E s t a d o l o s meca-
nismos de c o m e r c i a l i z a c i ó n de l o s p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s t r a d i c i o n a l e s de 
e x p o r t a c i ó n , a s í como l a i m p o r t a c i ó n de insuiaos b á s i c o s p a r a l a a g r i c u l t u r a . 

E s t a medida s e r á o r i e n t a d a a : c o n s e g u i r m e j o r e s mercados y 
p r e c i o s p a r a t a l e s p r o d u c t o s ; a s e g u r a r i n g r e s o s y r e m u n e r a c i o n e s a d e c u a d a s 
en l a s a c t i v i d a d e s a g r í c o l a s c o r r e s p o n d i e n t e s ; r e d u c i r l o s c o s t o s de 
p r o d u c c i ó n , y c a n a l i z a r h a c i a e l s e c t o r p ú b l i c o una p a r t e de l s s d i v i s a s 
g e n e r a d a s p o r l a s e x p o r t a c i o n e s t r a d i c i o n a l e s . 

i i ) Comercio i n t e r n o . E l E s t a d o f o r t a l e c e r á o e s t a b l e c e r á 
mecanismos que p e r m i t a n c o n t r o l a r o r e g u l a r l o s p r e c i o s y a s e g u r a r e l 
a b a s t e c i m i e n t o de l o s p r i n c i p a l e s p r o d u c t o s b á s i c o s de consumo i n t e r n o que 
fo rman p a r t e de l a s n e c e s i d a d e s a l i m e n t i c i a s de l a p o b l a c i ó n , e v i t a n d o l a 
e s p e c u l a c i ó n con d i c h o s p r o d u c t o s . 

f ) D e s a r r o l l o de l a s empresas n a c i o n a l e s 

E l E s t a d o apoya rá y p r o t e g e r á adecuadamen te e l d e s a r r o l l o de l a s 
empresas n a c i o n a l e s , e s p e c i a l m e n t e l a s pequeñas y m e d i a n a s , f r e n t e a l a s 
t r a n s n a c i o n a l e s . Pa ra e l l o , a p l i c a r á una p o l í t i c a r a c i o n a l de i n c e n t i v o s 
que r e s p o n d a a l o s o b j e t i v o s d e l P l a n N a c i o n a l de R e c o n s t r u c c i ó n , T r a n s f o r -
mac ión y D e s a r r o l l o , e i m p u l s a r á l a i d e n t i f i c a c i ó n , s e l e c c i ó n , p romoción y 
f i n a n c i a m i e n t o de p r o y e c t o s , a t r a v é s de l a c r e a c i ó n o e l f o r t a l e c i m i e n t o 
de l a s i n s t i t u c i o n e s o mecanismos que s e a n p e r t i n e n t e s . 

2 . 6 Deuda e x t e r n a 

a) R e e s t r u c t u r a c i ó n v r e n e g o c i a c i ó n de l a deuda 

Se r e e s t r u c t u r a r á y r e n e g o c i a r á l a c u a n t i o s a deuda p ú b l i c a e x t e r n a 
c o n t r a í d a p o r l a D i c t a d u r a S o m o c i s t a , c a l c u l a d a e n más de 13. 000 m i l l o n e s 
de c ó r d o b a s (1 300 m i l l o n e s de d ó l a r e s ) . La r e n e g o c i a c i ó n de l a deuda 
e : : t e r n a i n c l u i r á su r e c o n v e r s i ó n en l o s t é r m i n o s , c o n d i c i o n e s y p l a z o s 
más f a v o r a b l e s a l o s i n t e r e s e s n a c i o n a l e s y se v i n c u l a r á e s t r e c h a m e n t e a l 
p r o c e s o de r e c u p e r a c i ó n económica d e l p a í s y a l a g r a d u a l r e s t a u r a c i ó n 
de su c a p a c i d a d de p a g o . E s p e c i a l i m p o r t a n c i a s e o t o r g a r á a l a s r ecomen-
d a c i o n e s que s o b r e e s t a m a t e r i a ha e f e c t u a d o l a C o n f e r e n c i a de l a s 
N a c i o n e s U n i d a s s o b r e Comerc io y D e s a r r o l l o (UHCTAD). 

b) O r i e n t a c i ó n d e l f i n a n c i a m i e n t o e x t e r n o 

E l f i n a n c i a m i e n t o e x t e r n o s e c a n a l i z a r á , p r i n c i p a l m e n t e , h a c i a l a s 
n e c e s i d a d e s más u r g e n t e s e i n m e d i a t a s de r e c o n s t r u c c i ó n d e l p a í s , a s í 
como a a q u e l l a s a c t i v i d a d e s que e s t i m u l e n l a r e c u p e r a c i ó n económica a 
c o r t o y med iano p l a z o , de a c u e r d o con l a s p r i o r i d a d e s que ae e s t a b l e z c a n . 
Para e s o s f i n e s s e t e n d r á p r e s e n t e l a n e c e s i d a d de e j e c u t a t p rogramas de 
d e s a r r o l l o de a m p l i o s a l c a n c e s s o c i a l e s , a s í como l a p u e s t a en marcha de 
p r o y e c t o s que puedan g e n e r a r po r s i s o l o s l a c a p a c i d a d de pago c o r r e s p o n -
d i e n t e . P a r a l a s t a r e a s de r e c o n s t r u c c i ó n s e s o l i c i t a r á l a s o l i d a r i d a d 
i n t e r n a c i o n a l , p r i n c i p a l m e n t e de p a r t e de p a í s e s a m i g o s . E l f i n a n c i a m i e n t o 
e x t e r n o p a r a l a r e c o n s t r u c c i ó n s e r á s o l i c i t a d o en t é r m i n o s c o n c e s i o n a l e s , o 
s u j e t o a l a s c o n d i c i o n e s más b l a n d a s p o s i b l e s . Se c o n t r o l a r á e s t r i c t a m e n t e 
e l e n d e u d a m i e n t o e x t e r n o p ú b l i c o y p r i v a d o , a t r a v é s de l o s mecanismos que 
s e c o n s i d e r e n más a p r o p i a d o s . 

c) P r i n c i p i o s a p l i c a b l e s a l s s d o n a c i o n e s 

Se i m p u l s a r á una p o l í t i c a de a c e p t a c i & n de d o n a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s , 
no s u j e t a s a c o n d i c i o n e s o l i m i t a c i o n e s que l e s i o n e n l a d i g n i d a d o l a 
s o b e r a n í a n a c i o n a l . E s t o s r e c u r s o s s e a p l i c a r á n e n forma r i g u r o s a a l a s 

111 



más a l t a s p r i o r i d a d e s h u m a n i t a r i a s y de emergenc ia que r e q u i e r a n l a r e c o n s -
t r u c c i ó n y e l d e s a r r o l l o d e l p a í s . El u s o y d e s t i n o de e s t o s fondos s e r é 
o b j e t o de i n f o r m e s g u b e r n a m e n t a l e s , de c a r á c t e r p ú b l i c o , con l a p e r i o d i -
c i d a d que s e a n e c e s a r i a . 

2 . 7 P o l í t i c a f i s c a l y de f ; as to p ú b l i c o 

a) Reforma d e l s i s t e m a f i s c a l 

Se r e f o r m a r á e l s i s t e m e f i s c a l p a r a o b t e n e r n i v e l e s adecuados de 
i n g r e s o , a s e g u r a r l a equ idad de l a ca rga t r i b u t a r i a y t e r m i n a r con l a 
a r b i t r a r i e d a d y e v a s i ó n en l a r e c e u d a c i ó n de l o s i m p u e s t o s . E n t r e o t r a s 
m e d i d a s , s e r e d u c i r á n o a b o l i r á n l o s gravámenes que a f e c t a n l o s a r t í c u l o s 
v i t a l e s y de consumo p o p u l a r y s e g r a v a r á n l o s a r t í c u l o s de consumo 
s u n t u a r i o . 

b) E l i m i n a c i ó n d e l c o n t r a b a n d o 

Se e r r a d i c a r á de r a í z toda forma de c o n t r a b a n d o y t r á f i c o i l í c i t o 
de m e r c a d e r í a s . Asimismo, se e l i m i n a r á n l a s l e y e s y o t r a s d i s p o s i c i o n e s 
que e s t a b l e c e n s i s t e m a s de p r i v i l e g i o que e s t i m u l a n e l c o n t r a b a n d o . 

c) C o n t r o l de l a s e x o n e r a c i o n e s f i s c a l e s 

Se e j e r c e r á un e s t r i c t o c o n t r o l s o b r e l a s e x o n e r a c i o n e s o r e d u c c i o n e s 
de impues to s que , como e s t í m u l o , r e c i b e n d e t e r m i n a d a s a c t i v i d a d e s p r o d u c -
t i v a s , con e l p r o p ó s i t o de a s e g u r a r que su a p r o v e c h a m i e n t o cumpla con l o s 
f i n e s e s p e c í f i c o s de d e s a r r o l l o que h u b i e r e n j u s t i f i c a d o su c o n c e s i ó n . 

d) G a s t o p ú b l i c o 

E l g e s t o p ú b l i c o se m a n e j a r á d e n t r o de l a más r i g u r o s a y e s t r i c t a 
a p l i c a c i ó n de fondos a l o s programas y p r o y e c t o s de d e s a r r o l l o , de a c u e r d o 
con l a s p r i o r i d a d e s que se e s t a b l e z c a n en e l P l an H a c i o n a l y e l P r e s u p u e s t o . 
Su f u n c i ó n p r i n c i p a l s e r á i m p u l s a r e l p r o c e s o i n t e r n o de r e d i s t r i b u c i ó n 
d e l i n g r e s o y man tener n i v e l e s a p r o p i a d o s de i n v e r s i ó n . 

2.G R e o r g a n i z a c i ó n d e l S i s t ema F i n a n c i e r o 

Se e f e c t u a r á un a f u s t e s u s t a n t i v o en l a o r g a n i z a c i ó n y e l f u n c i o n a -
m i e n t o d e l s i s t e m a f i n a n c i e r o p r i v a d o , con l a p r o f u n d i d a d y l o s p r o c e d i -
m i e n t o s que s e a n n e c e s a r i o s p a r a : 

a) A tende r l o s r e q u e r i m i e n t o s d e l i n t e r é s n a c i o n a l y e l b i e n común; 

b) Asegura r l a adecuads c a p t a c i ó n y c a n a l i z a c i ó n de l o s r e c u r s o s 
f i n a n c i e r o s i n t e r n o s h a c i a l a s n e c e s i d a d e s y p r i o r i d a d e s ds l a 
r e c o n s t r u c c i ó n , t r a n s f o r m a c i ó n y d e s a r r o l l o d e l p a í s ; 

c) E v i t a r l a c o n c e n t r a c i ó n de poder económico , y 

d) Promover e l cumpl imien to de l a f u n c i ó n s o c i a l que e l s i s t e m a 
f i n a n c i e r o e s t á l l amado a c u m p l i r en un p e í s con agudas c o n d i c i o n e s 
de s u b d e s a r r o l l o s o c i o e c o n ó m i c o . 

2 . 9 I n v e r s i ó n e x t r a n j e r a 

a) O r i e n t a c i ó n y d i s p o s i c i o n e s b á s i c a s 

La i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a desempeñará un p a p e l e s t r i c t a m e n t e complemen-
t a r i o d e l e s f u e r z o i n t e r n o . Debe rá , a s imismo, c o n t r i b u i r a l d e s a r r o l l o 
y r e c o n s t r u c c i ó n d e l p a í s , a j u s t a r s e a l a l e g i s l a c i ó n i n t e r n a r e s p e c t i v a y 
no l e s i o n a r l a S o b e r a n í a H a c i o n a l . En c o n s e c u e n c i a , l a p o l í t i c a c o r r e s p o n -
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d i e n t e c a u t e l a r ! y p r o t e g e r é e l i n t e r é s n a c i o n a l . E s p e c i a l c o n s i d e r a c i ó n 
a m e r i t a n l o s r u b r o s de i n v e r s i ó n que s e cons ide ran de impor t anc i a e s t r a -
t é g i c a para e l d e s a r r o l l o d e l p a í s , e n t r e e l l o s : l a e x p l o r a c i ó n y d e s a r r o l l o 
de r e c u r s o s n a t u r a l e s , y l o s s e c t o r e s i n d u s t r i a l , f i n a n c i e r o y de t r a n s p o r t e , 

b) Aprobación de l a s normas y su con ten ido 

El Gobierno de Recons t rucc ión nac iona l e s t a b l e c e r á l a s d i s p o s i c i o n e s 
y l i n e a m i e n t o s b á s i c o s s o b r e e l t r a t a m i e n t o a l c a p i t a l e x t r a n j e r o , l e 
a d q u i s i c i ó n de t e c n o l o g í a , l a propiedad i n d u s t r i a l y e l régimen a p l i c a b l e 
a l a s p a t e n t e s y marcas . 

c) O t ros l i n e a m i e n t o s fundamenta les 

Se a c e p t a r á l a i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a solamente en a q u e l l o s casos en 
donde l o s r e c u r s o s t e c n o l ó g i c o s o f i n a n c i e r o s que demanda l a i n v e r s i ó n no 
puedan s e r s u p l i d o s por n a c i o n a l e s o por e l Es t ado . De c u a l q u i e r forma 
se a s e g u r a r á que los c o n o c i n i e n t o s t e c n o l ó g i c o s que de e l l a s se d e r i v e n 
sean t r a n s f e r i d o s a n a c i o n a l e s y que de é s t o s tengan una p a r t i c i p a c i ó n 
adecuada en l a propiedad y a d m i n i s t r a c i ó n de l a s empresas c o r r e s p o n d i e n t e s . 

No se p e r m i t i r á n i n v e r s i o n e s que a f e c t e n nega t ivamente l a e co log í a o 
e l ambiente s o c i a l y moral de l p a í s . 

2 .10 Reforma Agra r i a 

a) Lineamientos g e n e r a l e s 

Se promulgará y r eg l amen ta ré una Ley de Reforma Agra r i a pa ra l l e v a r a 
cabo, de acuerdo con l i n e a m i e n t o s c la ramente e s t a b l e c i d o s , un proceso de 
t r a n s f o r m a c i ó n de l a t enenc i a de l a propiedad a g r í c o l a que asegure a l a 
p o b l a c i ó n de l campo d i f e r e n t e s formas de acceso a l a t i e r r a y a l a a s i s t e n c i a 
t é c n i c a , e l f i n a n c i a m i e n t o y demás f a c i l i d a d e s i n d i s p e n s a b l e s . 

La Reforma Agra r i a s e r e a l i z a r á i n l c i a l m e n t e con l a a p r o p i a c i ó n , por 
p a r t e de l Es t ado , de l o s s i g u i e n t e s b i e n e s : 

1 . La3 t i e r r a s y e x p l o t a c i o n e s a g r í c o l a s r ecupe radas de l a f a m i l i a 
Somoza y sus a l l e g a d o s , que pasarán a formar p a r t e d e l Pa t r imonio 
de Recons t rucc ión n a c i o n a l . 

2 . Las p rop iedades de deudores de l a s i n s t i t u c i o n e s f i n a n c i e r a s d e l 
Es tado que se h u b i e r a n b e n e f i c i a d o dolosamente de sus v i n c u l a -
c iones con e l régimen somoc i s t a . 

3 . Las p rop iedades de l o s d e f r a u d a d o r e s f i s c a l e s . 

4 . Las t i e r r a s que f u e r o n n a c i o n a l e s y hayan s i d o a s i g n a d a s por e l 
régimen con f i n e s p o l í t i c o s . 

5 . Las p rop iedades a e r í c o l a s que hayan s i d o abandonadas por sus 
dueflos. 

6 . Las t i e r r a s o c i o s a s , t a n t o de l o s l a t i f u n d i o s e x i s t e n t e s como 
d e l E s t a d o . 

b) Formas de a d j u d i c a c i ó n 

Al e n t r e g a r s e a sus nuevos p r o p i e t a r i o s , l a s t i e r r a s a f e c t a d a s 
s e r á n o rgan izadas para f i n e s p r o d u c t i v o s , p r i n c i p a l m e n t e en formas a s o c i a -
t i v a s que a seguren e l cumplimiento de l a f u n c i ó n s o c i a l de l a p rop i edad . 
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c) O t r a s o r i e n t a c i o n e s en m a t e r i a gr ; rgr ia 

Se r e g u l a r á l a r e n t a de l a t i e r r a y e l uso de l a s aguas . Asimismo, 
se e v i t a r á e l f r a c c i o n a m i e n t o de l a propiedad a g r í c o l a , aun de a q u e l l a s 
un idades que sean e x p r o p i a d a s , con e l p r o p ó s i t o de e v i t a r e l m i n i f u n d i o y 
mantener n i v e l e s adecuados de p r o d u c t i v i d a d . 

2 . 1 1 D e s a r r o l l o por r e g i o n e s 

Se impu l sa rá una p o l í t i c a de d e s a r r o l l o que a t i e n d a l a s neces idades 
e s p e c í f i c a s de l a s d i s t i n t a s r eg iones d e l p a í s . 

2 .12 D e s a r r o l l o d e l A t l á n t i c o 

Se I n t e g r a r á a l d e s a r r o l l o d e l p a í s l a pob l ac ión de l a Costa A t l á n t i c a . 
Para e l l o , se i n i c i a r á de una manera coord inada una a c c i ó n c o n j u n t a de l o s 
En tes d e l Es t ado que c o r r e s p o n d a , con e l f i n de e s t a b l e c e r C e n t r a l e s de 
S e r v i c i o en l u g a r e s e s t r a t é g i c o s de esa r e g i ó n , l a s que, en c o o r d i n a c i ó n 
con l a Reforma A g r a r i a , o f r e c e r á n s e r v i c i o s ce s a l u d , educac ión , a s i s t e n c i a 
t é c n i c a , f i n a n c i a m i e n t o y c o m e r c i a l i z a c i ó n . 

2 . 1 3 Re lac iones económicas i n t e r n a c i o n a l e s 

a) Foros y Organismos I n t e r n a c i o n a l e s 

Se impulsa rá l a a c t i v a p a r t i c i p a c i ó n de l p a í s en l o s f o r o s y o r g a -
nismos i n t e r n a c i o n a l e s de mayor i m p o r t a n c i a , p r i n c i p a l m e n t e a q u é l l o s 
v i n c u l a d o s a l o s p l e n t e e m i e n t o s y r e i v i n d i c a c i o n e s socioeconómicas de l o s 
p a í s e s en v í a s de d e s a r r o l l o , t a l e s como: l a Reunión de l o s P a í s e s no 
A l i n e a d o s ; e l Grupo de l o s 77; l a Confe renc ia de l a s Naciones Unidas 
sob re Comercio y D e s a r r o l l o (UNCTAD), y l o s detaás organismos e s p e c i a l i -
zados de l a s Naciones Unidas . 

b) Cooperación t é c n i c a y f i n a n c i e r a 

La coope rac ión t é c n i c a y f i n a n c i e r a qüe s e r e q u i e r a de p a r t e de l a 
comunidad i n t e r n a c i o n a l deberá responder e l o s o b j e t i v o s y l ineamier . tos 
e s t a b l e c i d o s por e l Gobierno de Recons t rucc ión y s e r á s o l i c i t a d a , fundamen-
t a l m e n t e , a l a Organ izac ión de l a s Naciones Unidas , p a í s e s amigos, y 
a q u e l l o s organismos i n t e r n a c i o n a l e s que r e s p e t e n plenamente l a sobe ran í a d e l 
p a í s y l a f i r m e d e c i s i ó n d e l gob ie rno de hcce r p r e v a l e c e r e l p r i n c i p i o de 
l a a u t o d e t e r m i n a c i ó n de l pueblo n i c a r a g ü e n s e . Se s o l i c i t a r á l a coope rac ión 
f i n a n c i e r a y t é c n i c a no reerabolsable que s e a n e c e s a r i a . 

c) I n t e g r a c i ó n y cooperac ión l a t i n o a m e r i c a n a y cen t roamer i cana 

En e l ámbito l a t i n o a m e r i c a n o , s e f o r t a l e c e r á l a a c c i ó n de l S is tema 
Económico La t inoamer icano ISELA) y ee h a r á I - incapié en e l enfoque m u l t i -
l a t e r a l cuando se t r a t e de e n c o n t r a r s o l u c i o n e s c o n j u n t a s a problemas 
comunes, e s p e c i a l m e n t e a q u e l l o s que s e p l a n t e e n f r e n t e s l o s p a í s e s i n d u s -
t r i a l i z a d o s . La i n t e g r a c i ó n cen t roamer icana y l a t i n o a m e r i c a n a se epoyará 
en l a medida en que no o b s t a c u l i c e e l p roceso de t r a n s f o r m a c i o n e s i n t e r n e s 
o l a . r e a c t i v a c i ó n de l a economía que l l e v a r á a cabo e l Gobierno y en que 
impulse l o s l e g í t i m o s i n t e r e s e s y a s p i r a c i o n e s de l o s p u e b l o s . 

d) G a r a n t í a s a l a p rop iedad y a c t i v i d a d e s de l s e c t o r p r i v a d o 

Se g a r a n t i z a r á n y r e s p e t a r á n plenamente l a s p rop iedades y a c t i v i -
dades d e l s e c t o r p r i v a d o que no sean d i r e c t a m e n t e a f e c t a d a s por l a s medidas 
que s e e s t a b l e c e n o prevén en e s t e Programa. 
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I I I . AREA SOCIAL 

3 . 1 O b j e t i v o s de l a acc ión en m a t e r i a s o c i a l 

Se a b r i r é a todos l o s n i ca ragüenses l a p o s i b i l i d a d r e a l pa ra e l mejo-
ramien to de l a c a l i d a d de l a v i d a mediante e l e s t a b l e c i m i e n t o de una 
p o l í t i c a que t i e n d a a e r r a d i c a r l a desocupación y que haga e f e c t i v o e l 
derecho a v i v i e n d a , l a s a l u d , l a segur idad s o c i a l , e l t r a n s p o r t e c o l e c -
t i v o e f i c i e n t e , l a éducao ión , l a c u l t u r a , e l d e p o r t e y l a sana d i v e r s i ó n . 

3 . 2 Ocupación p l ena y s a l a r i o r e a l 

a) Creac ión de f u e n t e s de t r a b a j o 

Se impulsa rá e l l o g r o de p i v e l e s mé::itaos de empleo, para l o cua l se 
c r e a r á n nuevas f u e n t e s de t r a b a j o permanente . 

b) Mantenimiento de l s a l a r l o r e a l 

Se e s t a b l e c e r á una p o l í t i c a de s a l a r i o en l a c iudad y e l campo y se 
v i g i l a r á e l cumplimiento de l a s condic iones de t r a b a j o , t r a t o , j o r n a d a s , 
v i v i e n d a , a l i m e n t a c i ó n , e t c . , p r i n c i p a l m e n t e en l o s campamentos de c o r t a -
dores a g r í c o l a s . Con e l p r o p ó s i t o de a c t u a l i z a r d icha p o l í t i c a , se t e n d r á 
p r e s e n t e l a impor t anc i a de mantener e l poder a d q u i s i t i v o de l a pob lac ión 
y una remuneración j u s t a que permi ta c u b r i r su3 neces idades b á s i c a s . 

3 . 3 T r a b a j o y segur idad s o c i a l 

a) Huevo Código de T r a b a j o 

Se promulgará un Código de T r a b a j o que sea de ve rdade ra p r o t e c c i ó n 
para l o s o b r e r o s , t r a b a j a d o r e s a g r í c o l a s y toda c l a s e de a s a l a r i a d o s ; 
que e s t a b l e z c a e l f u e r o s i n d i c a l y g a r a n t i c e en forma e f e c t i v a e l derecho 
de h u e l g a . 

b) R e e s t r u c t u r a c i ó n c'el Sis tema de Segur idad S o c i a l 

Se p rocederá a l a r e e s t r u c t u r a c i ó n de l I n s t i t u t o Nicaragüense de 
Segur idad S o c i a l (INSS), con e l p r o p ó s i t o áe c o n v e r t i r l o en un organismo 
e f i c i e n t e a l s e r v i c i o de l o s t r a b a j a d o r e s n i c a r a g ü e n s e s . Para t a l e f e c t o , 
se i n t e g r a r á n ve rdade ros r e p r e s e n t a n t e s d e l s e c t o r s i n d i c a l a l a D i r e c t i v a 
de l INSS. Se h a r á e f e c t i v a gradualmente l a u n i v e r s a l i z a c i ó n de l o s bene -
f i c i o s de l régimen de Segur idad S o c i a l a toda l a f a m i l i a de l t r a b a j a d o r 
y en todas l a s zonas urbanas y r u r a l e s de l p a í s . De e s t a manera e l INSS 
se c o n v e r t i r é en una i n s t i t u c i ó n humana, c a l i f i c a d a y e f i c i e n t e . 

c) O t r a s d i s p o s i c i o n e s sob re Segur id rd S o c i a l 

Se e s t a b l e c e r á n normas r i g u r o s a s para e l uso de l o s r e c u r s o s f i n a n -
c i e r o s d e l I n s t i t u t o Nicaragüense de Seguridad S o c i a l , con e l p r o p ó s i t o 
de a s e g u r a r su a p l i c a c i ó n a l o s f i n e s e s p e c í f i c o s pa ra l o s c u a l e s f u e r o n 
c r e a d o s . Asimismo, se r e v i s a r á n y a c t u a l i z a r á n l a s d i s t i n t a s p r e s t a c i o n e s 
d e l I n s t i t u t o , a l a l c a n c e de l a c o b e r t u r a y su f i n a n c i a a i i e n t o . 

3 . 4 Salud y N u t r i c i ó n 

a) P l a n i f i c a c i ó n de l a a cc ión en ma te r i a de Salud 

Se c r e a r á e l S is tema Nacional Unico de S a l u d , d e n t r o de l cua l se 
i n c o r p o r a r á p rogres ivamente l a p a r t i c i p a c i ó n a c t i v a de l a comunidad, con 
e l p r o p ó s i t o de s e n t a r l a s bases para l a p r e s t a c i ó n de e s t o s s e r v i c i o s en 
forma t a l que asegure su e f i c i e n c i a en té rminos de l a c a l i d a d y opor tun idad 
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en que s e p r e s t a n . Las ba se s para e l func ionamien to de e s t e s i s t ema se 
i n c l u i r á n en e l P lan de S a l u d . 

b) C a p a c i t a c i ó n de p e r s o n a l 

Con e l p r o p ó s i t o de d i s p o n e r de r e c u r s o s humanos c a p a c i t a d o s para 
l a e j e c u c i ó n de l o s programas y p royec tos d e l Sis tema Nacional Unico de 
S a l u d , se impulsará una a c t i v a p o l í t i c a de formación de t é c n i c o s en l o s 
d i s t i n t o s n i v e l e s que s e r e q u i e r e n , inc luyendo l a p r e p a r a c i ó n de pe r sona l 
paramèdico y a u x i l i a r . 

c) Regulac iones a p l i c a b l e s a l a s medic inas 

Se r e g u l a r á n l o s p r e c i o s i n t e r n o s de l a s medic inas y su impor t ac ión 
i n d i s c r i m i n a d a . Asimismo, s e m o d i f i c a r á e l s i s t ema de p a t e n t e s pa ra l a 
f a b r i c a c i ó n de med ic ina s , e f i n de h a c e r l o s a s e q u i b l e s a l o s s e c t o r e s 
p o p u l a r e s , y se v i g i l a r á e l ap rop iado expendio de l o s medicamentos. 

d) P a r t i c i p a c i ó n de l o s p r o f e s i o n a l e s de l a s a lud 

En a t e n c i ó n a l a i m p o r t a n t e f u n c i ó n s o c i a l de l o s p r o f e s i o n a l e s de 
l a s a l u d , e l Es tado e s t a b l e c e r á mecanismos que promuevan su p a r t i c i p a c i ó n 
o rgan izada en l a fo rmulac ión y e j e c u c i ó n d e l P lan Nacional de Sa lud . 

e ) Programa de n u t r i c i ó n i n f a n t i l 

Se i n i c i a r á un Programa de n u t r i c i ó n i n f a n t i l a t r a v é s d e , e n t r e 
o t r o s , l o s c e n t r o s e s c o l a r e s , c e n t r o s de s a l u d y g u a r d e r í a s i n f a n t i l e s . 

f ) E r r a d i c a c i ó n de l a d e s n u t r i c i ó n c r ó n i c a 

Se e r r a d i c a r á l a d e s n u t r i c i ó n c r ó n i c a que a f e c t a a una a l t a p r o p o r -
c ión de l a p o b l a c i ó n , e s p e c i a l m e n t e en l a s zonas r u r a l e s . Para e l l o , 
además de a s e g u r a r una adecuada d i s p o n i b i l i d a d de a l i m e n t o s , se e j e c u t a r á n 
programas de educac ión a l i m e n t a r i a d i r i g i d o s a m e j o r a r l a d i e t a n u t r i c i o n a l 
de l o s e s t r a t o s de menores i n g r e s o s . 
3 . 5 Educación 

a) Reforma Educa t ive 

Se r e a l i z a r á una re forme profunda en l o s o b j e t i v o s y en e l con ten ido 
de l a Educación Naciona l pa ra c o n v e r t i r l a en ü a c t o r c l a v e de l p roceso de 
t r a n s f o r m a c i ó n humanis ta de l e soc iedad n i ca r agüense y o r i e n t a r l o en un 
s e n t i d o c r í t i c o y l i b e r a d o r . Es ta re forma t e n d r á un c a r á c t e r i n t e g r a l y 
comprenderá todas l a s e t a p a s d e l p r o c e s o , desde l a éducac ión p r e e s c o l a r 
h a s t a l a de c a r á c t e r s u p e r i o r . 

Para e s t o s e f e c t o s , se e l a b o r a r á un P lcn Naciona l de D e s a r r o l l o 
I n t e g r a l de l a Educación y se d i c t a r á una Ley Genera l de Éducac ión . 

b) Educación g r a t u i t a y o b l i g a t o r i a 

La educac ión p r i m a r i a y s e c u n d a r i a s e r á g r a t u i t a y o b l i g a t o r i a , y 
además de o t o r g a r a l e s t u d i a n t e una p r epa rcc ió . i c i e n t í f i c a l o c a p a c i t a r á 
pa ra e l t r a b a j o c a l i f i c a d o y e l conocimiento de l a r e a l i d a d n i c a r a g ü e n s e . 

c) Cont ro l de p r e c i o s cíe l o s l i b r o s y ¿ t i l e s e s c o l a r e s y uni forme 
e s c o l a r 

Se e s t a b l e c e r á i n i c i a l m e n t e un e s t r i c t o c o n t r o l de p r e c i o s sobre l o s 
l i b r o s y ú t i l e s e s c o l a r e s . Al p l a z o más b reve p o s i b l e , e l M i n i s t e r i o de 
Educación Púb l i ca e s t a b l e c e r á l o s mecanismos n e c e s a r i o s p a r a l a p roducc ión 
y c o m e r c i a l i z a c i ó n de l o s l i b r o s y ú t i l e s e s c o l a r e s , a f i n de que é s t o s 
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l l e g u e n a s e r sumin i s t r ados en forma g r a t u i t a a l a p o b l a c i ó n e s t u d i a n t i l 
de l o s c e n t r o s e s c o l a r e s p ú b l i c o s . 

Se e s t a b l e c e r á un uniforme e s c o l a r ún ico pa ra todos l o s e s t u d i a n t e s 
de l p a í s . 

d) Reculac ión de c o l e g i o s p a r t i c u l a r e s 

El M i n i s t e r i o de Educación Púb l i ca r eg lamen ta ré e l func ionamien to de 
l o s c o l e g i o s p r i v a d o s , regulando sus t a r i f f i s de m a t r í c u l a y c o l e g i a t u r a y 
asegurando un apego e s t r i c t o a l o s p l anes e d u c a t i v o s n a c i o n a l e s . De i j u a l 
manera, se e s t a b l e c e r á un c o n t r o l aprop iado de l a s f a c i l i d a d e s f í s i c a s de 
t a l e s i n s t i t u c i o n e s ( b i b l i o t e c a s , l a b o r a t o r i o s , g imnas ios , e t c . ) , a f i n de 
c o o r d i n a r l a s con l a p r e s t a c i ó n de s e r v i c i o s de educac ión p ú b l i c a . Se 
e s t i m u l a r á l a p a r t i c i p a c i ó n de l a s comunidades en e l e s f u e r z o de m s j o r a -
miento e d u c a t i v o . 

e) Creac ión de Escue las Técnicas Vocac lona les 

Se c r e a r á n e s c u e l a s t é c n i c a s v o c a c i o n c l e s que p r e p a r e n a l a f u e r z a de 
t r a b a j o en d i f e r e n t e s o f i c i o s de u t i l i d a d pera e l d e s a r r o l l o n a c i o n a l . 

f ) E s t a b l e c i m i e n t o de Centros Educat ivos Rura les 

Dentro de l o s l i neamien tos y p r i o r i d a d e s i n c l u i d o s en l o s programas 
e d u c a t i v o s , se c a n a l i z a r á n r e c u r s o s a l a c r e a c i ó n de c e n t r o s educa t i vos 
r u r a l e s , en l o s c u a l e s , además de dar una formación b á s i c a e i n t e g r a l , se 
p ropo rc iona rá c a p a c i t a c i ó n t é c n i c a a la pob lac ión r u r a l . Los programas 
de educac ión r u r a l e s t a r á n plenamente coordinados con lo s procesos de 
reforma a g r a r i a y de d e s a r r o l l o r u r a l . 

g) Respeto a l a autonomía de l a Univers idad Hacional 

Se mantendrá l a autonomía de l a Univers idad Nacional Autónoma de 
n i ca r agua (UNAN) y se l e d a r á un t o t a l apoyo pa ra que d e s a r r o l l e una 
docencia c r e a t i v a y una i n v e s t i g a c i ó n adecuada en e l campo c i e n t í f i c o y 
eu e l de l a r e a l i d a d n a c i o n a l . Para coord ina r l a educac ión p r o f e s i o n a l 
se c r e a r á un Consejo í l ac ione l de Educación P o s - S e c u n d a r i a . 

h) E r r a d i c a c i ó n de l a n a l f a b e t i s m o 

Se i n i c i a r á una cruzada n a c i o n a l que r . o v i l i c e todos l o s r e c u r s o s de l 
p a í s para l o g r a r l a t o t a l e r r a d i c a c i ó n de l a n a l f a b e t i s m o . A l a vez se 
i n i c i a r á n programas de educac ión l i b e r a d o r a para a d u l t o s , con e l f i n de 
i n c o r p o r a r l o s plenamente a l p roceso de Recons t rucc ión y D e s a r r o l l o Nac iona l . 

3 . 6 Vivienda 

a) Reforma urbana 

Se r e a l i z a r á una ve rdade ra reforma u r b a n a , con v i s t a s a r e s o l v e r , 
e n t r e o t r o s , l o s problemas de l o s b a r r i o s marginados , de l o s r e p a r t o s 
i l e g a l e s , de l a i n s a l u b r i d a d ambienta l y de l o s l í m i t e s a que debe s u j e -
t a r s e l a t e n e n c i a de propiedades u r b a n a s . Se da rá a l t a p r i o r i d a d a l a 
r e g u l a c i ó n d e l p r e c i o de a l q u i l e r de l a s c a s e s , para e v i t a r l a e s p e c u l a c i ó n . 

b) P l a n i f i c a c i ó n 

Se p l a n i f i c a r á y e j e c u t a r á un Plan Nacional de V iv i enda , con e l 
p r o p ó s i t o de c u b r i r l a s neces idades b á s i c a s de l a p o b l a c i ó n , e spec i a lmen te 
a q u e l l a de más b a j o s i n g r e s o s . Los prograt .es de v i v i e n d a deberán p e r s e g u i r 
l a c o n s t r u c c i ó n de unidades de tamaño adecuado, c o s t o r a z o n a b l e , y que 
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d i s p o n g a n de l a s n e c e s a r i a s f a c i l i d a d e s s a n i t a r i a s . Asimismo s e c o n t r o l a -
r á n l o s p r e c i o s de l o s m a t e r i a l e s de c o n s t r u c c i ó n . 

c ) Programa de V i v i e n d a R u r a l 

Se i n i c i a r á en e l campo un Programa de V i v i e n d a R u r a l , con e l o b j e t o 
de- p r o v e e r a l c ampes inado ¿ e f a c i l i d a d e s h a ' o i t e c i o n a l e s de a c u e r d o a su s 
n e c e s i d a d e s . 

d) Programa de Ef-er r ;encia p a r a B a r r i o s l i a r , f i n a d o s 

Se i m p u l s a r á e n l o s b a r r i o s m a r g i n a d o s un Progrema de. Emergenc ia 
p a r a l a r e c o n s t r u c c i ó n de v i v i e n d a s p r o p i e d a d de l o s d a m n i f i c a d o s p o r l o s 
bombardeos g e n o c i d a s de l a d i c t a d u r a s o m o c i c t a , a s í como p a r a e l m e j o r a -
m i e n t o de l a s v i v i e n d a s e x i s t e n t e s , a t r a v é s de un s i s t e m a de f i n a n c i a -
m i e n t o a l a r g o p l a z o y a i n t e r e s e s b a j o s , u s a n d o l a i n f r a e s t r u c t u r e de que 
s e d i s p o n e en e s t o s h e r o i c o s b a r r i o s . 

3 . 7 S e r v i c i o s P ú b l i c o s : T r a n s p o r t e , a g u a , l u z y a l c a n t a r i l l a d o 

a ) O r g a n i z a c i ó n d e l T r a n s p o r t e C o l e c t i v o 

E l E s t a d o pondrá , a c a r g o de l a u u n i c i i j e l i d c d de Üanagua l a p r o p i e d a d 
y a d m i n i s t r a c i ó n d e l t r a n s p o r t e c o l e c t i v o m e t r o p o l i t a n o . Al mismo t i e m p o 
s e e s t a b l e c e r á n l a s d i s p o s i c i o n e s n e c e s a r i a s p a r a r e o r g a n i z a r y r e g u l a r 
l a s l í n e a s de t r a n s p o r t e c o l e c t i v o u r b a n o e i n t e r u r b a n o con e l o b j e t o de 
promover l a e f i c i e n c i a y l e s m e j o r e s c o n d i c i o n e s de s e r v i c i o a l u s u a r i o . 

b ) R e g u l a c i ó n de l a s t a r i f a s de t r a n s p o r t e 

Se r e g u l a r á n t o d a s l a s t a r i f a s de t r a n s p o r t e c o l e c t i v o p a r a a s e g u r a r 
p e r m a n e n t e m e n t e p r e c i o s que e s t é n a l a l c a n c e de l o s s e c t o r e s p o p u l a r e s y que 
p e r m i t a n m a n t e n e r n i v e l e s a d e c u a d o s de e f i c i e n c i a . 

c ) T r i b u n a l e s de T r a n s i t o 

Se c r e a r á n T r i b u n a l e s de T r á n s i t o b a j o l a j u r i s d i c c i ó n d e l Poder 
J u d i c i a l y con c a r á c t e r e s t r i c t a m e n t e c i v i l . 

d) A c c i ó n i n t e r n a c i o n a l s o b r e f l e t e s u r r í t i m o s 

Se c o m b a t i r á n l e s a l z a s i n j u s t i f i c a d a s de f l e t e s m a r í t i m o s que 
u n i l a t e r a l m e n t e imponen l a s C o n f e r e n c i a s l l a r í t i m a s I n t e r n a c i o n a l e s , 
l l e v á n d o s e a cabo p a r a e l l o l o s e s f u e r z o s eo ' . r / .mtos de c a r á c t e r i n t e r n a -
c i o n a l que s e r e q u i e r a n , e s p e c i a l m e n t e e n c o o r d i n a c i ó n c o n l o s p a í s e s 
d e l á r e a c e n t r o a m e r i c a n a y d e l C a r i b e , a s í como d e l r e s t o <ie Amér ica L a t i n a . 

e ) E x t e n s i ó n de l o s S e r v i c i o s de a.j.ua, l u z y a l c a n t a r i l l a d o 

Se a m p l i a r a n l o s s e r v i c i o s p ú b l i c o s , e s p e c i a l m e n t e l o s de a g u a , l u z 
y a l c a n t a r i l l a d o , de a c u e r d o con l a s p r i o r i d a d e s que s e e s t a b l e z c a n e n e l 
P í e n de R e c o n s t r u c c i ó n , T r a n s f o r m a c i ó n y D e s a r r o l l o . 

f ) R e v i s i ó n y m o d i f i c r c i ó n de t a r i f c s 

Se r e v i s a r á n y m o d i f i c a r á n I e s t a r i f a s de l o s s e r v i c i o s p ú b l i c o s 
( a g u a , l u z y a l c a n t a r i l l a d o ) , e l i m i n a n d o l a s u b v e n c i ó n a l a i n d u s t r i a de 
p a r t e d e l c o n s u m i d o r p a r t 5 . c u l a r , con e s p e c i a l b e n e f i c i o p a r a i o s s e c t o r e s 
p o p u l a r e s . 
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3 . 8 Atenc ión de l a m u j e r , e l n i ñ o y l a anc ian idad 

a) D i g n i f i c a c i ó n de l e mujer 

Se d i g n i f i c a r á a l a mujer y se ha rán e f e c t i v o s todos bus derechos en 
l a s o c i e d a d , para que no e s t é s u j e t a a d i s c r i m i n a c i ó n . La madre embarazad? 
y l a madre l a c t a n t e r e c i b i r á n una a t e n c i ó n p r i o r i t a r i a d e n t r o de l o s 
p l anes de s a l u d . 

b) E s t a b l e c i m i e n t o de Guarde r í a s I n f a n t i l e s 

Se e s t a b l e c e r á n Gua rde r í a s I n f a n t i l e s con l a e f e c t i v a p a r t i c i p a c i ó n 
de l a s madres para f a c i l i t a r l a i n c o r p o r a c i ó n de l a mujer e l p roceso de 
Recons t rucc ión y D e s a r r o l l o N a c i o n a l . 

c) Atenc ión i n t e g r a l ¿ e l nifio 

Se d a r á a l o s n i ñ o s une a t e n c i ó n i n t e g r s l a p a r t i r de l a g e s t a c i ó n 
y d u r a n t e todo su c r e c i m i e n t o y d e s a r r o l l o , combatiéndose e spec i a lmen te 
l a s enfermedades i n f e c t o c o n t a g i o s a s . 

d) E r r a d i c a c i ó n de l t r g b a j o i n f a n t i l , e l abandono y l a mendicidad 

Como r e s u l t a d o de l a p ron ta e j e c u c i ó n ce l a s medidas s e ñ a l a d a s en 
l a s á r e a s de s a l u d , educac ión y o t r a s medidas complementar ias , se e r r a d i -
ca rá e l t r a b a j o de l o s n iños en l a b o r e s de a d u l t o s , a s í como l a mendicidad 
y e l abandono i n f a n t i l . 

e) Atenc ión de l e v e j e z 

Con amplio s e n t i d o huí-ano y r e spe tando l a d ign idad de l a s p e r s o n a s , 
s e a t e n d e r á n l a s neces idades más apremiantes de l o s ciudadanos de edad 
avanzada que e s t é n i n c a p a c i t a d o s para e l t r a b a j o , se e n c u e n t r e n desampa-
rados o en e s t a d o de mendic idad , o padezcan t r a s t o r n o s de sa lud que 
r e q u i e r a n a t e n c i ó n médica . Para e s t o s f i n e s s e e s t a b l e c e r á n o r e o r g a n i -
za rán l a s f a c i l i d a d e s o i n s t a l a c i o n e s que seca n e c e s a r i a s , t a l e s como 
a s i l o s o p e n s i o n e s . 

3 . 9 C u l t u r a y d e p o r t e s 

a) Es t ímulos a l a c r e a t i v i d a d y exp re s ión a r t í s t i c a 

Se e s t i m u l a r ? en todas sus exp re s iones l a p roducc ión l i t e r a r i a , 
a r t í s t i c a , a r t e s a n s l y f o l k l ó r i c a , de manera que s e pueda c o n s o l i d a r una 
ve rdade ra c u l t u r a popular n i c a r a g ü e n s e , y se t r a b a j a r é para l a r e c u p e r a -
c ión de l o s v a l o r e s c u l t u r a l e s n a c i o n a l e s . 

b) Cent ros de formación 

Se c r e a r á n e s c u e l a s de formación a r t í s t i c a en música , danza , a r t e s 
p l á s t i c a s y t e a t r o , y se e s t i m u l a r á l a f o m a c i ó n de grupos de l a misma 
n a t u r a l e z a en todo e l p a í s . 

c) Ed ic iones popu la re s 

Se impr imirán e d i c i o n e s masivas de l i b r o s que puedan a l c a n z a r una 
p rofunda p e n e t r a c i ó n popu la r y que s i r v a n pera mantener a c t i v o e l p roceso 
de formación c u l t u r a l p o s t e r i o r a l a a l f a b e t i z a c i ó n n a c i o n a l . 

d) P r o t e c c i ó n d e l pa t r imon io a r t í s t i c o y c u l t u r a l 

Se p r o t e g e r á ce losamente e l pa t r imon io a r t í s t i c o , c u l t u r a l e h i s t ó -
r i c o de l a Nación y s e c r e a r á n b i b l i o t e c a s , t ú s e o s y a r c h i v o s pa ra 
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p r e s e r v a r l o s , promulgándose l eyes que impiden l a fuga de l pa t r imonio 
c u l t u r a l nac iona l a l e x t r a n j e r o . 

e) Conocimiento y d i v u l g a c i ó n de l o s v a l o r e s que f o r j a n l a 
nac iona l idad 

Se c r e a r á n e n t i d a d e s ded icadas a l e s t u d i o , a n á l i s i s y d i v u l g a c i ó n 
de l a v ida y obra de l o s v a l o r e s n a c i o n a l e s , e spec i a lmen te de Augusto 
Cósar Sandino. 

f ) Es t imulo a l d e p o r t e 

Se e s t i m u l a r á por todos l o s medios l a p r á c t i c a d e l d e p o r t e en l a 
j u v e n t u d , como p a r t e de l p roceso i n t e g r a l de e d u c a c i ó n . E s t a d i o s , cancha 
y parques d e p o r t i v o s s e r á n c o n s t r u i d o s en todo e l p a í s . 

3 .10 Recons t rucc ión de lianarua y c iudades d e s t r u i d a s por l a d i c t a d u r a 

a) Recons t rucc ión de Managua 

Se pondrá en marcha un ve rdadero P lan de Recons t rucc ión pa ra l a 
c iudad c a p i t a l en base a c r i t e r i o s humanos y se s u s t i t u i r á n l o s i n t e r e s e s 
p e r s o n a l e s que f u e r o n l a base para l a s d e c i s i o n e s tomadas por l a d i c t a d u r 
por l o s i n t e r e s e s p o p u l a r e s . 

b) Recons t rucc ión de o t r a s c iudades 

Se tomarán medidas u r g e n t e s para r e c o n s t r u i r l a s c iudades y pueblos 
d e s t r u i d o s por e l somocist-o, do tándo las de l a s neces idades b á s i c a s de 
i n f r a e s t r u c t u r a . En forma e s p e c i a l , se a t e n d e r á n l o s r eque r imien to s de 
l a s f a m i l i a s que r e s u l t a r o n a f e c t a d a s por l a g u e r r a , a s i como de los 
damni f i cados , r e f u g i a d o s y emigrados . 

IV. REORGANIZACION INSTITUCIONAL 

Se e f e c t u a r á una Reforma A d m i n i s t r a t i v a , p r i n c i p a l m e n t e r e f e r i d a a l 
Poder E j e c u t i v o , con e l p r o p ó s i t o de: a) r a c i o n a l i z a r sus f u n c i o n e s , 
e v i t c n d o una b u r o c r a c i a exces iva y d u p l i c a c i o n e s en l a acc ión guberna-
men ta l , y b) e s t a b l e c e r y hacer o p e r a t i v o un s i s t ema de p l a n i f i c a c i ó n 
económica y s o c i a l que asegure l a e j e c u c i ó n de l o s programas y p royec tos 
de d e s a r r o l l o económico y s o c i a l , de acuerdo con l a s p r i o r i d a d e s que se 
e s t a b l e z c a n . 
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Anexo 2 

RESOLUCIONES APROBADAS EN RELACION CON LA ASISTENCIA INTERNACIONAL 
PARA LA REHABILITACION, LA RECONSTRUCCION Y EL 

DESARROLLO DE NICARAGUA 

A c o n t i n u a c i ó n se t r a n s c r i b e n l o s t e x t o s de l a s r e s o l u c i o n e s 416 

(PLEN.12) s o b r e cooperac ión con Nica ragua , aprobada por e l Comité 

P l e n a r i o de l a CEPAL en su 1 2 a r eun ión e x t r a o r d i n a r i a 1 / y 34/8 sob re 

A s i s t e n c i a i n t e r n a c i o n a l p a r a l a r e h a b i l i t a c i ó n , l a r e c o n s t r u c c i ó n y e l 

d e s a r r o l l o de Nicaragua aprobada por l á Asamblea General en su 4 6 a 

s e s i ó n p l e n a r i a . 2 / 

416 (PLENo12) COOPERACION CON NICARAGUA 

El Comité P l e n a r i o de l a Comisión Económica p a r a America L a t i n a , 

Considerando que e l p r o g r e s i v o d e t e r i o r o o c u r r i d o en Nicaragua 
d u r a n t e l o s ú l t i m o s años , que s ó l o pudo r e v e r t i r s e por e l t r i u n f o de una 
i n s u r r e c c i ó n popu la r después de una prolongada g u e r r a , con t r i buyó a que 
s e p r o d u j e r a una s i t u a c i ó n que se f u e haciendo cada vez más d i f í c i l p a r a 
l a economía en g e n e r a l y causó en p a r t i c u l a r un grave empeoramiento de 
l a s cond i c iones de v i d a d e l pueblo n i c a r a g ü e n s e , 

Considerando que d i cha s i t u a c i ó n s e c a r a c t e r i z a por un endeuda-
miento e x t e r n o c r e c i e n t e a l que s e r e c u r r i ó p a r a t r a t a r de hace r f r e n t e 
a un d e s e q u i l i b r i o f i s c a l y de b a l a n z a de pagos cada vez más p ronunc i a -
d o s , c a r a c t e r i z a d o por una a l t a c o n c e n t r a c i ó n de venc imien tos de c o r t o 
p l a z o , una p r o g r e s i v a p a r a l i z a c i ó n de l a i n v e r s i ó n y de l a s a c t i v i d a d e s 
p r o d u c t i v a s con e l impacto c o n s i g u i e n t e sobre e l n i v e l d e l empleo, una 
f u g a de d i v i s a s i n i n t e r r u m p i d a que acen tuó e l d e s e q u i l i b r i o mencionado, 
y p r e s i o n e s i n f l a c i o n a r i a s que, e n t r e o t r o s i n c o n v e n i e n t e s , se t r a d u -
j e r o n en una r educc ión t o d a v í a mayor d e l i ng re so r e a l de l o s e s t r a t o s 
más pobres d e l p a í s , 

Tomando n o t a de que , s i n h a b e r s e recuperado e l p a í s t o d a v í a de l o s 
d e s v a s t a d o r e s e f e c t o s d e l t e r r e m o t o que a so ló a l a c iudad de Managua en 
d ic iembre de 1972, l a g u e r r a ocas ionó nuevas , numerosas e i r r e p a r a b l e s 
p é r d i d a s en v i d a s humanas e i n g e n t e s daños a l a p o b l a c i ó n , a s í como 
d e s t r u c c i ó n de v i v i e n d a s , c e n t r o s e d u c a t i v o s y de s a l u d , i n s t a l a c i o n e s 
i n d u s t r i a l e s y c o m e r c i a l e s , y o t r a i n f r a e s t r u c t u r a f í s i c a , además de 
p é r d i d a s c u a n t i o s a s en i n v e n t a r i o s , 

Teniendo p r e s e n t e que l a s c i r c u n s t a n c i a s d e s c r i t a s , sumadas a l a 
d i sminuc ión de l a s iembra de a lgunos de l o s p roduc tos más i m p o r t a n t e s 
p a r a l a a l i m e n t a c i ó n de l a pob lac ión y pa ra e l s o s t e n i m i e n t o de l a e c o -
nomía n i c a r a g ü e n s e , inc luyendo l o s granos b á s i c o s y e l a lgodón , han 

1/ E/CEPAL/G.1093, pp» 17 a 22 . 

2J Documentos o f i c i a l e s de l a Asamblea Genera l , t r i g é s i m o c u a r t o 
p e r í o d o de s e s i o n e s , Suplemento N° 46 (A/34/46) p . 102. 
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a) S o l i c i t a de l o s Gobiernos cen t roamer icanos que f a c i l i t e n a 
N ica ragua , en l a s me jo re s cond i c iones p o s i b l e s , l o s r e c u r s o s a c t u a l e s y 
p o t e n c i a l e s r e q u e r i d o s d e l Fondo Centroamericano de E s t a b i l i z a c i ó n Mone-
t a r i a , complementando l a s a c c i o n e s oportunamente adop tadas por e l 
Consejo Monetar io Centroamericano y por l o s Bancos C e n t r a l e s que l o 
i n t e g r a n ; 

b) Recomienda a l o s Es tados Miembros de l a s Naciones Unidas que 
e s t u d i e n , en coo rd inac ión con l a s a u t o r i d a d e s n i c a r a g ü e n s e s , l a p o s i b i -
l i d a d de que sus r e s p e c t i v a s i n s t i t u c i o n e s emisoras e f e c t ú e n d e p ó s i t o s 
en d i v i s a s en l a s c u e n t a s d e l Banco C e n t r a l de Nica ragua ; 

c) Hace un l lamamiento a l o s Gobiernos de l o s Es tados Miembros 
d e l Fondo Monetar io I n t e r n a c i o n a l , pa ra que qu ienes l o s r e p r e s e n t a n en 
e l Consejo E j e c u t i v o de e s e organismo s e ocupen de que d i c h a i n s t i t u c i ó n 
u t i l i c e oportunamente t odos l o s mecanismos y a c c i o n e s a su d i s p o s i c i ó n 
p a r a c o n s i d e r a r en forma e x p e d i t a y f l e x i b l e l o s p l a n t e a m i e n t o s que 
p u d i e r a d i r i g i r l e e l Gobierno de Nica ragua ; 

d) I n s t a a l o s Gobiernos de l o s Es tados Miembros de l a s Naciones 
Unidas que f a c i l i t e n y c o n t r i b u y a n en l o p o s i b l e a l a c o l o c a c i ó n en sus 
r e s p e c t i v o s t e r r i t o r i o s de l o s "Bonos p a r a l a Recons t rucc ión de 
Nicaragua" y o t r o s t í t u l o s - v a l o r e s que s e emi tan p a r a l o s mismos f i n e s ; 

e) Urge a l o s p a í s e s avanzados a a p l i c a r a l caso de Nicaragua l o 
d i s p u e s t o en l a r e s o l u c i ó n 165 (S-IX) de l a J u n t a de Comercio y Des-
a r r o l l o , en l o que s e r e f i e r e a l a s medidas p a r a a j u s t a r l a s cond ic iones 
en que prev iamente h u b i e r a n concedido b i l a t e r a l m e n t e a s i s t e n c i a o f i c i a l 
a l d e s a r r o l l o , y , en e s p e c i a l , recomienda a a q u e l l o s p a í s e s avanzados 
cuya l e g i s l a c i ó n l o p e r m i t a , c o n s i d e r e n l a p o s i b i l i d a d de c a n c e l a r l a s 
deudas i n c u r r i d a s por Nicaragua por d i c h o concep to ; 

f ) Hace un l lamamiento a l o s Gobiernos de l o s Es tados Miembros de 
l a s Naciones Unidas en cuyo t e r r i t o r i o operen i n s t i t u c i o n e s f i n a n c i e r a s 
o empresas a c r e e d o r a s de N ica ragua , a que i n t e rpongan sus buenos o f i c i o s 
p a r a f a c i l i t a r l a r e n e g o c i a c i ó n de sus c r é d i t o s en l a s cond ic iones más 
f a v o r a b l e s p o s i b l e s p a r a e s e p a l s , t e n i e n d o en cuen ta l a s cond i c iones 
d e l caso de Nicaragua que j u s t i f i c a n l a a p l i c a c i ó n de c r i t e r i o s f u e r a de 
l o h a b i t u a l ; 

g) Sug ie re que m i e n t r a s s e conduce y acuerda d i c h a r e n e g o c i a c i ó n , 
l a comunidad f i n a n c i e r a p r i v a d a i n t e r n a c i o n a l , a t r a v é s de una p r ó r r o g a 
de l o s c o r r e s p o n d i e n t e s v e n c i m i e n t o s , s e abs t enga de e f e c t u a r l o s 
cobros d e l s e r v i c i o de l a deuda , s i n que e l l o s i g n i f i q u e que Nicaragua 
i n c u r r a en un incumpl imiento de sus o b l i g a c i o n e s e x t e r n a s ; 

5. Solicita de los Gobiernos de los Estados Miembros del Banco 
Internacional de Reconstrucción y Fomento - incluyendo la Asociación 
Internacional de Fomento - del Banco Interamericano de Desarrollo, y del 
Banco Centroamericano de Integración Económica, que instruyan a los 
Directores que lo representan en dichos organismos en el sentido de que: 

s) Dispongan, conforme lo requiera el Gobierno de Nicaragua, la 
readecuacion que se estime pertinente en lo que respecta al servicio de 
la deuda que se le haya extendido a Nicaragua en el pasado, asi como la 
reorientaciSn de los pristamos aprobados para dicho país pero no desem-
bolsados todavía; 

b) Presten particular atención a la necesidad de nuevos recursos 
para financiar sus programas de emergencia, rehabilitación, recons-
trucción y desarrollo; 
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s i t u a d o a l p a í s en una c r i s i s económica de dimensión s i n p r e c e d e n t e s en 
l a h i s t o r i a r e c i e n t e de América L a t i n a , y que todo e l l o ha r e t r o t r a í d o 
e l i n g r e s o per c á p i t a a l o s n i v e l e s de p r i n c i p i o s de l o s años s e s e n t a , 
ha dado l u g a r a d e s a j u s t e s f i n a n c i e r o s en e l orden e x t e m o e i n t e r n o 
- c a r a c t e r i z a d o s por una f a l t a a b s o l u t a de l i q u i d e z en medios de pagos 
i n t e r n a c i o n a l e s - y s e ha t r a d u c i d o en e l evad í s imos í n d i c e s de 
desempleos , 

Tomando n o t a de que e l Gobierno de Recons t rucc ión Nac iona l de 
Nicaragua ha i n i c i a d o con c e l e r i d a d y e f i c i e n c i a l a s t a r e a s de r e h a b i l i -
t a c i ó n de l a economía y de r e p a r a c i ó n de l o s daños , d e n t r o de un marco 
de e s t r i c t o apego a l e s p í r i t u y a l a l e t r a de l a C a r t a de l a s Naciones 
Unidas , 

Teniendo p r e s e n t e que l a cooperac ión i n t e r n a c i o n a l complementaria 
d e l e s f u e r z o i n t e r n o r e sponde a l concepto de s o l i d a r i d a d consagrado en 
d i cha C a r t a , 

Reconociendo e l apoyo que l o s p a í s e s d e l c o n t i n e n t e americano y de 
l a comunidad i n t e r n a c i o n a l en g e n e r a l han br indado a l o s e s f u e r z o s d e l 
pueblo de Nicaragua en l a r e c o n s t r u c c i ó n d e l p a í s , 

Teniendo p r e s e n t e l a s o l i c i t u d de cooperac ión u r g e n t e que e l 
Gobierno de Recons t rucc ión Nacional d i r i g i ó a l S e c r e t a r i o Genera l de l a s 
Naciones Unidas con f e c h a 28 de j u l i o de 1979, e l documento p reparado 
por l a S e c r e t a r í a de l a Comisión 3/ y l o s p l an t eamien tos con ten idos en 
l a e x p o s i c i ó n p r e s e n t a d a a l Comit¥ P l e n a r i o por e l Gobierno de Nica ragua , 

Teniendo p r e s e n t e además que e l Grupo Lat inoamer icano en forma 
unánime d e c i d i ó en su r eun ión d e l 28 de agos to de 1979, s o l i c i t a r l a 
i n t e r v e n c i ó n de l a s Naciones Unidas y de l a Comisión Económica p a r a 
América L a t i n a en l a t a r e a de l a r e c o n s t r u c c i ó n de Nica ragua , 

Destacando l a n o t a de l a P r e s i d e n c i a d e l Grupo Lat inoamer icano a l 
S e c r e t a r i o General de l a s Naciones Unidas (Documento A/34/241) en l a 
c u a l s e s o l i c i t a l a i n s c r i p c i ó n de un nuevo tema t i t u l a d o " A s i s t e n c i a 
p a r a l a r e c o n s t r u c c i ó n de N ica ragua" , en l a agenda d e l t r i g é s i m o c u a r t o 
pe r íodo de s e s i o n e s de l a Asamblea General de l a s Naciones Unidas , 

1 . M a n i f i e s t a su profundo p e s a r a l pueblo de Nicaragua por l a 
p é r d i d a de v i d a s y l a s d e s v a s t a c i o n e s s u f r i d a s ; 

2 . Estima que l a s cond ic iones imperantes reclaman l a cooperac ión 
r á p i d a y d e c i d i d a de l a comunidad i n t e r n a c i o n a l p a r a e v i t a r mayor s u f r i -
miento a l a pob lac ión n i c a r a g ü e n s e y que empeore l a s i t u a c i ó n de l a 
economía d e l p a í s ; 

3 . I n v i t a en consecuenc ia a todos l o s Gobiernos de l o s p a í s e s que 
forman p a r t e de l a s Naciones Unidas , y en e s p e c i a l a l o s r e p r e s e n t a d o s 
en l a Comisión Económica pa ra América L a t i n a , a que uniendo su e s f u e r z o 
a l que e s t á n hac iendo l o s p r o p i o s n i c a r a g ü e n s e s , con t r i buyan a r e s o l v e r 
l o s p r i n c i p a l e s problemas económicos y s o c i a l e s de Nica ragua , o r i e n t a n d o 
su cooperac ión de acuerdo con l a s p r i o r i d a d e s que d icho Gobierno s e ñ a l e ; 

En t a l s e n t i d o , por l o que r e s p e c t a a cooperac ión f i n a n c i e r a : 

4 . I n s t a a l o s Gobiernos a l u d i d o s a que ayuden a N ica ragua , por 
todos l o s medios a su a l c a n c e , a supe ra r l a aguda e scasez de d i v i s a s a 
que ese p a í s c o n t i n u a r á hac iendo f r e n t e d u r a n t e a lgún t iempo, y en 
e s p e c i a l , 

3 / E/CEPAL/G.1091. 
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c) Adopten d i s p o s i c i o n e s e s p e c i a l e s que pe rmi tan e l f i n a a c i a -
miento g l o b a l de e s o s programas , en l a s me jo res cond ic iones c o n c e s i o -
n a l e s p o s i b l e s , y , 

d ) S i m p l i f i q u e n l a t r a m i t a c i ó n d e l o torgamiento y e l desembolso 
de l o s c r é d i t o s p a r a a c e l e r a r l a m o v i l i z a c i ó n de l o s r e c u r s o s f i n a n -
c i e r o s a l a r g o p l azo que r e q u i e r a e l p a í s ; 

6 . S o l i c i t a asimismo de l o s Gobiernos de l o s Es tados Miembros d e l 
Fondo I n t e r n a c i o n a l p a r a e l D e s a r r o l l o A g r í c o l a que i n s t r u y a n a sus r e -
p r e s e n t a n t e s en l a J u n t a E j e c u t i v a de d i cho Fondo p a r a que e x p e d i t e n l a s 
s o l i c i t u d e s de cooperac ión que p r e s e n t e e l Gobierno n i c a r a g ü e n s e p a r a 
a c t i v i d a d e s r e l a c i o n a d a s con l o s o b j e t i v o s enunciados en e l a r t í c u l o 2 
d e l Convenio C o n s t i t u t i v o d e l Fondo; 

7 . I n s t a a l o s Es tados La t inoamer icanos miembros de l a Comisión 
a que r e d o b l e n l o s e s f u e r z o s d i r i g i d o s a r e s p a l d a r l a Dec i s ión N° 43 d e l 
Consejo Lat inoamer icano d e l Sistema Económico Lat inoamer icano (SELA) y 
a que c o l a b o r e n dec id idamente con e l Comité de Acción d e l SELA en cuanto 
se r e f i e r e a l a r e c o n s t r u c c i ó n de Nica ragua ; 

8 . I n v i t a a l o s Es tados Miembros de l a Organizac ión de P a í s e s Ex-
p o r t a d o r e s de P e t r ó l e o (OPEP) a que, a t r a v é s d e l Fondo E s p e c i a l de l a 
OPEP, p roporc ionen a l Gobierno de Nicaragua l a mayor cooperac ión p o s i b l e , 
co laborando con é l en sus n e c e s i d a d e s de apoyo de ba l anza de pagos a s í 
como en sus programas de r e c o n s t r u c c i ó n , r e h a b i l i t a c i ó n y d e s a r r o l l o ; 

9 . I n v i t a asimismo a l o s Gobiernos de l o s Es tados Miembros de l a s 
Naciones Unidas a que a p o r t e n l a mayor c o n t r i b u c i ó n que puedan p r o p o r -
c i o n a r a l Fondo I n t e r n a c i o n a l pa ra l a Recons t rucc ión de Nicaragua e s t a -
b l e c i d o r e c i e n t e m e n t e por e l Gobierno de e s e p a í s , a t r a v é s de dona -
c i o n e s , d e p ó s i t o s en d i v i s a s , c r é d i t o s , a d q u i s i c i ó n de t í t u l o s - v a l o r e s , 
y o t r a s modal idades de cooperac ión p r e v i s t a s en l a Ley C o n s t i t u t i v a de 
Dicho Fondo; 

10 . I n s t a a l o s Gobiernos de l o s Es tados Miembros de organismos 
t é c n i c o s y f i n a n c i e r o s que se encuen t ran f u e r a de América L a t i n a , a que 
i n s t r u y a n a sus de legados p a r a que p rocuren que d i c h a s i n s t i t u c i o n e s 
cooperen , en sus r e s p e c t i v o s campos de competenc ia , en l a s a c c i o n e s d e l 
Gobierno de Nicaragua que t i e n d a n a r e h a b i l i t a r su economía y a r e p a r a r 
l o s daños oca s ionados ; 

11 . I n s t a asimismo a l o s gob ie rnos a que respondan generosamente 
a l ped ido d e l A l t o Comisionado de l a s Naciones Unidas p a r a l o s R e f u g i a -
dos de 28 de agos to de 1979, p a r a que c o n t r i b u y a n a l a f i n a n c i a c i ó n de 
l a s n e c e s i d a d e s más u r g e n t e s e inmed ia ta s p a r a e l r e t o r n o a Nicaragua 
de r e f u g i a d o s y p e r s o n a s d e s p l a z a d a s ; a s í como a l d e l Comité I n t e r -
gubernamenta l p a r a l a s Migrac iones Europeas d e l 30 de agos to de 1979, 
t e n d i e n t e a p roveer a Nicaragua r e c u r s o s humanos e s p e c i a l i z a d o s que nece-
s i t a y no d i spone l oca lmen te ; 

En cuanto s e r e f i e r e a comercio: 

12. Hace un l lamamiento a l o s Gobiernos de l o s Es tados Miembros de 
l a s Naciones Unidas , cuya l e g i s l a c i ó n l o p e r m i t a , p a r a que concedan a l o s 
p r o d u c t o s de Nicaragua acceso a sus mercados en c o n d i c i o n e s p r e f e r e n c i a -
I e s y s i n r e c i p r o c i d a d por un pe r iodo r a z o n a b l e , con t r ibuyendo en e s a 
forma a l a ob t enc ión de d i v i s a s que n e c e s i t a u rgen temente e s e p a í s ; 
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13» Expresa e l deseo de que l o s Gobiernos p a r t i c i p a n t e s en e l 
programa de i n t e g r a c i ó n económica cen t roamer icana a p l i q u e n con f l e x i -
b i l i d a d l a s d i s p o s i c i o n e s de l o s d i s t i n t o s acuerdos i n t e g r a c i o n i s t a s , y 
en e s p e c i a l l a s que f a c i l i t e n l a s e x p o r t a c i o n e s n i c a r a g ü e n s e s a l r e s t o 
de l a r e g i ó n , e v i t a n d o que s e agrave e l d e s e q u i l i b r i o comerc ia l y de 
b a l a n z a de pagos de e s e p a í s , h a s t a que se no rma l i ce su s i t u a c i ó n . 

Por l o que r e s p e c t a a cooperac ión t é c n i c a : 

14. P ide a l S e c r e t a r i o Genera l de l a s Naciones Unidas que s o l i c i t e 
de t odos l o s organismos e s p e c i a l i z a d o s d e l s i s t ema de l a s Naciones 
Unidas que dediquen l o s mayores r e c u r s o s p o s i b l e s y amplíen sus p r o g r a -
mas en Nicaragua en l a medida que s e r e q u i e r e , d e n t r o de sus r e s p e c t i v a s 
á r e a s de competencia y en e s t r e c h a co l abo rac ión con e l Gobierno de e s e 
p a í s , e s p e c i a l m e n t e en t o d a s l a s a c t i v i d a d e s que s e r e l a c i o n e n con l a 
m e j o r í a de l a s i t u a c i ó n de l o s e s t r a t o s m a y o r i t a r i o s de su pob lac ión 
- p roducc ión de a l i m e n t o s , s a l u d , educación y v i v i e n d a - l a generac ión 
de d i v i s a s , e l d e s a r r o l l o r u r a l i n t e g r a l y l a c r e a c i ó n de opor tun idades 
de t r a b a j o p r o d u c t i v o ; 

15. I n v i t a a l o s Es tados Miembros de l a s Naciones Unidas a que 
hagan a p o r t e s e s p e c í f i c o s a l Programa de l a s Naciones Unidas pa ra e l 
D e s a r r o l l o (PNUD) d e s t i n a d o s a f o r t a l e c e r sus programas y p royec tos de 
d e s a r r o l l o y cooperac ión t é c n i c a en Nicaragua ; 

16. P ide que e l Consejo de Admin i s t rac ión d e l Programa de l a s 
Naciones Unidas pa ra e l D e s a r r o l l o acceda r á p i d a y f avorab lemen te a l a s 
s o l i c i t u d e s de a s i s t e n c i a e x t r a o r d i n a r i a que e l Gobierno de Nicaragua l e 
d i r i j a en e l próximo f u t u r o , t e n i e n d o p r e s e n t e s l a s e x i g e n c i a s a d i c i o -
n a l e s d e r i v a d a s de l a s c i r c u n s t a n c i a s a c t u a l e s y l a neces idad de c o n t r i -
b u i r a impulsa r e l d e s a r r o l l o d e l p a í s , acudiendo i n c l u s o , s i f u e r a 
n e c e s a r i o , a l Fondo de Reservas d u r a n t e e l segundo c i c l o de programación 

17. I n s t r u y e a l a s e c r e t a r í a de l a Comisión, a l I n s t i t u t o L a t i n o -
americano de P l a n i f i c a c i ó n Económica y S o c i a l , y a l Centro L a t i n o a m e r i -
cano de Demograf ía , que p roporc ione toda su a t e n c i ó n y co l abo rac ión a l 
Gobierno de Nica ragua , de acuerdo con l a s s o l i c i t u d e s que é s t e l e s 
p r e s e n t e j e s p e c i a l m e n t e en cuanto s e r e l a c i o n e con l o s programas y 
p l a n e s de r e h a b i l i t a c i ó n , r e c o n s t r u c c i ó n y d e s a r r o l l o a c o r t o , mediano 
y l a r g o p l a z o ; 

Y f i n a l m e n t e : 

18. Recomienda que aunque Nicaragua no f i g u r e formalmente e n t r e 
l o s p a í s e s de menor d e s a r r o l l o r e l a t i v o de l a l i s t a aprobada por l a 
Asamblea General en su r e s o l u c i ó n 2768 (XXVI), se l e conceda h a s t a e l 
máximo p o s i b l e t r a t a m i e n t o e q u i v a l e n t e a l que s e ha o torgado en e l 
pasado o s e pueda adop ta r en e l f u t u r o en f avo r de d i cho grupo de p a í s e s 
h a s t a que su s i t u a c i ó n s e n o r m a l i c e ; 

19. P ide a l a Asamblea General y a l o s organismos e s p e c i a l i z a d o s 
de l a s Naciones Unidas que tomen en cuen ta l a grave s i t u a c i ó n económica 
que a f r o n t a Nicaragua en r e l a c i ó n con e l pago de l a s c u o t a s que l e 
co r re sponden ; 

20. Recomienda a l S e c r e t a r i o General de l a s Naciones Unidas que, 
en consonancia con l o d i s p u e s t o en l a r e s o l u c i ó n 33/121 de l a Asamblea 
G e n e r a l , c o n s i d e r e l a p o s i b i l i d a d de r e a l i z a r en Nicaragua i n v e r s i o n e s 
d e l Fondo de Pens iones de l a Organ izac ión ; 



21. Decide mantener e l punto b a j o examen, y p i d e a l S e c r e t a r i o 
E j e c u t i v o de l a Comisión que someta a l o s Es tados Miembros y a l o s o rga -
nismos e i n s t i t u c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s p e r t i n e n t e s , in formes s e m e s t r a l e s 
sobre l o s r e s u l t a d o s que se vayan obten iendo de l a e j e c u c i ó n de l a 
p r e s e n t e r e s o l u c i ó n , d u r a n t e l o s próximos dos años . 

34/8. ASISTENCIA INTERNACIONAL PARA LA REHABILITACION, 
LA RECONSTRUCCION Y EL DESARROLLO 

DE NICARAGUA 

La Asamblea Genera l , 

Habiendo cons ide rado e l informe d e l Comité P l e n a r i o de l a Comisión 
Económica p a r a America L a t i n a sob re su 12° pe r íodo e x t r a o r d i n a r i o de 
s e s i o n e s , 4 / 

Hondamente preocupada por l a grave s i t u a c i ó n económica de Nicaragua 
y e l s e r i o d e t e r i o r o de l a s cond ic iones de v i d a d e l pueblo n i c a r a g ü e n s e , 

1 . Hace suya l a r e s o l u c i ó n aprobada e l 26 de sep t i embre de 1979 
por e l Comité P l e n a r i o de l a Comisión Económica p a r a América L a t i n a , 5 / 

2 . I n s t a a l o s Gobiernos de l o s Es t ados Miembros y a l a s o r g a n i -
z a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s a que p r e s t e n con l a mayor u r g e n c i a l a a s i s -
t e n c i a que s e prevé en d i c h a r e s o l u c i ó n p a r a l a r e h a b i l i t a c i ó n , l a 
r e c o n s t r u c c i ó n y e l d e s a r r o l l o de Nica ragua ; 

3 . P ide a l S e c r e t a r i o Genera l que mantenga informados a l Consejo 
Económico y S o c i a l y a l a Asamblea Genera l d u r a n t e l o s próximos dos años 
sobre l o s r e s u l t a d o s que s e vayan ob ten iendo de l a e j e c u c i ó n de l a 
p r e s e n t e r e s o l u c i ó n . 

4/ E/CEPAL/G.1093. 

5/ Ibid., secc. IV. 
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