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A. - LA ECONOMIA BAHIANA. EN LA~PRQXIHA?D§GADA’

. 1., Encuadre global .

ComO»ya»sé,eﬁplicitbuénhelwDiggndstico,~§1 anélisisbhistﬁrico;ﬁermixem, 
advertir que un conjunto' de actividades dinfmicas, ,.desarz?O,i,ladan »
durante la @ltima década, provoct modificaciones significativas en.el
caricter de la economfa bahianas los cenfros industriales de Aratfiy .
Cama;ari. la ampliacifn de la infraestructura urbana (especialmente
en la RHS), “la modernizacién de una parte importante del sector servicios
;‘y la masiva invers16n pfiblica en las 4reas energéticas y camineras,
fueron los agentes fundamentales del cambio operado. o »

"‘ Es prev1sib1e que este proceso ‘se profundlce en los prdx;mOs aﬁos,
consolldéndose los lazos que, en mater1a de producc16n e intercambio
de bienes, movllldad del’ trabaJo j corrientes de cap;tal llgan alas
actividades c1tadas con las economias del cemtro-sur. =

| Estejlnev1tab1e proceso,de 1ntegrac;6n a nivel nacional del cual
Bahta fdrma"paﬁfe;ZSi’bieﬁ>§étébnéiituy6‘eh féSpdhééblebﬁrincipal de
"las metas obtenidas en materla de creczmlento ecohdmlco, fue 1nsuf1ciente
“para acortar las d15tanc1as éon’ respecto a ias &reas m4s desarrolladas
de la Federacién, para dliViéf 103“de§eqﬁiIibrios'esﬁacialéS} ampliap
las Oportunidades de’ empleo y para consolldar el proceso de’ 1ntegrac16n

con el resto del Nordeste, =
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Como resultado, una de' las Caracterfsticas salientes de‘ia economia
bahiana la congtituye la existencia de capacidades ociosas, o no suficiente-
mente aprovechadas respecto a su potencial, en~1los diversos factores de
produccibn.,

Ello se traduce en unaMcapacidad interna de ahorro que se canaliza
preferentemente a la actividad inmobiliaria o de servicios, una impor-
tante dotaciéane mano de obra subempleada, recursos naturales {que van
desde los mineros o agropecuarios hasta los’ turfsticos) explotados: sélo
en pequefia proporcidn y una evolucién casi negativa de los intercambios

- - PO : . B . 5 ..
. . B N

regionales, S AR T

2. Objetivos

Puede sostenerse por‘téntq_qug toda e;trategia de‘desaprgllo ecpnémigo

para el Estado deberd tener por objetivo, junto a la viabi;izacién,y al
méximo\ayrpvgchamieq;o de losJefecﬁos del‘progeso‘de.integrggién.en‘la

estructura productiva nacional, la, adopcibén de acciones destinadas a

obtener la plena ut}lizacién”de la totalidad de las potencialidades.

internas hoy explotadas parcialmente ywun; renovada visién de los roles
que, a nivel sectorial y espa;ial,ﬁcprresponden allNordesﬁe-en;el modelo
- nacional de desarrollo. .. . .

. ParaJel,éxito\de‘1a4es;rétegia que se adopte, la ﬁisma deben&(actuar
en variosﬂfrentgs.;ﬁontemplaqdo, glnmismp tiempo, pomgd;quaspegtos
purgmentg\econémicds sino también sociaies;imidiengo;los impactés espa-
ciales de las acciones recomendadas, previendo‘lg gvclgcién futurardel

proceso de reproduccién del capital a nivel nacional; evaluando las

posibilidades del mercado interno y del Nordeste; contando en sintesis

con una "imagen objetivo" viable del papel de Bahfa en el contexto de
la economia brasilefia y del Nordeste. Esos objetivos pueden traducirse eni

/- Un alto
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~ Un alto ritmo de crécin_;ienvta econém;i.cq por la via del pleno

externas de desarrollo nac:.onal con miras a asegurar mveles super:.ores

de blenestar. s

Cnad e e ; C e

v

- Una creciente d1£us:.6n de las .f‘ormas m&s e£1c1entes de producc16n

v NAR P -

en todas la act:.v:.dades de la economia, hoy concentradas en los enclaves

el R T

1ndustr1a1es modernos y en algunas éreas de los sectores agricolas y de

N 1

serv1c1os.

St P e e . : . . k]
a e « :

.- Una meJor dlstrlbuc16n de la renta, axmentando la part:.c:.pac:.én |
de 1os sectores de baJos mgresos y pom.endo‘ ; s;.; alcance una xha}or '
dotac16n de serv:.c:.os soc:.ales por la via de una mayor masa de empleo
asalar:n.ado y meJores prec:.os relatlvos para los blenes de consumo.

- Un xﬁayor equ:.llbno espacial, locallzando en las subreg:.ones .
dotadas de ventagas comparat:.vas act:.v:.dades que aumenten el valor agregado
generado en cada una de ellas. x'

- Un renovado d1nam15mo en las actividades macroreg:.onales, ampl:.ando

las. relac:.ones de prod:ucc:.bn € 1ntercamb10 con las restantes economias

L

del Nordeste. :

w b

Estos obJet:Lvos han s:.do selecc1onados hab:.da cuenta de las lJ.m:Lta—

éxones prop:.as de toda estrateé:.a planteada a m.vel de una un:Ldad federa—
tiva. Ello 1mp11ca tener presente la v1genc1a deLun modelo nac'::onal, h
el papel dec151vo de las deczn.sz.ones federales, el cond1c1onam1ento de la
v1ab111dad de muchos proyectos a la g&mpetenma ldew la oferta ac‘cual .
proveniente del centro-—sur, las éaracteristlcas de la oferta de mano de .
obra y de las funciones de produccién predominantes, la £a1ta de potenc:.a-
lidades en algunas subzonas que hagan viables determinadas actividades.
Todas estas limitaciones se reflejan en la definicibn del Srea real

de maniobra que tiene el Estado para poner en marcha una estrategia viable,

/3. Euntos
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" 3,  Pudtos-de referencia

Deflnldos los ObJethOS y el émblto de su apllcac16n, la estrategia debe
contar cont I : k
1) Una perspectlva clara respecto a los a:ctua.les elementos dlnénu.cos.

; Se trata de conocer el més probable comportamlento futuro de
varlables cuyo control se encuentra en gran parte fuera de las fronteras
estaduales y merecen conocerse con profundldad. Cltemos como eJemplo.
1la evolucz&n futura de las act1v1dades 1ndustr1ales localizadas én el
| Centro Industrlal de Aratﬁ las proyecc1ones de mercado para la industria
petroquimlca. la v1ab111dad de los proyectos destlnados ala transformac16n
de los 1nsumos produc1dos, el futuro de los productos agropecuarlos de
exportac16n. las nece31dades nac1onales de mlnerales locallzados en el '
Estado, la politlca energétlca nac1ona1. . |

11) Una evaluac16n acertada sobre las p051b111dades ‘de produc1r local-
mente algunas o parte de las actuales 1mportac1ones por vias 1nternas, )

' espec1almente en rubros destlnados al mercado 1nterno de allmentos y
‘materlales para la construccxén. En este renglén, la estrategla especiflca
se ligar& con las politicas en materia de distribucibn del ingreso}

111) La figac16n de éﬁjetlvos en materla de integracién con las restantes
‘“economias del Nordeste, locallzac16n de act1v1dades, corrlentes de’ capltal,
comportamlento de mercados, etc. \ -

IV) Establec1m1ento de metas a alcanzar en materla de salud, v1v1enda,

educac16n y saneamlento béslco complementarlas y coherentes con la politlca

federal al respecto.ﬂ"

/4. . Campos
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4, Campos de:actién de la edtrategia

Establécidoé ‘los grandes objetives, habida cuenta de:las limitaciones . y.
fijados los parfmetros de reférencia, 'es necesario explicitar el &mbito
‘en que-se oper‘aré; Ello se puede ‘sintetizatr en‘una serie:de puntos
fundamentales Sobre los cuales se desenvolverén las ;acciones;_que.;inﬁegran
5 ;L'a"eétratégia.' |

i)'Desari*ollo de .la industria de transformacién: cuyos componentes
‘principales lo constituyen’ las actividades de segunda y tércera’generacién
& desarrollar en el polo petroquimico; las fabricas.del Oentro Industrial
- de Aratd, el complejo de ferroaleaciones; los .futuros polos para la
industrializacidn’ de minerales y los. polos industriales. del ‘interior.

ii) Modernizacién del sector agropecuario para simlt&neamente
abastecer en forma creciente los ‘mercadés.urbanos‘fa.finj_de ‘abaratar el
costo'de vida en el &rea, asegurar -el»:desarrollo..f de log cultivos de
exportacién y, facilitar las condiciones para la instalacidn de agro= -
industrias, | o ‘

iii) Incremento de la produccidn interna en forma.competitiva, especial-
mente en rubros tales como alimentos, textiles, confecciones.y.materiales
de construccibn, PRI |

1v) Utilizacién del g&to pﬁbl:.co para ‘la amphac16n de la infra-
estructura necesarla, en materla de transporte,' energia, conmm.cac:.ones
y saneam:.ento b&s:Lco. k ‘ : k '

' v) Programas en materla de salud, v1v1enda, saneamlento y educac16n,
.'coord:.nados con las neces:.dades del aparato product:.vo, la evoluc16n del
1ngreso y los camb:.os en la conf:.gurac16n espac:.al. i '

" v:.) Los planes de aprovecham:.ento del’ patr:.mom.o turistico, estable-

c1endo 1os c1rcu1tos turist:.cos y la 1nversi6n neCesar:La para su preser-

‘ vac16n y ‘utilizacibn.

L e ‘ , /5. Lla
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> 3. La estrategia propuesta

Las acciones propuestas por esta estrategia, dirigidas a nqrfg;r la
evolucibn de las actividades productivas, pueden agruparse en dos.
categorfas: a) las relativas.a laparticipacién de Bahfa en el modelo
econémico nacional (por ejemplo, en la agricultura de ,exportacién‘y‘,en,.
las industrias bésicas) y b) las que tienen por objeto asegurar un tipo
de desarrollo que se traduzta-.en.una mayor .integracibn interna y en una
- ampliacibn de los encadenamientos productivos con el Nordeste (como es
el caso de los proyectos de segunda y tercera generacién del polo petro-
quimico, el complejo metalmecénico, y la'«mayor produccidn de bienes de -
consumo -0 materiales de. construccibn destinada al mercade interno asf
como a la exportacién), |
Dadas las potencialidades del Estado, esta estrategia también se
detiene en la especificacibén de lineas de accibn-para el desarrollo.
turfsticos |
Por iltimo, las caracterfsticas propuestas para el proceso de
- produccibdn y acumilacién implicara'ia'necesidad/ de -estrategias especificas.
en'las &reas sociales y previsiones en materia-.espacial,

i) Desenvolvimiento del parque industrial y dinamizacifn de la
59_r;cu1tu1‘agpara exportac:.bn

R 2! desarrollo futuro de la 1ndustrla de transformac:.én estaré
or:.entado, premlnentemente hacia 1as ramas quimlca y petroquim:.ca, |
‘metalmecénlca, metalurgla (s:Lderurg:La, ferroaleac:Lones y no ferrosas) y
otras act:.v:.dades industriales ligadas a las mlsmas. . T _

Este segmento de la economia, donde el polo 1ndustr1a1 del Camacari
y los complejos mineros tendrén el papel més 1mportante, se caracterlzaré
por sﬁ integxfacién creciente, en materia dé produccibn,. mércados y

corrientes de inversién, con los centros industriales del centro-sur.

/La expansién
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‘La expansibn del parqus industrial:-dentro’ de estos.linéamientés
téﬁdf&' und serie de ‘éfectos positivos -gobre la ec-onoﬁmfabahifana‘: BEE
| a) Seguira*éiehdbduﬁ-centr0xde“atracéi6n-de corrientes de capital
péblico 'y privado,.. it o0 i oooered T L L SRS
b) Desde el punto de vista productlvo, promoveré una mayor 1nte—
grac16n del esquema 1ndustr1al. ampllando la gama de productos ‘ofrecidos,
. c) En materla flscal, se generarén crec1entes 1ngresos por recaudac16n
de ICM que podrén ser reVertldos en el esquema productlvo 1nterno. T
| Pero 2l m mlsmo tlempo'\ | o E . '
| a) slgnlflcara una mayor dependenc1a en mater;a de 1mportac1ones de
blenes de capltal e 1ntermedlos. '  B o ' |
| b) S6lo se obtendr& un aporte 11m1tado en la creac16n de empleo ‘
)dlrecto dadas las caracteristlcas tecnol6g1cas de esas act1v1dades. ” 7
c) Exlglr& un esfuerzo ad1c1onal en materla de 1n£raestructura b$s1ca
y urbanistlca.’ | . ‘ n . ‘
d) Tenderén a agudlzar los desequlllbrlos eSpac1ales del Estado y
_ podr& constltulrse en un elemento de desagregac16n de la economia del
Nordeste. SR ' o A o | -
En func16n de estas comprobac1ones se hace necesario piantear
estrateglas ad1c1onales ya sea proponaendo otras act1v1dades v1ables, como

tamblén desarrollando acc:.ones compensatorlas ‘en las &reas soc;ales.

Para una efect1Va dlnamlzaczbn de la agrlcultura de exportac16n, uno

de los camlnos es medlante el desarrollo de programas 1ntegrados destlnados
a elevar la produccién (y la product1v1dad) en rubros tales como soya, mafz,
mamona, forraJeras, tabaco, café cacao y azdcar. - e
Estudlos rec1entes de CEPLAB (recogldos en otra parte de este docu-
mento) fija la 51tuac16n actual y las perspectivas de estos productos en

materia de pOSlbllldadeS de produccién y exportaC16n de esos cultlvos.

/Estos proyectos
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Estos :proyectos con importante participacién estadual aseguran:
"a) Un mayor y més- sostenido-crecimiento en el producto agropecuarlo.g

, b) La generacién de mayores excedentes exportables. -

11) Aliento a la Eroducc16n comgetltlva de algunos blenes actualmgntg
1m__portados )

D1cha producc16n estar& prlnC1palmente or1entada a satlsfacer una

parte de la demanda 1nterna de allmentos, textlles, confecc1ones y mate-&
rlales de la construCC16n que actualmente se 1mportan por vias 1nternas.

Su viabilidad en térmlnos competltlvos, est& queta a la ampllaclén
de mercado 1nterno, a una expan316n y modern1zac16n (donde sea econ6m1ca-
mente V1ab1e) de las éreas agropecuarias que produzcan para el mismo y a
la eJecuc16n de proyectos en materia de agr01ndustr1as.~ Es obv;o que esta
politlca requlere la reallzacién de estudlos de base acerca de la viabilidad
de cad; proyecto, teniendo en cuenta no 5610 su compet1t1v1dad sino tamblén
el 1nterés soc1a1 de su producc16n. o V .

La ampllac16n del mercado 1nterno que haga p051b1e la sustltuc16n
de 1mporta51ones del t1po propuesto. esté cond1c1onado a una meJor .
distr1buc16n de la renta y a la expan516n y dlver31ficac16n de la producc16n
agropecuaria, 3 - o ‘ |

Esta meJor distr1buc16n de la renta sélo es v1able (debldo a que los
nlveles salarlales S;A £13ados por las autorldades £ederales) como una .
resultante de camblos en la estructura econ6m1ca por la via de. .

a) Un aumento en el nﬁmero de empleos remunerados.

| b) Un aumento de la part1c1pa516n de los asalariados plenamente ‘

empleados dentro del total de la ocupac16n (lo que 1mp11ca un mayor empleo
1ndustr1al, un sector agricola moderno més ampllo y una reducc16n del ’

subempleo en 1os serv:.cms)

c) Una desacelerac16n en el indlce de prec1os.

/d) Una
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. 4) Una mayor oferta.interna. de bienes alimenticios textiles y =
confecciones a precios inferiores de los importados,

Se advierte que los elementos cond1c1¢nantes de la consol1dac16n‘y
ampliacién del mepcado 1nterno estén a,su . vez,. V;L;uiaagg'coﬁhéimaesarrollo
de las actividades destinadas a abastecerlo‘;ﬁ o : e |

- Las agroindustrias, las, act:w:.dades textlles ¥ de conf‘ecclones, la
produccibén de materiales de construccibn, act1v1dades todas ellas pensadas
para satisfacer esenczalmente al mercado_;nterno y del Nordeste, se carac-
terizan por ger, dentro del contexto de las diversas ramas 1ndustrlalesn ‘
aquéllas que tienen coeficientes de. .empleo por unldad de 1nver516n mas alto.

- Ello redundaria en una.alficuota. adicional de empleo asalar;ado que
consolidarfia y ampliarfa Jos mercados.intermos. .. . =

En este contexto, la modernizacién del sectér !agropecuarioz\,,,t;i?ne
primera prioridad en dos sentidos: desarrollo de . ruevos productos - .
(principalmente alimentos) con mayores rendimientos por hectérea v estimulo
a la. agr01ndustr1a al prOporclonarle una,oferta flu;daIAeqlnsumos prlmarlos.

Es necesario al mismo .tiempo,. garant;zar el acceso a la t1erra,;i
intensificar los proyectos de 1rrlga516n, fomentar la const1tuc16n deVNA
cooperativas y manejar los precios .relativos creando estimulos a los‘_:wix

empresarios -agricolas y-organizaciones de produccibn, ello debe ir - |
acompatiado de la canalizacibn de aportes. cred1t1c1os para permitlr el
equlpamlentgf,La_compraedeﬁlngumos\q 1mplementos agricqlas, aumentaggo_‘
las vinculaciones y. .los 1ntereses comunes entre agro e 1ndustr1a.’7;\

Una mejor distribucién del ingreso (que tamb1én seria allmeﬁtada por
las ‘politigas arriba citadas respecto al seqtor agropecuarlo) permlte
concebir un sector industrial més extendldo e«;ntegrado, ya que a las
actividades vinculadas dlrecta o 1nd1rectamente con el polo petroquim;co,
con proyectos tales como los del cobre o las ferroaleac1ones,’etq,, ggberan

sumarse los que induzcan al crecimiento del mercado interno, la mayor

/integracibn con
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integracién con las economfas del Nordeste y la mejor utilizacién de los

recursos naturales.

1) Desarrollo del turismo - - -

' Nos hemos referido hasta ahora’a los s&ctores productlvos Hque -~ "o
tienen mayor preponderancia en la génefébi6n~del'productd;*pero‘eh la
formac16n y dlstribuc16n del 1ngreso ‘existen otros elementos que deben
ser tenldos en cuenta, | ‘ B

En este réngléﬁ; la actividad turistica puede “tener un papel impor---
tantes Sabido es que los recursos turidtitps‘hénfsidOfaprovechados‘haSta
' ahdfa1§616ien proporciones reducidéS)'la planificacién del gasto pféblico
o la pfoﬁodfén'del’gasto'privado en esté rubro debe tehér!dos'objetivészu

- Obtener una corriente de ingresos provenientes de fuera del Estado,

£- Exp1ofa} 16s recursos turfsticos -del interior, planeando circuitos
turisticbs;ﬂéoﬁb'ﬁh'ihéfruméﬁfO'pafa redistribuir el ingreso internamente.:

o 1v) Sectores sociales |
Los cambzos en‘la estructura productiva con su repercusién en -

términos de empleo, comercio exterlor, corrientes de inversién, etc.’y‘
el crec1m1ento en 1a renta 1nterna. asi como la forma de- su‘dlstrlbuc16n,
determlnaran 1a estrategza para '10s sectores sociales,

los programas espedfficos que se ocupen de esta actividad gubernamental
,deberén estar plenamente v1ncu1ados y tener- miy en cuenta :los’ efectos que
tendr&'la'éjétucibn e 1a estrategia propuesta para 10s sectores productivos
sobre los sectores de menores ‘ingresos que son, ‘obviamenté,: €l objetivo
princiﬁai en el cambio social,

'Péf”lb téﬁta,aloslprogramas de salud como también los de educacibn, -
saneamiento yavivfenﬁa tendrén un:cafacterf& una localizacién orientada por
la evoluc16n general de la actividad ‘econémica y la forma de distribucién:.

de sus frutos.

/bha estrategia
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- Uhaestrategia de tipo integrador -como la propuesta, donde se proponen
actividédes adicionales a las vinculadas con-el modelo nacional, ‘_implicav,_].a'\
generacién de mevas fuentes .de ‘empleo; en efecto,: las .actividades en
“cuestién = como va ’séf ha sefialado - son proporcionalmente més chpadora§
de mano ‘de-obra, 'y a’'su vez; requieren una,actividadnprimaria« (agricultur'a",_.
de alimentos) ligada a la misma y una actividad terci'aria',(comer_cio. o
transperte, etc,) inducida por ella, que . también ge constituyen en fuentes
de empleo adicionales, ‘

Vale 7de?:ir;" que el mayor equilibrio ,productivo,,.in'terno_ .que la-estrategia
busca-obtener, debe-tener por fruto-no séle un crecimiento..en-la produccibn
fisica y'un cambio en la composicidn de las. importaciones, sino. también una
reduccibén en los mérgenes. de subempleo, mejares niveles de vida y un marco.
més cierto para{ los programas sociales.

Cuanto mis &xite tenga una-estrategia de este tipo memores sérén las
necesidades' de apelar a acciones de tipo "compensatorio" en el campo ”s_oc.:‘.-af‘l,
destinadas”a'vpaliar los efectos negativos que, sobre. amplias. capas l_de la
< poblacién .te"nd-riaf ia sola especializacidn d¢.la economfa bzhiana en un

“conjunto de induétrias modernas vinculadas. al esquena :ia;ciona]._d_g produceidn
y en algunos ‘cultivos de exportacién. .- |
| 'v) El espacio

 Bsta es:t'raitegi:a ‘globalizante también tiene un efecto positivo en
€l sentido’ de' atemiar lag tendencias concentraddras que surgen del anfilisis
espacial;’ dados sus efectos dinamizadores sobre determinadas zonas del
interior seleccionadas en 'furﬁién de“su’ dotacién de recursos .y otras -
condiciones que hagan factibles un proceso d.e";des"ar'rollo relativamente
més equilibrado:en el espacio, dentro.de los condicionantes principales del
sistema econdmico, de por si concentradop. .. : '

LT I . - T
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 Dada una cuidadosa seleccidn de estas &reas, serl necesario proceder
a una planificacidn integral de su desarrollo, no sblo en términos de
sectores prioritarios, sino también considerando todas las actividades
de apoyo 'y de seérvicios necesarivs, y tratando de asegurar el méximo procesa-
miento 1oca1”de~las'materias”primas; por lo menos en las fases iniciales.
de su elaboracibn, - _

Esta orientacibén estratégica, adoptada tomando en cuenta las agudas . '
tendencias actualmente prevalecientes a la concentracidn, tenderfa a
fortalecer, dentro de aquellas zonas que cuentan con una ,infraegtmcmra
minima y otras ventajas comparativds,. centros industriales prioritarios
seleccionados entie tas ciudades de' tamafio intermedio, - Un recebrado dinamismo
de estos centros permitiria atenuar los fuertes flujos migratorios hacia
Salvador,

En cuanto a las zonas y &reas del interior, las politicas de desarrollo
apuntarian a: »

 a) Una'racionalizacién del uso del suelo agricqlaen funcibn de. .
condiciones edafolégicas y climétic'as concretas de los diferentes :subespacios.

b) La elaboracién in situ de la produccibdn agropecuaria (agroindustrias)
y de los minerales en la medida que los estudios especificos determinen.
condiciones econdmicamente factibles. .

c) Una planificacibn mbs integral de 1los procesos de cqlqﬁiz-acién
centréndolos en las &reas més promisorias que permitan una.relativa densi-
ficacibn de les asentamientos rurales y justifiquen el equipamiento. de
centros urbanos con servicios para la poblacibén y la naciente actividad
econdmica (eviténdose el "grilagem").

A pesar de- lag.icaracterfsticas concentradoras predominantes en el
modelo econdmico en que se inserta, esta estrategia espacial puede conside-
rarse factible en la medida que sean evitadas las acciones desconcentradoras
voluntaristas y se estudie cuidadosamente la seleccidn de los subespacios cuyo

desarrollo habr& que apoyar de manera decidida y sostenida hasta lograr su

consolidacién, . /b.‘ ASPECTOS
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-1, Sector agropecwario: . - ..

U S TP

la estrategia pretende obtener tasas. de crecimiento: significativas para

el sector agropecuario acompafiade de. una renta mayor para. los agricule

1 wtores: bahianos. . v L o nLlcne s Lty

Ello significa, como ya se seﬁalafa,-‘ otorgar prioridad-absoluta a-
la dinamizacién de la agricultura.en los t&rminos propuestos:y: que
implican acciones especificas en los campos: siguientess - .. ‘

a) Ejecucién de uzi“amplio«programa?‘ de desarrollo integrado’ abarcando
las 4reas de los valles del San Francisco y-del Paraguagu, de 1a regién.
de Irect y de los "tabuleiros costeiros"® del sur de Bahfa. ‘

Ello permitir§ a través de la coordimacién de un conjunto de
proyectos de infraestructura, productiln; comercializacifn e investigacién
tecnolégica elevar la. productividad y. produccién de maiz,’:, café, feijao
y arroz, obtener una mayor racionalizacifn de la actividad agropecuaria,
introduciri nievos cultivos tomo el trigo, soya y forrajeras;. ‘ﬁrcduc:‘:idn
- de semillas seleccionadas, asi como promover y organizar actividades
crediticias, de extensién rural y pesquisa., - .

La expansién.de la produccidn de cacao y azficar y la mayor explo-: :
tacifn de los distritos forestales en el extremo sur y litoral norte
, se sunard a ese esfuerzo de dinamizacién, -

‘ b) Al mismo tiempo, se propondrdn algunas politicas tend:tentes a -
modificar las condiciones de tenencia de.la’tierra tales comos .

/i) Otorgar titulos
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i) Otorgar titulos de propiedad a los a.gricﬁltores, lo que les
permitird tenmer acceso a la asistencia financiera.

ii) Bvitar el "grilagem" de las tierras en las &reas de frontera
agricola especialmente en la regién de Alem Sao Francisco.

iii) Proceder a un levantamiento que. permita discriminar las
tierras que pertenecen al Estado para que se tengan nayorés-altarnati\fas
tde ocupacién de las mismas a través de nficleos de colonizacién basados
en. formas: empresariales modernas, ' : -

~iv) Intensificar la preparacién, ejecucién y operacién de los
proyectos de irrigacifn del Estado, especialmente -en e,lA.S;o Francisco -
iy garantiy unidadeé’de explotacién econfmicas a las familias de 1os
pequefios agricultores sin tierras, (

c) Las politicas propuestas'debem garantir el abastecimiento de
alimentos a un nivel de precios capaz de contribuir para el aumento
‘real. de 108 .salarios urbanos a tréavés det ‘

. i) La- elaboracién’ y ‘ejecucién’ de un plan de modernizacién’ de.
la agricultura bahiana que procure aumentar la productividad de los -
horti~-granjeros en-las zonas irrigadas-del San Francisco,: en la zona
de Jaguaquara y Maracls,. algunas 4reas-del Rectncavo y. del extremo .sur
de Bahfa, preferentemente con tecnologfa de tipo quimico-bioldgica
(fertilizantes, defensivos agricolas, seruillaS»seiecciomdas, herbicidas,
etc.). .

ii) En el caso de los cereales, cuya produccién se verifica en
las zonas mds secas y mids distantes de la regifén metropolitana de Bahia,
como es el:caso de Irecé, Alem Sao Francisco y Nordeste, los Srganos
de pesquisa agronfmica y asistencia técnica deben concentrar esfuerzos

en la pesquisa y difusién de normas técnicas sobre épocas de plantios,

/espaciamiento, rotacién
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espac:.aanlento, rotac16n de cult:.vos. obtenc:.én de var:.edades m&s res:.stentes

s _-;\-(, .

a secas y, en especial, el estudlo de las p051b111dades de a;provechaxnlento
“,de espec;es xerofllas adaptadas a 1as coﬁd1c1ones semlarldas. o
111) Dada 1a 1mportanc1a del feljao como componente allment1c1o, deter-

1

'm:Lnar las éreas de expansién y estud:.ar las 1n£raestructuras requendas por
las mlsmas. | " . I P
. 1v) En el caso de la pecuarla de' corte, debe darse cont:.nu:.dad a las
préct:.cas extens:.vas en las zonas m&s secas con algunas x;;ed:.das 51mples. ')

como las de conservac16n de forraqeras y construcc:.én de aguadas.

v) Debe ser 1ncent1vada la espec1alizac16n en la pecuarla ‘lechera en
la perlfena de los grandes centros ur:banbs como por eJemplo V1tor1a da
Conqulsta, Felra de Santana, Itapetlnga. Itabuna; Recéncavo y en ‘el oeste
del extremo sur, con la 1ntroducc16n de reproductores y matrlces holandesas
(y przncz.palmente con el 1ncent1vo a la fabricac16n domést:.ca de racmnes.

d) Paralelamente. sera responsabllldad del Estado. S

‘ 1) Ayudar a los agrlcultores en la formac16n de cooperatlvas para
la d15tr1buc16n del créd:l.to, 1n.sumos modernos y para la comerciallzac16n de
sus productos, 1ncent1vando estud:.os de v:.abllldad de 1nstalac16n de mercados
de productos en éreas de frontera como A]:em San Fra.nc1sco, Irecé y extremo
sur. : o

’ Ello t:.ene por ObJethO aumentar el k&rea de 1n£luenc1a de le
metropolltana canallzando ‘los productos para el Estador y d:.smmuyendo el
coef1c1ente de 1mportac16n en alg'unos géneros allmentlcms basmos como
feijmo. e . .

i) Deben tamb:.én mtensif:.carse 1os estudios 1n1C1ados poz 1a CEASA
para la 1mplantac16n de mercados de productOS en zonas ‘de alta densudad

de producc16n de hort:.-gran.]eros como Juaze:.ro y Santo Antom.o de Jesﬁs.

/iii) Fijar los
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111) F1jar los prec1os de incentivo en tlempo Oportuno y
garantlzar el poder de compra del Gobierno en 1as areas de produCC16n
y pr1nc1pa1mente en los periodos de zafra.i g - |
) ’ 1v) Vzncular la conces16n de crédlto en las areas m&s secas
al encuadramlento del productor en las cond1c1ones del seguro agricola
(PROAGRO-Programa de control de las act1v1dades agropecuarlas), creando
lineas eSpecIflcas de crédlto a tasas dlferenc1ales proporczonales al
&rea aprovechada de tlerra de cada agrlcultor. |

| v) Reorlentar 1a 1nfraestructura de almacenaJe y 51los para
las nuevas areas de producclén del Estado,

“ vi) Estudlar la potenc1a11dad y competltiV1dad de la 1ntroducc16n
de nuevos cultlvos como trlgo, soya, sorgo y gerglllm, resaltando pr1nc1-
palmente que los tres prlmeros utlllzan tecnologia ahorradora de mano |
de obra. El tr1go sera experlmentado en las zonas 1rr1gadas de San

Franc1sco y en los m1croc11mas de altura de las zonas del Morro de

_ Chapeu y de Marac&s. La soya podra ser probada en los mun1c1plos de
la Serra Geralt Guanambi, Brumado, etc. y en Alem San Franc1sco. Bl l
sorgo en las reg1ones semlarldas en que se presentan rlesgos para el |
| maIz y el gergillm en 1os proyectos de 1rr1gac16n. .

e) Otro ObJethO de la politlca sector1al sera aumentar el valor
agregado d; 1a producc16n para exportac16n yel mercado local por medlo
de agr01ndustrias 1ntegradas, déndose pr1or1dad as

i) Industr1al1zac16n de los productos hortlfrutlgranjeros de

las areas de 1rr19ac16n del Estado, acoplados pr1nc1pa1mente a los
prOyectos de la CODEVASF (tomate, cebolla, maracuyé, ete. ) |

11) Desenvolv1m1ento de industrias para el aprovechamlento

integral de las oleag1nosas (semlllas de algodén, amendoin, mamona, ete ).

/iii) Estudio de
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iii) Estudio de viabilidad de la industrializacién de las Frutas tropi-
picales del Estado;, entre ellas los citricos (principalmente para expor-
tacién) estudiéndbse-inicialmente las‘posibilidadesfde la zona de Cruz
Dasziﬁas;~ | |

iv) Desenvolvimiento de la industria de la celulosa y el papel en el
litoral sur, norte y nordeste (incluSive~conrei apro&echamiento*del sisal
y la introducciédn enxCaréctep~experimental del "pino caribean". «

v) Mantener la éCtual politica de estimulo a 1as“éxportaciones de
cacao, a través de la infensificacién en el‘usé de los insumos modernos, .
principalmente 1oé‘ahorradores de tierra, ya Que iaﬁfrontera agricoia esté
virtualmentevagotada y‘cfear alternativas para elfparque industrial interno
para la produccién'dé;mamOHa y sisal, -

f) Por filtimo, serd necesario elaborar un pldn de‘désenvolvimiento
tecnolégico para el sector agropecuario que esté debidamente ajustado.é
los problemas centrales que dificultan el desenvolvimiento del sector
agropecuari¢ del Estado. “ 7

‘Entre los temas principales se seleccionardn inicialmente 1ds siguientes=

i) Obtencién de los datos existentes y\levﬁnfamiento‘de suelos del
Estado con vista a la clasificacién de 1la caﬁéciqadfde usd,agricoia de los
suelos bahianos para diSciplinéf.laﬂlocaliZaCiénkdé‘IOS emprehdimientoé
agropécuarios del Estado., k ' 

ii) Intensifica; ias investigaciones sobre 1a,feftiiidad de los suelos
en las diversas regiones del Estado, |

iii) Obtencién de variedades m4s productivas y resistentes a las enfer-
medades, plagas e irregularidades climlticas,

iv) Obtencién de mejor uso del agua, manejo de los cultivos, de las
pasturas y deylos rebafios.

v) Solucionar los problemas tecnolbégicos que plantea la industriali-
zacibn, conservacién y envase de los prodﬁctos tropicales.

/Debe destacarse,
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Debe destacarse, por.filtimo, que una investigacién llevada a
cabo porhla-CEPLAB;permitié seleccionar un conjunto de acciones concer-
nientes a los principales cultivos de Estado, en resumen,las;mismas sons
1. Apoyar la accién de la CEPLAC para el desarrollo de la actividad
cacaoeira, ;, ' . o AR SR o
.2, Contimuar la actual politica. apoyando los programas de incen-.
tivo a log cultivos y de refuerzo a las freas de produccién de mamona; . . v
siempfe/en“este.producto,iestudiar las directivas de PROMAMONA con miras
a apreciar como Bahfa podrfia beneficiarse de dicho programa. |
3, Estfmulo a la'invesfigacién'(sobrextecnologia,nbeneficiamiento,n~
y aplicaciones) sobre sisal; asf come' también.desarrollo de -estudios de
mercado, apoyo crediticio y organizaciéq de la produccibn, .:
4., Estudio de la viabilidad de muevas.lreas de produccién de .tabaco,
‘de las posibilidades de formar grupos de productores y posibles correcgiones -
en los canales de comercializacién.- '
5. Revalorizar la importancia de la mandioca a través de su aprove-
.Chamiento integral. - .
6. Determinar laéfuueyas freas de expansién del mafz y estudiar.
las posibilidades de su exgagsibn‘y la infraestructura necesaria.
7. . Debe revaluarse las posibilidades del aogodén, actualmente en

decadencia y sus posibilidades de recuperacién en las &reas tradicionales. . .

o4 /10, - Estudiar las
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8. Estudiar las perspectivas de expansién de los cultivos de cafla
de azficar, teniendo en cuenta su aprovechamiento integral y las indica-
ciones delyPrograma de Desenvolvimento Regfonal'xnteggado dos Tapuleiros'
Costeiros (Barrolandia) y las posibilidades de expansibn en el valle de
San Francisco, donde ya-existen proyectos implahtados.

9. Evaluar las pefspectivas de industrializacibn del tomate,

10, Realiz@r‘estudios de mercado, apoyar 1asginvestigaciohes sobre
nuevos cultivos e indug;rializacién de la cebolla.

11. Realizar estudios de mercados y buscarinuevos medios de organi-
zacibn de la produccién de banana, |

12, Estimulo a las investigaciones y a la viabilizacién de la
expansibén del cultivo e industrializacién del abacaxi.

13. Evaluar las nuevas &reas de expansibdn de los cultivos citricos y
las posibilidades de formacién de grupos de.productores,

14.. Dar apoyo prioritario a los programas experimentales de cultivos
alimenticios.

Es oportuno sefialar, una vez més, que el &xito de la produccibn de
alimentos en Bahia, garantizaria el abastecimiento de su poblacibn, bajaria
el costo de vida, eievaria'el nivel de la ocupacién productiva en el campo
y, junto con la solucién de los problemas de tenencia, facilitarfa el proceso

de desarrollo econémico y social del Estado,

2. Minerfa

El desarrollo de la minerfa tiene dos marcos principales de referencia:
el estadual y el nacional. E1 primero por las caracteristicas de su .
estructura productiva, plahtearé_ciertas exigencias de insumos para su
desarrollo que la minerfa deberia satisfacér; el segundo requiere insumos
minerales cuya localizacibn natural se plantea en Bahia, enralgunqs casos

con caracteristicas casi exclusivas,

~ /Bn el
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En el disefio de una estrategia estadual, se hace necesario
guardar un equilibrio regionai'dentro del Nordeste, lo que significa
reconocer un marco intermedio de referencia; clarg est4 que este
enfoque supera al sector en-sf mismo y ello deberi ser planteado con
una visién m&s amplia del desarrollo ecomémico. o . : -

Concretamente, una primépa aproximacifén a la estrategia de la
minerfa de Bahfa debiera ser tratada atendiendo a los criterios de : o
cbmo. este sector debe abastecer a los sectores agropecuarios e indys- |
triales en sus respectivos marcoss estadual, regional, nacional,

En los.hechos la casi totalidad de las exigencias de insumos son
planteados por el sector.industrial que, a su vez, abastece al sector:
agropecuario, por:lo que la~atenci6n~sera puesta fundamentalmente en
dicho sector,

Al definir los requerimientos de la industria, debemos comenzar
pdr las industrias de base y, principalménte, por la industria del acero.

De los minerales insumidos: por la industria del acero, Bahia tiene
carencias y ocurrencias que determinan las car@;te;;sticas de su industria
siderfirgica, dedicada a la produccién de aleaciones con baseﬂg}_hierro
importado y a minerales locales, como sons cromo, manganeso, titanio,
silicio, etc, L ;L;&i, ‘ - .

Es obvio, que una primera recomendacién estratégica deberi ser
proseguir en la bfisqueda de aquelloslminerales de la industria del acero,
que hasta la fecha no han sido deSCubiertps'eanahia.l Una segunda reco-
mendacién serfa, cuando no existan exigencias x/é especificaciones técpic&s
que indiquen 1o;q9n§rario';/,.expandirx1a>prodygcién 431105 que afin
produciéndose en Bahfa, no cubren las necesidades de la industria local

y/o regional.

1/ Caso del manganeso, donde se importa mineral de m4s alto tenor
metdlico para mezclar con el producido en Bahia,

/En todo
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En todo lo dicho estd implicito un criterio de estrategia
industrial: la definicién dé quéntipo de siderurgia debe tener Bahia
(y el Nordeste) y qué papel tiene esa sidéfufgia - acaso especializada -
en la programacién nacional, s M

Desconociéndose todos los crlterlos que Jugarian en la dlscu316n
de dicha estrategia industrial, sélo se. adelantan algunos que se basan
exclusivamente en la existencia de algunos metales ferrosos ya indus—
trializados§ pareciera que la téﬁdencia,.dé{hech6,~es proseguir en la
especializacién en aqéros«inoxidables,y,esﬁeciales, sobre todo pors

a) La disponibilidad 1oca1‘dé'gas natural que es utilizado por
USIBA en el,procesb-dé‘rehﬁcciandirect; para‘la producci6n‘de hierro-
esponja "materia prima considerada b&sica en 1a produccién de acero
inoxidable"; b) la existencia de émﬁresas como SIBRA y FERBASA que
poseen experiencia y esté&n en producc16n crec1ente de aleaciones
comunes y espec1a1es. :

En el orden de los metales no ferrosos, Bahla- presenta su conocida

potencialidad en plomo y cobre., E1 pfimero, ya en producciéh y el
segundo préximo a explotarse. En ambos casos, esos metales jugarin
un importante papel en el ambitounacional.',Pero, ademds, la explotacién
del cobre podrd constituirse en el factor desencadenante de un nuevo
proceso industrial en Bahfa: la de la recuperacién del &cido sulffwrico
(330 000 ton. en 1980 y 440 000 ton. en 1982) que se utilizafé para
la producc16n de 4cido fosférico (124 o000 ton. en 1982) para,la producc16n
de fertilizantes y otros usos atin’ no deflnldos.;

A su vez, el aprovechamientb del f6sforo dejard yeso com§ residuo,

el cual serd utilizado en indﬁStriaS diversas;

omo puede
/e
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Como puedé verse, la metalurgia-del ‘éobre’produce como consecuencia
de su propio préceso, productos que repercutirdn en el sector tradicional
de Bahfa, -el agropecuario; repercusién 6portuna cuahdo se fs'up'Oner-que
la expansién industrial motivar4 incrementos en los consumos alimen-
tarios para una pobla¢i6n mis numerdsa y com miyor demanda. - - : ’ .

‘Conicluyendo,- en lo relativo a los metales no ferrosos, -f»arec'i'e'ra
que la estrategia adoptada en 1os hechos es correcta y cumple conf - -
a) abastecer el mercado nacional de-insumos:que Brasil rio puede obtener '
en otros Estados; b) crear un nuevo centro industrial que ‘no s8lo: -
impulsa en torno suyo otras actividades industrialeé-m Bahia, Qe’ﬁe-
rando ruevos empleos, sino que ademids pore en el mercado productos’ |
que aumentardn la productividad.v agropecuaria.: - |

Respecto de los minerales industriales, las po*tencia':[idades‘
dentro del marco nacional de algunos de ellos, sitfian su problemAtica -
en términos parecidos a lo expuesto para los metales no ferrosos. Ese
es €l caso de:la magnesita, la baritina y,.en menor medida, ‘de la
diatomita y ‘el talco,

En un pafs que, por una parte, esti desarrollando proceso ™ - -
dinfmico de industrializacién y, por otra, esti explorando intensamente
sus cuencas petroleras con mumerosas perforaciones, la magriesita y la
baritina son‘minerales con mercado sostenido; el primerv, por 10s - -
requerimientos de refractarios de las distintas industrias y servicios
y el segundo, para-la actividad "p'erfo'rédOra.' 0 sea que, en esté caso
operan los tres marcos, estadual, regional y macional - porque una
buena parte de las perforaciones se realizan en el Nordeste y porque
los requerimientos de refractarios tanto serdn en Banhfa'-~ fundicién

del cobre - como en las industrias del centro-sur.

/También aqui,
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También. aquf, la estrategia adoptada "de facto“, debiera ser
apoyada y acompaiiada con las acc1ones que vaya requiriendo el. proceso
productlvo del sector mineral,

Y

que a pesar de disponerse de grandes reservas, ‘el nivel de produccibn

Respecto de la diatomita, se observa en algunos documentos

- motivado al parecer por la demanda - 5O es muy significativo, §Si
fuera posible, debiera examinarse este caso desde su potencialidad
hasta‘su comercializacién y, consecuentemente, su competencia con:
minerales procedentes de otros Estadoét\bééando por lbs costos de
extracci&h, transborte, tratamiento y adem&s,’ .atendiend‘o)a‘las espe-
cifiéaciones qué exige el mercado versﬁs~los~que ofrece Bahia.

Acaso una recomendacién razonable a nivel de su utilizacién en
el ter;itorio del Estado, seria el examen de posiblesﬁradicaciones,
industriales en Bahfa que procesen este minefal; se agregarfa asf
una nueva actividad que tal vez podria ser‘éxportadora«de productbs
que utilicen este insumo, ' |

Los materiales de construcc16n tienen su propia dinémlca deri~
vada del mercado de Bahia y del Nbrdeste principalmente, el cual se
ampliard en el futuro immediato como consecuencia de la expansién
industfial; un estudio de capacidad de estas industrias y de sus costos
seria conveniente para impedir que los precios resuifen regidbs por-
una demanda que la produccién no pudiese abastecer., |

Hasta aquf hemos seguido el itinerario que sefiala 1a’actividad
minera por grupa de minerales y su relacién con las industrias que

abastece, haciendo en cada caso las recomendaciones que permitiesen:

1/ Relatorio 1975. SEM, Estado de Bahfa,

/a) lograr un
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a) lograr un meJor aJuste entre .ambos sectores; b) visual izar posibles
nuevas act1v1dades 1ndustr1a1es con base ‘en los.minerales, dentro de
los que 1lamamos marco estadual, reglonal y‘nac1ona1.
otro enfoque;-que-podriamDSfllamar horizdntai,:seria el de los
sectores de apoyo a la mlneria, como ser la peSqulsa minera; la ‘ -
1nfraestructura de transportes, el crédito y la as1stenc1a técnica.
En’ orden a las pesqulsas, es ev1dente que el esfuerzo realizado B >
por el sector pﬁblico en 1os ﬁltimos afios ha sido 51gn1f1cat1vo en.
Bahfa, pero es pos1b1e que afin’ haya que 1nten51£1carlo mds. Esto se
basa en que cuando la act1v1dad m1nero-1ndustr1a1 se 1nsta1a y adqulere
dlnamlsmo, debe ir siendo alimentada por una permanente pesqulsa‘éue
tlene dos‘flnalldades esenciales: la de aportar.mayores reservas de

iy

y diversificar 1la act1v1dad mlnera para reduc1r1e vulnerabllldad.

minerales y abastecer la actividad industrial montada Sobre:ella

Un aspecto esenC1a1 de 1la estrategia serfa 1ntegrar tamblén a 1a
energia (en partlcular, ala energia eléctrlca) en el enfoque mlnero-
1ndustr1a1-energét1co ‘con el cudl sé realiza el presente an611s1s.

Esta forma de ver el sector minero permltlria“f R

a) Caracterizar a la reg16n nordestina como un &mbito donde ias
potenc1a11dades mineras deberan ser evaluadas complexlvamente. 'En
consecuenc1a, la 1nvestlgac16n -de-base sobre la ocurrenc1a de mlnerales

debiera estar coordlnada y no ser reallzada en compartlmentos estancos.

1/ Podria citdrse aQui el caso del manganeso que constituye un mineral
estratégico para la siderurgia. E1 nivel actual de exportacién de
Bras11 parece amenazar las reservas de manganeso. “del pais que podrian
agotarse a diez afios, lo cual indicaria la necesidad.de.intensificar
la exploracién de este mineral,

/b) Conceptualizar a
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b) Cogceptualizar«a«las unidades de produccibén minera como puntos
de partida de sistemas‘minero—industrialesﬂintegradosgregionalmente,'e
independientemente de los limites estaduales.

c) Examinar las localizaciones industriales con criterio regional,
tendiendo a crear centros minero-industriales que podrian ser complemen-
tarios entre s{ en el orden regional, con tendejcia a lograr‘éépeCiali-
zaciones areales. | |

d) Prdgramar la infraestructura energética en’ funcibén del disefio
resultante. . o W o

Es obvio que en la situacién actual, Bahia es el Bstado nordestino
con mayor peso minero-industrial; este fendmeno se acentuari en los
préximos cinco afios con la terminacién del polo petroquimico, la puesta
en marcha de la metalurgia del cobre, la fabricacién de abonos, etc.

Consecuentemente, para evitar las deformaciones de dicha polarizacién
y por razones de equilibrio intraregional - 1o cual constituye también
un factor de equilibrio a nivel naciomal ~ lo que serfa aconsejable para
la actividad econémica en general, lo es bisicamente para el sector
minero-industrial como elemento din&mico del desarrollo.

Un mejor conocimiento de los recursos minerales del Nordeste permi-
tirfa asignar a las distintas &reas (Bstados y/o subregiones, etc.) de
esta regién roles en la distribucibn de sus actividades minero-industriales,
partiendo del hecho de que Bahfa estd desarrollando la produccién petro-
quimica; la producciéq/concentradién de los-minerales no ferrosos; la
produccién/concentracién de los metales ferrosos que ocurren en su terri-
torio;'produccién-de’los minerales industriales de significadc en la

economia estadual y nacional, etc.

/EL resto




~ 188°-"

El resto de:los Estados del Nﬁr&ésté deberén desatfollar“ifbyéétés
minero-industriales 1fderes; de acuerdo a sus ocurrencias minerales,
buscando integrarse y complementarse a nivel del Nordeste. C

Adicionalmente, ‘las necesidades de infraestructura deftransporief
.y energfa podrfan ser programadas para servir-a un modelo minero-’
'industrial de programacién integrada ?~regiohalmente. o ‘

En este esquema puede agregarse que ciertos proyectos miriero~" T
industriales de localizacién indiferente dentro de la*fegi6ﬁ;“§0drian*k
ser entonces mejor localizados, dentro de un examen del equilibrio intra-

regional del Nordeste.

"3, ‘Industria de transformadién

Bs evidente, que la evolucién futura ‘de una parte importante de la’
actualvéstiuctura industrial bahiana -¢st4 ligada a-1lo que ocurra con
el proceso- de integracidm;’ tanto fisica como econdmica, en que se encuentra’
el conjunto del aparato’ productivo m4s moderno y dinfmico del Bra511,'exten-
dldo a partlr de los centros industriales del centro-Sur.' :

El complejo petroquimico, parte'de las actividades metalmecénicas,
el futuro complejo minero. metalfirgico cuprifero, la produccién de ferro~:
aleacionbs;VSOnvlos"principales ejemplos de esta categorfa, Su ritmo y
volumen de desarrollo, asivcomovlas caracteristicas que adopten a mis
largo plazo, dependen estrechamente de la evolucién que -se opere, a nivel -
nacional, en los subsistemasvdevlos que forman parte, asi como del gradbf
de influencia que ejeérzan los factores de localizacién bahianos. - Bstos

factores de localizacién no solamente comprendén a la dotacién de récursos

s , . /rmaturales, la
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naturales, la provisién de infraestru;turay‘menores‘niveles salariales»l/
o existencia de capacidad empresaria, sino que también puede ejercer

una influencia decisiva la gestién planificada del sector pfiblico con

el objeto de maximizar el grado de participacidn de la industria bahiana’
en el proceso de reproduccién de los sectores industriales modernos
dentro del marco nacional,

Como ya se sefialara, la expansién futura de estos sectores permitird
contar a Bahfa con un parque industrial moderno orientado preferentemente
a los ramos de quimica-petroquimica, ferrcaleaciones y metalurgia de no
ferrosos, los que se constituirédn, a su vez, en demandantes potenciales
de algunas lfneas de bienes de capital, piezas fundidas y forjadas y
repuestos mecdnicos que podrdn ser producidos localmente en escala
econémica y fundamentalmente en proveedores de insumos para desarrollar
una extensa gama de induétria de bienes finales,

A principios de la década del 80, por lo tanto, el pleno funciona-
miento de las' empresas hoy en instalacién en el polo. petroquimico, y la
puesta en marcha del complejo minero-metalfirgico (produc1endo cobre
refinado en Camagari, a partir de la explotacién de: los yacimientos

2
de Caraiba), constituirdn la culminacién de’ la etapa actualmente en curso ‘( '

1/ BEsta depresién salarial no ha probado ser relevante en la decisién
de inversién como efectivamente ocurre con el abaratamientd’del capital.

.Q

~ Debe dejarse constancia de la necesidad de una tarea permanente de
seguimiento de la evolucién de los respectlvos proyectos para una
adecuada evaluacién de los resultados de los esfuerzos realizados.

/Pero, en
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* Pero, en el ‘interfn, Ia polftica industrial del Bstado deberd * ' . -
formularse ‘teniendo ‘en cuenta, nbysélo el pléno aprovechamiento de '
estas volhmianés:inverSiones,‘siﬁo también_en‘cuéle5~otro$ terrenos.
deben incursicnarse con el objeto de obtener una estructura mis diver~ .
sificada del sector y atenuar su dependenciagfespecto a las decisiopesi‘
de los gramdes‘conglomerados industrialés vigente'a“nivel.nacionglao4
internacional, ~, -~ . . 0o e e .

-De igual modo, como no se puede concebir el futuro de los sectores - .
més intehbivds‘de,capita1~éino ligados a lo que ocurra dentro de la '
esfera. del esquema de produccién nacional del cual son eslabones, tampoco.
se pueden plantear vias de accifn en otros campos del sector manufacturero,:
sin rélacionar estrechamente sus perspectivas con lo que bcurfa;enréariables
clave.de la economfa bahiana. / St

En efecto, el futuro de las agroindustrias, de¢ la industria textil, ,
de ia‘actividadzde confecciones o de la produccién de pastas celulbsicas
(por citar algunos eJemplos) depende estrechamente de las politicas. para
modernlzar al sector agropecuarlo. L o R ‘

La posibilidad de sustituir algunas de las actuales importacidnes -~

de materiales para la consfruccién requiere un estudio serio sobre .
sus mercados futuros constituidos por la actividad immobiliaria y las - -
obras pfiblicas, l | “l”f o = . S L .
| Por ﬁltlmo, el con;unto de act1v1dades productoras de blenes de
consumo a desarrollar internamente y cuyo mercado se, encuentra actiale’
mente abastec1do en alto grado por las empresas del centro—sur, requleren
para su consolldac16n una evoluc16n favorable del 1ngreso de las capas:

mds pobres de la poblacién y una mayor interconexién con los mercados

del Nordeste,

/Esta mayor
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Esta mayor interconexidn con el resto del Nordeste constituye .
una tercera via de expansifn que el sector industrial bahiano' debe

profundizar en la préxima década sin descuidar la elaboracidn de estudios
con vistas a la apertura de otros frentes de exportacién como los mercados
africanos.,

kEsté insistencia en ampliar el sector industrial mis alli de los
mirgenes que le acuerda su participacién en el esquema nacional, tiene
una amplia justificaciéu. ,

Se advierte que, aﬁn‘siendo impértantes los efectos generados'por
la implantacién de las industrias altamente intensivas de capital que
se ha venido realizando en la filtima década, el verdadero beneficio
regional estard en el hecho de poder aprovechar plenamente las posibili-
dades de instalar las plantas de transformacién de los insumos b4sicos
obtenidos. Es decir, la integraéién hacia adelante, donde las inversiones
por trabajador son mis bajas, la fecnologia mis accesible, el‘tamaﬁd
minimo econémico de las empresas ﬁAs pequéﬁo (10 que crea las condiéiénes
para una mayor participacién del empresafiado nordestino), sus efectos
sobre el empleo mds difundidos y mayores las posibilidades de originar
economfas de aglomeracién que hagan el sector industrial del Estado
menos vulnerable. '

La creacién de las industrias b4sicas no asegura, por sf sola la
implementacién de todas las actividades complementarias que se acaban de
citar. Si no existe un esfuerzo planificado y coordimado (en términos
de conocimiento de la evolucibn de mercadoé.‘infraestructura industrial,
niveles de lucratividad, ap;icaéibn,d¢L195'incentivos de ICM y de los
recursos del DESENBANCO y el resto dél sistema financiero), corpqriiado
en programas y proyectos de inversifn, que incentive la instalac16n de

industrias de segunda, tercera y cuarta generacién, lo mﬁs probable serd

/la evolucién
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la evolucién del sector hacia &l caricter de enclave alimentador de
las necesidades de materias primas’ por parte del Centro-sur.

“Es en este‘sentidO‘importanté°1a‘implaniaéién acelerada de proyectos
ligados con los actuales enclaves modernos "hacia atr&é",‘éémo la metal-
mecdnica que los provea de equipos, partes y repuestos y "hacia adelante® .
insumiendo una parte importante de su produccifn de insumos en la elabo- o
racibn de résinas, plisticos, fertilizantes, detergentes, tintas, e€tc. o .
a partir de la produccién de cobre metflico, instalar lineas que lo procesen
elaborando, por ejemplo, cables, material éléctfiéo,)piezas,‘etc.

Pero no 1o es menos, satisfacer las vocaciones de aquellas’ subregiones
del espacio econdmico donde se pueden instalar explotaciones manufactureras
que aprovechen los recursos naturales (agroindustrias, maderas, celulosa
y papel, textiles de fibra natural, industria del vestido).

De los lineamientos anteriores se pueden desprender una serie de
iniciativas qﬁe constituyen ideas a ser desarrdlladas dentro del pfoceso
normal ‘de plénificacién, c0rpofizéndose‘en"proéraﬁas eépecifitos;

a) Programa petroquimico; k S

b)'Proérama de cobre y no ferrosos;

c) Programa metalmecénicd;

d) Programa agroindustrialj

e) Programas de industrias orientadas a dar apoyo al desarrollo

‘del interior del Estado; I ‘ o
£) Programa permanente de anflisis del prbcesoide integracién de
1a industria bahiana al sistema naciomal; o

g) Programa de estudio del posible subsistema industrial nordestinos

h) Programa de formacién de maho de obra y brofésidnéi‘p;rayla industria;

i) Programa de ‘intercambio bragilero-africano; - .

j) Programa de tecnologfa; - T

k) Programa de medio ambiente.

/El desarrollo
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El desarrollo de estos programas en . sus proyectos individuales»
debe constituir un trabajdfintegrado en el proceso de,planificécién;
El sistémé de planificaci&n debe tener la responsabilidad de fijar sus
términos de referencia, controlar su fofmulaci&n y dar los elementos
necesarios para su posterior negociacién. La parfe especifica de formu-
laéién‘puede recaer en organismos especializados, tanto del sector ptiblico

como organismos de consulta privados.

a) Prqgrama petroquimico

Este programa deberd estar oriehtado a conocer las posibilidades"
reales de participacién bahiana en el mercado petroquimico nacional e .
incluso intermacional. Considerando no solamente el nficleo basico‘éino
también la implantacidn de las industrias hacia adelante vy los gfeétos
hacia atris. |

Este objetivo bAsico obllga a conocer el comportamlento de to&o
el sistema petroquimico nac1ona1, examlnando el problema de 1nsumos
(especialmente el impacto de la cr151s petrolera mundlal), problemas
de tecnologia, problemas de oferta de productos v subproductos, frente
ala p051b1e sustitucibn de productos de origen agropecuario ¢ mlneral,'
problemas de bienes de capital y pafticipaciGn éspacial (polo paulista,‘
polo riograndense, rolo bahlano)

Como resultado de este andlisis se deberia contar con la s1gu1ente
informacién b&sica: | »

i) Evaluacién actualizada de los resultados alcanzados en el polo
petroquinmico, | ‘ X - ‘

ii) Posiﬁilidade5~de crecimiento para los pr62imos 10 afios del nficleo
de industrias bésicas. | o
iii) Lineas de produécidn de subproductos, identificacién de las
principales unidades de produccién, necesidades de inversién, mano de obra,

tecnologta, etc,

/iv) Posibilidades de
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iv) Posibilidades de ‘complementacién con el.resto del Nordeste,
v) Posibilidades de participacién de los empresarios nordestinos
e incentivos necesarios.
vi) Evolucién de las tendencias y el comportamiento de las grandes.
corrientes de capital. oo e AR - : .
Aun cuando este programa esti orientado al desarrolle del polo
bahiano y a la materializacién de sus efectos hacia adelante y hacia e
atrds, dado que debe entrar al anflisis de factores que tiepen,carécter

nacionél, deberia‘contap,cpn“la\participacién.dq_los,organismqs federales.

b) Programa de cobre y no ferrosos

Este programa tiene un objetivo similar &l del estudio’ petroquimicos:
evitar que estos recursos minerales den solamente origen . a la etapa.
de transformacién priméria en forma de enclave en el territorio bahiano,
sin beneficiarse el Estado de los efectos mds difundidos que traeria
la industria de transformacién.

En el caso del cobre, el problema de"aumenfar su-grado de transfor-
macién en Bahfa debe tomar en cuenta que su produccién primaria ird -
fundamentélménte a sustituir importaciones-de la industria de"transfor-
macibn .del .centro-sur,

En este programa se podria estudiar la posible complementacién
con 1&=indusgrialméta1mecanica con la cual se abren posibilidades en -
el campo de intercambiadores de calor (industnia de refrigeracibn, conden-
sadores para centrales de fuerza € industria quimica, etc.) en la
producciéh de maquinaria eléctrica pesada (dentro del rango de bienes
de capital),1&ransformadores, etc., aplicaciones de la electricidad

en los materiales de transporte, etc,

/En este
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En este programa se deberfa estudiar la P°Sib%}id?4 de ipsta;aci6n
de una colada continua antes que 8sta se instale.en el mercado (Sao Paulo),
acentuando las condiciones de enclave minero.

Este programa deberfa llegar a la, identificacién de los proyectos
principales, si es posible con sus principaleswinterrelaciones,que

justifiquen su aglomeracién en Bahfa o en el Nordeste, -

c) Programa metalmecinico

Las actividades metalmeténicas'spn;\junto con las quimiéas, las
que mayor béneficios‘puédén sacar de una programacién de sus relaciones
interindustriales y de 1a;éxistencia de empresas que realizan funciones
b&sicas de demanda difundida por otras unidades del complejo. Es por
ejemplo, el caso de las unidades de forja, de fundicién maleable, de
tratamientos t&rmicos, de maquinados especiales, fabricacién de matrices
(troqueleé), fundicibn a presién, etc., que disefiadas a escala econbmica
pueden sostener un gran nﬁmero'de'piantas de fabricacién de productos
finales, ‘ o

Dado que Bahia‘ya'cﬁénta con un parque metalmecdnico relativamente
importante, serfa necesario estudiar las diversas altermativas de su '
evqluqién‘como un complejo integrado para‘QStggtar:sus_posibles estran-
gulamientos y acelerar as{ su implantacién, Fuertemente vinculado a
este estudio deberfa hacerse el de aceros especiales y el de no ferrosés,
al cual se hace referencia en la estrategia propuesta para el sector

minero,

/d) Programa agroindustrial
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d) Progpama aggplndustrlal

Este programa debera ser deflnldo en comb1nac16n con la estrategia
del ‘'sector agropecuario. 'Su'imﬁdftancia és indiscutible, ya que apunta
al desarrollo de una de las pr1nc1pa1es ventaJas relativas que debe
utilizar Bahia para su‘desarrollo, - = o .
Se recuerda que enila”estrategia~de1 Sectdr-agrbbecﬁafio se sefialas
i) Industrializacién de productos hortlfrutlgrangeros de las éreas de " .
irrigacién del Estado, tomate, cebolla, maracuga,vetc., 11) desarrollo
de 1ndustr1as para el aprovechamlento 1ntegra1 de las oleaginosas
(semlllas de algodén. amendoin, mamona, etc ¢} iii) industrializacién
de los citricos y 1v) 1ndustr1allzac16n de la celulosa y papel.
Su v1ab111dad esta condicionada a la evoluc16n del mercado intermo
y del Nbrdeste, las pos;b;lldades de exportacién (por vias internas
o al exterlor) y la modernlzac16n del sector agropecuarlo como para
contar con una oferta. suflc1ente de materlas primas,
Ser4 necesario relevar las 4reas y productos mds convenientes .
para la e;plqtacién, evalvar los mercados, dar asistencia técnica y

facilitar el financiamiento a estas actividades.

e)

Programa dé'industrias~oriéntadas‘a”aarfé oy al désarrollo interior.

del Estado s ‘ S
Este t1po de programa debe estar fuertemente ligado ‘al estudio del ; .

espacio 1nter10r de Bahia ya la posible evolucién de su urbanlzac16n._

Dadas las cond1c1ones de los recursos naturales y de la agricultura, la ..

posibilidad de nuevos estimulos para las industrias tradicionales volcadas

a los mercados internos esté supeditada al mejoramiento en las condiciones

de los sectores de bajos ingresos, ya que ademis de las limitaciones al

crecimiento del mercado que impone la regresividad en la distribucién

/del ingreso,
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del ingreso, el desarrollo de las redes.de comunicacibn, los sistemas
de comercializacién y la mayor eficiencia relativa de los grandes esta~-
blecimientos de los centros industriales actualmente existentes, en
particular? los del centro-sur, como asimismo la débilidad empresarial
del interior, no parecen: crear condiciones favorables para este tipo

de industrias. ‘

Solamente con la planificacién de un proceso de urbanizacién
menos concentrado y una estrategia.ecpnémica con efectos positivos
sobre la-distribucibén de ingresos, exigird un an&lisis de este tipo
de industrias y los medios: para.poder promoverla. Fundamentalmente,
en el caso de la pequefla v mediana industria.

£)  Programa permanente de ‘anAlisis del proceso de integracién de la
industria bahiana al sistema nacional

Esta debe ser uma de las tareas fundamentales del sistema de
planificacién. Siendo el Proceso;de integracibn altamente dindmico,

" las medidas estratégicas que orientén‘al Gobierno del Estado para lograr
maximizar los beneficios de esta integracién deben estar apoyadas- en

un anilisis permanente, tratando de interpretar una realidad cambiante,

y debe por lo tanto, considerdrselo éomoula iniciaciQn o puesta en marqha
de un proceso continuo de diagnosis.

Ello supone, en ﬁriﬁer lugar,. €l conocimiento profundo y actualizado
de las: estrategias del sector phblico; de sus sociedades y de las empresas
de economfa mixta; también deben.conocerse las pautas en materia de
incentivos al sector privado nacional o extranjero; y, finalmente, cémo
los elementos arriba citados c¢ondicionan la conducta del empresariado
del centro-sur, de las filiales de empresas transnaéionales y del propio
empresario bahiano. Este andlisis también abarcari otros puntos impor-
tantes’a considerar.

/Debe ponerse
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Débé'pbnérse'éSfecial*énfasis3eﬂ las "funciones de apoyo' y en
las funciones de conducc16n de la 1ndustr1a bahiana, -

‘Dentro ‘de las funciones de apoyo se: destaca en este momento el
desequilibrio entre el desarrollo industrial de Arath y Cama;ari y
la infraestructura urbana que debe servirlo, mids aun cuandoﬁgeﬂtendré“i | -
que enfrentar - por razones estratégicas - la fase de induStfiasvdeV--
transformacién mis intensivas en mano de obra. |

Otro:a5pecto"impbrtante es el costo de alimentacién vrbano, que.
estaria iﬂfluyendofdiréc£amenfé sobre los salariocs reales, a-fin de
evitar que se conjugue un CQmpléjo-ihdustrialidé?alta~tecnblégia»Cbh ’
‘una clase obrera pauperizada, L o

‘ Dentro de las func1ones de producc16n es necgsarlo examlnar la
estructura de propledad de las empresas bahlanas; con51derando la .
inversién estatal, federal,-de transnac1onales,~de&fsector privado
del centro-sur y del sector~pr1vado bahlano.
‘ “Bs muy probable queé ‘de este anilisis surja’la nece51dad de reallzar
un esfuerzo para reforzar el’ sector empresarlal bahiano, medlante medldas
de estimulo especial, Hay un nﬁcleo importante de profe31onales ocupados
por la industria bahiana que pueden ser un germen de refuerzo ‘al empre~
sariado local, especialmente en industrias medianas dé‘alta tecriologia.
- Con respecto a la integracién nacional {fuera del estudio de'la

© funcién de conduccién) es necesarlo realizar'in anéllsls de’ los” flujos.
1nter1ndustr1ales mis 1mportantes, dando énfasis a 1as relac1bnes con’

e1 Nordeste,

/9) Programa de
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' g)  Programa de estudio del posible subsistema industrial nordestino

Como ya se sefialara, del diagnfstico se desprende que la industria
ée Bahfa ha evolucionado hasta convertirse en un participante activo
del sistema induétrial nacional, seParéndose paulatinamente del contexto
nordestino, Sln embargo, no llega a constxtulr en si mismo un subsistema
con.éiértd'grado deVautonomia. Esta 51tuac16n puede considerarse desven-
tajosa desde el punto de éista de la part1c1pac16n\de los intereses
regionales  en la-orientacién»del desarrollo del sector, el cual respon-
deréd en gran medida.a una. funcibn de conduccibén que se radica fuera
de Bahfa, |

- Por otra parte;ueste tipo»de desarrollo tiene ventajas importahtes
ya que le permlte a Bahia partléipar de la-dinfmica de un sistema
industrial. nac1ona1 m&s fuerte y menos vulnerable, .

" Dado que ‘la industria constituye un factor importante en la solucibn
de los problemas del desarrollo nordestlno, que Bah{a en gran medida
comparte, es licito pensar en soluc1ones técnlcas mis integradas para .
todo el Nbrdeste. La sola presencia del 30 por ciento de la poblacién
del pais y la participacibn de menos del 10 por ciento en el mercado
de productos industriéles_mﬁestfé ﬁﬂﬁ ampliajﬁiééhg parakla ék@énsién
del mercado interno; (for otra parte, una accién conjunta“étnivel nordes-
fino podria crEaf cohdiciones,técnicas ma; adecﬁAda# para participar mis
activamente ‘dentro de iqs ;ineamieptos dél IT PND, mejorando substancial-

mente su actual poder de negociacién,

/h) >Prog£ama de
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h)- 1Pfggraﬁé~de-£ormaéién.de manofdeiobra‘y profesional paraigﬁ industria
| la formacién de mano de obra:taiifitadany especialmente;&é prafgsio~
nales, puede ser enfocado de dos maneras: la primera, es la foémd:tradi-
cional de tratar de conseguir un equilibrio planificado entré las nece~
sidades previéibles‘y»la 6fertafdeAéducaci6n. La segunda, v4lida en el
-.caso del desarrollo regional, es tratar de crear deliberadamente una
oferta decididamente desbalanceada con la demanda actual de la regién.
Visto- de otra manera, se trata de lograr que Bahia tenga una part1c1-,
pacién m4s activa en 1a formacidn de mano de obra y profesionales para

el sistema nacional, aun cuando las fuentes de ocupacién inmediatas se
encuentren fuera del Estado. Bsto permitird a Bahfa una hayor actividad
en los sérvitios y una méyér.participacién'en las asignaciones de recursos
federales para estas actividades. Pero 10‘m53'impoft$nte‘de todo es

'que Bahfa estar4 conmstruyendo para el largo plazo una Ventéja relativa
independiente de sus’ ventajas naturales, que puede llegar a constituirse
en un £actor de 1mportanc1a para la futura loca11zac16n industrial.

Este programa puede conJugarse con el programa de tecnologia.

i) Programa de intercambio bra31lero~a£r1cano

. Este programa debe enmarcarse dentro de la estrategla nac1onal
 de exportac16n de manufacturas. ' E

Bahia debe buscar su vocacién dentro de una polit1ca nacional de
largo plazo de exportac16n de manufacturas. Aparte de los problemas
propios de costos de produccién y generacibn tecnolbgica, cabe haCersé"
la siguiente preguntat ;Sobre qué mercados Bahfa tendria en el largo
plazo una ventaja relativa frente a la capacidad exportadora de los
paises desarrollados, del resto de Brasil y de los otros paises latino-

americanos? En este problema, juegan, fuera de la calidad y costos

/de produccién
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de producc16n la ponderac16n de los transportes y las v1nculac1ones
'potenc1ales de orden cultural y comerc1al

- Como una Primera aprox1mac16n para orlentar 1a bﬁsqueda de esta
interrogante,~surge el emergente mercado de manufacturasAde los paises
africanos de la costa atl&ntica. Estds:paises,'dé'aqui a diez afios,
dade su actual estédo de dé;arréllo continuaran siendo fuertes expor-
tadores de produciOs'primafiog,iéon'un;proceso de urbanizacién en'marcha,
un proceso de distribuciéh~de'rehta e in;aﬁacidadxtééhicaay~eﬁprésarial
para el desarrollo industriél,acelefado, lo que presumiblemente generard
un fuerte incremegto de su deﬁanda de-manufacturas, especialmente de |
bienes flnales y bienes de cap1ta1 de tecnologia intermedia.

Dado el patrén actual de 1ndustr1a112ac16n de los paises desarro-
llados, que:tendrian la prlmera opcidn a dicho mercado, es posible
hacer algunas conJeturas.

i) El desarrollo 1ndus£ria1 de loé pafses desarrollados estd funda-
mentalmente orientado a su proplo mercado 1nterno y a su interrelacidn,
tendencia que parece ir en aumento. ” |

ii) Sus exportaciones de.bienes finales para«losrmercados;de los
paises en desarrollo conStituirian bi4sicamente un excedente que -aprove-
charfa tanto necesidades reales como una fuerte proporcibén del consumo
inducido por "efectos de demostrac16n" Por otra parte, los blenes de.
cap1ta1 que se exportan a estos mlsmos mercados, responden fundamental‘
mente a soluc1ones tecnoléglcas derivadas de 1as dotac1ones de factores
productlvos de los paises desarrollados, que encuentran un mercado en N
los paises en desarrollo b631camente debido a la debilidad tecnolbglca

de estos paises y a la estrechez de sus mercados.

/iii) Es posible
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iii):Es*posible preveer que3Brasilf acentuando su . procesgo de
sustitucién de importaciones, con un-gran mercado interno-esté en
8ptimas condiciones de ofrecer en esa fecha, bienes al mercado africano
que .se- ajusten mis a su.estado de desarrollo, que los bienés de altisima
calidad y sofisficacién'caracteristicos,dew163&paises desarrollados.
| ..Bahfa tiene en este sentido, condiciones muy favorables de cercania
geogrifica y cultural; gue habrfa: que desarrollar convenientemente.desde
ahora, A mOdONdE'edempIo, se podrfan estudiar'las siguientes lineas de
-accién: |

,i)'Gonseguirxqug«Bahia”juegue un papel importante dentro de Brasil
en todo el intercambio cultural,y comercial brasilero-africano, i-

ii) Hacer un pnbgréma;espébial,fmaéivo, de formacién de.personal
técnico africano en territorio bmaSilefo}afundamentalhenfe<en Banfa. .-

'iii) Este programa podrfa contar con la participacién financiera . .
'y técnica de organismos. internacionales y africanos.

" iv) Crear.un departamenio pérmanente“de estudios comerciales brasi-
lero-africano en Bahia, para estudio.de me:cadoé; asistenciartécnica,'
sistemas de comercializacién, transporte; sistema de financiamiento,
sistemas de informacién, ctc., con participacién federal y del empre-

sariado privadé. nacional,

j)‘ Prqgrama de tecnologia
o Cada vez més, es necesarlo tener una p051c16n sobre el desarrollo
de tecnologia. En este sentldo, hay que romper el preJu1c1o de tecno-

logias 1nacce51b1es o genlalldades de tlpo puntual

/Cada vez
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Cada vez més el deSarrdllo‘tecnélégico es la .resultante de un
ésfuerzo masivo. En este sentido, las grandes empresas, nacionales .

y transnacionales o‘loé paises desarrollados y los centros de investi-
gaciédn con voluminosos recursos son.lo§ que estdn en mejor posicibén:
para generar progresos tecnolégicos. Se puede en propiedad hablar

de una "economia de escala de generacién tecnolébgica".

-En-este- sentido, "10s paises. pequefios o las‘empresaé‘més débiles,
deben conformarse con adquirir tecriologia - cuando éso es posible - en
‘el mercado internacional o’a hacer acuerdos o ‘combinaciones de partici-
pacién con ‘centros mis podérosos. Este tipo de acuerdos funciona bastante
bien e incluso puede ser un fuerte impulso para acelerar un proceso de
industrializacién joven, en particular, cuando el pais’en desarrollo
cuenta con una reserva de mercado interno importante.

Sin ‘émBargo, no ocurré lo mismo cuando la estrategia de industria-
lizacién entra en conflictes :por captar pérte del mercado internacional
‘0 en el uso alternativo de funcioneé-de produccién y de materias primas,

Todo esto hace necesario una actitud creativa vy audaz en la nacio-~
nalizacién de la generacién tecnolégica‘que asegure en el futuro un
desarrollo industrial mi&s fluido, menos vulnerable y dependiente de .
centroé externos y con posibilidades dgientrar ventajosamente en el
mercado internacional de manufacfuras. En éste ﬁltimd césd, cada vez
es mis notorla la ventaJa del factor tecnoléglco sobre la ventaja
relativa que histérlcamente Jugé la dlsponlbilldad de mater;as prlmas.
Hay que tener tamblén en cuenta que no se trata de promover una absurda
autarquia en un mundo cada vez més 1nterre1ac1onado, sino de 1ograr

una mayor integracién en térmlnos de una part1c1pac16n més equilibrada.

/ﬁay que
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Hay .que considerar que'el;ﬁais:debe‘doncentrar sus”esfuefzos
en el :desarrollo de -tecnologfas para ciertas ramas y dentro de estas
ramas también el esfuerzo debe a-su vez ser concentrado.: Dentro de:
este marco Bahfa deberfa captar, conforme a. sus propias vocaciones,
algunos de estos puntos de concentracién de la generacién. tecnolbgica.
Es importante hacer notar .que cualquier esfuerzo en*genéracibn'tecnolé—
gica qué se-haga en Bahfa .debe tener una dimensién .de tamafio nacional,

aun cuando -su participacién industrial en dicha 4rea sea compartida

‘con otros Estados del pais. .

Ya se perfilan algunas vdcaciones tales comos Tecnologianen petro~

quimica, ferroaleaciones, no ferrosos y en algunas ramas de base agrope-

cuaria, -

En un proceso de.negociacién de tipo nacional; Bahfa debe centrar

su esfuerzo de negociacidn sbélo en algunas de ellas, pero siempre

orientada a conseguir la lideranza a nivel nacional en-dicha partici-~

o

pacién.
Este factor tecnoldgico contribuird a lo que podriamos llamar
propiamente el “papel o funcibn.especifica de¢ Bahfa en el desarrollo

nacional®,

)

k) Programa del medlo ambiente’

Otro punto que exige tamblén una def1n1c16n de estrategla es
el problema preservac16n del medlo amblente. Este problema que sola~
mente se hace notorlo en ios casos m&s agudos, debe ser prev1sto, espe—
c1a1mente en el caso bah;ano, donde se conjugan las p051b111dades turd s-

ticas del Recéncavo con la contam1nac16n petroquimlca.

/Aun cuando
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Aun cuando puede argumentarse que éste es un problema local y
debe ser encarado ya sea pof‘lés‘eﬁﬁfgsas,'aitérando sus ventajas
competitivas por aumento de sus costos, o como un costo sécial, por
la comunidad bahiana. El largo plazo exige un estudio y definicién

. nacional de prgservacién‘del medio ambiente, en términos muy .concretos.
‘sobre distribucién de los costos de dicha preservacién, ya. sea a través
de una férmula de participacién en los costos de .preservacidn, por
parte del Gobierno~Federal, empresas,,Areas metropolitanas;letc., 0
bien pof una -politica de tarifado unitario semejaﬁte.a logféasos de

generacién de energfa eléctrica, SR SR .

/4. Infraestructura
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. 4., Infraestructura bisica

El problema bisico es elide coordinacién a dos niveles: el intermodal
y el~3dmini§trativo;‘como se ha mostrado en-€l diagndstiCO."~Se ha

visto también que los gistemas de infraestructura bdsica son de:dos .

" categorfass aquélla en ‘que las decisiones estdn casi enteramente concen-
tradas:.en el 4mbito del Gobiermo Federal - el tramsporte ferroviario,
maritimo y alreo y las comunicaciones = y la atra, en que una parte
sustantiva de lasrdecisiones‘est&n%al,alcancé de los Estados - el
transporte carretero y el saneamiento bdsico. El subsector de energia,
por su naturaleza, es un caso aparte, con caracteristicas de los sistemas
de una y otra categoria, -

La accién general mids viable por parte del Estado és,‘en la primera
categorfa, realizar estudios bdsicos de tipo socioecondmico que justi-
figquen la inclusién de proyectos determinados en los programas nacionales,
y movilizar simult4neamente su capacidad de negociacién politica. Algunos
anteproyectos especfficos podrian ser objeto de un esfuerzo de preinversibn
que los prepararan para su presentacién a’las autoridades federales.

En los sistemas de la segunda categoria, ademis de un tipo de accién
idéntica, se tendria que ejercer otra complementaria materializada en
obras que estuvieran en el Smbito del Gobierno del Estado y pudieran ser
integradas en la programacién general, tomando en cuenta la ppsibilidad
de una ejecucidn progresiva del programa en su conjunto;

En cuanto a los sistemas de produccién y distribuciédn de energfa
que involucra la electricidad, los combustibles fésiles y otras fuentes
no convencionales, los factores de mercado son mds directamente influ-

yentes en la seleccién de proyectos y por ende, en la formulacién de

/programas estratégicos,
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‘programas estratégicos. 8in embargo, esta seleccién y formula;iénﬂ
pueden ser instrumentos de 1a‘politica<de desarrollo sdcioeconbmico«y,
como tales, utilizados en la estrategia a ser elegida, pero dentro del
contexto nacional. ' o7 L T

Se ha visto que como consecuencia del cardcter instrumental de los
sistemas de infraestructura, una estrategia de desarrollo gnfesta &drea
bdsica de la economfa tiene que limitarse a la formulacibn de reglas de -
decisién frente a alternativas viableg (a base de un anflisis de costo-
beneficio de cada proyecto o programa, tomando en cuenta los objetivos
estratégicos) que se irdn presentando'a medida que en otras 4reas se
definan los respectivos programas 'y proyectos. Los objetivos especfficos
de la\estrategia~resu1tar&h”deieétdseprogramas y proyectos.productiVOsf-
y de interé&s social y regional, cuando los mismos definan sus necesidades
de apoyo 1n£raestructura1 s ’

Lineamientos generales de estos programas estén contenldos en el
diagnbstico y estrategia reg}qnal‘y espacial que hacen pgrte,ﬂe«este
documento, pero la localizacién y el predimensionamiento de la infraestruc-
tura,’depende del desarrollo,de la est;ategia en plangs y programas.

De esta forma, las indicaciones -que aqui se hacgn;con referencia ,
a cada ﬁe;tor de la inf;aestructura blsica, se 1imitanfa‘esbozar el tipo
de trab;jp preliminar necesario al desempeﬁo, por el Estado §e Bahiﬁ,
de la fﬁncién.que{de hechp puede ejercer en las tomas de'decisién es;fa—_
tégicg; de esta Area y las reglas de decisién a adopfar frente a programas
y proyectos‘alternativos que se planteen parg,realiz;r“en\terfitqrid
bahlano. ”. ‘

En térm1nos proplamente de estrategia la actuac16n del Gobierno de

Bahia tendr4, pues, como pauta lo 51gu1ente:

/- Identificar sistemiticamente
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- Ideﬁtificar sistemiticamente los proyectos de infraestructura. .
que sean de inters immediato ‘de.sus programas de inversiones dire¢ta=
mente;productivas y.de interés social o regionhl' ; :

-~ Promover y completar los estudios bAsicos socioeconfmicos que.
anallzan b4 Justlflcan la 1nver516n a ser hecha en estos proyectos infra-
estructurales y, eventualmente, hacer estudios de pre;nver316n para ‘defi~
nirlos completamente y'demostrar~su factibilidad incorpordndolas a programas
sector;ales o reglonales ‘de desaryollo; - o

:. - Mov1llzar sn capac1dad de negociacién polit1co—f1nanc1era para
dar prloridad a los mismos proyegtos en los programas- federales de obras,
-'Uha‘medida_inicial indispenSable'séra~1a creacién de una unidad de
servicio en SEPLANTEC-CEPLAB para cuidar espeéificaménte'de,las,cuestiOnES

de planificacién ligadaé~a los sistemas de infraestructura bdsica,

1.. Medidas de tipo 1nst1tuc1onalAy onganlzatlvo

‘a) Subsector energia

El esfuerzo de coordinacidn’de lbé‘trabajOS'de'plénificaéibn

- y del paso a la adopc16n e 1mplementac16n de una estrategla de desa-‘
rrollo del subsector energfa - debe ser hecho por SEPLANTEC a través y
con la estrecha cooperaclén de la Secretaria de Minas y Energia del
goblerno bahiano, Junto al Mlnisterlo de Minas y Energia y a las entl-
dades pﬁbllcas del Gobierno Federal, como .1a ELETROBRAS, 1a PETROBRAS.
la CHESF y los Consegos o Comlslones que tienen a su cargo 1lo6s problemas
“del petréleo, del carbén, de la energfa nuclear y de la 1nvestlgac16n
sobre otras fuentes no convenéionales de,energia. El Gobierno Federal
Yy sus entes auténomos ‘tienen planes y programas trazados para cada una
de las ramas del subsector, pero a los Estados se les’ da cond1c1ones

A

de presentar a los distintos organlsmos centrales estudios b651cos

R4

/- técnicos, de
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- técnicos, de mercado, de tipo financiero y &e;evé1uaci6n sociqeconémica -
capaces de justificarféi ajuste, en la cobertura y en la cronologia de
los esquemas de prioridédes relativos a la ejecucién de los diferentes
proyectos enfocados avhivel y escala ﬁacionales, a los intereses. del
desarrollo de sus &reas respectivas. El respaldb de.estudios de este
tipoile posibiiitaré éiiEétédo-dé Bahta obteﬁér que iés programas direc-
tamente productivos'o de inmediato e importante interés. social;.resultantes
de la estrategia de desarfollo adoptada, sean respaldados oportunamente
por la oferfa de enérgia‘que corresponda a‘'las demandas de este insumo
bésico gegefadaé por_loé mismos programas y proyectos. La informacién
a analizar en‘eStos esfudiéé,?que no esté conténida en las publicaciones
y,documgnﬁos de laé entidades mencionadas arriba, deberdn ser objeto de
una recqiécéién e investigacién cuyo costo se considerard un gasto de
preinversién programaao y utilizado eficazmente. . Parte:de esta infor-
macién se_dgsprenderé de los propios proyettos de carécter,econémico~o,,
social; supuestamenfe analizados hasta el punto en gue se definen sus
mercadoé o las 4reas de necesidades sociales por ellos cubiertas, sus
requisitos de insumos‘(incluSo:dé’enéfgia), sus productos en bienes y
servitios y sus efectos sobre la economfa que permitan una correcta
visién de sus costos y benéficios‘soéioeconémicos.' Otra parte de la
informacién tendri que referirse é los parédmetros regionales que conforman
el marco de referencia para la evalua;i§n conjunta de todos los programas
de desarrollo, incluso los de energia. - - a

"Una y otra deben ser obtenidas'en un esfuerzo inicial de plantea-
miento pre;imina? v, €n seguida, de una,revisién y_recoleccién sistemitica

y continua, para la cual hdy que implantar una organizacibén adecuada.

/b) Subsector transporte
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' 'b) Subsector transporte

Se necesita un esfuerzo de coordlnaczén admlnlstratlva basado

en elfPlan Integral de‘Transportes (PIT),;que abarque,las,relag;opes
de SEPLANTEC a establecerse de forma sistemdtica, principalmente con
los 8rgancs siguientes: | | ca , -

'~ GEIPOT - DNER - RFPSA - PORTOBRAS ~ INFRAERO, ‘en el plano federal, y
- DERBA - La.Coordinacién de Transportes de la Secretaria:def‘;
Tfanspbrtes.de Gomunicacionés.y el CONDER, en el plano del Bstado;

~f- Con?ioé'municipios tanto de;la,RHS como delninterior;,_

~.Bsta coordinacibn~tiene como objetivo pérmanente promover la
realizacibén de estudios bAsicos de tipo socioecondmico, la articulacién'
de programas y proyectos de las tres esferas admlnlstratlvas, la movili-
zacidn y concentrac16n de recursos tanto financ1eros como humanos para
estas tareas vy, flnalmente, plantear la. coordznaczén 1ntermoda1 de los
transportes en el frea del Estado de Bahia, ' S

. 8e recomlenda montar un mecanismo 1nterinstitu¢ioﬁal%(grupo de .
trabajb permahenteb'qﬁe téme;alsu cargo. la revisién periédica vy la . .
adaptacién del PIT al progresofde ia implantacién de esta estrategia
de desarrollo social:y eccnémico. Las funciones un ppc6 més de;ﬁiiadas,
de ese grupo de trabajo se especifican adelénteken ieferencia;a,cada .

" una de las modalidades de tfanspgrte. ;.

i) Sistema de carreteras

Como programa de . trabajb‘para”realizan las‘accionés Qué puedén
tocar al Goblerno del Estado en térmlnos de estrategia vial, se tiene
1n1c1almente la tarea, a ser reallzada por e1 grupo 1nter1nst1tuc1ona1
sugerldo, de compatlblllzar el plan‘lntegrado y €l programa pr;oritar10~
mencionados con la estrategia general del desarrollo social v econdmico,

y entre ellos mismos. .

/En seguida,
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Eh seguida, a base de los diagnésticos.y.de los lineamientos.estra-
tégicos resultantes de los estudios y programas regionales y sectoriales,
contenidos en este documento, identificar los tramos de carretera que
hacen falta como apoyo a los programas estratégicos, una vez localizados
y preparar los respectivos proyectos de carreteras, evaluarlos y negociar
finalmente su aprobacién y financiamiento,3

Como tarea permanente a cargo de SEPLANTEC-CEPLAB y a base de la
1nst1tucionallzac16n de una. cooperac16n permanente con las entidades
pﬁbllcas adecuadas, se plantean las tareas siguientes: )

- Recoger y analizar datos sobre el desempeno de las vias que
interesanydlrectamente a los programas prlorltarlos de produccién, inter-
cambio econdmico o interés social para detectar oportunamente cuellos de
botella en formacién y otros problemas especificos;

- Reorganizar y coordinar sistemfticamente las normas de manteni-
miento de cérreteras, cooperath'con los gobiernos federal y municipales
(quizés en una divisién de trabajo por aregslde concentracién de equipos
v persohal):para_aéegurar@el midximo de vida 6itil al capital social bésico
inyertido y la utilizacién éptima de los equipos y dél personal;

- Revisar: per16d1camente el PIT y el PPOR y los pProgramas espec1~
flcos de cada. 4rea, para compatlblllzarlos con el progreso de la estra-.
tegia general,

ii) Sistema ferroviario

. La estrategia de este subsector debe basarse en los programas

de obras de expansién y modernizacién de la red y las politicas de tarifas

de personal y otras de la RFFSA "/’y;del Mlnlsterlo_de Transportes,

1/ Consultar documentos de la 4a, Divisién de la RFFSA,

/Como programa
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Como programa inicial de trabajo se tratarfa de instifﬁtionalizar
la cooperacién con la red ferroviaria federal y los érgatios de la Unién
que tienen a ‘su cargo la formulacién de la politica y de los programas
del ‘sector de ferrocarriles,

Las tareas a realizar serfan:

- Organizar la recoleccién para los- fines de plahificaci&nwdésn'
: datos sobre el desempefic-'de los varios tramos bahianOS'de»ferracarril
o aquéllos de inter&s del Estado, para detectar previamente cuellos
de botella e identificar obras de mejora a‘reaiiZar; -

- Justificaf'eventualmente alguha obra de expansién de las lineas
del sistema en funcién de programas productivos especificos mediante
un anteproyecto adecuado; |

"= Analizar y critidar'tarifas y condiciones de transporte;

‘= Promover ‘estudios para‘agilizar 'y hacer competitivo el transporte
por ferrocarriles; |

- Promover los estudios necesariésva”niVEl'naéional'para‘Obtéher
una visién a,largb‘plazo/dé'1as*posibiiidades”démedernizaéién y expansién
del sistema de'ferrocarriles, ‘en especial de aquellos tramos de interés
directo del Estadé de Bahfa ‘(considerando explotaciones mineras y otras
actividadeS‘generadOras‘de grandes masas de transporte a diStanciaS“
adecuadas al ferrocarril). ‘ e

iii) Sistema hidroviario

Puertos marftimos: Hay que instituciomalizar la cooperacién
permanente de'SEPLANTEC-CEPLAB'con 1;‘administraciénhde'lOS'puertOS'y"

con los 6rganos Federales portuarios y de navegacién maritima,

/La tarea
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La tarea permanente a realizar comprende: 1

= La recoleccibn de datos sistemiticos sobre el desempeﬁo de los
puertos; | _

~ El1 andlisis de problemas especificos de los puertos bahianos(y
de proyectos portuarios en marcha, con miras a la planificacién dely
-desarrollo; 7

-~ El andlisis de las tarifas vigentes y de las condiciones de
transporte, almacenamiento y trasbordo de cargas.

Puertos fluviales: Hay que 1nst1tuc1onallzar la c°operac16n perma=
_ nente con las entidades a cargo de(los puertos v la navegac16n en el
rio Sén Francisco ¥y sus aflaentes yrde la construcci&h de Sobradinho y

la futura operacién de la esclusa que es parte del embalse. |

Las tareas 1n1c1a1es y las permanentes serén. (

- Re;olecc16n de datos: sobre los efectos reales del embalsé, del
ipupto de vista hidréulico, sobre la navegacibh en éi r{6; sobre ‘la remo-
’delacién prevista en los puertos de 1a cuehcé# sobre.la modérnizéciGn

prevista de la flota flﬁvial~

~ El1 sondeo y anélls1s de las expectatlvas de la poblac16n y de
‘ .hlos empresarios de la reglén sobre el transporte fluv1al°‘A

- OrganlzaC16n, puesta en marcha y manejo de la recolecc16n siste~
métlca de datos sobre el desempeno actual y futuro del sistema.

iv) Sistema aeroviario .

La 1nst1tucionallzac16n de la cooperac16n permanente en esta
area debe ser buscada con INFRAERO y con las autorldades ‘aeronduticas
federales para asegurar la 1nformac16n s1stemét1ca a SEPLANTEC-CEPLAB

_hecesaria a sus tareas de plan1f1cac16n.

/Esta informacién
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Esta informacién cubrird esencialmentes:

- Datdé sobre el desempeﬁbzgde los aerbpuertés'y de las lineas.
aéreas, ‘ |

- batos.sobre los programas y proyectos de’ expans16n y: moderni-
zac16n, ' '

- Datos sobre costos, tarifas y planes de expansién referentes.

_al transporte aéreo.

c) Subsector comun1cac1ones‘

En la coyuntura actual observada en este sector se verifica:
1) La centra11zac16n de las dec151ones en el Goblerno Federal-
ii) El desempeno progres1vamente satlsfactorlo de 16s serv1c1os.
iii) La 1nex1stenC1a de cuellos de botella prev1sibles a medlano
plazo. . | | ) | '”‘
Enrﬁonsecuenc1a, la acc16n del Estado de Bahia puede 11m1tarse a
preparar 1n£ormac16n b651ca para estudlos que Justlflquen oportunamente
proyectos de 1nver516n del 1nterés de su estrategla de desarrollo y v
promoverlos junto al Gob1erno Federal | _
~Esta informaclén depende de la cooperac16n permanente de1 Ministerio
__de Comun1cac1ones y de la TELEBRAS en el érea federal y en la estadual
de la Secretaria de Transportes y Comun1cac1ones y de TELEBAHIA v cubrlré
1n1c1a1mente y en seguida 31stemét1camente 1o 51gu1ente, referldo al
Estado de Bahia: | | '
- Los progr#ﬁas y proyectos de expan516n y modern12ac16n de cada
:sub31stema de comun1cac1ones~r _ ‘
- El desempeno actual de cada sub51stema, ,
- El1 andlisis conjunto de las nece51dades de apoyo de los programas

y proyectos de produccién y de interés social en materia de comunicaciones;

/- Los costos,
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- Los costos, tarifas, inversiones y resultados financieros del

sistema.

d) Subsector saneamiento b&sico

' La accién del Sector Pfiblico en la implemenfacidn de 1a infra-
estructura del éaneamiento b4sico estd prégramada en el PLANASA con
metas cuantificadas y repartici6n definida de tareas entre las esferas
administrativas. El Estado de Bahia participa dé'eSte’plan nacionai,

y tiene en marcha granynﬁmerb‘de proyectos en distintos grados de avance,
En el sentido de armonizar esta accién con la presehte estrategia
de desarrollo, se hace necesario obtener y aﬁalizar gfan masa de infor-
macién de tipo téchico, econbmico y social, para jUstificar cualquier
nueva intervencién del Estado en la realizacién del plan y en la fijacibn
de sus prioridades. | |
La informacién a recolectar en sucesivas etapas y en seguida de
forma sistemidtica es la siguiente:’

i) En el 4rea de abastecimiento de agua

- Servicios en funcionamiento‘con sus caracteristicas de
estructura y desempefio; |

- Servicios planificados o proyectados - datos técnicos y
econdmico-financieros de los proyectos - estado de avance - fechas
previstas de implantacién. |

11) En_el 4rea de alcantarillado

- Servicios 1mp1antados. caracteristlcas técnlcas-

- Servicios proyectados. datos. técnlcos y econdmico-financieros
de los proyectos, estado de avance, fechas preV1stas de 1mplantac16n,

- Estudlos estadistlcos de correlac16n con tasas de incidencia

de enfermedades ligadas al déficit de servicios de alcantarillado.

/2. Orientaciones estratfgicas
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2. Orientaciones estratégicas

A continuacién se dan algunés indicaciones generales sobre lo
que puede constituir la base para las tomas dekgecisionesAfuturas
frente a alternativas de aqcién;qug inééreséh a.la éstfétégig de desa-
rrollo planteadas}en.Cada subsegtor de1 Area de infraestructgra blsica.
Elrdesigual‘desarrollo dado a los items de esta parte del documento es
debido a los disfintos hiveles de informacién que ha sido posible recoger
par# fespaldar.los eéfudios realizados‘con‘lafcolaboracién de CEPLAB,
en esta materla l/ ‘ o ; ’ ’

Como se ha aclarado en la 1ntroducc16n a este capitulo, dado el
carécter 1nstrumental para el desarrollo de la 1nfraestru¢tura bésica,
la 1dent1£1cac16n‘comp1eta y coherente de programas y. proyectos ;esule
téntes de la.estrategia de este sector sélo es viable cuando estdn defi-
nidos yvubicados geograficamentg los prihcipales proyectos directamente
productivoé y de interé&s social o regional prioritario, lo que permitird
estimar sus demandas de energia, de transportes, de comun1cac1ones y de
,saneamlento, y confrontarlas con la dlsponlbllldad de estos servicios.
Por ahora la estrategia indica los esfuerzos de desarrollqja realizar
y trata de demostrar su cqberepcia, pero no,tigne elementos de juicio
para la esfimacién dghaquellas demandas cuya configuracién podré, en

ciertos casos, por lo menos, diferir grandemente de 1o que seria el

1/ Por faltar en CEPLAB un sector de estudio de infraestructura no se
ha contado con ninguna contraparte local para este aspecto del docu-
mento, no siendo por otro lado muy instructivo el intercambio actual
de 1n£ormac16n entre SEPLANTEC y las demds Secretarfas de Estado a
cargo de los problemas de 1nfraestructura, que serian las fuentes
primarias de esta informacibdn. @ -

/planteamiento de
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plantgamiento:de las necesidades actuales de elementos de infraestructura
al servicio de las diferentes 4reas del Estado. En el capftulo que plantea
los aspectos_;erritpriales-de la estrategia, se obtienen algunas indica-
ciones que, una vez desarrolladas, permitirdn localizar y predimensionar
elementos de infraestructura cuyos servicios serdn demandados en conse-
cuencia»de log proyectos directamente productivos y. de interés social y
regional.’ Lo que se adelanta a continuacién son, pues, indicaciones gene-
rales de los objetivos a alcanzar en cada subsector (algunos ya definidos
a escala nacional, como los del PLANASA, por ejemplo) y de la orientacibn‘
a imprimir a la evaluacibn socioeconbmica de los proyectos infraestructu-
rales que compondrédn, en el desenvolvimiento posterior de la estrategia.
delineada, los programas sectoriales y regionales de desarrollo social y
econémigo a implementar en el territorio de Bahfa, De esta orientacién
a ser seguida en la evaluacién de los proyectos de elementos de infra-
estructura resultari la ordenacién final de ios mencionados proyectos en
listas de prioridad para su ejecucién, destin&ndoseles -en acuerdo con ésto
los recursos disponibles,

Es de prever que a este nivel de decisién se utilizafén los métodos
de anflisis de costos~beneficios sociales, los que tomaridn en debida
cuenta los objetivos de la comunidad bahiana tal como han sido esbozados
en esta estrategia, conjuntamente con las aspiraciones ‘de las 4reas mis.

directamente interesadas.

‘a) Energié
" Una estrategia en materia de energfa para Bahfa debiera tratarse
en dos frentest el de larhidroelecfritidad'y el de los hidiocarburos, y |
- su enfoque general debiera concretarse a racionalizar yioptimizar los consumos,

con especial tendencia é'explorar la posibilidad;de usar la electricidad de

/origen hfdrico
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origen hidrico en ﬁorma-eitensiva e intensiva y:reservando los usos de’ '
los. hidrocarburos, cuya reduccidn discriminada debiera ajustarse concep-
tualmerite a las politicas nacionales sobre ello, a aquellas &reas y
sectores de ugo ineludible a la fecha.

‘En el tema de la hidroelectricidad, el principal sistema de‘genéraciGh
(CHESF) tiene previsto ir desarrollando el plan de obras en forma que
permita acompafiar la demanda y el consumo de los sectores consumidores, '
en particular el de industrias, como fuera visto en el. capttulo fespéCtivo‘
del diagnéstico.

- Dado, que dicho sistema abastece a varios' Estados del‘Nbrdeste,5su
planeamiento se réaliza‘sobre un 4rea mayor a la del Estado de Bahfa y,
obviamente, la atencién de la demanda industrial no estarfa sujeta sélo’
a una estrategia industrial para Bahfa, sino, para gran parte del Nordeste '
y, en particular, para Pernambuco-Bahifa, con especial dedicacién a Recife~
Salvador, - ‘ |

- Dicho de otra maﬁera,:acaso una ‘estrategia industrial de ambos Estados
serfa funcionalmente preferible para, no sélo atender m&s a los consumos
resultantes, .sino -para que el consumo de este reCurso‘energético‘fuera
optimizado al miximo en un proceso de desarrolle equilibrado del Nordeste.

Est4d claro que, a largo plazo, el punto limite del aprovechamiento
. hidroeléctrico para Bahfa, est& en el momento de la”méximafutilizacidn
de 1la capacidad potencial de sus rfos, a partir del cual se incorporaria
la oferta de la nucleoelectricidad para la regién.

Para una mejor evaluacién de la demanda potencial futupa‘ée:energia
eléctriéa en la regién (y e;_E§fado.de Bahia) que hasta ahora parece haber
sido hecha.principalmente.sopre la expansién futura de los principales

sectores consumidores, en particular la industria, ella debiera ir siendo.

/calculada .ademis
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calculada ademés sobre»&tras demandas posiblés que derivarian principal=-
mente del transporte y con miras a reducir el consumo de hidrocarburos.

En un enfoque de largo piazo, corresponderfa computar posibles.
electrificaciones de lineas férreas ya existentes,aé el tendido de nuevas
lfneas férreas electrificadas; asf como la creacién de lineas de transporte
colectivo urbano también accionadas por electricidad.

Este es un tema, el transporte, que escapa a las consideraciones de
este informe, pero su alusibn como consumidora potencial y’futura de
electricidad (hidroelectricidad actual e hidroelectricidad m&s nficleo~
electricidad futura) tiene una importancia insoslayable y su examen deberfia
ser.encarado‘desde ya. Si bien en lo industrial, propiamente dicho, debe
remércarse'que‘toda estrategia de abastecimiento de.energia eléctrica

deberd ir-acompafiando-a las demandas, ello depende de las localizaciones

y de la indéle de las industrias de que se trate (industrias de menor uso
e industrias de uso intensivo de electricidad), todo ello estarfia sujeto

a una estrategia industrial para la regién y ésta a su vez, podria estar -
siendo determinada por,criterios;de;desarrollb espacial o subregional.

"En torno a dicho desarrollo industrial, por razones de .servicio y
poblacionales, habrdn de producirse los otros:consumos de energia eléctrica
que completan la demanda y el consumo total, lo cual sitfia al consﬁmo
eléctrico total como determinado‘principalmente por la estrategia industrial
y, dentro de ella, principalmente por las industrias de transformacifn.

’Consecuentemente, un replanteo del desarrollo de Bahfa que proponga
‘una mayor integracién de su terfitOrio y él favofecimiengp en las ten&encias
a la ocupacién de su espacio econdmico conllevaré un'mejor~afendimiento

energético del interior-del Estado Ae Bahia;.

/En lo
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En lo:relativo a los hidrocarburos, se ha visto en el :diagnéstico
que el consumo-se concentra sobre el transporte y, secundariamente, sobre
la industria. . En tonsecuencia, un estudio integral sobre el transporte
de Bahfa donde se trate, ademis del sector en si mismo, al sector como -
consumidor de energfa, permitiria identificar el modo e intensidad en
el uso de los hidrocarburos por productos y, finalmente, ihcluir en la
estrategia de ese sector un enfoque de racionalidad del consumo de los
energéticos,

Algunos-aspectos generales pueden ser sefialados desde ya como de
interés en aquellos anflisiss: ..

—~ El estado del parque automotor y su incidericia en el c¢onsumo de
los productos de:petréleo:’ -

- La caracterizacién del parqué automotor por tipo de motores 'y su
vinculacidn con el tipo de productos usados, con vistas a deSalentar'x/b
alentar la adopciédn-de algfin tipo de menor consumo o que permita-transferir
los usos -hacia productos econdmicamente mds ventajosos;

- Las posibilidades de aumentar el transporte colectivo de pasajeros
tendiendo a desalentar- €l transporte individual que constituye desde el
punto de vista del'conéumby'un consumidor irracional de gasolind'Lé'

- Examinar las posibilidades de modificar los disefios de lineas de

. los transportes colectivos con vistas a una economfa de combustible;

1/ Se calcula que el consumo del transporte individual eﬁuivale ails
 pasajeros por kilbmetro/litro, en tanto el del transporte colectivo
- a 150 pasajeros por kilémetro/litro (ver "Consumo ide derivados de
petréleo: evolucidén reciente", en Coyuntura Econémica, enero, 1976)._

/=Estudiar las
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- Estudiar las medidas efectivas y viables de incidencia sobre‘
los consumos individuales de automéviles, en orden a horarios del
Sector Pfiblico y Sector Privado (comercio e industria) para reducir
los consumos;

=~ Adoptar controles técnicos'como,un examen anual de automotores,
adoptados ya en otros pafses, sin cuyo certificado no podria circularse,
tendiente a un consumo Sptimo del combustible;

- Examinar la posibilidad de combinar el transporte de nficleos de
empleados y trabajadores para reducir el uso de los autombéviles, con:
creacién de lugares de estacionamiénto de donde partiesen transportes
colectivos a centros de trabajo;

- Definir la posible‘adopci6n de motores que permitan el uso de
mayores cantidades de alcohol como aditivo dg las gasolinas y el uso de
motores que permitan el uso exclusivo de alcohol’L{

~ Estudiar la posibilidad de ajustar-algunas de las medidas de
restriccién a ciertos combustibles a las ventas en Bahia, tal como se
hace en Estados Unidos de Norteamérica, liberando de ellas o acentudn-
dolas, cuando los consumos se reduzcan, mantengan o sobrepasen los limites
establecidos, lo cual induce a cierta autoregulacién de los consumos.

7 Respecto de los cohsumos industriales de prpductos de petrbleo, en
un examen del sector como consumidor de ellos, convendra aténder'también

a ciertos criterios similares a algunos de'los anteriores:

l/ Recientemente SUDENE anuncid la posibilidad concreta de montar
una industria de conversién de motores a gasolina para el uso

exclusivo de alcohol (Diario de Noticias, 26 septiembre, 1977).

/i) Verificar la
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i) Verificar 1a posibilidad de transferir los cohsumos de petréleo
combustible a otros energéticos si €llo es té&cnicamente posible y econb-
micamente conveniente, acaso con uso ‘dé energfa hidroeléctrica;

ii) Examinar el estado de los equipos industriales consumidorés;de

"

productos, con intencién de identificar rendimientos ineficientes por
obsolescehcia;
iii) Caracterizar con precisibn la estructura actual del consumo de -

energfa de la industria de Bahfa y la estructura futura para aplicarle
criterios de racionalizacién.

Concluyendo, debemos decir que todo 1o exbresado-antériormente”lo
ha sido dentro de los cénones clésicos del sector, lo cual no excluye
agregér algunas recomendaciones sobre el posible uso futuro de energéticos
no tradicionales, tema que~a¢tualmente no sblo interesa a los-especialistas,
sino a todos los que se preocupan por el desarrollo ‘econbmico.

De los recursos no trad1c1ona1es, pareciera que en el Brasil se
destaca la energfa solar como un recurso disponible y de posible uso a
corto plazo (aunque inicialmente lo ser4 en un grado aCaso"poéo signifi-
cativo), ya que se ha avanzado mucho en tecnologfa de aprovechamiento
de dicha fuente,

Una excelente polftica para el Estado de Bahiavseria la del estudio
de las tecnologfas en esta materia mediante un centro especializado que’ -
estuviese en condiciones de examinar la experiencia de otros patses,
reformular disefios y/o adoptar los que ya fueron probados con é&xito
en otros péises.

Un criterio, acaso muy generallzado es el de que c1ertos sectores
~deben ser, o lo han 51do hasta ahora, de at1ngenc1a nac1onal. El sector
energia, concebldo 1ntegralmente, esté entre los que son conceptualizados

de ese modo.

/Este informe
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Este informe ha pretendid0~situar<e1 problema de la energia em
ia situacién que presenta en el Brasil y demostrar el enfoque que podria
dérsele desde un Estado o regién para complémentar e instrumentar las
politicas naciomales para dicho sector.

Enfoques parciales del problema de la~en¢rgia~se dan en el Estado
de Bahfa por las instituciones existentes y, dada la caracteristica insti-
tucional, pareciera adecuado agregar que un tratamiento global de la
energfa debe ser hecho desde el organismo-de planificacién, asf como son
" tratados otros. recursos naturales. Elld permitirfa la compatibilizacién
orgénica con los otros sectores en una integracién‘indispensable para

planificar.

b) Transportes

El objetivo céntral en este subsector de la infraestructura es
asegurar que en todas las Areas y puntos focales del Estado defBahia,
‘donde se ubique alguna forma de produccién ¢ de consumo de bienes y
servicios o se localicen aglomeraciones humanas dependientes de la
prestaciéh de servicios de tipo social, se proporcionen medios de
transporte de personas y de cargas compatibles con las demandas Vv nece-
sidades sociales generadas por las actividades y aglomeraciones mencionadas.
La eleccién de modalidades de transporte y, por lo tanto, de sus elementos
de infraestructura se encuentra en gran parte determinado ﬁbr condiciones
geogrdficas y econbmicas, que son datos de cada problema, restando dar
solucién a cuestiones de localizacién, dimensionamiento y eleccién de
equipos funcionales, lo cual debe ser dilucidado porlla plahificacibn

fisica y considerado en detalle en los proyectos de inversidn,

/En términos
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En términos generaies,fadquirirénfimp0rtagcia estfatégica-las
obras infraestructurales dirigidas a atender volﬁmenes.ponderablesfdg*
produceidn o de consumo, y aquéllas otras que proporcionan la conexién -
con Areas actualmente desintegradas espacialmente y quizgs coneétadas‘.
a otros Estados como.'Poﬁ;ejemplo}~las zonasttributarias/dg Minas Gerais
VOLEépiritﬁ‘Santo. En la medida en que los cambios recomendados se vayan
introduciendo en las relaéiones y formas de?producciénvagiopecuaria de
zonas como las periféricas marginal y de frontera'y en la tecnologié de
la produccién manufacturera y-eh cuanto con estos cambios se anticiparén
incrementos de produccibén y productividad serd necesario implantar nuevos
elementos de infraestructura de transporte o mejorar el servicio a estas
&reas conformando subsistemas integrados a las redes generales.lyLo~que
se recomignda es la‘considgpaci6n simu;ténea de los dos fipos\de programas
o proyectos: el directamente productivo y el de infraestructura de transporte,
para unaﬁrga;izacidn coordinada; esto, en oposicibn a una linea{de‘;cqién‘
que se basara en lg ;dea deAgbrir con medios de trangpdrte pioneros,nuev;s
4reas a la explotacién econémica. En el estado actual de nggrrollo.de
las redes bahianas de trarsporte parece ya improbable que‘tuvieran.rgndi-
mientos sociglesvapreqiableé,los emprendimientos de este ﬁipg pionero,
lo que si podr4 ser aseguradp_pdr una estrategia de coordinacién de_lés
dos tipos de iniciativa, donde el punto de partida del programa seria
el proYectQ directamgnte prodﬁctivo,.en base a.cuyas;caracteristicas
se elegiria la infraestructura que se implementaria para servirlo. Fijada
esta orientacién, 1os.critepios de evalgacién de proyectos de infraestruc-
tura dispondrian de los pardmetros y coeficientes técnicos para su

aplicacibn sistemdtica y las prioridades resultarfan esponténeamente

/de 1a




- 225 -

de la aplicacidn de estos criterios. Un examen detenido de la carace
terizacién de &reas esbozada en el;anélisis territorial del Estado,
podria anticipar la identificacién:de‘elementoé faltantes en la infra-
estructura actuval de transportes,~pero solamente la traduccibén de la -
'estrategia propuesta en un plan de desarrollo y en medidas especificas

de polftica econdmica darid indicaciones m&s precisas, de tipo objetivo

en esta materia. En algunas modalidades de transporte, como el ferro-
carril y la navegacién marfitima, ciertos cuellos de botella fueron mencio-
nados en el diagndstico; su eliminacién tendrd evidentemente prioridad,
pero tambiéh en este’punto la identificacién dé‘las'cofreCCiones y las
nuevas condiciones a establecer queda supeditada a la consideracién de
nuevas situaciones de produccidn de bienes y de prestacidn de'servicios
que no serédn necesariamente las mismas que justificarian simplemente
homogeneizar condiciones,deftransporte actuales a lo largo de las lineas
afectadas, discontinuadas por estbs cuellos de botella, A base del Plano
Integrado de Transportes hay todo un campo abierto al estudio de,esquemaé
de coordinacién intermodal aunque sea previsible, a mediano plazo, la
continuacién del predominio del transporte carretero, Siendo éste ademids
el subsector donde €l Gobierno del Estado tiene mis amplid &rea de maniobra,
la expansibén y adaptacién progresiva de la infraestructura de transporte
a las necesidades del desarrollo socioecondmico no parece presentar

problemas estratégicos insolubles o de muy dificil solucién.,

/c) Comunicaciones
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c) Comunicaciones

En este subsector, una vez asegurada la cooperacibn interinsti-
tucional sugerida y recogida y analizada la informacién a que se hizo
referencia, serd posible\un'balance comprelensive de las necesidades
reales de los servicios respectivos en las 4reas donde se~con;entrar5n .
los -esfuerzos de desarrollo,

... 8erfa ftil plantear la identificacién preliminar de los-niveles
de prestacién de servicios que se considerarfan suficientes péra las
sucesivas'etapas y objetivos en cada 4rea a desarrollar, como base para
la programacién progresiva.de la implantacién de las respectivas infra=
estructurés. Estos estdndares de tipo técnico conducirfan a una patro-
nizacién final a medida que la actividad econémica de cada &rea propor-~
cione las condiciones de consumo y de inversién necesarias al estableci-
miento de patrones definitivos, ojald de elevado nivel tecnolbgico, :

Como orientacién para una estrategia general del subsector de - -

comunicaciones - coherente coh la de los demis subsectores - se sugieren
los siguientes puntos:

i) Partir de un inventario analftico exhaustivo de la infraestruc-
tura actual y del anilisis de su desempefio confrontado a ‘las necesidades
presentes de todas las 4reas del Bstado;

ii) Identificar, para cada medio de comunicaciép,'patrones de tipo
técnico a implantar progresivamente en cada 4drea; en funcibén de indica-
dores de desarrollo socioeconbmico y de coeficientes que indiquen la
viabilidad técnica-econémica de 1a/prestacidn de los servicios a los

diferentes niveles;

/iii) Asegurar la
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iii) Asegurar la funcionalidad y 1a’ecdnomicidad de las redes
generales en cada una de las etapas de expansién mediante planes compre-
hensivps que contemplen la diversidad de esténdares‘programados para las
distintas 4reas servidas;

“iv)~Someter y condicionar todas las proposiciones de expansién
de los sistemas a estudios socioecondmicos hechos en el marco de refe-
rencia de los planes y programas resultantes de la estrategia de desa-
rrollo adoptada, y a la evaluacién de los proyectos respectivos por
criterios coherentes con la misma estrategia;

v) Fijar niveles mfnimos de prestacién de los servicios del
subsector para los cuales los proyectos respectivos se considerardn de
interés social y, como tales, merecedores eventualmente de ser subsi-

diados por la comunidad estadual,

d) Saneamiento bisico

Bajo un aspecto importante, los subsistemas de saneamiento
b&sico aquf tratados ~ agua y alcantarilladd'Q‘péeSentan una diférencia
marcada en relacién con los demis elementos de la infraestructura bisica.
Se trata de su dependencia mucho més'estrecha-(éh ciertos casos fuerte-
mente condicionante) de factores locales y regionaiés de'tipd geogréafico,
topogr&fico, climitico y ecol8gico. Ellos édquieréh por &sto un caricter
de sistemas m4s individualizados o auténomos, circunstancia que, sin
embargo, es en pafte contrarrestada por las mayores restricciones‘cén
que tales factores condicionan los proyectos.' La disponibilidad‘réal
de agua potable para usos agricolas e indusfriales y la Viabilidéd de |
su almacenamiento, tratamiento, aduccién y distribucién, frente a condi-
ciones técnicas a veces muy restrictivas que afectan su economicidad, son

datos que hacen de cada problema -~ de tipo regional, urbano, agricola o

/industrial - un
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industrial - un caso espectfico en cada uno de los sistemas respectivos,
-los que sélo raramente rGSultan:intercoﬁeciablES@En un sistema m&s amplio.

- Andlogamente, los -subsistemas de recoleccibn y disposicibén de aguas
servidas tlenen su implantacién fuertemente condicionada a los mismos
elementos geogréflcos, topograficos, ecoldglcos ¥ a otros, resultantes
de la forma de las aglomeraciones y sus func1ones especificas.

Ademis, 1la desigual reparticién geografica de.los recursos hfdricos
- para:abastecer de agua utilizable o canalizar el agua servida - plantea
por otro lado este problema, de carficter tan individualizado, también en
términds de que la utilizacién de los recursos naturales reépectivamente
necesarios debe ser planificada a un nivel mis alto que a la escala local,
en un contexto regional bien definido. _ | |

La distribucidn de los recursos de agua entre las aglomeracionés
urbanas, por esto, no siempre se compatibiliza con los‘I;mitesijgyveces
arbitrarios, de la divisiép politico-administrativavdéi fépri%éniO( 880
un plan a escala regionai Quede dar solucidn‘a'esxq problema de distri-
bucién en términos de eficiencia_y_equidad_conjyntamente. ~La base natural
de este plan, que es ¢i cqmpiemeﬁto indispensable]de‘lg‘estrategia de. -
desarfollo dé,ﬁna,regién, es un inventario completo de lo§ recursos
hidricos y, por otro ladé; un balance de_las‘ngcesidades aq;u;}qs-y ..
_ futuias_de las comunidadestufbanas y ruralesvenrférminos de consumo de
agua y disposicién de desechos liquldos. _

Esta dualldad de perspectivas afecta la traducc16n concreta de
un gran prqgrama de obrasjsan;tarlas como es.el PLANASA en proyectos de .
sistemas de abastecimienfo.de agua y de alcantarillado. En el momento
de evaluar estos proyectos, aﬁn de las etapas preliminares de sus. estudios

de fact1b111dad, hay que con51derar las alternatlvas de uso. de las fuentes

/hidricas y



- 229 -

hidricas y de las soluciones disponibles para la eliminacién de aguas
servidas cuando se considera el atendimiento al conjunto de aglomera-
ciones urbanas y de localizéciones de actividades productivas de un
&rea dada. E1 épfimo buscado debe abarcar el conjunto de sistemas
que habrid que implantar, perspectiva que puede llevar -a aceptar solu-
ciones subdptimas para los problemas de cada aglomeracibn o foco de
actividad considerada en separado. _

Esta problemAtica afecta, por ende, la eleccidén de criterios para
la evaluacibdn de proyectos de sistemas de saneamiento bisico y su consi-
deracién no puede ser olvidada en la definicién de una estrategia para
este subsector de la infraestructura bdsica.

En el caso de Bahia, cﬁyo territorio comprende un amblia Area del
"poligqno de las sequias'" nordestino, el agua es factor escaso y como
tal debe ser valorado en los programas y proyectos para sus mfiltiples
usos., |

Losrpresentes lineamientos para una estrategia general de desarrollo
presenta, al tratar de sus aspectos territoriales, indicaciones concretas
de aglomeraciones y 4reas donde ciertos tipos de accién deberédn conducir
en las transformaciones estructurales demandadas-por el desarrollo social
y econdémico.

-A partir de un planteamiento preliminar de las necesidades y posi=
bilidades;, en materia de saneamiento b&sico, de las aglomeraciones que
polarizan las actividades de estas &reas; deberéfdiéeﬁarse un cuadro
general de uso de los recursos hidricos existentes para fines sanitarios,
en el que se alinien las subregiones y el conjunto del Estado y programas

de su utilizacién ensayados para fines de optimizacién de su empleo.

/8610 a
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S6lo a partir de esté marco general de tipo fisico serd posible consi-
derar racionalmente el establecimiento de prioridades de ejéCuciQh’dev
proyectos, evaluados &stos en términos de costos-beneficios por los'
/métodos usuales de andlisis de inversiones de este tipo. En el doptexto
nacional, el PLANMASA ha implantado las condiciones b&sicas para abordar
el‘problemafde dotar progresivamente a todas las comunidades urbanas de
sistemas de saneamiento bdsico. Su accién en. el &mbito de cada Estado
‘del Nordeste es cbordinadafpor'la SUDENE, a la cual deben ser aportados
los antecedentes que definen el marco fisico de referencia'méncionado
1fneas arriba, -y con la cual debe ser analizada la racionalidad técnico-
econdmica del planteamiento general.

La estrategia recomendada para el subsector de saneamiento bésico
se fija, pues, en los puntos siguientes:

i) Planteamiento de pbsibi1idades‘existentes y nécéﬁidédes previ~
sibles en materia de abastecimiento de agué y eliminacién de desechos -
lfquidos, para cada aglomeracién en las distintas zonas del territorio
bahiano; '

ii) Programacién conjunta, abarcando el territorio del Estado, de
la asignacién del agua, para optimizar el uso de este elemento, relati~
vamente escaso cuando se considera el objetivo final (expresado en el
PLANASA) del saneamiento bAsico de las aglomeraciones urbanas;

iii) Medidas institucionales y legales de reserva de las posibilidades
de uso dentro de este esquema global y, tambiéng medidas fisicas de
proteccibn y preservacién de las fuentes hidricas a utilizar; "

iv) Revisién y ajuste con la SUDENE .de las prioridades de uso’
asignadas por el PLANASA a los: recursos hidricos existentes, en t&minos

de su destinacibn efectiva y de la cronologfa de los proyectosfrespectivos;

/V) Seguimiento sistem&tico
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v) Seguimiento sistemdtico del avance de los proyectos y reprogra-
macibn periddica de su ejecucibn a base de los datos de desempefio de

éste y de los demis programas de desarrollo.

/C. ASPECTOS
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. C.: ASPECTOS TERRITORIALES .~

1. Tendencias locacionales prevalecientes y posibilidades

de reestructuracibn del espacio

El predominio de las tendencias ;oncentradoras, consecuencia del sistema
econfémico mismo, se manifestard también crecientemente a nivel regional,
al concentrarse atn mis el dinamismo econémico y la poblacién en la RMS,
con lo que se agudizari el desequilibrio de la estructura espacial del
Estado. 8in embargo, en la medida en que el parque industrial de la
RMS se consolide y en la eventualidad de que en un futuro los problemas
metropolitanos lleguen a agudizarse (marginalidad, congestién, polucién,
etc.) puede preverse una tendencia desconcentradora esponténea de dmbito
subregional, es decir, hacia centros urbanos inmediatos a la RMS, princi-
palmente Feira de Santana (y otros, en un radio de aproximadamente 100 Xms.
en torno a Salvador). |
Puede preverse también que, si-se extrapolan las tehdencias mencio~
nadas, el resto del espacio estadual proseguira\fundamentalmente estan-
cado y el grueso de sus habitantes remanentes excluidos de los beneficios/
del desarrollo, salvo que se reforzaran los programas y politicés fede-
rales y del Estado tendientes a'mejorar sus posibilidades de trabaj§ v
; de condiciones de vida. Del examen de la informacién existente se tiene
la impresién de que las diferentes iniciativas dirigidas hasta ahora a

. ' . 1
impulsar el desarrollo interior del Nordeste (y de Bahfa, en partlcular)"/

1/’ Como los programas POLONORDESTE, complementados por los programas
"Sertanejo" de irrigacién en diversas 4reas del interior, los de
desarrollo de la agroindustria y otros.

/han sido
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han sido insuficientes, entre otras razones por la baja utilizacién de
los recursosaasignadOS'y por el hecho de que, en general, la accibn
federal apunta fundamentalmente a la implantacién y consolidacién de
los grandes polos indﬁstriales_localizados en las metrdpolis regionales,

Dentro del marco del modelo concentrador vigente, y . tomando como: -
dato el énfasis. de las polfiticas federales en €l sentido‘indicado arriba,
cabe, sin embargo, un esfuerzo complementario a nivel estadual, en el
sentido de planificar e intemsificar las acciones conducentes a un desa~
rrollo mds integrado del interior del territorio bahiano., .-

Este esfuerzo complementario debe visualizarse como parte insepaw
rable de la estrategia global de desarrollo que se propone;.la que se
encuadra dentro de las competencias y restricciones institucionales yr‘
presupuestarias propias del nivel de .accién estadual,

Dado- este marco, la estrategia.delorganiZaci&n del. espacio y desa-
rrollo regional para Bahfa debe proponerse bbjetiVOS‘factibles, que -
~ partan del dato concreto de la estructura espacial actual y sus tendencias.
Al respecto cabeh algunas consideraciones. generales, - . ;

Considerando el.conjunto de las "zonas de desarrollo®, definidas
y caracterizadas en el diagnéstico, debe destacarse que es en las dos
primeras,(es decir, en el polo de desarrollo regional y eh la périferiai
tradicional cbnsolidada)vdonﬁe se concentra el gruesc. del mercado consu~-
midor interno (actual y potencial)‘del Estado, dados la concentracifn
en ellas de la mayor parte de la poblacifn, tanto urbana como rural y
los niveles relativos’de.ingreso. Este mercado esti todavia sélo parcial-
mente atendido y es susceptible de una ampliacién-en la medida en que se

logre una mayor redistribucién de este.ingreso;,

/Por otro
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Por .otro lado, la ségunda de las zonds de desarrdllo enumeradas
(1a periferia‘tradicional-consqlidada)'dadansuﬁigfraestructurasurbana
& vial relativamente desarrollada y.su buena accesibilidad a 'los -
mercados. actuales (Salvador y el.centrObSur);~pﬁesenta4condicianesf“‘
favorables para.implementar en ella una politica de largo plazo de -
modérmizacibn y dinamizacién ~ tanto industrial comq;agropeCﬁafié -
y de desarrollo urbano, -Esta palitica contrarrestaria en parte, las -
tendencias.éoncentradoras actuales,. permitiendo llegar a un mayor ..
equilibrio y una,complementacidn,gn‘lauestructura;prbaﬂo—industriél, o
dentro del subespacio en cuestién (zonas 1 y 2). |
| Se recordaré,. adem4s, que-los.efectos negativos de la concentracién
se manifiestan con mds fuerza tanto en la BMS como en esta periferia-
tradicional ya consolidada e integrada. \
-~ Todo esto apunta al hecho. de que es al interior de esta segunda.
zona donde debieran aplicarse; las principales acciones desconcentradoras
Nep'alguna;de“sus alternativas posibles.’ -

Sin perjuicio de esto, deberd cpnsiderarse:la dotacifn de deter-:
minados recursos, especialmente~minarales,:loqalizado§ven'la:pEpiferia
mis lejana y mis débilmenté integrada_(periferias_tradicional‘marginal >
y de frontera o zonas 3 y 4); en la medida que.ellos constituyan insumos
para industgias localizadas en las.zonas 1 y 2, su explotacién vy eventual
elaboracién;;h su.lugar de origen constituirdn factores dinamizanteé_dé o
puntos o,areas»espgcificasfdel interior, contribuyendo a una mayor inte-.
gracién déi'espaciOﬁgeoeconbmico_a nivel estadual.. e

Estas éonsideraciones?permiten abordar—a.qontinua;i6n~una‘propo--fv-w

sicibén de lineamientos estratégicos..

- /2. Algunos lineamientos



2. *_gpnos 11neam1entos estratéglcos para la estructurac16n
del espacio y el desarrollo rqg;onal

Al respecto caben dos alterﬁétivagg Que corresponden a dos actitudes
frente arlbs'efectos nééafivos dé 1a.¢oncentraci6n del,dinamismo econ6e 
mico en 1a RMS, . , -

Una primera alternatlva estratéglca (A) se derivaria de la aceptac16n
sin reservas de las tendencias concentradoras como necgsarlas e 1r;eV1-5_
tables, aceptando por lo tanto, el costo_socialvque_elias_im?lican en
el mediého y‘lafgo plazo, en téfminOS de_congéstién y'mafgihéliéad metro-
polifana por un lado, y estancamiento regional y,marginé;idadirural en
el 1nter10r, por otro 1// | | _ -

La estrategla congruente con esta act1tud seria la de d1r191r el
esfuerzo de la planificacién espacial para una "reglép central" consti-
tuida eﬁptorno a Salvador, pfi?ilégiando élgunQ§yhﬁclébs/desconcgntradores

2/

el contexto de las tendencias‘concentraddras'prevaiécientés. Dentro de

importantes que constituyesen puntos,de 1oda;iza¢i$nfalternativé, en

esta reglén central cabria un esfuerzo de rac1onallzac16n y organlzac16n
del espac1o, destinados a mlnlmlzar tanto los efectos negatlvos de orden

fisico como social que esta alternativa implica.

1/' Estas tendencias concentradoras y sus éfectos se agudizarédn en la
medida en que el desarrollo futuro de la industria manufacturera se
oriente predominantemente hacia las ramas quimica y petroguimica, .
metalfrgica y otras vinculadas a ellas, . S8iendo este desarrollo 1nhe—

'pente al modelo. vigente y. funcionalmente necesario para la mayor inte-
gracién de la economia bah1ana a la economia del centro-sur, &él-ha
sido incorporade como uno de los lxneamlentos de la estrategla global
propuesta, T : :

g/ : Concretamente, se pr0ponen Feira de Santana, Alag01nhas y Santo Antonlo
: de Jesis, por su ubicacién equldlstante y préxima a- Salvador.,

/Respecto al
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Respecto al igtepiog,_es;a_alternhmiyg;limitaria sus esfuerzos a
inversiones muy justifiéadas eanunbiGn‘de‘las necesidades de insumos
o abastecimientos requeridos por la "regién central® o en vista de
recursos én que ‘el Estado tuv1era ventajas c0mparat1vas que h1c1eran
factlble su exportaC16n"/ (en 10 p051b1e con algﬁn grado de’ elaborac16n }
local). ademds, se 1mplementar£an algunas medldas paliativas para los ﬂ

+

espac1os marglnallzados, en’ térmlnos de servicios b551cos para la

poblacién remanente, °

o

La segunda alternatlva estratéglca (B), por el contrarlo, consi-
dera p051b1e contrarrestar en algﬁn grado las tendencias conéentradoras
medlante medldas dlnamlzadoras apllcadas a determlnadas areas o zonas ;
del interior; éstas serian selecc1onadas y definidas culdadosamente en
func16n de las reales dotac1ones de recursos x/u otras cond1C1ones favo-
rables que hicieran factlble ‘su desarrollo dentro de las restr1cc1bﬁ;§
qué impone el 51stema econémlco v1gente.". t |

- 81 nos ublcamos dentro de estas 11m1tac1ones, que constltuyen :
un dato, sera hetesario en este ‘caso adoPtar una estrategla de desarrollo
espac1al de largo plazo, que permlta orlentar las’ acc1ones sectorlales'

2/ -

de manera que constltuyan un todo coherente y que se m1n1m1ce el

costo social que un esfuerzo desconcentrador hac1a zonas de la perlferla

e

puede implicar en el corto o mediano plazo.

)

" “Tanto al exterlor del paIs como a los otros Estados de la Federac16n.

g

g/y,-Nos referlmos.concretamente a; los dlversos programas federales y
estaduales actualmente en desarrollo.en el Nordeste en genieral -
(POLONORDESTE ¥y otros),‘los que debieran quedar integraddS"y'reIé-
cionados con las demas medldas propuestas por la estrategla, en el
émblto del terrltorlo bahlano y en func16n de su desarrollo espac1a1,.
como ur” todo.

/Es por
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Es por esto que deberd procederse graduaimente, favoreciendo
selectivamente aquellas zonas o Areas que presenten condiciones rela.’
tivamente ventajosas (en relacién a'la .concentracién esponténea) .para..
la localizaci6n de;actividades,,especialmenté industriales y agrope~:
cuarias, Dada una cuidadosa seleccién de estas Areas, serf necesario

proceder a una planificacibén integral de su desarrollo, no sblo en

términos de los sectores primarios y de las actividades de apoyo y
de servicidsfnegesérias“l{ sino que tratando de-asegurar un miximo
de procesamiento local de 1a§,materiaswprimas, al menos en algunas:
de las etapas iniciales de los procesos depelaboraciénf(sujeto~a los
‘estudios de evaluacién en cada caso). -

Esta estrategia espacial {alternativa B), es coherente en este
sentidd con la estrategia global propuesta. Tendrfa su-dmbito principal

de aplicacién en-la que llamamos periferia tradicional consolidada, dado™

que en ella existe ya una infraestructura minima, f{sica y de servicios,
que puede constituir una matriz locacional propic¢ia para inversiones

en industrias manufactureras‘(agroindﬁstrias principalmente) y en la
modernizacién agropecuaria, La*politiG&'de desarrollo tenderfa a forta-
lecer, dentro de dicha zona, centros industriales seleccionados entre
las ciudades de tamafioc intermedio y jerarquia urbana de segundo o ‘tercer
nivel, numerosas en la zona, .Un recobrado dinamismo de estos centros
permitiria controlar los fuertes flujos migratorios: que salen de esta
zona hacia Salvador, fortaleciendo el sistema urbano estadwal en sus

estratoguintermgdios; excesivaménte disminuidos en-la actualidad.

1/ Los programas de POLONORDESTE han adoptado este enfoque en relaciénm
con el desarrollo rural, o ' t o A

/En cuanto
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'En cuanto a-las otras-:onasf(periferia tradicional marginal y
periferia de: frontera); lasUpoliticaS’deﬁdesarrbllo apuntdriany a una
racionalizacién del uso del.suelo»agricoléﬁ"en‘funcibn‘dérlas*con&iai"ff
Ciones edafolégicas y clim&tictas concretas de los diferentes’ subespacios;
a la elaboracién "in situ" de' la produccién agropecuaria (agroindustiias)
y de los minerales, en la medida en QQg;esxgdiééMespgcificosudeterminen-?
condiciones econbmicamente'factibles;~y'p6r’ﬁltimo. a una planifiéacibﬁ ’
mids integral de los procesos de colonizacién, céﬁtrandolos en &reas’
verdaderamente promisorias en cuanto a recursos y otras condiciones,
que permitan una relativa densificacidn de los asentamientos rurales y
justifiquen el equipamiento de centroé-urbénos~con servicios para la:
poblacién y la naciente actividad eéonﬁmicé.f.‘ |

. A pesar de las caracteristicas concentradoras del modelo econdmico
én que #?;inqert;.-estg;;ggundavglggrpativa estratégica puede conside-
rarse factible en la medida en que sean evitadas las acciones descon-
centradoras voluntaristas y-dispersivas y se estudie cuidadosamente la
selecqidnhde~lps.subespacios y ‘centros cuyo desarrcllo habria que apoyar
de manera decidida y sostenida hasta lograr. su consolidacién..'

.En.el mapa anexo, se esquematizan de manera tentativaf(y‘sujeta a -~
| una mayor justificacidn), algumos de los elementos estratégicos .que’

definen esta filtima alternativa,.identificando nficleos desconcentradores

en la periferia consolidada 'y nficleos dinamizadores en las periferias

marginal y de frontera. T

En particular, se delimita una zona de acciln. desconcentradora -

en el interior de la cual se centrarfa el esfuerzo principal de la

estrategia en este sentido; se identifican también 4reas de desarrollo ™" -

prioritario para la periferia mis alejada (ﬁ;rgiﬁéi y de frontera).

/Es necesario
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Es necesario tener presente, por ftltimo, que la alternativa B-.
no excluye a la A; por el contrario, considerando que no se pretende
deténer las tendencias concentradoras sino sblo frenarlas parcialmente, ~
cabrd siempre un esfuerzq de planificacidn del subespacio "central"
(zona A, en el mapa) conforme a los lineamientos propuestos para la
alternativa A. e S G C -

En el interior de la "zona de accién desconcentradora" contemplada ‘
en la'alternativa;B~(zona Rt en el~mapa).se proponen, entonces, los
siguientes elementos estructuradores del espacib,‘a ser implementados
por etapas, en una perspectiva de largo plazo.. - |

a) Una zona (A) de desconcentracién y acondicionamiento metropo—
_litano_que incluye 3 nlcleos desconcentradores estrechamente ligados al
desarrollo de la RMS y del RecSncavo: Feira dé Santana,-Alagoinha#:y '
Santo Antonio de Jeslis. La primera de-estas ciudades puede alcanzar a -
no muy largo plazo el nivel de metrépolis pequefia complementaria, de
la RMS'L(; Esta zona tendria una dinlmica propia asegurada- por. las
~ tendencias espontdneas del propio sistema, y cabria en ella sélo un
esfuerzo de planificaciéh "de ajuste®. ‘

b) Una tercera aglomeracién metroﬁolitana, resultante de la progre- .
siva conurbacién de Itabuna e Ilhéus, y que equilibrarfa en cierta
medida la funcién central de Salvador en la parte sur de la periferia
consolidada. Esta nueva metrépoli emergente deberfa ser tambiér un’
centro industrial importante y rélativaméntg‘divérsificado; ébroVe;hando‘“
la base~eéon6micatsubfegionél, la:concentréciénfde un mercado creciente,

ast como la funcién portuaria Ilh&us. Cabrfa aqui, ?ueg;_ﬁn”es?ﬁérzo‘

1/ Estimando su actual poblacibn en unos 220 000 habitantes y supo-~
‘niendo que continuara creciendo a una tasa anual de} 7 por ciento,
puede alcanzar en 15 afios una poblacién de mds de 600 000 habitantes.

/de planificacién
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de planificacién integral dentro de€l marco ‘4e una nueva regidn -metro-
politana _hasta que ésta alcanzara un tamaﬁo'y‘condiciOneéaquefasegﬁs e
raran. economias externas para uncl’esarm‘:llo'v':‘m'xadustzrial‘-més““:'L'ni:é.*mai\"m~’"1/»3"‘~
c) 'Un eje vial modernizado (autopista) ‘entre las metr8polis’ mencio- -
' nadas en el item a) y entre &stas y la enmergente en el sur, : El mismo ' -!
aumentaria grandemente la accesibilidad entre ellas, posibilitando las
interrelaciones industriales y el .intercambio ¥ constituyé&ndose en la
espina dorsal de un eventual "“corredor de desarrollo" a lo largo de la -~
costa. . k

d) Nficleos desconcentradores de~2¢ orden complementarios de 1log
anteriores, Ellos serfan dotados de parqueS'industriéleé especializados
en el procesamiento,de'insumos.agropeCuariosfy'forestalest en la elabo~ - -
racién de productos que sirven de.apoyo'a la modernizacién agropecuaria, -
o en industrias de localizacién indiferente,: Estos centros contarian
‘con un equipamiento de servicios adecuados a su base econdmica. ":

‘Se proponen las ciudades de Vitoria da Conquista, Itapétinga y )
Jequié, ‘a las que se asignarian por etapas.prioridades diferentes.

Para el resto de la periferia (fuera de la zona "B"'del mapa) se

propones .

l/._pEstlmando la poblac16n congunta actual de Ilhéus e Itabuna en unos
210 000 habitantes y proyectando esta c1fra a una tasa anual de
. 4.5 por ciento, la conurbacién podria llegar a ‘tener 400 000 habi- "
tantes en los préximos 15 .afos ; alternativamente, censervando la .
tasa mencionada durante 5 afios y estimando en 7 por ciento el creci-
miento de los 10 afios siguientes, se llegarfa a 515 000 habitantes, ...

ot

/e) El fortalecimiento




- 241 -

- e) El fortalecimiento de "nficleos de dinamizacién" y estructuracién
del espacio, como. los indicados en el_mapaﬁl( Serfan fﬁndamentalmente
centros de servicio, pero:también sedes de agroindustrias o industrias
de procesamiento de minerales (en los casos que cor:esponda). En torno

a.ellos se establecerian zonas prioritarias de desarrollo interior. .

£) La implantacién y pavimentacién de nuevos tramoézredoviarios‘\.
complementarios, de conexidén con los mercados de la zona consolidada
del Estado (zona B del mapa) y con otros mercados externos, . -

~La red vial resultante (ver mapa) posibilitarfa una mejor inte-
gracién de estas zonas de desarrollo interior con la economfa nacional - -
y estadual,

g) La densificacién de la red.vial secundaria, de acceso a 4reas
marginadas, pero con :potencial econdmico, que permitirfa estructurar:

el espacio en torno a los centros dinamizadores.

*

1/ Sé'propone que la seleccién definitiva de estos nficleos considere
. los c1nco factores 31gu1entes'

1. La dindmica demograflca en el pasado.

2. La posicién geogréfica y Jerarqulca en relac16n a las redes
de tlpo -supraurbano (energia, transportes, comunicaciones, etc.)r
y a las otras ciudades,

3. La base econfmica del &rea (base exportadora, estructuras de
produccibn, empleo e ingreso). N - :

4, La ex1stenc1a y v1ab111dad de serv1c1os urbanos (agua, alcan-
tarillado, etc.). ‘

5. Bl sitio urbano y las limitaciones de tipo geogr&fico o topo-
grafico que eventualmente presente al crecimiento urbano.

I3

/la estructura
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'LaVestructura'eépacianréSultahtevaé-ia*implementacidnfpor~ét&pas
de eStas‘aCCiqnes'condﬁciria;ﬂén una -perspectiva de large plazo;'alla
configuracién de la "imagen-objetivo" espacial de la estrategia, esquew- -
matizida en el mapa adjunto.: Esta‘imageniébjetivo,:conilas’mOdifica-} i
ciones- que estudios mds detdllados y la real evolucién dé 1a economia
1mpongan, deberia constituir una guia para los diversos programas y
,politic;s_de desarrollo sectorial e iﬂtersectorlalg de reforma’ ‘agraria
y‘colohizacidn,”de implantacidn ‘de la infraeséruétura, etc., en sus -
aspectos de localizacién. En esté sentidd; resulta tambiéﬁ'evidenté 1la
importancia dé~10gfar uha-cdordihacién y~compxém¢ntaci6n de las acCionés"
federales y municipales con las de nivel estadual. | k

Finalmente, serd necesari6 redefinir uma divisién administrativa
del territorio del Estado en relacién funcional con la imagen futura . *
de la estructura espacialj comb~punto de ‘partida puede adoptarse la
- divisidn actualmente vigente, con algunas modificaciones que los cambios
estrﬁcturales previstos hagan necesarias.

En particulan, cada una de estas reglones admlnlstratlvas debleran :
tener como capital regional a alguno de los centros de desarrollo brev1stos
en la estrategla (nﬁcleos desconcentradores o nﬁcleos prlorltarlos),
cuya dlnAmlca ec0n6m1ca ¥ equipamlento urbano les aseguraran un pol de
focos estructuradores bs modgrnlzadores de sus respect;vas regiones.

Bsta superpos1c16n de las func1ones adm1n13trat1vas descentrallzadas
sobre una base efectlva de desarrollo econ6m1co y soc1a1 reglonal
permitir{an dar a las futuras reglones adm1nlstrat1vas el carécter de
verdaderas’ "reglones de plan1£1cac16n", en v1sta de w desarrollo regional

integral.

/Nihguna de
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Ninguna de las dos alternativas‘éstratégicaé planteadas se opone
frontalmente al hecho del inevitable crecimiento de la RMS'l/ sino que
presentan formds viables de hacerlo compatible .con el.desarrollo.simul-
tdneo de &reas del interior que manifiesten potencialidades. y ventajas

comparativas para determinadas actividades econémicas.,

1/ - 8u actual poblac16n de 1 150 000, proyectada a una tasa anual de
“erecimiento de 4.5 por ciento (algo menor que la actual de 4, 8
“por ciento) llegarfa en 15 afios a 2 225 000, c¢ifra que por otro

lado, podria alcanzar los 3 millones si el crec1m1ento se ver1£1—
cara a una tasa de 6,6 por ciento anual, ‘ ‘

/D. RECURSOS HUMANOS
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D, RECURSOS HUMANOS ~ .. - "
La disminucién en los fndices de mortalidad y la atemiacibn de las . "7
tendencias migratorias previstos para la préxima década tendrénd como .
consecuencia una aceleracién en el ritmo de crecimiento de la pgblacidn’
bahiana.

Ello se manifestaréd eh dos fen6menés interesantest una mayor
ponderacién, dentro del total de la poblacién, de las personas inte-
grantes de las categorfas “"no activas" y un crecimiento de la fuerza
de trabajo con una tasa superior a la registrada en la filtima década.

En consecuencia, la economfa bahiana deberfa crear un nfmero de
puestos de trabajo suficiente, no solamente para emplear a 1los nuevos
contingentes que se incorporen al mercado, sino también para reducir

. los mirgenes de subempleo ampliando la absorcién en las 8reas formales.,

Una politica realista de empleo no puede disefiarse en forma inde~
pendiente del acabado conocimiento acerca de las caracteristicas que
seguird el proceso de acumulacién de capital, traducido en las estra-
tegias de'desarrollo sectoriales, elementos &stos que serdn los condi-~
cionantes finales de los niveles de empleo.

Precisamente, la forma en que hasta ahora evoluciond dicho proceso
‘ha hecho que la economfa fuera incapaz de absorber plenamente al contin-
gente poblacional que compone la fuerza de trabajo, conviffiendo'a{
subempleobgh ﬁn#da;o ?Etrﬁctu;aiéde,ié‘écongéié,bahiana, “Por éiioala
estrategia de empleo débg delinearse & partir de la evaluaciénfdé‘las
expe¢tafivas sedtéfiaiés;‘f i .;f, .’}..\ R

En general, ei sector primario continuard siendo expuléadbr de N
mano de obra con baja calificacién. 8in embargo, algumas de las

medidas propuestas en la estrategia sectorial pueden tener como

oo
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consecuencia la atenuacién de este proceso, la coloniZicibn de la

frontera pese a realizarse con tecnologias modernas puede constituirse

en un mercado de trabajo para ciertas Categbrias'comO‘fractbrlstasfuu
operadores de maquinaria agricola en gemeral, a su vez las propuestas
en materia de otorgamiento de un-mayor acceso a la ‘tierra para los
campesinos, aumento de la produccién de alimentos, de materias primas
para las agroindustrias y de productos de exportaci®n, también puede
actuar como factor de ampliacién de la ocupacién en el campo. -

El desarrollo de proyectos en &l sector minero ‘implicari crear
nuevos plestos deftrabajé aunque la relevancia del sector S¢guifa
siendo pequefia en el total del empleo. Lé fuente mis importante de
demanda adicional serd la industriad manufacturera, la ‘construccién
privada o pfiblica y, principalmente, el sector servicios. Todo ello
no hace sino continuar, con’mayor celeridad, el proceso'de transfor~
macién en la estructura de empleo que Pfue caracteristica de la filtima
década, con la‘paulatina‘péfdida‘de importancia de las actividades
primarias. |

Desde el punto de vista productivo, las actividades mAs dindmicas
de la industria de transformacién,” segquirdn siendo aquéllas que se
caracterizan por una alta intensidad de capital. ' Es evidente que la
subesiva“puesta en marcha, especialmente en el pr6ximo‘quinduenio de
las plantas en instalacién o;proyecto de los ramos quimico, petro-
quimico, metalfirgico o metalmecénico, significarédn la greacidh'de
fuentes de trabajo con variado grado de especificaciones en materia de
capacitacién, Pero una vez superada dicha etapa, funcionando ya las
empresas en forma normal, las nuevas oportunidades de empleo directo

que las mismas generan serdn de tipo marginal.

/Una mayor
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Una mayor absorcidn sélo.podra,obtenerse medigpte,la_ingtaexa,
lacién eh,Bahia ée;ingustrias que transformen las materias. primas - .
basicés orig;narias,en las'emgresag ar;iba‘gitada;;o las provean:
de equipqgl.repuestos y partes. En ambos casos, se trata de a;tiyi—.g
dadeé donde eg_maypp sﬁ requerimiento de trabajq;por unidad de¢pr°ducto. ¥
Esta etapa dgi proceso industrial, de cumplimentarse plenamenie gene- .
rarfa una,segunda_cama;iéuizas mds .amplia de puestos:de trabajo a, ser .
cubiertos. |

Se mengiong_también,en’la,es:rategiarindustrial,-1a”necesidad
de encarar un cierto proceso de éustitucién de importaciones produ- ..
ciendo bienes tales cono allmentos, textiles, confecc1ones o materlales
de 1a construcc16n, actualmente abastecidos desde: Sao Paulo, Rio o
Minas Gerais primordialmente, como asi también las posibilidades para
las agroin@gstfias cuya p;odugcién se qrientaria_para ellmercadominterno
o las exportac1ones.‘ . - |

Estas activ1dades, tamblén caracterlzadas por su alta 1nten31dad
en trabaJo, pueden ampliar las posibilidades de empleo en el mediano:
plazo,.

ngde‘sostenerse,~ppr lo tanto, que latgstrategia,industria;-
propuesta tiene consecuencias positivas en materia de empleo, efecto
éste que quizds se atenuarfa en el largo plazo al avanzar las empresas
hacia etapas superiores de modernizacidn, lo que obligard a plantear .
nuevas vias de acc16n para el sector. -

Estos efectos p051t1vos, se d1£und1rén también al sector construcciones
dado que las necesidades grbanis;;cas y_de infraestructura gener;;.que
originard .el proceso de industrializacién estimulardn la actividad del

sector., } 'F‘

/E1 proceso
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El proceso de desarrollo propuesto, en el cual*sé aprovechan :
al mAximo las posibilidades potenciales de la economia, acentuéndc”
sﬁ~introversi6n, debe ser acompafiado por un mayor dinamismo del
sector terciariowque va . se Viene_experimentando en.la filtima década.
El mismo se ha puesto de'manifiesto, principalmente, en la creacién
de centros comerciales, la expansibén del aparate bancario, de 1d red
hotelera y de algunos servicios de transportes urbanos. -De estos
sectores cabe esperar resultados similares a los arriba destacados
para la industria de transformacibén, si bien se trata,de5producir
servicios en formé mls eficiente j relativamente mds intensiva de
capital respecto a la formayhasté enton;es preya;eciente, su desérrollo
estimulado por las necesidades adicionales que crearia_el‘tipo‘dé estra-
tegié industrial previsto, su desarrollo puede absorber gran parté de
las entidades productivas del sector que actualmente sélo prevéen o
empleo informal, _ |

. También‘el‘éector_pﬁblico se constituye en fuente de empleo,. Con

un cambio interno cualitativo marcado por las mayores ofertas de .-
servicios‘educacionales,‘de'salud y saneamiento. En $intesis, de la
estrategia elegida para el conjunto de la economia puede deducirse:

i)_Un aumento de las oportunidades de empleo que quizds enfrente
algunos desajustes .por ausencia de capacitaciones especificas suficientes
de la mano de obra.

ii) Este aumento de las oportunidades esti gondicionado a la via
que siga el desarrollo econbmico, requiriéndose un "tempo” apropiado
en el proceso de instalacién y puesta en marcha de las diversas fases
en que se ha’estudiaQO el sector industrial y un acompaiiamiento apropiado

de la esfera de servicios, .

/iii) La expansién
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iii) La expansién adecuada en’ cantidad vy’ calidad de Yos servicios
provistos por el sector terciario. - : e
La. persistencia del-settor;construCCidﬁesrCOmo impo}iénte”absbrav
bedor d& mano dé obra y la'importancia®de la inversién pfiblicd como
factor dinamizador del mismo. | S
iv) ‘Una reducida absorcién por parte de las actividades primarias.
Todo ello permite plantear dos objetives:bdsicos para la poiitiCa
de emplecs: \ S
a) Aumanto~de1'emp1eo.prddﬁctiv6;‘reduciendo el niﬁel*&é"dééempieo
abierto y el subempleo. ‘ -
. b). Adecuacién al grado de calificacién de la mano de otra a las
. necesidades ‘del proceso de desarrollo. - | " R
La descripcién hasta aqui eféctuada de las relaciones entre la
_estrategia global y ‘sectorial de desarrollo.con el empleo permitén
esperar un cumplimiento aceptable del primer objetivp,'dadaé las carace
.teristicaé previstas. para el proceso de acumulacibn de chpitai“qué lo
condicionan. ' k
' E1 segundo objetivo, por ‘su parte, plantea la necesidad de adecuar
. el grado de-calificacién de la.mano de obra, & sea, satisfacer una
serie de necesidades en ‘materia de capacitacién. En esta materia, una
- de las cuestiones fundamentales-a resolver es el papel que debe temer
la educacién "formal" y la "no formal” en la preparacidn de los
recursos humanos necesarios,:
El Estado podria seguir con la polftich tradicional de confiar |
en que el-sistema-fermal llegue a cubrir la ‘totalidad de las necesi-
‘dades, pero tal decisién serfa sin embargo incompartible con el logro

de los objetivos perseguidos: en primer lugar; las limitaciones implfcitas

/en el

.
(8 .
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en el alto costo financiero que implicaria tal process, habida cuenta
de las necesidades hoy satisfechas sélo parcialmente,'hacen inviable
en el mediano plazo al sistema formal para proveer todes los niveles
de capacitacién;requeridos. Por otra parte, es indispensable marchar
hécia un mejor uso de los recursos humanos, en ciertas &reas de espe-
cializacién requeridas por el proceso productivo, al sistema formal
resulta totalmente inadecuado. Vale decir, que aunque Se contara coh
los recursos necesarios, serfa dificil y de dudosa utilidad, aplicar
el sistema formal para llenar todas las necesidades.

De la capacitaciﬁn de tipo general que un sistema formal propor-
ciona, a las habilidades especificas que una ocupacibn concreta réquiere,
hay una considerable distancia. Esta distancia debe ser cubierta por un
sistema no formal de capacitacién profesional a partir de cursos relativa-
mente cbrtqs, pero lo suficientemente completos para capacitar al alumno
para cubrir un puesto de trabajo o prbmoverlo durante su vida productiva
‘a niveles de trabajo y responsabilidad superiores, dentro del concepto
de formacién permanente,

Estos sistemas se caracterizan por ser 8giles, menos costosos y
de m&s fAcil adaptacién a las demandas efectivas del mercado.

En sintesis, una educacién b&sica de tipo tradicional y la capaci=
tacién de recursos humanos deben constituir un todo integrado, el paré-
metro fundamental es contar con una politica finica, ordemada y racional
de formacidn personal.

De todo ello surge la necesidad de estructurar un proceso de formacién
de recursos humanos que se compone de:

i) Un tronce comfin de educacién b&sica, proporcionado esencialmente

por la edﬁcacién formal.

/ii) Un nfmero
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ii). Un nfmero de instituciones dentro del Sistema’ formal que prepara: "
técnicos de nivel medio y: superior,. |
iii) Un sistema extraescolar de formacidn profesional.

iv) ‘Un mecanismo de coordinacién entre estos sistemas y. la’planificacidn,

7 e
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