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BEL SECTOR AGROPECUARIO Y LA INTEGRACIOHN

Introduccidn

El Acuszdo de Cartegens, de Integracidn Subregionsl, destins su Capfiule VII,
al Régimen Agropscuario y de hecho lo incluye em todss los msecanismos dal
tratado, Sin embargo, l2 toma ds conclencia de la vwerdadera impertancia que
el sector tiens en cada pafs y en la subregién frente al proceso de integracién
recién comienza 2 tomar forma,

1a elaboracién ds una estrategia ds desarrells regional con integracidn
0S8 UN preceso qQus avanga & la medida que aumemta el acervo de conocimiento
sobre las peculiaridades de la econcmia ds los diferentes pafses miembros,
Al principio, @) enfoqus de la Integracién Subregional ha sido preferentements
industrialista, dade qus el Acuerdo fue impulsado por la constatacidn que en
nusstros pafses 8o han egotado las mis fdciles y accesibles cportunidades
industrialss, Sin embargo, el rsconocimiernto de las limitaciones y rssultados
w83 bien modsstos obtenidos por la experiencia de ALALC, han constituido unas
eportuna y seria advertencia respacto & los supussios mismos de la integreecidn,
Asf es que en lag discusiones de trabajo en la Junta, los problemas del sector
agropacuario pasan a tener relevancies en las hipdtesis de desarrollo de la
gubregidn dentro dsl marco de la integracidn, Si bien as reconcss qus el
sector agropacuario no presenta eccndiciones como para asumir un clerto liderazgo
en el desarrolle y en el intercambio subregional, hay un consensc de qus las
ascicnes en el sector deben generar un impacio trascendental en sl proeese de
integracidn; pussto que se constituird en uno de los puntos claves de apoyo al
progeso de industrializaeién, sea como principal nfcleo para la expansién del
nmezrcado subzregional ampliado, sea como clemento modsrador de la cereciente
merginalidad urbana a través de la elevacién del niwvel de la ocupacidn en el
campe,

En las eonsideracionss ques se hacen a cominuacién sflo se busea resaliar

alguncs de los resuliados mis significatiwos del funciomamisnto de la agricule
tura en los pafsss del Grupo Andinc, a fin de axtraer los antecedentes para
delimear el rol que podria desempefiar en la integraecidn de las cinco ecoromfas,



Se trata des explorar alguass interzelacliomas entre el desarrollo agro-
pscuaric y una integracidén subrsgional impulsada por modificaciomes en el
patrén de desarrolle de los pafses miembroe, modiante la incorporzeidn - ya
examinads = al mercado imterno de trabajo y de consumo ds los estratos
actualmsnte marginados del sistema, Se postula que el ssctor agropecuarioc
deberda jugar wm papsl activo ea el proceso ds intsgraeiém y en parte
importante sobre el dssarrollo industrial del Grupc Andino, Ademfs, se
postula también que para uma ampliaclién significativa del mercade interno de
los pafss3 se requiere de la redistribucidn del ingreso ds una movilizacidan
del poteneclal existente, a través de una mayor utilizacién de 1a mano de
cbra, en el caso del sscior agropscuario ds la tierra hoy ociosa,

Si bien la redisbtribucidn del ingreso y el consecuenis erscimiento del
mersado ampliade son un gran desafic, cada vez mfs se forma un comsenso en
el &rea do qus el mayor reto 2 la integracidn reside en imcorporar econdmica-
menite la poblacidn actualmente marginada al procese productivo,



PRIMERA PARTE
PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA SITUACION ACTIUAL

i, _

Uno do los rasges commss da los pafses andinos 68 qus sus recurses
~ agropecuarios y 12 mase campasina han sido, explotados.en funcién de ung
economfa de éiporte.éi&n., Si bien el-progeso de sustitucifn de importaciones,
on los Gltimos afivs, elevd el nivel industrial de la regidn, no ha side
suficients gara dinmmizar el ssctor agricelz y gupera# los problemas estruc~
turales qus causan su retraso, como la insuficiencia de la demanda imerna.

1a existencia en la moyoria de los pafsss de ume agricultura de expor
tacién ha sido factor determimamte en las modalidades de crecimiento y
expensiln de estas cconomfas: café, cacas, azficar, bananc, algodén y otros,
han eide culiives que pezmmiticron en el pasado y ocurrs en el presente,
proessos de acumilacidn significatives, Sin embarge, la concentracién ds
crigen gscular, de los frutos econdmicos de estas actividades ha gido la base
de obros tantos rasgos del funcionamiento do los paisss andinos, Como es bien
sabldo: esta concentraeidn ee ba realizado en parte importante por medio de la
capbacidn del excodsnte scomfmico generado por le poblacién rural, a trevés de
salarios reducidos, forrmas variadas de explotacidn ds la tierra, que explican
engrahmedidaelgmda de pobreza do aquélla y las enormes migraciones que se
han producido hacia los combros urbanos, Los voldmenss de ingresos y de
riquega eapbtades por quisnss han ugufructuado del deminio de los factores de
produceidn, en general redundamtes (tierra y mano de obra disponibls) ban sido
cwantiososs séle el arrendamiento do la tiorra y los centratos de aparceriza
alcansan en mucho$ cagos alrededor del 50 por cienmto del valor de 1a prodzecién
v esta’ modalidad ds explotacidn constituye ufi fenfmeno bastante generalizado en
el agro de las economfas andinas, En Chile, pais donde la explotacién no es de
128 mfs draconianas on el comtexto ds les pafses andincs, 12 meno de obza rzeika
s6lo camp unm 40 por ciento de los ingresss liquidos generados en el agre. So
ba producide wn retrage notoric del crecimiento agricola con respecis al reste
del sigtema y ha aumentado la disparidad entre las productividadss correspondientes,



Asf, el producto por persopa ocupada en la agricultura a fines de la déecada
de los sesemte es de pico manos de 7C0 délares anuales, misntras gue en al
rogto del sistema aleanza una cifra levemente supericr a les 2,000 délares,

o sea, casi tres wacus mis, Estas magnliudes sugieren més de alguma reserva;
por un lado, estas cifras representan promsdios y en el caso de la economfa
agricola los sectorss de veducida produchbividad = sector no moderno = alecanzan
uba partieipacidn dentre de la ocupacidn agricola total cercana al 70 por
clento, con una productividad media de alrededor de 300 délares, Por oire
lado, en el resto del sistema existe tambidn un grado apreciable de )
subecupacidn - estratos deromivados tambidn como no modernos - cuya pmdﬁr‘?ﬁn
vidad promedioc alcanzs una eifra levemenbe superior a los 400 délares, ’

Estas digparidndes estructurales gon indicio de l¢ que ocurre en la
distribueidn dsl in;rsso y em consecuencla en el tamafic reducido de mereads
en las economias andinas, EL lento crecimiento agricola, la subutilizacidn
ds la mano do obra 7y de la tierra, son rreésultado ds la falta ds dinamismo de
1la demanda internn, fendmsno al gque se acumuls la falta ds crecimionto o
ingertidumbre en 1os mercados mundiales para los productos agricolas,

El desnivel en la distribusién del. ingreso en la subregidr es bastante
acentuado y ln poblaeldén mfs pobre no estf en las ciudades sino en el campo,
As€; del 50 por ciente de la poblacidn de los paises de la subregién, o sea
28 mitionss de habitantes consignados sn 1965 qus tenfan sSlo unos 96 délares
pre cdpita al afio; aproximadamente 20 millones de persomas pertensefan al
ssclor agropscuario, Esto arroja al seqtor agropscuario alrededor de 71 por
ciente dv la pobreza existente en la subragién y como su poblacidn totel fue
sstimeda en 23 millones para 1965, se concluye que sélo 14 por ciento de las
psrsomas ¢n el campo escapardn de peritumecer al tramo mds pobre ds la
poblacidén andina, Ds este modo, la m:ncha de la i:obmza en los pafses andinos
radica essncialmente en al. sgro,

2, El problema occupacional

En el mereo deserito, de bajlsima productividad y de miserfia rural,
prevalecisnte en los pafses de la subregidn, estdn implfcitos una serie do
slomantes alguncs de los cuales aparesen como causantes da los hechos mencioce
nados en circnrgstgncias que no =on Es que los efsctos visibles de las verda~

deras rafces del fendmsno,



En la @ltim ddeada, la falta do dinamismo del sisiems 16 incapacitd
para dar ocupacidn a la nusva mano de cbra que surgié en el mercado de
trabajos en efscto, para un cregimisnts de 3,1 por clembo acumulativo anual
de la poblacidn des los cinco pafses, la poblacién activa creecid al 2,97 por
cisnto, mientras la ccupacidn sélo aleanzd 2,34 por ciembe, Si estas cifras
ropresentan la realidad, y hay signos no estadisticos que las apoyan, quiers
decir que 1la desocupecidn abierte estd aumontands muy apreciablemente y que
también dsbe estar en franco agudizamismto el problema de la subocupacién y
de la ocupacidn disfrazada, Estudios realizados por PREALC en 1970 mara
investigar la subutilizacién de los recurscs humnos en @l sector agricola
do América Latina sefialan un excedente tedrico de meno de cbra del 34.6 por
ciento para toda la regién y uma de 46,8 por ciento pera la subregién andima,
agi distribuide:

Colombia &4.5 por cilente Bolivia 50,7 por ciento
Ecuadoy 50,0 *® n Chile 22,3 " "
Perd 54.3 " u Subregidén 4,8 2

Investigacionss heches por locs pafses llegan a conclusiones muy
parscidas 2 las enconirades por la OIT, En sfecto, en Perl, en 1965, la
fuerza de trabaje agropscuario era de 1.719.000 psrsonas con una demanda
efectiva de mano ds obra equivalente a 801 OO0 psrsonas, o sea un 47 por
eiento y un de;perdicio del 53 por cisntc, En Chile, no obstante que la
poblacidn activa dedicada a la agricultura era s8lo de un 28 por ciento, en
1965, se estima un deseprovechamiento de un 30 por ciento de la fusrza de
trabsjo rurel,

Asf, se comprends el feondmeno qus hoy se presenta en el seatido ds
qus la masa campesina estd siendo empujada por la pobreza y la subocupacidn
hacia las ciudades, En el campo, ectos grupos soclales estdn asoclados al
minifundio o son trabajadores sin tlorra que en general viven a niveles de
infraconsumo, Cabs menciorar que ls estructura minifundiaria en Ecuador,
Colombia y algunas zonas del Perfl se presenta en forma polarizada eon sl

lstifundio, miontras en Bolivia y otras £reas pecuarias, ella presenta
forma propia y constituys una economia a »m bajo nivel de equilibrio

agociada o no 2 las comunidades que ecbrevivisran,



No edmite dudas el heche de que en ls subregidn sandina se localizs ung
ds los mfs extraordinerios bolsonsa de desocupacidn existentes on Améries
Latina, s88lo comparazbis al Noroesste de Brasil, El Salvador v Heitf,

3. le alimentacidn v sus problemas

El axamen, aungue Sea somozr0, do AmSrica latinma, rovela l2 existencia
de sitvaciones contradictorias y paraddjicse, Entre las de mayor gravedad,
Y gensralizada a casi todos los pafses de 1a regifn, estd aquélia de uma
enoxins xultitud de gente subalimentada, con hambra crénica, fremte 2 1a
existencia de recursos de todo orden potencialmente capaces ds producir
slimentos para una poblacifa muchfsimo mayor que la actual con uma diesta
satisfactoria, Sin embargo, la falte de dinsmismo del modelo volteade hacla
afuera y los defecics que genera, comdo son: el monopolic ‘de las tierras, de
la comercializacidn de los productos agropscuarios y las relaciones de
produecidn que estruje el excedente econdmico de la masa campesina, son de
hecho las rafees del hambre crdnica que avasalla nuestra poblacidn, Diffcil
resulta evaluar cudnto cussta a los paisss subdesarrollados y edmo pesan
scbre su economfa los efectce de la mala nubtrieién, sin embarge, ella no sélo
@3 la causa de una alta tasa de mortalidad infantil sins de inndmsras enfer-
medades que inclden asobrs la baja productividad de nuestra gents, En el
Grupo Andino, si bien ez cierte que ha venido mejorando em los Gltimos afios
el suministro de calorias, estéd todavia por dsbajo del mfnimo recomendabls,
Pero lo que resulta verdaderamente grave es el bajo consumo ds proteinas
a lo cusl ge afiade que su componente do origen animal es dssproporcionaimente
pequefio. Esta desproporeidn tiende a empsorarse porque en el lento creei-
micnto del consumo de protefnas totales (vegetal y animal), las de origen
animal aumentan mencs que el conjunto, El suministro necesario es de unos
72-75 gramos de proteina total con un contenido de 28=-30 gramos ds origen
animal, La mayorfa de los paises ds la subregién estd muy por debajo de los
niveles do consumo necssariosi solsmente Chile aleanza el nivel normal de
consume do protefmas totalss con 77 gramos por dfa, sin embargo presenta un
paquefio déficit en cuanto 2 la proteina animal, pussto que consums un promedio
de 26 gramos por dfa., A su vez, Bolivia se encuentra en el exbrame ocpuesto,
consume sn promedic sélo la Infime cantlidad ds 13 gramos dg protefnz animal
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por dda, Es oportuno aclarar que estas cifzas reprosentan promsdies esta-
disticos quo escondsn situaciones muchisimo mis graves que afsectan a grupos
O3y numsrosos de la poblacidn qus recibeon muy bajos ingrescs y qus viven en
un sstado de miseria y aun de primitivismo rsalmsnbe inconcsbibls, la
gimple cemparacidn con niveles de consumo ds los paises dessrrollados es
vergenzesa para la civilizacidn, puesto que hay pafsez como Canadf y Estados
Unidss que consumen aproximadamente L.6 a 5 veces mia protefns animal qus

el boliviano,

El cuadro siguients da una idee del desnivel existente entre

los pafses andinos ¥ los desarrollados en cuanto al consumo de calorfas y

protefnas por habitante:

Pa¥iseg del Calorfas Gramos
Grupe Andino per dia Total prote Proteina animal
Bolivia (1) 2 060 51,8 3.1
Chile (1) 2 720 77.8 26.3
Colombia(l) 2 280 53.3 23.3
Bewador (1) 2 020 50.3 17.5
Perd (2) 2 300 55.4 18.9
ros a8
Europa Oescidsntal(3) 2 800=3 200 80=90 50=60
Buropa Oxlental y
UoRoSo8,(4) 3 000=3 100 80=90 30=40
Canadd (4) 3 180 95.4 64,1
UsSohe  (3) 320 96,1 69.6
Japén  (3) 2 460 5.7 29.5
Fusnbe:  FAO

(1) Datos ds 1964/66
(2) Datos de 1966
(3) Dates de 1968
(4) Datos de 1967



1a regién ge presenta con caracteristices muy nfiidas en el sector agro-
pecwario, Bl examen del psriodc que abares desde 1952 hasta 1968 musstra
qus la t2s2 de crecimiente de la produceidn sgropecuaria ha sido ds 3 por
ciento scumlativo anusl, siende que la de productos nstamente agricolas
erecié a 3.4 por ciento y la pecuaria a 2,3 por ciemto, Ds heeho, por sus
caracteristicas mturales es la pacuaria que piesenta problemas de rigidesz
en st oferta que comparada & la tasa de la poblacidn alrededor de 3.1 por
elerto da como resultado una disminucién en la produccién por habitante,

Si bien las importacionss pecuarias crecleron en igual periodo a una elsvada
tasa do 8,9 por clento al afic, no ha sido suficiente para supsrar el déficit
per cdpita do la produccidn interna, puesto que el sonsumo aparente ds
productes peocuarios sdlo svoluciond a 2,6 por clento anual, Esta dsficiencia
en el consumo per cdpita de protefinas de origen animel en la subregidng es
compatible econ la inmsuficlencia estructural de la demanda oriunda de los
ampliecs sectores ds la publacién con bajos ingresos, de acusrdo con el
anflisis presentado anteriormente, S1 bien la produccidn agropscuaria por
babitante de lo2 aubregién & lo msjor se ha mantsnido estacionaris, el
consumo aparents per cipita creeid por influencia del aumento de consumo de
les productos netamente agricolas, cuyz tasa de expansién ha gido de 3.7
por ciento emtrs 1952/68, asf, en la estructura de la produceidn y también
del. consumo aparente hz aumentado la participescién de los productos agri-
colas ecbre los de origen pscuario, hecho qus carastsriga una vez mis la
demanda de uns poblacidn pobre y que en los Gltimos afios no ha msjorado su

doficionts nivel de alimantaeién,
Tasa znual ds crecimiento

perfodo 1952/58
g

2aQ
3ok
2.3
da2
3.7
2.6




El crecimiernto dispar de la mroduccién egriecla y pecuaria en &l
paerfodo 1952/68 se refleja en la estructura de la produccidn agropescuaria
dsl afio 1969 qus en términos de walor prosenta 66 por clente del fotal
pare la produccidn vegetsl 7 sélo 34 por ciento para 1la produccidn anirml,

El evamen del comercio exberior agropecuario de la subregidn indica
que las exportaciones consisten casi exclusivamente de productos vegstales
¥y q= 1a tasa do incramento del wvolumen f£4sico de las mismas es ds 2.4 por
ciento anwl, tasa inferior a la del srecimiento demogréfico., Hay en
congecusncis, une disminucidn de las sxportaciones agricclas por habitante,
Paro la gituacidén eos mucho psor afin ya que el valor de aestas exportacionss
g8lo ha crecido en un 1,5 por cisnto amual, por efectc de la cafda de los
precics inmternaclonales para los produckos agropecuariocs que naturalmems
deteriord los términos do intercambio agricols emtre la subregién y el
rasto del mundo, El erecimiento tan lenic do las exporteclones pusde
entonces atribuirse al bajo nivel de expansidn de la demanda mundial frente
8 we suparproduccidén da productcs tropicales quz afecta, entre otros
principalments a los cultivos tradicionales de la subreglén como son el
algodfn, azlcar, cafd; cacac y bananoj poro tambidn dsbe haber alghn efecto
menos significativo derivado del crecimientc de la demanda interna que ha
conenzado a8 absorbor une frenja sreclents de los productos exportables ya
moncionados ¥ de muches otros de memor importencie relativa,

El exmmen ds las importaciones dz origen agropscuario eefizla, por el
eontrario, un ritmo de crecimisents superior al de la producedén, al del
constme y al dsmogrdfico, En términos generales, la agricultura loeal ha
eido incapaz de afrontar loz requerimientos internos, particularmente en
productos pecuariogs qus muestran u tasa ds incremento del abasteeimiento
extorno dsl 8.9 por ciento anuzl gue ac compara con uma da 3.5 por clenie
en los productes vegstales ¥y L.6 por ciemto en el conjunto agropecuaric,
agls:



Exvortacionas

A_i@icolas

Peacuarias 3.0
Zmportacionss 4o

A@izd&s 3.5

Peouarias 8,9

En el corto plazo ds efios recientes, y para el conjumto ds la
subrogidén el balance del comsrcio exterior agropecuario arroje un salds
neto positivo superior & los 560 millonss ds dflares que resulta ds
exportacionss que movieron alredsdor de los 960 millomes de dflaves
anusles ¥y ds importaciones que fluctvaron alrededor de los 400 millomss,

Se dl.jo anteriomments qus las exportacionss egropscuarias en términos
de wolumen f£sico han estado cresiends en la subregidn a ritmo de 2,4 por
cliento asumulativo anual o se2 2 una tasa inforior al erecimisnto demogré-
fisco, En we muesire que ineluye a Cclombis, Perd y Chile y qus comprende
el estudio del comportamiento de todas las sxplotacionss en el perfodo
1950-1965 se obssrva que las exportociomnss totales y las minsras han
crecido a una tasa acumilativa anusl dal 4.2 por ciento, en tanto que las
agricolas a2l natural y elaberadas 1o han hscho al 2,8 por eisnbto y ol resto
que incluye las manufacturas; excepto 1as de origen agropscuario, lgs
serviciss y otras, al 5,7 por eclente, De esta investigacidn para los
efectos de aeste documsmio, interesa dsstacar dos hechos, EL primsro, que
el aporte relativo del sector agropecuario sl comsrcio ds exportacidn es
dscrscisnte, En 1950 representaba el 47.9 por elento del total de expore
taciones ¥ en 1965 sélo al 39.2 por clemto, EL ssgundo hecho consiste en
que 21 bien las exportacionsa ds origen agropscuario creeisron al 2.8 por
ciento el comportamiento fue diametralmspie opussie snire los productos
exportados al natural y los slaborades, Ilos primeros disminuyeron sasi a
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la mitad en valorss absolutes en tanto qus los elaborader priéeticamente
duplicarcn en al mismo perfods,

A su vz, el comarcic intrasubregional ds los 30 productoes seleccic=
nadosgy que representan 70 por cionto del total agropecuaric qus imporia
la subregidn, fus dsl orden ds los 25 millones de ddlares duramte 1966 y
1967, velor que significa masnos del 10 por ciento de las imporiacionss deeds
terceres pafses, las compras en el resto de pafees de ALAIC han erecido en
el trisnlo, desde 116 a 140 millones de dblares anuales, lo que ha signifi-
cade que esta &rea de origen pass del 39 por ciento al 48 per cisnto sebrs
las compras totales, Las importaciones procedentes de Estados Unides, por
el combrario, han decrecido desde 102 a 72 millones de délares amuales, lo
qus en términos relatives signifieca que descendid su participacidn de 34 al
25 por cienvo, Las compras efectuadas en la CEE han sido del orden de los
2 miliones, en tante que en el "rosto del mundo™ paaarcn de 22 a 39 millones
entre 1967 y 1968, incremento que significd una participacidn del 13 por
ciemto sobre ol total compredo a terceros pafses,

En un examen mfe detallado se pusde apreciar que disminuyeron las
compras de carns de vacuno, ds café, de avenz, de miz, de arroz, do grasas
v aceites, de azficar, de lana en suclo y ds algoddn sin cardar, dentro del
eomereio intrasubrogional; de otra parte, aumsntaron las de productos lictecs,
d2 banano, de trigo y harina, do cacao en grano y do tabaco en rama, Es
dscir, que durants el trienio 1966=48 zo registrd un sensible cambio en la
egbtructura do las importacionss intrasubregionales,

Al observar las compras ofectuadag al resto da los pafses de ALALC ss
encusntra que crecisron las do carne de vacuno, de bameno, de %rigo y harina
de trigo, de avena, de maiz, de arroz y de algodén sin cardar; bajaron las
do licteos, d2 cafd, do grasas y aceites; disminuysron notablemsnte las ds
cacas en grano, bajaron las ds azdear, y précticamsmts se mantiens el welor
do las ventas da tabaco en rams, Hay uma definida relacifn dentro del
cambio de estructura ds las compras en ALALC con ol cambio en la composieidn
ds las Importacienes intrasubrogiomales; es decir, se ha preegenteds desplaza-
mients de unos productos de origsn andinog, los que han sido rsemplazados
por ALALC y viceversa; los cumbica mfs notables son los de earne de vacuno,



do awena, ¢y mafs y de algoddn sin cardar, en los que ALALC ha incrememtado
aignificativamsnto sus vemtas y las compras intrasubregionales han disminuido,
En ol otro caso s¢ oncusntra sélo el cacao en grano ¥ los productes lieteos,

lag importecionas ds origen norteamsricans qus han disminuido en valor
durante el trionio son las ds trigo y harima ds trigo, de algeddn sin carder,
de gracas y aceites, de productos licteos y de carne ds vacuno, Aumsntaron
las de mfz ¥ de %abseo en rama, Disminuyeron los cnvios desde la CEE de
produstos listeos, de trigo y harina ds trigo 7 ds azfcar perc sumsntaron
las conservas de carne de vacune, Finglmsmte, desde &l resto del mundo
dismimgyeron la carns de vacunc, los preductos licteos, la avena, sl cacae
en grano y lama en sucioj sim embargo, se he regisirade un mwtable aumente
en las ventag de trigo y harina de txdgo, las qus pasaron de 5 a 22 milicnes
ée dflares amrles; también crecieron las ventas de mafz, de grasas y aceltes
¥y de azdcar,

4 analizar on dovalle las compras que hace cada pafs se puede doter-
nirar cuflss son los productes de myor comsreic emtre cada 4rea ds origsn ¥
el pafs-importador, Desde lusgo, se pusde generalizar que los preductos ds
mayor importancia desde el resto ds ALAIL son el trigo, la carne ds vacunog
lag grasasz y aceites y el 3lgoddn sin cardar, Desds Estados Unidos los
principales productos que vienen 2 la subregién son sl trigo y harina de
trigu, las grasas y aceites, ol tabaco en rama y el algodén sin ecardar,

’ Ds 1la CEE proviemsn principalmente los productos l4cteos, las grasas

¥ 2ceites y los azfscares, Dal resto del mundo, llegan los productos lfecteos,
el trigo y su harina, les grasas y acsitaes y los azlcarss,

5. la_potencislidad de les recursos agropecuariocs

La subragién como un todo tiens alrsdedor da 300 millones de heetfreas
ds tiorras utilizables para la agriculturz, les que debsn ser aprovschadas
por uma poblacién que se estimd para 1985 en aproximadamerte 89 millones de
habitantes, Si bilen esta 4rea abarca 67 por ciento de la supsrficie geogré-
fica de la subragién, solamente 18,2 millonss de hectéreas son suzlos aptos
paze la ggriculbura, o sea 4 por ciento del total de la supsrfieie do los
einco pafses,
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De acuerdo con la wocacidn que presenta el potencial de los suelos
de la subregiénm, ss verifica que 79 por ciento de las tisrras son apias
para bosquss, 15 por clento para praderzs naturales y sélo el 6 por ciento
es do suslo arable para el desarrolle de los cultivos agrfeclas, asi:

Ea millones de
—tfcbdreas v
Superficls ubilizable
para agricultura 3075 290
< bogquas 242.3 75
= praderas naturales 47.0 15
« arahle y bajo cultive pormanents 8.2 6

Esta disponibilidad indica qus en 1985 la subregidn solamente podrd
disponer como limite méximo ds 0,2 hscifrsas (2 mil mstros cuadrados) ds
tierra arable por habitante, lo que repregemta wma limitecidén bastante
" fuorte para garantizar el plenc abastecimiento ds alimentos de la subregién,
Esta limitaecidn, que varia do un pafs 2 otro y entrs las distintas regionss,
o8 12 quo condicionard los mejores procedimientos en materia de tecnslogfa
agropscuaria qus dsbsn usarse enr la subregién para aumenter el niwel del
ingresc por persona ocupads,

A su veg, s3 oportuno destacar el grado de sububilisacidn del recurso
tierre que es de aproximadamente L7 por clento de las disponibilidades
existentas y qus se pusde resumir asi:

Supsrfieie utilizable Superfisie cosechada

de tierres arables ¥ Incluys eulbives
cultivo psrmnente forrajeras bajo regadio
TOTAL 182 2.2
= Con risgo 2.7 2.4
= Sin riego 15.5 73

Igs datos ravelan que la potencialidad de &reas utilizables para
irrigacién ostd prdciicements llegando a su nivel mds alte, pussic que
86lo restan unas 300 mil hectfreas para ser incorporadas & la producsidng
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asf, las myores posibilidadss residen em la ampliacifn dsl £rea culbiwable
ds azccano para el cual existen alrededor de 8.2 millones des hectdreas on

el frea, EL anflicsis del grade de aprovechamiento de estes rscursos de
tierra arable indice que en Pertl y Ecuader existen las meyores posibilidades
dz ampliar el £xea regada, mientras Colombis, Chile y Bolivia posesn mayor
mergen para expandir sus 4reas de culitiwo de ssecam, segfn las siguientes
eifrag:

szmarmie utuiza"nle Superﬁ.cie coaachada.

IOTAL 24 Zod
Balivia = 0.8
Chils 1.3 0,9
Colombia 0,3 4.8 0.3 3.2
Ecuador C.2 2.7 0.1 1.3
Pexdl 0.9 1.7 0.7 1.1

Si ss compara 1z supsrficic cubisria por pastos maturalss, ge
tiens que Colombia ocupa el primer lugar, con cerca ds 15 millones do
heetdrens, seguida por Bolivis, Chile y Ecuador, Sin embargo; en téminss
ds densidad de ganado vacuns por hectdrea de pastos naturalss, cambia sl
orden de importancia, segin las sigulsntes cifras:

Praderas mturales Existencias bovinas Cabezas por

millonss de hi, millores ds cebeszas cada 100 b,
Bolivia 1.3 T 2.8 - 25
Chile 0.1 2.9 28
Colembia 1.6 16,2 il
Ecuador 2.2 1.9 83
Perf 8.8 2,8 43

Stbregién 42,0 26 2
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En esta donsided implfcitamenie se han incluido las pradezas culti-
vadas ¢ artificizles; por asto, lz meyor densidad de ganado corresporde a
Colambis ¥ Ecvedor, paises que poasen naym; preporeidn de empastadas
cultivadas,

Las potencirlidades y &rsas utilizadas presentadas, raflejan dnica-
mente el nimero & hocidreas correspondiontes & cada tips de aprovechamienio
dsl suela, No indican nada ssbrs las condiciones del msdio fisico quz
caragterdzan a lag tierras potencialmente aprovechables para use agricols,
Es nsegsario recordar que cada pais est€ fommado por varias grandes reglones
gsogréificas, bien difersnciadas en cuante a caracterfsticas de clima, pisos
témicos; suslos predeminanies y vegetacidn cultivads y espontdnea qus los
cubren, 51 se agrupan dentro ds uma gensralizacidn, las regionss geogsé~
ficas de los cinco pafses y per sus caracterdisticas se intenta difercneiar
gonas scoldgicas relativamsnte similares, se cbiisms el siguiente panorame
ds eoujmrto:

28 ¢ ym3 o = costera, que comprends la costa
del Pac;&im d@ Eemdoz' y ColambiP, y el sector del. Caribs colcmbiano,

b) Zoma cf1ido-semidesértica o degértica o costera, que comprends la
Goajira ¢olembians, parts de la costa ecustoriana, la costa perusme y la
regién norte de Chils,

¢) Zome Andins, la cual a su vez se dividirfs en dos subzonas:

i) Subzona de valleas tempsrados interandinos de Colembiz, Ecuador,
Pord y Boliviag ¥,
44) Subzonas fris y 4rida del altiplano ds Perd y Bolivia,

d) Zgma ds célido=hiimedos de las cordilleras andinag,
g2d2s8 a 1o largo de les flances do ambas vertisntes del macizo andino ds
Colambia; Ecuador y Pertl, y lado orisntal ds Bolivia,

8) Zenma oxiental, que se divide en ires subzonag:

i) Subzon2 amzdnica, que comprende las regiones orientales hacia
la gran hoya amazdnica de Colombia, Ecuador, Perfi y Boliviza,
33) Subzoma del rfo Orinoco en Colombisa,
i41) Subzona dzl rfe la Plate, en Bolivia,

£) Zom templada, con caracteristicas ecoldgicas muy particulares
dsbido a su posicién latitudinal y que compronds 6l sector cemtre-sur ds
Chile,
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SEGUNDA PARTB
LAS BASES PARA EL DESARROLLO AGROPEGCUARIO CON INTEGRACION

Anelizadag las principalss caracterfstisas de la situzeién actual de la agrie
culiura de la subregifn, pasamos & examinar cdmo la intesgraecidn puede contribuiz
o sélo en el sentido de aumsntar el intercambic regiomal, sino principalments
para impulsar los cambios en el patrén ds desarrollo de los pafses miembros,

So estd tomando, cada wez mfs conciencie de qus ol mayor dssafic a la integracién
reside en resolver el problems de la dssocupacidn 6n el campd y on la ciudad a
4ravés ds la incorporacidén al mercado de trabajo y de consumdo de los estratos
actualmsnbe marginados del sistema, qus en su mayoria se encuentran en el campo
/o o8 gensrado en 81, Asf se busca superar la insuficisncia estructural de la
demanda actual de los cinco pafsss e impedir que el sector agropscuario conbinde
smpajando la miseria haciz los centros urbanos, lo qus squivale a supsrar los
factores de empulsidn de la poblaeidn rural existentes en la subregién,

Si blem existen limitacicnes on las aceiones a nivel regiomal, prineipal-
mente en cuanto & aquéllas ligadas al eambic de la estructura agreria y redise
$ribueidn del ingroso, que son més medidas propias de polfticas naeiomales,
la integracidn agropecuaria puede constituirse en un valioso instrumento ds
apoyo a ege mevo orderamiento de nusatros patronss de desarrollo, al crear
Lagilidades a la movilizacidn del potencial existente de mano de obra y de la
tierra hoy ociosa,

A conmtinuacifn, se trata de explorar algunas interrelacionss qus podrian
desempefiar este papel de apoye & una irtegracién subregional programeda, asfi
como aquellas medidaz que los pafses pedrian tomar irternamenis y que son
inqar&zcindibles para un desarrollo agropecuzrio con imtegracién,

Ia accién de la Junta. en mteria de :}.rrtegraci&n e.gropecuarj.a ha. sidoo
hasta el memento, dirigids & ucar los instrumentos del Acuerdo que podrfan

superar los obstfculos existentes pare el comercio de los productos egricolas
da los cinco paises y asf crear las condliciones para ampliaeifn del intereambio
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subregicnal, En este seatido, los pafses han participadoe en las primeras
inicistivas sefialadas en el Acusrdo al sumplir comn lo que detesrmina &l
Artfeulo T4 ¥ 2l presentar la lista ds productos agropecuarioes para los
efectos de 1la gplicacidén de los Articulos 72 y 73. De sste modo, se ha
aprobado: a) la lista de prodwctos agrepscuarios que dsben ser sometidoe
el régimen de liberacidn gradual y al arancel externo mfnimo coming
b) 1lz lista ds productos agropscuarios gue deben ser libearades en faver
ds Bolivia y Ecuadorj c¢) la lista ds productos sgropscuarios para los
efectos de la aplicacifn de clfusulas do salvaguardia y d) productos
agropecuariocs incluidos en la lista de excepclones

La orientacidn de 1a Junta y do los pafsas on esta etapa injelal
ds 1a puesta dsl Acusrdo ha sido evitar que so ampliaran lss listas de
excepeionss pare los productos sgropscuarios que podria bloquear un
posible sumsmto dsl intercambio hasta 1985, facha en que solamsrés serian
libozradoss a su ves, si blen es larga la lista aprobada paras los productos
incluidos en las cliusulas de salwvaguardia, ella también ha tendide la
£inelidad de sludir les listas ds excepclones, pussto que los pafses
convinieron en qus ésie mo serd un instrumento de aplicacidn generalizada
dentro del Acuerds y que solamembe tiene validez para aquellos productos
que en deberminado momento por sus caracteristicas, algfn pais miembro
requiera de unz proteccidn a su produccidn interna, Asf, por definicidén,
préeticamente todos los productos sgropscuarios estén incluidos en el
alstema de desgravacién automftica que tisme por objstive eliminar los
gravimenss y las restricciones de todo ordea que incidsu en la importacidn
ds productos originarios del territorio de cualguier pafs miswbro, Este
progyams serd automfilico e irrevecabls y compranderf la upiversalidad de
los pxroductos pare llegar a su libsracidn total en diclembre <’:’ae 1980 para
Colombia, Chile y Perfiy y en diciembre de 1935 para Bolivia y Ecuador,

A/ Ver Dscisiones de la Junta Nos. 23; 25, 26, 29 ¥ 34.



ElL Punto Inlcial de Dosgravacién fijado para 12 gran meyorfa de ellos o8
relativamenie bajo,; osté entre el 20 al 40 por eiento gd~valorem, sobre
el walor CIF, Adiclomalmente, como medida complementarda al programa ds
1iberacidng se ha satablecide el arancel extermo minimo comln para les
producice agropecuarios cen la fimalidad de establecer uns adecuada
protecelln pare lz produccidn agropecuarda de los cinco pafses F & estie
mular su eficiencis, junto con crear mrogresivameonte un margen de prafe-
rencla subregiomal, '

Para la mayorfa de producteos de origen agropecuario a los que 38
aplica el sisteama do desgravacidn auntomfiica, el gravamen gd-valorem del
arancel externo minimo comfm, como hsmos viste anteriorments, oscila enire
20 & 40 por cleato dsl wvalor CIFg porcentajo que se aleja do uno u otro
exbramo seglin el grado de dspendsncia ds la subregién de importaciones
proveniaites de terceros paises, Por ejemplo, el trige tiens 10 por
ciemio de AEHMC, en tanto los preparados en conserva de legumbres o frutas
tisnen un gravamen del 60 por ciento,

En cuantoc a las disposicicnes sspscisles en favor de Bolivia y
Eeuador so ostablscid ume ndéminoe de productos con desgravacién au’:pmﬁtica.
a partir de ensro de 1971 y que bajo un tratamiento acelerado deten estar
totalmsnte libesrados en diciembre de 1974, Al revisar el conjunto de
productes <on los que Bollvia y Ecuador espersn aprovechar el mercado
ampliada, se puode apreciar bastante paralelismo em la crientacién del
esfusrze productlve que deben efectuar ambos pagses, Por otra parts,
dada la posicidn geogréfica que ocupan los dos pueden llegar féciimente
eon sus productes a Perl y Chile, lo que significa que la eficiencia
productive traducida en calidad y precios, jugarf un papsl determinants
en cuanto a2l origen de las compras peruarnas o chilsnas, las que harfan
efectivas las ventajas que ha recibide Bollvia y Ecuador,

Es oportuno exeminar 12 orientacidén que han tenido los pafses al
ostableear en las listas deo oxcepeiones, o sea las disposiciones espg=

cirles qus afecian al programa de desgravacién automftica, asf:
= Belivia, ha orientado su lista ds excepcionss a proteger su

produceidn de leche y productes licteos, aumsntar su esfusrzo productive
en trigo, en frutas de pepita, en uvas, en tabaco y en la explotacidn de
eonfferaag



= Ecuador, a su vez desea probeger su agro=industria que naturelmernts
estimilaria la corrsspordiente produccién de materias primag de origem
agricola, gansdero y forestals
= Golombia, ha incluide muy pocos preductos de origen agropecuario en
su lista de excepciones, ya que se limitd a los duraznos, ¢é & gransl y en
otras formas, aceites hidrogenados, vinos y tabaco rubio para cigarrillos;
este significe que posse unza preduciividad y nivel de preeics capaces de
darls capacidad compstitiva a sus preductos en ¢l mercade subragionals
- Chile, ha protegido su produccidn de licteos, de grasas y aceites,
de concayrwas de pescado, de confitsria, de uvas para licores, de tabaco y
ds alguncs tipos de madera, que son las principalss ramas de =su agro=industria,
La orientacidén que ha conduecide a los paises para establecer sus listas
de excepciones para los productes agropecuarios; equivale a inelulsr,; sus
agro=-industrias, en el &rea programada del Acuerdo; hecho que refuerza la
negeagldad ds planificacisn para conducir el proceso ds integracién subregional,
2.  lLg empliacién del mercado imtermo v 1o may - g
pgcuaria subregional
A las resolueiones adoptadas hasta el momento por la Junta y analizadas
ameriormente, no se les puede atribuir otra finalidad que la de facilitar un
mayer intercambic subregional dentro de los limites de la demanda actual,
31 bien estas medidas son importantes y de alguna mansra comiribuyen a aumentar
el intercembio, no lo scn suficientes para dinamizar sl marcado de la subregidn,
Asi, la ampliacién efectiva del mercadeo imterno subregional eztd en ia depen=
dencia de los cambles que se opsren en la sstructura agraria de los einco
pefses. que no sdlo facilitarfa la ocupacidn adecuada ds los factores tierra
¥ mano de obra, sino gue tambidn podria dorivar en un proceso adicional ds
acumulacifn de capital, Estos fectores en conjunmte tencerdan a modificar
las caractoristicas actusles que genexa2 la marginalidad urbana, al evitar que
la masa campesina sez eampujada por la pobreza hacie las ciudadss, Sin embargo,
oo se plantea aquf un desarrcllo agropscuario cuyo papel sea el de eonfinar
a 12 mase campecina en el agro, sino mfs blen un desarrollo de la agriculiuvra
andinz que sea fundamentalmente integrador, en su sentido mis amplioc, esto
88, que incorpere reslmente la poblacidn rural al proceso productive y de
hecho constituya un importante ndeleo de estimule a la dindmica industeial
7 a 12 integracidn ecorfmica y social ds la subregién,




Concebide de esta forma el papsl que el sector agropscunrio podria
desampefiar en el desarrolle y lz imtegracién andina, surge como requisito
un myor ritmo de crecimiento que compatibilice, adecuadamentsg; les
objetivos de mayor ingreso por habitante con la necesldad de ocupar produce
{ivamente la manc ds cbra redundante, En este sentido, y como wna primera
aproximacién de la hipStesis cuantitativa de redistribucién de ingreso
explorade snteriormsnte, sefiald que la productividad por hombre ocupadc
podrfa alesnzar un ritmo de crecimiente (2,8 por ciento amual) dos veses
mayor qus el de la ccupacidn agricela, como bage para aumentar el ingresso
por habitamte, La tasa de aumento de la ocupacidn ereceria a un ritmo
s8lo levamente suparior al qus se obtuvo en las dos déeadas pasades y la
absoreidn ds msno de obra por el sector agricola resultaria insuficiente
para atemuar significativamente la subocupaciﬁnoy Por ello es nscesarioc
destecar la importancia que podria tener el dessarrollo de uma infraestructura
agropscuaria, como forma adicional de ocupar mano de obre, En el mismo
sentido actuarfa la apsrtura de la frombera agricola, con las limitaciones
naturales que presenta en la subregidn, Estos esfuerzos podrian jugar un
pepel transitorio en tento se creen condiciones mfs permanentes sn tormoc a
un nuevo patrdén de desarrollo donds las actividades agropscuarias estén
orgénicemsnte integradas con la minsria, la psquefia y mediana industria, y
con 12 erxtesanfa tipica, En este sentido habrfa que insertar en la polftica
agropscuaria mecanismos de participacidn campesina no sélo para garéntizar
la major redistribucién dsl ingreso, sino para afianzar el nuswo ordenamiento
social que serfa la bese real de la ampliacidén del mercado y de la integracién
ceonfmica y social ds la subregién,

los aspsetos seirlados anteriormente constituyesn une refersneia ds fondo
a 134 polftica ds dssarrollo agropecuario; a su wez sefialan pautas para los
ssfuorzos de integracidn, que conviens destacar erseguida,

Los pafses amdinos poseen una constelacidn de recursos agropscuarics
que podrdian facilitar ciertos imtercembios en base al aprovechamjento de
evidentes ventajas comparativas que presentan algunas &reas para la produccién
de determinados productos, En primsr lugar, la subragidn posee condiciones

1/ Sujeto a revisidn ds acusrds con los anflisis de otras sacclonss del
documsnto general,



veriadas: uma agriculture de clime templads prinecipalmsente en el Valle
Central de Chils; uma agz-j.cultﬁxa troplecal de regadio em la Costa del
Pert; unz agricultura ds altitud en el Altiplans y Valles Interandinos

da Bolivia, Perf y Ecuador, y Colombia, y por dliimo, ura regidn tropical
muy bien localizads en la costa scustoriana y una vaste 4rea tropieal en
1la vertiente oriental de los Andes dssde Colombia hasta Bolivia.oy As€;
ia complementariedad de les recursos es un dato valiosoj pero su mejor
aprovéchamiento debe partir de uma acelén deliberada, Témese por ejemplo,
1a enorms potencialidad que cfrece el Valls Central de Chile para la
produceidn de frutos de clims templado, asf como el 4rea sur y costera
del pafs para la produceidn de pulpa de celulesa a base ds pino; de ofro
lads, la costa tropical de Ecuador no sclamente ofrece condiclones de
potensialidad fisica por 1la calidad do sus suslos, sino qus también por
su ubicacidn contral en el PacZfico, 1o que le da una condicidn privile-
glada considesrando el msrecads parz algunos produstos tropiesies que ss
axtionds en tode la costa pacifica de América del Sur, Ls Sierra lorte
ecustorians y les masztas colombianas ofrecen condiclonss execgpelonales
B el desarrollo de 1la ganaderia lechsra como bass para uma industria

de lictess a nivel de la regidm andine, También es cportuno citar las
condiclones favorables que ofrece la zona de Santa Cruz, en Boliviag; para
la produceldn de carme bovina y cultives tropleales de todo génerc parti-
cularmente mafz, olsaginosas y aceites para abastecer el msreado andino,

A su vez, el Altiplano Central de Bolivia y de Punc en Perf, son 4reas
propiclae al deaarrcllc de uma ganaderfe ds avquénidos para la produceién
de lama fira, no solamenie pars abastecer al mercado reglonmal, sino que
también podrfa constituirse en un rubro importante de exportacidn hacia
tercercs paises; actualmente, la base de este rshalic lanar existente en
1a slerra y altiplanos de Perd y Bolivia as de alrededor de unas 6 millonss
ds eabszas, Otra gran posibilidad es aprovechar los productos do la agri-
eultura de altitud sn cultivos tipices y de gran ccupacidn como la quinus,
1z oea, habes y el mafz blando de los Valles Interandinos para el desarrclle
de una Imporiamnte industria alimenticia.

3/ Sujeto e meyor profundizacidn en verasiones posteriores y adecuacidén con
la parte pertirente del diagndstico,




Existen unn serie de posibilidedss de wilizacidu de resurscs agro-=
pecnarics que podrian ser estudiados en detalle; por lo promto las sefialadas
drdican porspectivas favorables pare una mayor funcionalidad e inkercembio
agrepecuario a nivel subregional, HNaturalmemte, en la medida en que ss
disponga ds infermacicnss mfs especificas basadas en los estudios de suelos,
ague y clima de las diversas £reas en los pafses, se ird indicands con mayor
Justess las ventajas que ofrece a la subregién sxplorar les posibilidades ds
complementariedad y asi aumentar su funcionalidad agropecuaria,

El aprovechamiento mfximo de las posibilidades ds complemeniacién agro-
pecuarie a2 nivel subregional es tanto mfs imporiante cuanto el intercambio
ds la subregidn andins con ol restc de Amfrica latinm se we limitado por una
gran homogenreldad d2 los recursos agropecuarios, La agriculbure ehilsna ds
clima templacdo es similar e la de Argsalina, con excepeidn de los amplios
rocurses de las extensas pampss de este Gltimo pafs qus son propicias al
cultivo del trige en larga escala y al desarrello de la gamaderfa, Por otro
lado, la esgricultura troplcal de los palses ancb’:xz;os ss uniforme econ la de
Brasil, Centroamérica y sl Caribes, Existe una equivalencia ds productos; se
produse agfcar, cacas, algodfn; arroz, caucho, maiz, fibras duras y oleagi-
nosas, Es clurto qus las condicionss de algumas reglomss an el érea andina
son propicias pera una produseidn de alta calidad, como la dsl cacao aromf-
tico de Ecuador, de los cafds suzves tipo colombiano qua 88 producen o es
factible de producirss on las extensas zonas de csjas de montafias de los
Andes, dsl algoddn de fibre larga peruana; sin embarge, estas diferencias
gon reducidas para sustentar una mayor complemantariedad en el nlwvel latino-
amsrieano,

3

Los objetims pmyueatos en al Acusrda Y La deeisién da adonta
polfiice comfn y de formular un plan indieative para el ssctor agropemzarlog
requieren un seiizlamiento mfis o msnos explfcitc en cuanto a las acclores
positles de encamimar ds manmera conjumta, asf como d2 un ordenamiento

temporzl,
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los esfuerzos dsbon apoyarse en programas, proyectos y medidas priori-
tardas do dos naturalezas distintas, las conjuntes y aquéllas myy propias
ds los pafses, poro esenclalss para la integrasidn, asi:
3.2 pceidn conjunta
= Aeciones dirigidas a 1s sustitucidn regionmalizada de las
imporbaciones agropocuarizsg
- Modidas para astablecer sistemas comunes ds comercializaeién
¥ convenios sobre abastecimientos ds productos agropecuarios entzre los
¢rganismos estateles respectivos;
= Programa para el aprovechemiento comfin del esfuerzo qus los
peises da la subregidn realizan en el campo ds la investigacidn agrieola,
come aceifn para iniciar la formzeiSn de un patrimonio comfin cientifieo,
teenelfgice 6 institucional,
= Normas técnicas y programzs comunss sobre sanidad vegetal y
animalg
= Programa conjunto ds fimanciamiento agropscuarieg como por
sjemplo la censlizacidn de créditos externocs para el pregrama subregional
de almacenss, sllos y frigoritfices.
= Armonizacidén ds polfitica de precios para los principales
preductes agropscuarios del intercambilo subrogiomal,
3.2 Ascidn los pafses
= Acciones de reforma agrardaj
= Proyectos de regadio;
- Investigacién scbre la potencimlidad y aprovechamiento de
los recursos maturales renovables,
En las pégiras siguienmtes se pretende explorar una traycectoria de
acciones preliminares que podrian servir de refersncia a los anflisis que
habrd que realizar en el futuro immedieto., Se considera indispensable
sefialar wa otapa inicial cuyo objetivo fundamenital sea establecer las
bages ds uma polftica comfin, Sobre éstas y en fumeidn dz la sewlucién
misma del procsso de inbegracién habrie que ir construyends las etapas
postericres, Ls oportuno también sefialar que las etapas apuntadas sélo




tienen la fipalidad de delinsar prioridadss an el tismpo para analizay el
conjumo do accicmez que conformasien el esfuerzo cemfn en el ssctor
agmpeauaxioo

Esta etam in.c:!a.l pedr.a.a centrarse en el aprovechamienuo de las
posibilidades do complementacidn y sustitucién que ofrees la apertura del
msreade subregional; en la creacidn de las 1lineas ds accidn y de mecanismog
gimples y en evolucidn pars impulsar la integracién, y propender hacia el
acortamicnto do las difersnclas de desarrsllo de Ecuador y Bolivia con los
demés paisss andinocs,

Para lograr estos objetives los esfuerzos podrian apoyarss en los
siguientes programas y proyectos prioritarioas:

4.1,1 Sustitueidn rsglonalizadas de lag importacionss agropecuariasj

L,1,2 Orgenizacidn instituecicmal y mscanismos parz la integracidn;

Lol.,3 Transfommacifn de la estructura agrarie,

Si bien esta primerz etapa podrdia poner énfagis en la aceidn divigida
hacia la sustitucidn regionslizada de las importacionss agropscuarias y hacia
1a implantacidn de la organizacién y los mecanismos institucionales necesardes,
2o pedrfa dejarss de lado el hecho ds que la integracidn en sus alcances més
amplios estd condicionada a que los paises logrsn, en este psrfodo, impulsasr
los cambios estructurales en el agro que psymitan la incorperaciéa de las
grandss masas al proesse productive, Ds no ocurrir asf, tenderfa a limitarse
sl-procese y el efacto de la integracidn sn el progreso de ls poblasién,

Sin embargo, las transfomacionss que han venide ccurriends en las estructuras
agrarias y el surgimientc ds nuaves fusrsez soclialss en la Glitima ddeada en
los paZsas andinos, comstituye un fuerie aliclente y un indicio elarc de qus

- el proseeo sccial conduee a un desarrello sn que ls incorporacidn de las
magas marginedas es un requisito para la conformacién de un tamafio dsl
msreado mfs amplio que aquél que surgirfa del desarrollo tradicional,

En ecte perfodo dsberfs realizarss la sustitucidn programeds de las
actuales jmportacionss agropecuarias en favor de Bolivie y Ecuadoyr, porgue
esta polftics implica un sacrificlc adisional mencr de los pafses andines
mfs adslantados, ya que se tratarfa de ubicar zonas de produceidn en aquellos
paises para sustituir productos importados de fuera del 4rea,
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El monto de las importaclomss agropec 8 qua om 1967
fue ¢ 400 millones de dflares, alcanzaria en 1985, ds mantemsrse el riimo
de crecimisnto de los dliimos ados, a los mil millgnes de dlares, apreximadas
mente, Por otzo ledo, ol anflisis ds les importacionss discriminadas por
productos pera los afios de 1965/66 sirve pera estimar la signiente estructuza
ds estas importaciones: 13 por ciento subregiomaly 20 por ciento del zsste
de América Latina y 67 por ciento de fusrz del &rca. Los principales productos
imporsedos ds log pafses desarrollados gbarcaron el 42,5 por eiento dsl promedio
de los afies 1965/66 y su distribucidén por productos se musstra en el cvadro

siguiente:

Cuadye 1

GRUPO ANDINO: IMFORTACIONES TOTALES DESDE PAISES
DESARROLLADOS PERIODO 1965/66

En miliones de
délares <z

Trigo ¥ harine 91,2 2L
Lechs y mantequilla 30.8 8
Acoites vegstalss 16,6 bo by
Manteea ds cerdoc y aceites animales 23.1 6,1
Subtetal (principales productos ‘

deads pafses desarrollados) 161.7 42.5
Total de las importacionss

agropecuarias 380.5 100

Dz mntensrze una estructura similar de las importaciones agropscuarias
nara el afio 1985, supusstc simple bastamte factible toda vez que la elasticidad
ingreso no la cambiarfa sustancialmsnte dado el bajo nivel en el cual se

sncuanibra la poblacidn, los palses andincs pedrian realizar un programa de
gustitueldn de importacionss procedentes ds los pafses desarrollados que
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podrie aleanzar aproximadamsnte 8 les 500 millonses de dflares, Esta hipStesis
s conservedora si se comsidera que de acusrdo com la insreis histériea las
importaciones agropacuaries del Grupe Andiro originarias de los pafses desarro-
1lados serian ds alrededor de les 700 millones de dflares,

Si bien en téminos absolubos 2l mornte de 500 millones de dflares no es
muy gvande para ol grupo de les cince pafsss, el programa de sustitueidn
rogiomalizada de las importacionss agropscuarias es bastanie significativo, si
éste se dirige hacis la sbtencidn ds los sigulentes objetivos:

= Eliminar la actual dependencia extberna de alimentosg

= Impulsar Bolivia y Ecuadoxj

= Establecer.las basss para aprovachar mejor las esgasas poeibilidades
de ampliar el intereambio agropscuaric con el resto de América Latina,

Este programa regional pedria elevar el bajo nivel dsl interecambie
subregional de les productos agropecuarios, que hoy se estimm en alrededor del
12 por ciento, 2 un 50 por clento en el alio de 1985, monto éste que represen-
tarfa los 500 millones de délares indicados anteriormsnte, En la hipdtesis de
qus estas sustitucién sea programade en el sentlds de faworeeer a Bolivia y a
Ecuador, se tendria un elemento compsneatorio muy impertante para corregir sl
grado de menor desarrolle rslatiw de astos dos pafses andinng & corto y mediano
plazo, Es posible congerdtar,; & nivel svbzeglomal, una polltiea deliberada
para asigmar a Belivia y Ecuador 1a responsabilidad en 1z sustitueién del mayor
menvo de estas importaciones, aprovechands adecuzdamsnte sus aptitudes agro-
pecuarias, ILos principalss productos y los niveles de sustituelidn subrsgional
previstos pars 1985, serfan los siguientes:

Ep millonss dg dflares

1, Trige y harima 240
2, Grasas y aceibes 100
3. Productos ganaderos, leche ¥
mantequilla €0
L4, Otros productos 29
Tokal 500



Coms uma primera aproximecién, & guisa de sjemplo, podria pensarse
en asignar ura reserva del mercado regional de aceltes del ordsn de 50
milionss de dSlares para que Belivia desarrolle su produccién en la regidn
de Santa Cruz, El desarrollo de la produccidn ds olsaginosas ss apoyaria
en los promissyios resultados obtsnides en la Estacidn Expsrimsntal ds
Saavaedra y en el potencial agricela ds I1a regién de Santa Cruz. A su vesz,
Ecuador complemsntarfa partes del dSficit regiemal previstc pare 1985 con
wx produceidn cuyo valor serfa ds 30 millonss de délares; programe de
produceién que podrfa ser implantado en la costa, principalments en la
Cusnea del Guayas que posse condleiones sceldgicas favorables para el
dasarrello del cultiw d2l ajonjolf y dé la soya, misnbras en el &rea de
Msnabi podrfa impulsarse el cultiwc del manf,

La potencialided de la cosia scuatoriana es muy grande, abares
aproximdamente 1 600 0CO hectéreas pare ganaderia y 1 900 000 heectéreas
artas para cultivos trcpieales servidas por uma infraestruetura bisica
qus sfls ses complementada cor caminos sscundariss ¥y veeimles para aleanzer
wn alevade nivel de aprovechamisnte; asi, no gs trate ds ampliar la frontera
agricols a cusnta de clewvadaa inversiones sino de aprovechar mejor las
fértilss tierras sgubutilizadas de la costa y on particular ds la cuenca del
Guayas, Ademfs, Colembia podrfa particlipsr an la sustitucidn con una cucta
ds aproximadamsnte 20 millonss de dblares; con todo ello podria cubrirse
el monto do las importacionss regionaiesz do acaites y grasas de los paisss
dssarrollados previstas para 1985 quo como se gefiald pedrian ecomo mfmimo
aleangar los 100 millonss de dblares (a precios de 1965/66),

En este miamo orden de ideas, la suatitucién de las importacionss ds
1lSctecs para cubrir el déficit reglonal podria ser considerada bajo la
psropectiva de un proyecto conjunto enbze Ecuador y Colombiny dirigide
hacla el aprovsechamiento ds las condiciones favorables a la produccién
lgchera & la regifin norte de la sierra scuatoriana, los vallss imter-
andinos de ambos pafses, y las mesetas colombianas, Ia magnitud de las
importaciones sustituibles previstae pare 1985 son dsl orden de 80 millones
de d8lares consideréndsse lz hipStesis de la inereia histérics,



La alternativa de redistribucidn del ingreso elevarfa todavia mfs el
aivel do la demanda y en consecusneda ol déficit regiorzl, asf necesarias
mente so tendria que intensificar los programas nacionales de 12 produscién
de leche an Chils prinsipalmente de Bfo-Bio al Sur, cosia regada dsl Perd
7 Valle de Cochabamba ¥ ciertas Zreas do la regidn de Santa Crus ea Bolivia,

1s sustitueidn mfs dudosa es la del trigo por las informacionss contra=
dictorias existentes y la falta ds apoyo de invesiigacicnss aplieadas; diri-
gidas principalmente hacia la identificacidn y dimsnsionamiento ds las 4reas
trigusras cdo los pafses andinpa, Sin embargo; sl fueran supsrables las
limitaecicnes que ahora sz preveen, la sustitucidn de loa 240 millonss de
dhlares ds trigo importado previstos para 1985, podrfa produsir un impacto
bastante faverable en la subrogidn, Por el conmbraric, si ello no fuese
posible el trige podrfa reforzar sustancialmente el intercambio agrfecela
entre el Grupo Anding, y Argentins ¥y Urugumay naturales provesdores de trigo
en una integracdidn programada, En la hipStesis de ser visble la produccién
ds srigo de secano en Abapd~Izozog y San José, en la regién tropleal de
Saniz Crez, Belivia podrfa aportar a su inbtercambio subregional una parte
suskencial de log 240 millones de d8laves, Demds sstf resalitar el impacto
que ells tendrfa sobre la economfa boliviapa, sl gse conaldera qus el momko
actusl ds exporiasiones globales es del ordenr de sflo 180 millones de
dflares,

Un tratamiento de ests maturaleza podefa impactar la economfa de los
paises de msnor dssarrollo relasbivo y combribuir ol acortamiento de las
difersnciss hoy existentes con los demfs miembros del Acusrds Subregiomal,
Esta polftiea deliberada en favor ds Bolivia y Ecuvador para productos
agricolas no Implica = al parscer « un sagrificio adicional de los demds
pafses andincs, debids & que los programas de produceidn sefialados conciernsn
a productos importados actuslmente de fuere de Amdriea Latina, Por oiro
lado, GColombin, Perf y Chile posesen poitencialidades para expandir otros
gectores do la produccidn agropecuaria que serfan estimulados por unm proceso
ds redistribucidn del ingrasc, la elswacidn del ingreso de la noblacidn
conduce a un cambic cualiitativo dz 1z demanda, 1o que apoyaria el deserrello
de la ganaderia bovina colombisna, de 1la produccidn do frutas ds elima
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templads (manzanas, peras, guindas, duraznos, damescos y uvas) en el Valle
Central de Chils, asi como también de aves y dends hortigranjeros an esta
&rea chilspa y en la costa ragada de Perd,

1s sustitucidn programada de l2s imporiaciones agropicuarias debs
ss2 el comienzo de ums politica do sapecializacién de 4reas donbro ds la
subregién, que ee ampliarfa con otras medidas de regionalizacidn de la
produgeléa para atender a los déficits fubures, heeho que pedrd constituirse
en un fverte alicients para zumentar la funcioralidad agropseuaris de la
subragién andins,

Es oporiuno sclarar; por otro lado, que sste esfuerzo de sustibucidn
no deberfa implicar unm dsterloro del actual nivel de imtercambic agropacuaric
con el rosto de Amérieca Latinas; maturalmentse; su sstructurse tenderfa a
canbiar cualitativaments y ampliarse como, por sjemple, en 1 easo de qus
las posibilidades ds producir trigo en la subregidn fuesen limitadas,
Ademfs, la demanda de carns y de produckos agricclas mfs elaborados se
ampliarfa, lo que conduce a prever qus aumentarfa el comercio para la carne
de major calidad y las comservas especiales (frutas, nueces; juges, eic.).
Por obtro lado, parz incrementar el rebefic lechsro y de carms de Bolivia y
Perdl serfa nscesaria la importacidn do semertales que podrfan ger oriundos
de Argentina, Umiguay y Brasil, Este intersambio rssultarde imprescindible
porque la elagiicidad-ingresc Gs la carne es elevada y el ineramento ds su
consumo por efecie de la redistribucidn del ingreso podrfa alcanzar uma
walocidad mayor que la del erecimiento wegetativo del rsbalio, Las nscesi-
dades ds Ecuador en este particular son elewvadas, aungue en msnor proporcidn,
v su intercambio procederfa posiblemsnte de Colombia; en cuanto a Chils, es
imprescindible aumentar ol esfusrzo inbsrme y sl d6ficit dol consumo seria
proveido principalmsnte por Arganbtima, Bolivia g Cclombia,

Dado el bajo nivel de consumo de proteinas on el &rez andina, las
parspecitivas sefialadag anteriormerd:e debsn mantsnerse, asimismo conaidsrando
el dssarrolle de la produccidn ds carnes ds ave y poreinos que sard impulsada
principalmente en Chile y Perd,



El programa de susbitucifn de las importacionss sgropecuarias podria
$enor we importansia significativa en el awmonto del nivel de la ocupacidén,
Peza tener um idea del ordon ds megnitud que represente, t8mese como
ojemple los programas de susbituciéa de 1as importaciones ds aesikes y grasas
vy del trigo. Estos dos programas representan urd sustitucidén de 100 y 240
miilonss de délares, respectivemsnte, El cultive dal trigo, por sus caracie=
résticas extensivas s gensra menor nfinoro ds empleos, misntras ¢l programa de
olecaginosas amplfa sustancialmente el nivel de l2 ocupacién, En conjunto
53 estima quo podrian gemerar més de 600 mil nusvos emplsos direstos en la
agriculivrs en el perfedo 1970-85, sin considerar sus efectos sobre el nivel
del emplec indugirial y de asrvicios:

= Programs de oleaginesszs para sustitulr importaciones do aeceiles y
gresas: 416 mil hombres/afios

= Programa para sustituir importeciones de trigo y harina: 220 mil
hombres/afio oy

Estos 600 mil nuevos empleos directos en la sgricultura respresentarian
el 7 por ciento de la poblacién aetbiva del sector agropecuaris proyestada
pars 1985 vy, on téminos de Bolivia y Ecuador, qus son los pafses que se
podrian bepeficlsr prioritarismente con estos programas espscificos, el
impacto serfa muy significative, pussto que representarian aproximadamenie
el 30 por ciento ds la poblacién activa xural de estos dos pafses andines,

&.l.2 Accicnss para dmpulsary los progr: : :
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Resultarfa conveniente inlclar una serie de actividades
conjuntas en el zactor agropecuario que sirvan de apoyo & los esfuerzos

de produceiédn y, ademfs, cresn nexes enbtrs los organismos nacicnales
correspondientes de tal manera qus éstes vayan cobrendos expsriencia en el
proceso real ée la imtegracidn, con @l cbjsto de encontrar mecanismos ¥
formas de organizacida imstitucional propios,

i/ Los supuestes usados han sido los siguiemtes: Preeio de la tonelada
ds trigo en el pais de origem US$ 60,00, Rendimiento promedio 1,200
Kg por hectérea; 10 jormadas por hectfrea rara cultivs cosecha y
almacenamiente; perfodo de trabajo 150 dfas/atfic,



En este sentido, los peises hon participads en las primeras iniciativas
sefinlades en el Acusrdo 2l cumplir com lo que determina sl Artfculo 74 7 al
prasantar le lista de productos agropscuarios para los efactes de la apli-
caeidn de los artfeules 72 y 73, conforme hsmos visto antsriormenie,

la sustitueién programada ds las importacionss agrepscuarias condueirfia
a un importante proysckc de apoys en infraestructwra de almacenes, silos ¥
frigorffisos gue dsbe ser implantade bajo uma concepcifn ragioral,

O%ro programs de apoyo de bastante psrspectiva a niwel ds la subregién
ea o1 de ls investigaecidn aplicads a los principsles problemas agricolas y
pecusrics que agobian & los pafses andinos, Es fieil congebir uma aceién
comfin catalisadore a fir do promover un irdercauble de experiencias y resuls-
tados ya conseguidos ¥ para establscer un programa coordimads de investigasién
aplicads entrs los pafsss miembros, Exists un avance dispar sntrs los pafses
andinos en sl camps ds las investigaciones agromfmicas apliecadasy resultados
aleanzados en determimadas mseterias por clertos pafses son desconocidos por
sus vecinas que pozesn condicionss scoldgicas similares, Se han comprobade
algunas duplicaciones de investigacidn y si Sstas pudieran owitarse en 6l
Zuturo se economizarfan recurses humnos y finencisercs y, prinesipalmemie,
estas acclonss conjuntas ne sSlo constituvirian elementoz fundamentales pars
ol desarrollo agropscuario de los paises que so encuentran més rezagados como
el inieilis do la formacién de un pvatrimonio comfin cientifico, tsenuldgice e
ingtitusioml,

Obtros programes importantss, como per ejemplo, el de la expansidén ds
las exportaciones agropscuarias, necesitarfan la eoncertacién de uma polftica
comin de los pafses andinos en les acuerdes internacionales para mejorar las
actusles condicleones de intercambio; asi como para impulsar la apsriura de
otros mereados,

" 54 bien las accionas posibles qus ss han apuntado anteriormente para el
sector agrepacuario cubren un fmbite importants y darian base al surgimiento
de programaz, resuliarfa prematurs zdelantar esquemas institusionales operae
tives para impulsarlas; puesic qus ¢3 prudente evitar sl establecimiemdo ds
tods tipo de yigideess en &l punio ds partida, En definitiva es ol ejercicis
da lo aplisscién del Acuerdo que ivé sefialando las medidas que se deberdn
adoptar y los requerimientos institucionales adecuados a nivel de los paises
v d2 la subreglén,
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4.1.3 Lla transformacida de la osbructurs agrayia
El progcso ds cemblo ea la estmcﬁum agmria no gsnera
progzremas ni aceionss comunss importentes a2 niwvel de la subrogidén, porque
e peculiar ds polfticas nacionales, Sin embargo, dade su posibls rslacidn
eon la complememtariedad y condicionss des inmtercamblo, ez econvenients
solislar algunas coneideracicnes 2l respecto,

Ia distribusidn del imgreso en el campo 32 hacs principalmente s
trevés de la distribucidn de la tiszrra ¥ la suparacidn de las defactuosas
relaciones de produccién existentes, Sin embargo, reformas agravias basadas
en lo simple distribueidn de la tisrre, podrian tener resultados y efectos
regresivos y constituir un impedimonts el aumento de la produecidn, Existen
condiciones psculiares a clertos productos y zonas de produsqidn que necesaria-
mente exigen tipos y dimensionamiento ds las explotacionss muy partieculares
para avmentar el nivel de la productividad y facilitar el desarzollo gensral
dol sigtema. Asf, el cultivo de la cafia de azdcar presenta todas las condi=-
clones de eficisncia cuando se explota en gran esealza, En cambio, las zonas
ds pequefics cafisros independientss no posesn ninguna posibilidad de alecanzar
nivelns da compsatencia y la tendencia eas a su desplazamisnto por plantaciones
cortinuag, En otro extremo, los preductos hertigranjeros pusden ser produ-
eides con eficiencia en pequefics sxplotaciones bajo métodos inmtensivos en
mano de obra.

A su vez, las reformas agrarias Tedistributivistas ds la tierra en la
sisrra y on el altiplano andino, dada 1z sscasez de los recursds agricolas
existentes no ha contribuido pare la expansidn del mercado y 2 la large
resultd en el agravamiento do la estructura minifundiaria, Si bisn en
Bolivia, la rewlucidn agraria elimind el poder gamomal en el campo y formas
de servidumbrs que existfan, no ha lograds sustituir con ventajas los
amigucs modos de produccidn comunales por la explotacién individual; ahora,
los campesinos se dan cuenta de qus la subdivisién ds sus miniparcelas entre
los descandientes se procesa hastg el nivel del suxrce, lo que les impide
dotarlas d2 rlego, terrazas ¥y consscusntsmente no les asegura ninguna
perspectiva en el futuro, Esta conclusiln, conscisate ¢ inconsciente, es



1a que ispulsa l= urbanizacién de la poblacifn campssina y le que facilita
1z retomada dsl proceso de produccida comunal en las faenss agricolas; asi
coms también abre la posibilidad de esbtablecer una integracidén orgénica

del campo con wna estructura de pequeifias y medianas indusirias; ineluida la
armesanfa tfplea, 4sf, el mode ds produccifn incaieco que siempre ha tenid
sus "tiranos" que captaban el axcedente scondmico de las masas campesinas,
gin embargo, dentro de oftro patrén ds desarrollo podréd de hecho constitulrss
en formas do explotacidn bastante eficisntes dirigidas prineipalmente hacia
el aumento del exssso de acumulacidn de eapital y resclver el problema de

12 ocupacidn, Ia granm dificultad de los pafses andinos de incorporar
alsladamsnte en forma econfmica la poblacién de sus regionss serranas ¥
eltipldnicas, naturalmente podrf ger supsrada directa y/o indireciamente a
través dsl proceso de integracidn de la subregién, En este refo, el aprove=
chamiento ds los valores positivos de la poblacidn autdctoma es decisivos la
eapacidad qus %lensn los campesinos locales ds construlr sus proplos suelos
agricolas a través de formas ingoniosas ds hacer lae terrasas; l2 sabidurfa
en distribuizr sus cultivos en Mainocas" parias iguales en las tierras alias,
de medizna en costa y en las partes bajas para disminuir los viesgos, en
cuanto a las condicionss ciimfticas del afio, asf como para utilizar métodos
adecuados para rotacidn de cultivos basados en sus experiencias milenarias,
gon acceses indispsmsables para egncebir les planss de desarrollo de estas
4reas ds condicionss tan partieculares, Es oportuno seiialar qus sl fracaso
de loes métodos de extensidn empleados en &l £vsa andina, en gran parte,
resulid de una posicidn colonjalists des desprecio a los corogimiembos
aeumulados duramte sigles per la poblacién autdctora, mientras les exten~
sionistas buscaban implantar técnicas alienadas y por otro lado, no conocian
la agricultura de altitud,

Los sjemplos anteriores sem demostratives ds la complejidad que podrian
aleangar 1los procoges de reforma gue deba cumplir con dos objetlvos simul-
tdnecs: myor ingrese por hombre ocupade y mayor ocupacién, La redistzibucién
dgl ingreso que beneficie los astratcs mfs rezagedos amplis immediatamente
la dsmands agropecuari’ y el tlipo ds ssiructuras agraria condiciona basiante
12 capacidad ds oferta, Es imprescindible que las reformas de estruciura ¥



lag polfticas s¢ oriemten para garantizar una oferta elistica de alimsatos
a los cantros urbancs, a fin do aumentar el salario real de la poblacién y
evitar presiones inflacionariag,

Con vistas & esos objotivos pusden sefialarse los sigulentes aspectos:

= Dar prioridasd, tal ecomo en algunos casos se estd hacliendo, a las
reformas agrarias en las tierras bajo regadfo y en las rogiones que presentan
meyores potenecialidades para gus en el corto y mediaro plazo se aumense la
produceidn para el mercade interno y sventualmemte para exportacién, Por
ejemplo, 1a rogidn del Guayas em Ecuador, las tierras regadas de la costa
del Perf, el Valle Central da Chile, los Valles Interandinss de Colombia,
¥ la regifin de Santa Crus en Bolivia,

= Supsrar la estrustura minifundiaria existente en sl Altiplano, slerra
¥y valles interandinos de la regidn, a fin de viabilizar el aumento de la
productividad do la tierrs y prineipziments por hombre ocupado,

Cabe msnelorar qus esta estructiura minifundlaria en Keuador, Colombia
7 elgunas zonas del Parfi se presemta sn fomma polarizada con el latifundio,
mientras en Bolivia y oftras {reas psruanas, ella se encuentra bajo el resio
de las comiunidades gus sgbrevivisran y en sl momento m2joraran sus condiciones
econdmicas y socisles, Ean ests zenitido zetfa 1a revitalizaeidn ds las formas
comunitariss de produccién planteadas por Belivia y a ejemplo de la reforma
agrayis psruana en la regién ds la Siezrra,

= Aprovechar la favorable relacién tisrra=recursos-poblacién existente
en la regién, con el objeto de combinar la reforma agraria en las regionss
saturadas ds la sierra com la ccunzeidn del espacio econdmise en 1a Costa,
estribaciones do la cordillerzs y valles tropicales on la zone oriental,

En uns primara fase deo la reforma agreria pusde aliviarss el proceso
ds su financiamiento por medioc de la inversidn trabejo 2 través de la parti-
cipacién de 1z masa camposina subocupada para 1z realizacién de las obras
bésicas de infracstructvura, como ser: caninos, obras de risgo, drsnaje,
terrazas, reforestacidn masiva, etc,
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La pmaturaleza de lcs problem2s que invelucran les cambies estructu-
rales en el campo hacs gue la reforma agrarie sea tratada por medio ds
una polftica naseiomal propia, La accién desde el &mbito subregional
tieno que ser limitada; sin embargo, uka de las tareas podrfa consistir
en la demostracién por medio de trabajos en conjurto ds institucionss
nacionales especializadas des los efectos de las reformas agrarias sobre
12 ampliacién del mercado intsrno de los pafses que la implantan, A su
ves, Perfi, Bolivia y Chils principalmente, podrian conecerter la estructu-
racifn de un grupo permanente de ostudio qus con asecorfa de los organismos
especializados ds Naciones Unldns, programarfa el reorderamisnto de la
econcmia para superar la estructura minifundiaria de la siesra, altiplano
v ¥elles inberandinos; sélo el dssarzollo de la paqueiis y mediana industria
integrada orgénicamsnte con las actividades agropecuarias para aprovachar
les ventajae del mercado ampliade seria suficlerte para Justifiear un
esfuarzo conjunto, Por dltimo, los paifsss que avencen primers en la
ampliacidn de sus msrcados, pedrian posser claras ventajas en el proczso
ds industrializacién subregional, por disporer ds unz bage interma mis
g88lida ds apoyo.

Lo anterior psdria concreterss en las acciones siguientes:

= Promover, junto a la2s crganizacionss especializadas, estudios
sobrs 1a reforma agraria, principalments acerca de sus efectos sobre la
xpansién del msrcado, del nivel del emples y finalmente 1a insorporaeidn
"de la mass campesina al procese econdmico y social;

= Promover eatudios sobre la industrializacién da los productes
agropecuarics, a £in de establecer uma economia mejor integrada, Con
les antecedentss disponibles se podrfan anticipar proyectos prioritarios
an lag siguientes ragionss:

= Regifn del Guayas en Ecuadosr;

= Regién de Samta Cruz en Bolivia;

< Reglén de la Costa Norte de Perfl; y

= Area fruticola del Vallie Central ds Chilss
= Vallgs interandines de Colombia,
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= Concertar con los pafses mismbroz un ¥rabajo conjumte especifics
pera el reordenamientc ds la sconomia de la slerra, altiplano y walles
inberandinos con el fin ds superar la estructure minifundlaria existante,
elevar el nivel ds la ocupacidén y del ingreso para dinamizar el mercads
subregicnal ,

Esta etapa se caracterize por el aumsnto de la funcionalidad
agropscuarie dsntro del marco de desarrolle do la subregidn; por la
implantacidén de grandss proysctos de infrasstrustura agropscuaria; y per
la mayor integracién vertiecal do la agricultura con la industeie

En términos concretos, esta etapa podria dsfinirse en funcidén da los
sigulsntes programas estratfgicos:
i) programa de especializecidén de £reas y mayor complemsntariedad
egropscuaria regional;
4i) programe deo integracidn wertical de la agricultura con la
industriag
334) programa regional de infrasstructura bisica,
Ls especializacidn ds dreas, la integracidén de la agriculitura eon
1la indnstria y los proysctos especfficos de infraestructura b&sica desberfasn
estar Intimamsnte vinculados con el proceso de cambio en la estructura
agraria, y on esta stapa se supone gue continfan los programas eorrespon-
disndes,
A continuacidn se prssentan alguncs lincamientos para eada uro de
estoa programas prioritarios,

sto que la sustitueién de las importaciones
agrepecuarias en favor de Bolivia y Ecuador @s el inicio de uma especiali-
zacién de &reas a nivel de la subregidn, A su vez, los efectos de la
redistribucién del ingrass entre las capas menes favorescidas de la poblacidn

A/ Incluye también alguncs lineamiemios preliminares sobre la integracién
de la agriculturza con la industria,
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go manifiestan en ol aumento ds la dsmanda de productos agropecuarios, ¥

1a necesidad ds gatisfacer los d8ficit regionales es un fuerte esgitimulante
pere intensificar @l programa de sspseielizacidn de 4reas de produceidn
aprovachando las vocaclones existentes a fin de awmenbar la fumcionalidad
sgropecuaria de la subreglén, Tamblén es posible aumentar dicha funcicna-
14dad frente al mercado externo, & través de msdidas comunes en los acusrdes
internacionales y a través do la apertura ds nusvos mercados,

Por otro lado, la eapecializacidn ds &£reas de produccidn implica el
planteamients de la imtegracién vorddesl de la agriculiura eon la industria,
a fin ds aumembar las cportunidades de emplao y atenuar la desocupacién
estacional en ciertas &reas criticas de los pafsss andinos,

Asf, por ejemple, se debesrfa intensificar la egpscializacidn del
Valls Central de Chils en la produccidén de frutas de elimn tamplado pare
abastecer el creclente mercado regional, Naturalmente, este programa estaria
ecoplementado con la industrislizacidn de los producios agrepecuarios, siampre
que fuerz posible, en las proplias regionss productoras. Es oportuno sefialar
también la gran woecacidn forestal del sur del pafs y de la regién costansra,
gonas qua representan la mayor potencialidad ds la svbregién pare la produccidn
do pulpa de eelulosa ¥y papctl,

En cuante & la agricultura tropical, la costa del Beuador y principals
mezbe la cusnca del Guayas, peseen desds el punto de vista de localizaeidn
y potencialided de sus recurscs,; las mejorss condiciones para especlalizarse
en la produccidn ds cacao, pifis, cftricos, oleaginosas (ajonjold, soya, manf
¥ palma africans), arroz, cafia; barano y otros frutos tropicales como las
papeyas; granadillag, guansbancs, aguacates, mangos, eic.; pare ser industria-
lizados localments, En esta 4rez del Ecuador la agricultura tropieal debsria
estar imtegrads vertisalmsnie com la indusiria; a fin de aprovechar sus
vanta jas locacicnales en la amplia costa seea del Pacffice para el abasteci-
miento de la subrsgide y especialmsnte del mercado chilene,

Si bisn a 1a regldn de Sant2 Cruz ls estd asignado &l papal natural

dz abastscer al Altiplanc boliviano de producios tropiceiss y tambidn al
mercade del norte de Argentina y de Busnos Alres con madsras $ropicalesg

pifia ¥ banano prineipalmente posec algunos rubros impertantes de su produccidn




que son competitivos o el mesrcade chilono, sobrs todo en el Norie,; como
por ojemplo, el algodén ds fibra coris y mediana, la carne vacuma, las
madoras duras de alta calidad; los aceites vegetales comestibles, el mis
¥ los alimentos animales & base de concenbrados de la cafiay, mafz ¥y yuea,

A su ve2, la sierra norte dsl Ecuador y las messtas colcmbianas son
idealas rara espocializarse en la ganaderfa lechera y en la produceién de
1Sctens con miras al mercado de la subregidn que deberd ampliarse bastante
por ofecto de la redistribusién del ingreso, También, el Altiplano Central
vy Norte de Bolivias jumto con el Albiplano Sur del Perdl podrfan espacizlizarse
en 1z produceién de pislss y lanas finas de auquénidos y de productos de la
agricultura de altitud como ser la quimua, qus podrd ser la bass de una
indugtria de alimentos tipicos en el futurc préximo, Fimalmente la regién
comprendida entrs Puerto Maldemado en Peri, Cobija y Guayaramerin, en
Balivia, pusds ss= objoto da un gran proyecto para la produecidn d2 ezucho
natural a2 fin de abastecer el deficitario mercado de los pafsss andines,

Estos son, en rasgos muy renerales, lcs puntes més svidemtes en que
la constelacién de los recursos agropacuarios y su localizacidn facilitan
12 integracifn programada de la subregifén y que tambdbidn su explotacidn
eondues a la ampliaei&n y fortalecimiento de la agroindustzrda local,

El program d;s ini'mstructm no es a:Slo la base f£fsica de
soporte al mayor intercambio subrsglonal, sino que abarca planss nacionales
de inversiones mfs amplios qua estdn Intimemente ligados al aumento del
nivel de la ocupacidn en un determinado perfodo de tiempo,

£l programa de almecenss, silos y frigorificos; bajo una concepcifn
rogional , es bastamte importante pare garantizer ¢l abastecimiento, prinei-
palmsmie en alimentos, ILa sustitueidn programada de las importaciones
agrépecuarias y le cobsrtura de los déficit regionales exige el disefio de
una red ospecifica ¥ que por su naturaleza y finalidad debe dar cabida a
1z participacién conjunta de los pafses andinns en rfgimen de cooperacién

t6enice y posteriormente b2jo coopsracién finmanelsra., Se perfilan entre
estos proyectos, entrs otros, los de risgo em Chils, Costa del Perd,

Altipleno boliviano, Vallss Interandinos y los de la Cusnca del Guayas en
Ecuador,
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Un campe bien deflnido on yue la Anversidn-irabale pueds dosemperd:
un popel muy importante en el aumento del nivel de la ocupacién, estf ligado
a un myor osfusrzo en la urbanizaeifn de las &reas rurales que es uno de
los puntos bfsicos de l2s transformaciones en el agro de los padses andinos,
l1as zomas del Altiplanc y Valles Imterandinos, por efecto del %ipe do domi-
nacifn en el pasado y do la estructura y formes de tensncia que de ella se
originaron son las dreas qus exigen redoblados esfuerzes en el saubido de
qus lac reformas agrariss sean acompafindas de la rsestructuracién del espacio
econdmico, Asf, la concemtracidn de su poblasidn en aldeas rurales no sGlo
tiens 1a finslided ds evmentar la eficlencia productiva ds la agricultura,
sino tambidn la ds facilitar el trabajo ds las familias campesinas en otras
aetividades, dismninuir el costo ds las lmversionas y dar mis efieiencia a
los servicios socisles (agua potable, salud, escuslas, luz, ete,)., la
urbanizacién de las £rsas rurales de los Andes podr{a funcionar como un
eztfmulo para romper la estructura minifundiarda existente, permitir las
cbrea de terrazas y risgo en comdn, asf comc también organizar = cuando ssa
del caso = la produccién agropecuaris bajo formas comunitarias, integrada
orgdnicamante con el desarrcllo de la paguefis y mediana industria y la
arbesanfa tipica, la urbanizacidn del campo implica la participacién de la
masa campeaine en la implantacifn de laz infraestructura bdsica para su
produceidén local, como ser: centros de acoplo, cbras de riege, Lerrazas,
silos, caminos, pozos, potreros, ete.

El énfagis dado a2 las zonas del Altiplano y Vallas Interandincs no
elimina la nscesidad irmsdiata de que se intensifique &l programa ds
urbanizeeidn v do infrasstructurs agropscuaria en obras £reas criticas,
talss eomo la costa ecuatoriana, costa Norte del Parl, Norte Chico de
Chile y también ciertos puntos del Valle Central,

Un programa regiensl ds infrasstructura agropecuaria es fundamental
para aumentar el nivel dsl emples en el campo durante un large perfodo
inielal , misnbras maduren los prineipales proyectos estratégices,



Si s2 implanta uma estrategia dentro de los lineamientos preosentados
amberdozmente, es pesible anticipar alguncs elementos prospsctivos sobre
el sector agropscuario de la subregién andina,

El sostor agropecuario, mediante 1la redistribucién del insress que
genare, provocard un alto nivel ds la demanda dentro del mereado ampliade
subregicmal, y & travie de una complemsntariedad coneerbada imicialmente
era supliz los actuales déficita y basada en la sspscializacién de 4reas,
tambidn combribuird como unmo de los principales factores pars uma imbegraeidn
mfis orgénica de la subregidn, A su vez, el aumento de la productividad por
psreona ocupada ¥, en msnor nedida, por &rsa, dsberf genmorar uma alistica
eferte de alimenios y materias primas agropocuarias a bajos costos, capas
ds elevar el ingreso ds la poblacién rural y garantizar el abastecimients
ds los ceniros urbancs.a un nivel de pracios que aumsmbe sus salarios reales,
Estos, entrs ellos, son facterses que impulsarian el crecimientio da la demanda
subregional y congecuentemente podrian aliviar presionss inflaciomarias, Por
@ltime, la eustitueiSn programads de las importacionss tendria la finalidad
. do atajar los ersclentes gestos externos eon productos ds consumo esaneialss
y ampliar asf la eapacidad de importacionss de bienes ds capitales; también,
el aprovschamientc de la mono de obra campssina subocupada, en lz construecién
de obras ds infrassiructura bisica para la produseidn agropecuaria, podrd
favorecer el progeso de scumulaeién de capital de los paises andinos,

Adarfs ds los cbjstives sefislados, ol asctor agropecuario, en una
prospsecidn a 20 afios plazo, dsbe preseatar una imegen con las siguientes
caractoristicas:

5.1 Una egricultur: altamente eficiente para exportaeifén y mre
atendsr las necesidades del mereado ampliado, de la subregidn, sin las trabas
des wr estructura ggraria defectuocsa; ¥y, & un nivsl de oferta sufieiente
pare supsrar el actusl estado crdnige ds subnutricidn existemte que sbarea
amplios gsstores de nuestra poblaeidn,

5.2 Ura economfa en la sierrs, altiplano y valles iuvterandines en
que ogtén orgénicemente erticuladas las actividades agropscuarias eom la
minexrin, la mqu:aﬁé. y mediana industyie, y la2 artesania tfpica, capaz de




elevar ol nivel de la ocupecidn econémica de la poblacién y précticamente
eliminar la actusl subocupacida,

5.3 Um explctacidn agropccuaria que aproveche progreasivamsnte las
ventajas comparatives de las distintas dreas ecslfgicas de la subzregién
para ospecializerlas vy asf aumsntar la efliciencia dsl proceso da imtegracisn,
ds agusrds con lo quo plantesamos en el capfinlo anterior y que se resumsn
ens

= Vells Central ds Chils = intemsifiecar la produccidn de frutales
de clim templado para @l abastecimiento ds la subregidng

o Costa chilena & partir del Maipo v Regién Sur - a nivel del
intercambio submgxoml egta ﬁm dshe @speciali"arse en la produscién
de maderas blandas para pulpe de cslulosa y papsl; mientras desavzolle uma
goris ds cultivos bajo explotacisnss agricelas ganaderas dirdgidas al
abastoeimisnto dsl mercado interne;

' = Cpsta dsl Perfl - bajo regadfo y apoyada en uma eficiente
industris de pisnsos basade en la materia prima local (harina de pescado,
mafz, =3las28 ¥ obres subproductos de la cafia de axzfisar), pare desarrollar
la produceidn ds hortigranjeros con miras a suplir los défiecits ragiomles,

,espacdalisada en l.a. pmdueciﬁn de prodnc’ms tmpicalss pera ea@srtaeién ¥
am:ama.r el ix:hereambio con los demés pafess andines aprowvechande su privie
lsgiade ubleacidn en la costa del Pacffico;

12 vecacidn laehem que oi‘rsce para el dsaarmllo de una induatria ds
l4cteos al nivel del mercado andinog

Zonz, \T] TUSZ ¢ 2 - aprovechar las condiciones
faworables qus preseﬁta. para la. produccién ds carne bovine, oleagincsas
v accites vegstales, maderas finas y cultivos tropicales de todo génsro,
especialments miz;

eapseializarla en 13 pmducci&n ds m fizza de auqu@nidas,, sn eultz.me
t8picos como la quinur y otros qus podrian ser industrizlizades lecalmsnie,

s s rhad s b 24,
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EL sprovschamisnto mAximo de Jas potencialidades de oonpremsmasida
azropecuaria & nival subregionsl, debe tomarse Ccomo UR protesd Jue Se
inicdia eon la finalidad ds suplir log dEficiis y avanzar progrosivanente a
nmedida qus g5 auments el acerww ds conccimientoz mobre potencislidsdss ds
in gubregién andins,



