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INTRODUCCION

En en Pery, en la década del ochenta, el "problema" de las asimetrias del
poblamiento, resurge con especial agudeza, dentro del llamado ‘“prcblema
regional”. Sin embargo, las preocupacicnes oficiales, como las politicas de
ocupacién territorial, soélo enfatizan una parte del problema, aquella de los
sintomas ' que estarian asociadas a la redistribucién de la poblacion:
"'schreurbanizacidén", desempleo urbano, “informalidad" de la produccidn, deterioro
fisico y otros. Es decir se nota cierta proclividad a asimilar el concepto de
redistribucién espacial de la poblacién a la idea de ser la ‘'causa de...",
cuando, en su real dimensidén es no es sino una RESULTANIE (efecto) de las
contradicciones que subyacen en la ldégica del sistema sociocecondmico en el que
estd immerso el pais y, consecuentemente, las regiocnes. Siendo una resultante, en
la dindmica del fendmeno hace parte de esas contradicciones.

En esa perspectiva, la intencidn del trabajo ha sido aproximarse al
"problema" de la redistribucidn espacial de la pcblacidn de la Regidn Sur del
Perd, en las dos ultimas décadas, teniendo como base a la informacidn disponible.
El objetivo central es el de dimensionar e interpretar el sentido y magnitud de
las variaciones que presenta la distribucidn espacial de la poblacién en esta
region en dos niveles de andlisis: primero entre sus departamentos,procurando
entrever el impacto de las condicionantes econdmico sociales, asi como las
tendencias de sus determinantes demograficas immediatos; y, segundo, entre las
dreas urbanas y rurales de estos departamentos, poniendo especial énfasis al
andlisis de las tendencias del proceso de urbanizacidn, en el marco de la
economia regional.

El trabajo se ha organizado en cuatro capitulos en los que, mediante
aproximaciones sucesivas, se intenta llevar a una reflexion global de la
redistribucién espacial de la poblacién dentro de la dindmica del desarrollo
econdmico-social regional contempordneo. El primer capitulo aborda, el concepto
del fendmeno de la distribucién espacial de la pcblacidén, miy brevemente.
Trascendiendo la comnotacidn puramente fisico-geografica se trata de avanzar
hacia el "Yespacio social", en el que discurren los fendmenos demograficos,
espacio éste que no excluye la dimensién fisica sino que la incorpora en una
unidad de permanente conflicto.

En el sequndo capitulo, se resefian las condicionantes econdmico~sociales de
las tendencias demogrdficas en la Regidn Sur del Peru entre 1960-1980. Se pone
especial atencién a dos componentes2 bdsicos de la estructura productiva: la



poblacién econdmicamente activa y el producto bruto interno. Ademds, se intenta
mostrar cémo el aparato productivo regional estd dispersa y selectivamente
localizado en el territorio, antecedente que es necesario para discernir las
tendencias de la movilidad territorial.

El tercer capitulo incluye algunas observaciones acerca de la dindmica
demografica de la regidn.las referencias a la mortalidad tienen como indicador a
la tasa de mortalidad infantil y las concernientes a las variaciones de la
fecundidad aluden al mmero medio de hijos vivos tenidos por las mujeres de 45 a
49 afios (la ausencia de informacidn de fecundidad actual, en el Censo de 1981 no
permitié estimar indicadores mds refinados). En tanto que en el caso de la
migracidén, la informacidén mads completa permitid estimar y hacer uso de tasas
interdepartamentales. Todos estos indicadores se han estimado sobre la base de la
informacién de los dos ultimos Censos del Peru (1972 y 1981). No cbstante las
limitaciones que presentan las medidas utilizadas, fue posible percibir
tendencias a escalas de los departamentos. Finalmente se intenta realizar una
exploracién inicial del proceso de redistribucidn espacial de la poblacidn
estableciendo algunas vinculaciones de las condicionantes econdmico sociales (en
su sentido amplio) con las variaciones demograficas . En todo este capitulo se ha
colocado especial énfasis en la heterogeneidad intraregional, entendida como un
reflejo del proceso diferenciado del desarrollo de las fuerzas productivas.

Por ultimo en el cuarto capitulo se aborda el tratamiento de una
manifestacién especialmente notoria de la redistribucidn espacial de 1la
poblacidn: la urbanizacidén. Al respecto se tienen en cuenta no sdélo el grado y
ritmo del proceso, sino también las tendencias concentradoras de la poblacidn.
Considerando las limitaciones de la definicidn censal de poblacidén urbana, se
propone una redefinicidén operativa de la misma a efectos de corroborar las
déscripciones precedentes. Esta redefinicidn contempla tres criterios bdsicos: la
ocupacidn, el tamafio demografico y el estatus administrativo. Se concluye esta
parte con un andlisis interpretativo de la evolucién de las ciudades de la
regién, prestando atencidén a sus roles funcionales y a sus proyecciocnes
espaciales.



I ASPECIOS TEORICOS Y METODOLOGICOOS
1. Marco de Referencia
Generalmente cuando se trata de la distribucidn espacial de la poblacién, se
hace referencia a una poblacidén en un cierto territorio en términos de

subdivisiones. Pero, esta materia de aparente simplicidad, involucra singulares
complejidades. En efecto, incorporar la dimensidén espacial al andlisis
demografico implica, ante todo, comprender que el hombre — deservuelve su
existencia social en un escenario fisico concreto, que le ofrece no sdélo
oportunidades de trabajo y sobrévivencia, sino que también un ambito en el que
interactia socialmente con sus semejantes, en una relacidn de permanente
conflicto. De esta forma un espacio dado resume las contradicciones inherentes a
la sociedad que lo ha constituido y, en consecuencia, sus transformaciones se van
haciendo en funcidn de 1las formas de produccidén, relaciocnes scciales e
ideologias predominantes en aguella. El espacio socialmente creado, a su vez,
revierte sobre sus moradores condicionando las formas de compeortamiento
territorial y 1las pautas de localizacidn que, finalmente, repercuten en
modalidades de redistribucidn espacial de la poblacidn.

Uno de los rasgos que han caracterizado la evolucidn reciente de la Regidn
Sur de Peri, ha sido la progresiva penetracién de formas de produccidn
capitalista, cuya selectividad para alcanzar ganancias ha "privilegiado" sdélo muy
reducidos espacios, alli dorde los recursos naturales, la fuerza de trabajo y las
economias externas y de aglomeracidn, permitian su reproduccidén. Coexistiendo
funcionalmente con estos espacios de alto componente capitalista, existen otras,
bastante mds extensos donde persisten formas de produccidn precapitalista en los
que cabe especial importancia a la pcblacién comunera y campesina
(Particularmente en los departamentos de la zona andina, Apurimac, Cusco y Puno).
Esta desigual combinacidn de espacios productivos que en sus respectivos
interiores muestran también articulaciones asimétricas, configura una gran
heterogeneidad, cualitativa y cuantitativa , dentro de la regidn. Esta cobra
apariencia fisica en los contrastes entre los espacios de la costa y los de la
sierra, entre los rurales y los urbanos. Tal heterogeneidad se expresa también
en las desigualdades territoriales en términos de oportunidad de acceso a las
cordiciones bdsicas de vida, que se traducen, finalmente, en cambios en la
distribucidén espacial de la poblacién. Sin embargo, estos cambios no se realizan
directa y automdticamente; sino, que ellas operan a través de dos vias no



excluyentes: El crecimiento natural de la poblacidn y el desplazamiento
nmigratorio.

las condiciones econdmicas, sociales y culturales, encarnadas en las
desigualdades espaciales, comportan pautas demograficas también diferentes.
Bidsicamente, si se tiene en cuenta, como se ha mencionado, que detréds de la
heterogeneidad intraregional subyacen diferentes formas de produccidén, no cabria
esperar que una misma ley demografica sea la que rija el comportamiento de la
poblaciéﬁ, en los espacios gue conforma la regidn. Asi, muchas pautas de vida y
escalas de valor de los pueblos de la zona andina , no necesariamiente son
coincidentes con las "occidentalés", aunque la penetracidén constante del capital
hasta las 4reas mas periféricas de la regidn va alterando paulatinamente estos
comportamientos en el nacer y trasladarse e incluso en aquellas asociadas al
morir.

En este sentido, las condiciones mds adversas que muestran los espacios de
la sierra hacia la satisfaccidén basica de las necesidades, junto a la
persistencia de formas de produccidén "tradicional", estarian tendiendo hacia el
despoblamiente relativo del eje andino. Tal proceso implica la contradiccidn
entre el alto aumento vegetativo local y la movilidad territorial de sus
efectivos, tanto a otros espacios intraregionales (principalmente a aquellos
ubicados en la zona costera), como extraregionalmente atraidos fundamentalmente
por el peso gravitatorio de Lima metropolitana. Contrariamente, las mayores
tendencias a la concentracién en los departamentos costeros se verian
incentivadas por las formas de produccidn prodominantemente capitalistas, dadas
las ventajas que este capital encuentra alli para su reproducidn. Es decir, el
creciente peso demegrafico del eje costero se refuerza tanto via la captacidén de
transferencias de poblacién del eje andino, como por su propia dindmica de
crecimiento vegetativo. En tanto que el departamento de Madre de Dios, dada su
condicidn de zona colonizadora sugiere el mayor impacto del componente
migratorio, en su acrecentada participacién en la poblacidn regional.

Este proceso combinado de poblamiento y despablamiento también se refleja en el
contraste entre el relativo '"vaciamiento" de las &reas rurales (basicamente del
eje andino) y progresiva concentracién de la poblacidn en &reas urbanas; también
aqui subyacen condicionantes econdmicas y sociales que operan scbre el
comportamiento demografico. Ahora bien, el ritmo del proceso de redistribucidn
espacial de la poblacidn es variable, dependiendo de la mayor o menor dindmica

del proceso de acumulacidén del capital en la regidn, aspecto este en el que las
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ciudades cumplen un rol local y extralocal. El conjunto de éstas configura un
sistema urbano que no soélo facilita la acumulacidn del capital, sino que también
subordina a la poblacidn rural.

Finalmente el papel protagdnico del Estado en la regidn, durante la década
del sesenta y del setenta, también ha contribuido a la acentuacidén de las
tendencias concentradoras de la poblacidén, en sdlo unos cuantos espacios
regionales, bdsicamente costeros. En efecto, la mayor concentracién de las
inversiones regionales en estos departamentos litorales, devienen en elementos
facilitantes de la movilidad territorial. Es decir, en definitiva, detras de la
redistribucién espacial de la i)oblacién en la regidén subyace el concepto de
'moblamiento condicionado', ligado a una heterogeneidad en 1las formas de

produccidén y en los niveles materiales de vida.

2. Elementos Metodoldqicos v Operacionales

Ia delimitacidn del objeto de investigacién esta definido por la necesidad
de analizar, en las ultimas dos décadas, la mutacidn y cambios de la distribucidn
de la poblacién en la Regidén sSur del Pery, a escala de sus espacios
departamentales, asi como de sus manifestaciones de urbanizacidn. Durante el
periodo de andlisis la forma de desarrollo predominante del Peru fue la
capitalista, cuyas manifestaciones regionales en el plano econdmico, social,
cultural y politico, operaron como factores condicionantes de los determinantes
demograficos inmediatos,que afectan la redistribucidn espacial de la poblacidn.
Por ello resultd necesario presentar las dimensiones econdmico-sociales,
bdsicamente (y referencialmente, las dimenciones cultural y politica). Con estos
antecedentes se procedié a analizar las variaciones demograficas de la
mortalidad, fecundidad y migracidén, en cada espacio departamental y para los dos
periodos intercensales que comprendidé dicha delimitacidén del objeto de estudio.

En una etapa posterior, se procedid a explorar algunas de las interacciones
de las condicionantes econdmico sociales, con las variaciones demograficas,
destacando sus implicaciones en la distribucién de la poblacidén. Finalmente se
tratd de analizar, las modalidades que toma la distribucién espacial, haciendo
especial énfasis en el proceso de urbanizacidn y en sus grandes aglomeracicnes
resultantes (ciudades).

Debe aclararse, que este enfoque metodoldgico no supone una concepccion
unidireccional, sino que, se estima que esas resultantes de redistribucidn

espacial de la poblacidén devienen, en fases posteriores, en condiciocnantes tanto



de flujos migratorios, como de los factores econdmico-sociales, que actuian a
manera de "inercia" en el desarrollo prevaleciente. Por otro lado, las hipdtesis
que sustentan al trabajo, se encuentran implicitas en el marco de referencia. Sin
embargo, con fines sélo de sintesis, se presenta una hipdtesis resumen:
considerar la distribucidén espacial de la poblacidén en la Regidn Sur del Perud
como la resultante de las disparidades econdmico-sociales y culturales gque, entre
sus espacios, han generado las formas de desarrollo dominante, las mismas que se
traducen en condicionantes econdmico-sociales que, a través de su influencia
sobre fac:tores denmograficos immediatos afectan directamente dicha distribucidn.

Ia unidad de andlisis, en cuanto a la distribucién de la poblacidn fue el
departamento (Unidad administrativa mayor del Pery). En cambio, cuando se tratd
la urbanizacidén, esa unidad fue -ademds del departamento- lo urbano en cada
departamento especifico.

Ias variables e indicadores considerados se presenta junto al esquema
metodoldgico.



DIMENSIONES VARIABLES

Econdmica,social,cul~ .Econdmica
tural y politico
.Social
> .Cultural
.Politico
Demografica * .Mortalidad
.Fecundidad
.Migracidn
Distribucidn Espacial .Poblamiento
de la Poblacidn territorial
.Urbanizacidn

INDICADORES

.Producto Bruto Interno por Depar-

tamentos.

.Ocupacibn (PEA por ramas de activ.

y Tasas de Participacidn)

.Proporcidn de Viviendas con agua y

y desague;y,con una sb6la habit.

.Alfabetismo y escolaridad
.Proporcidn del Gasto Piblico

.Tasas de Mortalidad Infantil
.Paridez Media de la Mujeres de

45 a 49 anos de edad.

.Tasas de Migracidn

.Proporcidn de la Poblacidn por De-

partamentos.

.Proporcidn de Poblacidn Urbana
.Indices de Urbanizacion.
.Indice de Concentracidn de Gini
.Regla Rango v Tamano

.Funciones Urbanas.

ESQUEMA CONCEPTUAL METODOLOGICO
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II  CONDICIONANTES ECONCMICQO SOCIALES DE IAS TENDENCIAS DEMOGRAFICAS
EN IA REGION SUR DEL PERU, 1960-13880.

1.Alqgunas Anotaciones Acerca del Contexto Nacicnal

Al iniciarse los afios sesenta la economia pervana exhibia tasas
relativamente altas de crecimiento; en efecto, entre 1960 y 1963 el producto
bruto interno nacional (PBI) se incrementd a un ritmo de 6.8 por ciento anual.
Tal dinamismo reflejaba la importante expansidn experimentada por el sector
industrial, merced a los incent}vos Yy mecanismos proteccionistas contenidos en
las politicas sustitutivas de importaciones aplicadas especialmente después de
concluida la Segunda Guerra Mundial. En concordancia con lo anterior, la
contribucién de la industria al PBI nacional alcanzé en 1963 al 20 por ciento del
total, fruto de una tasa media anual de crecimiento del 9.6 por ciento en el
quinquenio precedente. 50/ Tal imagen de la economia peruana resultaria
incompleta, sin embargo, si no se prestase atencidén a lo acontecido con otra de
sus caras, integrada por otros sectores que mostraban un verdadero
aletargamiento. Esta condicidn de atraso se verificaba especialmente en la
agricultura, en virtud del secular predominio de formas tradicionales de
explotacidén de los recursos 51/; es asi que, entre 1960 y 1963, la tasa anual

50/ E1l valor de la produccidn industrial en 1963 es superior
en un 60 por ciento al registrado cinco anos antes, al respecto,
Instituto Nacional de Planificacidn, Orientaciones para_ el
Desarrollo de la Economia Peruana (Lima, INP,1966)

51/ No obstante la solidez de esta generalizacidén, la
hetercgeneidad del sector agricola daba lugar a profundas
diferencias en materia de producto generado y niveles de
productividad. Mientras que el estancamiento tecnoldgico y 1la
mantencién de relaciones de produccidn que practicamente
involucraban una fijacidn inactiva de la poblacién rural
constituian las notas dominantes en el &mbito serrano, la costa
habia sido escenario de la penetracidn de formas capitalistas que
implicaban wuna importante transformacién, especialmente en
sectores del litoral norte, donde surgid una activa agroindustria
orientada al mercado intermacional.



media de incremento de este sector fue de sélo 2.7 por ciento, magnitud levemente
inferior a la del crecimiento de la poblacién durante aquel lapso. 52/

En otros términos, el aparente "boam" de la economia peruana durante la
primera mitad de los afos sesenta se apoyaba en una desigual expansién de los
sectores productivos, generdndose un situacién global de desajuste y falta de
encadenamiento que, a corto andar seria fuente de conflictos. Sin duda el
liderazgo que correspondia a la industria tropezaba con la persistencia de
condiciones que impedian un ensanchamiento del mercado y se corvertirian en topes
estructurales para su ulterior desenvolvimiento. Cabe mencionar, en este sentido,
que el modelo industrial impulsado adolecia de una falta de articulacidn interna
y una marcada dependencia exterior. Tales condiciones no sélo se evidenciaban en
lo concerniente a tecnologia y patentes, sino que también a través de la
importacién de insumos bdsicos. Al amparo de regimenens arancelarios
preferenciales se habia instalado un aparato manufacturero cuya principal
conexidén con la economia nacional se producia por la via de la oferta de bienes
requeridos por el mercado interno; incluso sus propias estructuras de gestidn
mostraban una fisonomia desnacionalizada.

Uno de los impactos de la desigqualdad acentuada por el surgimiento de la
industria era aquel que se manifestaba en terminos espaciales: "para 1963 el 539%
del valor bruto de la prcduccidn... y el 73% de las remuneraciones se originaban
en la ciuvdad de Lima'" 53/. Este fendmeno de concentracidén de la industria, asi
como del capital financiero, en la principal ciudad del pais configuraba lo que,
en forma bastante grafica, merecié el apelativo de  "limeAizacidn" de 1la
economia. Es decir, la expansién econdmica apoyada en la industrializacién
sustiturtiva contribuia a una agudizacidn de las desigualdades interregionales,
con todas las repercusiones sociales que ello involucraba. 54/

Frente a las desigualdades enunciadas, paulatinamente fue cobrando cuerpo la
tesis que combinaba la desconcentracidn de la industria con la modernizacidn del
agro, como fundamento de los esquemas ‘'desarrollistas" impulsados durante la

segunda mitad de los afios sesenta y la década siguiente. La desconcentracidén

52/ la tasa de crecimiento de la poblacidén nacional se mantuvo alrededor del
2.7 anual a lo largo del decenio 1960-1970 (CELADE, Boletin Demografico, Ane X1V,
No 27 (enero, 1981) p.38.

53/ INP, op. cit. p.25

54/ 1a participacién de Lima en el PBI naciocnal aumentd del
42.5 al 57.2 por ciento entre 1961 y 1981.
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industrial fue abordada mediante politicas asociadas con la identificacidn de
"centros de crecimiento" situados fuera de la regidn central del pais. Fue asi
que en varios de los micleos urbanos mads importantes se construyeron parques
industriales dotados de infraestructura bdsica; simultdneamente se concedieron
estimulos tributarios. Aun cuando la inversidn estatal fue considerable, sdlo en
algunas localizaciones se logrd un uso efectivo de estas prerrogativas. 55/ 1Ia
modernizacidén de la produccidén rural fue encarada a traves del proceso de Reforma
Agraria impulsado desde 1969, que did lugar a cambios sustantivos de los patrones
de tener;cia de la tierra en las zonas de latifundio y a la formacidén de
cooperativas campesinas. Este proceso fue acompanado por una serie de medidas
orientadas a afianzar la participacidén efectiva de la poblacién del campo en las
actividades de gestidn econdmica; especial importancia cupo en este respecto al
Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacion Social (SINAMOS), de efimera
existencia. Dado el caracter fragmentario de muchas de las acciones (carencia
de respaldo técnico, crediticio y de comercializacidén), el proceso de Reforma
Agraria no logrd los frutos radicales que de él se esperaban. Por lo demds,
hacia fines de los anos setenta se produjo un cambio en la orientacién de las
politicas que tendidé a reforzar el orden inherente a las estructuras de poder
imperantes. 56/ '

No se sustrajo al patrdn desigual de desarrollo ni a los intentos por
revertirlo en el conjunto de siete departamentos (Apurimac, Arequipa, Cusco,
Madre de Dios, Moguegua, Puno y Tacna) que integran la Regidn Sur del pais.
Representando aproximadamente la cuarta parte del territorio nacional, esta
regién ha ido perdiendo peso relativo dentro del total de la poblacidén peruana.
Mientras en 1961 este segmento meridional del pais albergaba al 21 por ciento de
los efectivos demogrdficos de la nacidn, en 1982 ella servia de asiento sdlo al
18 por ciento de aquellos. Durante aquel lapso, la regidn mostrd también un
menor dinamismo econdmico que el pais como un todo. Es asi que en 1961 ella
aportaba el 16.8 por ciento del PBI del Perd, participacidn que se redujo al 11.8
por ciento en 1982. Aparentemente las condiciones particulares exhibidas por el

55/ No es del caso ahondar aquli en las caracteristicas de
estas politicas ni en el por qué de sus magros resultados. Para
detalles sobre este asunto, ver Cabieses, Hugo, Industrializacidn
y Desarrollo Regional en el Pexu. E.P. Lima, 1982.

56/ Al respecto, véase a Portocarrero, Felipe. la Economia
Peruana de los afos 70 a_los 80, Ed. Mosca Azuil, Lima, 1980.
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estilo de desarrollo dominante a lo largo de los afios sesenta y setenta, no
cbstante los vaivenes de tipo mds bien coyuntural resefiados, habria conducido a
este menor peso demografico de la regidén con respecto al pais. De hecho, a pesar
de su heterogeneidad interma, el sur peruano configura un espacio demografico
expulsor de pcoblacién. 57/

Con el objeto de explorar las corndicionantes econdmicas y scciales de las
tendencias demograficas del sur peruano, se ha estimado prudente esbozar algunos
rasgos fundamentales de su estructura productiva y de la participacién de la
poblacidén en la produccidén de bienes y servicios en el periodo 1960-1980. Ia
exposicién pretende delinear, en, sus perfiles mads gruesos, las caracteristicas de
la economia regional en términos de ambito de existencia de poblacidn; esas
condiciones materiales son las que, en Ultima instancia, sirven de fundamento a
la estructuracidén social y definen las condiciones naturales de vida, elementos
éstos que componen el marco en que se desenvuelven los procesos demcgraficos. Se
procura, ademds, poner énfasis en las diferencias interdepartamentales como un
medico para comprender la heterogeneidad estructural propia de la formacidn
econdmica y social del Sur del Perud.

2. Componentes Fuﬁdamentales de la Estructura Productiva Regional.

Si se considera la distribucidn de la poblacidén econdmicamente activa (PEA)

entre ramas de actividad, resulta evidente que la agricultura, como lo muestra el
Cuadro 1, representa la principal fuente de trabajo en la regidn. Aunque la
importancia relativa de esta rama dentro de la PEA presenta una tendencia
decreciente con el tiempo, todavia en 1981 absorbia a la mitad del total de
activos. Por otra parte, el aporte de este sector a la generacidn de la riqueza
regional (Cuadro 2) se distingue por una incidencia bastante mayor, alcanzando
apenas al 19.3 por ciento del PBI en 1981, que también insimia un ritmo
descendente. Esta notable discrepancia entre ambas series de valores constituye
un reflejo de los bajos niveles de productividad que caracterizan a este sector
(Cuadro 3).

Dentro de la regidn se advierte que la participacién de la PEA en la
agricultura presenta importantes diferencias: mientras en Apurimac se eleva por
encima del 75 por ciento, en Tacna ha disminuido a poco mas del 21 por cilento.

57/ En diversos estudios sobre migracién interna se destaca
este caracter expulsor de la regién. Asi, INE, Migraciones
Internas en el Peru 1967-1972, BAD, 22, Lima,1979.
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Seria posible, en rigor, reconoccer tres grupos de departamentos: el primero,
formado por Apurimac, Puno y Cusco, con valores relativos superiores a la media
regional; un segundo, integrado por Moquegua y Madre de Dios, que exhibe
porcentajes inferiores al promedio pero mayores al 27 por ciento; y, por ultimo,
Arequipa y Tacna que presentan sistemdticamente, entre 1961 y 1981, las menores
proporciones de activos en la agricultura. Tal como se destacara a escala
regional, se verifica una falta de correspondencia entre el porcentaje de PEA y
la propo¥cién del PBI imputable al sector agricola en los departamentos; sin
embargo, esta discrepancia muestra variaciones que se derivan de situaciones
heterogéneas tras las cuales subyacen complejos problemas. Asi, al contrario de
lo que sucede en los demds departamentos, la contribucidn del sector al PBI en
Arequipa y Tacna muestra un incremento entre 1971 y 1981; esta peculiaridad
puede explicarse por la naturaleza agroindustrial de la actividad en los valles
costeros, donde se ha producido una expansién de las formas capitalistas de
organizacién productiva. En cambio, en los departamentos de Apurimac, Puno y
Cusco contimian predominando los cultivos orientados al consumo interno de 1la
regidn, con persistencia del autoconsumo, especialmente en zonas de agricultura
campesina. Ios distintos criteriocs de valoracién de la produccidén, que
involucran limitaciones metodolégicas en la estimacidn del producto, se suman a
las diferencias en cuanto a la introduccion de tecnologia y al grado de
capitalizacidn de las explotaciones, a las desiguales modalidades de tenencia de
los recursos bdsicos y de organizacidn de la fuerza de trabajo, al tipo de
cultivos practicados y al destino final del producto, que configuran espacios
agrarios que distan mucho de la homogeneidad dentro de la regidn.

Una aproximacidén a las desigualdades intraregionales de la agricultura la
propoxrcionan los indicadores contenidos en el Cuadro 3. Asi, por ejemplo, se
aprecia que la productividad media de este sector en Puno era 4.4 veces menor
que en Arequipa en 1972 y que tal diferencia se incrementa a 6.6 veces en 1981.
En general, puede observarse que los tres departamentos con mayor proporcién de
PFA en actividades agricolas, Apurimac, Puno y Cusco, son los que presentan los
niveles mas bajos de productividad, siendo inferiores a la media regional;
todavia mas, esos son los unicos departamentos en que los indicadores pertinentes
disminuyen en el decenio considerado. Aparentemente, en estas tres unidades
administrativas operarian ciertos factores de rigidez estructural que habrian
inhibido la likeracidén de fuerza de trabajo del agro, lo cual conduciria a una

alta incidencia de pobreza rural. Una tendencia contraria se insinda en los
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tuadro 1

REGION SUR DEL PERU: DISTRIBUCION DE LA PCBLACION ECONOMICAMNERTE ACTIVA
POR RANAS DE LA ACTIVIDAD SEGUN DEPARTAMENTOS,1941,1972 Y 1981 {Porcentajes)a/

Ramas de DEPARARTAMENTOS Total
Actividad Apurimac Arequipa Cusco H.de Dios Mogquegua Puno Tacna  Kegional
. 1641
gric.SyP 77.0 355 AL4 5,7 5.5 TL.4 3R 40.2
Rinas y L 0.3 2.9 4.8 12.4 1.5 1,8 7.4 2.0
Indust.K. 7.2 1.4 12.8 bt itod g.8 7.4 10.8
Canstruc, 1.3 5.8 2.2 3.3 3.3 2.0 3.9 2.7
Elactr.B, 0.1 0.4 4.1 - 3.2 0.1 4.3 0.2
Cnasercis 3.4 5.8 8.5 12,5 4.8 6.1 7.4 7.4
Transp.yC o.b a.1 1.4 i.8 3.2 [ 3.8 21
Servic,b/ 7.1 20,9 Y Lt 14.9 6.7 21,4 1.7
Actune £, 2.9 5.2 2.7 Lo 2.9 {9 3.3 3.0
Tatal 100,40 16¢.0 164,49 160, 149,90 10,9 146,46 100, 4
1972
Agric,SyF 7700 305 aL4 SE0 4§ 469 222 5.9
Miras y [ 0,2 2.8 0.4 £.5 F 4.9 3.8 1
Indust, X 5.2 1.2 9.1 §.0 §.9 &5 7.6 9.1
Electr.6, 0.1 0.2 0.1 i 4.2 0.1 0.2 .1
Construc, 1.2 5, § 2.5 {.7 7.8 Z.4 7.4 3.7
{oaercio 3.2 10,0 7.2 4.9 6.4 3.9 1.4 7.2
fransp.yC 0.8 5,4 1.4 1.6 4.4 1.3 3.1 2.5
£st.Finan 0.7 0.9 0.4 Lo 0.3 ¢.3 i.8 0.3
Serviciocs 1.8 1.7 16,3 13,2 18.2 8.5 27.4 13,0
Act.no E, 3.6 11,5 &3 7.3 8.7 4,3 B.4 6.8
Total 100.0 100.9 100.0 100, 0 190,90 190, ¢ 100.¢ 100,49
1981
Agric.SyP  75.4 6.4 a9.4d 27.3 Ia.d 80,2 21,4 30,3
Hinas vy C 0.9 3.2 8.6 6.8 a1 1.8 5.2 2.3
Indust. M. 2.9 19.1 6.§ 3.6 i3 7.8 .9 7.6
tiectr.6 0.4 0.5 0.2 0.7 0.3 0.1 0.4 0.4
Construc, t.0 6.9 2.4 2.9 4.9 2.3 3.0 3.b
Transp.yE 0.7 .0 2.1 2.6 4.3 1.9 4.8 30
Est.Finan 0.2 2.4 0.9 1.4 1.2 0,4 L3 1.1
Servicios 9.4 25.9 14,0 20,1 2. 111 37.5 17.1
Act.ne B, 3.3 3.2 3.9 S 7 2.9 4,0 3.4 1.9
Total 100,40 109,0 104, 0 190,0 100,19 100,90 100.0 100,10

Fuente:Instituto Nacional de Estadistica:VI Censo Nacional de Poblacicn 2 de julio de {94! 7.1 V.I,Lima,INE,1944
Cencos Nacionales VII de Poblacicn I1 de Vivienda 4 de junio de 1972,7.1,Liaa INE, 1974,
Censos Nacionales VIII de Poblacion II1 de Vivienda 12 de julio de 1981,V.R,7.1,Lima,INE, 1983
a/Los datos presentan algunos problesas de comparabilidad,como el; perioda de
de referencia que en en censo de 1941 fue el dia del Censo, en tanto que en 1972 y
1981 fue la semana anterior al dia del Censo.
b/la rasa de servicios incluye en 1961 las actividades financieras.
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Cuadra 2

REGIGN SUR DEL PERU:COMPOSICION DEL PRODUCTOD BRUTD POR SECTORES, SEBUN
DEPARTAMENTOS, L971 Y 1981 (PCRCENTRJES) af

Sec.de la DEPARTANENTOS Total
Fconoaia Apurisac Arequipa  Cusco M.de Dios Moguequa Puno Tacna Regional
1971
fgric.Cy§ St ig.1 25.3 3kt 15.3 3.9 4.4 19.9
Pesca 2.4 SRR 0.8 -.- 9.1 2.2
Hinas y L 0.7 4.8 6.7 - - 4.3 g9.2 21.9
Indust. M, 12.8 21,8 19.3 B.& 1.7 3.4 2.1 14,0
Construcc 1.9 71 Lo 3.8 2i.8 i3 8.4 4,3
Cosercio 1.0 12.5 3.1 I 2.8 6.9 2.4 7.k
Vivienda 14,4 4.4 5.7 8.2 1.5 6.4 {.8 5.4
Serv.bub, 13,2 5.8 12,0 15,8 7.4 12,7 2.2 9.6
Otras Ser  10.4 23.3 24.4 22.0 13.4 17,7 6.4 20,3
Total 100,10 1020 169,40 100,90 100,90 {00.0 (60,0 18,0
1981
Agric.CySs 44,4 8.4 22,9 32,9 37 24.5 1.9 17,4
Pasca - 1.2 - - 2.5 a1 9.2 Lo
Minas y L 0.3 8.4 1.0 3.2 9l.9 2.8 63.7 22.8
Indust.H, 11.1 19.1 18.4 6.3 15.2 13.8 3.4 18.3
anastruc 1.9 6.9 5.2 20,0 {1 .9 .6 4.5
Cogercis ¢.8 1.7 7.4 2.8 9.9 5.8 4.2 6.3
Yivienda 10,8 4,0 7.2 7.4 1.7 11,3 3.4 5.4
Serv,Bu, 18.7 7.3 {3,¢ 12.9 2.4 1.0 4.4 8.4
ftros Ser 9.9 22.3 23.4 14.2 2.9 6.9 8.3 15,4
Total 100.0 100.4 100.9 100.9 10%.9 100.0 100.0 100.0
FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica,Producte Bruto por Departasentos,iNE Liea,!983
a/ El PEI es a Precios Constantes de 1573,
Cuadro 3
REGION SUR DEL PERU:PRODUCTIVIDAD KEDIR DE LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOXICAS
SERUN DEPARTAMENTODS, {3972 Y 198( (En Miles de Soles) 3
Princip. DEPARTANENTOS Total
Activids.fApurimac Arequipa  Cusco M.de Dios Moguegua  Pune Tacna Regional
1972 b/
Agric.LyS 21.4 &0.9 15.8 28.4 3.4 18.8 59.4 22,5
Pesca - 193.4 == - 493,90 - 36.3 244,53
Minas y L 52.6 163,12 58,0 51 51 130.6 9735.4  1016.0
Indust. M, 79.4 190.0 78.2 40,45 13.4 4.0 103.2 96,1
19t
Agric.CyS 18.7 §3.5 13.1 39.7 41,3 10.0 52.4 16.3
Fesca - s - 51 167.0 6.0 43,3 107,1
Minas y C  20.¢ 247.2 6.0 4.3 28592.4 8.7 19%92.3 598.9
Indust.M, 115.0 149.4 87.8 8.0 959.5 42,0 110.0 145.¢

FUENTE: Elaborado en base a los valores absolutos de los cuadros 1y 2.
a/ Estinado en hase a la relacion PRIx/PEAx (x=sector]
b/ Se ha tomado el PEI de 1971 14



demds departamentos, especialmente en aquellos situados en la  zona costera
(Arequipa, Tacna y Moquegua), donde la actividad agricola se ve complementada por
el aporte de la pesca.

Resulta indiscutible el papel de primera importancia que desempeha 1la
mineria en la economia regional, como lo evidencia su condicidén de sector lider
en la formacidén del PBI. Ahora bien, el caracter altamente modernizado de las
faenas de explotacidén, da lugar a que su incidencia en materia de empleo sea
bastante * reducida, casi marginal, manteniéndose apenas por encima del 2 por
ciento de la PEA regional. Como resultado de tales discrepancias no es extraio
que la productividad media del’ sector sea varias veces superior a la que se
registra en otros rubros de actividad. Pudiera decirse que, en términos
generales, el perfil de la mineria en materia de empleo y productividad es
diametralmente opuesto al que configura la agricultura. Esta observacidén es
también valida en lo que concierne al destino de 1la produccidn. Otra
caracteristica diferenciadora de ambas actividades se refiere al patrdn de
localizacidn: nientras la agricultura se distinque por una wbicuidad que
pareciera poner en jaque las restricciones naturales impuestas por una orografia
a veces tormentosa y por la disponibilidad de agua, la mineria tiene un modelo
mds bien discreto de distribucién condicionado no tanto por la potencialidad
natural, sino por circunstancias asociadas al control de los recursos,
especialmente desde el lado de la demanda.

Ia mayor parte de la produccidén minera se concentra en Tacna y Moquegua,
departamentos en los que este sector da cuenta de mds de la mitad del PBI
computado en 1981. ILlama la atencidn, sin embargo, que en lo que atane a enpleo,
la mineria alcanza su mayor representacidn relativa en Madre de Dios. En rigor,
lo que ocurre es que, tal como en el caso de la agricultura, la regidn posee un
panorama bastante hetercgéneo en materia de mineria. Ia gran mineria, intensiva
en capital y orientada hacia los mercados internacionales, se emplaza en Tacna y
Moquegua (yacimientos de Toquepala y Cuajuone, respectivamente), en tanto que la
pequena mineria, con un escaso grado de tecnologia, se practica en una serie de
pequenios establecimientos, como aguellos que han surgido en la hoya del rio
Madre de Dios, donde los lavaderos de oro presentan un caracter casi artesanal.
En términos absolutos, sin embargo, Arequipa y Puno son asiento del mayor mimero
de trabajadores mineros; en el primero de estos departamentos se produce una
combinacién de establecimientos de mediana y pequefia magnitud por lo que sus
niveles medios de productividad son relativamente elevados.
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Al observar cdmo ha evolucionado la composicién del PBI regional en el
decenio 1971-1981 se torna evidente que el sector que ha experimentado un mayor
crecimiento en cuanto a su contribucién es el manufacturero. Similar apreciacién
se deriva del incremento de la productividad media sectorial. Estos antecedentes
parecieran sugerir que la industria constituye el puntal dinamismo regional. Sin
embargo, es preciso considerar estos datos con mayor cautela. En materia de
empleo la actividad mamufacturera absorbe una fraccién pequena del la FEA vy,
todavia mds, exhibe, siempre a escala regional, una tendencia decreciente en
cuanto a los porcentajes de activos que involucra. De este modo, por lo menos en
cuanto a su impacto directo, la industria de la regién es, en general,
relativamente poco intensiva en mano de cbra y logra incrementar su productividad
merced a una reduccidén del factor trabajo humano. Aparentemente, una parte no
despereciable de la expansidn se deberia a la sustitucidn de produccioén artesanal
por la de tipo fabril.

Si se analiza la estructura industrial de los departamentos se aprecia que
la nota dominante es la de una fuerte diferenciacidn. Es asi que en Puno, donde
se registran los mayores valores absolutos de empleo manufacturero en 1972 vy
1981, se verifican los mds bajos niveles de productividad sectorial. En cambio,
la reciente industria de Moquegua, consistente en la refineria de cobre de Ilo,
poco intensiva en mano de obra y altamente tecnificada, es la responsable activa
del aumento regional de la productividad sectorial. En realidad, con excepcidn
de Mogquegua y, en menor medida, de Tacna, la contribucidn de la industria a la
formacidn de los PBI departamentales disminuye a lo largo del decenic. Estas
diferencias ponen de manifiesto el contraste entre la gran industria
especializada y orientada hacia el mercado externo Yy 1los numerosos
establecimientos pequenos de tipo artesanal, de diversa indole, dedicados a
producir para los mercados locales. Si se atiende a la distribucidn relativa de
la PEA se observa que la industria de Arequipa y Cusco ocupan posiciones de
importancia en la regidn, destacindose el caso del primero de estos departamentos
en cuanto al aporte de la manufactura a la formacién del PBI y al nivel de
productividad media alcanzado. De este modo, sl se hace abstraccidn del caso
particular de Mogquegua, Arequipa emerge como el principal nucleo industrial de la
regidn.

la precariedad de la actividad manufacturera del Sur del Peru queda
demostrada por los sistematicamente reducidos indices de productividad en Puno,
Madre de Dios, Cusco y Apurimac, situados por debajo de la medida regional; 1la
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condicidn de Tacna no difiere mucho de la de estos departamentos pues el aporte
de la industria a su PBI es infimo y ya quedd caracterizada la situacidén peculiar
de Mocquegua como un caso de cuasi enclave. Todas estas circunstancias
fortalecen la imagen de Arequipa como primer centro fabril de la regidn. Pero la
caracterizacion precaria a la que se alude va todavia mds alld de los dicho. El
grueso de los establecimientos calificados como industriales no son mds que
pequefios dispositivos productores de bienes de consumo doméstico con escaso grado
de proceéamiento de materias primas, lo que define un reducido valor agregado.
Ias plantas de mayor magnitud, gescontada la de Ilo, se emplazan principalmente
en Arequipa y, si bien también destinan su producto al mercado interno de la
regidn, hacen uso de insumos que proceden desde el exterior de la regidn; asi
acontece con las industrias harinera, cervecera y farmoquimica de Arequipa.
Inego, no se presentan encadenamientos hacia atrds, salvo en el caso de
procesamientos parciales de madera y lana, como ocurre en Cusco, Madre de Dios y
Puno. De otro lado, la pequenia industria se encuentra desarticulada, sectorial y
regionalmente, manteniendo bajos indices de productividad que testimonian
modalidades "informales'" de operacidn y contratacidén de mano de obra.

Un lugar destacado dentro de la estructura econdmica regional corresponde a
las actividades de sexvicios, que absorben una creciente fraccidn de la PEA y
generan una contribucidn importante, aunque descendente del PBI. Dentro de este
rubro se incluye una gama de funciones, que comprerden tanto las de naturaleza
institucional -servicios commales, sociales y financieros— camo las de indole
personal. Dadeo el caricter agregado de la informacidn disponible, resultaria
arriesgado inferir una interpretacidén precisa respecto a tan hetercgéneo sector.
En todo caso, es evidente que los servicios adquieren mayor peso relativo en los
departamentos de Arequipa, Tacna Yy Moquegua, dque son aquellos con mas
representacidén de las actividades '"modernas" y en los que, como se nostrard
posteriormente, se registran los indices mas altos de urbanizacidén. Desde el
punto de vista de su contribucién al PBI departamental, sin embargo, los
porcentajes mayores se observan en los departamentos que manifiestan una
incidencia mds marcada del sector agricola en la PEA. Podria supcnerse que la
baja productividad del sector agricola daria lugar a una cierta '"inflacion" del
aporte realtivo de los servicios a la formacién del PBI. Un caso especial es el
de Cusco, donde esa contribucidn alcanza el mayor valor relativo de toda la

regidén a causa de la significacidn que alli tiene la actividad turistica.

17



Otro rubro importante de la economia regional es el de intermediacidn
comercial que también ha evidenciado una creciente participacién de la PEA, en
1981 el 10 por ciento de los activos cumplian labores de comercio. Sin embargo,
el aporte del sector al PBI ha mostrado cierta disminucién, alcanzando en aquel
ano al 6.5 por ciento del valor de la produccidn regional. Nuevamente en esta
actividad se manifiesta el cardcter heterogéneo de 1la Regidn Sur. Ios
departamentos de Arequipa, Cusco y Tacna, que contienen a las tres mayores
ciudades del subsistema urbano representan proporciones de PEA en comercio que
superan los promedios regionales, pero sdlo en los dos primeros se reproduce esta
misma condicién en cuanto a la contribucidn relativa al PBI. Ia situacién de
Tacna, con un comercio que absorbe una elevada fraccidén de la fuerza de trabajo
pero exhibe una escasa significacidén productiva, apareceria explicado por el
hecho de que su localizacién fronteriza le permite hacer uso de las
"externalidades' generadas por la liberaciones arancelarias de Arica primero y de
la zona franca de Iquique, mds tarde, lo cual induce un flujo de mercancias que
es sdlo parcialmente registrado.

Arequipa configura el principal nmucleo comercial de la regidn, cumpliendo un
"rol de bisagra" .en el sentido que opera como nexc entre las transacciones inter
e intrarregionales. 58/ En efecto, sus establecimientos combinan la
especializacidén y la diversificacién, a la vez que el mayoreo y el detalle,
oferta bienes de diverso rango a los que corresponden diferentes umbrales de
mercado situados a través de toda la Regidn Sur. Parte de esta oferta es
suninistrada en forma delegada respecto a otros centros localizados en el resto
del pais. Cusco, a su vez, cumple la condicién de centro alternativo de
Arequipa, en el sentido que su comercio incluye sucursales de firmas matrices
localizadas en Arequipa o Lima, pero su radio de accidn se circunscribe al
segmento andino de la regidn. Finalmente, en Puno se cbserva una participacidn
cada vez mayor de la PFA en una forma de comercio minorista de reducido alcance,
o '"mercado hormiga', cque se ha convertido en una suerte de sector de refugio
para la poblacidén desplazada de la agricultura en virtud de la presidén
demografica en &reas que no permiten una mayor absorcién de fuerza de trabajo.

Alrededor del 90 por ciento del PBI y una proporcién similar de la PEA
regionales se encuentran involucradas en las actividades de los cinco sectores

mencionados  (agricultura, mineria, industria, servicios y comercio) Ios demds

58/ Delgado, Carlos Problemas Sociales en el Perd
Contempordneo. IEP, Lima, Peru, 1975.
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ribros, salvo por situaciones de indole coyuntural, no poseen mayor relevancia
(tal vez podria mencionarse también el transporte, que presenta cierta
importancia en Arequipa, como reflejo de la notable gravitacidn de este
departamento dentro de la regidn, asi como en Tacna, en virtud de su calidad de
area fronteriza). De esta forma es evidente que la Regidn Sur del Peru posee una
especializacién productiva en actividades de tipo primario, esencialmente
agricultura y mineria, con una leve insinuacidén de la industria. También resulta
claro que, cualquiera sea el rubro considerado, la regidn es notablemente
heterogénea, situacidén que se manifiesta a pesar de que el andlisis practicado es
todavia bastante agregado, pueé no profundiza en las especificidades intra
sectoriales y departamentales. Ias desigualdades en cuanto al valor de la
produccidén y los niveles de productividad entre sectores y departamentos resultan
particularmente marcadas, mostrdndose que Arequipa cuenta con la estructura mas
diversificada de actividades. Ia evolucidn de la estructrua productiva sugiere
una tendencia decreciente de la importancia de la agricultura, situacidén que
pareciera ir en desmedro de los departamentos no costerocs.

3. Estructura Espacial del Producto Interno v Iocalizacidn del Aparato
Productivo v de la Accién del Estado.

Con el cbjeto de complementar el pancrama resehado en la seccidn precedente,
es conveniente abservar algunos patrones glcobales de localizacidon de la economia
del Peru meridional. Primeramente, el Cuadro 4 proporciona antecedentes acerca
de las diferencias intrarregionales en materia de PBI y sus variaciones entre
1961 vy 1981. MAds adelante se efectuardn alqunas especificaciones acerca de la
conformacién de los espacios productivos dentro de la regidn y, finalmente, se
hard referencia a la accién del Estado y a las desigualdades que presenta la
infraestructura de la produccioén.

Hacia 1961, tres departamentos aportaban el 78.6 por cilento del PBI
regional; se trataba, en orden decreciente de importancia, de Cusco, Puno y
Arequipa. Ios tres poseian una dimensidn econdmica bastante similar. En cambio,
los cuatro departamentos restantes, contribuian con una fraccidn bastante
menguada del valor de la produccidn, en partiéular, Mollendo y Madre de Dios
ocupaban una posicidén casi infima. Una situacién substancialmente diferente se
observa en 1972, cuando Arequipa daba cuenta de mds de un tercio del PBI
regional, mientras cque Puno veia aminorado su aporte relativo a la mitad de lo

que representaba diez afios antes y Cusco mostraba una reduccidén también
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considerable. Ios tres departamentos costeros aumentaban su participacién en el
PBI desde el 36.9 al 63.6 por ciento durante el periodo 1961~1972, mientras que
sus congéneres interiores quedaban relegados a un segundo plano. Tan evidente
fue este cambio que en 1972, Tacna se situaba irmediatamente detrds de Arequipa
proporcionando algo mds de la cuarta parte del PBI regional, en tanto que todos
los departamentos no litordneos declinaban su peso relativo. Este notable
dinamismo del eje costero se fortalecid durante los afios setenta; hacia 1981, los
tres departamentos litordneos (Arequipa, Maquequa y Tacna) generaron mas de los
dos tercios (66.9 por ciento) del PBI de la regidn; aunque Tacna experimentd un
cierto retroceso relativo, Areqﬁipa se consolidd como el corazdén econdmico. En
tanto los departamentos interiores, con la minima excepcidén de Madre de Dios,
mostraron un nuevo decrecimiento de sus aportes porcentuales entre 1972 y 1981.

Ia situacién cambiante sefialada se hace menos obvia cuando se oonside:ﬁa los
valores del PBI percdpita. En este caso los departamentos del eje costero se
sitban sistemdticamente por encima de los interiores, mids que duplicando los
valores de estos ultimos. De todas maneras esta constatacidén refuerza la imagen
de hetercgeneidad intraregional. Algo similar se aprecia en los indices de
productividad. En otros términos, los departamentos con mayor incidencia de la
agricultura manifiestan un sostenido retroceso en cuanto a su aporte al PBI de la
regidn, presentan los mds bajos valores del PBI per cdpita y los menores indices
de productividad. Tales circunstancias sugeririan que los departamentos
interiores de la regidén se distinguirian, en promedio, por una mayor incidencia
de situaciones de pobreza y condiciones materiales de vida inferiores a las que
disfrutarian las poblaciones del eje costero.

Otra forma de aludir a la heterogeneidad intrarregional consiste en 1la
identificacién de 1los principales espacios productives, tal como los mismos
aparecen en el Mapa 2. Aunque tales espacios se interpenetran definiendo patrones
de localizacidn superpuestos, en los que se producen entrelazamientos, se les
considerard por separado atendiendo a sus especializaciones; esta aproximacidn
obedece sélo a fines analiticos y pone el acento en las formas predominantes.
Asi, se hard referencia a los espacios agropecuarios, mineros, industriales,
comerciales y de servicios.

ILos espacios de produccidn agropecuaria son de tres tipos. Primeramente se
encuentran aquellos de naturaleza agroindustrial, con una tecnologia
relativamente avanzada, uso intesivo de capital y contratacién de una fuerza de
trabajo asalariada con un componente importante de estacionalidad. Se trata
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Cuadro 4

REGION SUR DEL PERU: INDICAECRES DE LA DISTRIBUCION BEL PRODUCTO BRUTD INTERND,
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esencialemente de los valles costenos de Arequipa y Tacna, donde el cultivo de la
cana azucarera, el arroz y la vid se combina con la ganaderia lechera y de
engorde; la carencia de agua se ve suplida por obras de irrigacién de gran
envergadura, principalmente en la zona de Majes. Un segundo foco de produccidn
agricola destinada a la exportacidn se emplaza principalmente en los valles de Ia
Corvencidén y Iares (Cusco), en la zona de Sangabdn (Puno) y en el eje Puerto
Maldonado-Iberia-Ifapari (Madre dJe Dios); la tecnclogia aplicada pudiera
calificarse como de rango intermedio, manteniéndose una alta intensidad en el
usos de mano de obra. Estas &reas producen cacao, café, té y coca. 59/ Sin
embargo, ambos conjuntos de éspacios representan una porcidén relativamente
reducida de la superficie regional y, aunque probablemente generan la maycr parte
del producto agropecuario regional, absorben una fraccidn reducida de fuerza de
trabajo.

Ia mayor parte de los espacios agropecuarios de la regidn conforman un
tercer tipo, dominado fundamentalmente por formas de organizacidn campesina, cuya
unida bdsica de produccién es el micleo familiar, normalmente carentes de
tecnologia y de acceso al capital o a las fuentes crediticias y de asesoramiento;
parte importante de su produccidn se destina al autoconsumo, dejando mirgenes
comercializables que se realizan en mercados locales. La mayor parte de estos
espacios agropecuarios se encuentran entrre los 2000 y 4000 m.s.n.m.,
principalmente en los departamentos de Cusco, Apurimac y Puno, ocupando valles y
cuencas intermontanas que drenan hacia los rios Urubamba y Apurimac y hacia el
lago Titicaca. Ia produccidn es la tipica de los cultivos andinos con presencia
de tubérculos y hortalizas (yuca, maiz, olluco, habas y otros) y combinada con
ganaderia (ovinos, equinos, camélidos sudamericanos), en arreglos que se disponen
sequn pisos ecoldgicos. En estas condiciones la economia de los departamentos
andinos exhibe altos coeficientes de especializacidn sectorial agropecuaria;
especialmente notorio es en este sentido, el caso de Apurimac. 60/

En cuanto a los espacios mineros, éstos en lo referente a la gran mineria
sélo se restringen a dos localizaciones puntuales en la costa regional:
Toquepala en Tacna que produce aproximadamente el 63% del cobre nacional y

Quajore en Moquegua. En cambio la mediana mineria, tiene su localizacidén mas

59/ Para mayores detalles, v. Fioravanti, Eduardo, Latifundio
v Sindicalismo (Lima, Instituto de Estudios Peruanos,1974)

60/ En la parte inferior del Mapa 2 se presenta un cuadro con estos coeficientes.
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serrana (Madrigal y Chapi en Arequipa; Katanga y Atalaya en Cusco). El resto de
la pequefia mineria se halla dispersa; aunque la referida a la mineria artesanal
de oro tiene su localizacidn en la cuenca del rio Madre de Dios.

ILos espacios de la produccidén industrial se encuentran, en virtud de 1la
naturaleza de esta actividad, localizados de manera puntiforme. Asi, en el caso
de los establecimientos vinculados con la elaboracién de la pesca industrial, los
emplazamientos se cilrcunscriben al eje Atico-Mollendo-Ilo que en 1974
represenééron el 14 por ciento de la produccidén nacional de harina y el 9 por
ciento de la del aceite de pescado.6l/ Camo se ha dicho, la refineria de cobre
se sitda en el puerto de Ilo (Mollendo) habiendo iniciado su operacidén en los
anos setenta; esta planta es la segunda en tamano del pais y produce 20 mil TMF
de cobre al ano. Pero la mayor parte del equipo industrial de la regidén se
localiza en la ciudad de Arequipa, que en 1979 concentraba al 75 por ciento de
los establecimientos fabriles de mediano y gran tamafio en la regidn, 62/ muchos
de ellos localizados en el parque industrial. 63/ Confirmando lo dicho,
Areguipa presenta, con excepcidén de Moquegua en 1981, los mayores coeficientes de
especializacidén sectorial en industria dentro de la regidn; cemento, harina de
pescado, azucar refinada, alimentos balanceados, leche enlatada, harina de trigo
y farmacos configuraﬁ los principales rubros de produccion. A Dbastante
distancia de Arequipa se sitda el espacio industrial de Cusco, especializado en
fertilizantes de consumo nacional, cerveza y alcoholes; la industria cervecera ha
motivado que en su area de influencia se sustituyan cultivos de alimentos de
consumo masivo por cebada. los demds espacios industriales de la regidn tienen
una incidencia bastante local, exceptudndose la planta de cemento Caracoto en
Puno, un canal frigorifico en Apurimac (cuya produccidn se destina a Lima).

Finalmente, 1la localizacidén de los espacios de oferta de servicios y
comercio muestran una estrecha asociacidén con los centros urbanos que sirven de
cabeceras departamentales; mds aun, la importancia de aquella oferta pareciera

61/ INP, Diagndstico de la Realidad Nacional (Lima, INP, 1979), T.II, p. 566

62/ Vease en Anexo un cuadro con datos de 1969 y 1879.

63/ Tal como se indicé anteriormente las politicas de desconcentracidn
industrial contemplaron la construccidén de estos parques a través del territorio.
En la Regidn Sur se fomentd (ILey 15923 de 1964) la habilitacidn de tales parques
en Arequipa, Cusco y Tacnha, pero sdlo el primero logrd satisfacer su meta
infraestructural e industrial, habiéndolo hecho con anticipacién al plazo
propuesto. Campletadas las etapas I y II, en 1981 se encontraba en ejecucién la
ITII. Scbre esta materia, v. Cabieses, Hugo, op.cit.
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correlacionarse con el tamafio de estas ciudades. Es asl como Arequipa presenta
los mas altos coeficientes de especializacién en materia de comercio,
restaurantes y servicios, condicién que tiende a acentuarse a lo largo del
tiempo, seguido por Cusco. Por el contrario, en los departamentos de Moquegua y
Apurimac la presencia de las actividades comerciales impresiona camo
sobredimensionada en relacién con la ponderacién que adquieren otros sectores.

En suma, entonces, la consideracién de los espacios productivos y su
gravitacién en la conformacidén de los PBI departamentales permite reiterar la
heterogénea estructura de la Regidn Sur. los departamentos interiores de
Apurimac, Madre de Dios, Puno y Cusco tiernde a especializarse en agricultura, con
predominio de las formas tradicionales de explotacidén. Tacna y Moquegua muestran
una fuerte incidencia de la mineria, aunque recientemente este Wltimo exhibe una
alta participacidén de la industria que, en todo caso también de base minera.
Arequipa se yergue como el departamento con una estructura mds diversificada,
presentando una alta gravitacién de los servicios, la industria y, ultimamente,
de una agricultura ‘'moderna'. Cusco, que en el pasado poseia también un
espectro variado de actividades, pareciera haber perdido peso relativo en cuanto
a la,significacio’n de la industria y el camercio.

\»’;/\J;Uno de los elementos que ha contribuido a consolidar las desigualdades
inérarregionales es la localizacién de 1la infraestructura de apoyo a 1la
produccién y la poblacidn, rubro en que ha correspondido un papel relevante a la
accidén del Estado. Se trata de un camplejo de inversiones publicas que sirven de
base a la generacidn de extermalidades incentivadoras de la inversidn privada
(vialidad, irrigacidn, puertos, energia) y que proporcionan apoyo a la
reproduccidén de la fuerza de trabaje (centros de salud y educacidn, vivienda). Si
bien, durante los ancs sesenta la intervencién publica en la Regidn Sur se
restringié esencialmente a la construccidén de las primeras etapas de los parques
industriales, particularmente en Arequipa, en el decenio siguiente se cbserva una
labor activa en diferentes frentes asociados a la dotacién de capital fijo. Es
asl que, a partir de 1974, la regidén absorbid, como promedio, algo mds del 20 por
ciento de la inversién pdblica nacional.

Ahora bien, si los datos disponibles se analizan a escala de departamentos,
se percibe que mientras entre 1969 y 1974 Arequipa captd alrededor de la mitad de
la invesién publica realizada en la regidén, en la sequnda mitad de los anos
setenta ese departamento concentrd, como promedio, el 74 por ciento de los
recursos. Este Ultimo quinquenio coincié con la puesta en marcha de grandes
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Mapa 2

REGINN SUR DFL PERU: LOCALIZACION DE LOS ESPACIOS PRODUCTIVOS
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Arequipa 0.91 101 {51 [ 11 .63 1.81
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Fuente:Cuadro 2
a/ Relacion entre el porcentaje de un sector en el PBI departasental respecto al pocentaje!
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proyectos de energia y riego, desarrollo rural integrado (Majes-Sihuas-la Joya) y
la expansidén del barrio industrial de la ciudad de Arequipa. Por el contrario,
los departamentos de Apurimac y Puno han percibido una fraccidén pequena y cada
vez menor de los fondos, en conjunto, ellos captaron el 9 por ciento de la
inversién publica regional en 1980; algo menos desfavorecida ha sido la posicidén
de Madre de Dios en virtud de su calidad de &rea "fronteriza". Moquegua y Tacna
han sido beneficiados con aportes considerables; es asi que, por ejemplo, en
1974, como resultado de las obras del puerto de Ilo y la planta refinadora de
cobre, Moguegua absorbidé un tercio de los fondos asignados a la regidn.
Finalmente, Cusco ha recibido dQurante los afios setenta alrededor del 15 por
ciento de la inversidn publica, aunque el flujo de recursos muestra fluctuaciocnes
notables a lo largo del periocdo. Si los datos de asignacidén de recursos del
Estado se analizan en relacidén con la PEA de los departamentos, la condicidn
privilegiada de Arequipa se torna ain mas evidente (esa razdn resulta ser mas de
10 veces superior a la que se registra en Puno, en 1980) 64/

Como fruto de la accidn del Estado, el distanciamiento entre el eje costero
y los departamentos del interior de la Regidén Sur ha tendido a acentuarse.
Practicamente la totalidad de las obras publicas de envergadura y de los
principales proyectos de apoyo a la produccién se localizaron, durante los afios
setenta, en los departamentos de Arequipa, Moquegua y Tacna. Un indicador del
efecto de esta intervencién del Estado lo proporciona la distribucidén del
potencial energético instalado disponible en los distintos departamentos,
pudiendo percibirse que Moquegua, Tacna y Arequipa, en ese orden presentan las
mds altas relaciones KW/PEA. Otro indicador, asociado a la '"movilidad de los
factores", estd constituido por el equipamiento de transporte; las dos
carreteras transversales mds importantes a las que convergen rutas secundarias,
son las que apoyan al eje costero (Arequipa-Tuliaca-Cusco y Tacna-Ilave-Puno; De
igual forma, la Carretera Panamericana atraviesa los departamentos del litoral.

Aunque no se dispone de informacidn detallada, el equipamiento de servicios
de poblacién tiende a localizarse en la zona costera, hacia la cual se ha
orientado preferentemente la accidén publica en cuanto a salud, vivienda y
educacién. El Cuadro 5 resefa algunos indicadores bdsicos sobre las condiciones

materiales de vida en los departamentos de la regidén. Si bien en toda la regidn

64/ Un cuadro del Anexo contiene la informacién bdasica utilizada. Para
mayores detalles, v. Gonzdlez, Efrain. Economias Regionales del Pery, Instituto
de Estudios Peruanos (Ediciones), Lima, 1982.
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se han observado importanes descensos en los niveles de analfabetismo, los
principales logros en este campo se presentan en los departamentos del eje
costero: mientras que en ellos la poblacién mayor de 15 afios que es analfabeta
no alcanza al 22.5 por ciento del total, en el interior (con excepcidén de Madre
de Dios) tal condicidn afecta a mas de un tercio de los efectivos. Se aprecia,
ademds, que la carencia de instruccién regqular es un fendmeno predominante entre
las mujeres rurales de 15 afos y mds en los departamentos no costeros: mds de la
nitad de éstas, en Apurimac, Puno y Cusco, seguia siendo analfabeta en 1981. De
otro lado, las tasas de escolaridad de la poblacidn de 15 a 19 afios son
sostenidamente superiores en los ' departamentos de Arequipa, Tacna y Moquegua que
en el resto de la regidén. 65/ En lo que concierne a las condiciones de vivienda,
la situacién no difiere mayormente a lo anctado, en los departamentos del
interior menos del veinte por ciento posee agua potable y alcantarillado, en
tanto que en 1981 estos servicios estaban disponibles en alrededor de la mitad de
viviendas del 1litoral. Por ultimo, como indicador de la disponibilidad de
servicios de salud, la relacidén médico/pcoblacién muestra un comportamiento aun
mds notorio de desigualdad entre costa e interior.

En sintesis, los diversos indicadores acerca de la composicidn
intrarregional del PBI y la localizacién del aparato productivo muestran una
heterogénea situacidn entre los departamentos que integran la Regidn Sur. Ia
accidén del Estado, a su vez, ha tendide a reforzar la desigualdad intraregional,
situacidn que se percibe tanto en términos de la orientacidén de la inversidn
pdblica destinada a proveer infraestructura de apoyo a la produccién, como en lo
que concierne a la dotacidén de servicios destinados a la reproduccién de la
fuerza de trabajo. Arequipa aparece camo el departamento que posee el mayor peso
econdmico relativo y las mejores condiciones objetivas de existencia de la
poblacidén, la siguen, a cierta distancia, las demds unidades del eje costero
(Tacna y Mollendo). Por el contrario, los departamentos del interior exhiben las
posiciones mds desventajosas; especialmente notorias por sus carencias son las de
Apurimac y Puno. Cusco muestra cierta diversidas en su estructura productiva
que, en todo caso, no pareciera reportarle expectativas ciertas de dinamismo, en
tanto que Madre de Dios configura una situacidén especial asociada a su calidad de

zona de '"frontera'" interna de recursos.

65/ 1a informacidén pertinente aparece en el Anexo . Para mayores
detalles, v. Ferndndez, Hernadn.,_El problema educativo, Edit. AMIDEP,
Lima,1983.
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Cuadra 3

REGION SU DEL PERU: INDICADORES BASICOS DE EDUCACIGN,VIVIENDA Y SALUD,POR DEPARTAMENTOS
Y ANOS 1961,1972,1981.

Tasa de Analfabetiseo Tasa de Escolaridad Porcentaje de viviendas con: Nigero de
Departa- de la Poblacidn de de la poblatién de ﬁaﬁg__ﬁi Serv. de Un Cuarto para  Medicos por
mento aas de 13 anos a/f a 19 a 19 anos af Potable Desague Tado lso t.10ail habts.
1961
fpuriaac 73.9 29.9
Arequipa 25,3 40.5
Cusco 65.8 30.3
H.de Dios > 64,3 19.4
Hoquequa 34,7 4.3
Puno £4.3 3.2
Tacna 25,1 ‘ 29.4
Promedio Region 50.8 32,2
1972
Apurimac 56,6 44,9 1.9 2.1 49,4 4.4
Areguipa 7.3 80.8 15,1 ilb 15.9 g.2
Cusco a2.9 46.9 10.4 3.9 41,48 1.3
K.de Liaos 22,3 40,4 10,3 7.9 40.7 1.2
Koguegua 22.2 3.9 25.9 22,5 33.5 3.9
Funo 3.5 45.9 4.9 3.7 30.3 9.8
Tacna 3.7 32.9 52,3 3.2 28.8 4.9
Pros. Region 35.4 .7 20.4 16,3 7.4 3.3
1981
Apurisac 52,3 49,7 5.5 4.6 425 0.3
Arequipa 10.8 . £1.17 49.9 42.7 6.1 10.2
Lusco 31.2 32.3 18,2 16.7 6.5 1.7
X.de Dios 10,7 39.3 12.5 9.5 50.7 2.7
Hogquegua 12.4 &7.4 39.3 37.8 28.9 9.2
Puno 32,5 il 1.3 t1.8 3.9 0.8
Tacna B.9 67.9 63.7 36.8 3.7 3.4
Proa.Region 3.3 57.1 30.3 25.7 7.3 4.4

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica,Censos Nationales VII de Poblacion y Il de Vivienda 4 de junio
de 1972,Volurenes Departasentalizades T.1 y T.11,Lima INE, 1974
Censos Nacionales VIII de Poblacion y lil de Vivienda 12 de julio de 19B1,Vols. Departasetalizades,T.ly T.1I
Lima,INE 1984, (las tasas de Analf. de los cuadros de las caract. generales)
[nstituto Nacional de Estadistica,Coapendio estadistico 1980 y 1983,Lisa INE,1984
a/ Porcentajes con relacion a las respectivas poblaciones base.
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4, Alcqunas Caracteristicas de la Dinamica Ocupacional

Par complementar el panorama de las condiciones en las que se desenvuelve la
poblacién del Peru meridional, es importante mencionar, de modo bastante sumario,
ciertas caracteristicas fundamentales de la insercidn de la poblacién en el
proceso productivo de bienes y servicios. Teniendo en cuenta las dificultades de
comparacidén entre el censo de 1961 y los posteriores, esta descripcién se
referird a los afios 1972 y 198l. 66/ El Cuadro 6 contiene las tasas brutas y
refinadas de participacidén de loé distintos departamentos. Puede apreciarse, en
primer lugar, que la intensidad de la intervencidn de la poblacidn total en las
actividades econdmicas aumenta en todos los departamentos durante el intervalo
intercensal, tal fendmeno se verifica tanto cuando se consideran las tasas brutas
como las refinadas de actividad. Este incremento se hace mas notorioc en los
departamentos del interior de la regidn, situacidén que pudiera estar asociada a
que la base agraria de sus economias se vio afectada por el proceso de Reforma
Agraria en 1972.

Al considerar las tasas refinadas de actividad (TRA) se percibe que en 1972
los valores mds altos se registran en los departamentos del eje costero y en
Madre de Dios; nuevamente, la explicacién pudiera situarse en que la coyuntura
reformista tuvo menor incidencia en estos departamentos y en el hecho de que, al
ser un &rea de colonizacidén, Madre de Dios contaria con una alta proporcidn de
efectivos masculinos en edad de trabajar. En 1981, trascendida la fase de
cambios en el agro, los departamentos muestran una nueva discrepancia  con
respecto a la TRA media de la regidn, con la excepcidén de Madre de Dios, que
experimentd, en los afos previos al censo, una Iimportante corriente de
inmigracidn. Si se confrontan las TRA de ambos censos se advierte que ellas
manifiestan bastante estabilidad en los departamentos costeros, mds urbanizados y
menos dependientes de la actividad agropecuaria. En cambio, las TRA femeninas en
1972 tienen su mayor participacidén en los departamentos de la sierra, los mismos
que tienden a aumentar notoriamente en 1981, particularmente Apurimac y Puno.

66/ Una dificultad esencial es la que se refiere al periodo de referencia

utilizado; mientras que en 1961 éste consistid en el afo previo al
empadronamiento, en 1972 y 1981 se usé la semana precedente. El Cuadro
del Anexo contiene los datos correspordientes al primero de estos censos.
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Al cbservar la evolucién de las tasas de actividad segun grupos de edad y
sexo la heterogeneidad intrarregional vuelve a percibirse. 67/ 1las diferencias
se manifiestan especialmente entré los tramos 'marginales" de edad y se asocian
al grado de extensidn del sistema educacional, con el consiguiente impacto sobre
la calificacién de la fuerza de trabajo, asi como a la cobertura del sistema de
seguridad social, lo que repercute scbre las condicicnes de existencia de la
poblacidn en edad avanzada. En general, la participacién de los jévenes de 6 a
14 afos ;s bastante mayor en los departamentos del interior, observandose que
alcanza sus valores mids altos entre las mujeres. Esta situacidn se acentuan
durante el periodo intercensal y es asi que mientras en los departamentos
costeros los niveles de actividad de las nifas de menos de 15 afios son, en 1981,
inferiores al 3 por ciento, en Apurimac, Cusco y Madre de Dios exceden del 5 por
ciento. Respecto a la poblacidén de 65 afios y mds, las tasas de actividad son
bastante altas para los hombres en toda la regidén, lo que refleja el escaso
desarrollo de los mecanismos institucionales de retiro y jubilacidén. Nuevamente,
los departamentos del interior presentan, hacia 1981, los niveles superiores de
intervencidén laboral: en todos ellos mds del 75 por ciento de los hombres de edad
avanzada siguen trabajando, mientras que en la costa los indices son algo mas
bajos (el menor de todos es el de Arequipa con 59.4 por ciento). Todavia mds, en
los departamentos de base agraria se registran incrementos de las tasas de
actividad de los hombres de 65 y mds afios de edad, en tanto que en los de la

costa, con excepcidn de Tacna, acontece lo contrario.

67/ Los datos aparecen en el Anexo.
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. Cuadro &
REGION DEL PERU: TASAS BRUTAS Y REFINADAS DE PARTICIFACION DE LA POBLACION EN
LA ACTIVIDAD ECONOMICA, SEGUN DEPARTAMENTOS, 1972 Y 1981

4

Departa- Tasas Brutas de Participacion Tasas Rafinadas de Actividad (TRA} af TRA de la Poblacion Feaening
gentos 1972 19814 1972 1981 1972 1981
fpurisac 24,1 27.8 30.2 3.8 B.5 5.5
Arequipa 3.4 32.4 6.1 38.4 9.1 20.4
Cusca 30.3 3.1 37.8 40,35 5.9 22.3
¥.de Dios 32.2 43.3 41,4 52.4 9.3 20,8
Hoguegqua 334 34,5 111 §1.4 15,4 {9.2
Pune 29.3 34.9 36,4 42,9 17.9 30,7
Tacna 34,7 36.9 42,4 43.3 19,58 22.3
Total Region 29.7 353 3.8 50,4 {&.4 238

Fuente: [deas cuadro { y 2
a/ Calculadas con relacion a la poblacion de 4 y eas anas
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IIT.OBSERVACIONES ACERCA DE IA DINAMICA DEMOGRAFICA
DE IA REGION SUR DEL PERU.

Todo proceso de redistribucién de la poblacién en el espacio involucra no
sdlo flujos de personas entre areas determinadas, sino que también la existencia
de eventuales diferencias en los -‘regimenes de cambio vegetativo de las mismas. En
algunas circunstancias, ambos elementos, camponentes fundamentales de la dindmica
demografica, dan lugar a efectos que, al orientarse en un mismo sentido, asumen
un caracter aditivo; en otros casos, sus repercusiones tienden a cancelarse. De
este modo, la redistribucidn espacial de los efectivos humanos es una resultante
neta de aquellos factores que directamente inciden socbre las desigualdades de
cambio de la poblacidén. Por este motivo es que, luego de haber inspeccionado las
caracteristicas econdmicas y sociales de la regidn meridional del pais, cobra
importancia la presentacién de algunos indicadores demograficos que permitan
percibir posibles tendencias que se insinuarian dentro de aquel contexto. No se
pretende, por tanto, conseguir estimaciones exactas, tarea bastante ambiciosa
cuando la informacidén disponible es imprecisa y fragmentaria, sino mds bien
obtener alqunos indicios acerca de la hetercgeneidad existente en el interior de
la regidn. Primeramente se hard mencidn de las magnitudes de los indicadores vy,

mids adelante, se intentard relacionarlas con las condiciones contextuales.

1. Variaciones de la Mortalidad Infantil v de la Fecundidad

Pudiera concebirse al conjunto de habitantes de un drea dada como un stock

que estd expuesto a experimentar flujos de entrada y de salida, simil que
mantiene vigencia aun si se hace abstraccién de la movilidad territorial. De
este modo, la mortalidad configura un flujo de egreso, mientras que la fecundidad
involucra otro de ingreso. Una primera aproximacién a la incidencia de 1la
mortalidad la proporciona el indicador referido al primer afio de la vida
(mortalidad infantil). Mediante un procedimiento indirecto (técnica de Brass,
variante Coale-Trussell) se han inferido, a partir de la informacidén recogida en
los censos de poblacidén de 1972 y 1981, medidas de la mortalidad infantil,
asociadas al grupo de mujeres de 25 a 29 afos de edad, correspondientes
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aproximadamente a los afios 1968 y 1977.19/ A su vez, el indicador de fecundidad
que se emplea consiste en el mimero medio de hijos nacidos vivos que han tenido
las mujeres al final de su periodo reproductivo (paridez del grupo de 45 a 49
afios de edad) .20/ Ios valores cbtenidos se refieren a los anos censales de 1972
y 1981. Ilas estimaciones obtenidas aparecen en el Cuadro 7 y se les especifica
sequn departamentos y area de residencia urbana y rural.

Resulta evidente que los niveles de mortalidad infantil imperantes en 1la
regidén son bastante mas elevados que acquellos que presentan, a escala nacional,
la mayoria de los paises de América latina, superando la magnitud que, como
promedio, se registra en el Peri.2l/ También es notoria la fuerte disparidad
intrarregional que exhiben las tasas de los departamentos, situacidén que persiste
durante todo el periodo considerado. En efecto, hacia 1968 se observa que los
indicadores pertinentes a los departamentos de la costa (Tacna, Arequipa y
Moquequa) se situan por debajo de los 125 por mil, mientras que en Cusco,
Apurimac y Puno ellos exceden los 165 por mil. No obstante el descenso que
ocurre a lo largo del decenio, las cifras continuan siendo altas y los contrastes
interdepartamentales siguen mostrdndose importantes; es asi que, en 1977, las
unidades administrativas del litoral cuentan con tasas de mortalidad infantil
inferiores a los 80 por mil, en tanto que en los tres departamentos interiocres
arriba mencionados ellas superan los 115 por mil. En suma, el ordenamiento de
los departamentos segin el monto del indicador précticamento no sufre cambios
entre 1968 y 1977, estabilidad que es bastante sugerente en lo que atarie a la
heterogeneidad intrarregional.

Cabe afadir que la incidencia de la mortalidad infantil es particularmente
intensa en Cusco y que, a pesar de la declinacidn experimentada en el periodo,
las diferencias con relacién a todos los demds departamentos se hacen mayores con

el tiempo; en 1977 las tasas de las unidades costeras alcanzan aproximadamente

19/ Mayores detalles acerca de la técnica utilizada aparecen en el Anexo.

20/ Como es sabido, este indicador (P7) es bastante burdo y se halla
expuesto a sesgos; sin embargo, las limitaciones de la informacidn censal
de 1981 dificultan la obtencidn de estimaciones indirectas de indicadores
mds refinados como la tasa global de fecundidad.

21/ 136 y 105 por mil en 1960-1965 y en 1975-1980, respectivamente. En
CEIADE, Boletin Democqrafico, Ano XVI, Nos. 32, Santiago, 1983, p. 43.
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Cuadro 7

REGION GUR DEL PERU: TASAS DE MORTALIDAD INFANTIL Y NUKERD MEDIO DE HIJOS NACIDOS VIVOS
TENIDOS POR LAS HUJERES DEL GRUPO 45-49 SEGUN DEPARTAMENTOS Y AREA DE RESIDENCIA

Departa- Tasas de Hortalidad Infantil Promedio de Hijos de Mujeres de 45-49 Afos
mento ¥ Por Mil Nac.Vives  [Dif. Relat.  Nuseros Absolt. Dif. Relativ. ‘
19881977 1966-1977 4972 1981 19721981
APURTHAC “
Total i 123 -28.1 .8 b.4 ~5.9
Urbana ? 90 -35.4 8.7 b4 -4.5
Rural 132 -26.3 5,9 b3 ~8.7
AREGUIFA
Tatal ta 72 -37.9 5.5 31 =7.3
lirbana 104 83 -394 5.2 4.5 ~1.7
Rural {31 103 -37.8 6.4 &1 -4,7
Cysco
Total 188 143 -23.9 8.1 5.9 -3.3
Urbana 159 | -3z 5.7 3.4 -1.8
Rural 201 162 -19.4 &4 6.1 -4.7
K.de DIOS
Total 144 100 -I0.6 1.9 7.4 -1
lirbano 139 102 -26.b 7.4 7.3 ~3
Rural 144 8 -3t.9 7.3 7.5 2
KOGUEGLA
Total 124 77 -41.9 6.7 5.7 8.1
Urbana s 83 -43.9 7 3.4 -3.3
Rural 150 fol - -32.7 5.7 6.3 ~b. 0
FUNG
Total 147 19 -28.7 5.7 5.4 -5.3
Urbana 149 106 -28.9 3.3 5.3 0.9
Rural 173 126 -27.2 &.4 5.3 -14.1
TACNA
Total 108 7h 0 -29.8 5.3 4.4 -13.2
Urbana 102 75 -26.5 5.2 .4 -11.2
Rural 137 83 -394 5.9 4.8 -18.4
REGION
Total 141 114 -29.2 3,95 5,57 ~b.4
Urbana 130 g7 -3t 5,52 3.23 -3.3
Rural 181 138 -23.8 6,23 3.89 6.1

FUENTE: Estisado en base a 1a informacion de: !)Instituto Macional de Estadistica,Censas Nacionales VI de Poblacidn
y 1T de Vivienda 4 de junio de 1972, T.I,Lima, INE,1974,cuadro 134 y otros
y 2} Censos Nacionales VIII de Poblacidn i 10l de Vivienda 12 de julio de 1981,7.1I, Resul-
sultados de de prioridad, Lima,INE,1984.



la mitad del valor que se regista en Cusco. Otro caso digno de mencidn es el de
Madre de Dios que, probablemente por su condicién de zona de reciente
poblamiento, presenta una posicidn intermedia entre los departamentos litordneos
vy los serranos. Finalmente, hay un hecho que merece ser destacado especialmente
y es el que se refiere a las desigualdades entre d4reas urbanas y rurales;
sistemdticamente las tasas de las primeras son inferiores a las de las ultimas y,
salvo en Tacna, esta diferencia se incrementa en el periodo.

Hacia 1977 la mortalidad rural es mis de 30 por ciento mayor que la urbana
en Arequipa, Moquegua, Cusco y 2Apurihuac. Tan importante es esta sobre
mortalidad rural que parte significativa de las desigualdades
interdepartamentales pudiera ser adjudicable al diverso grado de urbanizacién de
los departamentos. No cbstante lo dicho, se constata que los nifios menores de un
ano que residen en las &reas rurales de la costa presentan una menor exposicidn
al riesgo de muerte que sus congéneres del interior y que las diferencias entre
anbos conjuntos tienden a aumentar con el tiempo. Entre los primeros las tasas
llegaban a un maximo de 151 por mil en 1968, mientras que entre los Wltimos ellos
partian desde un minimo de 173 por mil (excluido Madre de Dios); en 1977 los
respectivos limites eran de 103 y 126 por mil, respectivamente (cmitido Madre de
Dios). De nuevo es en el departamento de Cusco donde se alcanzan las magnitudes
mas elevadas (201 y 162 por mil en 1968 y 1972 respectivamente). Ias tasas
relativamente bajas del medio rural de Tacna se deberian a la fuerte irradiacién
de lo urbano; en tanto, la casi ausencia de discrepancias entre ambitos de
residencia, condicidén frecuente en zonas de colonizacidén reciente, explicaria la
minima sobremortalidad rural que se advierte en Madre de Dios.22/

Tomando como indicador de la fecundidad el promedio de hijos vivos tenidos
por las mujers al final de un periodo fértil, se aprecia que la Regidn Sur
muestra valores elevados en todos sus departamentos. También se aprecia que
entre esas unidades no se muestran grandes variaciones respecto a los ritmos
reproductivos de la poblacién. Es asi que en 1972 el numero medio de hijos
oscilaba entre 7.5 y 5.3, cifras correspondientes a Madre de Dios y Tacna,

respectivamente (este rango se reduciria a 1.5 hijos si se hiciere abstraccidn

22/ Puede cbservarse en el Cuadro 7 que la tasa de mortalidad infantil rural
es apenas 4 por ciento mayor que la urbana.
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del primero de esos departamentos).23/ Sin perjuicio de lo pequefias gque
parecieran ser estas diferencias intrarregionales, cabe apreciar que los
promedios de la costa tienden a ser menores que los del interior: Arequipa y
Tacna alcanzan cifras algo superiores a 5, mientras que Cusco y Apurimac se
empinan sobre 6. En el periodo intercensal esas diferencias se agrandan; en
términos absolutos y relativos fue mayor el descenso de la fecundidad en la zona
costera que en el resto de la regién. Como resultado de tal trayectoria de
cambio, las posiciones de los departamentos en cuanto a las magnitudes del
indicador se mantuvieron casi invariantes en ese lapso. Nuevamente, en 1981,
Madre de Dios alcanzdé el may"or promedio de hijos con un valor que es
practicamente idéntico al observado en el censo anterior (7.4 vis-a-vis 7.5),
alto nivel de fecundidad que pareciera estar asociado al reciente poblamiento del
departamento. También, de nuevo, en Tacna se registra el promedio mds bajo (4.6),
sélo que en este caso el descenso del ritwmo reproductivo alcanzé su mayor
expresidn.

Al considerar la paridez media de las madres de 45 a 49 afos segun area de
residencia, se aprecia que las diferencias urbano-rurales no son demasiado
evidentes. A pesar de la excepcidn de Madre de Dios en 1972 y de Apurimac en
1981, de todos modos se advierte que la fecundidad rural tiende a ser algo mayor
que la urbana, aunque tal discrepancia se aminora durante el segundo intervalo
intercensal. De manera sistemdtica, Arequipa es el departamento que muestra
ritmos mds dispares; en efecto, la diferencia entre ambos promedios se mantiene
por arriba del 20 por ciento (ecquivalente a 1.5 y 1.3 hijos en 1972 y 1981
respectivamente). Por el contrario, en Apurimac y Madre de Dios, prdcticamente
son similares los valores obtenidos por las dos areas de residencia (nunca
llegan a ser siquiera equivalentes a 0.5 hijos) y las discrepancias iniciales en
favor de una de ellas se cancelan en el censo sigulente.24/ las &areas urbanas de

23/ las tasas globales de fecundidad calculadas por el INE con datos del censo
de 1972 acusan leves diferencias con las estimaciones del Cuadro 7 (véase
Anexo) ; tal vez la mayor discrepancia corresponde a Moquegua, donde la TGF
alcanzé a 5.4 hijos. El rango de variacién interdepartamental, excluido
Madre de Dios, seria de 1.8 hijos si se usan las TGF.

24/ Es prudente introducir una nota de cautela. Normalmente la paridez
media de las mujeres de 45 a 49 afios estd expuesta a los errores en la
declaracidn proporcionada por personas de cierta edad, con bajos niveles de
instruccion e insertas en un medio cultural donde no se considera que han
existido los niflos que mueren en su tierna infancia. Al respecto v. INE,
Aspectos Demoaraficos vy Prevalencia de Anticonceptivos en el Perd (Lima,INE,
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menor fecundidad son las de Arequipa y Tacna (con una paridez media inferior a 5
en 1981), en tanto que las que exhiben niveles mds altos son las de Apurimac y
Madre de Dios (con valores que oscilan entre 6.4 y 7.3 hijos en 1981). En
general, también es en el interior, donde los niveles de fecundidad son mas altos
entre las mujeres rurales, aunque en Puno y Cusco ellas muestran indices
similares a los observados en Arequipa e inferiores a aquellos de Moquegua.
También, en términos generales, el descenso de la fecundidad rural es superior en
la costa que en el interior.

2 .Variaciones de la Movilidad Territorial de la Poblacidén

Teniendo en cuenta que la Regidn Sur se hace parte de un todo mayor que es
el pais, con el cual guarda, ademds de la condicidn de pertenencia, un complejo
de interacciones, resulta indiscutible que su dindmica demografica se ve afectada

por los flujos de entrada y salida de individuos portadores de una serie de
atributos, entre ellos los de indole demogrdfica. A diferencia de lo que ocurre
entre paises con fronteras establecidas vy controles restrictivos de paso, las
regiones de un mismo pails poseen deslindes condicionales que no reconocen otra
validez cque la otorganda por 1los dispositivos de gestidn interma o por
circunstancias inherentes al medio fisico-bidtico. En el caso de una regidn
intraregional se esta,' en rigor ante una situacién de fronteras abiertas. Sin
perjuicio de destacar la plena vigencia de estos asuntos, es posible adoptar una
perspectiva analitica tal, que permita destacar principalmente la circulacidén que
acontece dentro del perimetro regional. Un supuesto de esta naturaleza, por
arbitrario que parezca, posee también ciertas ataduras reales.

En la conformacién de los espacios que camponen la Regidn se ha operado un
sistema de interrelaciones que posee larga trayectoria, remontandose a los
tiempos primigenios del pre-incanato, pero que continuaron existiendo bajo el
Tahuantinsuyo, la dominacidén colonial y la fase republicana. Inicialmente se
tratd de contactos entre pisos ecoldégicos camplementarios, paulatinamente la red
de vinculaciones se fue densificando y el periode de andlisis adquirid
consolidacidn a través de la gravitacién ejercida por los principales nodos,
coincidentes con centros comercianles, financieros y administrativos, asi como
mediante mecanismos de transferencia y control econdmico y socio cultural. A
todos estos elementos se afade la persistencia de factores de arraigo que
parecieran ejercer especial impacto en las zonas campesinas y las comunidades

1983) esp. pp. 71-72.
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indigenas. No es necesario ni conveniente ahondar mds en estas especificidades
definitorias de un contexto regional, so riesgo de incurrir en una suerte de
determinismo; simplemente, se trata de insistir en que es vadlido reconocer que
la unidad territorial objeto de estudio puede analizarse en cuanto a su dindmica
interna sin que ello implique una grosera abstraccidén. Dicho lo anterior, se
prestard especial atencidén a la movilidad geografica de la poblacién entre los
departamentos de la Regidn Sur.

Ia migracién constituye una variable compleja, de dificil medicién y de aun
mds complicada interpretacién. Aqui se hard referencia a los flujos de personas
entre las divisiones administrativas, considerandose como migrante a toda persona
(de 5 y mds anos de edad) que a la fecha del censo reside en un departamento
distinto de aquel en que moraba 5 afios antes. Con el objeto de medir la
intensidad del fendmeno, es decir, su incidencia con respecto a la poblacidén
expuesta al riesgo de experimentarlo, se utilizardn las tasas anuales de
migracién que estdn contenidas en el Cuadro 8. 25/ Tales valores han sido
calculados con referencia a los dos periocdos quinquenales que anteceden a los
censos de poblacidén de 1972 y 1981.

Antes de efectuar el andlisis intrarregional conviene senalar que del total
de emigrantes interdepartamentales registrados en la Regidén Sur, el 58.3 y el
46.5 por ciento, en los sucesivos periodos, tuvieron destinos situados en
departamentos de fuera de la regidén. A su vez, del total de immigrantes a los
departamentos de la regidén, el 40.7 y el 39.2 por ciento, en los respectivos
intervalos de referencia, se originaron en el exterior de la regidn.
Simultaneamente, como en el segundo pericdo aumentd el mimero de migrantes
interdepartamentales intrarregionales, la tasa global de movilidad entre los
departamentos situados dentro de la regidn experimentd un incremento.26/ En
suma, estos antecedentes sugieren dos tendencias: declina el caridcter expulsor
de la regién y desciende el componente extrarregional de los cambios de
residencia entre departamentos.

Si se observa la primera columna del Cuadro 8, cuya seccidn izquierda se
refiere sélo a la migracién entre departamentos de la regidn, se torna evidente

25/ En el Anexo se incluye una serie de cuadros que reunen el caudal de
informacién bdsica proporcionada por los censos de pablacién y recopilada
por INE y Antezana, Julidn.

26/ Ios migrantes entre los departamentos que componen la regidn
aumentaron de 72219 a 99658 en los respectivos intervalos.
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que, de modo sistemdtico, son los departamentos costeros y Madre de Dios los que
acusan las mayores intensidades de irmigracién. En cambio, los departamentos
serranos presentan, también de modo sistemdtico, las tasas mas bajas por concepto
de ingreso de poblacidén. Al confrontar los valores de las medidas en los
sucesivos periodos de referencia se aprecia que en todas las unidades
administrativas, 'salvo en Arequipa, ocurren incrementos de la intensidad del
feno’menox Estos comportamientos no sdélo se verifican en el total de 1la
poblacién, sino también en cada uno por separado, aunque las magnitudes son
siempre mayores entre los hombres, reflejo inequivoco de la mayor movilidad
territorial de estos ultimos dentro de la regidén.

El leve descenso de la tasa de immigracidn que confiera calidad de excepcidn
a Arequipa -y que se percibe con menos claridad entre las mujeres- no oculta el
hecho de que este departametno pareciera poseer cierta "estabilidad" en cuanto a
su potencial como receptor de poblacidén. Por el contrario, el abrupto incremento
que muestran las mismas tasas de immigracién de Madre de Dios sugiere 1la
incidencia de factores de atraccidén que pudieran tener un cardcter coyuntural
(respaldo estatal significativo a la colonizacién durante los afos setenta y
puesta en practica de lavaderos de oro hacia fines de ese decenio). A su vez, la
fuerte corriente de inversién estatal en Moquequa (obras portuarias y refineria
de cobre) y el apoyo a la zona fronteriza en Tacna, servirian de antecedentes
para entender la alta y creciente intensidad de la immigracidn en estos
departamentos. Ahora bien, en estos cuatro departamentos con tasas relativamente
elevadas de immigracidn, el predominio masculino es ostensible, aunque se hace
menos notorio en Arequipa, donde las intensidades de ambos sexos se hacen
bastante similares en el quinquenio 1976-1981. El bajo grado de atraccidén que
connotan las reducidas tasas de immigracién de la zona andina pareciera adquirir
un viso menos evidente también en este Ultimo periodo.

Un panorama distinto emeige cuando se consideran las tasas de emigracidn
intrarregionales. Las mayores intensidades se manifiestan en Moquegua, Madre de
Dios, Tacna y Puno y las mds reducidas en Cusco, Apurimac y Arequipa. Entre los
dos pericdos de referencia se verifica un leve aumento de las tasas, salvo en los
casos de Madre de Dios y Puno, donde ocurre lo contrario. Particularmente notable
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es el camportamiento de Moquegua que en el ultimo quinquenio considerado muestra
un valor bastante elevado de intensidad emigratoria (21.4 por mil), lo cual
pareciera reflejar la naturaleza mds bien coyuntural de las actividades que le
han conferido caridcter atractivo. ILos cambios apuntados se evidencian en cada
sexo, aungue, como en la irmigracién, los indicadores femeninos son mds bajos que
los pertinentes a los hombres.

las tasas de migracidén neta interregionales son una simple resultante de las
diferencias entre las intensidades de la immigracién y la emigracién entre los
departamentos que componen la Regidn Sur, pero sus valores poseen la virtud de
sefalar cudl ha sido, en términos del aporte al crecimiento de la poblacidn, el
efecto final de los intercambios ocurridos. De manera semejante, los indices de
eficacia migratoria (IEM) revelan la proporcidén (y sentido) de la migracidn total
que representa la migracién neta indicando qué parte de todo el intercambio de
poblacién a través de los limites de los departamentos configura el saldo
final.27/ Como resultado de los valores de las tasas de imigracidén y emigracidén
del total de la poblacidén (ambos sexos) se cbserva una clara dicotomia dentro
de la regidn: por un lado los departamentos esencialmente expulsores de
poblacién emplazados en la sierra (en particular Puno y Apurimac) y, por otro,
los del eje costero (en especial Tacna y Madre de Dios), que son basicamente
receptores de poblacidén. Con algunas variaciones en cuanto a la magnitud, este
panorama se evidencia en los dos quinquenios considerados. En general, los IEM
tienden a declinar en el segundo lapso, indicando una cierta tendencia a que los
flujos de entrada y salida de los respectivos departamentos se compensen 28/; se
exceptua de esta generalizacién Madre de Dios, lo que revela una acentuacién del
cardcter atractivo de este departamento. Por lo demds, los IEM conforman la
modalidad dual ya mencionada, aprecidndose la condicidn notablemente expulsora de
Puno y Apurimac.

En relacidén con las tasas de migracidén neta de cada sexo por separado cabe
anotar, primeramente que la menor movilidad interdepartamental femenina dentro de

la regidén no tendria necesariamente que reflejarse en intensidades menores de

27/ 1os limites del IEM son 1 (& 100) y 0, pudiendo oscilar entre los
campos positivo y negativo; se alcanzard la unidad cuando toda la migracidn
se oriente en un solo sentido y el valor nulo cuando haya perfecta
compensaciodén entre cocientes de entrada y de salida o no exista migracién.

28/ Esta compensacién es particularmente evidente en los casos de Cusco Yy
Moquequa.
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migracién neta; en rigor, como las tasas de migracidén neta se derivan de las
diferencias entre aquellas otras de immigracién y emigracidn, sus magnitudes
dependerdn basicamente del monto de esas discrepancias. Sin embargo, se
constata que las tasas de migracidén neta masculinas tienden a ser mayores que las
de las mujeres y algo semejante ocurre con los IEM. No ocurre asi en Cusco,
donde en ambos periodos la intensidad de la emigracidén femenina supera a la de
los hombres, ni en Arequipa en el ultimo quinquenio, tal fendmeno no es extrafio a
las areas urbanas mayores de América Iatina. Entre los periodos considerados se
observa que, siguiendo el patrén general del conjunto total de la poblacién
(ambos sexos) las tasas de emigracidn neta de cada sexo tienden a declinar con la
excepcién de Madre de Dios.29/

Sintetizando las observaciones anteriores puede senalarse que el efecto
redistributivo de poblacidén derivado de la movilidad interdepartamental de los
efectivos regionales conduce a un fortalecimiento del eje costero y de Madre de
Dios, a la vez que a un debilitamiento de la zona andina. Mientras estos
Wltimos departamentos se muestran expulsores de poblacidén, los anteriores
manifiestan un cardcter atractivo. Si bien estas apreciaciones poseen validez en
términos de la intensidad de la migracidén, o de la incidencia relativa de la
misma respecto a la poblacién expuesta al riesgo de experimentarla, es importante
prestar atencidn también a los valores absolutos. Con tal objeto se harda mencidn
de las principales corrientes migratorias interdepartamentales, las mismas que se
graficaron en el Mapa 3.

De los 72 219 emigrantes intrarregionales registrados en el quingquenio 1967-
1972, un 45.7 por ciento procedia de Puno y otro 19.2 por ciento lo hacia desde
Cusco; a la inversa, de igual total de immigrantes intrarregionales, 47 por
ciento tuvo como lugar de destino a Arequipa, y otro 15.9 por ciento se dirigid a
Cusco. De las 42 corrientes migratorias intedepartamentales dentro de la regidn,
sélo 6 daban cuenta del 63.4 por ciento de los migrantes en el periodo aludido

(cada uno de estos flujos comprendia a mds del 5 por ciento de los mdviles).

29/ Es interesante cbservar que la tasa de migracidén neta femenina de
Madre de Dios es bastante reducida en el primer lustro y luego aumenta
considerablemente. Este comportamiento parece ser tipico de las zonas de
colonizacién como se sugiere en Consejo Nacional de Desarrollo, Diagnédstico
Sociodemoqrafico del Fcuador,1950-1982 (Quito, CONADE, 1985) Cap. III.
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Mapa 3-A

REGION SUR DEL PERU: FLUJOGRAMA OUE REPRESENTA LAS MACNITUDES
ABSOLUTAS DE LAS PRINCIPALES CORRIFNTES MIGRATORIAS INTERDEPAR-
TAMENTALES INTRAREGIONALES DEL PERIODO 1967-1972 al

BRASTIL

POLIVTA

Arequipa

CHILE

Fuente: Anexo (Matriz de Corrientes Migratorias 1967-1972)
a/ Cada linea tiene un ancho proporcional a la magnitud del fluio
que representa e indica su dircceidn.



Mapa 3-B

REGION SUR DEL PERU: FLUJOGRAMA NUE REPRESENTA LAS MAGNITUDES
ABSOLUTAS DE LAS PRINCIPALES CORRIENTES MIGRATORIAS INTERDEPAR-
TAMENTALES INTRAREGTONALES “ DEL PERIODO 1976-1981 3/

Madre de Dios

Arequipa

Fuente: Anexo (Matriz de Corrientes Migratorias 1976-1981)
a/ Cada linea tiene un ancho proporcional s la magnitud del flujo
que representa e indica su direccidn.



Estas corrientes sugieren la existencia de un patrdn bdsico de desplazamientos
desde la sierra a la costa, teniendo como centro Arequipa y como subcentro a
Tacna. Tal patrdn queda definido por el hecho de que la cuarta parte del total
de migrantes intrarregionales se originaba en Puno y se dirigia a Arequipa, igual
destino tenia otro doce por ciento que procedia de Cusco; Tacna, a su vez, era
receptora de una corriente procedente de Puno que involucraba a otro 8.9 por
ciento de los migrantes intrarregionales. Coexistiendo con el patrdn anterior,
un segqundo, ostensiblemente menor, se centraba en Cusco, receptor, entre otros,
de las corrientes originadas en Puno y Apurimac, que comprendian a otro 11 por
ciento de los migrandes de dentro de la regidn.

Siempre considerando las corrientes migratorias intrarregionales del primer
quinquenio, es posible percibir que Arequipa y Puno constituyen casos polares;
mientras el primero resultaba ganador neto en todos sus intercambios con los
demds departamentos de la regidn (salvo con Madre de Dios), el sequndo mostraba
la situacidén exactamente opuesta. Ahora bien, la migracidn bruta entre ambos
departamentos, formada por la suma de la corriente y la contracorriente, daba
cuenta de un tercio del total de personas que cambiaron de divisidn
administrativa mayor de residencia dentro de la regién durante el lustro de
referencia. Como una visidén sintética de la relacidn de intercambio demcgrafico
entre costa y sierra, cabe agregar que la ganancia neta de la primera (o pérdida
neta de la segunda) ascendid a poco mads de 31 mil persocnas, es decir, poco mds de
6 mil por afo. Ocurre, entonces, que mientras la costa absorbia cerca de las
tres cuartas partes (74.5 por ciento) de los emigrantes intrarregionales de la
sierra, esta Wltima captaba bastante menos de la mitad (42.6 por ciento) de los
emigrantes intrarregionales de la costa; la primera corriente era cinco veces
mads numerosa que la segunda.

Ios migrantes interdepartamentales del interior de la regidn ascendieron a
99 658 en el quinguenio 1976-1981; desde el lado de la emigracidén, el 35.4 y el
23.2 por ciento procedian de Puno y Arequipa, respectivamente, otro 16.6 por
ciento se originaba en Cusco, en el sentido opuesto, el 36.6 y el 16.5 por ciento
eran inmigrantes de Arequipa y Tacna respectivamente; otro 16.1 por ciento tenia
como destino a Cusco. Ias seis corrientes principales (todas con mds del 5 por
ciento de los migrantes) daban cuenta del 55 por ciento de los migrantes
interdepartamentales intrarregionales, proporcién mias pequefia que la registrada
en el quinquenio precedente e indicativa de un menor grado de concentracidén de
los méviles. Si bien estas corrientes vuelven a indicar que Arequipa configura
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el micleo central del sistema de intercambio demogrdfico, tal condicidén también
pareciera haber declinado entre ambos periodos de referencia; en efecto, el
flujo migratorio de Puno a Arequipa y de Cusco a Arequipa disminuyeron a menos
del 20 y del 8 por ciento del total de migrantes intrarregiocnales
respectivamente. De otro lado, se consolidd la posicidén de Tacna como subcentro
de atraccidén en la costa (la corriente Puno-Tacna irwvolucrd al 9.2 por ciento de
los mdviles intrarregionales). Algo similar ocurridé con la nodalidad de Cusco
como cabecera del patrdén serrano: en conjunto las corrientes procedentes de Puno
Yy Apurimac, que ya no figuraron entre las seis mayores, daban cuenta del 9.3 por
ciento de los migrantes intemoé de la regidén; Pero, ademds, Cusco logrd en el
quingquenio 1976-1981 hacer menos adverso su intercambio de poblacidn en Arequipa
(la contra corriente Arequipa-Cusco se elevé a 5.4 por ciento del total de
migrantes considerados.

Si bien en el lustro que va de 1976 a 1981 Puno siguidé siendo el unico
departamento con signos negativos en todos sus intercambios migratorios dentro de
la regidén, la intensidad de los saldos se redujo respecto a los valores
detectados en el quinquenio anterior, habiéndose aminorado su carédcter expulsor
en términos absolutos. En efecto, mientras la magnitud de la emigracidn punefia
se mantuvo en una cifra practicamente constante en ambos pericdos, los
inmigrantes se acrecentaron en aproximadamente un 86 por ciento. Una evolucidn
opuesta se advierte en el caso de Arequipa, que mantuvo casi constante su numero
de immigrantes y vio aumentados sus emigrantes en un 135 por ciento.30/

Durante el quinquenio 1976-1981 la tradicional corriente sierra-costa mostrd
una cailda. Ia primera de estas zonas redujo su ganancia, con relacién a la otra,
a un saldo neto de 23 mil personas (poco mds de 4 mil por ano), magnitud que es
un 26 por ciento menor cque la registrada en el periodo anterior. En rigor,
ocurre que, Jjunto a un descenso de la corriente sierra-costa se produjo un
incremento de la contracorriente. Por lo demds, la informacién disponible
evidencia un aumento en la importancia relativa de los circuitos migratorios
dentro de las zonas ecoldgicas de la regidn, con excepcidén del caso de Madre de
Dios que ejerce un impacto creciente de su atraccién en toda la regidn. Por

consiguiente, todo pareceria indicar que durante los anos setenta se elevd la

30/ El unico departamento que en el periodo 1976-1981 mostrd sdélo saldos
favorables fue nuevamente Madre de Dios. De otro lado, la aparente pérdida

de atraccidén de Arequipa se manifestd también en la inversién del sentido de
su intercambio con Tacna.
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capacidad de retencidén de la poblacién en las zonas no litordneas de la regidn,
situacién que pudiera estar asociada a los efectos de las acciones reformistas en
el agro y a los avances de la frontera agricola. A

Tal como se sostuvo al inicio de esta seccién sobre movilidad territorial de
la poblacidn, la Regidn Sur no estd aislada del resto del territorio nacicnal y
los datos suministrados antes de considerar la migracién intrarregional muestran
que el intercambio con otras regiones absorbe gran parte de la migracién
interdepartamental de esta regidén. Si bien, como es cbvio, las tasas totales de
migracién de los departamentos de la regidén que aparecen en la porcidén derecha
del Cuadro 8 son mayores que los intrarregionales, el patrdn que describen no
difiere mayormente de éste. En todo caso, se percibe que, tanto las tasas de
migracién neta positivas, como las de signo negativo tienden a incrementarse,
aungque estas uUltimas parecerian hacerlo en mayor grado. Hay, sin embargo,
algunas excepciones. Asi, Tacna muestra valores que indican un grado de
atraccidén que se extiende fuera de la regidn, fendmeno que aparece explicado por
la alta prioridad otorgada a este departamento como expresidén de criterios
geopoliticos. Si bien la tasa de migracidn neta total de Moquegua disminuye en
el segundo quinquenio, se aprecia que el efecto del componente extrarregional
amplifica considerablemente la intensidad del saldo neto obtenido dentro de la
regién. Otra excepcidn notable se presenta en Madre de Dios que, luego de mostrar
una baja tasa positiva de migracién neta total en el primer lustro, en el
periodo siguiente exhibe un valor notoriamente superior que el alcanzado dentro
de la regidn.

Si se considera la incidencia de la migracidn total interdepartamental segun
zonas de la regidn, se aprecia que la fisonomia dual previamente senalada se
enfatiza. También se acentia el papel mas atrayente de los departamentos del eje
costero con excepcién de Arequipa. Ahora bien, se reitera que la condicidén
expulsora neta de la Regidén Sur experimentd una atenuacidén en el segundo de los
quinquenios de referencia. Por ultimo, el departamento con el que la regidn
manifiesta un mayor intercambio es Lima.31/ En efecto, el 78.1 y el 73.7 por
ciento de los emigrantes interdepartamentales que se empadronaron fuera de la
regién tuvieron como destino a Lima en los sucesivos periodos de referencia; de
modo similar, el 41.8 y el 70.1 por ciento de los immigrantes de fuera de la
regidén recibidos por los departamentos de ésta tenian como origen a Lima, en los

31/ Incluye a la Provincia Constitucional del Callao.
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respectivos periodos. MAs aun, las corrientes que tenian por destino a Lima y
procedian de Arequipa, Cusco, Apurimac y Puno, en este orden, se hallan entre
las mAs altas que muestran los departamentos de la regidén; algo similar puede
decirse de las contracorrientes de Lima o Arequipa y a Cusco. Finalmente, en su
intercambio negativo con Lima la regién mostré un saldo negativo de 58 mil
personas en el quingquenio 1967-1972 pero éste se redujo a poco menos de 19 mil en
el periocdo 1976-1981.

~

3. Variaciones Demograficas vy Condicionantes Econdmico Sociales: Una

Exploracién Inicial del Proceso de Redistribucidén Espacial de la
Poblacidn.

En tanto procesos que se hacen parte del complejo mds amplio de cambios que
acaecen dentro de una formacidn social y econdmica concreta, los componentes de
la dindmica demogrdfica manifiestan comportamientos que se derivan de la
incidencia ejercida por factores de naturaleza estructural. A su vez, la
intensidad adquirida por los procesos demograficos revierte sobre aquel complejo
a través de repercusiones que se evidencian tanto en forma de demandas y ofertas,
como de conjuntos humanos especificos dotados de ciertos atributos y ritmos. En
otros términos, en una realidad histdérica particular es posible reconocer una
serie de interrelaciones econdmicas, sociales, politicas, culturales vy
demograficas que confieren contenidos diferenciales a los espacios.

Desde este punto de vista, que alude a los factores determinantes (tal vez
condicionantes) de las variaciones demogrdficas y de sus implicaciones, se
pasard revista a algunas interacciones que adquieren signos propios en la Regidn
Sur del Peru. Las complicaciones metodoldgicas inherentes a este campo de
estudios (a menudo denominado como poblacién y desarrollo) y las limitaciones
de la informacidén secundaria disponible, inhiben un tratamiento riguroso de
aquella interrelaciones. BAsi, entonces, en esta seccidn sdlo se pretende iniciar
un ejercicio exploratorio (de naturaleza cualitativa) camo punto de partida para
reflexiones que se desarrollen en estudios posteriores. Como ha sido la tdnica de
este trabajo, el énfasis serd coloccado en las desigualdades que se presentan
dentro de la regidn meridional del pais, intentédndose que su puesta en relieve
permita entender las circunstancias asociadas con los patrones redistributivos de
poblacidén.

Ios cambios cualitativos y cuantitativos de la poblacidn regional se
inscriben en el heterogéneo complejo de formas de produccién prevalecientes;
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estas no constituyen un encuadre contextual pasivo, sino que operan como factores
de la dindmica demografica en el seno de la regidn. De este modo, no se
discierne una unica ley demografica general, sino una mudtiplicidad de
especificaciones asociadas con la disparidad de formas producticas que involucran
ademds, desigualdades texritoriales en cuanto a la satisfaccién de las
necesidades bdsicas de dicha poblacién. 2Asi, la regién se define por un patrdn
de desarrcllo que combina diferencias, implicando distintos grados de
articulacién y relaciones de asimetria, que comportan pautas espacialmente
también distintas de reproduccidén, merte y movilidad territorial y se
manifiestan en tendencias redistributivas de la pcblacién.

Si se adopta como punto de partida del andlisis la situacidn existente en
1961 se percibe que los poco mds de dos millones de personas, que constituian el
stock demografico de la regidn, se distribuian de manera bastante desigual.
Alrededor de las tres cuartas partes (75.3 por ciento) de los efectivos se
encontraban en el ambito andino (Puno, Cusco y Apurimac), otro cuarto (24 por
ciento) se emplaza en los departamentos litordneos y apenas una porcidn marginal
(0.7 por ciento) residia en la vertiente oriental de los Andes (Madre de Dios).
Tales pautas de distribucidén, resultantes de los efectos acumilades de
ocurrencias demograficas pasadas, implican un cierto condicionamiento de lo que
acaecera en anos posteriores. En efecto, los comportamientos vegetativos y
locacionales de esta poblacion connotan, ademds de un potencial de cambio,
ciertos elementos de inercia definidos en su interaccién con el complejo
econdmicosocial inherente a las diferentes estructuras productivas. Por lo
demds, el reparto de la poblacién no sélo implica cantidades de personas, sino
también caracteristicas tales como edad, sexo, y otras de composicidén que, en su
permanente y conflictiva interrelacién con las condiciones sociocecondmicas
preexistentes o nuevas, inciden distintamente scbre el comportamiento
demografico.

Tal como se sefalara en el capitulo anterior, los principales rasgos
econdmico sociales que distinguen a la regidén durante los anos sesenta y setenta
son: a)predominio de la actividad agropecuaria de tipo tradicional en la zona
andina y de cardcter modernizante en el eje costero; b)relativa expansidn de la
industria localizada preferentemente en Arequipa; c¢) rol protagénico del Estado
como agente de '"desarrollo" que ha centrado su accidén principalmente en la
costa. Como resultado de la dindmica de estos rasgos se ha definido un porceso
creciente de desigualdad, propio de las tendencias seguidas por la acumilacidén
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del capital, que ha originado dos configuraciones macroespaciales: un &rea
relativamente  "privilegiada" en términos de ventajas comparativas para la

produccidén y con acceso a "mejores" condiciones materiales de existencia
(Arequipa, Tacna y Moquegua) y otra que ha quedado relegada a un segundo plano en
cuanto a tales elementos (Apurimac, Cusco y Puno). Un tercer tipo de

macroespacio pareceria emerger también en el periodo y concierne a una zona de
colonizacién y reciente poblamiento localizada tras los Andes (Madre de Dios).
Inserta dentro de esta realidad, la poblacién de la Regidn Sur del Peru se crea y
se 'recrea" bajo condiciones de marcada desigualdad.

3.1. Al estudiar las d:'lferencias de la mortalidad, Belm senala que los
factores que contrilbuyen a ellas '"se debieran analizar en el contexto de un
proceso de transicién de las modalidades precapitalistas de produccién al
desarrollo de economias capitalistas y deperdientes."32/ Dentro de la Regidén Sur
se ha percibido que la menor incidencia de la mortalidad infantil ocurre en el
eje costero, donde las relaciones sociales de produccién de corte capitalista han
asunido una ténica dominante; en tanto, los niveles mayores se registran en las
zonas andinas, en las que persiste el predominio de las formas precapitalistas de
organizacidn de la produccidn. Esta correspondencia no es extrana por cuanto en
aquellos espacios se definen también claras diferencias en cuando a las
condiciones materiales de vida: los servicios educativos y de salud y la vivienda
tienen una ccbertura notablemente mds reducida en el eje andino, situacidn cque es
concordante con su alto grado de ruralidad y la dispersidn territorial de las
actividades y la poblacién. Iuego, la exposicidn de los nifios pequenos al riesgo
de muerte es evidentemente mayor en el drea andina que en la parte costera de la
regién. Si se considera la evolucién de las pautas de mortalidad infantil entre
los anos sesenta y setenta, se advierte que el patrdn de desigualdad tiende a
mantenerse, aunque es probable que la mayor socializacidén de los servicios de
salubridad en el segundo decenio haya contribuido al descenso de los niveles,

especialmente en la sierra.33/

32/ Behm, Hugo, '"Determinantes Socicecondmicos de la Mortalidad en
América ILatina" en Boletin de Poblacidn de las Naciones Unidas, N° 13 (1981,

ST/ESA/SER. N/13), p.l.

33/ Entre los programas desplegados en la década de los setenta pueden
mencionarse alos de atencién materno infantil y aquellos asociados al
SECIGRA (Servicio Civil del Graduando) que llevd a todo graduando de
medicina y enfermeria a prestar un afio de servicios en &reas rurales.
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Parece indudable que el trato preferencial que la inversidén publica ha
otorgado a la zona costera se ha reflejado en mayores ccberturas de servicios
bdsicos, como agua potable y eliminacién de aguas servidas; por lo demds las
acciones en materia de infraestructura fisica de esta indole resultan mds
eficientes en el caso de poblaciones concentradas. De igual forma, en la costa
se ha producido una mayor socializacién de la tecnologia médica. Todos estos
factores habrian coadyuvado a las sensibles disminuciones de la mortalidad
infantil ‘en los espacios del litoral, sin que mediaran estrategias deliberadas
tendientes a una reduccidn radical de las desigualdades interpersonales que se
hacen parte de las dimensiones no demograficas del proceso de desarrollo
(econdmicas, sociales, politicas y culturales) 34/

Una aproximacién cuantitativa a la interpretacidén de las interrelaciones de
los factores econdmico sociales y la mortalidad infantil puede conseguirse
mediante una aplicacién estadistica. Asi, al usar un modelo de regresidn
miltiple que contiene cuatro variables "explicativas" se aprecia que la
mortalidad infantil de los departamentos de la regidén se halla inversamente
correlacionada con el PBI per cdpita y la proporcidn de viviendas dotadas de
servicios de desaglie, a la vez que aparece directamente asociada con las tasas
de analfabetismo de las mujeres de 15 y mds afos de edad y la proporcidn de
viviendas que disponen de un solo cuarto (indicador aproximado de hacinamiento).
Aunque el objetivo de estas regresiones es sdlo corroborar la direccidn en que
operan los factores asociados a la variable dependiente, sin pretenderse un rigor
cuantitativo en la medicidén de la causalidad, la relacidén estandarizada que da
cuenta de la mayor parte de la varianza en la mortalidad infantil es el
analfabetismo, siguiéndole en importancia los indicadores de vivienda. 35/ En
suma, se destaca el caracter altamente sensible de la variable demogrdafica ante

la tasa de analfabetismo femenino y las cordiciones de vivienda. Sin entrar en

34/ Esta asimetria entre el cambio demografico y las modificaciones de
otras dimensiones del proceso de desarrollo es considerada en Arguello,
Omar, Estilos de Desarrollo y Dindmica Demoarafica (Santiago, CEIADE, 1984),
esp. en p. 8 y ss.

35/ las regresiones sucesivas mostraron los siguientes resultados: en
1968, TMI= .61 tasa de analfabetismo ~.37 proporcién de viviendas con
servicio de desaqle: en 1977, T™I= .67 tasa de analfabetismo +.41
proporcién de viviendas con un solo cuarto. Estas regresiones explicaban
estadisticamente el 81 y el 80 por ciento de la tasa de mortalidad infantil
(recién ajustados) respectivamente, con valores de F altamente
significativos. Para mayores detalles del ejercicio, v. el Anexo.
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una dimensién del significado real de los indicadores utilizados, parece claro
que las caracteristicas inherentes a la calidad material de la vida inciden con
particular fuerza sobre los niveles de mortalidad infantil.

3.2. Mis compleja todavia es la interpretacidén de los efectos ejercidos
por las cordicionantes socioecondmicas sobre la reproduccidén bioldgica pues
intervienen, camo es sabido, diversas variables intermedias que estédn mas
préximas a la conducta individual. Sin embargo, como los comportamientos en
materia de fecundidad no ocurren en el vacio o en el limite estricto de la esfera
individual (o de la pareja), es posible suponer que los niveles diferenciados de
aquella variable se ven afectados por factores del ambiente econdmico, social y
cultural en que se desenvuelve la poblacién. Una hipdtesis general, en este
sentido, consiste en que las condicionantes que se hacen parte del escenario de
interaccidén en que se inscriben los pobladores de la Regidn Sur han propiciado un
nimero relativamente alto de hijos por mujer.

Asi, es probable que en los departamentos andinos operen circunstancias
favorables a una mayor fecundidad como resultado del alto predominio de las
labores agricolas tradicionales, donde cabe un papel fundamental a formas de
organizacién comunitarias y campesinas. 36/ Por otra parte, las elevadas tasas de
analfabetismo y la desarticulacidén inherente a un pdblamiento esencialmente
disperso, parecieran haberse convertido en Dbarreras adicionales a 1la
modernizacidn cultural de estos grupos participes de formas precapitalistas de
produccidén, persistiendo patrones valorativos que confieren especial importancia
a la familia numerosa y, eventualmente, contribuyen a resistir la interferencia
artificial del proceso reproductivo. A la aparente rigidez de las concepciones
culturales andinas, donde ejercen peso las tradiciones quechuas y aymaras, se
anade la sistemdtica carencia de un ingreso suficiente como para acceder al
consumo de bienes y servicios "modernos" y, por ende, no se habrian generado
aspiraciones de consumo que pudieren tornar inconveniente un alto mimero de
hijos. ©Por otro lado, un medio en el cual la imagen de la propiedad privada
individual es bastante difusa y en el que se privilegia el trabajo colectivo sin

36/ Con relacidén a la poblacidén que forma parte de las comunidades cabe
destacar que en el ano 1972 aguella representaba el 59.47 y 24 por ciento de
la poblacidén total de los departamentos de BApurimac, Cusco y Puno,
respectivamente. Si se considerara al conjunto campesino, los porcentajes se
elevarian todavia mds. En relacidén con este punto, v. Gonzdlez, Efrain, op.
cit. esp. Cuadro 27. En el Anexo aparece una breve descripcidén de la
poblacidén campesina de la Regidn Sur.
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que medien lazos contractuales -impulsados, en gran medida por la carencia de
medios monetarios-— otorga aun mds importancia al nimero de hijos. 37/
Finalmente, es probable que la alta mortalidad sea también un aliciente para una
fecundidad elevada, estrategia razonable en la medida que contribuye a asegurar
el sustento familiar. 38/ Ahora bien, el 1leve descenso de los niveles
reproductivos durante los afios setenta pudiera estar asociado a las
transformaciones socioecondmicas introducidas por la Reforma Agraria y la accidn
del SINAMOS.

En oposicién a lo anteriormente comentado, la fecundidad relativamente mas
baja de los departamentos costeros se inserta en un contexto macrosocial
substancialmente diferente que define espacios productivos también distintos. En
efecto, dentro de la zona litordnea las actividades agropecuaras absorben sdélo a
una pequeha fraccién de la fuerza de trabajo y las caracteristicas de las
funciones productivas, organizadas primordialmente de acuerdo a una racionalidad
capitalista, originan una alta estacionalidad en el empleo de la mano de cbra
tornando innecesaria la radicacidn de grandes contingentes en el medio rural.
Ademds, el predominio de las actividades industriales, mineras y de servicios,
contribuyen a consolidar las bases econdmicas de los centros urbanos, que se han
convertido, como se sefialard mds adelante, en los tipos modales de asentamiento.

Por otra parte, en un &mbito ecoldégico de aguda aridez, resulta poco viable la

37/ Carente de capital y de acceso al crédito, el productor campesino
depende de su familia para generar un producto.

38/ Sin &nimo de enfatizar la idea del '"seguro" imwolucrada en un numero
mayocr de hijos, hay evidencias que sugieren el apoyo tributado por 1los
descencientes aun cuando éstos emigren a otras zonas rurales o hacia &reas
urbanas (remesas). Agunos autores, como Caldwell, sostienen que en los modos de
produccidén asociados a familias extendidas, como las del Peru andino, un gran
nimero de hijos permite acumular excedentes y ostentar poder dentro de 1la
comunidad (Caldwell, John, "A Theory of Fertility: From High Plateau to
Destabilization", en Population and Development Review, Vol.4 N°4 (diciembre de
1978, pp. 557-567 ). Otros autores, que no acentuan tanto los beneficios
econdmico politicos que reportan los hijos, conciben a la alta fecundidad como
parte de una 'estrategia de sobrevivencia" en el sentido que cuanto mayor sea
el numero de trabajadores aportados por una familia al ayni (trabajo reciproco de
las comunidades instituido desde tiempos incdsicos) tanto mds seguro sera el
sustento del grupo. Sin embargo, dadas las limitaciones del recurso tierra y el
cardcter de autoconsumo predominante en la produccién campesina, es dudosa la
plena aplicabilidad de estas proposiciones hipotéticas. Por este motivo es que
se destaca la influencia que ejercerian los elementos culturales (pautas de
valores, aspiraciones, normas de conducta) '"no occidentales" en la mantencidén de
niveles de fecundidad casi naturales y en la sancién al celibato como
comportamiento no deseable.
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dispersién de la poblacidn, fendmeno que sdélo se observa en las secciones
superiores de los valles fluviales, prdximos al Altiplano. En el ambito costero,
como ya ha sido reiterado, los elementos definitoriocs de las condiciones
materiales de vida alcanzan los niveles mds altos en la regidn y alli también se
observan los menores indices de analfabetismo.

Todas estas caracteristicas descritas se combinan para definir un contexto
en el que se podria haber esperado un nivel de fecundidad costero todavia menor
que el cbservado (el promedio de hijos nacidos vivos por mujer del grupo de 45 a
49 anos era todavia de alrededor a 5 en 1981 para el conjunto de departamentos
costeros; en el ambito andmo ese indicador excedia de 6). En rigor, los
factores objetivos descritos debieran haber conducido a una 'modernizacidn" de
las pautas culturales, motivando roles femeninos contrapuestos con el maternal y
comportamientos reproductivos favorables a un numero pequeno de hijos. Sin
embargo, es probable que estén operando otros factores de distinta indole, como
la incidencia de la migracién de origen serrano, con mantencién de actitudes
propias del medio cultural originario, o la persistencia de formas de
organizacién familiar en la provisidén de servicios, que darian lugar a una
fecundidad mds alta que la esperada. 39/ De todos modos, los niveles de paridez
de la costa se hacen todavia menores que los de la sierra a medida que transcurre
el tiempo, dejando la impresidén de que la pcoblacidén de la primera zona estaria
evolucionando hacia un descenso sostenido de sus ritmos reproductivos.

Mencidn aparte merece el departamento de Madre de Dios. Su alto y sostenido
nivel de fecundidad revela un comportamiento bastante excepcional dentro de la
regidn que fue relativamente dificil de explicar. 40/ Este departamento se
distingue por exhibir una suerte de posicidén intermedia entre los espacios
costeros y serranos en cuanto a sus indicadores de condiciones materiales de
vida. Tal vez su calidad de zona de pcblamiento reciente, fuertemente afectada
por migracidn presuntamente de procedencia rural, pudiera arrojar luces scbre los

39/ Prcbablemente el cardcter burdo de la medida de la fecundidad
empleada (P7) estaria subestimando la diferencia entre los niveles de la
costa y la sierra. Ademds, los valores de las TGF estimados por el INE para
1972 son sistemidticamente menores en la costa y mayores en la sierra que los
proporcionados por la P7.

40/ Debe sefalarse, como punto previo, que el reducido numero de mujeres
de 45 a 49 anos que existe en Madre de Diocs introduce un factor de riesgo en
la medida de la fecundidad utilizada y probablemente ocasiona una cierta
sobreestimacidén de la misma.
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altos valores que asume la variable demogrdfica que se camenta. Esta migracidén
es predominantemente de hombres y exacerba los altos indices de masculinidad
existentes (en 1961 este indice alcanzaba a 157) lo cual conduciria a una
nupcialidad temprana. Ademds, como se trata de un &rea de colonizacidn, donde es
necesario poner en produccidén nuevas tierras, es probable que ello induzca a la
necesidad de grupos familiares mumerosos que aporten la fuerza de trabajo
requerida. Tampoco puede descartarse el papel de la migracidén en la esfera
cultural.' 41/ Si efectivamente los nuevos pobladores de Madre de Dios proceden
de &reas rurales, entonces es prcobable que la ruptura de los mecanismos de
interaccién propios de sus ambitos de residencia previos imvolucren el abandono
de ciertas pautas culturales, que ya eran favorables a una alta fecundidad, sin
que se las reemplace por otras que sean mas restrictivas en materia de
reproduccidn. Sea que las cordiciones objetivas de un medio en vias de
colonizacidén o las caracteristicas sociocculturales tengan mayor o menor peso, el
hecho es que frecuentemente se encuentran niveles altos de fecundidad en &reas de
poblamiento reciente de América latina. 42/

3.3. En lo que concierne a las evidentes variaciones intrarregionales
de la movilidad territorial de la poblacidén, conviene tener presentes las
heterogéneas caracteristicas que presentan los departamentos que integran la
Regidn Sur, especialmente en cuanto a la desigual dindmica de las estructuras

productivas, la diferente composicién del empleo y las disimiles condiciones

materiales de existencia. A estos factores es preciso anadir el sesgo
introducido por la accidn del Estado y la naturaleza asociada de las pautas
culturales. Si bien se estima que todos estos elementos inciden scbre la

movilidad territorial de los efectivos, es preciso dejar en claro que aquel
proceso involucra dos variables que no necesariametne manifiestan comportamientos
similares ni tampoco contrapuestos; se trata de la immigracién y de 1la
emigracidn. No es metodoldgicamente valido interpretar la migracidn con

41/ Sequn Urzua, en 4areas de econamia agricolas sujetas a fuerte
migracidn se producen distorsiones de los controles sociales, relajéndose la
normatividad anterior (comuinicacién del profesor Raul Urzua en su ciclo de
charlas scbre Tendencias y Cambios en la Fecundidad dictadas en el Segundo
Ano de la Maestria del CEIADE scbre Estudios Sociales de la Poblacidn, 23 de
abril de 1986).

42/ En efecto, en estudios realizados en el Ecuador, Bolivia y el
Paraguay se ha encontrado, de modo casi sistemdtico, una alta fecundidad en
zonas de colonizacién. Al respecto, v. CONADE, op. cit. esp. Cap. II;
Ministerio de
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referencia a una medida residual y abstracta como la migracién neta; sin
perjuicio de que ella represente los efectos resultantes del intercambio de
poblacién entre las unidades territoriales, no es mds que un arbitrio matemdtico
que carece de vigencia real como fendmeno social.

Aparentemente no es extrafio que los departamentos de Apurimac y Puno posean
las mds bajas tasas de immigracidén y similténeamente, algunas de las mayores
intensidades de la emigracidén, indicadores ambos de una restringida capacidad de
atraccidnl y retencién de poblacién. 1a escasez del recurso tierra, que bajo
condiciones de multiplicado crecimiento demogréfico ha originado una atomizacidn
predial, en combinacién con modalidades de produccién arcaicas, limita las
posibilidades de incremento de los niveles de produccién y productividad
restringuiendo la absorcién de fuerza de trabajo. Dado que en esos
departamentos, especialmente en Apurimac, las actividades econdmicas urbanas
manifiestan una significacidn infima, la poblacién que abandacna el medio rural
pareciera dirigirse preferentemente hacia otras unidades administrativas mayores
(bdsicamente Lima, Arequipa y Tacna). Por ultimo, las rigideces estructurales
imperantes en Apurimac y Puno, asi como la debilidad de su oferta de servicios
basicos, configuran condiciones materiales de vida que no propician una mayor
immigracién. No obstante que lo dicho acerca de estos dos departamentos resulta
aplicable a toda la zona serrana, Cusco muestra tasas de emigracidn algo menores,
aunque sus niveles de inmigracidén no son mucho mayores. Es probable que en este
ultimo caso la presencia de un centro comercial y de servicios de importancia
como la ciudad de Cusco opere como lugar de captacidén de parte importante de la
migracién interdepartamental y de retencidn de poblacidn.

Tampoco resulta extrano que en los departamentos costeros las tasas de
immigracién alcance los valores mds elevados, pues es de esperar que presentando
estructuras productivas mds diversificadas, una mayor dindmica de los mexcados de
trabajo y &reas urbanas de base camercial e industrial en las que se posibilite
el surgimiento de un sector "informal" no despreciable, constituyan zonas de
atraccién. Al menos esta aseveracién parece ser valida en el contexto de la
Regidn Sur y, en un grade algo lmenor, a escala nacional (asi lo sugieren los
datos de Tacha y Moquegua). Factores tales como los grandes proyectos productivos
activados por el Estado (irrigacién, mineria, industria), la expansién del
intercambio de mediana y pequefia magnitud (motivado en grado importante por la
gravitacién que ejerce la zona fronteriza con Chile) y la dotacién de servicios
badsicos y de infraestructura (especialmente en las ciudades), tienen una
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incidencia en 1la atraccién migratoria de la costa. Aunque esta condicidén
pareciera ser menos acentuada en Arequipa, como se desprenderia de sus tasas de
immigracién, no puede ocultarse el hecho de su persistencia en comparacién con el
cardcter mds bien coyuntural que aparentemente miestran las elevadas intensidades
de la immigracidn a Moquegua y Tacna.

Desde el lado de la emigracién pudiera 1llamar la atencidn que los
departamentos costeros exhiban tasas también altas. Sin embargo, esto no es
necesariamente paradojal pues es conocida la mayor propencidén migratoria de las
poblaciones urbanas y, como se apreciard en el capitulo siguiente, esta zona
posee un claro predominio urbanco. 2Ahora bien, las intensidades de la emigracidn
son algo mencres en Arequipa como reflejo, en parte, de la mayor poblacidn de
este departamento, pero también pudieran sugerir una mds elevada capacidad de
retencidén de efectivos demograficos. En Tacna y Moquequa, en cambio, los altos
valores de las tasas de emigracidén podrian entregar indicios de una cierta
"inestabilidad" del poblamiento; es decir, se trata de departamentos que atraen
migrantes y, al mismo tiempo, repelen a otros. En estos casos cabria preguntarse
acerca de las caracteristicas de los irmigrantes y de los emigrantes pues,
deperdiendo de ellas, habria dos posibilidades que no son mutuamente excluyentes.
Ia primera opcién consiste en que la migracién tendria un caridcter temporal que
se acociaria a las fluctuaciones de las economias locales; al respecto debe
recordarse que parte importante de las inversiones publicas ejercen un impacto
coyuntural scbre el empleo. Una segunda opcidn alude a la naturaleza diferencial
de la migracidn, lo que implicaria que quienes immigran poseerian atributos
distintos de aquellos que emigran. Por Ultimo, en el caso de Tacnha no debe
descartarse el efecto de su posicidén geopolitica que da lugar a desplazamientos
frecuentes de contingentes humanos.

Aunque el caso de Madre de Dios ya ha sido objeto de varios comentarios,
parece conveniente seflalar algunos aspectos especificos por cuanto se ha
sostenido que la migracidén ha jugado un papel protagénico en la conformacidén de
su peculiar dindmica demografica. En rigor, la movilidad territorial ha
adquirido en este departamento un caracter "torrencial que se percibe tanto por
el lado de la immigracién como de la emigracién. Parece indudable que la
disponibilidad de tierras y la necesidad de atender una demanda por bienes y
sexrvicios operaron como estimulos a la atraccidn, especialmente por el efecto de
aquellos factores en la generacién de puestos de trabajo. Durante los afios
setenta, el Estado proporciond un apoyo adicional a la colonizacién suministrando
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infraestructura y sexrvicios bdsicos; en este decenio, ademds, se revitalizan con
especial auge los lavaderos de oro. Ahora bien, todes estos elementos permiten
comprender la alta intensidad de la immigracidn, pero no aportan antecedentes
para entender las altas tasas de emigracidén, especialmente en el periodo 1967-
1972. Con relacién a este punto puede formularse una porposicién hipotética.
Aparentemente, durante las etapas iniciales de avance scbre la frontera agricola
se configura una suerte de frente pionero en constante flujo y reflujo,
generandose inestabilidad en el poblamiento de las fajas de penetracidn,
particularmente cuando éstas no cuentan con el apoyo de centros poblados (nucleos
urbanos) . Por ello, no es extrafio que en los afhos sesenta la irmigracién a Madre
de Dios haya sido predominantemente masculina y que en la emigracién fuera mas
intensa la participacién femenina; en realidad, esta Ultima aparece como la
responsable del alto valor de la tasa total de emigracidén del departamento.43/
Tales condiciones tienden a cambiar durante los afios setenta, cuando la
intensidad de la emigracién se aminora. 44/

3.4. Asi como es importante el estudio de la migracidn, separando sus
componentes basicos, también reviste interés el andlisis de la no migracidn., Si
bien ha podido apreciarse que el patrén migratorio de los departamentos de la
regién tiende a adecuarse a la situacidn esperada desde el punto de vista de los
efectos ejercidos por las condicionantes socicecondmicas, resulta dificil
sostener que la intensidad de la migracién sea baja o alta. En todo caso,
atendiendo a las desiqualdades intrarregionales y sin desconocer las todavia mds
significativas desigualdades interpersonales, pareciera que la emigracidn desde
los departamentos andinos no es todo lo importante que podria ser. Obviamente en
cualquier conjunto humano la exposicidén al riesgo de migrar estd presente y se
mantiene a lo largo de toda la vida de las personas, sin embargo, la propensidn
a desplazarse variard seguin la posicidén especifica de las personas dentro del
grupo. 45/ Ahora bien, en el caso de los departamentos andinos, especialmente

Apurimac y Puno, pareciera ser que las condiciones abjetivas que impulsan la

43/ En el Cuadro8 aparecen las tasas de migracién interdepartamentales
totales con especificaciones del sexo.

44/ Recuérdese, en todo caso, que los numeros absolutos irwolucrados son
bastante pequenos.

45/ Sin desconocer, por cierto, la desigual propensién a migrar segqun la
edad de los individuos.
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emigracién tienen una cobertura considerable, pero que, simultdneamente
intervienen ciertos factores de arraigo.

Ia generalizada pcobreza, los lazos de solidaridad propios de las formas de
organizacidn comunitaria y algunos elementos del mundo cultural, desde distintas
perspectivas, supondrian barreras a la decisidn de migrar. Estudios acerca de la
economia campesina serrana sugieren la presencia de una "aversidén al riesgo"
que seria consubstancial a la familia que "prefiere una pequehia pérdida de su
ingreso antes que una pequefa posibilidad de una gran pérdida. 46/ De esta
forma, entonces, factores de diversa indole, donde intervendrian los de orden
psicosocial, contribuirian a gue la poblacidén se arraigue en &reas donde
normalmente experimenta condiciones materiales de existencia que, en términos
comparativos, parecerian adversas.

El papel jugado por la Reforma Agraria "truncada" de los afos setenta
pareciera ser ambivalente en el sentido que si bien generd formas de
organizacidn (cooperativas y sociedades agricolas de interés social, SAIS)
conducentes a que la fuerza de trabajo circulara "como las otras mercancias en
el mercado naciocnal" 47/, también proporciond acceso a tierras que estaban
practicamente al margen de la produccidén. Queda la impresidn, en todo caso, que
las medidas reformistas generaron un efecto neto favorable al arraigo de
poblacién dentro de los departamentos serranos (en las propias &reas rurales o
en los centros urbancs prdéximos).

Finalmente, hay otro factor que debe tenerse presente: la educacidén. Se ha
podido apreciar que '"los aumentos en los niveles educacionales aumentan también
aspiraciones tanto educativas camo ocupacionales' 48/. Seria acaso que los altos
indices de analfabetismo limitan la migracién? Aunque no sea necesariamente asi,
el hecho es que los contenidos transmitidos a través del sistema educativo
regular llevan implicita -a veces, también explicita- la difusién de valores y
actitudes que no guardan consonancia con las expectativas de realizacidén en el

46/ Figueroca, Adolfo, Ia economia Campesina de la Sierra del Peru
(Lima, Pontificia Universidad Catdlica del Perti. Fondo Editorial, 1981),
p.48.

47/ Matos Mar, José y Mejia José Manuel, Desarrollo Desiqual, Reforma Agraria
y Migracién en el Pexri (Lima, IEPm, 1978) p.7.

48/ Urzua, Radl, '"Determinantes y Consecuencias de la Distribucidn
Espacial de la Poblacidén en América latina", en Alberts, Joop y Villa,
Miguel, eds. Redistribucién Espacial de la Poblacidn en América Iatina
(Santiago, CEIADE, 1980), p.53.
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medio en que habitan los educandos. Mis ain, el cardcter humanistico cientifico
de los conocimientos impartidos forma parte de un proceso formativo escolar que,
por peldafios sucesivos, lleva desde la primera ensefianza hasta la universidad,
pero que no explora variaciones ni se ajusta a los requerimientos locales de
capacitacién de fuerza de trabajo. Respondiendo la pregunta anterior, no cabe
duda que, sin ser una barrera infranqueable, el analfabetismo obstruye las
posibilidades de migrar pues interpone algunas dificultades para advertir las
condicionts de vida existentes en otras partes y, en especial, tiende a generar
la imagen (percepcidén) de que no se posee un requisito esencial para trabajar
fuera del campo 49/. ’

3.5. las distintas variables de la dindmica demografica, en virtud de
complejas interrelaciones con las condicionantes econdmico sociales, han asumido
valores cuyos efectos netos a escala regional impulsan cambios en las modalidades
de distribucién espacial de la poblacién. En efecto, las diferencias que
exhiben las pautas reproductivas, parcialmente contrarrestadas por la dispar
incidencia de la mortalidad, han ocasionado distintos ritmos de crecimiento
vegetativo; éstos, a su vez se han visto afectados por la immigracién y la
emigracién, dando origen a tasas totales de crecimiento notablemente desiguales.
El CQuadro 9 contiene algunos elementos descriptivos acerca de la evolucién
experimentada por el reparto de la poblacién entre los departamentos de la Regién
Sur 50/. Puede apreciarse cdmo la situacién inicial mencionada al comienzo de
esta seccidén transita hacia otra en la que los departamentos serranos,
manteniendo su predominio demogréfico, pierden posicidn relativa; es asi que, en
conjunto, ellos dan cuenta del 67.5 por ciento de la poblacidn regional de 1981
(una reduccidén del 10.4 por ciento con respecto al valor que alcanzaban veinte
anos antes. A su vez, la costa experimenta un ascenso, pues en ese mMismo ano
alcanza al 31.4 por ciento de los efectivos regionales (una ganancia del 31.4
por ciento con relacidn a 1961).

No cbstante que sus mds altos niveles de fecundidad sugeririan que los

departamentos serranos poseerian tasas de crecimiento natural superiores a las de

49/ Percepcidn que no siempre es valida como lo ilustra el llamado sector
"informal" urbano.

50/ Desafortunadamente, como la carencia de informacién apropiada hizo
imposible la estimacidén de tasas de crecimiento natural suficientemente

confiables, las observaciones aqui contenidas tienen un cardcter
necesariamente tentativo.
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sus congéneres de la costa, los altos niveles de emigracién ocasionan saldos
migratorios netos elevados que conducen a tasas de crecimiento total inferiores a
la media regional. Como cbvio resultado de tales condiciones que persisten a lo
largo de los dos decenios considerados se tiene la gradual caida de su
gravitacién demogrifica dentro de la regidén. Particularmente notoria es la
declinacién relativa que presenta Apurimac, cuya tasa de crecimiento total
dismimiye en los afios setenta hasta cerca de un tercio del valor que posee, como
promedio,” la regidn; en este decenio Cusco y Puno presentan, por el contrario,
una cierta recuperacién de su ritmo de incremento.

A la inversa, en los departamentos costefios se registran tasas de
crecimiento total que aparentemente superan la intensidad de su aumentos
vegetativos y deben un cierto aporte a la migracién, lo cual se percibe con
bastante nitidez en los casos de Moquequa y, en especial, de Tacnha. Esta
sitaucidén se hace todavia mids evidente en el segundo decenio. De alli que no
resulte extrafio que las unidades administrativas del eje litoral vean
incrementada su posicidén demografica relativa dentro de la regidén. Si en los
afos sesenta el patrdn de incremento total de la poblacidn de Madre de Dios
pareciera no diferir de la magnitud que asumiria la tasa de crecimiento natural,
sin perjuicio de haberse registrado una importante migracién cuyos montos de
ingreso y egreso tienden a compensarse, en la década siguiente es obvio el efecto
de una migracién neta positiva; el efecto final implica un aumento de la
importancia demogréfica relativa de este departamento, aungue su poblacidén sigue
siendo infima. ‘

Camo sintesis de lo expuesto, las grandes tendencias redistributivas de la

poblacidn entre los espacios que integran la regidn muestran, por un lado, una

acentuacién del pcoblamiento en el litoral y, por otro, un retraccidén demogrdfica

- de la zona andina. Tales tendencias, que se evidencian a lo largo de todo el
periodo 1961-1981, parecen marcar rumbos desiguales con respecto a los

comportamientos reproductivos, aunque son concordantes con la fisonomia que ha
adoptado la dindmica econdmica regional. Pero esta heterogeneidad es todavia
mayor cuando se observa la evolucidén especifica de cada departamento; asi, por
ejenmplo, Cusco muestra un cierto grado de estabilidad, mientras que Tacna,
Moquegua y Madre de Dios se expanden a un alto ritmo y Apurimac y Puno se

\x\contraen aceleradamente. Ahora bien, todo este conjunto de cambios acaecen en el

ambito de una regidn que continva siendo esencialmente expulsora de poblacidn.
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Cuadro 9

REGION SUR DEL PERU:TNDICADGRES BASICOS DEL PROCESD DE REDISTRIBUCION ESPACIAL DE LA
POBLACION POR DEPARTAMENTOS, 1961,1972 ¥ 1981

»

Distribucidn Tasa de M grac.  Tasa de L ec. Distribucidn Tasa de Migrac. Tasa de Crec. Distribucion
Departa- de la poblac.a/ Heta b/ Total &/ de la Poblac.a/ Heta b/ Total b/ de 1a Poblac.
sento 1961 1967-1972 1941-1772. 1972 1976-1981 1972-1961 198t
Apurieac 13.7 -18.1 8.3 12.2 -12.1 5.1 10.4
Arequipa 18.4 &4 28,3 20,9 1.3 3.7 23,3
Cusco 28.9 -3.2 14,3 28.4 -1.4 16,7 27.5
M.de Dios 0.7 3.4 32,8 0.8 353 4.1 1,1
Moquegua 2.4 9.4 3.6 AP 3 34,1 3.4
Funo 2.6 -10.8 1.3 30.8 “T.ob 3.1 29.4
Tacna 3 17.3 3.8 1.8 19.8 44,4 4,7
T.Region 100 -4,Bc/ 6.4 100 -2.2¢/ 20,2 130

Fuente: Cuadro 7 y los citades en el cuadro i,

a/ Yalores en porcentaje

b/ Tasas por ail personas

t/ Tasa de migracidn neta interdepartasental de la region
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IV. MODALIDADES DE URBANIZACION DE IA POBLACION
EN IA REGION SUR DEL PERU

Se ha destacado en el capitulo precedente que las desigualdades que
comportan la dindmica demogrdafica, en concordancia con la trayectoria acordada
por las estructuras econdmico sociales, han promovido modificaciones en las
pautas del redistribucién de los efectivos demogrédficos en el interior de la
regién meridional del Perud. Si bien, tales mocdificaciones se perciben con
bastante claridad, a escala de los departamentos, la intensidad del proceso
redistributivo, cobra todavia mayor intensidad cuando se identifican unidades
menores de andlisis, en particular en las &reas urbanas.

Una de las caracteristicas del estilo de desarrollo predominante en el pais,
que confiere alta prioridad a la expansién de las formas capitalistas de
produccidn, consiste en la concentracién territorial del capital, los medios
técnicos y la poblacidn 51/. Tal como va ha sido anotado, esta tendencia
concentradora, manifiesta en el proceso de "limeAizacidn", connota su opuesto, la
dispersidén, gestandose asi una creciente desigualdad dentro del pais. Esta
Wltima asume no sdlo una dimensidén fisico espacial, sino también muy concretas
expresiones sociales. Ahora bien, si tales modalidades se verifican en el pais
como un todo, aparentemente ellas adquieren alguna materializacidn también dentro
de las regiones que se hacen parte de la misma formacién social.

Interesa, en este capitulo, considerar como ha operado este proceso de
concentracidn, en términos demograficos, en el interior de la Regidn Sur. Con tal
objeto se pasard revista a las modalidades fundamentales que ha adoptado la
urbanizacién, teniendo en cuenta su dinamismo y sus principales atributos de

jerarquizacién para, a continuacién, efectuar algunas referencias a las
principales ciudades.

1. Grado de Urbanizacidn.

Concebida en términos demograficos, la urbanizacidn constituye "un proceso
finito que involucra el trdnsito desde un patrdn disperso de asentamiento a otro
concentrado en ciudades y poblados...lo que implica que, para una mejor

comprensién, el estudio de la urbanizacién requiere considerar conjuntamente el

51/ Para un tratamiento mds detallado, ver Chau le,Teoria y Préctica de
la Iocalizacién Espacial en el Desarrollo Social, CENCIRA, Serie Informes,
Lima, 1977.

61



cambio de la poblacién urbana y de la rural, no tanto en términos absolutos como
en forma relativa" 52/.

Desde este punto de vista, el grado de urbanizacién de la poblacidn
concierne a la incidencia que, en un momento dado, posee el subconjunto
clasificado como 'urbano'" dentro del total. Como este total estd integrado por
la suma de los subconjuntos urbano y rural, el grado de urbanizacidén depende de
la diferente dindmica que posean uno y otro; por lo tanto, el grado de
urbanizacidn se incrementard toda vez que lo urbano crezca mds que lo rural. Una
medida estdtica convencional de la condicién demografica es el porcentaje urbano
de la poblacién total. El Quadro 10 contiene los valores que asume este
porcentaje urbano en cada uno de los departamentos de la Regidn en los tres
Wltimos censos demograficos. Cabe destacar que, para los cbjetos de estas
estimaciones y de las que siguen, salvo expresa indicacidén en sentido contrario,
se han respetado los criterios definitorios utilizados por el organismo nacional
encargado de los empadronamientos censales 53/.

ILa fuerte raigambre rural en la Regidn se pone manifiesta en el hecho de que
hasta 1961 mds de las dos terceras partes de los efectivos que poblaban residian
en areas no urbanas, mientras que en el pais como un todo sélo lo hacian poco mads
de la mitad de la poblacidén. Veinte afios mds tarde, en 1981, la situacidn
miestra un cambio substancial; en efecto, la mitad de los pobladores regionales
se ubicaban en el medio urbano, proporcién que, en todo caso, seguia siendo
bastante reducida que la obsexrvada en el conjunto nacional donde las dos terceras
partes de los habitantes eran clasificados camo urbanocs.

Si se considera el camportamiento de los departamentos que integran la
regién puede apreciarse que el panorama de la urbanizacidén es bastante
heterogéneo. Es asi que, mientras las unidades del eje costero se localizan
sistemdticamente por encima de la media regional -y aun del promedio nacional-
del porcentaje urbano, aquellas de la zona andina se mantienen continuamente por
debajo de ese nivel. Al cbservar los valores de 1961 surge con claridad que
Arequipa y Tacna presentan un patrdn comparativamente "antiguo" de urbanizacidén,

52/ CEIADE, América Iatina y el Caribe: Tendencias de la Urbanizacidén y
Cambios en la Distribucidén de la Poblacidn Sequn el Tamano de los Centros
Urbanos 1950-1980 (Santiago, CELADE, 1986), pp.4-5.

53/ 1a practica censal peruana reconoce como urbanos a todos los centros
habitados que poseen mds de cien viviendas ocupadas y, en general, a las
capitales de las divisiones administrativas menores del pais (distritos);
ver seccidén 5 de este mismo capitulo.
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Cuadro 10

REGION SUR DEL PERU: PORCENTAJE DE POBLACION URBANA POR DEPARTAMENTOS E INCREMENTO MEDIO ANUAL
DE ESE PORCENTAJE, 1941,1972 ¥ 1981

Daparta- Porcentaje Urbano Incresent Media Anual del Porcentaje Urbano
santo. 1961 1972 1981 1941-1972 1972-1981 19611981
fpuriagc 19.9 24.3 23.§ 0.4 0.2 0.3
Arequipa 83,3 79.5 B2.6 1.3 0.3 4.9
Cusco 7.4 36.7 4.8 0.4 0.4 4.5
K.dz Dios 25.4 39.9 48,4 1.2 0.9 .2
Maguequa 47.7 59.9 77.1 1.9 0.8 1.3
Funo 18.2 2.9 3.8 0.5 0.9 0.7
Jacna 89,6 gi.1 5.4 | 0.5 0.8
Total Region 334 42,5 9.9 0.9 0.8 ii. 8
Total Fais §7.4 59.5 85,7 ! G 4.9
fuente: Idem cuadro |
Cuadro 11
REGION SUR DEL PERU: DISTRIBUCION RELATIVA DE LA POBLACION URBANA Y RURAL PGR DEPARTAMENTO
POR DEFARTAMENTOS, 1941,1972 ¥ 1981 (PORCENTAJES]

Departa- Pebiacien irbana Foblacion Rural
sento 196l 1972 1581 1961 1972 1984
Apuriamac 8.1 5.9 5.5 16,3 16.2 13.8
Aregquipa 3.8 38.9 38.5 9.8 7.6 8.1
fusco 28.1 74,3 22.9 29.5 3.4 3§
M.de Dios .3 0.8 { 0.8 0.9 L
Hoquegua 3.5 1.8 3.2 1.9 1.6 1.3
Puno 7.8 17,2 18.7 40,1 41 40,1
Tacna 6.9 7.1 8.1 1.4 1.3 L4
Total Region 120 100 100 100 100 100

fuente: [dea cuadro |
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pues, en ambos casos los indicadores pertinentes superan en 65%; Mogquegua se
ubica en una posicién algo "rezagada" que supera rapidamente durante los anos 60.
En oposicién a los departamentos litoralefios Apurimac y Puno manifiestan un
intenso y persistente grado de ruralidad, como se desprende de sus porcentajes
urbanos inferiores a 20 en el afio inicial y todavia menores que un tercio del
total de la poblacidén al final del periodo. Podria decirse que Cusco y Madre de
Dios configuran un grupo intermedio pues sus niveles de urbanizacién no discrepan
maycjnnen'r:e del promedio regional, pero difieren entre si en la medida en que en
el primero la ruralidad pareciera connotar una mayor inercia en tanto que en el
segqundo, seguramente como refiejo de una redefinicién de las pautas de
asentamiento en sus frentes de colonizacidn, gana mds cuerpo el medio urbano.

A pesar de su cardcter de medicda estatica, el porcentaje urbano puede servir
de base para la obtencidn de una imagen de cambio; en rigor, esto es lo que se
persigue al calcular la ganancia media anual, en puntos porcentuales, que
experimenta aquel indicador. Los valores que aparecen en el lado derecho del
Cuadro 10 pueden interpretarse, por lo tanto, como expresiones de la estatica
comparativa. Normalmente el incremento del porcentaje urbano sigue un
comportamiento asimilable al de una funcién logistica: su magnitud es reducida
cuando se refiere a niveles bajos del fendmeno (asintota inferior), luego
experimenta un ascenso, hasta alcanzar un punto de inflexidn equivalente a una
situacién en que los numeros de habitantes urbanos y rurales son homdlogos vy,
finalmente, tiende a declinar (asintota superior) 54/.

No es extrano, por consiguiente, que en los departamento con alto grado de
urbanizacién (Arequipa, Tacna y Moquegua) el incremento medio amual del
porcentaje wurbano tiende a declinar con el tiempo; para que ocurriese lo
contrario seria necesario que, conjuntamente con una mids sostenida disminucidn de
sus reservas rurales propias, ocurriese una extremadamente alta y creciente
intensidad de immigracién urbana merced a desplazamientos de poblacidn desde
otros departamentos. Tampoco resulta inesperado que Puno y Cusco aumenten la
ganancia media anual del porcentaje urbano, debido a que todavia sus contingentes
rurales siguen siendo predominantes. Pero si llama la atencidén que en Madre de
Dios y, especialmente en Apurimac declinen los valores de incremento; en el

primer caso la explicacién estaria dada por un resurgimiento de la actividad

54/ Un examen detallado de la evolucién del porcentaje urbano aparece en
Naciones Unidas, Manual VIII: Métodos para_ hacer Proyeccidn de Poblacidn
Urbana y Rural, (New York, Naciones Unidas ST/ESA/Serie A/55,1974.
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colenizadora rural y, en el segqundo, porgue probablemente la fuerte emigracidn
hacia el exterior del departamento restringiria las posibilidades de retener
poblacién en unos centros urbancs que parecieran tener escasas expectativas de
generacidén de puestos de trabajo.

Observando las ganancias netas del porcentaje urbano durante los veinte afos
considerados surgen dos patrones bastante definidos. Por una parte se tiene el
eje costero y Madre de Dios, en que los incrementos medios superan el promedio
regional ‘(e incluso el nacional) y, por otra, los departamentos serranos que se
hallan debajo de aquella media. Aparentemente, durante este pericdo se habria
acentuado la diferenciacién intrarregional también en materia de urbanizacidn.
El cambio operado en el ultimo intervalo intercensal no habria sido 1lo
suficientemente intenso como para contrarrestar esta tendencia.

El alto grado de urbanizacidén de la poblacidén del eje costero, fortalecido
durante el pericdo 1961-1981, no se podria entender si no se tienen presentes
tanto las condiciones histdrico sociales que le han otorgado vigencia, como sus
restringidas potencialidades agricolas en territorio 4&rido con ocasional
presencia de ocasis en los estrechos valles fluviales. Sin embargo, como ya se ha
insinuado, la escasa tierra cultivable se ha visto potenciada con la introduccicn
de mejoras tecnoldgicas, principalmente el riego y con modalidades de
organizacidén productiva de tipo agroindustrial (vid, olivo, cana y algceddn en los
anos 60 y ganaderia lechera y de engorde en la década siguiente), que han
motivado un extenso uso de los suelos a la vez que un incremento en la
estaciocnalidad laboral. Paralelamente, en estos departamentos costeros se ha
tendido a concentrar la inversidn pdblica y una serie de estimulos que han
favorecido la industria, el comercio y los servicios 55/.

A pesar de que la participacidén de los tres departamentos costeros en el
conjunto de la poblacidén regional no llegaba al 24 por ciento en 1961, su cuota
de la poblacidn urbana ascendia al 45.6 por ciento mientras que sdlo detentaban
el 13 por ciento de los habitantes rurales (véase Cuadro 11). Veinte anos mds

tarde, mds del 30 por ciento de los efectivos regionales residian en el grupo

55/ Podrd afadirse el hecho que tras el violento sismo de 1958, la ciudad
de Arequipa fue virtualmente remodelada, con el apoyo de fondos especiales
asignados a la Junta de Rehabilitacidn y Desarrollo de Arequipa. En el caso
de Tacna puede mencionarse la concesidén de Iincentivos inspirados en
criterios geopoliticos destinados a elevar considerablemente la calidad de
sus infraestructura de sexrvicios. Ia situacién de Moquegua ha sido ya
camentada.
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formado por los departamentos de Arequipa, Moquegua y Tacna, su participacién en
la poblacién rural habia dismimuido al 11 por ciento, pero la cuocta que les
correspondia en materia urbana ascendia al 52 por ciento. Estos antecedentes
sugeririan que el eje costero se habria beneficiado de la immigracidén externa
fundamentalmente en lo que atafie al ambito rural.

Por el contrario, el bajo grado de urbanizacién de los departamentos andinos
es un testimonio adicional de la baja productividad del medio rural agricola que
ha mantenido meodalidades  "tradicionales" de organizacidén  absorbiendo
contingentes abundantes de mano de obra. Esta produccidn de base agropecuaria
muestra una escasa valoracidn en la constitucidén del producto bruto intermo
departamental en cada una de las unidades administrativas serranas, reflejando
una insercién marginal en el mercado y una alta prioridad en la asignacidn de
reservas para el consumo ("troje'"). No obstante cque la poblacidn total de los
departamentos de Cusco, Puno y Arequipa ha experimentado un descenso relativo
dentro de la regidn (de 76 a 68 por ciento entre 1961 y 1981), y que su grado de
urbanizacidn se ha elevado (para el conjunto de estos tres departamentos el
porcentaje urbano se elevd de 24 a 35 en el periodo), revelando ciert:o impulso
emigratorio desde las &reas rurales, sorprende que, dadas las cordiciones
materiales de vida en que se desenvuelven sus habitantes no urbanos, no se haya
producido una emigracicén bastante mayor 56/. Cabria prequntarse si las mejoras
relativas derivadas de la Reforma Agraria o la pobreza acentuada representan
factores de arraigo que asociados con ciertos rasgos culturales especificos han
inhibido una importante movilidad territorial. De hecho, estos tres
departamentos siguen contanto con el 88 por ciento de los habitantes rurales de
la Regidn, proporcidn que se ha mantenido casi inmutable a lo largo del periodo
1961-1981. Es probable que los altos indices de ruralidad, especialmente en
Apurimac y Puno, se asoclen a la gran desintegracidn y fragmentacidn espacial
imperante y que agudiza el aislamiento relativo y absoluto de los pobladores
rurales.

2. Crecimiento Urbano y Ritmo de Urbanizacidn.

Mientras el grado de urbanizacién evoluciona segun cual sea la diferencia
en el dinamismo de las poblaciones urbana y rural, lo cual supone, entre otros

56/ Durante igual lapso la participacién conjunta de estos tres
departamentos dentro de la poblacidén urbana regional disminuyo desde el 54
al 74 por ciento; es decir, su gran magnitud demografica sigue gravitando
badsicamente en el medio rural (véase las pérdidas relativas en Cusco y
Apurimac dentro de la poblacidén urbana de la Regidén)
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elementos, un intercambio demografico de ambos subconjuntos, el crecimiento
wrbano depende, en lo immediato sélo del comportamiento especifico del
contingente diréctamente involucrado. En estricto rigor, "el crecimiento
urbano se refiere al mero aumento (o disminucién) del numero de personas que
viven en asentamientos clasificados como urbanos. Por consiguiente, es posible
que se registre un incremento de la poblacidén urbana sin que se verifique un
ascenso de la urbanizacidn; esto ocurriria si aquel incremento, aun siendo
positivo; fuese menor que el de las &reas rurales. Mientras que la urbanizacidn
es percibida como un proceso fiqito (con un limite superior dado por la absoluta
concentracidén de la poblacidén en lugares urbanocs), el crecimiento urbano no posee
un limite superior definido por cuanto las &reas creceran toda vez que haya un
mayor numero de nacimientos cque defunciones'" 57/. La seccidn izquierda del
Cuadro 12 muestra las tasas de crecimiento de la poblacidn urbana de los
departamentos que integran la Regidn.

Una primera observacidén permite senalar que, a escala regional, el ritmo de
aumento de la poblacidn urbana se ha mantenido en niveles moderadamente altos en
el periodo 1961-1981. Con una tasa media de 38.3 por mil, los efectivos urbanos
de la regidén se duplicaron durante aquel plazo; sin embargo, la intensidad del
crecimiento ha sido algo menor que lo percibido en el pais. A diferencia de este
Wltimo, que manifiesta un claro descenso entre los afos 60 y 70, en consonancia
con una disminucién de la tasa de incremento de la poblacidn total, activada por
una declinacidén de la fecundidad y una eventual caida en la intensidad de la
migracién rural-urbana, la Regidn muestra una bastante leve disminucidén de la
tasa de crecimiento urbano entre ambos decenios. En otros términos, obedeciendo a
sus especificidades sociocecondmicas, culturales y demogrdficas, la Regidn Sur del
Peri pareciera exhibir un patrdén de cambio urbano relativamente peculiar dentro
de 1la nacidn. Pero es necesario recordar, nuevamente, cque esta seccidn
territorial dista mucho de ser homogénea y que estos valores medios no son
capaces de representar la notable diversidad de comportamientos que se visualizan
dentro de ella.

Considerando individualmente, el departamento de Madre de Dios es el que
presenta las mds altas intensidades de crecimiento wrbano, lo suficientemente
elevadas como para que los efectivos iniciales se vean mds que cuadriplicados
durante los 20 afos considerados. Si bien este fendmeno resulta explicable en el

57/ CEIADE, op. cit., p.6.
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contexto de un proceso de colonizacidn que ha requerido de un cierto nucleamiento
de la poblacién, como apoyo de los frentes de avanzada, su espectacularidad
aparente queda minimizada por la escasa significacidén que tiene en cuanto al
nimero de personas involucradas. Todavia en 1981 la poblacidén urbana de Madre de
Dios equivalia apenas al 1.1 por ciento del total de efectivos regionales
asentados en centros no rurales 58/. MAs persistente parece ser el ritmo de
crecimiento demografico urbano de Tacna, cuyas tasas incrementan entre ambos
periocdos ‘intercensales, sostenidas probablemente por corrientes migratorias que
proceden desde fuera del departamento. En las otras dos unidades administrativas
costeras la intensidad media del crecimiento urbano entre 1961 y 1981 se ubica
por encima del promedio regional ocasionando la duplicacién de la poblacidn
urbana de Arequipa y la casi triplicacidén de la misma en Moquegua; sin embargo,
el ritmo de expansidén inicial desciende, en ambos casos, durante el segundo
intervalo intercensal, especialmente en el primero de estos departamentos que
llega a exhibir un guarismo levemente menor que el de la Regidn.

Mientras que en el lapso 1961-1972 las tasas de crecimiento urbano de los
tres departamentos serranos son menores que la media regional, en el decenio
siguiente esta discrepancia tiende a disminuir. Esto se debe principalmente a
Puno, en virtud del importante aumento que representa la intensidad del
crecimiento de sus efectivos urbanos en los anos 70; como resultado neto de este
fendmeno de crecimiento, el ritmo de incremento urbano de todo el periodo de 20
anos alcanza en Puno un nivel similar al de Arequipa, implicando una duplicacidn
en el numero de sus habitantes urbanos 59/. También Cusco comparte esta
aseveracidn del crecimiento urbano en el segundo intervalo intercensal, pero este
fendmeno no llega a ser lo suficiente como para que su tasa supere a la media
regional. Por ultimo, en Apurimac se aprecia un comportamiento opﬁesto, como 1o
revela la notable declinacién del ya bajo ritmo de aumento urbano; como
resultado neto de esta tendencia, Apurimac no sdélo es el departamento que acusa
el menor dinamismo de su poblacidn urbaﬁa, sino que la tasa correspondiente a los

20 anos considerados es menor que la mitad de la pertinente al conjunto regional

58/ En términos absolutos, esto significaba apenas 15.960 individuos
dentro de un total de 1.515.505 habitantes en toda la Regidn.

59/ Tal comportamiento permite entender por qué Puno es el unico
departamento serrano que aumenta su participacién relativa dentro del total
de la poblacidén urbana regional entre 1961 y 1981 (desde 17.6 al 18.7 por
ciento, respectivamente)
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(en tanto los habitantes urbanos de la Regién Sur se expandieron, en aquel
periodo, segun un factor de 2.15, los de Apurimac lo hicieron de acuerdo a uneo de
1.46).

En la mitad de la derecha del Cuadro 12 aparecen las tasas de crecimiento de
la poblacién rural, cuyos valores pueden suministrar algunos antecedentes acerca
del incremento urbano y de la urbanizacién. Cornviene reiterar, antes de seguir
adelante, que el crecimiento del subconjunto urbano puede acaecer sin que nedie
un aumento del grado de urbanizacién; las fuentes de incremento del primero
estriban en el aporte vegetativo y la transferencia neta de efectivos de origen
rural. Ahora bien, cuando se consideran poblaciones tan abiertas como las de los
departamentos, debe reconocerse que las transferencias entre las unidades, de
dentro y fuera de la regidén, pueden aportar una nota importante al incremento
(positivo o negativo) de la poblacidén urbana y que las corrientes pueden proceder
no sélo del &mbito rural, sino también desde el medio urbano de otros
departamentos. A su vez, el grado de urbanizacién se verad también afectado por
la naturaleza de tales intercambios demogriaficos, por los efectos de la
reclasificacidn de localidades y por las diferencias entre el crecimiento natural
de las &reas urbanas y rurales 60/. Estas consideraciones deberdn tenerse en
cuenta a lo largo de la exposicidn siguiente.

Al observar las tasas totales de crecimiento de la poblacidn rural se
aprecia que en la regidn se ha producido un fendmeno similar, aungque mds marcado
que en el pais; este consiste en el extraordinariamente reducido valor dque
miestra la intensidad del incremento durante los afios 60 y 70. En ambos casos se
advierte también que, en el segundo lapso intercensal ocurre una leve
recuperacidn de los aumentos rurales, situacidn que, descontados los eventuales
cambios de criterios de reclasificacién de lo urbano 61/, se podria asoclar a
tres valores distintos, pero interrelacionados, a saber: disminucidén de las
ventajas relativas del medio wurbano como resultado de un menor dinamismo
industrial (con restriccidn del empleo); afianzamiento de contingentes rurales de
importancia en virtud del proceso reformista operado en el agro; y, agotamiento

60/ Scbre esta materia, v. CEIADE, op. cit. esp.pp. 4-7 y Naciones
Unidas, Modalidades del Crecimiento de la Poblacién Urbana y Rural (Nueva
York, Naciones Unidas ST/ESA/Serie A/68,1981), Capitulos II y III.

61/ Hay evidencias de una aplicacién mids rigurosa y restrictiva de lo
urbano en el censo de 1981.
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Cuadro 12

REGION DEL PERU: TASAS DE CRECIMIENTO UE LA PGBLACION URBANA Y RURAL POR
DEPARTAMENTO, 1961, 1972 ¥ 1981 (POR KIL)

Departa- Tasa de Creciaiente de la Poblacidn Urbana Tasa de Crecimiento de la Poblacicn Rural
gento 1961-1972 1972-1981 1961-1981 1961-1972 1§72-1981 1961~1981

Apurisac . 25,1 11,6 18.9 1.4 2.9 {.9

fArequipa i7.4 35.9 42,3 -21.9 13,3 -5.9
25.8 36,9 28.2 8.2 P 7.9
74.1 89.2 y 12,4 12,9 .4 i3.8
68,5 44,8 57.9 =178 4 -1.5

7. 46,1 41,7 4.4 3.8

Tagna 67,4 0.7 48,9 -%.4 2
19,3 35,9 18,3 2.z 5.7
45,4 15,4 §7.7 i4 3.5

Fuente; Ides Cuadro |,

BEQIoN LEL Serih

jifarsnc; ERO L 5
195-1872 Sat PEsi-iEad
ia - ia g . I
g.4 17,0 13,8 £.4 I
- ron (7o oo 4
i 48,7 {77 4,7 i,
-- o ve = A
PRI 20,3 il.4 HU ic.7
ITT o | e 9 ] T T
3.8 53.8 i1.4 i 327
, , . e
49,7 63,4 35,1 10,4
47,8 37.4 5.3 30,9
12, 37, 2500
o L U c - .
na 34,4 44,8 140 VI
. . < on . - .
igtal Reqidn i 32 345 PRI fo, s 0.7

b/ Esta tfas urbapizacian (TUF eowivale 2 sa media anual de increaecto del por-
i : ' sont o . . . N . .
tentaje urbano: TU=1/L.ANEFU JPU°); v es, por consiquiente, iqual a la diferencia
eatre la ta ecimienta urbanp {r ) v la tasa de crecimiento total {r),cuando
2




parcial y coyuntural de las reservas de poblacién rural mds propensas a migrar
debido a que las corrientes han involucrade tradicicnalmente a las dreas rurales
mds accesibles dentro del territorio. Trascendiendo la esfera de la especulacidén
hipotética, el hecho es que la tasa de aumento de la poblacién rural del pais y
de la Regidn como un todo tiende a aumentar en los afios 70 en relacidén con lo
observado en la década precedente y este comportamiento ocurre también en todos
los departamentos de la Regidén Sur, salvo en Puno y Cusco donde se verifican
leves descensos.

De los departamentos de la regidn el unico que presenta una tasa de aumento
de la poblacién rural relativamente elevada en el periocdo 1961-1981, aundque
todavia por debajo de lo que seria su incremento natural, es Madre de Dios. En
este caso es probable que la irmmigracidn desde fuera de la unidad administrativa,
asociada con el proceso de colonizacidén (acelerado en los afios 70) haya
campensado los efectos del éxodo perceptible en el resto de la Regidén. En
oposicidén a lo anterior, los departamentos de Moquegua y Arequipa exhiben tasas
finales negativas que se vinculan a una disminucién absoluta de sus efectivos
rurales (en Arequipa, la poblacién rural empadronada en 1981 era un 1l por ciento
menor que la de 1961, en Moquegua el descenso fue de 14 por ciento); en ambos
casos, estos valores son el resultado neto de un violento descenso inicial y una
posterior recuperacidén (valores positivos en los afos 70), situacién que también
se verifica en Tacna. Aparentemente, las cbras de irrigacidén desarrolladas en el
segundo intervalo intercensal, que tuvieron importante envergadura, habrian
contribuido a atenuar la emigracién rural.

Aunque en Puno y, especialmente, en Cusco, las tasas rurales del periodo
1961- 1981 alcanzan valores mayores que la media regional, todavia son
ostensiblemente inferiores a lo que serian sus ritmos de aumento natural, como lo
sugieren los elevados niveles de fecundidad de sus respectivas &reas rurales.
Se estaria en presencia, por tanto, de un importante proceso de emigracidén que,
aparentemente se ha incrementado con el paso del tiempo. Tal proceso es mas
marcado en Apurimac, no obstante la leve recuperacién de la tasa de aumento rural
durante los afos 70. Si bien los valores percibidos en los departamentos serranos
son sintomas indisputables de una transferencia demogrdfica que resulta adversa
para el medio rural, es dificil estimar su magnitud y aun mds complejo determinar
la orientacién de las corrientes, aunque los datos analizados en el capitulo
anterior indicarian que parte no despreciable de estos contingentes se dirigirian
fuera de la zona andina y, eventualmente hacia el exterior de la Regién.
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Siendo evidente el hecho de que la poblacién rural de la Regién Sur estd
experimentando los efectos de una emigracién sostenida 62/, las diferencias de
crecimiento entre dreas urbanas y rurales de los departamentos sugeririan que una
parte de aquella nutre a las filas de la poblacidén urbana, pero que lo hace de
manera bastante desigual. Ia diferencia de crecimiento urbano rural (DCUR)
constituye, en rigor, un indice del ritmo de cambio de la razdn urbano rural del
poblamiento. Cuando las tasas de crecimiento de ambos subconjuntos de la
poblacidn total se calculan mediante el modelo exponencial es posible obtener la
DCUR como la mera resta de ambas 63/. A escala de la Regidn como un todo puede
apreciarse que los valores de esta diferencia son decrecientes en el tiempo,
situacién que se deriva del efecto combinado de los siguientes factores:
disminuye la tasa de crecimiento urbano, aumenta la rural y se alcanza, al final,
una razén de residencia urbano rural unitaria (recuérdese que el porcentaje
urbano llegd a 50 en 1981). Interpretada como medida del ritmo de urbanizacidn,
la DCUR muestra el notable dinamismo urbano de la regidén y, sin duda, configura
un indicador de la fuerte y creciente desigualdad intrarregional en cuanto al
reparto demografico de la poblacidn.

Puede observarse en el Cuadro 13 que la DCUR declina entre ambos lapsos
intercensales en la mayoria de los departamentos, con excepcién de Puno y Cusco.
Como ya se comentd, en estos dos casos se producen, durante aquellos intexvalos,
aumentos de las tasas de crecimiento urbano y caidas de las correspondientes a
las poblaciones rurales, lo cual sugeriria un incremento de las corrientes
migratorias rural-urbanas intradepartamentales. Camo contrapartida, el
importante descenso en el valor de la DCUR de Arequipa podria implicar que la
atraccidn migratoria ejercida por las Areas urbanas de este departamento, que se
extiende hasta mds alld de sus fronteras, no habria compensado el impacto de la
recuperacién en la tasa de incremento rural de los afios 70 camo para mantener los

62/ Una estimacidén bastante burda de este impacto de la emigracidén sabre
el crecimiento de la poblacién rural de la regién en el pericdo 1961-1981
indica que alrededor del 88 por ciento del aumento natural de aguella se
habria transferido tanto hacia las &reas urbanas de la misma Regidn como
hacia el exterior de la misma. En efecto, si se adopta el supuesto de que
el incremento vegetativo rural en ese lapso fue de 33 por mil (es decir, un
20 por ciento mayor que la media regional de esos 20 afos), entonces la tasa
total de 3.8 por mil equivale al 11.5 por ciento de aquella.

63/ v., al respecto Naciones Unidas, Manual VIII... op. cit.
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niveles de la DCUR del decenio precedente 64/. Situaciones similares a la de
Arequipa presentan Moquequa y Tacna aunque en ambos casos los valore de la DCUR
se situan sistemdticamente por encima de las medias regionales. En Madre de
Dios, como ya se comentd, la tasa de crecimiento urbano desciende levemente, en
el sequndo intervalo pero como la pertinente a la poblacién rural aumenta
considerablemente, no es extrano que la DCUR disminuya. Finalmente, en Apurimac
se advierte un ritmo bastante bajo de urbanizacidén (la mitad del cbservado en la
Regidn) que, merced a la fuerte emigracidén de la poblacién departamental, tiende
a decaer.

Otro indicador del ritmo de urbanizacidén figura en la seccidn derecha del
Cuadro 13. Se trata de la tasa media anual de aumento del grado de urbanizacién.
"Habida cuenta del efecto de transferencia neta rural urbana en el aumento del
grado de urbanizacidén, la tasa de urbanizacién puede servir para interpretar de
un modo aproximado —aunque burdo- el efecto producido por la contribucidn
conjunta de la migracidn neta y la reclasificacion"65/. Como la urbanizacidén es
equivalente al crecimiento de la proporcidén urbana de la poblacidn total, la
tasa de urbanizacidén (TU) resulta idéntica a la diferencia entre las tasas de
crecimiento de la poblacién urbana y de la poblacidn total. Dado que la
urbanizacidén puede aumentar porque las tasas de crecimiento natural sean mayores
en la poblacidn urbana que en la rural o como consecuencia de una migracidn neta
positiva, la TU puede servir de base para evaluar estos componentes. En el caso
de la Regidn Sur del Pery, lamentabiemente, se desconocen las magnitudes de estos
factores; sin embargo, camo los elementos de juicilo aportados por el capitulo
anterior permiten suponer que el incremento natural de las &reas rurales es mayor
que el de las urbanas, la TU indicaria el efecto neto de la transferencia de la
poblacién hacia el medio urbano. No cbstante lo dicho, esta interpretacidn se ve
complicada por la alta incidencia de la migracién interregional. Por ende,
surgiria la impresién de que la TU de los departamentos de la Regidén Sur
revelarian tan sdlo el impacto neto local (intrarregional) de adquella

64/ Recuérdese que dentro de este lapso se puso en operacidén el proyecto
Majes Sihuas que contemplaba el asentamiento de 12 mil familias campesinas y
la generacién de 52 mil nuevos empleos (Villanueva, Julio, Atlas del Peri y
de ILatincamérica (Lima, Iberia Industria del Offset, 1980) pp.l44-153.

65/ CEIADE op. cit. pp.14-15. Con relacidén a este indicador, v. Durard,
John D. y Peldez, César '"Components of Population Change in Latin America,
en The Milbank Memorial Fund Quarterly, vol, 43, Part 2 (oct. 1965)pp. 147-
173.
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transferencia; pero aun esta indicacién es inadecuada, pues es valido suponer
que las &reas urbanas de la regidn también reciben aportes migratorios desde el
resto del pais 66/. Estas limitaciones inhiben un tratamiento rigurocso de la
medida utilizada.

No obstante, el descenso observado sobre los dos decenios considerados, la
TU regional del periodo 1961-1981 indica que la poblacién urbana crecid a un
ritmo que duplica la tasa de crecimiento de la poblacién total, sintoma
indiscutible del importante dinamismo de la urbanizacién. Como seria de esperar,
los departamentos mds urbanizados (Arequipa y Tacna) exhiben en el conjunto de
estos 20 afos las TU mds bajas, pues el incremento de su poblacidén urbana tiende
a semejarse a la del total debido a que la primera da cuenta de mids del 80 por
ciento de la Ultima; por ende, en estos departamentos es posible que la migracidn
destinada a &reas urbanas sea mayor que en los demds. Tampoco es extrano gque en
departamentos con un grado medio~bajo de urbanizacién como Madre de Dios y Puno,
las TU alcancen sus valores mds altos, pues el potencial de aumento del
porcentaje urbano es superior al que existe en otros departamentos. En Moquegua
la TU es elevada, esencialmente porque, simultdneamente con la retraccidn de la
poblacidén rural, el departamento ha recibido un importante impacto migratorio
que presumiblemente se ha dirigido hacia sus zonas urbanas; sin embargo, dado el
alto grado de urbanizacidn alcanzado, seria ldégico suponer que la TU tiende a
declinar, como de hecho ocurre en los anhos 70. En cambio, las TU de Apurimac y

Cusco sorprenden por su reducida magnitud, reforzando la imagen de una

66/ Haciendo abstraccién de las miltiples ocomplicaciones se podria
adoptar un supuesto bastante grosero. Si la tasa de incremento natural de
la poblacién urbana de la regién hubiese sido un 20 por ciento menor a la
adoptada en una nota anterior para la rural (33 por mil) durante el periodo
1961-1981, ella habria alcanzado a 26.4 por mil. Como la tasa total
ocbservada en el medio urbano regional fue de 38.3 por mil en aguel pericdo,
ello implicaria que la contribucidén de la migracién al incremento urbano
habria sido equivalente a un 45.1 por ciento. Ahora bien, el impacto de la
migracién sobre la urbanizacién de la Regidén seria equivalente a la tasa
urbana de immigracién neta dividida por la TU (11.9 [tasa de crecimiento
urbana total menos tasa de crecimiento vegetativo urbano] por mil/ 20.2 por
mil) lo que indicaria una contribucién del 59 por ciento. En otros
términos, si el crecimiento de la poblacién urbana se deberia a un 45 por
ciento de la migracidén, la urbanizacién implicaria que este factor tiene un
59 por ciento de su incremento. Ia Ultima cifra parece extremddamente
reducida, lo cual se debe a la debilidad de los supuestos utilizados; pues
el crecimiento total de la regidn, en virtud de la emigracién, ha sido menor
que el implicito en los cdlculos realizados.
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persistente ruralidad que, en el caso Gel primero de estos departamentos se veria
acentuada por la intensidad de la emigracidén hacia el exterior 67/.

3. Una Regidn en Proceso de Urbanizacién: Recapitulacidn.

Resumiendo, la mayor parte del crecimiento urbano y del crecimiento de la
urbanizacidén de la Regidn Sur encontraria su explicacién en la atraccidn ejercida
por los pueblos y ciudades localizados en el eje costero. Tal expansién no
obedeceria sdélo al efecto directo del crecimiento natural de tales areas, sino
que, en wna medida importante, aunque todavia no precisada, a la contribucién de
la transferencia neta rural-urbana, incluyendo corrientes migratorias
interdepartamentales. Aparenteménte los ingresos disponibles de las ciudades del
litoral y la generacién de puestos de trabajo posibilitados por estructuras
productivas mds diversificadas (industria, mineria, agroindustria, comercio,
servicios, transportes), se encontrarian entre los factores condicionantes del
mayor dinamismo urbano costero. En la sierra pareciera ser que el proceso de
urbanizacién se ha ido acelerando en Cusco y particularmente en Puno; en canbio,
en Apurimac se aprecia una cilerta inflexibilidad de su medio urbano,
probablemente a causa de la debilidad de sus bases econdmicas. Madre de Dios,
como departamento en ‘'wvias de formacidn', muestra el mayor impulso urbanizador
dentro de la Regidn, siendo evidente que la parte importante del mismo se deriva
de aportes externos 68/.

En general, la regidén experimenta una importante expansidén de su fisonomia
urbana, aungque aparentemente su ritmo seria mayor de no mediar la fuerte
corriente migratoria hacia el resto del pais, basicamente ILima. Si bien el
resultado neto del proceso de redistribucidén espacial de la poblacidén en el
periodo 1961-1981 sugeriria un aumento de tales desigualdades intrarregionales,
durante los afios 70 se aprecia atisbos de tendencias contrarrestadoras, pero
estas sdélo se insimian y probablemente serd necesario esperar un tiempo mayor
para advertir sus reales efectos. Hasta los inicios de los anos 80 llama la

67/ Pareciera ser que la descomposicidén de las viejas estructuras
agrarias contribuye a que quienes se desplazan desde el medio rural tiendan
a dirigirse fuera del departamento de Apurimac. Es probable que los centros
urbanos del mismo departamento no proporcionen una alternativa debida para
aquellas personas que se desarraigan de sus entornos rurales. De hecho,
entre el 50 y el 60 por ciento de los migrantes de Apurimac en los
quinquenios previos a los dos ultimos censos se dirigen a Lima.

68/ Este caracter de departamento en "vias de formacidén'" se manifiesta entre
otros aspectos,en la reclasificacién de lugares rurales en urbanos.
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atencién la alta incidencia de la ruralidad en el &mbito andino, probablemente
asociada a la persistencia de factores de arraigo que limitan los impactos de una
realidad objetiva que involucra fuerzas expulsoras.

4. _Tendencias Concentradoras de la Poblacidén.

No cabe duda que el aumento del grado de urbanizacién connota, entre otros
aspectos, una concentracién de la pcoblacién. Ahora bien, este proceso coexiste,
funcional y combinadamente, con su opuesto, la dispersidén demogréafica que asume
particular vigencia en el Sur de Peru. Simultdneamente con el aglutinamiento

creciente en un reducido numero de centros urbanos, se mantienen la existencia

de miltiples asentamientos pequefios que se diseminan en el &mbito rural, a menudo
desvinculados entre si y con minimo grado de interaccidén social. Una primera
aproximacién a estas heterogéneas pautas de localizacidén de poblacién la
proporciona el Cuadro 14 que se refiere a las localidades que, en cada fecha
censal, poseian 2 mil y mds habitantes. Tales micleos representaban el 0.2 por
ciento de las localidades pobladas en 1961 y albergaban algo menos de un cuarto
de la poblacidén regional; veinte anos mds tarde estos valores se elevaban a 0.3
y 41.4 por ciento respectivamente. Es decir, todavia en 1981, tras un intenso
proceso de urbanizacidén (y de concentracidén), cerca del 60 por ciento de los
habitantes de la Regidn Sur (casi 1.8 millones de personas) se dispersaban entre
mas de 20 mil localidades con una poblacidn media inferior a cien individuos.

Las tendencias concentradoras sugeridas por los antecedentes ya comentados
se tornan mads evidentes cuando se observa que las mismas quince localidades que
tenian mds de 5 mil habitantes en 1961, cuando aglutinaban a poco menos del 18
por cilento de la poblacidn, casi triplican sus pobladores en 1981, representando
el 35 por ciento de los efectivos regionales. Dentro del conjunto de las
ciudades que en cada momento censal superaban los dos mil residentes también es
perceptible la fuerza de la tendencia concentradora 69/; es asi que, aquellas que
contaban con menos de diez mil moradores, que aumentaron en numero durante el
periodo 1961-1981 (41 en 1961, 49 en 1961 y en 1981), vieron disminuida su
participacién demogrdfica relativa gradualmente (37.4, 20.8 y 15.4 por ciento de
la poblacidén en cada uno de los sucesivos censos). Tales elementos 1levan a

pensar que son los centros urbanos mds antiguos los que comandan el proceso de

69/ Esta tendencia concentradora es confirmada por los coeficientes de
concentracién de Gini para el conjunto de localidades de 2 mil y mds
habitantes que arrojan los siguientes valores: 0.556 (1961), 0.699 (1972) y
0.742 (1981).
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concentracién. Mas aun, surge la impresién de que aquellos micleos serian los
principales destinatarios de las corrientes migratorias intrarregionales,
originadas en el medio rural y en la propias localidades urbanas mds pequenas,
asi como de los flujos de ingreso que proceden desde el sector exterior de la
regidén.

A pesar del aumento en el mimero de localidades de 2 mil y mids habitantes,
la mayor parte del crecimiento demogrdfico es absorbido por agquellas que se
localizan en la cuspide de la jerarquia; en efecto, los centros de las dos .
primeras categorias aumentan progresivamente su incidencia relativa dentro de la
poblacidn total de este conjunto‘ de localidades (58.1, 69.6 y 77.4 por ciento de
la poblacién en los afos 1961, 1972 y 1981, respectivamente). BAhora bien, la
tasa de incremento demografico en estas dos categorias en el periocdo 1961-1981
fue del 59.8 por mil, en tanto que la correspondiente al resto de las categorias
fue del 13.1 por ciento. Sin embargo, esta comparacidén resulta impropia por
cuanto durante aquel lapso se produjeron dos fendmenos que restringen su validez:
ascienden algunas localidades a las dos categorias de tamafio superior (de 5 en
1961 se llega a 9 en 1981) y aumenta, aunque en menor proporcidn, el nmimero total
de localidades; el hecho de que ambos fendmenos exhiban menor trascendencia en la
sequnda década que en la primera es si un indicador claro del impulso
concentrador. Para neutralizar estos efectos se puede calcular por separado las
tasas reales de crecimiento de las poblaciones totales de los dos subconjuntos de
centros situados en las dos categorias superiores: de un lado, los centros que
va formaban parte de ellas en 1961 y, de otro, aquellos que alcanzan esa
pertenencia en 1981. 2Asi, la tasa de los primeros fue del 54.3 por mil y, para
los segundos del 46.0 por mil, no obstante que ambos valores son relativamente
altos, destaca especialmente el primero por estar referido a bases demograficas
mds amplias que el sequndo lo cual reitera el cardcter concentrador va apuntado.

Si el Cuadro 14 es observado en términos de la configuracidén de una red
urbana regional, es evidente que durante el periodo se incrementa bastante el
nimero de centros con mds de dos mil habitantes, desde 48 a 64. Pero como toda
red urbana posee una jerarquia, es también nitido que las dos ciudades mayores
(Arequipa y Cusco) incrementan su gravitacién dentro del conjunto de
asentamientos del tamano considerado, pasando de 43.8 a 50.4 por ciento entre
1961 y 1981 (simultdneamente estas dos ciudades que representaban el 7 por ciento
de la pcblacién regional en el afo inicial, alcanzaron el 21 por ciento de esta
al final del periodo); aunque cabe afadir que su proporcién en ese total fue
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Cuadro {4

REGION SUR DEL PERU: DISTRIBUCION DE LA POBLACIOR DE LOCALIDADES DE 2 MIL Y MAS HABITANTES
SEGUN CATEBORIAS DE TAMANDS,1941,1972 Y 1981

e TG B VN J———

Categorias U 1. S R & 7 S U & - S

de ~ iocalidades Poblacion 1 Localidades Foblacion _Localidades ~ Poblacion
Tapaho - No,Absal. 1 KNo.Absol. ¥ No.Absol. L No.Absol. L Mo.Absol. 3 No.fbscl, 1
100000 vy mas 1 2.0 142793 28,1 2 3.3 427589 50.E 2 3.1 £31491 30.4
2009G-99999 4 8.3 152144 29.9 4 b6 157934 {8.8 7 16,9 345087 27.5
10000-19999 Z 4,2 23147 LI A 7.8 goG14 3.5 b 9.4 B{B14 £.5
3000-9959 g 16.7 39987 i1.§ 7 it.a 4535048 a4 13 20,3 87044 6.9
2000-499% 3 58,8 129857 5.6 42 68,9 129883 15.4 Ik 36,3 10BGZT 8.6
Total 48 100 807927 109 bl 100 841430 1690 b4 100 1253447 100
Localids, de 2 211 y mas
habits, raspecto dal total
de localidades de ia regian 0.2 24,1 0.2 334 0.3 41,4

Fuente: Instituto acional de Estadistica,Vl Censo Nacienal de Poblacion,2? de julio de i981,Resultados
definitives,volueenes departanentales,iima INE,L1na,1%64.Censns Nacionaies VII de Pobiac,
IT de Vivienda, 4 de junio de 197Z,Yclumenes [epartamentaiizados,liea INE, 1974 v
Censos Nacionaies VIII de Pobiacidn 11 de Vivienda,l2 de juiio de 1981,Volumenes Departamentalizados
Liga,INE, 1984,
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levemente mayor en 1972 (cuando alcanzo al 50.8 por ciento). Ahora bien, el grado
de capitalidad de Arequipa se ha ido acentuando; asi, en 1961 su pcblacidén era
1.8 veces mayor que la del Cusco, 20 afios después esa razdn se eleva a 2.4. Aun
mis, el indice de primacia de Arequipa, calculado con relacién a tres ciudades
que le siguen en magnitud demogrdfica, aumenta de 1.08 en 1961 a 1.25 en 1981.
Estos elementos aportan sugerencias adicionales acerca de la concentracidén de la
poblacién urbana en la regién. Un udltimo atributo que caracteriza a toda red
urbana corresponde a las pautas de localizacién de los centros que la integran:
de los 48 existentes en 1961, sdlo 16 se ubicaban en el &rea costera, en 1981
habia 64 localidades de mas de dos mil habitantes y 29 se emplazaban en los tres
departamentos del litoral. Esto significa que la mayoria de los centros 'nuevos"
surgidos en el pericdo (13 de 16) poseen localizaciones costeras; al mismo
tiempo, la participacién de los nmicleos litorales dentro de la poblacidn total de
las localidades consideradas aumentd del 46.7 al 56.4 por ciento en aquel lapso
70/.

5. Hacia una Redefinicidén del Concepto Censal de la Poblacidén Urbana.

Tal como se dijese en la primera seccidén de este capitulo, las medidas del

grado y ritmo de la urbanizacidén tuvieron camo referente empirico a una poblacién
urbana definida por los criterios censales. Cabe tener presente, sin embargo,
que hay leves diferencias entre las sucesivas practicas censales y que las mismas
pudieran afectar la precisidn de los indicadores estimados, aunque se considera
que estos efectos serian de menor envergadura. MAs bien, el problema implicito
en la definiciones usadas concierne a la ambiguadad que ellas contienen.
Teniendo conciencia de las miltiples complicaciones inherentes a cualquier
concepto '"éptimo" de aplicabilidad universal, aqui se intentard una forma de
redefinir la poblacién urbana captada por los censos. Primeramente, se
reproducen los criterios empleados en los tres ultimos censos. En 1961 se
considerd como poblacidn urbana a "la correspordiente al centro poblado, capital
de distrito, sea cual fuere el mimero de habitantes!"; sin embargo, también se
dejé abierta la posibilidad de incluir la pcblacidén residente en otros centros

poblados que, sin ser cabeceras distritales, tuviesen "caracteristicas urbanas"

70/ Estos datos involucran también una imagen de oconcentracidn, pues
siendo las localidades costeras menos numerosas que las interiores en 1981
(29 vis-a-vis 35) aquellas aglutinan mds poblacidén que éstas (56.4 y 45.6
por ciento respectivamente).
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en virtud de su equipamiento y un mimero de habitantes igual o mayor al de la
capital del mismo distrito 71/. En los censos de 1972 y 1981 se resta importancia
al prerrequisito politico administrativo para clasificar como urbana a toda
aglomeracién de viviendas situadas contiguamente en mimero de cien o mds y, por
excepcidén, a la cabecera de distrito, aclardndose que la aglomeracidn puede
contener uno o mds centros poblados con viviendas contiguas 72/. ILa ambigledad
contenida en estos criterios conduce a catalogar camo urbanas a localidades
pequefas «que, en ocasiones pueden contener una fisonomia eminentemente rural.

Sin perjuicio de reconocer que la dicotomia rural/urbana es de por si
bastante arbitraria, ademds de limitada como medio de distinguir entre pautas de
asentamiento, se ha estimado de interés realizar un ejercicio en ese sentido.
Bastard simplemente un umbral mumérico para efectuar tal distingo? De ser asi,
cudl numero serd apropiado para tal fin? ILas respuestas a estas preguntas no son
faciles aunque puedan encontrarse miltiples aproximaciones 73/. Por lo demas,
dentro de la Regidn Sur es posible encontrar ejemplos de nucleos que en términos
de su nmumero de habitantes, rango de actividades, medio de influencia, tipo de
equipamiento e idiosincrasia pudieran ser concebidos como '"transicionales'" entre
lo rural y lo urbano. Sin embargo, pareciera existir cierto consenso en que un
elemento de distincién estaria dado por el tipo de empleo (agricola o no
agricola)74/.

Como punto de partida, se sostiene que lo urbano no es una simple suma de
personas localizadas en un determinado lugar ni de espacios diferenciados segun
tipo de actividad predominante. MAs bien, se estima que se trate de un conjunto
de personas conflictivamente articuladas en un espacio fisico comin en que cada

71/ Direccidén General de Estadistica y Censos, VI Censo Nacional de
Poblacidén Ievantado &l 2 de julio de 1961 , volumen de resultados finales
de primera prioridad, Lima INE, 1964, p.307.

72/ Instituto Nacional de Estadistica VII Censo Nacional de Poblacidn vy
IT de Vivienda, Lima, INE, 1974 vol. I tomo I.(anexo definiciones censales)
y Censos Nacionales VIII de Poblacién y III de Vivienda, 1981, Lima, INE,
1984. vol. I. tomo I.

73/ Ver por ejemplo, Naciones Unidas, Modalidades.... op. cit., CELADE.
Elizaga, Juan Carlos Dindmica y Fconomia de la Poblacién. (Santiago,
CELADE,1979), esp.pp.l162 al 172, Naciones Unidas Factores determinantes vy
Consecuencias de las Tendencias Demograficas (New York, Naciones
Unidas,ST/SOA/Serie A 50, 1978), Vol. 1. pag. 192.

74/ Naciones Unidas _Factores .... , op. cit.
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una de ellas realiza una fraccién de funcién dentro de una estructura social mds
amplia, en concordancia con las imdgenes, actitudes y normas prevalecientes
dentro de la ideoclogia cque les cohesicna. En este sentido, la definicidén de
urbano debe tener en cuenta, cuanto menos, la similtaneidad de elementos
intervinientes en este peculiar patrdn de interrelacidn que origina un espacio
social concreto llamado urbano. Como una aproximacidén operativa se estima que un
acercamiento a aquel concepto podria lograrse, en el caso de la Regidn Sur del
Peri, meliante la combinacién de tres criterios: naturaleza de ocupacion
predominante, tamafo demogrdafico y status administrativo.

Con relacién al criterio de ocupacidén debe tenerse presente, primeramente,
que si el campo =-lo rural- puede subsistir sin la ciudad, lo inverso no es
necesariamente vdlido. Resultaria tedricamente posible, como lo evidencia la
historia, que en el campo la produccidén puede corresponder a un equilibrio
'"mecesidades—demografia', pues las diferentes tareas econdmicas podrian ser
emprendidas por una misma persona o por diferentes miembros de una familia (o,
tal vez, de la comnidad) de acuerdo a una divisidén natural del trabajo. Sin
embargo, el desarrollo de las fuerzas productivas en el campo, permite generar

excedentes alimenticios y, con ello posibilita un sistema de intercambio

activdndose una divisidén técnica del trabajo; ‘asi surxgiran especialistas
(agricultores, tejedores, herreros, carpinteros, albaniles y otros) vy
paulatinamente se irdn monetizando sus interacciones a la vez que el

potenciamiento de la produccidén contribuird al crecimiento demogriafico y a una
ampliacién de las redes de intercambio (mercados). De este modo, una porcidn
importante de la poblacidn se verd liberada de la produccién directa de alimentos
Yy, presumiblemente, el micleo rural inicial adquirird caracteristicas '"urbanas".

Atendiendo a lo sefialado, la diversidad de ocupaciones y la existencia de
mecanismos de intercambio serian claves para discernir el caracter '"urbano" de
algunas localidades. Ahora bien, la precisién de las proposiciones que asuma
esa diferenciacién ocupacional variard sequib el grado de desarrollo de las
fuerzas productivas. Tras una inspeccién cuidadosa de las localiadades del Sur
del Peri se ha estimado conveniente considerar fuera de 1lo rural a las
localidades donde el 50 por ciento mds de la PEA se dedica a labores no,
agricolasen razén de que éstas absorben a la gran mayoria de los trabajadores de
la regidén. Es este un primer criterio delimitador de lo urbano.

Indudablemente que todo centro poblade urbano involucra un conjunto de
individuos que interactuan a través de dos vias no excluyente: las instituciones
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y el sistema de mercado. Es decir se necesita de un nmimero de personas que
permita por una parte, organizarse bajo ciertas normas (y en conscnancia con
determinadas nociones y actitudes para cumplir funciones locales y otras de
escala mas amplia) y, por otra, generar econcamias de aglameracidn (aungue sea a
escala reducida). Teniendo en cuenta las caracteristicas de la Regidén Sur del
Peri, se sugiere que la presencia de unas 2 mil personas interactuando en un
espacio fisico reducido permitiria la conformacién de instituciones bdsicas que
normen la conducta del grupo, como parte de una superestructura mayor, y la
generacién de requerimientos bdsicos de servicios y de economias elementales de
aglomeracidén. Este seria un seg&mio criterio delimitador de lo urbano.

Siendo de la mayor importancia el papel que cumple un centro poblado con
relacidn a su entorno como nodo de intercambio y elemento de articulacidn
socioinstitucional (No ajeno a los intereses del sistema sociocecondmico en el que
se inscribe), cabe reconocer que el mismo le es conferido como una delegacidn
territorial (necesariamente parcial) del poder politico central. En esencia, es
el sistema sociocecondmico mayor el que otorga a los centros la calidad de nucleos
de administracién y comercio, cuyo rango dependerd del nivel politico y de la
intencidad del capital mercantil que se movilice. En el caso del Pery, la calidad
del dispositivo politico administrativo que asumen los centros, parte desde el
distrito (menor unidad territorial administrativa del gobiermno) hasta el
departamento, variando escalarmente la complejidad de las funciones otorgadas.
Inego de una observacidn pormenorizada, se llegd a la conclusidn de que en la
Regidén Sur las tareas politico administrativas adquieren relevancia desde el
nivel provincial (sequnda divisidén territorial) por que su accién se plasma en
mayores servicios a la colectividad, asociandose a una mds campleta dotacidn de
equipamiento bdsico, para asegurar las practicas cotidianas de quienes sostienen
la representatividad del aparato del Estado. Este constituiria el tercer criterio
delimitador de lo urbano.

Teniendo como base a los tres criteriocs esbozados se procedid a seleccionar
los centros "urbanos" resultantes de la combinacidn de aquéllos75/. El cuadro 15

75/ Ia operacidén siguid los siguientes pasos. Primero se listaron todas
las cabeceras provinciales y centros poblados de 2 mil y mAs habitantes con
sus respectivas poblaciones en 1961,1972 y 1981. Iuego se analizéd la
informacién sobre PFA agricola en 1961 y 1972 (los datos pertinentes a 1981
no estan disponibles para todos los casos identificados) y se fectud un
nuevo listado de localidades. Al cotejar ambas listas se omitieron 30
centros menores de 2 mil habitantes. Mayores detalles aparecen en el anexo
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contiene los resultados del ejercicio realizado, mostrandose los 'nuevos"
indicadores urbanos para cada departamento. Ia pcblacidn urbana redefinida es
bastante menor que aquella considerada en los censos 76/. Camo resultado el grado
de urbanizacidén (porcentaje urbano) de la regidén resulta también mds reducido,
acentudandose las diferencias intraregionales. Ahora bien, las tendencias
observadas no difieren substancialmente de aquellas decritas con auxilio de la
informacidén censal.

Areduipa, Tacna y Moquegua, muestran el mds alto grado de urbanizacién,
sistemdticamente en las tres fechas censales y dan cuenta de mds de la mitad de
los efectivos urbanos de la Regién. De otro lado, mientras en los afios sesenta
estos departamentos experimentaron los mayores incrementos medios anuales del
procentaje urbano, en la década siguiente sus ganancias se situaron por debajo de
la media regional; tal comportamiento, que obviamente es replicado por la tasa de
urbanizacidén, es perfectamente compatible con la evolucién esperada una vez
trascendido el valor 50 del porcentaje urbano. Cusco, Puno y Apurimac muestran,
como seria de esperar, a la luz de los antecedentes disponibles un panorama
diametralmente opuesto al exhibido por la zona costera. Ia proporcidén de la
poblacidén urbana regional asentada en estos departamentos declina fuertemente en
el intervalo censal (de 49.1 a 41.1 por ciento en 1961 y 1972, respectivamente)
para recuperarse levemente después (42.0 por ciento en 1981), situacidn esta que
se debe unicamente al aumento de la poblacidn urbana de Puno. Los porcentajes
urbanos de los departamentos serranos se mantienen bastante reducidos a lo largo
de todo el periocdo del estudio, especialmente Apurimac, aungque muestran un
incremento superior a la media regional en el ultimo intervalo intercensal. Como
en esta poblacidn" urbana" redefinida tiene una ponderacidén alta los micleos de
mayor tamafio no es de sorprender que, dadas las tendencias concentradores
comentadas en la seccidn presendente, sus tasas de crecimiento y sus DCUR sean
bastante superiores a las encontradas al utilizar la definicidn censal.

Si bien las cbservaciones anteriores no difieren mayormente de lo dicho
acerca de la urbanizacién descrita con los datos censales, tal vez la diferencia
mads notable corresponda al claro predaminio "no urbano" en las poblaciones de la
Regidén Sur. No cbstante que el porcentaje urbano (redefinido) se eleva de un

76/En todo caso el numero de de centros incluidos en este ejercicio se
mantuvo constante durante el periocdo 1961-1981 a fin de facilitar las
comparaciones; se trata de un conjunto total de 30 centro urbanocs.
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Cuadro 15

REGION DE PERY: INDICADORES DE LA POBLACION URBANA REDEFINIDA POR DEPARTAMENTOS,1961,1972 Y 1981

N DEPARTAMNENTOS Total
Apurimac Arequipa Cusco M.deDios Moguegua Puna Tacna Region
’ 1981
Poblacian irbana (numergs Absol.) 13727 165499 117340 I5l8 17981 73948 27439 421532
Pobiacion Urbana (Distr.Relat.) 3.3 39.3 27.8 0.8 4.3 18 6.9 106
Poblac, no Urbana(Nuam., Absol.! 2744546 223182 494512 11372 33833 410252 38525 14843172
Poblac, no Urbana (Distrib.Relat.} 15.3 {3.2 29.3 0.7 2z 36.2 2.3 10¢
Parcentaje Urbano (PUI 4.7 §2.¢6 19.2 23.6 J4.8 11.1 4.7 20
1972
PobiacioeUrbana {Numeros Absol.] 17948 334954 146481 5309 38197 120247 54540 741594
Foblacion Urbana (Distrib. Relat.) 2.4 45.4 22.5 0.7 5.2 16,2 7.6 104
Poblac. no Urbana (Nua. #bsol.) 291065 192512  S4B354 15995 36273 459805 38904 1779211
Foblac. no Urbana (Distr. Relat.) 16,4 10.8 30.8 0.9 1.9 38,9 2.2 100
Forcentaje Urbang (PUJ 3.7 63,6 23.3 24.9 a3 15,5 9.2 29.4
Incresento Medio Anual del PU {8 3.7 1.7 0.9 3.0 3.1 3.2 3.5
Tasas de Crecia.de ia Poblacidn
urbana 1961-1972 22.5 85,1 3Z.1 37.7 68.9 42.1 83.9 517
Tasas de Crecis. de la Pobiacian
no Urbana 1961-1972 G4 3.4 9.5 3.2 6.9 6.6 0.9 4.9
DCUR a/ 17.1 5.7 22.4 6.5 62.1 35.5 63.1 45.§
Tasas de Urbanizacion b/ 17.7 36,7 17.7 4,4 358.5 30.5 2.1 35,3
1581
Poblacidn Urbana (Num. Absol.!} 26473 484927 252535 12693 60227 197117 37130 1133172
Foblacidn Urbana {Ristrib. Relat,) 2.3 43 22.3 1.1 3.3 17.4 8.6 1040
Poblac. no Urbaba {Nua. #bsol.) 296873 219453 579949 20314 41383 493141 45933 1897248
Poblac. no Urbana {Distr. Relat.) 13.4 il.é 30.9 1.1 2.2 36,3 2.4 100
Forcentaje Urbano (PU) 8.2 68.9 30,3 18,5 39.3 2.1 67.9 7.4
Increazento Medio Anual del PU 3.9 0.8 2.9 i.8 1.4 1.8 (] 2.4
- Tasas de Crecim, de la Poblacidn
urbana 1972-1981 45,1 40.4 45,6 95.7 9.9 54.1 59.4 44.3
Tasas de Crecis. de Poblacidn
no Hrbana 1972-1981 2.2 b. ! 26,2 14.5 bt 18.3 7.1
DCUR af 2.9 2 39.5 89.5 35,9 47.9 i1.1 39.4
Tasas de Urbanizacidn b/ 39.9 8.8 47.8 15.9 38.9 9.1 2b.4

Fuente: Anexos del Cap. 4
a/ Calculada como la diferencia entre las tasas de crecimiento de las poblaciones wrbana y no urbana
b/ Calculada como la tasa de crecimiento medio anual del porcentaje urbano.
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quinto de la poblacién total en 1961 a poco mds de 37 en 1981,su complemento
sigue siendo evidentemente mayoritario.

6. Ias Ciudades de la Regidn Sur del Perti: Poblaciones, Estructuras Funcionales
e Interrelaciones Espaciales '

En la literatura scbre la materia pareceria existir concenso acerca del
hecho que las ciudades constituyen la manifestacidén mids campleja y acabada del
proceso de urbanizacidén. Normalmente la voz ciudad se usa con el significado de
una poblacién grande, "que en lo antiguo gozaba de mayores preeminencias que las
villas"77/. Pero una ciudad no es una mera aglomeracién de individuos, edificios
y actividades; por sobre todo, representa un campo de interaccidén de individuos
insertos en grupos sociales que se articulan de modo conflictivo, en cbediencia a
posiciones e intereses que encierran oposiciones. A su vez, esta alta
interaccidén, que combina el antagonismo con la complementacidén, obedece, en sus
raices fundamentales, a los modos de organizacidén social de la produccidén. En
este sentido, por encima de la divisidn territorial del trabajo entre campo y
ciudad, en esta dltima la especificacién y la complejidad de las tareas
involucra una divisidn social y técnica del trabajo. No obstante lo anterior, con
frecuencia se advierte que las actividades econdmicas de una ciudad , cbedecen a
la asignacidén de cilertos roles dentro del sistema nacional (y urbano) de
produccién en concamitancia con la perpetuacién y consolidacién de orden
sociocecondmico imperante.

Desde la perspectiva adoptada, las ciudades de la Regidn Sur han surgido y
se han desenvuelto para cumplir cierta funciones que les han sido conferidas, de
manera explicita o implicita. Asi, Cusco trocd el papel fundamentalmente
politico-administrativo que le otorgara identidad en el periodo incdsico por el
de centro de apoyo comercial y de servicios a la actividad minera de su entorno
durante la epoca colonial. Arequipa y Punc emergieron también en la colonia como
micleos de sostén a la mineria para luego convertirse en dispositivos de respaldo
a la agricultura y, en el caso de la primera ciudad, en sede de actividades

industriales 78/; los origenes de Abancay y Tacna no difieren de aquellos que

77/ Real Academia Espafiola, Diccionario de la Ienqua Espafiola (Madrid,Ed.
Espasa-Calpe S.A., 1970,XIX ed.), p. 307

78/ A fines del siglo XIX Arequipa se convirtid, en el principal centro
acopiador de lana y paso abligado de las mercaderias manufacturadas que se
importaba -aunque restringidamente~ en la Regidn, condiciones que le

85



dieron lugar a Arequipa y Puno, pero sus evoluciones posteriores muestran sendas
diferentes. A fines del siglo XIX, con la expansién de la produccién de la lana,
surgen Sicuani y Juliaca, como puntos nodales en el espacio andino; en tanto que
moquegua es establecida en la costa para cumplir funciones administrativas; Ilo y
Mollendo, de mds reciente data, se desarrollan camo puertos de la Regidn.

Si bien los elementos anteriores son de utilidad para comprender las
variadas historias urbanas, aparentemente las transformaciones experimentadas por
la formatién social peruana después de la Segunda Guerra Mundial, proporcionan
los antecedentes mds directos de las funciones que actualmente despliegan las
ciudades de la regidén. Aquellas transformaciones se encuentran asociadas a una
creciente penetracidén de formas de produccidén capitalista que, si bien coexisten
funcionalmente con otras de porduccidén mercantil simple, adquieren un caracter
hegemdnico en la economia del pails y de la regidn, en particular. Son estas
cpndiciones las que contribuyen a una redefinicién del papel funcional de las
ciudades y, al hacerlo, coadyuvan a cambios en las modalidades de estratificacidn
social que se manifiestan, como caracteristica central, en el afianzamiento de
los segmentos locales de la burguesia y en una creciente presencia de los
asalariados (manuales y no manuales), asi como en la persistencia de miltiples
estilos de autoempleo que nutren las filas del llamado sector "informal'' urbano y
motivan una importante "urbanizacién popular".

Con el cbjeto de analizar el papel predominante de las ciudades de la Regidn
Sur, se ha inspeccionado la distribucidén de la PEA entre ramas de actividad.
Aunque, como ha quedado demostrado en el Capitulo 1, las productividades medias
sectoriales -y seguramente las que se presentes al interior de cada sector-
difieren considerablemente, se estima que la fisonamia de las especializaciones
de las personas insertas en el proceso de produccién de bienes y servicios,
proporciona indicadores relevantes para destacar las funciones urbanas 79/. Del
conjunto de 30 centros "urbanos" (redefinicién del criterio censal) se han
seleccicnado las diez ‘“ciudades" que ocupan las principales posiciones
jerdrcquicas en 1981 y cuyos datos bdsicos aparecen en el cuadro 16. Puede
observarse que en aquel afo, todas estas ciudades tenian mas de 20 mil

permitieron ir desplazando a Cusco de la primera jerarquia urbana del Sur
del Peru.

79/ Aunque este enfoque es discutible, en términos del andlisis econdmico
estricto, posee plena vigencia en cuanto concierne a las actividades de la
poblacidén,que proporcionan el sustento directo a las familias.
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habitantes, con la sola axcepcién de Abancay; la unica capital de departamento
cmitida de la nédmina es Puerto Maldonado (Madre de Dios) en virtud de su reducido
tamano.

Del conjunto de las diez ciudades, la mitad se situa en el a&rea costera y el
resto en la zona andina; los departamentos de Arequipa, Cusco, Moquegua y Puno
aparecen representadas por dos centros urbanos, mientras que las restantes
(Abancay y Tacna) figuran sdlo con sus capitales (Véase mapa 4). Estas diez
ciudades *dan cuenta de la mayor parte de la poblacién "urbana" redefinida,
condicidn que se incrementa a lo largo del tiempo 80/. Si se cbserva la evolucidn
de la jerarquia de esta red de ciudades durante el periodo 1961-1981, se aprecia
que las tres primeras se han mantenido incdlumes en sus rangos; ellas representan
un poco mas de la mitad de la poblacién 'urbana" regional al comienzo y
concentran cerca de las dos terceras partes de ésta al final. Arequipa y Tacna
han logrado peso relativo, aunque como lo muestran sus respectivas tasas de
incremento este fendmeno fue mas marcado en los anos sesenta, especialmente en el
caso de Arequipa; Cusco, en cambio, ha exhibido un menor dinamismo, que en parte
recupera en la década de setenta. Menos estable se aprecia la Jjerarquia a partir
de cuarto rango. En efecto, Puno y Juliaca trocan posiciones (entre la cuarta y
la quinta) en virtud del mas sostenido incremento experimentado por esta ultima.
Mientras, Ilo asciende desde el octavo al sexto puesto, evidenciando su elevado
ritmo de crecimiento; su congénere portuario, Mollendo declina desde aquel lugar
hasta el que antiguamente detentaba Ilo. Moquegua, que ocupaba el ultimo eslabdn
en la jerarquia asciende hasta el séptimo, mientras que Sicuani es desplazada de
esa posicién para bajar a la novena. Por ultimo, Abancay decae desde el lugar
nueve y queda relegada al tramo final de la jerarquia.

Tal como se ha sugerido, los cambios en las disposiciones jerdrgquicas
responden, de modo immediato, al comportamiento de 1las tasas de crecimiento de
las ciudades. Caomo situacidén general del periodo de veinte anos que se ha
considerado, surge con claridad que los nucleos mds dindmicos han sido Ilo y
Juliaca, que casi cuadruplican sus poblaciones en aquel lapso. Les siguen en
dinamismo, Tacna y Arequipa, con tasas medias cercanas a 60 por mil; a

80/ En efecto la poblacién total de estas ciudades en 1961 alcanza a
345090 personas, es decir al 81.9 por ciento de los habitantes 'urbanos"
(redefinicién del concepto censal) de la regidén, 20 afos mds tarde las
cifras eran 995446 y 87.8 por ciento respectivamente. En este Ultimo afic las
diez ciudades mayores representaban el 32.9 por ciento de la poblacidén
regional.
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continuacién vienen Moquegua y Puno, cuyos indices de incremento, superan los 50
por mil. Bastante menos dindmicas han sido las evoluciocnes de Cusco y Abancay,
que en todo caso mids que duplican el numero de sus efectivos en el periodo; por
Ultimo Sicuani y Mollendo muestran los menores incrementos. Ahora bien, si se
consideran los comportamientos exhibidos en los dos periodos intercensales, se
aprecia que Ilo, Juliaca y Tacna, han tenido trayectorias bastante sistematicas
por encima de las medias de crecimiento de las ciudades; Moquegua, a su vez, se
ha colocddo por debajo de aquellos promedios, mientras gue Puno ha seguido una
evolucién similar a la del conjunto total. las otras cinco ciudades, muestran
fluctuaciones facilmente percept:.ibles en el Cuadro 16, llamando la atencidén la
pérdida del dinamiesmo de Arequipa durante los afos setenta y el incremento de
Sicuani en igual decenio. En suma pareciera ser que, como un todo, las ciudades
costeras tienden a contar con tasas de aumento mayores que sus contrapartes
serranas; tal afirmacién queda realzada por los valores medios de pericdo 1961-
1981, aunque resulta parcialmente contrarrestada por los importantes ritmos de
expansidén exhibidas por Juliaca y Puno, y la declinacién relativa de mollendo.

Una manera de evaluar el grado de concentracién de la poblacién de las
ciudades de la regidn consiste en la aplicacidén de la regla del range y tamano,
cuyo exponente suele ser usado para mostrar qué tanto se aleja la distribucién
observada respecto a la norma contenida en la regla. Ios resultados obtenidos
indican que si bien, aumenta la concentracién en las ciudades mayores,
badsicamente en Arequipa, durante el primer lapso intercensal, en el segundo
ocurre una leve atenuacién 81/. Aparentemente, los patrones de incremento
observados en los tramos intermedios de la jerarquia, entre los lugares tercero
y sexto (Tacna, Juliaca, Puno e Ilo) serian las responsables de estas presiones
opuestas a la primacia. En cambio, el ritmo de aumento de las ciudades mas
pequenas (Mollendo,Sicuani y Abancay) es bastante bajo como para suponer que las
mismas pudieran haber colocado en entredicho las pautas concentradoras.

Al observar los datos scbre la distribucidén relativa de la PEA entre ramas
de actividas llama la atencidén que las actividades agroextractivas absorben una
parte no despreciable de la fuerza de trabajo de las ciudades. Ello es cuadro 16

81/ Ios valores que asume el exponente "z"'en la relacién C,(=C: son los
siguientes: 1.28 en 198 1, 1.40 en 1972 y 1.38 en 1981. Detalles de los
cdlculos aparecen en elanexo. Con relacién a la medida utilizada, v., entre
otros,Arriaga, Eduardo, '"Aplicacidén del indice de Concentracién de Gini en
el Andlisis de la distribucién de ciudades", en Notas de Poblacién, Afo 5,
No. 14 (Agosto, 1977),pp 13-23.
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especialmente notorio entre las mds pequefias. Asi, en Sicuani alrededor de una
tercio de sus activos se desempefian en labores agropecuarias y en Abancay éstas
absorben a cerca de una quinta parte de su PEA; de otro lado, los elevados
porcentajes involucrados en el xubro 1 en Mollendo e Ilo, comprenden
principalmente tareas asociadas a la Pesca. También en Moquegua las funciones
agropecuarias de su entorno involucran a una porcidén importante de sus activos.
Si bien se registra una disminucién de la incidencia de esta rama en el periodo
1972-1981, todavia sigue teniendo una figuracién destacada al final de aquel
intervalo intercensal. Por otra parte, la mineria juega una papel notable en la
- estructura del empleo en Moquegua y Tacna. Descontadas las faenas mineras y
pesqueras, la agricultura sigue siendo el ambito laboral en el que trabajan
numerosos pobladores citadinos. Ahora bien, sebe sehalarse que este fendmeno
asume caracteristicas diferenciadas entre la zona costera y la serrana; en la
primera se trata en gran medida de personas que estdn involucradas como
asalariados de empresas agricolas, mientras que en la segunda cabria preguntarse
sl el medio urbano opera como una suerte de "refugio" para pequenos productores
de las zonas circundantes 82/

Particular cautela ha de tenerse al inspeccionar la informacién relativa a
la rama industrial. En rigor este es bastante heterogéneo, pero no solamente
comprende a establecimientos fabriles modernos, con alta tecnificacién y elevado
coeficiente capital trabajo, sino también una multiplicidad de formas
artesanales y diversos talleres de reparacién. Asi, entonces, el sector
manufacturero pareciera exhibir con particular fuerza la interpenetracidén de
modalidades capitalistas 'avanzadas" de produccién con otras de produccidn simple
de nmercancias en que predominan estilos tecnoldégicos bastante tradiciocnales. Se
percibe, en todo caso, que durante el periocdo de estudio tiende a declinar el
empleo industrial, situacién que estaria asociada con la sustitucidén, en el
consumo de los productos artesanales por bienes manufacturados en la propia
regidn o "importados" desde el exterior de la misma. las rigideces del mercado
intrarregional configuran una demanda de escasa elasticidad que limita las
posibilidades de alcanzar economias de escala y, por lo mismo, no sorprende que

82/ A su labor primordial camo productores agropecuarios afiaden, en las
ciudades, labores de servicios y camercio que les permiten incrementar sus
ingresos ; esto pudiera corresponder a una suerte de estrategia gradul de
insersién en elmedio urbano. Por lo demds, dada la prdctica de los censos de
facto, es prabable que en algunas ciudades estos activos de la agricultura
constituyan parte de la "poblacién flotante".
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los bienes que proceden desde fuera de la regién puedan generarse a costos
unitarios menores y desplacen a los artesanales.

los elementos indicados deben tenerse presentes cuando se cbserven las
proporciones importantes de la PEA en industria que exhiben Sicuani y Abancay,
ciudades carentes de equipamiento manufacturero como tal. A su vez la elevada
cifra de Juliaca aparece explicada por la localidacidén en aquella ciudad de una
planta de cemento y una empresa productora de bebidas gaseosas, asi como por un
amplia gama de artesanias, especialmente de tejidos de lana. En Ilo la industria
se circunscribe a la refineria de cobre y al procesamiento de derivados de la
pesca. Dadas estas condiciones,"Arequipa aparece como el nucleo industrial de
mayor gravitacidén y de mds alta diversificacién. En efecto, se trata de la ciudad
que cuenta con la infraestructura mds apropiada que requiere la industria, ha
gozado de amparos tributarios, dispone de fuerza de trabajo calificado y cuenta
con la mayor masa de ingreso de la regién. Tales circunstancias, a las que se
anade su calidad de punto de entronque de las vias. intermodales que recorren la
regién y de centro de acopio de materias primas, han otorgado a Arequipa la
calidad de ciudad con '"wentajas camparativas" para la industria. Mas aun, la
labor del Estado, en su esfuerzo descentralizador de los afnos setenta, didé lugar
a que esta ciudad, la sequnda en tamafo del pais, adquiera una condicidén de
privilegio como "centro compensatorio de la metropoli nacional (Lima).

Parte importante del contingente de la PEA urbana no logra concontrar
insersién en los emplecs productivos capitalistas '"formales", debiendo autocrear
sus propias actividades en el llamado sector "informal", a través del cual se
integra subordinadamente a las formas dominantes. En efecto, la gran expansidn
que manifiestan el comercio y los servicios en las ciudades sin duda alguna se
asocian con la creciente importancia que adquieren los llamados trabajadores
independientes (columnas cuatro de la distribucién de la PEA segun categoria de
ocupacidén). Obviamente no todos los servicios o el comercio adoptan tales
caracteristicas, aunque se reconoce que gran parte del intercambio al por menor,
que absorbe la mayoria de los activos del sector, se realiza en forma
ampulatoria y en infima escala, comprendiendo el llamado "contrabando hormiga",
especialmente en Juliaca Sicuani y Tacna, aunque también alcanza a Cusco Yy
Arequipa. De la observacién del Cuadro 16 es facil desprerder que 1la
intermediacidn camercial se acrecienta notablemente en el pericdo cbservado a mds

del 15 por ciento de la PEA en siete de las diez mayores ciudades.
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Un agente de importancia en la "urbanizacién de la econamia" regional ha
sido el Estado, durante la primera mitad de los afios setenta se produjo una
substancial ampliacién del aparato burocrdtico oficial que, entre otros efectos,
dié lugar a una ampliacién de los estratos medios de empleados (vease las
columnas tres de la distribucién de la PEA segun categoria de ocupacidén), con
todo su correlato de nuevas demandas de bienes y servicios. Al asumir un papel
mds activo en la conduccién de la economia, es Estado no sdélo introdujo cambios
en las estructuras agrarias, orientd inversiones hacia la industria regional y
densificd las infraestructuras bdsicas para la produccidn y la poblacidén, sino
que extendidé considerablemente los elencos funcionarios de sus reparticiones. Si
bien este proceso parece haber revertido y fundamentalmente hacia Arequipa,
convertida en sede de administracién regional 83/, particularmente fue
adquiriendo cuerpo en las demds capitales de departamento. Aungque en grado menor
que en Arequipa no deja de ser importante el hecho de que ciudades de corte
"tradicional', con estructuras productivas preindustriales, hayan encontrado gran
parte de su dinamizacién econdmica en la ampliacidn de los sectores
burocriticos, en la medida en que las remuneraciones percibidas por estos
representaban una forma de "devolucidn" o flujo de retorno desde el gobierno
central, de parte de los ingresos captados en la regidén, situacién perceptible
especialmente en Cusco y Puno, en menor grado en Abancay y Moquegua.

En virtud de lo apuntado, no resulta sorprendente apreciar que las seis
capitales departamentales se distinguieran por que mds de 25 por ciento de la PEA
en 1972 y mds de un tercio de éste en 1981 se ubicara en el sector de los
servicios; en las demds ciudades el peso de esta rama en materia de empleo es
bastante menor. Ahora bien, la importancia de las acciones directas del Estado
persiste durante la segunda mitad de los anos setenta, sélo que ahora asume un
carcter diferente. Se habia cerrado el ciclo de las reformas y el crecimiento del
aparato publico central era motivo de una profunda ‘'racionalizacidén
administrativa' a través de una descentralizacién de las actividades publicas,
transfiriendose funciones a las regiones. El proyecto de descentralizacién tuvo
una fugaz existencia y se materializd en 1la implementacién de Organismos
Regionales de Desarrollo (ORDES), que luego de una vida efimera, cedieron lugar a
las delegaciones departamentales (Corporaciones Departamentales de Desarrollo-

83/ Esta ciudad sirvié de asiento del Organismo de Desarrolio del Sur
(ORDESUR), agencia regional de planificacién con labor ejecutiva scbre los
siete departamentos de la Regidén Sur del Peni.
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CODE). Si bien esta atomizacién de las instituciones del Estado les restd
eficiencia operativa, su impacto scbre las cabeceras departamentales fue
importante en materia de empleo 84/. Esto resulta de especial significacién en un
momento histérico en el que la economia nacional ingresé a un proceso de tipo
recesivo (a partir de 1978) y cuando la dindmica de creacidén de puestos de
trabajo experimentd una aguda contraccidn.

Un sector bastante amplio aparece identificado como la rama 6 de la PEA, se
trata fu;qtam,entalmente del transporte y la construccién. Como seria de esperar,
el transporte alcanza especial, importancia en los puertos de Mollendo e Ilo,
aunque en el ultimo se produce una violenta caida derivada del término de las
obras de construccién del puerto y la refineria. Tampoco debe omitirse el hecho

de que mollendo ve mermada su significacién como tradicional valvula portuaria

de la regidén y de Bolivia por el nuevo puerto de Matarani; asi como por la
paulatina sustitucidén del cabotaje maritimo por el de carretera. Arequipa afianza
en el periocdo de los afos 70 su calidad de centro nodal de transporte terrestre
de la regidn, funcidén en la que es secundado por el Cusco en el interior andino
(beneficiado también por un importante flujo turistico). Puno tiene la calidad de
nucleo portuario lacustre que, através del Lago Titicaca, mantiene lazos de
comunicacién con Bolivia.

En materia de categoria de ocupacién ya se ha comentado la alta y
generalizada incidencia de los trabajadores independientes. Ias mayores
frecuencias se advierten en las ciudades de Sicuani, Juliaca y Abancay, mientras
que las mds bajas se encuentran en Ilo, Arequipa, Tacnha y Puno. 85/ Aunque la
participacidén en estas formas de empleo es creciente en casi todas las ciudades
especialmente en Abancay, ella se aminora ostensiblemente en Moquegua, a la par
que aumenta el empleo en servicios, asi como en Puno. las categorias de empleados
y obreros podrian agruparse para formar un indice de asalariados que daria una
imagen bastante diferente a la de los trabajadores independientes. En efecto,
aquel indice alcanza sus mayores valores entre las ciudades con estructuras

productivas mds 'modernas", como Ilo, Mollendo, Tacna, Arequipa y Puno.

84/ Con el retorno a formas politicas civiles, centradas en un modelo
democratico liberal, se impusieron los preceptos ideoldgicos contrarios al
intervencionismo estatal en la economia, adoptadndose la premisa del "libre
juego de las fuerzas de mercado".

85/ Obsérvese que el "autoempleo" involucra a mas de un tercio de la PEA en
Sicuani, Abancay, Juliaca y Cusco y que, con excepcién de Ilo, da cuenta
de mas de un cuarto en las demds ciudades.
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 Finalmente los trabajadores del hogar se muestran mds frecuentes en las ciudades
que son capitales de departamento.

La distribucién de la PEA segun grandes grupos de ocupacidén muestra una
fisonamia similar a la que se desprende de las estructuras sequn rama de
actividad y categorias de ocupacién 86/ En general las ciudades que se
desempefian camo cabeceras departamentales (Arequipa, Cusco, Abancay, Tacna, Puno
y Moquegua) cuentan con proporciones mayores de profesionales, técnicos,
funcionarios piblicos, directores y gerentes. A su vez mientras las ciudades mds
pequeﬁas~ (Sicuani, Mollendo, Abancay, Moquegua e Ilo) muestran mds altos
porcentajes de trabajadores en los sectores primarios, los mayores exhiben
incidencias superiores del personal administrativo, comerciantes, trabajadores de
los servicios y otros (Arequipa, Cusco, Tacna, Juliaca y Puno). Por ultimo, en
Arequipa, Tacna, Juliaca, Ilo y Moquegua se hacen mayores a los porcentajes de
trabajadores no agricolas.

De esta manera, tomando en cuenta los antecendentes suministrados, se ha
construido una tipologia funcional basica de las ciudades de la regidn, que
aparece en el diagrama del mapa 4. Indiscutiblemente, la ciudad de Arequipa, con
funciones diversificadas, se yergue como el nucleo central de la regidn,
ejerciendo un impacto scbre todo el territorio meridional del pais, articulando
internamente al resto de los centros wbanos y comandando las relaciones
externas. Su rango demografico, incentivado por la migracidn interna, se halla
estrechamente correlacionado con su posicidén jerdrquica dentro de la economia
regional, aungque hay indicios para sospechar que su efecto de polarizacidn seria
mayor en esta Ultima dimensién que lo sugerido por su grado de concentracion de
poblacidn. En efecto, es el asiento de la mayor parte de la industria del sur del
Perli, siendo ademds su mayor centro comercial, financiero, administrativo y de
servicios, a la vez que muy importante nicleo minero y de transporte. Contiene
una alta proporcidn de trabajadores asalariados que presumiblemente disponen de
un ingreso medio superior al que se registra en la mayoria de las demds ciudades.

Tras Arequipa se sitdan dos ciudades que ejercen el papel de subcentros de
alcance regional, se trata del Cusco y Tacna. El primero opera como dispositivo
econdmico fundamental del eje andino, constituyendo la mayor de las ciudades

86/ los datos bdsicos aparecen en el Anexo. Hubiera sido del mayor interés
contar con datos desagregados de la distribucién de la PEA segun grupos de
ocupacién pues ello es un requisito bdsico para una definicién mds precisa
del perfil de las funciones urbanas y de las modalidades de
estratificacién social imperantes en cada ciudad.
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serranas. Su estractura de actividades también posee un caracter diversificado,
aunque el camercio y los servicios han relegado al sector industrial a una
posicidén secundaria mientras que el transporte ocupa un papel de importancia. ILa
actividad turistica le confiere una posicién de privilegio dentro del Perd. En
virtud de la alta incidencia de los trabajadores independientes, que alcanzan
proporciones poco menores que los asalariados, existen indicios para sospechar un
camportamiento bastante hetercgéneo de su estructura productiva, con presencia
importante de las formas de produccién simple de mercancias. Con tasas de
crecimiento bastante elevadas Tacna se aproxima gradualmente al tamano
demografico del Cusco; no obstanté su menor efecto de irradiacidén espacial, capta
parte importante de los emigrantes andinos, especialmente de Puno. Su dinamismo,
asociado a las "externalidades'" de la frontera con Chile, se basa esencialmente
en el comercio y los servicios, aunque la mineria (dada la cercania del
vacimiento de Toguepala) Juega también un rol significativo. Carente de
industria, la vocacién funcional de Tacna se ha hecho cada vez menos
diversificada, con énfasis en el comercio y los servicios en los que ejerce
decidido impacto la consideracidn geopolitica. las actividades de intermediacidn
comercial no han sido dbstédculo para el creciente peso de los asalariados en la
composicidén de la PEA.

Juliaca y, en menor grado, Puno, son ciudades que muestran el mayor
dinamismo demcgrafico de la zona serrana. Proximos entre si, en la vertiente del
lago Titicaca, complementan sus actividades y operan camo micleo de destino de la
migracién rural-urbana del departamento de Puno. Si bien Juliaca se muestra
persistentemente como un centro industrial y comercial, tales actividades
parecieran poseer un caracter mds bien "tradicional', camo lo sugieren las altas
proporciones de trabajadores independientes. Su vecino, Puno, camo capital de
departamento se especializa en actividades de servicio que se camplementa con el
transporte terrestre y lacustre, cbservandose una incidencia relativamente alta
de asalariados. Los otros dos nicleos urbancs, donde los trabajadores por cuenta
propia alcanzan elevados porcentajes de la PEA, se distinguen por sus poblaciones
mds reducidas y la carencia de mecanismos que activen su crecimiento econdmico.
Asi, Sicuani contimia un centro volcado hacia las actividades agroganaderas y su
evolucidn, ligado al acopio de la lana, le ha dejado expuesto a los avatares del
mercado de este producto. Abancay, encuentra su base econdmica en la burocracia
estatal que ha "inflado" su sector de servicios, aungue parte importante de sus
habitantes son pequefios productores agricolas.
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Mapa 4 A

" REGION SUR DEL PERU: LAS DIEZ CIUDADES MAYORES SUS
PERFILES FUNCIONALES Y SUS INTERRELACIONES 1972
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Los circulos indican,proporcionalemte,la magnitud demogrédfica de las ciudades.
Los c8digos junto a los circulos indican: 1° los rangos demogrifices (niimerc
romano y letra); 2] la especializacidn funcional (nGmero Arabe);y,3°la predo-
minancia de asalariado vs cuenta propia (Las especificaciones en el anexo).



Mapa 4 B

REGION SUR DE PERU: LAS DIEZ CIUDADES MAYORES, SUS
PERFILES FUNCLONALES Y SUS INTERRELACIONES 1981
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Los circulos indican, proporcionalmente,la magnitud ddmogridfica de las ciudades
Los cbdigos junto a los circulos indican: 1°los rangoq demogrédficos {nGmero
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romano y letra); 2°la especializacibn funcional (nlmero drabe);y,3°la predo-
minancia de asalariado vs cuenta propia.( Las especificaciones en el Anexo)




Ias tres ciudades restantes, localizadas dentro del eje costero, "a la
sombra" de Arequipa una (Mollendo) y al amparo del complejo minero de Cuajone la
otras dos (Ilo y Moquegua) exhiben caracteristicas y din&micas diferentes. Ia
evolucién de Ilo como centro portuario e industrial, estd asociado al
establecimiento de la refineria de cobre y a las externalidades que depara el
circuito mina-puerto. No obstante que el empleo directo que estas actividades han
generado es relativamente reducido, sus efectos en materia de ingreso son
considerables y ello se manifiesta en las mds elevadas proporciones de
asalariados entre las ciudades de la regidén. El fuerte impacto del camplejo
minero de Cuajone, la construccién de la refineria y la modernizacidn del puerto
no sélo han tenido efecto sobre Ilo, otorgandole la condicidn de centro de rédpido
crecimiento, sino que también han revertido scbre la capital del departamento,
Moquegua. En efecto, esta ultima ciudad, activada ademds por la radiacidén de
servicios publicos, ha experimentado un importante incremento demografico durante
los anos sesenta y setenta, asi como una transformacién de su base econdmica. Es
asl que mientras en 1972 las actividades agricolas absorbian el 32 por ciento de
la PEA de Moquegua, en 1981 ellos daban cuenta del 15 por ciento de la misma, a
la par que la mineria cuadruplicaba su participacién relativa y que los servicios
se expandian considerablemente durante el lapso intercensal. Uno de los efectos
de esta transformacién ha sido el cambio de una alta proporcién de trabajadores
indeperndientes (algo mds del 43 por ciento de la PEA en 1972) por uno de los mds
elevados indices de asalariados (65 por ciento en 1981). Finalmanete, Mollendo
exhibe el menor dinamismo demogrdfico entre todas las ciudades de la regidn en
el periocdo 1961-1981, situacién que se agudiza en la segunda mitad de ese
intervalo. Su caracter altamente especializado camo puerto y nmicleo pesquero lo
tornan altamente sensible ante las fluctuacidnes de un sector que ha ido
experimentando una sostenida declinacién.la relocalizacidn de las actividades
portuarias en el vecino Matarani, asi camo la sustitucidén de cabotaje maritimo
por el terrrestre, han motivado un deterioro creciente de la base econdmica de
Mollendo.

7.~ A Modo de Recapitulacidén

El desigual grado de desarrollo de las fuerzas productivas alcazadas por los
diferentes espacios de la regidn, hacen que ésta posea un caracter estrictamente
heterogéneo. En esta realidad, el costo econdmico, social y cultural de asentarse
en cualquier lugar del territorio diferird dependiendo de las condiciones
materiales de vida que el mismo ofrezca. Camo quiera que dichas condiciones son
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bastante menos favorables en el medio rural, particularmente en la zona andina,
situacién que se hace extensible a algunos centros urbanos mencres, entonces no
parece extrano que el proceso de urbanizacién relativamente creciente se torne en
un aspecto consubstancial de la formacidén regional del Sur del Perud. Cuando se
focalizan aun mds las 'ventajas comparativas" para el asentamiento, camo lo
sugiere la experiencia reciente de esta seccién del pais, entonces el proceso de
urbanizacién va aparejado de una creciente concentracidén de poblacién en sdlo
algunas ciudades de mayor tamafio, alli donde el capital haya logrado establecerse
para su reproduccidn.

Este dinamismo de 1la uibanizacién y, en consecuencia, 1la relativa
desruralizacién de la regidn, ponen en evidencia la yuxtaposicién de dos
manifestaciones especificas de la redistribucidén espacial de la poblacidén: Por un
lado la extrema dispersién de la paoblacién entre multiples localizaciones
pequefias y, por el otro, la creciente aglameracién en un mimero reducido de
centros paoblados mayores. Fendmenos estos que, finalmente, se resumen en el
permanente cambio del espacio socicdemografico y, en consecuencia, en la
progresiva transferencia de poblacidn del campo a la ciudad y de la ciudad menor
a la mayor. Bajo tales condiciones, pudiera sostenerse que la heterogeneidad de
los espacios de la regién configura una unidad en contradiccidén, en la que cada
cual cumple un rol y una funcidén. En efecto, junto a aquellos espacios de la
produccién mencicnados en el Capitulo 2, se encuentran otros centrados en la
administracién y la provisién de servicios que coinciden bdsicamente por las
ciudades. En este mosaico de espacios, muchas veces superpuestos, la ciudad
curple un papel de articulacidn, tanto a escala local camo dentro de la esfera
mucho mayor constituida por la regidén y el pais.

En suma, las formas de la organizacién de los espacios econdmico sociales
con fines de produccidén e intercambio, encuentran en las ciudades su elemento
facilitante, no sélo en términos de mercado sino también ocomo agentes

vertebradores. Su disposicidén jerarquizada sigue la légica de la reproduccidén del
capital.
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Cuadro 1o N

REGION SUR DEL PERU:POBLACION TOTAL,TASAS DE CRECIMIENTD ¥ DISTRIBUCION RELATI/A UE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA RAMA D€ ACTIVIOAD ¥ CATEGGKIA OE OCUPACION EN LAS DIEZ CIUDADES MAYORES, 1981, 1671 Y (981961

Poblacion Total Tasas de recimenta FE4 Sequn Rawa de Ac. b/
Ciudades 3f . {Eo miles) (For M1} 1§72 1981
19807 (672 1980 I941-19721972-19811 9611981 1 2 3 § 5 5 ! 2 34 5 b
Arequipa {Arequipa 142.8 3061 446.9 76,0 4G.4 U £.9 15.8 té,4 4 26,2 6.8 1.3 1.8 17.1 347 23.3
Cusca {Cusca) 9.8 1215 184, 6 121 46,4 41.9 12,1 ALY 15.7 8 7.4 19,1 [0 2.6 9.5 18.5 22.0
Facna (Tacnal 27.5 56,5 97.1 6.1 3.4 6.1 1.9 9.2 13,5 4 5.4 6.3 6.3 5.6 19.6 4.7 17.3
Juliaca (Puno} 20.4 39.1 7.2 59.7 74,4 ab.b 48 23,0 5.6 5. 8 20,2 43 0.5 2.6 2.3 26,1 18.0
Puno (Puno) 24,5 40,5 87.6 42,1 541 0.9 9.4 .0 LAY 4.0 2.0 9.1 6.5 9.4 16.8 2.3 2.9
1la (Moquegual 10.0 21.9 18,9 1.8 60.4 46,9 7.8 7 5.9 24,4 26.8 15.3 2.6 24,0 9.8 29.7 17.4
Koquequa (eoquequal 8.0 16.3 2.2 5.3 33.§ St 3.9 bt 5.0 28,7 24,9 154 1.9 4.6 12.4 367 16.8
HolltendolArequipal 12,9 7.2 20,7 29.1 5.2 7.7 32,0 3.2 10.5 18.7 AR I 0.3 9.0 1.8 2.4 26,8
Sicuani (Cusco) 10.7 12.8 2.2 fé.6 55,4 3.3 137 14.9 16.5 2.4 12,0 3.0 0.4 9.8 18.9 3.1 14.8
Abancay{Apurinac) 9.1 12.8 18.9 36 3.3 36.8 9.4 1.5 14,9 2.7 1.8 193 0.3 Lo 15.4 42.3 1.7
PEA Sequn Categoria de Ocup cion ¢/
R - 1972 . 1981
t 2 3 L 5 1 1 3 ¢ 5
frequipa (Arequipa 4.7 30.6 29.8 26,5 12.3 0.7 30.4 26,6 29.2 it
Cusco (Cusco) 0.3 36.4 8.5 32.8 12,0 1.6 36,5 17,5 151 9.3
Tacna (Tacna) 9.8 3.6 29.9 7.3 16.3 1.6 3.8 32 28.6 5.6
Juliaca (Puno) 0.3 24.8 19.8 47.8 7.3 1.0 2.9 9.6 47,1 7.3
Puna (Puna) 0.4 4.4 16.8 30,9 1.3 1.0 42,0 18.5 26,7 1.6
1o (Koquequal ¢.5 22.4 55.7 4,9 5.3 1.1 25.2 51,9 18.1 36
Moquequa{aoquequa) 0.4 AT 29.5 13.3 5.4 0.7 27,2 33,7 36.4 3.9
Hollendotfrequipal 0.9 5.5 39.8 7.8 6.0 0.9 2.7 .6 30,7 £.0
Sicuani {Cusco) 0.3 21.9 9.9 £0.7 8.0 6.7 19.5 1.8 62.4 5.8
Abancay{Apurisac) 1.0 331 17.4 35.9 12,6 0.3 2.2 12.3 474 1.7

fuente:Anexas del capftulo iV (Poblac. Urbana Redef, ,PEA por ramas de activ. y categ. de ocup, por ciudades)

4/ Ordenadas seqin rango jerarquicoiTamano de Podlacion) alcanzado en {921 entre parentesis se indica e nowbre del departament
b/ Distribuc, porcentual de 1z poblacion economicamente activa (PEAjentre las siguientes ramas de actividadil, agricultura,
ganaderig,silvic. caza y pesca; 2,minas y canteras; 3, industria manutacturersa (incluye artesania y taileres de reparacion}

4, comerccio,hoteles y restaurantes; 5, servicios coaunales financ. espres. y personales; y b,Electric, gas,construc,,transp.
o/ Distribucion porcentual de fa PEA, entre las siquientes categorias de orupacich:l; patronos y eepleadores; 2, eapleados;
3,0breras; 4, trabajadores independ. {por cuenta propia) y fasil. no resuneradas; y, 3,trabajs.del hegar.



CONCIIISTIONES

El propdsito del presente trabajo fue el de dimensionar e interpretar el
sentido y magnitud de las variaciones que presenta la redistribucidn espacial de
la poblacidén, tanto entre los departamentos de la Regidn de Sur como en sus
manifestaciones de urbanizacién; siendo la hipdtesis guia de trabajo la de
considerar la redistribicidén espacial de la poblacién como una resultante de las
grandes desigqualdades intraregionales en términos de oportunidades territoriales
de acceso a los bienes y servicios basicos de la poblacién, lo avanzado hasta

aqui, permiten desprender 1las conclusiones generales gque se enuncian a
continuancion.

1. Apartir de 1la estructura productiva regional, se percibe que la
reproducc\ién del capital se ha focalizado sdlo en unos reducidos espacios,
basicamente del eje costero, donde ha permitido generar externalidades que
estimilan la radicacién de la poblacidén. En tanto, los grandes espacios del
interior (bdsicamente agricolas), donde aun subsisten relaciones precapitalistas
de produccidn, no se benefician de aquellas "externalidades". De esta manera, en
las ultimas dos décadas, la generacién y reforzamiento de los espaciocs
conformados por &requipa, Tacna y Moquegua han sido revitalizados, constituyendo
en areas de mayores ventajas camparativas para el poblador de la regidén. Por
otro lado, el '"anquilosamiento'" de la estructura agraria de la sierra,
particularmente en la década del sesenta, junto a las grandes diferencia en
cuanto a oportunidades de acceso a las condiciones de vida, permiten concluir que
la Regidén Sur es una unidad sumida en una profunda heterogeneidad intraregional.
En sistesis, la hipotésis general pareciera cumplirse.

2. Ila dinidmica demografica de una regidn hetercgénea, en términos
econdmicos, sociales y culturales, camporta pautas también diferenciales. Asi,
ante todo, se hace evidente que seria esteril buscar una "ley demcgrdfica' unica,
por cuanto la ldégica inherente a racionalidad capitalista resultaria inadecuada
para entender el comportamiento de un sector precapitalista (camunero—campesino)
que es numéricamente importante en la poblacidén regional. De este modo, la
hipdtesis tan general alcanzada encuentra frecuentes excepciones. En ese sentido
por ejemplo, debe tenerse especial cautela al explicar los factores que se
encuentran relacionados al mimero de hijos tenidos e incluso la mortalidad,
basicamente cuando aquellas condiciopantes incluyen elementos discordantes de las
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pautas "occidentales'!", propias de la cultura daminante de 1las ciudades
latinocamericanas 87/. Aun cuando la ligazdén entre lo demografico y una realidad
tan disimil, pareceria encontrar mayor transpariencia en la movilidad territorial
de los individuos, todavia en este campo hay ciertos camportamientos bastante
variados.

Al mostrar el territorio regiocnal desigualdades tan marcadas, en que unos
espacios aparecen con mayores ventajas camparativas de asentamiento y otras
adversas ‘para retener poblacién, la resultante esperada es el desplazamiento de
unas d&reas respecto a otras, cow se constata de los flujos que de 1los
departamentos de la sierra van hacia los departamentos de la costa v,
apararentemente, del campo a la ciudad. Mas aun, en un sistema en el que la
insercién en la estructura productiva se realiza a través de la venta de la
fuerza de trabajo del poblador activo, no resulta sorprendente que los flujos
migratorios se dirijan a los lugares dorde son mds definidas las relacicnes de
mercado (incluido el de la mano de obra). Tal direccidn se ve reforzada en virtud
de las crecientes disparidades en la satisfaccidn de las necesidades basicas. En
rigor, como toda la poblacidén andina estd expuesta al riesgo de cambio de
residencia lo que llama la atencidén es que esta migracidén no se haya producido
en mayor grado. Nuevamente este seria un caso en el que la "porfiada realidad" se
resiste a ajustarse a las interpretaciones convencionales. Tcdavia mds, a lo
largo del periodo del estudio se percibe una cierta tendencia a que declinen las
intensidades expulsoras y receptoras. Parece que detrds de esta suerte de
"immovilismo" relativo subyacen elementos de raigambre cultural en los que quizés
la aversidén al cambio de residencia se torna decisivo como seria el caso de las
economias campesinas 88/. Realmente queda por explorar este campo,
particularmente por que se desconccen los desplazamientos por pericdos mds cortos
que, al parecer con la reforma agraria habian tendido a aumentar.

Si bien se constata la polaridad entre Arequipa y Puno, en cuanto a que el
primer departamento es siempre receptora neta con todos los departamentos y la
otra expulsora neta, todo parece indicar que en la década del setenta se
incrementé la capacidad de retencidén de las zonas no litoraneas, auncque persiste

87/ A la luz de un andlisis simplista pudiera parecer paradégico que incluso en
los departamentos de mayor desarrollo relativo se registre niveles
comparativamente elevados de fecundidad.

88/ O serd acaso la alta incidencia de la pcobreza el factor que irdnicamente
acentua el arraigo? .

100"



el patrdn redistributivo conducente a realimentar el eje costero y de Madre de
Dios.

3. la urbanizacién es una manifestacién que viene cobrando importancia en la
redistribucién espacial de la poblacién de la Regidén Sur del Peru. Se cdbserva,
sin embargo que este proceso no presenta igual intencidad a través de la regidn.
Mientras en la costa se muestra vigoroso, en Cusco adopta un ritmo
comparativamente lento y en Apurimac recién pareciera comenzar a insinuarse.
Parece indudable que el acrecentamiento wrbano va aparejado de un
fortalecimiento urbano de las formas de organizacidén sociales de la produccidn
con predominancia capitalista. ' igualmente indiscutible es el hecho que las
ciudades se han convertido en los agentes articuladores de los espacios
econdmicos de la regidén. Por consiguiente, la concentracidn de la poblacidén en
sélo alqunos centros poblados de la Regidn Sur de Peruy, ha traido como
consecuencia una creciente desiqualdad con relacidén al campo, donde la poblacidn
tiende a dispersarse. Sin embargo, como un todo, la regidén sigue siendo
fundamentalmente rural, conforme se constata en el ensayo de redefinicidén de la
poblacién urbana.

4. las ciudades de la Regidén Sur del Peri -aquellas de mds de 20 mil
habitantes- tienen una base productiva bastante heterogénea, inclusive con
magnitudes relativamente importantes de poblacidn dedicada a labores extractivas
(agricultura y pesca, bdsicamente). Ademds, esta hetercgeneidad no sdlo se
desprende en las ramas convencionales de la actividad econdmica, sino en el
grado de desarrollo de las fuerzas productivas de las mismas, aunque es notorio
el predominio de produccidn mercantil simple, badsicamente en las ciudades de la
sierra. En ese sentido, resulta nuevamente paraddgico constatar que la
redistribucidn espacial de la poblacidén en la regidén haya encontrado su relativo
dinamismo en ciudades aun preindustriales ("tradicionales"), excepcidén hecha de
la ciudad de Arequipa.

Serd que aun en estas condiciones en que no hay una genuina generacidén de
empleo productivo, estas ciudades ofrecen mayores alternativas y oportunidades al
migrante rural? . Pareciera ser que si. El no ensanchamiento del empleo formal es
superado con el ingreso al sector "informal", mediante el cual se articula a la
estructura productiva. Ello es notorio, particularmente, en Juliaca y Cusco. Por
otro lado, estas ciudades, camo reorientadoras de los flujos econdmicos,
sociales, cultwrales y politicos, conforman en la regién una red ARBORESCENTE,
cuya cabeza principal lo constituye Arequipa, con dos subcentros alternatives: Ia
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ciudad de Cusco, camo micleo principal de la zona andina, de amplia base
agropecuaria; y, Tacna, en la zona costera, de base principalmente camercial y
minera. Estas tres ciudades se han mantenido sistemdticamente en los tres
primeros lugares de la jerarquia urbana. En el resto del sistema urbano se han
producido algunos cambios, siendo los principales de ellos: la emergencia de la
ciudad de Juliaca de base mercantil simple, por encima de Puno que se restringe a
labores fundamentalmente de servicios; el surgimiento de Ilo y Moquegua
asociados a la mineria en la costa; y, el decaimiento de las ciudades de Sicuani
y Abancay, en la sierra.
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ANEXOS DEL CAPITULO 11



ANEXD 2.1

REGION SUR DEL PERYU : DISTRIBUCION DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES
POR_DEPARTAAENTOS 1969 v 1979.

1963 s/ 1979 b/
Departamento NUmero % Némero %
Apurimac - - 1 2.8
Arequipa 15 83.3 27 75.0
Cuzco 2 11.1 3 8.3
M. de Dios - - - -
Moquegua - - 2 5.6
Puno 1 5.5 1 2.8
JTacna - - 2 5.6
Total 13 102,0 36 i00.0
fuentes : a/ tduardo Anaya f. "Imperialismo e Industrializacién en el Perd
Edit. Honzude, rerd, 1972.
b/ INP-CODEASI, Inforwe de la situacién Regionmal Sur, Minao

Cuzco 198o.

ANEXO 2.2

SERUSINVERSION PUILICY POR JEAART & ENTOS EN SOLES CORRIENT. 3.
En % SOLRE clL TOTAL ANUAL REGIONAL )

% INVER/REG.
APURIMAC AREGUIPA CUZCO M.DE J10S MOWUEGUA PUNT TACNA  RESPECTO PAT!

1968 1.4 25.4 25.4 m 22.6 21.2 4.1 7.1
1970 0.9 64.3 15.6 0.9 11,3 3,5 3.5 11.5
1971 3.5 31.4 29.8 3.5 17.5 8.8 5.2 5.7
1972 3.3 53.0 19,3 J.6 3.3 15.5 4.8 14,1
1973 4.9 50.0 19.7 3.2 6.6 8.2 7.4 12.2
1974 1.4 52.7 §.0 0.5 32.4 4.3 2.1 21.5
1975 1.4 77.1 8.0 3.5 8.2 2.8 1.2 21.1
1976 0.6 76.6 7.6 1.7 4,7 5.8 3.5 17.1
1977 1.0 74.9 11.1 1.0 3.5 6.0 2.5 19.9
1978 0.6 £9.6 13.5 1.3 2.9 12.3 2.3 17.1
1979 1.1 702.6 11.2 2.4 1.8 11.2 1.8 17.0
1980 0.4 6£4.2 19.5 1.9 4.7 B.6 7.9 25.7
Inver/PEA T2
0.82 5.91 1.70 1.49 2.47 1.26 2.78

(en miles de soles corrientes)
Inver/PEA 80 af

3.61 T 216.85 57.41 111.21 102.96 21.13 11.50
(en miles de S/corr.) ( 100.0)

FUENTE : Elabor. propia en base al cuadro 33 de Econaomfa Regional del Peru de
a Efrain Gonzé&lez de D. IEP-B2 op. Cit.

~ Inversidn por persona econdmicamente activa.




DISTRIBUCION
DEPARTAMENTOS,

ANEXQ

1972 y 1981.

2.3

DE LA RELACION KW/PEA EN LA REGION SUR DEL PERU

, SEGUN

DEPARTAMENTO KW/PEA 1972 a) KWw/PEA 1981 b)
Apurimac 0.04 0.04
Arequipa 0.91 0.73
Cuzco 0.25 0.26

M. de Dios 0.18 0.09
Moquegua 5.01 5.7

Puno 0.0% 0.08
Tacna 1.37 0.81
FUERTZS  2) IN?, LDiagnéstico de le realidad Peruana, V.II. Lima

Ccroendio Estadisticos 1983

Nacionales cde

1672 a 1931

ANEXC 2.4

B2 0I0ON U wib PERUY R
Tashs S8 t9o0L<ILAD Do LA POBLACISN D2 1S A 19 ANDS
Du5Uh St RTAMLLTOS 1551, 1972 y 15§81

1961 a/ 1972 b/ 1981 ¢/
Depcrtamentos Total Hombres Mujeres Total Honbre Mujeres Total Hombre Muj:
Apurimac 29.9 39.6 23.0 44.9 61.1 27.7 49.7 60.4 38.7
Arequipa 43.5 45.0 35.0 6.5 64,2 57.0 67.7 69.3 61.2J
Cuzco 30.9 41.0 1.3 47.0 57.1 35.0 52.3 59.1 45.1|
M. de Oios 19.4  21.0 16.5 40.6  44.9  34.6 39.3 41.2 36.6
Moquegua 24.5 29.9 17.7 45.9 53.1 41.0 67.6 71.0 63.5
Puno 31.2 46.0 17.8 46.9 59.6 3a.1 51.1 62.0 40.1!
Tacna 29.4 28.8 30.3 52.9 54.0 51.6 67.9 71.5 62.6
Total Reg.Sur 32.2 41.9 22.0 51.7 59.5 43.3 57.0 63.6 50.0

Fuente

qﬁ y by Hernan Fernandez
. 1961 y 1972 )
INE. Censo Nacional 1981

tig. por muestreo )

cJ

El problema Educativo ( en

( Resultado definitivo de

base a Censos

variables invesJ




ANEXD 2. 5

REGION SUR DEL PERU : TASAS DE ACTIVIDADES DE LA POBLACION DE 6
ANOS Y MAS, POR SEXO, SEGUN DEPARTAMENTO Y GRUPDS DE_EBAD,

GRUPOS DE 1961 1972 1981
EDAD HOMBRES ° MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES

1. APURIMAC

6-14 2,7 3,4 2,9 3.9 4.2 5.1
15-29 72.5 22.1 62.9 12.9 63.5 21.7
30-44 97.2 17.1 96.9 9.9 98.5 21.2
45-64 35.5 18.3 95.0 9.9 98.0 22.0
65 y + 70.0 12.2 68.7 6.1 75.4 12.6

2. AREQUIPA

6-14 6.5 6.1 3.3 3.4 2.5 2.8
15-29 79.2 34.8 63.1 26.7 59.6 26.4
30~44 93.7 26.5 97.6 28.3 97.8 34.3
4564 96.3 24.3 92.9 23.8 94.8 23.3
65 y + 63.8 14.1 60.0 11.9 59.4 12.4

3.0USCa

6-14 4.3 4.9 3.7 4.6 4.9 6.2
15-29 73.4 29.2 68.4 22.7 65.1 29.4
30-44 93.4 20.9 97.3 20.4 93.3 31.4
45-54 97.2 22.4 95.8 23.1 37.3 30.4
65 y + 70.5 13.1 T74.1 12.9 17.2 19.1

4. M, DE DIOS

6-14 3.9 1.5 2.8 1.6 3.4 5.4
15-2% 87.2 21.% 79.3 14,5 38.5 29.4
37-44 85-8 26.1 98.1 15.0 99.0 26.4
45-64 93.0 22.9 96.9 12.7 98.3 26.6
65 y + g8g.2 15.0 69.7 5.7 79.8 10.3

5. MOQULEGUA

6-14 5.7 4.7 4.9 3.9 2.1 2.3
15-29 31.7 27.5 76.9 23.1 68.7 26.0
30-44 76.0 19.0 93.8 19.0 93,1 28.9
45-64 93.5 23.3 96.5 19.4 96.0 26.9
65 y + 73-1 22.7 73.8 13.1 72.90 17.4

6. PUNC
6-14 4.2 6.8 3.5 5.9 3.2 4.4
15.29 76.8 31.3 63.9 23.9 63.3 39.5
30-44 98.6 26.7 96.8 23.6 97.1 45.0
45-64 97.5 30.2 94.4 23.6 96.7 46.1
65 y + 71.1 17.8 65.0 13.4 75.6 32.0
7.- TACNA
6-14 7.9 3.8 4.3 3.3 3.2 2.9
15-29 83.8 33.8 74.2 28.3 68.9 29.8
30-44 94.3 28.3 97.9 28.0 96.5 3a.6
45-64 92.5 26.3 94.5 24.1 93.9 29.7
65 v + 71.1 15.4 68.5 13.4 71.8 19.6

FUENTE : CENSOS NACIONALES DE POBLACION 1961. 1972 v 1GA1 1 IMA_PFeU
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ANEXO 3.1

LIMITACIONES DE LAS ESTIMACIONES DE LA MORTALIDAD INFANTIL

1. La ausencia de buenos registros de mortalidad en el PerQ,parti-
ticularmente en el Sur del Perl, obligan a realizar estimaciones
indirectas. En el presente trabajo se optd por la técnica de Brass,
variante Coale-Trussell.

2. En ese sentido la proporcidn de hijos fallecidos en relacidn al to-
total de hijos tenidos por las mujeres clasificadas por grupos quin-
quenales, parece ser una buena aproximacidén, si se combinan con mode-
los adecuados.

3. Sin embargo el método se basa en el supuesto -entre otros— de que la
mortalidad infantil no es diferencial segin la edad de la madre al na-
cimiento de los hijos; 1o que nos ha llevado a tomar Unicamente aque-
lla estimacidn correspondiente a la de las mujeres de 25 a 29 anos.

4. Otros supuestos que deben tenerse presente en estas estimaciones son
las siguientes:

1°Que la Fecundidad haya permanecido constante en el pasado reciente,

2°Que las leyes de fecundidad y mortalidad usadas en el modelo, repre-
senten las mismas condiciones de la poblacidn en estudio.

3°Que la mortalidad en la nifiez tenga una evolucidn lineal a través
del tiempo.

4°Que no haya asociacidn entre la mortalidad de las madres v de los hi-
jos

5°Que no haya asociacidén entre la mortalidad  juvenil e infantil y la
edad de la madre.

Como se obesrva los supuestos son un tanto rigidos, mds que todo para
para una realida tan heterogénea como es la Regidn Sur del Perd. Apezar
de ello el método parece ser lo suficientemene robusto y conduce a esti-
maciones relativamente confiables.

5. E1 modelo que se ha usado para la regidn fue el Modelo Sur, en la expec~
tativa que mejor reproduzca (comparativamente con los otros modelos) la
la realidad de esta parte del pais.

6. En ese sentido la informacidn sistematizada a partir de los Censos Nacio-
nales de Poblacidn de 1972 y 198! fue:

1° Poblacidn femenina por grupos quinquenales, de 15 a 49 atos.

2° NGmero de Hijos Nacidos Vivos,clasificados por grupos de edades de
de las madres.

3° Nimero de hijos sobrevivientes o fallecidos, segiin grupos de edades
de las madres.



ANEXO 3.2

TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD ESTIMADA
POR EL" INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
DEL PERU,PARA 1972

DEPARTAMENTO TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD

Apurimac ‘
Arequipa

Cusco

Madre de Dios

Moquegua

Puno

v oy 0 Oy O
o w2 O o &~

Tacna

Fuente: Instit. Nacional de Estadistica, Fecundidad Diferencial por
Regiones y Departamentos,INE,BAD 32,Lima 1976.
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ANEXD 3.3

REGION SUR DEL PERU: CORRIENTES MIGRATORIAS POR DEPARTAMENTOS DE ORIGEN Y DESTIND
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C+LCULD DEL CDEF,

DE CONCENTRACION JE GINI

1961 POBLACION LOCALIDADES % ACUMULADO

TAMANO DE LOS  VAL.ABS. % VAL. ABS 4 Xs Yo X, ¥y XY

CENTROS POBLAUGS .

Mas de 100000 142.793 28.1 1 2,1 23.1 2.1

20000 a 99999 152.166 39.0 4 3.3 53.1 10.4 292.2 122.0

1000 a 19999 23.147 4.6 2 4.2 62.7 14.6 848.3 652.1

5000 a 9999 59,967 11.8 3 16.7 74.5 31.3 1962.5 1087.7

2000 a 4999 129854 25.6 33 6.8 100.0 1J0.0 7450.0 3130.0

TOTAL 507927 100.0 43 100.0 10553.0 4991.0 Dif = 5562
Tcg = 0.5562

1972

Mas de 100coo 427589 50.8 2 3.3 50.8 3.3

20000 a 99999 157936 18.8 A 6.6 69.6 9.9 502.9 229.7

10000 a 10999 80016 9.5 & 9.8 79.1 19.7 1371.1 783.1

5000 a 9999 45606 5.4 7 11.5 84.5 31.2 2467.9 1664.7 DiFmB964

2000 a 4999 129883 15.4 42 63.9 100.0 0D.0 B8450.0 3120.0 oL 3

TOTAL 841030 130.90 61 100.0 12791.9 5797.5 1CG=,6994

1981

Mas de 100000 631491 50.4 2 3.1 50.4 3.1

20000 a 99999 345087 27.5 7 1G6.9 77.6 14.0 705.6 241.5

10000 a 19999 81316 6.5 6 9.4 84.4 23.4 1822.9 1181.6

5000 a 9999 87046 6.9 13 20.3 91.3 43.7 36488.3 2131.4

2000 a 4999 108027 8.6 36 56.3 100.0 130.0 9130.0 4370.0

TOTAL 1253467 100.0 64 109.0 15346.8 7929.5 Dif = 7417

ICG =0.7417
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ANEXO

POBLACION URBANA SELECCIONADA, PORCENTAJE DE POBLACION URBANA DEPARTAMENTAL Y TA
SAS DE CRECIMIENTOS PIR DEPARTAMENTO Y CENTRO URBAND

Departamento y POBLACION URBANA i %POB.URBANA DPTAL, TASA DE CREC. {Par mii
Centro Ufbano 1961 1972 1981 1961 1372 1981 1961-72 1972-81
Aperimac 13727 17548 26473 4.6 5.1 8,2 22,3 45,1
Abancay 9053 12778 18911 3.1 4,1 5.8 31.6 43,0
Andahuaylar 4674 4770 7562 1.5 1.6 2.4 1.9 50.6
Arequipa 165499 336954 486927  42.6 63.6 68.9  65.1 40,4
Arequipa 142793 306125 446941 36.7 57.5 63.3 70.0 41.5
Acari 1423 4084 4336 0.4 0.8 0.7 96.2 18.0
Chugquibamba 2983 3038 2539 2.8 0.6 D.4 0.3 16.5
Mallendas 12483 17159 21721 3.2 3.2 3.1 29.1 17.9
Cocachacra 2369 2671 6140 0.7 0.5 0.9 6.5 gl.4
Punta Bombén 2943 3937 4730 3.3 9.7 G.7. 25.9 21.0
Cuzea 117367 166651 252555  19.2 23,3 30,3 1Z.1 45.6
Cuyco 16357 121464 134550 13.0 17.0 22.2 33.4 45.9
San JerSnim. 3247 4as67 7426 0.5 g.6 0.9 31.2 53.4
Calca 4123 4439 6102 0.7 0.6 0.7 £.0 35.7
Sicuani 10664 12783 211430 1.7 1.8 2.5 11.6 55.4
Espinay 2834 372 5113 2.5 0.6 0.7 33.9 47.3
Quillal.anba 2644 13375 14384 1.4 1.5 2.0 21.1 44.9
ra.cartamba 1623 2044 1619 J.3 g.3 J.2 5.4 25.6
Urcos 2733 3074 4453 0.4 0.4 0.5 13.8 43.8
Urubamba 332¢ 34.49 4723 0.5 0.5 0.6 4.4 33,2
M. de Digs 3513 5309 12693 23.6 24,9 33.5 31.7 a5.7
Pucrta Moldanadsa 3514 5339 12693 23.6 24,9 33,5 37.7 99.7
Moquegua 1758} 18137 QU227 34.9 51.3 59,3 6%.0 22, >
Moauegqua 7595 10321 22224 19.5 21.9 21.9 £5.3 33,9
Ilo 9936 21.877 32333 19.3 29.4 37.4 71.8 60.6
Puno 75968 120367 197117 1l.1 15.5 22,1  42.1 54.1
Puno 24459 40453 67628 3.6 5.2 7.6 46,1 S6.4
Azangatfo 4771 6318 7796 a.7 0.8 0.9 25.7 23.1
Juli 3174 5350 5753 0.6 3.7 0.6 29.6 7.9
Ilave 4273 6379 10334 0.6 0,8 1.2 36.6 52.9
Yunguya 2505 4223 7179 .4 8.5 .8 48.0 58.0
Huancané 5053 6047 5179 0.7 0.8 0.6 16.4 - 17.2
Lampa 3123 2327 4352 0.5 0.4 a.5 18.6 14.1
‘Ayariri 7553 5699 11750 1.1 1.2 1.3 22.9 21.1
Juliaca 20351 39066  T71%3 2.9 5.0 B.6 59.7 74.7
Tacna 27495 56543 97139 41.7 S9.2 61.9 65.0 59.4
Tacna 27499 56540 97133 41.7 59.2 67.9 66.0 59.4
Total 421552 741596 1133122 22.0 29.4 37.4 51.7 46.5
Fuente ; Elab. propor. en base 4 1a cotejacidén de las localidades de mas de 2mil ha-

bitantes,porcentaje de PEA agricola no mayor al 50 % Y que sean capital de pro-
vincia.



ANEXD

POBLACION TOTAL , PROPORCIGON DE PEA AGRI. Y TASAS DE CRECIMIENTOS

1961 . 1972 , 1981 JASA DE CREC.(%)
CENTROS POBLADOS POBLAC. %4PEA AGR.POBLAC. %PEA AGR POBLAC. 1961/72 1972/81
ABANCAY 9053 23.8 12.778 19,6 18911 32.1 44.0
Andadylas - 4674 37.7 4.770 40 S 7562 1.9 51.9
Antabamba 2294 67.9 1l 968 .9 2449 -13.9 24.3
Chalhuanca 2840 61.8 3 396X/71 S 3024 16.5 «12.7
Tambabamba- 1424 69.0 1 718 67.0 2086 17.3 21.5
Chuguibenbi.ca 1423 50.0 1 739 56.5 2009 18.5 16.0

1 . 1972 %PEA GR. 1981
Areguipa 142793* 8.0 136125 8.9 446941 70.67 42,4
Camana 5129 37.4 10997 45,7 11764 64.1 16.9
Caraveli 1954 43,3 1643 39.1 1783 ~15.7 3.0
Aplag 1316 55.6 1503 56.7 1988 12.5 30.8
Chivay 2328 71.2 24672 68.3 3464 5.3 33,3
(Cabanaconde ) 2567 3155 {(351) 3234
Chuquibsmba 2933 45,2 3308 45.2 2539 0.8 -16.3
Mollendo 1243873 23.2 17156 32.0 21721 29.5 26.2
Cotahuasi 14613 59.6 1724 65.5 1233 5.3 -36.1

’ 1561 1672 %PEA AGR. 1981
Cuzco 794597 e% 9.8 121464 12.1 184550
Acomuyo 1374 74.3 1732 33.6 1433 ~4.6 -23.3
Pomacanchi 2G83 51 2520 S1 2351
Anta 2574 532.2 2441 61.8 3447 -4.8 33.6
Calca 4124 a4 .7 4409 49.0 6102 6.0 36.3
Yanaoca 1146 45.9 1213 56.3 1188 7.0 “2.3
SICUANI 10664 31.1 12783 33.7 21180 16.7 56.9
Sto. Tomes 1655 43.7 2090 53.1 2759 21.4 33.5
Espinar 2334 8.3 3472 13.9 6113 31.4 43.5
Quillabamba 8644 26.4 10879 23.4 16364 21.3 45.8
Payuto 19035 74.3 1672 81.0 1799 -11.9 8.1
Paucartambao 1928 35.9 2044 45.8 1619 5.4 ~25.3
Urcos 2733 37.6 3074 41.5 4453 10.8 41.6
Urubamba 3325 a1.7 3439 54.4 4723 4.4 33.8
Puerto Maldanado 3518 17.6 5309 19.0 12693 38.4 100.4
(tambo cata) Mand S 51 226 49.9
Imnapasri 159 S 2686 52.0 2830

Moqueqgua 7995 S1 16320 31.9 22224 67.5 34.5 .
ile 9486 Sl 21877 17.8 348003 74.5 62.5
Omate 856 SI 852 75.6 1491 - 0.4 63.4
Puno 244 59 9.6 43453 9.3 67623 47.2 58.0
Azangaro 4771 1.0 6318 28.3 71796 26.0 23.3
Macusani 1601 51.5 2782 50.1 3253 51.9 17.3
Juli 3374 19.5 5350 24.0 5750 30.0 7.8+
Huancane 5a53 23.9 6047 27.0 5170 16.6 -17.1
Lampa 3123 16.0 3327 16,6 4352 18.7 14,2
Ayaviri 7553 16.3 9699 21.6 11750 23.2 EASI I
Sandia 3926 43,0 1931 43.0 1696 ~43.3 -14.1
Juliaca 230351 5.7 39066 4.8 77158 61.5 77.6
Tacna 27499 8.5 56540 7.9 97173 68,2 61.2
Ilabaya . (6563) S1 (6534) S1 9976
Tarata 2673 74.0 2813 71.2 3003 4.7 7.2

En 1961 La ciudad estuvo integrada por el Sectar Urbano de 08 distritos de :
srequipa,Moraflores,Yanahuara,CerroColorado y Paucarpata.
*% En 1961 estuvo integrada por el sector urbano de los distritos de Cusco Santiago y Huan-

chac.
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Otros cl 16,6 11.4 11,7 22.3 26.2 23.
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flahy ACT LE 19612 1972 11431 1561 192 1
Agric.B.5 y P. a1 3.y 15.a v 1 1700 1o,
Exp. Minas y L. Sl [ 7.l 2.
Indiustria Mon, 51 6.6 L6 sl 22,7 24
Comercia  af 51 9.7 172.4 1 1, 4 v
Serviciv bl 51 267 1H.9 2.6 25
Otros cj a1 2.9 in.y i 2503 L1,

105,50 147, 1003 1.

aJ] Comercin, Hotrs y Restaor,

b_) Serv. ners onale . coamunales fin ciecro. |, emaren
?J Electricidad, Agua v gas: construce:/t trunaparte
vente : (ensos Nac. L1y6l, 1977, 1941.
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L e LuIe) SICUAN]
B 1hnl 1972 1tod 1981 1672 1494t 1661 1972 1981
- 204 3000 J 1.9 4203 11 39,1 33.7 33.9
i 5.2 a. 1 320 3.3 0.3 0.4 0.3 0.4
B 11,3 5.7 v.D 23.0 14.1 5.6 15,8 14.9 9.8
1 1.9 10.% 11.4 14,1 15.7  19.5 14.6 16.5 18.9
4 293 Li.r 21,4 28,2 i3.9  34.5  21.8 22.6 23.1
J 25,3 29,3 26,5 24,1 27.0 22.3 2.3 12,0 14,8
CTISOLT 12000 195, 010009 19d.0 133y 1J3.7 110.7 133.0

SN JULTACA TACNA

Pool96Y 1e72 1Ml 1§61 1977 1981 1961 1972 1981
3 . G.) 9.1 5.7 4.4 4.5 8.6 7.9 6.3
# 4,2 J.t .Y 1.7 9.8 7.5 16.3 6.6 6.3
) 15,6 11.) 5.4 21.4 231.0 23.6 13.7 9,2 5.8
) 19.Y  léeL ) x- L8 2203 25.6 27.3 13.9 15.5 19.6
7 iT.20 41 42,3 2608 25,6 26.1 32.1  35.4 44,7
f LiJA 4.y 1.u 2.4 21.2 14,0 15.4 2%.4 17.3
T .0 130 12 07,0 1JJ.7 19).0 1949.0 130.0 100.0
vt



REGION SUR DEL PERU: RANGO DEMOGRAFICO-ESPACIALES

Ciudades . 1972 1981
Arequipa I I

Cusco ITIA I1TA
. Tacna IIB IIB
“Juliaca 111B IITA
Puno I11IA II1IB
1lo . IVB IVB
Mogquegua ' VA VA
Mollendo VB VB
Sicuani VB VB
Abancay VA VA

I: Capital Regional

II: Centro Compensatorio

IT1I: Centro de Importancia Regional
IV: Centro de Apoyo
V: Centros Microregionales

Grado de Irradiacibn:
A= Alto
B= Bajo

il



REGION SUR DEL PERU: TIPOLOGIA FUNCIONAL BASICA 1972

CENTROS DE PRODUCCION PRIMARIA

(1) Moquegua (Minero Agricola) Alta incidencia de (Cta.prop.)Autoempleo: C

(2) Mollendo (Pesca/Puerto),muy alta incidencia de asalariados:
(3) Sicuani (Agricultura y Ganaderia/comercio e industr.) muy alta -
incidencia de autoempleo:

CENTROS INDUSTRIALES
(1) Ilo (Refineria-Ind.Pesquera/Puerto Minero)muy alta incidencia de
asalariados:
(2)VJuliaca (Cemento~Bienes de Consumo local/comercio) muy alta inci-
dencia del autoempleo

CENTROS TERCIARIOS y
(1) Abancay (Servicios/Agricultura),Alta incidencia del autoempleo:
(2) Puno (Servicios), Alta incidencia de asalariados

. CENTROS DIVERSIFICADOS

(1) Arequipa (Industria/Servicios/Comercio/Mineria) alta incidencia
de asalariados:

(2) Cusco (Industria/Comercio/servicio/transporte) Incidencia media
de asalariados y autoempleados.

(3) Tacna (Servicios/comercio/mineria) alta incidencia de asalariados

REGION SUR DEL PERU: TIPOLOGIA FUNCIONAL BASICA 1981

CENTROS DE PRODUCCION PRIMARIA

(1) Sicuani (agroganadero/Comercial),muy alta incidencia de autoempleo

(2) Mollendo (Pesquero/portuario),alta incidencia de asalariados

(3) Moquegua (Minero-agricola/servicios),muy alta incidencia de asa-
lariados:

CENTROS INDUSTRIALES
(1) Tlo (Industria/Minero),muy alta incidencia de asalariados
(2) Juliaca (Industrial/comercial) muy alta incidencia de autoempleo

CENTROS TERCIARIOS

(1) Tacna (Servicios/comercial/minero),muy alta incidencia de asalar.

(2) Puno (servcios/transporte),alta incidencia de asalariados

(3) Abancay (servcios/industria/agricultura) muy alta incidencia de
awtoempleo

CENTROS DIVERSIFICADOS

(1) Arequipa (Industria/servicio/transporte/comercio/mineria) alta
Incidencia de asalariados

(2) Cusco (Comercio/Servicio/transporte) incidencia media de asala-
riados y del autoempleo:
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cc

cC

CC

AC



