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"En todo el mundo en desarrollo, la ciudad estd fracasando.
Es una advertencia ante un proceso de desarrollc desigual
gue puede destruirse completamente en el prdximo decenio.
Se estd defraudando a los migrantes que esperaban empleo,
que crefan que iban a poder ganarse la vida y que suponian
gue iban a encontrar vivienda. Ia vida en la ciudad no los
estd resarciendo por su analfabetismo y falta de oficio, y
no estd ofreciendo trabajo que los analfabetos y personas
sin capacitacién puedan realizar. Estos fracasos y frus-
traciones no existen separadamente de las contradicciones
y debilidades del conjunto de la economfia. No son defec-
tos que las ciudades provoguen o puedan curar. Ias ciu-
dades son, simplemente, el foco en donde se concentran los
males, en donde se definen, en donde la miseria humanra es
mds evidente y menos tolerable. En las ciudades, también
es donde puede aplicarse mejor el remedio a dichos males.
Las ciudades son pues, los sintomas de una perturbacién
més amplia y el proceso urbano, el progreso mundial, en
reaiidad, depende de su curacién. Si la ciudad en la his-
toria ha sido la gran invencidn para lograr el progreso
humano, hay que devolverle ese papel. Lo primero es con-
siderar a las ciudades dentro de un sistema, dentro del
contexto de las politicas de distribucidén de la poblacidn
y de los programas generales de urbanizacibn, distribuidos
y escalonados en concordancia con el panorama mds vasto
del desarrollo, con unos papeles adecuados para las ciuda-
des de digstintas magnitudes, situadas en distintos lugares
y de distintos tipos, cada una ofreciendo sus beneficios
sociales y culturales, asi como sus ventajas econdémicas,
en donde las reclamaciones y las exigencias de los sectores
urbano y rural se consideran conjunta y simultdneamente en
su marco regional'.

Naciones Unidas; Comité de Vivienda, Construccién y
Planificacién; E/C.6/90, julio 1969.






I. ©L P20CZSO Di URBAUIZACIOK Y EL DESARROLLO */

Parece ser un hecho indiscutible que el complejo fenbmeno de transformacio-
nes, innovaciones, desajustes y ajustes éontinuos de la estructura y,funci?né—
miento societales que genéricamente se denomina caﬁbio social y que bajo ciertas
condiciones constituye desarrollo, es concomitante con un proceso de urbanizacién.
Proceso que se caracteriza por importantes cambios en la dinfmica y la distribu-
cibn de la poblaciéhry en la localizacién de ciertos recursos productivos, y por
una incorporacién acelerada, mis o menos directa, de grandés sectores sociales a
nuevas formas de produccibn y consumo, de relaciones sociales y de participacién

¥, 2l menos potencialmente, de realizacién personal.

Pricticamente no hay pais del mundo que, con sus propias caracteristicas y
a distintos ritmos, no experimente una acelerada redistribucién de su poblacién
que resulta, generalmente, en modificaciones de la red urbana, a veces, en la es-
tfuctuiacién de un sistema urbano y; en la mayor{a de los casos, en altas concen-—
traciones de poblacién Yy de actividades no agricolas en algunas pocas ciudades o
dreas metropolitanas. | |

Justo es reconocer que el fenbmeno recientemente anmotado, por lo menos en
' sus formes simples de expresién, no es nuevo en la historia de la humanidad; las
primeras “concentraciones" estables de poblacién surgenenlos-$iempos neoliticos
y el impértante rol de las ciudades en el desarrollo cultural, econbmico y poli-
tico, ba sido debidamente registrado.

- Lo que si es nuevo es la extraordinaria aceleracién de las tasas de urbani-
zacién, la configuracién de sistemas urbanos estructural y funcionalmente inte-
grados y, especialmente, el surgimiento de las grandes ciudades y, mAs reciente-
mente, de las Areas metropolitanas y regiones urbanas. En 1850 habia cuatro
01udades en el mundo de un millén o mAs de habltantes, en 1950 exlstian aproxima-
damente mds de cien. Ilas proyecclones indican como posible que para el afio 2000
habré alrededor de mil de estas urbes y que unas cincuenta de ellas se conurbarén
en unldades de setenta millones de personas o] més.

*/ Bste capitulo fue preparado por Ricardo Jorddn.
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Las consecuencizs de este fenbmeno no han sido aln apreciadas en su verda-
dera magnitud y la investizacién del impacto que ha tenido y tendrd sobre la
dindmica y estructura de la poblacibn, las formas de produccibn, distribuciébn y
consumo, las relaciores sociales, el desarrollo politico, las instituciones y
alm sobre ciertas concep01ones filosbficas e ideol 6giéas, presenta un desafio
de 1ncalculab1es proyecciones. Poco se sabe sobre las'posibles inierrelac;ones
de causelidad entre el desaxrollo y el proceso de urbanlzaclén, sélo se lJuederl
determlnar, no como causas de éste, pero s; como elﬁmentos coadyuvan+es, el rép1~
do- cre01m1ento demog*é*lco, los camblos en la estruotura agrarla ¥ del sector
1ndustr1al -en general producto de la 1ncorporac16n de nuevas técnlcas y de alte-
raclones en el equillbrlo de los diversos sectores que partlclpan en e1 eger01—'
cio del poder— las formas de 1nser016n de las s001edades na01onales a n;vel -
mundial que determinan, en parte, el grado de dependencla econémlca y polltlca

y los avanses tecnoléglcos en los transporteé y las comupicaciones,” -

" Hasta r=01entemente, la mayor parte de 1os estudlos relatlvos al proceso de
urbanlza016n o al desarrollo ‘urbano, se han. concnntrado en su anﬁllsis alstérlco,
—con31deréndolo como el resultado ‘de miltiples otros procesos 1nterrela01onados,
la ciudad como obgeto de estudio, se ha enfocado como una variable dependlente.
Por su parte, en la gran mayoria de los casos, la accibn l1levada & cabo ha éidb
de- tipo correctivo, ex-post, dirigida‘hacia lé solucibén de problemas surgidos
del crecimiento urbano, realizéndoée.grandes esfuerzos por detener o reencauzar
ese crecimiento quelmuldado resultado sélo en-contadas oportunidades ¥y por

perfodos de corta duracién.

Cabe ahora invertir esta forma de andlisis y de accién y contemplar a la
ciudad como un complejo ecolédgico fundamental para la vida socidl y el desarrollo
de la actividad econémica y capaz de generar y transmitir innmovaciones que son;™

por lo menos, instrumentales a2l logro de las metas y objetivés del desarrollo.

» A las 01udades les cabe, sin duda, un 1mportante papel como centros diné—
mlCOS de desarrollo. Desde el punto de vista econ&mico, en ellas se encuentran
las condlclores ne"esarlas para una acelerada 1ndustr1allza016n- entre otras, el
medio técnico en ellas existente, los servicios 1nfraestructupales, 1la magnltud
y accesibilidad del mercado consumidor yudel de capitales, las economfas de esca~

la, de complementacién y aglomeracibdn, ete.
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Politicamente, las grandes concentraciones urbanas implican un potencial de
integracibn nacional y abren posibilidades de participacién y de democratizaciédn

de la eleccibn de alternmativas de Gestino colectivo.

En términos sociales, parece evidente que en la ciudad se encuentra un am-
biente suficientemente amplio como para dar cabida a los anhelos de superacién
y necesidades de interaccibn; ah{, los canales de movilidad, las posibilidades
de comunicacién y organizacién, el encuentro con la "cultura urbana” que se mani-
fiesta en un nuevo. tipo de personalidad y la incorporacién a la comunidad mundial,

posibilitan al hombre y a la familia el logro de més altos niveles de superaciédn.

Ias anteriores son algunas facetas positivas que el proceso de urbanizacién
¥y su resultado socio-espacial, la ciudad, representan en cuanto instrumentos de
desarrollo. Es necesario recordar sin embargo que, especialmente en situaciones
de insuficiente desarrollo econémico como las de América Latina,. en que el pro-
‘ceso de urbanizacién se ha venido produciendo conjuntamente con un lento creci-
miento y adn un retroceso relativo en la produccién de bienes y servicios y con
una distribucibén regresiva del ingreso, las ciudddes y especialmente las grandes
concentraciones urbanas, representan un conjunto de demandas cuya satisfaccién
obliga a urgentes inversiones que necesariamente, ante la escasez de recursos
disponibles, deben ser sustraidas de aquellos rubros que, desde el punto de vista

econémico, son directamente productivos o de mayor dinamismo.

Asi la ciudad se constituye en un elemento obstaculizador del desarrollo
econémico y generador de conflictos y de "patologias" psico-sociales, expresién
de necesidades, muchas de ellas vitales, insatisfechas y de un masivo sentimiento

de frustracibn.
-

Bn toda Justlcla es necesarlo declr, sin embargo, que tanto las demandas
'por serv101os vy blenes, como los efectos negativos de su 1nsatlsfacclén, no
surgen con la iniciacién ni siquiera con la aceleracién del proceso de urbaniza~-
cibdn; taﬁpoco son consﬁbstahbialeé con las grandes concentraciones. Lo que |
ocurre es que en ellas, debido por un lado al efecto de demostracién producido
por la constatacién de las diferencias socio-econdmicas y, por otro, a la "masi-
ficacibn de¢ la insatisfaccidn', el problema se hace evidente y la posibilidad

de ejercer presibén politica para su solucién, mAs real y efectiva.
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Bl deéarfollo'econ6mido,*entendido como el aumento sostenido del ingreso
per chpita ¥ como una secuencia Ge cambios en la estructura prodﬁétivéi—tan%6<a'
nivel global como de cada sector de la economfa- que redundan, por uma parte,
en una reduccidén relativa del aporte al productq_hacional_de,lasfacﬁividadeS'v
agricolas y de su capacidad de absorcién de mano de obra y, por otra, en um
aumento del originado en log sectores secundarios y terc1arlos, cont tribuye al.
. proceso de urbanizacibn y provoca un. répido 1ncrement0~de_las grandeo.concen7 
traciones demogréficas existentes, en algunas oportunidades, muy pocas, dando.
.origen a nuvevas ciudades. Ia urbanizacidn es, en este sentido, cohsecuencia del

desarrollo econémico.

Por otra parte se da el caso -que constituye p;éctioamenteEla:porma éﬁfrf
América ILatina~ en que procesos de urbanizacidn, a\veces;muyngcelerados,:sé(dan.
sin que exista al mismo tiempo el suficiente desarrollo:econémiéoi_o‘-lp que es
afn mis tipico de los paises del llamado tercer mundo- sin que se logre una ade-
cuada distribucién del ingreso que sevsupone_éste-genera; Es en estos casos
-cuando los problemas de deterioro del medio y de prestacién y provisibn de ser-

vicios se hacen méds criticos.

EL aumento de los recursos de invéfsién,’éupuestaﬁenté producido por el
desarrollo econémico, es condicién esencial péra la eficiente provisién de todos
los servicios urbanos, tanto infraestructurales y de vivienda, como de educacién,
salud, ‘comerciales, cultu:ales,~recreativos; de seguridad’y de administracibén en
general: Una buena: provisién y mantenciénAdé sérvicibs:urbanos suele ser incom-
patible con-ciudades pobres, o mejor atin, con loé sectores pobres de una ciudad,
lo que explica, en parte, la configuracién de lé ciudaa en‘subsistemasyespacia-
les cuya "calidad" responde al nlvel de 1ngreso de ‘sus habitantes. Y esto es
asi afn en economias centralmente planlflcadas, en que, tamblén ante la urgencla
por elevar los nlveles de “roducc*én y la escasez de recursos, se postergarén las
"1nvers1ones sociales" en beneflclo de las més dlrectamente productlvas o de ma—

yor rendlm*ento pconémlco.

Pareciera desprenderse de lo dicho que la poblacién urbana -de aquellos pai~
ses que han alcanzado altos niveles de desarrollo -econémico no enfrentarfa.pro-
blemas de insuficiencia de servicios“o;de;detérioro'del.msdio,.th-és}gsi sin.
embargo; primero, porque el desarrollo econfmico parece no tener hiveles tépes

y la mantencién del proceso requiere, dentro de la "racionalidad econdmica"
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imperante, del incremento constante de la produccibén y, por tanto, relativamente
a la inversién total, de las asi llamadas inversiones dindmicas. De hecho, en—
tonces, el problema se presenta por igual, en términos relativos a los niveles

de vida y de la economfa alcanzados, en los paises desarrollados que en los en
desarrollo.

De lo anotado hasta aqui se sigue que los problemas de deterioro del medio:
y prestacibén y provisién de servicios a que se aludié antes, deben ser analiza-
dos cuantitativamente y cualitativamente en sus relaciones con el contexto socio-~
econémico y ppliticO’en que se insertan y con los cembios que en &ste ocurren;
su solucibn se inscribe en las estrategias de urbanizacién que se definan como
parte del esfuerzo mis global de planificacibn del desarrollo y que se referirén
al disefio de un sistema urbano jerarquizado y estructural y funcionalmente

integrado.
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CII. L4 URBAIFIZACION i AIERICA IATINA;
ALGUNAS CARACTERISTICAS ISTRUCTURAIDS 3/

Bl proceso de. urbenizacibén se ha descrito como un fendmeno  simultAneamente
de tipo espacial y de tipo socio-econlmico. En el primer caso se kace referen-
cia a-la.progresivarconcentracién de un porcentaje acgleradgmente craciente de
lalquiacién:én &reas urﬁanas,vquc tiene come resultado la creacién, crecimiento
¥ ‘transformacién de,ciudades.,.Elygegqndo qspecto‘dg;_procesq_dglrefiere ala.
gradual_tranéfoxmaciénﬁde_sociedades‘rurales --supuestamente caracterizables y.
definibles- como tales- en sociedades ''modernas" urbano-industriales. En América
Latina, la urbanizacién se ha caracterizado por un marcado desequilibrio en»eiJ,
desarrollo de ambosvprﬁcescs; este desequilibrio estd, envgran_parte,vcondiciqr
nado tantoipor'la dindmica de los procesos de cambio en la estructura ggrariaf,i
como por las transformaciones que ocurren al interior de los propios centroé

urbanos,

Algunos de los rasgos de la estructura agraria mls generalizada en América
Tatina han sido una alte concentracidn de la propiedad del suelo agricola, fre-
cuentemente acompzilada de extrema subdivisién de la tierra en las Areas de mini-
fundios; un lento desarrsllo tecnoldgico, y relaciones de trabajo predcminante-
mente dependientes, en presencia de mano de obra relativamente abundante, que
generan niveles de ingreso monetario infimos para la gran masa de poblacién cam~
pesina. las formas de organizacidn de la economfa rural correspondiente a esa
estructura, son compatibles con pautas demograficas de bajo crecimiento natural
de la poblecién rural, gue resultan de altas tasas de natalidad compensadas con
altas tasas de mortalidad. Ia dismirucibén de estas Gltimes, fendmeno que se em-~
pieza a generalizar en el continente hacia los afios 30 y que alcanza a la pobla-
cibn rural, aunque en menor grado que a la poblacibén urbana, provoca un fuerte
crecimiento demogréfico en las dreas rurales. Este fenfmeno, unido a la falta
de dinamismo de la organizacibén productiva agraria predominante, configura una
de las condiciones mds significativas para la intensificacibn de la emigracibén
hacia las 4reas urbanas. Al mismo tiempo, la presidn demogréfica rural actfa
como una importante fuente de demandas de cambio de la vieja estructura agraria,
gue llevan en algunos casos hacia la expansién de las fronteras agricolas y, en

otros, hacia la modernizacién tecnolbgica de la agricultura.

*/  Este capitulo fue preparado por Ricardo Jorddn.
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De otra parte, tanto el crecimiento fisico de las ciudades, particularmente
acentuado en la ciudad primada y en algunas urbes de tamafio intermedio, como la.
concentracidn urbana de la actividad industrial y de los servicios y la recepcidn
de las sostenidas corrientes migratorias compuestas por individuos y grupos que
buscan mejores condiciones y oportunidades de trabajo en la ciudad, tienen impor-
tantes consecuencias en las estructuras SOCio-econémica de las Areas urbanas.

La mayor parte del crecimiento ufbano se asocia casi inyariablementeba traspasos
de poblacidn por ﬁigracién interna, pero debe tenerse en cuenta sin embargo, que
de ésta tan sblo aquellos migrantes que comienzan su vida activa urbana en ocu-
paciones no calificadas tienden a engrosar las capas sociales urbanas mis bajas
afectadag Por una u dffa forma de marginalidad, que se manifiesta en diversos
indicadores tales como subempleo, bajos ingresos, deterioro de las condiciones
materiales de vida, carencia de educacifén formal adecuada y calificacién precaria
o inexistente para el trabajo productivo. No obstante, en el conjunto de la
poblacién urbana los estratos bajos tienden a perhanecer felativamente estables
en su tamafio frente a los auméntos, también reiativés, de los estratos ocupacio-
nales asalafiados abundantemente empleados en actividades de servicio.

En la configuracién de la estructurajsdcid—econémica urbana el cardcter ma-
nual olnb manual de la oéupacién parece haber sido por largo tiempo el principal
componente de la brecha que de cierto modo separa social y econfmicamente a los
estratos bajos urbanos -en los que ha recaido la mayor parte del costo éocial de
la urbanizacién-, de los estratos medios y altos que en general han recibido los
beneficios del proceso. Suficientemente conocida y observada és esta brecha que
se expresa en los estilos de vida, la localizacién residencial, la composicién
del gasto familiar, las pautas de referenciés culturales, los niveles y formas
de organizacién social y politica y el acceso a los centros de decisién péblicos
¥y privados. Ia expansién fisica urbana, la dindmica de la industrializacién con
insuficiente generacién de empleo, el crecimiento de las capas asalariadas y la
expansiaﬁ'ocupaciohal terciaria, son factores que, en conjunto, producen un cam-
bio importante en la brecha anotada, que parecé producirse cada vez mAs en tér-
minos de calificacién o falta de calificacién para el trabajo productivo. De
este modo puede decirse que al mismo tiempo que aumenta la escala del desequili-
brio entre la urbanizacién espacial y la urbanizacibén socio-econémica, se pro-
duce un importante cambio cﬁalitativo en a configuracién de la brecha distintiva



de la estructura socio-econémica urbama y, por ende, en la conformacién de los
estratos y grupos sociales en 1os que recaen los problemas de los “deficit® de
la urbanizacibn. '

A Dépendiendo del grado Le‘perméébiiidaé dé la brecha mcncionada,.OQé‘eéﬂia:‘
‘riable entre 1os pa$ses de la reglén Yy que muy probablemente se asocia al cardc—
ter temprano 6 tardio del proceso de urbanlzac16n, es p051ble identificar distin-’
tas conflguraclones de "capas medlas" ﬁrbanas s°gun las diversas v1ncu1ac1ones
3001o~cu¢tura+es y pol¢tacas que ellas tlenen ‘con los e°tr*+os altos y ba;os db‘
la estructura s001a1. En algunos de los paises de la reglén estﬂb cap?s estén
en un’ proceso de gestaclén, pero en otroa constltuyen Ul sector social relatlva—
mente émpllo, consolldado sobre bases sélldas ¥y claramente dxferenclables desdeT

el punto de v1soa de sus motlvaciones, asplvac1ones y formns de comportamlento

:colectivoof“

RS R

Ll anélls1s anterlor adolece, es claro, de un a¢to grado de generallzac16n
v por tanto de smmpllf-caclén' la realldad soclo-cultural urbana es ev1dentemente
mucho més complega que lo que _pareciera desprenderse de lo dlcho. Ind1v1duos ¥
grupos que desde el punto de v1sta, por e;emplo, de su 1nserc16n en el aparato
produculvo o de algwnos asnectos de sus normas conductuales, se entenderian como
"pertcnec1entes" a uno de los estratos antes menc1onados, se comportan, ‘desde
otros puntos de v1ata, ya sea de forma atiplca o) conforme a 1as pautas "ootres—

pondlentes a otros grupos s001ales.

_ En resumen, en 1as 01udades latlnoamerlcanas, espe01almente en 1as éreasi¥
metropolltanas, més que un s1stema cultural integrado, se constituye una serlew
de subs1stemgs,con:Qaraqteristyqas_prpp;as:y dlferentes,formas ¥y grados_@g‘lns
se:éi@n e intggrgciéﬁ sodialeé. La‘maréada.qstratifipécién de la ciudad en
cuanto achliQad del”megioz Qrcvigién-de_seyyicios ¥y piveles.de ingreso,xqél.gns .
tre otras, una,éxb:eéién de gstos'yechos,y es dentro de ese contexto que babré"‘
qﬁé_eiébqgar los andlisis interéretativqs del fenbmeno y diséﬁaﬁ:las politicgs,
y:estrategias de aceién. .

. Otro tipo de ‘desequilibrio: caracterfstico: del proceso de -urbanizacibn y ‘del
de concentracién urbana- de la mayoria de los pafses de-la regibn radica em el -
hecho de ‘que en’ellos, a diferencia de lo generalmente sucedido-en los pafses <
hoy desarrollados, él:aumentoxaceleradoLdel porcentaje de poblacibn que vive-
en ciudadeé de 20 000 habitantes y el ritmo de expansibén de las grandes zonas
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metropolitanas, as{ como la elevacibén Ce las tasas de erecimiento demogrdfico, se
han producido con antelacidén o a wayor velocidad que el desarrollo industrial.
31lo ha contribuido en zran medida a crear los problemas ya crénicos de desempleo
y subempleo, de crecimiento exagerado del sector terciario, de bajos ingresos,
de insuficiente ahorro e inversibén y de desajustes entre la demanda y la oferta
de bienes y servicios. Por otro lado, dicho desarrollo industrial espacialmente
concentrado ha jugado un importante papel en la generacidn de las diferencias en
el desarrollo de las distintas regiones de los paises, lo que ha redundado en un
aumento de los movimientos migratorios y en un sistema urbano desestructurado,

macrocefdlico y espacialmente inorgénico.

Cabe agregar que esta situacién recién descrita responde también a factores
tanto geogréficos como histéricos de tipo econbmico y politico. ZEn efecto, la
localizacién actual de la actividad econémica y la presente distribucién de la
poblacién en América Latina son, de manera importante, el producto de condicio-
nantes climdticas y de accesibilidad de ciertos territorios, del desarrollo urba-
no alcanzado con anterioridad a la conquista y de la organizacién econémico-
politica, primero de la colonia y luego de la independencia, caracterizada por:
uma fuerte dependencia de centros metropolitanos remotos y de la exportacién de

productos primarios.

Dentro de este esquema, en gran parte consecuencia, como se dijo, de la fuer-
te dependencia externa de la economia latihoamericéna y de su proceso'histérico—
cultural, las ciudades primadas actlan tanto como centros periféricos de nfcleos
metropolitanos de cétegoria mundial, como de centros de espacios nacionales.
Lsta condicién las ha caracterizado durante la etapa de sustitucibén de importa-
ciones de bienes de consumo y de iniciacién del proceso de indﬁstrializacién en
Latinoamérica. El agotamiento aparente de esta etapa plantea otras formas de
desarrollo que creardn nuevas demandas de infraestructura y posiblemente una

reformulacién del esquema de organizacién espacial.

En otras palabras, si el desarrollo de América Iatina se plantea en el futuro
como ya>se insinta, sobre la base de la intenéificacién y modernizacién de la pro-
dueciéﬁ agropecuaria y la sustitucibn de importaciones de materias primas, produc-~
tos intermedios y atn de bienes de capital; si la tendencia en cuanto a cambios
en el estilo de desarrollo seguido se cristaliza, la orientacién del proceso de

urbanizacién deberd también, sezuramente, modificarse. E1 desarrollo del nuevo
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tipo de activilades o la intensificaqién_de algunas ya existentes que supbhe esta
nueva forua Ce desarrollo, deberia significar importantes cambiosAén.lawdistribu—
cidn de la »oblacién y en la conf10u33016ﬁ espacial del sistema de asentamientos

urbanos. robablemente, en forma paralela a una ”ocu0a016n del 1nte*1or“ se ini-

ciard un éxodo desde las tierras altas, fenbmeno que en algunos casos ya se per-—

101be con claridad. -

Por -Gltimo, tenderia a campiar también el proceso de concentracidn en la ciu-
dad primada. DParece ser evidente que algunas urbes del continente han alcanzado
ya dimensiones demograficas y fisicas excesivas y que en'elléé ias inversiones
adicionales necesarias para nuevas expansiones de servicios han llegado al umbral
de los rendwmlentos decre01enuea. -Débieran surgir por tanto, nuevos esquemas de

‘estructura urbana fundamentados en'un_anélisis de costo-beneficio de las diferen~

tes modalidades posib;eé‘ae asentamienfo,

. Anteriormente en eétas notas, -se postulaba que uno de los elementos causantes
del deterioro del medio urbano y de los deficits en la provisién de servicios en
cantidad y calidad adecuédas a las demandas de la poblacidn, era la disparidad
entre el ritmo del desarrollo econdmico y el proceso de redistribucidn del ingre-
s0, ¥y las aceleradas tasas de concentracién,demogréfiCa en algunas dreas urbanas.
Ahora se destaca que parece haber una relacién directa entre esos problemas, el
tamaiio de la pobla016n y el &rea de una cludad y que, por tanto, aunque se produ-
djera un deoarrollo aceleradO'y sostenldo, pasados ciertos umbrales en térmlnos
de habitentes .y superficie o del 1ndlcadorlqu° relaciona a ambos, la dens1dad,
los uostos marginales son mayores que los beneficios. #1lo no quiere de01r, sin-
embargo, que la causa del deterioro y de la deficiencia en la prov1516n de ,servi-
cios sea el tamano de la 01udau- aunque ¢e hecho esas condlclones se hacen més )
evidentes en las grandes urbes, ellas son consecuen01a de un proceso de camblo 7
3001a1 anémalo que tiende a llevar a esos centros la oobreza, menos v1s1ble, de

las zZonas rurales y las ciudades menores.

Alaunas 01fras castan Dara apre01ar 1a magnltud del fenémeno que nos preocu—

pa en la actualidad el cre01m1ento de la poblac16n urbana en la reg16n 05011a

aprox 1madamente entre un 5y uun 7 por 01ento anual- se estlma que en el ano 2000
de los 600 rillones de poblﬁ016n total unos 350 mlllones Serén habltantes urba~

nos, y la gran mayoria de ellos v1v1ré en c1uaades de 100 000 o mds habltantes,
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Ademds, de mantenerse el ritmo de concentracién en las grandes ciucades y el
cdeterioro del medio y de la cali.ad y canticdad de los servicios, aproximadamente
150 6 200 millones ¢e habitanites urbanos viviran en condiciones deficitarias de

vivienda y de servicios urbanos, incluidos los de salud y los educacionales.

33. Algunas estimaciones del esfuérzo financiero requerido para "asentar" de

acuerdo a standards minimos aceptables al incremento de la poblacibn urbana que

se producird de ahora al afio 2000, indican que serfa necesario realizar una in-
versifén de alrededor de 390 mil willones de délares. La estimacién anterior no in-
cluye el costo de realojar a los aproximadamente 72 millenes de personas que

~ habitan en condiciones inaceptables en el continente; tampoco incluye los recur-

sos financieros necesarios para reponer las viviendas y los servicios urbanos que

afio a afio terminan su vidé_ﬁtil. Se ha calculado que para cubrir los dos rubros
recientemente mencionados, se requeriria alrededor de 110 mil millones de dbélares que,
sumados a la cifra dada con anterioridad, alcanzan a 500 mil millones de d6lares

en mis o menos 25 afios, 0 sea, 20 mil millones de dblares anuales.

34. Sin duda que las magnitudes anteriores indican la imposibilidad de encarar
un programa de asentamiento masivo de la futura poblacidén urbana dentro de los
esquemas estructurales actuales y con los instrumentos analiticos y de progra-
macién de que se dispone; los recursos con que cuentan los paises de la regién

no lo permiten, a menos que se ponga en peligro las bases de su desarrollo.
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- III. COUNSIDLSRACIONES 337 P00 A LOS ASPLCTOS #SPACIALIS Y DIHOGRARICOS
DEL CRECLMIEFTO URBAYO Y D LA CONWCEINTI:ACION DZ IA POBIACIONW f/

Ia toma debcbnciencia acerca de la impdrfancia del probeso de urbanizaéién
en América Iatina se inicia a partir de la concentracidén en las areas metropoli-
tanas de un sinndmero de "sintomas"; de lo que mAs adelante pasaria a tener cate-
goria de "problema". - Son lcs "efectos™ espaciales, sociales y econbmicos del
" proceso. de urbanizacibn, tales como los déficits tan conocidos de Vivienda,*de
servicios sociales bdsicos y del transporte urbano que, unidos a la desestructu~
racién urbana, a la congestibén, contaminacién ambiental y especialmente a- la-cri-
sis del empleo urhano, configurén”el éuadro de lallamada "crisis urbana". Muchos
de estos elementos inciden en la aparicidn de expresiones ecolégicas como las
varriadas de tugurios, favelas y/6 poblaciones marginales; son ellas las que
inicialmente llevan a centrar la atencidn de los gobiernos y cientistes sociales

en el fenbmeno de la urbanizacién en América Iatina.

A partir-de los-eéfeetos criticos del as{ 1llamado "problema de la urbaniza-
cidén" en América Latina, comienzan a examinarse Sus;cOmponenfes, a relacionarse
las variables explicétivas intervinientes en el proceSo~y’a'cimentarse"las bases
de una teorfa de la urbanizacién en paises.en desarrollo, que incorpora los'as-
pectos politicos, econémicos, sociales, culturales, demogréficos, histéricos y
geogréficos del fenbmeno. Una de las dimensiones de este proceso es aquélla
que lo vincula con la ocupacién del territorio y, por lo tanto, con la redistri-
bucién espacial de la poblacién y de las actividades en los estados-naciones y

en las regiones de América Latina.

Si bien es cierto que cualquier intento de andlisis del proceso de urbani-~
zacibn requiere de una consideracidén interdisciplinaria e integral, si pretende
responder a la complejidad causal del mismo y a la multiplicidad de sus efectos,
es posible, con limitaciones, examinarlo desde distintos “focos criticos'. In
este caso particular, el andlisis se orienta a las consideraciones espacio-~
demogrdficas que este proceso implica en cuanto mecanismo de redistribucidn es-

pacial de la poblacidn.

¥/ Este capitulo fue preparadc por Fermando Gatica.
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., Los aspectos 'mﬁs relevantes a ser examinados en esta perspectiva se refie-
ren a: la urbanizacidn como tal, esto es, el incremento del porcentaje de la
poblacién total en ciudades de mAs de 20 000 habitantes, y el crecimiento urba-
no, entendido como el aumento porcentual del nimero de personas que residen en
ciudades de mAs de 20 000 habita.ntes‘.l/

Cualquier anflisis de los aspectos espaciales y dembgréficos del proceso
de urbanizaciGn en América latina necdesita situarse en el contexto en el cual
‘éste se desarrolla. Intre los miltiples aspectos que defirien la fisonom{a espacio-

demogrdfica de la regibn, bay dos de especial relevancia, de acuerdo a los propé-
sifos de este diagndstioo restringido del proceso de urbanizacién. Por una par-
te, es preclso examinarlo a la luz de las altas tasas de crecimiento natural de
la poblae¢ibn, que segin estudios de CEPAL y CELADE 2 aleenzé, en el perfodo 1960—-
1965, a un 2,85 por c:Lento, tasa que sumentarda, segﬁn la hipbtesn_s media de las
proyecclones elaboradas por estos organismos, a un 2, 91 por ciento para el pe-
riodo 1965-1970. Estas tasas, comparadas con las de los paises desarroilados
como los de Europa y Norteamérica en su perfodo de urbanigacién mis aguda, hacen
pensar que el’ proceso de urbanizacibs de América Lat:ma. en los Gltimos 30 afios,
 cuenta coh un "mecanismo :meulsor“ adlclonal '

Por otra parte, si se comparan las dens:.dades medlas de los paises desarro-
llados o aln de las regiones en desarrollo como Asia, con las de América Latma, '
clertamente ésta aparece, en el afio 1971, como una reg:t.én subpoblada, con una
densidad media de 14 hab/km2. 3 Afn cuando la densidad media de la América Cen-
tral continental (28 hab/k:m2) duplique la densidad media total, y la densidad
media de la América del Sur temperada. esté por debajo del promedio, podemos
cons'iderar que ella es homoge’neamén’cé baja en la regi6n. Sin embargo, si se
examina la sit‘uaeién' densitaria en la oéupacién del territorio al interior de
cada’ e’stado-;ﬁ;aeién, es preciso afirmr la existéncia‘de grandes disparidades efn
el poblamiento regiénal, presentando la mayoria de los 20 paises incluidos, una

grari heterogeneidadenla ocupacibén de su territorio.

‘Se utiliza como umbral rural-urbano, las ciudades de 20 000 habitantes, como
lo proponen los estudios de Naciones Unidas, con el objeto de hacer compara-
bles los datos referidos a los 20 paises de América Iatina.

CBIADE, Boletin Demogréfico N° 10, julio de 1972, Proyecciones recientes de
poblacién, elaboradas por CEPAL conjuntamente con CELADE.

‘Naciones Unidas, Demographic Year Book 1971.
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Un estudic de la C3PAL pard cinco naises de América Latina*i/define las ca-~
racteristicas de la distribucidn de:la soblacidn total a partir de cuatro. clases
-de ocupacibn: total, parciel, . subocupacién parcial y subocupacibdn total o zonas
vaciag, Tomando como base los fesultados de este estudio y dentro de:los 1limi-
tes impuestos por el grupo de paises esébgidos,»porfla metodologia utilizada .y
por. los datos a que se‘hace re*e*encia, es p0sib1e afirmar que el territorio en
América Iatina esté claramente subocupado, con grandes dlsparldades en Ja dlstrl-
bu01¢n de la. poblacmon urbana y con una notable con"entra016n Qe la nob13016n en
- poca. supnrflcle. Para el con;unto de paises estudiados,."las zonas de. ocugacién
total .Y las de: ocupa016n parcial, agrupan el 80 por. 01enfo 0. més de la poblaclén
total, mientras. que 8su. 1mportancla terrltorial OSClla entre un 20 Yo 40 por,
clento'5 5i_se anallqa La 51tuac16n de las .zonas . vac*as con dens1dades 1nfer10—
.¥es.a un, habltante por, kmz, se veré que. ellas comprenden un muy elevado porcen-
taae, el que basado en 1os datos referldos al ano 1950 se aprox1maba al 50 por
clento del terrltorlo total. En los ﬁltlmos velnte anos estos terrltorlos han
dlsmlnuldq grandemente su Importuncla alcanuando un porcentage cercano a un 25
por clento de la superflcle total —/ Contrastando con 1o anterlor, algunos estu-
dios acerca de lag densidades del poblamlento de 1as éreas metropolltanas de a‘
‘gunos paises, estlman den51dades promedio, para esas éreas, cercanas a los 20 mil

) hab/mz -7/

T La aparante contradlcclén entre las aflrmac1ones precedentes y el acentuado
_-proceso: de eoncentraol6n urbana, como tamblén entre la manlflesta 1nqu1etud por
las. altas tasas de cre01m~ento Y. ia ba;a den31dad meala de los paises Qe la re-
g16n, puede expllcarse, en parte al menos, porque, aun cuando no se hayan empren—
dido los ‘estudios espec¢flcos acerca de. Ia extens16n de las éreas de condlclones
de "hab1tab111dad deflcltarla", se. estlma que no- son sagnlflcatlvas en el contex—
~to latinocamericano, y la abundan01a de recursos naturales 1nexplotados 0. subex~
-blotados abre perspectivas inmensas h301a el futuro, en térmlnos de repoblamlento.
Sin embargo, el nivel del desarrollo tecnoléglco en Amérlca Latlna, ¥y 1a cuantia

.CRPAL, Aspectos regionales del desarrollo en 1OSApaises 1at1noamerlcanos,
-Santiago, CEPAL,.marzo de 1971* D/CV 12/897. ‘ :

CEPAL, op.cit.. . S |

. CEPAL, Datos y cifras c‘ob:c-e QObl&Clén, 3| "Notas sobre la Economia y el
Desarrollo de América latina, febrero; 49754 -

CEIADE, Crecimiento urbano de sieté pafses de América Latlna.' Tenden01as en
el perfodo 1940-1970 y perspectivas-para-1980, parte I; Santiago, CEIADE-BID,
.julio, 19730

< 'f«f; '<




) 15 (

de los recursos de inversibn requeridos en la colonizacibén de nuevas 4reas y en la
explotacién de nuevos recursos naturales, hacen précticamente imposible pensar er
una drdstica alteracién de las tendencias redistributivas de la poblacién y en un
cambio del patrén estructural de ocupacibn del territorio, en el corto plazo.
Resta adn mucho por hacer; ya hay ejemplos significativos que se orientan a la
reestructuracidén del agro, a la formulacién de politicas de localizacidn indus-
trial, a la implementacibén de politicas de colonizacién y a la determinacién de
prioridadeslen la prospeccién y explotacibén de recursos naturales. A su vez, en
los diversos paises latiﬁoamericanos se concede importancia creciente a los es-

tudios referidos a la descentralizacién administrativa y a la regionalizaciébn.

/ ~ Ias caracter{sticas mds salientes de la urbanizaciédn en América Latina pue-
den sintetizarse en: la rapidez del proceso en las Gltimas décadas y la tendencia
a la concentracidén qué experimenta la poblacidén de la regibn. Si se examina la
tasa de urbanizacién de la regiédn, entendida como el ritmo de aumento de la pro-
porcibn de la poblacibn total que vive en centros de mds de 20 000 habitantes,
ella'pasé de un 1,26 por ciento anual en la década de 1920 a 1930, a un 2,5 para
la década 1950-1960, mostrando un leve descenso para el periodo 1960-1970, en
que'sélo alcanza un 2,2 por ciento. Esfas tasas son inferiores a las registra~
das en las regiones desarrolladas durante los periodos de mayor urbanigacidbn;

ello se explica, al menos en parte, por la compensaclén originada en la alta tasa
de crecimiento de la poblacién rural

Para comprender la magnitud de la transformcién urbana de América Iatina,
es preciso ir mds alld del estudio de las tasas de urbanigacibén y analizar el
"erecimiento urbano", es decir el aumento del nlmero de personas que residen en
nfcleos urbanos de 20000 habitantes y mis, cuya tasa anual de crecimiento, en
el periodo 1960-1970 alcanza a un 5,2 por ciento para la regién;g/ Tasas simi-
lares se dieron en los paises desarrollados debido a la rdpida disminucién de la
poblacién rural; sin embargo, en América Iatina esta Gltima continda creciendo,

en clfras absolutas, en casi todos los paises.

. Ia magnitud e importancia de la explosién urbana enlAmérlca Lating, es mis
Pacil percibirla a partir de la informacidén acumulada acerca de los distintos

niveles de urbanizacidn alcanzados por la regién durante las dos @ltimas décadas,

8/ Eligaga, Juan C., ligraciones interiores, el proceso de urbanlza016nlmeV1—
lidad socialj; Santiago, CEIADE, Serie A, N° 117, mayo 1972.
“/ CEPAL, Poblacién y desarrollo en América Latina, Vol. I; febrero 1974, p.109.
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en que el porcentaje de la poblacibn total en nficleos de 20 000 habitantes y mAs,
pasd de un 26 por ciento en 1950, a um 33 por. ciento en 1960 y a un 41 por ciento
en 1970. 2or su parte, los centros urtanos habrfan abgorbido el 55 por ciento y
67 por ciento del crecimiento demogrifico total de la regibn en los dos (ltimes
decenlos.—~/ Arbas situaciones dejan entrever la aceleracién del proceso de con-

“centracidn urbana de la reg¢6n.

las cifras anallzadas hasta el presente, no revelan la gran h°terovenendad
de situacioues que muestra un examen mis atento del "01010 de urban14a01on" de
los paisLs de Am»rlca Latlna dﬁsde el punto de v1sta de sus dlstlntan etapas en
el tiempo, niveles e 1ntens1dad. ‘De acuerdo a las 51m11ares caracteristlcas que

 a este respecto presentan algunos paises, sé¢ pueden ‘establecer tres -categorias.

 Ia primera nategoria 1ncluye 1cs paises de urbanlzacJén ugmprana qArgentlna,
iUruguay, Chile y Cuua» que ya en 1950 mostraban altos n*veles de’ urbanlzaclén,
.comprendldos entre el 36 y 52 por c1ento, ¥y que alcandan un promedlo de un 53 por
‘clento en 1960, y un 60 por ciento en 1970 (ver cuadrd 1) 001n01de este grupo
de paises con las tasas de crecimiento mis bajas de la “eglun (1 8 por clento),
1o més baaa ‘tasa de urbanizacién (1 2 por clen+o) y wna bagisima tasa de’ cre01—
miento de la poblac16n rural (O 2 por 01ento), todo ‘ello en la década 1960—1970
(ver cuadro resumen 4) Debido a estas caracterﬁSulcas, los’ centros urbanos
absorbleron aprox1madamenue el 94 por ciento del cre01m1ento demogréflco total
del periodo.ll/ Puesto que el ciclo de urbanizacién tiene ur 1{mite de satura-
.¢16n, este grupo de paises estd en.una fase de urbanizacién de rapidez moderada;
su nivel de urbanizacibén tuvo uh incremento reélativo de un 31 por ciento durante
- los- Gltimos 20 afios, habiendo aumentado en un14,2 por e¢iento el  porcentdje de
la poblacibdn total en ciudades de mAs de 20 mil habitantes durante el mismo periodo
(vér cuadro 1). ' Se puede caracterizar a este grupo de paises por una utbaniza-
cibn temprana, alta y de moderada rap1dez.~ '

La segunda categoria esté formada por ‘los paises de urbanizacibn tardia—g/
-cuyo nivel de urbanizacién en 1970 (41 0 por clento) era 31gn1f1cat1vamente e~
nor que el‘del-prlmer grupo en41950-(45,8 pOr’clento)—‘moderadamente baja y muy
répida; con un incremento porcentual relativo de un 84 por ciento y un aumento de

[3

10/ CEPAL, op.cit., pdgina 110. . & e
*31/- CEPAL, op.cit., pégina 114, .. . v T
12/ Venezuela, Méxlco, Panamé Costa Rlca, Colombla y Bra311
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un 18,5 por ciento en el porcentaje de la pgblacién total en ciudades de mis de
20 mil habitantes, en ese perfodo (ver cuadro 2). Dentro de este grupo cabe des-
taéar la extraordinaria rapicdez del proceso en Colombia, con una tasa de incre-
mento para el perfodo del 104,7 por ciento; Braéil 88,0 por ciento y Venezuela
80,04p0rAciento:lz/ Este @Gltimo pais es el (nico de su grupo que en 1970 tiene
mis del 50 por ciento de gutpoblaciép.total residiendo en centros urbanos, situdn-
dose para ese afio en una posicién similar é_los,paises de la primera categoria
”(urbanizacién alta). Muestra esta categoria otros factores asociados a la rapi~
dez del proceso, cuales son. la de. poseer la més alta tasa de crecimlento de la
poblacidn total (3,1 por c1ento) ¥y de la poblacién urbana (6 1 por clento) eh la
década 1960-1970,. absorblendo Jdas ciudades el 69,4 por c1ento del crecimiento
demogrifico total (ver cuadro regumgnVA) quemos caracterlzar'a este grupo de
paises por una urbsnizacién tardia, moderadsmente baje y muy répida. N

, Ia tercera categoria estd formada por los paises l-‘l/de‘'u:lc"ba‘nig-;éuzz:i.én«m.t.t:)ra
‘tardia y bajaflé/ En 1950, s6lo el 14 por ciento de la poblacién total del gru~
po residfa en ciudades; despuds de 20 afios, este porcentaje s6lo alcanszaba al 24,3
por ciento, correspondiente a los niveles de urbanigacién del primer grupo a co-
mienzos-de siglo y al nivel promedio alcangzado por el segundo grupo en 1950.
Sélo Pert ¥y Beuador se. acercaban en 1970 a un nivel de urbanlza016n préxlmo al
tercio de la poblacién total. Adm cuando el incremento en los porcentajes de
poblacibn.urbana del grupo,_eh él periodo, es de sélo 10,1 por ciento (la més
baja de los tres grupos) el ritmo de incremento relativo es més répido que el
del primer grubo, alcanzando un 73,6 _por ciento para el periodo,1950—1970‘(§er
cuadro 3). Salvo las excepciones déiBoliiia,ﬁParaguay, Haiti y Bl Salvador, que
muestran un.leﬁto incrementd;.en los restantes.seis paises el ritmo de incremento
relativo de la urbanigacién ha sido répido (ver cuadro 3). ~ Dada las especiales
caracteristlcas del grupo, las ciudades sblo absorbleron un 39 por clento del
”1ncremento demovréflco total (ver cuadro resumen 4) Podemos caracternzar a es~

te grupo de paises como de urbaniza016n nuy tardia, baja y moderadamente réplda.

__/ ‘Bstimacién del porcentage de incremento relativo del nlvel de urbanizacién
" durante los Gltimos 20-afios. (1950-1970).
1&/ Bolivia, Perf, Bcuador, Paraguay, Nicarague, EL Salvador, Republlca Domini-~
. .cana, Guatemala, Honduras y Haiti.
a5/ Para la cla31f1cac16n de “Llos. grupos de paises de urbanizaclén alta, modera-
demente baja y baja, se tomd como referencia el nivel de urbanizaclén exis-
-:tente. al inicio del perfodo. de estidio (1950), situmcibn que presenta alte-
,raclones aeg’ 1mportanc1a al término del mlsmo, como esel caso de Venezuela
en el primer grupo y Perl en el tercer grupo (Ver cuadros 2y 3).
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In resumen es posible afirmar que:

a) Bl nivel de urbanizacién alcanzado ,our los 2iversos paises no guarda re—
lacién con el tamafio de la poblacién, ni es posible establecer una vinculacibn
con la extensibén territorial y/v la densidad de losmismds. _ S

'b) Ias caracteristicas y el ritmo de 1a urbanizacién muestran la heteroge-—
‘neidad espaclo—demogxéflca de los paises de la reglbn, en que las diferencias
fundamen‘tales que ‘ellos presentan no son expllcables por los datos analizados;

: "vinculéndose, sin ‘embargo, con el grado de desarrollo econémico alcanzado, deaan-
do entrever und estrecha relacién entre ambos factores. ’

c) Los distintos grupos de paises eéstén pasa.ndo por diferentes etapas del
"eiclo de urbanizacién™, no sblo respecto del nivel dé urbam.zac:.bn alcanzado,
sino también respeeto de la dinfmica diferencial del pProcesd mismo.

d) El ritmo de urbanizacién tiene una vinculacibn posi‘biva con la tasa dl:t‘e-
rencial de-incremento natural de la poblacibn, y ‘ .

.e) la poblacién urbauna,. como era fhcil preverlo, ha crecido mis répidamente
_ en los paises menos urbanizados y especialmente en el segundo grupo—-/ (ver cua-
.dros 1, 2y 3).

" Ia segunda caracteristica mds acentuada en la urbanizacién de ‘América’ Tatina
la constituye la tendencia a la concentracién, que puede expresarse a través del
porcentaje de la poblacibn urbana en ciudades de mAs de 100 mil, 500 mil y un
millén de habitantes y de las tasas diferenciales de crecimiento de las ciudades
que, al cons:Lderérselas en forma independiente son m&s altas én aquellos centros
comprendldos entre 50 y 100 mil habltantes.—-/ Sin embargo, consideradas en con-
,]unto‘, son ‘las ciudades mayores las que expermentanun crecimiento mis acentua-
do (ver cuadro 5). " ' '

Por G1timo, otra forma de describir el fenémeno de la concentrac:.én puede
‘consz.stlr en medir el incremento de la poblac:x.én re31d1endo en la cludad pnnc:n.—-
‘ pal y/o el indlce de primacia de las c1udades capltales.‘ En los ﬂltimos dos de-
cenios, con un leve incremento al término del periodo, ei 75 por ciento de la
poblacién urbana se concentraba en ciudades de 100 mil habitantes y més ‘acén-
‘tuéndo:se este :anremento porcentual de’ concentracién, en ciudades de 500 m:.l

_1__/ Para una v;Ls:Lbn sintética de los puntos antes citados, es necesario referir-
“se' al’ cuadro 4 que presenta un resumen de los aspectos né.s relevan'bes de las
tasas analizadas para los tres grupos de paises.

' 17/ En CELADE, Crecimiento urbano en siete paises de América Iatina; op.cit., se

' verifica que al menos parn el perfodo 1950-1960 y para siete paises, la ma-

yor tasa de creclmento la exper:unentan algunas ciudades entre 50 y 100 mil

habitantes.
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habitantes y mids, en las que pasa de un 51,8 a un 56 por ciento en el perdodo
1960-1970 (ver cuadro 6). A su vez, el indice de concentracién en las ciudades
mayores, de mAs de un milldén de habitantes, sube del 43,9 al 45,8 por ciento de
la poblacién urbana enel mismo perfodo. Examinadas las cifras desde otra pers-
pectiva, se constata que en sblo 16 ciudades de un total de 828, se concentraba,
en 1970, el 45,8 por ciento de la poblacibén urbana total, casi la quinta parte
de la poblacidn total de la regibn.ls/

Estas cifras totales de la regibn, si bien son claramente indicativas de una
tendencia, no dan cuenta de los matices mids significativos que esconden los gru-
pos de paises de América Iatina. Un andlisis mds pormenorizado nos lleva a impor-
tantes precisiones.

En el primer grupo de paises se encuentra el més elevado nivel de concentra-
cién urbana; en ellos la proporcién de la poblacién urbana residente en ciudades
de 100 mil habitantes y més elcanzb, en 1960, una cifra de 79,1 por ciento y un
77,3 por ciento en la década siguiente., Ia poblacibén urbana en ciudades mayores
de mds de un millén de habitantes,-lg/ llegb al 56,8 por ciento en 1960 y al 54
por ciento en 1970, mostrando con ello un leve descenso en el periodo; sin embar-
go se mantiene muy pronunciado el fenfmeno de la primacia, ya que, con la excep-
cibn de Argentina, los demds paises del grupo no tenfan ciudades entre 500 mil y
un millén de habitantes. En resumen, pafses de muy alta concentracién decreciente.

El segundo grupo de paises muestra un grado de concentracibén algo menor,
aunque con una tendencia al crecimiento, pasando la poblacién urbana residente
en ciudades de mAs de 100 mil habitantes ‘de un 73,2 a un 75,9 por ciento en la
década 1960-1970 y mostrando a su vez un crecimiento de la poblacibn urbama resi-
dente en ciudades de mis de un millén de habitantes, la que pasa de un 40,9 a un

46,5 por ciento en el mismo periodo.——/ En resumen, paises de alta concentracién
creciente.

Aunque la tercera categoria de paises muestra uma concentracién moderadamente
alty y creciente de la poblacibn urbana viviendo en ciudades de mésv de 100 mil ha-
bitantes para el periodo (69,1 por ciento en 1960 y 73,5 por ciento en 1970) la

18/ Cuadro 5, ofrece una visién general del proceso de concentracibén para el
conjunto de los paises de Amér:.ca Iatina.

19/ Cuadro 6. :

20/ Cuadro.6.
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concentracibdn no se '_écusa en ciudades de mds de un millén de habitantes, sino en
centx'os' urbaros de tamafio intermedio comprendidos entre los 500 mil y wn nillén
de habitantes; éstos repre sentan el 24,1-y el 50,9 por ciento del total de 1a -
poblac:.bn urbana del periodo.-——/ Sin embargo, el nivel de primacia de egtos
paises, a pesar que evidencia una leve tendencia a la disminucibn, se mantuvo a
un nivel excepcionalmente elevado. En resumen, paises de moderada y crecieﬁte'
concentracibn urbana, especialmente en lasv.“'oi'léades capitales que 'coinciden’ con
 <—:'| rango mtemed:.o .de -los restantes gr-upos, con un elevado indlce de px rimacia.

Otro indicador del grado de' concentracién urbana de Yos 'péiSéS de América :
Latina puede establecerse a partir del porcentaje de la pobla'éifm u::iba‘na" que’
) resuie en la ciudad mayor de la red. urbana._ Alrededor del afio 1960, ciieéiseis

de los. 20 ‘paises estudiados, tenian més del 50 por ciento de la pobla.clén urbana

concentrad‘.. en la ciudad mayor.g-g/ '

~ Ios ‘cuatro paises del primer grupo,.tenian entre el 50 y-65 qu ciento de -
su poblacidén urbana concentrada en la ciudad-prineipal, con uma. 1ige5:~a ~sa1v"edad
en el caso de Chile, que estaba por debajo del promedio del grupo, av.nque cer=

cano a1 50 por ciento., Pn resumen, paises con alta primacia urbana.

Los paises del grupo dos, mostraban 1as mayores dn.ferencms. ‘Salvo Costa
R:Lca y Panami que tenian altisimas tasas de concentracifn de la poblacidn urbana
en la ciudad primada, los cuatro restantes -Brasil, México, Colombia y Venezuela-
se constituian en la excepcién dentro del conjunto de paises de la reg16n, mos—
trando un sistema urbano més equilibrado, con tasas comprendidas entre el 16, 2

23/

por ciento en Brasil y el 43,7 por ciento en el caso de Venezuela. Eh resumen,

paises de ba;ja pr:g.macia urbana.

'I.os paises del grupo tres, todos sin exbepéi&r, fenian ias tasas més altas
de concentracién de poblacibn urbans en la ciudad primada, dejando entrever el
cardcter ﬁegalocéféli’cd de’ su estructura urbana. En resumen, paises de muy

alta primacia urbana., Si bien los datos anslizados se refieren a los censos
préxinos al afio 1960, las tendencias, en l{neas generales, ‘se han mantenido y

en muchos casos acentuado en la Gltima década. e

N
s
~N

CEPAL, Poblacibén y desarrollo; Vol. I, 1974, cuadro 21. :

Durand, J.P. y Peldez, C.A.; Patterns of Urbanization in Iatin Amer:.ca,
en Conferencia de Poblacibn ..., 1965, Paper N° 7,

Durand, J.P. y Peléez, C.A.; Op.cit., cuadro 3.

& 1y
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Ultimamente se han desarrollado estu&iqsgﬁ/ mAs pormenorizados acerca del
crecimiento urbano y de las tendencias a la concentracién, que ponen especial
énfasis en la observacidn y medicibn de estos fenbmenos a partir de la congidera-
cién de las aglomeraciones en las &reas metropolitanas, que cada dfa cobran mayor
importancia,—2—5/ origzinadas a partir de las conurbaciones y/o fuertes razones de
dependencia de los nfcleos menores respecto del nlcleo central. Istos estudios,
aunque discrepanies respecto a algunos criterios y a las estimaciones resultantes,
son coincidentes en cuanto afirman que los nficleos menores comprendidos en las
4reas metropolitanas tienen tales relaciones con el nficleo metropolitano, que es
imposible su consideracién aislada para los efectos de las estimaciones de pobla-
cidén urbano-rural de los diferentes paises. IDsta concepcién de Area metropoli-
tana permite afinar los estudios referidos al incremento en el grado de urbani-
zacibn, el crecimiento urbano y las tasas de concentracidn urbana de los paises
de la regifén durante las Gltimes décadas.

El andlisis de los componentes de la urbanizacibén en América Isatina,_-2—6/ per—
mite precisar los cuatro factores que intervienen en este proceso. De ellos,el
erecimiento natural de los nficleos urbanos y los movimientos migratorios hacia
las ciudades pueden considexarse como los factores' de mé,yor fuerza eﬁcplicativa;
sin émbargo, no es posibie prescindir de la impo'ftancia que tienen la reclasifica-
cién y la incorporacién de nuevos nficleos a la categoria urbana (20 mil habitan-
tes) como tampoco de la significacién que tiene la anexién de nficleos menores a
las 4reas metropolitanas a través del proceso de expansién que ellas experimentan.

g/ Villa, Miguel; América Iatina: Algunas consideraciones demogrdficas del pro-
ceso de metropalizacibn, 1900~1960; CEIADE, Serie C, N° 122, Santiago, jumio
1970. Ramos, Sergio; Urbanizacibn y servicios plblicos en México; Instituto
de Investigaciones Sociales, UNAM; liéxico, 1972. Unikel, Luis; E1l proceso
de urbanizacién en México: dlstra.bucn.én y crecimiento de la poblacién urbana;
en Demografia y Economia, y N° 5, México, 1968.

_2_5/ Area metropolitana entendida como la aglomeracibén de la poblacién en torno
a un nficleo metropolitano, que conforma con él una unidad geogréfica y eco-
némica. En su determimacién intervienenfactores como la distancia, la acce-
sibilidad y la dependencia funcional de los centros menores respecto al n-
cleo metropolitano.

26/ Urbanizacibn entendida como el incremento en la proporcién de la poblaciédn
total de un pais, que reside en asentamientos urbanos de 20 mil habitantes
0 néSo
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Huchos especialistas han intentadc ponderar la importancia relativa de estos
factores en-la explicacidn de las ¢iferentes tasas de urbanizacibn y de creci-

27/

miento urbano en-los paises de la regibu.~¢ ' Aln cuando hasta ahora subsistan’
Admportantes lagunas en el estudio de estog aspectos, se puede estabiecer que:los
movimientos migratorios dan- cuenta al menos de la mitad del crecimiento urbeno,
la simple diferencia entre la tasa anual de crecimiento de'la poblacién total y
la tasa de incremento natural ce la poblacién_- urbana es un buen indicador de la
magnitud del aporte migratorio.—-zg/~ 351 segundo elemento explicativo en importan~
cia _lo . constitgyen las tasas de incremento natural;de la poblacién urbana, consi-
.deréndose en tercer término la inclusibén de nuevas ciudades o reclasificacidn de
las mismas, que segﬁnval'zunas estimaciones representa un 18 por .ciento -del c¢reci-
miento urbzno para la década 19_60—-1979.-2'2/ MAs dificil parece la estimacibn .de.
1a incidencia de-la anexién de nficleos a las 4reas metropolitanas por expansién
de las mismas, ya que por una parte, es un fenbmeno-especialmente notorio en los
pa..ses con a.celerado proceso de mtroponaauén Y por orra, en algunos casos ya
B incluye en el tercer factor antes menc:.onado. , SJ.n embar g0, las estlmac:Lones
real:\.zadas para 11éX100 muestran la 1mpor1:anc:|.a de este factor y la :fuerte 1nc:.den-
cia en la compos:.clén urbano-rural de su pobla016n Y en las estlmacn.ones de su ni-
vel de urbanlzaclén y crecnmlento mbano, lo que pone de relleve la mporta.nc:l.a

de aflnar, a :Cu‘tu:co, est ve tlpo de 1nvest1ga01ones.

Después de este breve diagnbstico de algunos de los. aspectos demogré:flcos
inherentes al proceso de urbanizacién en América latina, es importente analizar
las repercusiones de estos fenémenos en la estructura espacial del poblamiento
v en los patrones de asentamiento a que dan origen. Es Gtil establecer, a frran-

des Tasgos;: las _etapas recorridas en la estructu:cac:\.én espacial del terrltorm.

T Una pr:.mera etapa, hasta apromadmente ’la década de los’ 30, estd marcada

por. una | clara "desestructuracién terrltorial“, 4manten1éndose un desarrollo regio-

~pal auténomd de las ciudades, eh. qué précticamente cada’ reglén cuenta con su pro-

pio ceptro,urbano de - 1nte_rcamblo.—3-9/

27/ Dstudios de Blizaga, J.C., Arriaga, @is; Weller, R., Macisco J., Peldez, C.A.,
Martine, G., Villa, ii., Unikel, I., Ramos, S y otros, han sostenido diferen-
tes hipdtesis aproximativas al problema de la medlclén empirlca de la inci-
dencia de los diversos factores.

28/ Elizaga, J.C.; Migraciones a las 4reas metropolltanas de América Latina;
CELADE; Santiago, 1970.

29/ CEPAL, Poblacibén y desarrollo; op.cit., Cuadro NW° 8,

30/ Herrera, Ligia; Algunas contribuciones al estudio de la urbanizacién en
América Iatina; en Seminario Técnico sobre Urbanizacidn y Crecimiento
Demogréfico en América Latina; Rio de Janeiro, abril 1972.
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Una segunda etapa, iniciada en la misma décacda y ligada al mejoramiento de
las comunicaciones y a los planes de vialidad y transporte regional emprendidos
por los paises de desarrollo més aceleracdo ce la regién, marca el inicio de la
estructuracién espacial del territorio con la aparicién de "redes urbanas", for-
mada por ciudades interconectadas a través de la trama vial. 3sto posibilita la
gravitacidén de los centros menores y Cependientes en torno a la ciudad capital y
con ello la aceleracibn del proceso de concentracidén urbana. Ista es la etapa en

que se encuentran en la actualidad la casi totalidad de los paises de Latinoamérica.

r

Ia tercera etapa, que recién empieza en algunos pocos paises de la regiénm,
marca el paso desde la estructuracién de una red urbana a la estructuracidén de
"un sistema urbano", entendido como un conjunto de centros~jerarquizados rela—
cionados funcionalmente entre s{, con caracter{sticas de complementacién y espe-

<o . . . . R 1
cializacién y cuyas interdependencias son intensas y fluldas:§4/

A pesar de no
existir informacidn suficiente como para establecer una tipologia de paises de
acuerdo a la etapa de estructuracién espacial de su terriforio, hay indicadores
que permiten afirmar que iiéxico, Colombia, Venezuela, Cuba y Argentina en menor

medida, han logrado una red urbana més equilibradadég/ ‘

No obstante los esfuerzos realizados en forma aislada, la caracteristica co-
mfn de América Iatina es la de un retardado proceso de estructuracién territorial,
debido en buena parte al acelerado e importante crecimiento demogrédfico, el que,
acompafiado por el proceso de concentracidén urbana, ha conducido a que el vatrén
original de poblamiento se mantenga sin sufrir alteraciones de importancia en las
dltimas décadas, aln cuando se hace cada vez mds denso, acentudndose con elle la
-gravedad de los desequilibrios iniciales. Ios progresos en materia de coloniza-
cibn de tierras, junto con la aparicién de nuevos polos de crecimiento urbano en
regiones antes despobladas, ligados a la explotacién de recursos naturales, no -
alcanzan a paliar la tendencia predominante, permaneciéndo atn aquellas'regiones

deshabitadas o escasamente pobladas desde comienzos de siglo:zz/

31/ Galaz, Horacio y otros; Sistema de Centyos Poblados; Ministerio de Vivienda
y Urbanismo; Direccién de Planificacién del Desarrollo Urbano; Santiago, 1972.
32/ Un indicador sugerente al respecto lo constituye la presencia de aglomera-
’ " ciones poblacionales en todas las escalas de tamafio, junto con un mayor
equilibrio en la importancia relativa de la ciudad principal, a excepcibn.
de Argentina. S ' o -
33/ CERPAL, Poblacién y desarrolloj~Vol. I, pigina 19, 1974.
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TLos patrones del crecimiento urbano en América Iatina mAs que-modificar la
estructura de la red urbana, tienden a pesar Ce su veloz incremento, a hacerla
mAs vasta y densa, acenbtuando sus caracteristicas iniciales. Algunas de las re—~

- percusiones mis importantes serian: el significativo aumento del nimero de ciuda-
des que de 516 en 1960 pasan a 828 en 1970 (ver cuadro 6); el surgimiento de né-
cleos mencres gue pasaron de 319 a 511 en igual perfodo; el nimero de ciudadés
grandes de- 500 mil y mAs habitantes que aumenté de 12 a 23;'y el némero de ciuda-
des mayores de un millén o mAs habitantes que pasa de 7 a 16 en los ‘mismos afios.
A su vez, el porcentaje de boblac16n viviendo .en. 01udades grandes y ciudades
mayores aumentd considerablemente en la Gltima déqada‘(ver_cuadro 6). Sin embar-
80, paralelamente a las tendencias antes citadas, el grado de-primaciafzi/ atlnque
»manteniéndose.muy alto, ha bajado sostenidamente en los Witimos decenios, debido
al aumento en ndmero y - explosivo crecimiento de las ciudades de 100 mil y més ha-
bltantes;éé/ ello revelaria que las mis altas tasas de cre01m1ento ‘no correspon-
den necesariamente a las ciudades mAs populosas de la reglén:éé/ Bsta -situacibn

ha sido analizada detalladamente por algunos especialistas;éz/

los que afirman.
noe existir una vinculacién'clara_entre el volumen de la poblacibén de defgrminadas

ciudades y tasas de crecimiento posterior.

'Un.répido examen de las tendencias y caracteristicas de la red urbana.lati-
noamerlcana en las ultlmas décadas, muestra una gran prollfera016n de pueblﬁs
pequefios (entre 2 y 10 mil habltaness), un escaso nfmero de ciudades mayores, de .

més de un willén de habitantes y una red deficitaria. de ciudades de tamafio inter-
medio. ZIsta situacién dificulta grandemente la estructuracién espacial del terri—
torio en el corto plazo.——/.Algunos estudios acerca de 1a dlstrlbucl6n de los cen~
tros poblados han establacido una clasificacibén de paises de acuerdo al tamafio-
rango de sus centros urbanos para 1960, mostrando conclusiones semejantes y admi-
tiendo. que no existe relacibén entre el tipo. de la distribucibén de centros pobla—~
dos de acuerdo a su tamafio y el grado de urbanizacién de los mismos, aunque si-

una fuerte asociacidn entre grado de urbanizacibén y desarrollo eéon§mi00r22/

34/ Proporcibn de la poblacién urbana en el centro ‘principal del pais.

35/ CIPAL, op.cit., Vol. I, p. 112.

Herrera, Ligiaj op.cit., y Slizaga, Juan C.;-‘Iigraciones a las éreas metro-
- politanas de Amérlca Tatina; CBIADE, Santiago, 1970, cuadro 1.

Pecht, Yaldomiro; Algunas contribuciones al estudio de la urbanizacién en
América Tatina; en Seminario Técnico sobre Urbanizacibn y Cre01m1entq Demo-
‘gréfico en América ILatina; Rio de Janeiro, abril, 1972. =

Algunas de estas afirmaciones se apoyan en el trabajo de Grauman, John y
Chla—Lln Pau, Rasgos distintivog de la urbanizacién en América Ietina; en

Conferencia Regionel Iatinoamericana de Poblac16n; 11éxico,D. F.,agos%0,1970.
Berry, Brian; City Sige Distribution and Jiconomic Development en uconomac

Developmend#aind Cultural Change, Vol.9, julio, 1961.

‘% lé“l\
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Una visién condensada del patrén de estructuracidn espacial del territorio
de América Iatina en las (Qltimas dos décadas podria resumirse en:

a) Una densiflcaclén de la red urbana ex:.sten‘te, mantem.éndose el msmo pa-~
” tr6n orig:.nal

" p) Son escasas las nuevas ciudades creadas obedec:.endo a politicas de colo-
m.zaci6n o fru’co de’ La explotaclén de nuevos recursos naturales.

- c) Se acentﬁa la concentracién de poblac:n.6n en las cludades mayores de la
'red, afm cuando la tasa de crecimiento de las ciudades pnn01pales no sea la més
importan’ce. s .

- d) Se advierte una proliferacién de pequefios nﬁcleos semi-urbanos y pocas

ciudades gue supéran el millén de habitantes.

e)-Se pone de manifiesto una estructura deficitaria en ciudades de rango
intermedio, - ' N CL o ’

£) No-existe una relacibn estrecha entre &l tamafio. de las ciudades ¥ la tasa
‘posterior-de crecimiento que experiimentan. -

g) Wo se observa relacién entre la distribucién de.los centros poblados de
‘acuerdo aI"hmaﬁo ¥y el grado de urbanizacibén de los mismos paises, pudiendo obser-
varse analogias entre paises de muy distinta situacibén demogréfica.

* h) América Iatina, como regién, afin no entra en la etapa de configurar un
sistema de centros urbanos; el examen de la'éstructUra”é"Spacial de la regién-
nuestra sélo una. red de centros urbanos con grandes desequilibrios regionales

- de ‘poblamiento, sin una jerarquia ni funcionalidad definida en térmlnos de ‘com~
plementacidn, y v S

.., 1) 1o que vale para Amér:.ca Iatlna. como refflén, tlene tamblén validez, y en

algunos. casos con mayor fuerza, en la realidad interna de cada pais.

‘En los puntos anteriores, se han formulado algunas de las consideraciones -

- m&s sugerentes vinculadas al proceso de urbanizacién acelerado que experimenten
los pafses de América latina. En el examen de los niveles de urbanizacién y de
las tasas de crecimiento urbano, as{ como de la fuerté tendencia s la concentra-
cidn ‘urbana que experimenta la regién, hay una variable que tiene especial signifi-~
cac:.6n- 1la mlgrac:.én interna en cada estado-na.clén. Desde el "foco critico” en
que se sitﬁa este d1agn6st3.co, interesa ahondar al'runos aspectos de los mon.mien-
tos migratonos internos, vmcula.ndo su :importancia. con la estructura espaclal
de la ocupacién del territorio. '
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~Para nadie que conozca la situacidn demogréfica por la que atraviesa América
Latina constituye una novedad la importancia asignada a los movimlentos migrato-
rios, ya sea que se examine el volumen de la poblaclén m:.grante, la rapldez y
‘aceleracn.én del proceso o las repereuslones que éste ha generado en todOS los as-
pectos macro y mlcro estructurales de los dlferentes paises. No es este el luga.r
para este tipo de con31derac1ones analitlcas del fenbmeno, sin embargo, interesa
ahondar, ‘aunque brevemente, en los tipos de mov:.mlen’cos m:n.gratonos predom:mantes
de acuerdo a las caracteristlcas del asentamlento poblaclonal de or:v.gen Y dest:.no.

Para situar el problema es posible sostener, coh apoyo empirico, que aprom-—
madamente un tercio .de la poblacién latinocamericana reside en un asentaml.,ento po-
blacional distinto al del asentamiento de: .Qﬁgen.ﬁ-g/ Por otra parte, un_gstgdipl
de las tasas de crecimiento. diferencial- urbano-rural-.de _los..,;d.iverggs; paises ‘o
grupos de paises, comparadas con lag tasas de crecimiento de la poblapiér_;_totalg
de los mismos (ver cuadro 7), :-pémite suponer, con sblida- bas_e,,»;la"ixﬁpg;'tancia de
los movimientos migratorios en la explicacién del proceso de urbanizaéibn. . 81 se
presumen tebricamen'be iguales tasas de incremento de .las poblaciones rural y urba-
. na, es posible estimar que losg asentamientos rurales y/o. suburbanos: -—/ han per-
dido una poblacibn al menos igual a su crecimiento natural en las Gltimas década_s,
contribuyendo, a su vez, en.un porcentaje ,estimgdo_ entre el 40 y 50 por ciento al
incremento de la poblacién .urb_ana-ig/ -

" Ia formulacién de conclusiones respecto a comportamientos migratorios dife-
renciales al.’in.terior”d’e cada grupo de paises réquieré despejar algunas incbgnitas
(ver cuadro 7). Por una parte es indispensable ponderar por separadd, ‘para cada
‘pais y grupo de paises,’ las tasas diferenciales de fecundidad y mortalidad urbano-
rumles§ en 'segundo término, es necesario manejar la informacién respecto a la
incidencia de la reclasificacién de asentaxgientos’,_@l_pasar{ de.los 20 mil habitan-
tes, en la pérdida de poblacién rural y en el incremento de la tasa de crecimiento
de la poblacién urbana de cada pafs y grupo de paises y,. por dltimo, evaluar el
monto de la pérdida .o incremento debido a la anexién o agrupamiento de asentamien-
tos rurales y suburbanos dentro. de.las :é_;r'egs, metropolitanas.. El.examen. del -

i

49/ C;..PAL, delaclbn y desarrollo en Amérlca Iat:.na, Vol. II, Santiago, enero,
S 19740 0
41/ Para estos-efectos se. deengna como asentamiento rural a las localidades de
dos mil habitantes, considerando suburbanas a las comprendidas entre 2 mil
¥y 20 mil habitantes. -
ig/ Los estudios de Elizaga,y J.C. y Ducoff, Lou:.s antes mencionados, dan apoyo
a las presentes estimaciones.
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cuadro 7 si bien no permite, por las razones ante expuestas, avanzar en una inter—
pretacibén de las cifras, deja entrever que la incidencia & los distintos componer -
tes del crecimiento urbano es muy distinta én cada grupo de paises y por tanto la

importancia de la migraci&n rural—Urbana var{a de acuerdo al grado de urbanizacién
de cada grupo de paises;ié/

Ias repercusiones de los movimientos migratorios sobre la estructura de asen-
tamientos, adquieren caracteres diferentes seglin se trate de migracién rural-rural,
rural-urbana, interurbanz e intrametropolitana. Para los propdsitos de estc ani-
lisis, tiene especial importancia los tres Gltimos tipos de movimientos migrato—
rios. Hasta el presente no. existen suficientes estudios que liguen los movimien-—
tos migratorios al tipo y tamafio de asentamiento de origen y destino -lo que su-
pondria innovaciones en los cuestionarios y en la elaboracidén de la informacibén
- censal- por lo que la mayor parte de las estimaciones sblo pueden tener como base
las tasas diferenciales de crecimiento, segin el tamafio de los asentamientos de
destino, las que orientarian respecto a la tendencia de atraccidn que ejercen los
asentamientos receptores. .En esta 4rea de estudio no se puede aln extraer con-
clusiones precisas, tal vez la lnica afirmacién consistente es aquella que reafir-
ma que la atraccibdn ejercida por un asentamiento no estd en relacidn directa con
su tamaﬁo;&i/ ¥y que por lo tanto existen otros elementOS de un sistema de asenta-
mientos, ademés del tamafio, que probablemente ligados a su rol,bfuncién y situa~ -
cibn geogrédfica, inciden grandemente en la eplicacidn de su fuerza de atraccibn,

retencibn o expulsibn de poblacibn,

Dada la velocidad del proceso de urbanizacién como a su vez los limites de
saturacibn del "ciclo de urbanizacidn" por que atraviesan los paises de América
Latina, no es infundado afirmar que cada dfa cobran mayor importancia los movi-
mientos interurbanes, como es fécil establecer en base a los indices de concen-
tracibén examinados. Esta situacién'plantea la gran interrogante para el futuro
de Latinoamérica: jhasta dbénde avanzard el proceso dezconcenfracién urbana?. Adn
cuando la tasa de urbanizacién pudiera decrecer y aunque el ciclo de urbaniéacién
se acercara a su punto de saturacibén en algunos paises, nada hace pensar que se
detenga el proceso de concentraclén' ello resultaré en mayores disparidades re-
gionales del poblamlento y el agravamlento de los "problemas de las 4reas metro-

politanas".

4%/ El cuadro 7 ofrece los datos referidos a las tasas de erecimiento diferen-~
cial urbano-rural comparados con la tasa de crecimiento natural de la pobla-
cidn.

44/ ' Pecht, Waldomiro; op.cit.
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Tn los paises d& urbanizacibn més alta, una de cada tres perscnas reside en
un asentamiento d¢ més de un millén de habitantes (ver cuadro 6) y uno de tres
latincamericanos vive actualmente en una ciudad mayor de 100 mil habitantes, =

' Bstas cifras muestran la importancia‘de estudiar con mayor detencibn estos "sub-
gistemas urbanos" gque constituyen las ciudades mayores*de‘uﬁfmillén de habitantes
¥y las ciudades o agrupaciones metropolitanas de tamafio menor; ellas actlan cada
vez wds auténomemente respecto a la red de asentemientos de cada estado-nacibn .y,
por otpa,partez,experimgntanidrégticas”transformaqiones,inte:ngs;dglagqerdq{aw;a

etapa de la,crisis:de crecimiento por 1la .que atraviesen,

Es en este contexto en €l ‘que se hace necesario asignar importancia a-las-
‘"migraciones. intrametropolitenas" originadas; ya sea por el proceso de:reacomo=
dacién urbana de 16s grupos migrantes atraidos a las metrépolis;iz/TOSporiel.pro~

- céso de relocalizacién originado por el crecimiento natural de los mismos asenta-
mientds#ig/.Ambds procesos tienen una misma repercusibén: la enorme .éxtensién y ex~
pansién urbana, unidas-a la cada vez més-cabtica estructura espacio-funcional de
las metrépolis, que han'llevado a acuﬁaripafa-ellas el ‘nombre’ de "concentracibn

de la pobreza'. - Este rdpido andlisis no permite entrar en las causds que origi-

-nan esta situacibn, nerb'al nenos ‘se puede intentar ‘detectar las: pr1n01pales re-

percusiones y problemas que se plantean a escala metropolitana.

‘ Ya es un lugar comin insistir en la palabra simbolo de los paises en desa—
rrolio: "deficits"; lo importante, sin embargo, ya de36 de ser el que exastan,
para poner el acenito en su intensificacidn. Ta primera tarea para los paises en
desarrollo ha llegado a ser no ‘el super ar los problemas, sino impedir que se
agraven continuamente. - Ia vivienda, la salud, la educacidm, el transporte, los
servicios basicos de ‘urbanizdeién son alvunos primeros "s{ntomas", observables
por todos, que definen, en.primera 1nstancla, el “problema urbano y metropoli-
 tano" de América Iatina. Detrds de ellos, no obstante, hay otros hechos gué es
-preciso enunciar, situéndolcs'én la perspectiva de la crisis metropolitana pre=

‘sente.

45/ Algunos estudios de las mlgra01ones a les éreas metropolltanas de Amérlca
Latina, insisten en las distintas fases de instalacidn urbana de los grupos
" migrantes, aceptando el hecho mayoritario de la relocalizacién durante los
prlmeros afios de residencia, desde las dreas deterioradas centrales hac1a

la periferia urbana, en su fase de instalacibén definitiva.”
46/  BEspecial importancia reviste la reacomodacibn. masiva de los estratos altos

urbanos desde 1as 4reas centrales antlnuas hacia la periferla ‘urbana y sub-
urbana, dando origen a asentamientos de baja densidad y con niveles de infra-
estructura muy altos, correspondientes a paises con elevado desarrollo.



) 29 (

la expansién metropolitana desborda el '"sitio" geografico del asentamiento
inicial invadiendo, en algunoé casos, 4reas destinadas a. cultivos necesarios al
mercado de alimentos metropolitano y, en otros, elevando grandemente los costos
de urbanizacibn, ya sea por la extensibén de las redes de servicios, como por las
dificultades que impone la geografia;——/ En muchos casos la expansién trae reper-
cusiones importantes en la calidad del '"habitat" implementando para estos fines
dreas inadecuadas; en otros, la expan916n repercute en las condiciones de Yexis-
tencia y eficiencia" del transporte y de los servicios bé31cos de urbaniza016n y
equlpamlento._ Un buen indlcador de las graves repercu31ones de la expan816n ur-
bana 1mprov1sada, es el porcentaae de horas actlvas—hombre perdldas dlarlamente
por efectos de las distancias exce31vas, y las insuflclen01as del transporte y
de la vialidad urbana.

_ Un segundo gran problema lo constltuye la segregaclén ecoléblca cr901ente

de los estratos urbanos, orlglnada prlnclpalmente por la especulaclén en torno

al suelo urbanoemetropolltano. Dos importantes manifestaciones de esta 31tuac16n
son’ posibles de ‘apreciar: por una parte los estratos altoé'éstén en‘cohdiciones
‘de "eleglr" sus nuevas 10callzac1ones y se- desplazan, afrontando los altos costos
“del suelo urbano hacia la perlferla urbana y suburbana. E1 patrén de asentamiento
de estos estratos corresponde a aquéllos de baja densidad, autosuficiencia de
equipamiento y excelente standard de infraestructura de‘viviehdé'y servicios.

Por otra parte, los estratos bajos se mueven hacia la periferia deprimida. No

es extrafio que en los estudios acerca de la marginalidad urbana se califique a
estos asentamientos como "cinturones de miseria", evocando con ello su "expulsién"
desde las 4reas de suelo urbano valioso hacia la periferia, como efecto de la
- especulacién del “suelo urbano, que capltaliza la plusvalia generada a partlr de
las inver31ones estatales en infraestructura.

No nmenos importante que los puntos anterlores es el que se reflere a la des-
/estructura016n espac1o~func1ona1 de las pr1n01pales metrépolls,que mantlenen en
v1gencla el patrén orlglnal de asentamlento en torno a un centro dnlco sobrecar-
gado de act1v1dades. Las medidas tendlentes a la creaclén de subcentros para '

descongestlonar el nﬁcleo central, o] no se han 1mp1ementado, o no ‘se preveen con

.47/ CEIADE, Crecimiento urbano. en slete<paises de Amérlca Tatina, op.cit., Parte
I, p. 38. El texto citado permite afirmar que, atn cuando las ciudades tu-
vieran en lo sucesivo un significativo ineremento de sus densidades, cosa
que no siempre ocurre, ellas se verdn gravemente comprimidas por .las necesi-

. dades-de la expansidn de su superficie, la que.en algunos casos ya 1leg6 a
su l{mite. .
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la suficiente audacia y rapidez. Esto plantea la consideracidn de un aspecto ge-
neral gel problema: de la.concentracidén metropolitana, cual es el de la Yinadeoua-
cién de los ritmos urbanos™ entre la rapidez .de los requerimientos 'y la. lentitud
de’' 1as respuestas; situacién especialmente clara en”los "deficits" inicialmente -
~aludidos y qle. conciernen en forma- espec1al -a’ la vivienda, eqvnpamiento gocial y
servicios de urbanlza016n. R LTS L T DAY e e

Esua breve rebena de algunos de 103 problemas olv1dados de la C“lS’S meuro~

polltana apunta a una conclu 10n. ia calldad del medlo y de la v1da uel hombre‘
urbano latlnoamerlcanb se deterlora y el 1empo no Juega a su favor, ya que cada
afa serén més 1os hombres de v1da metrc“olltana y mayores “los problemas a los "

m . ISP 151 Lr ‘.~ k

que hacer frente,

AN

Una v1s16n resumlda de 1os ultlmos puntos enunclados en este anéllsls refe~

rldo a 1os movlmlentos mlgratorlos y al nroceso de metropollzacnén pueean con- ‘

cretarse en. o _

. ._.%_);I?s migraciones intoriores constituyen el principsl meganiemo de vedistri-
-bueién de la poblacién y por. ello la incidencia de su volumen, dinfmica, direccitn
.7 carfoter, es. de.fundamental importancia en el estudio de las tasas de urbaniza-
cibn, en el crecimiéntorurbanO»y en‘ios indices de concentracién experimentado por
los paises de América Iatina. | . . A ERTIN

b) Se estima que al menos .un terclo de la poblaclén total es mlgrante, resi-

1/

mov1m1entos_1ntpa asjaduaLas [o] prgylncaales esta:prpppr016n aumepta significati-

dlendo en un estado. o. provincia dlstlnta de.la. de orlgen. .81 se consideran los

vamente. . ) ) G D ‘ L o -
) e) Dada la. dlst1n+a etapa de urbanlza016n por. la .que atrav1esan los dlferen—
tes paises ¥y grupos de paises, no es p051ble ponderar;la importancia relativa de
cada tlpo de mlgraclén~ sin embargo se estlma que en los paises de un bago nivel
de urbaniza016n, la mlgraclén fural—rural es de prlmera ¢mportanc1a para los gru—
pos 1 y 2, o sea 1os de alta, temprana y réplda urbanlzacl6n hay un predomlnlo
marcado de ;a mlgr3016n rural—urbana e 1nter—urbana. ' ‘
: d) En algunog paises, el répldo crecimlento de las éreas metropo ltanas da
orlgen a las 1lamadas "m1gracmones 1ntrametrop011tanas", que no sélo p%antean pro—

blemas a.la.expan316n.de lasanmtrépolls, sxno que ponen de manlflesto la 1norﬂani—
cldad ¥y rlgldez de la estructqra espac1o-func10nal inierna de 1a mlsma :

/ G“EAL, op.cit., Volx II, enero, 1974. Estawsitdacién Sefentienﬁe.referida
a la migracidn absoluta. R
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e) Ia fuerte tendencia a la concentracién urbana, especialmente perceptible
en las Gltimas décadas, pudiera no detenerse y afin acentuarse a pesar de descende:
las tasas de urbanizacibén en el futuro préximo. Ista situacién mantiene vigente
y aln hace mAs graves los "deficits" urbanos, tanto los del empleo, como especial-~
mente los de los servicios urbano blsicos de vivienda, salud, educacién, trenspor-~
te e infraestructura de urbanizacién.

f) Ia expansién metropolitana, consecuencia del acentuado prdceso de concen~
tracién urbana, ha desbordado el "sitio geogréfico",planteando el problema de
la remodelacibén y densificacién urbana.

g) Por otra parte se acentla el proceso de segregacibén urbana, originado
prinéipalmenté pdf la incbhtrolada‘especulacién del suelo urbano metropolitano, y

h) Por Gltimo, la rapidez del proceso lleva a un gravisimo deterioro del me-
dio y de la vida del hombre urbano, por cuanto las transformaciones urbanas reque-
ridas y la dotacibén de servicios bAsicos, experimenta un retardo creciente respec-
to a la velocidad de los requerimientos. ‘
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Cuadro 1

AMERTCA TATIHA: HIVLL DB UTBAﬂIZACIOU Y DIFERENCIA% B INCRLMJNTOS
'~ PORCENTUALZS POR GRUPOS DE PAISES, 1950~1G70

Porcentaje de la ‘poblecién < Diférencia porcen- Incremento porcen~

Grupo N° 1 . total en eiudades de miz . tual en el nivel tual en el nivel

de 20 mil habitantes - de urbanizacidn de urbanifaeién

Paises (Nivel de urbanizacién ) en el periodo en el periodo -

S 51950 .1960. 1970 - 1950-1970 . -1950-1970

Argentina - . 51«7 - 57.5. - 64,8 S 1351 . 2545
 Uruguay 45,5 5645 70.1 - 24.6 5440
Chile 387 50,0 54.6 15.9 - no0
Cuba 35.4 41.5 AT5 1241 3442
Total del Grupo 45.8 53.0 60.0 14.2 31.0

Fuente: Estimaciones de CEPAL y CELADE, Boletin Demogrédfico N° 10, 1972,
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Cuadro 2

AMERICA TATINA: NIVEL DE URBANIZACION ‘Y DIFERENCIAS I INCREMENTOS
PORCENTUALES POR GRUPOS DE PAISES, 1960-19T0

e A Pbréentaje de la poblacién Diferencia'porcenp Incremento porcen~
‘Grupo N° 2 total en ciudades de més . tual en el nivel tuzl en el nivel

s de 20 mil habitentes =  de urbanizacidn de vurbanizacibén
Paises (Nivel de urbanizacibn ) en el periodo en el periodo

' : 1950 1960 1970 . 1950-1970 1850-1970
Venezuela 30.9 42.4 55.7 24,8 80.0
México 24.9 32,3 49;5l - 15.6 61.8 |
Parané 23.5  34.9 38.8 | 15,3 y 65.1
Costa Rica 21.2  22.3 32.3 o 50.0
Colombia 21.0 730=O 43,0 | 22.0 | 104.7“
Brasil‘ 20.9 29.0 39.3 '18.4 88.0
Total del Grupo 22,5 31,0 41.0 - 18,5 - 84,0

Puente; Estimaciones de CEPAL y CEIADE, Boletin Demogrdfico N° 10, 1972.
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Cuadro

3

AMERICA LATINA: NIVEL DE URBANIZACION Y DIFERENCIAS E INCREMENTOS

PORCENTUALES POR GRUPOS DE PAISES, 1950-1870

Grupo N° 3

total en ciudades

" 4e"20 000 hab.. y mds

Porcentajes de la poblacidn Diferencia porcen- Incremento por-
tuval en el nivel
de urbanizacidn nivel de urbaniza-

centual en el

Paises (Nivel de urbanizacidn) . en el periodo cién en el periodo
1950 1960 . 1970 ~ 1950-1970 o 1950-1970
Bolivia 19,7 20,5 23,3 3,6 10,8
Perd 18,2 26,0 32,5 14,3 78,5
Ecuador 17,7 25,5 32,9 15,2 85,8
’Pagéguay 15,5 16,6 20,9 5,4 34,8
Nic;;agua 14,2 18,8 24,6 10,4 73,2
El Salvador 12,5 17,0 18,4 5,9 u7,1
" R. Dominicana 10,3 18,2 27,6 17,3 167,9
Gﬁatémala 10,3 13,2 17,7 734 72,8
Honduras 6,8 11,0 15,4 8,6 126,4
Haiti 4,7 6,0 6,9 2,2 46,7
Totgl del Grupo 14,0 18,5 24,2 10,3 73,6

Fuente: Estimaciones de CEPAL y CELADE, Boletin Demografico N° 10, 1972.
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AMERICA LATINA RESUMEN DE LA URBANIZACION Y DEL CRECIMIENTO URBANO
POR GRUPOS DE PAISES, 1960 1970 )

Tasa Anual Medi$? m;Cre 1m1ento Nivel de Urbanizacidnm, - Porcentaje del creci-
. i Porcentaje de la pobla- miento demogréfico ab- Tasa de
Paises  poplacién Poblacion Poblaciem  Oi0 Urbana sobre la sorbido porlas  urbiniza-
total - .urbana "¥- yural poblacio ' * ' -
1960 1970 1960 1970
Grupo I 1,8 3,0 0,2 53,0 59,7 94,2 1,2 -
) w
Grupo II 3,1 6,1 1,5 30,8 41,0 | 69,4 2,9
Grupo III 3,0 5,5 2,3 19,0 24,3 , 39,4 - - 2,4
TOTAL . 2,9 5,2 1,5 32,8 | 41,4 66,5 2,2
Fuente: Estimaciones de CEPAL y CELADE extraidas dé:‘CELADB Boletin Demogféfico'N° 10, 1972 y de CEPAL,
Poblacidn y Desarrollo, Vol. I, 1974 L F
a/  Se entiende por ;asa de urbanlzac1on el ritmo de aumento de.la propor01oh de la poblacidn total

que vive en. centros de 20 000 habltantes y mas.



AMERICA LATINA NUMERO DE CIUDADES Y{DISTRIBUCION DE LA POBLACION URBANA
: %‘** SEGUN EL TAMANO DE LA CIUDAD EN VEINTE PAISES, 1950-1970

: : N° de ciudades - Poblaciénk%pbana Poblacidn urbana en cada Poblacidn total en
Tamafio de : B categoria cada categoria
la ciudad (En miles) (Porcentaje) (Porcentaje)

1950 1960 _ 1970 1950 1960 1970 1950 1960 1970 1950 1960 1970
1millén y mgs = 7 11 16 16 353 29 789 51 759 40,7 43,9 45,8 10,4 1u,4 18,8
" L ' ¥ A . ~
500 000~ 1 millén .5 .8 17 3 336 5385 11 598 8,3 7,9 10,3 2,1 2,6 1.2 9w
100 000-500 000 49 » 73 115 10 432 15 651 22 416 26,0 23,1 19,8 6,6 7,6 8,2
‘50 000 -100 000 . 58 105 169 3 922 7 133 11 756 9,8 10,5 10,4 2,5 3,4 4,3
" L et Q’{gf o s.'.'__.3-..~‘ ; ‘

20 000 - 50 00C 201 319 511 -6 143),“ 9 '888 ‘15 I-|'3‘2 15,3 14,6 13,7 3.9 4.8 - 5,6
TOTAL 320 516 828 40*187 67 845 112 961 100,0 100,0  100,0 25,6 32,8 41,1

Fuente: Estimaciones de CEPAL y CELADE, Boletin Demogrdfico N° 10, 1972
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Cuadro 6

POR "GRUPOS DE PAISES 1960-1970

PORCENTAJE OE, LA PQBLACION TOTAL Y URBRNA SEGUN NUMERO Y TAMAVO 0t C!UDADES

" En cildades de~20° 000 habis--

Pafseé

tantes y més (urbana)

En c1udades de 100 OOO habi tantes En cwqdades de 500 000 habi tantes

En ciudades de 1 000 000 de habi-

y mis de la pobtacidn "y més de la poblacién tantes y mds de la poblacién
total urbanaal total urban;E/ total urbanaE/

1960 N 1970 e

1960 1970 1960 N° 1970 e 7960 1970 7960 W° 1970 e

7960 1970 T360 i© 1970 fo

Grupo 1
Grupo 2

Grhpo 3
Total

B,0 121 59,7 188
08 3 4,00 5

19,0 68 4,3 97
32,8 516 41,1 828

Wb 46,2 79,70 T3 25 33,4 30,0 83,0 6 61,8 7
22,5 31,1 75;2 59 75,9 103 15,7 22,5 51,0 12 54,9 20

13,2 17,9 69,1 12°73,5 19 4,6 12,6 24,1 1 .50,9 1
2,6 31,2 74,9 927 75,9 148 17,0 23,0 51,819 56,1° 33

Fuente.

CELADE, Boletin Demogréf1co

N° 10, 1972 y estlmaclones de CEPAL en “Pob]ac16n y Desarro]]o“ Vo1 l 1974,

30,0 32,3 56,8 4 54,0 4
12,6 19,1 40,9 6 46,5 11
k6 5,7 24,1 1 23,4 1

Job 18,8 83,9 11 458 | 16

a/ Indice da concéhtraci6n urbana: porcentaJe de 1a poblacién urbana residiendo en ciudades de’ nés’ de 100 000 habj tantes,
b/ Indice de concentracién.en ciudades grandes: porcentaje_de la boblacién wrbana residiendo enciudades de mds de 500 000 habltantes.
g/ Indice de concentracidn mega)opphitana. porcentaje de.1a:poblacién urbana residiendo en ciudades de més de 1000 000 de habitantes.
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Cuadro 7

AMERICA LATINA: TASAS DE’ CRECIMIENTO Y DIFERENCIAS PORCENTUALES

t

URBANO-RURALES POR GRUPOS DE PAISES, 1960-1970

- i

Tasa anual de érecimiento . Qﬁférendia'porcentual
+ (1960~-1970)¢e la:

* Diferencia porcentual

ne entre tasa rural y entre. tasa urbana v
Paises Poblacién Poblacidn Poblacidn tasa de la poblacidn tasa de la pcblaeidn
wioo T - total urbana rural total 2 total '
Grupo N°-1 - - 1,8 ©8,0 0,2 1,6 1,2
Griipo N°© 2. 3,1 8,0 1,5 RN 3,0

‘Grupo N° 3 3,0 5,5 2,3 0,7 2.5
TOTAL 2,9 5,2 - 1,5 1,4 2,3

Fuente: Tabla 4 del Apéndice.
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IV. EL CRECIFIENTO URBANO Y ST DIFERIORO BEL MEDIO
BN AIERICA IATIVA ¥/

El deterioro del medio humano urbano ha sido descrito como "un estado disfun~
cional entre los habitantes de una ciudad y su habitat que tiende a impedir la
satisfaccibén normal y adecuada de sus necesidades afectando por lo tanto negati-
vamente las condiciones de salud fisica»y mental", k

IEn el proceso de su desarrollo, la ciudad latinoamericana no industrial tien—
de a convertirse en un centro industrial-comercial en que se da un notable aumen-
to de la poblacién, producto de un crecimiento natural elevado y del constante
flujo de inmigrantes. A pesar de su relativo dinamismo. econbémico resulta incapaz
de absorber en empleo productivo la creciente mano de obra, lo que ha traido gra-
ves consecuencias que atafien por igual a las ciudades grandes como a las pequefias
¥ que se reflejan desfavorablemente en sus respectivos medios humanos. Ciertos
aspectos del problema se tornan aln wAs agudos para las ciudades de menor tamafio,
dada la excesiva concentracién de las inversiones, los servicios, las oportunida-
des de trabajo y de desarrollo cultural que tradicionalmente, y como caracteris-
tica de las pautas y formas de desarrollo de los paises de América Latina, se da
en una o muy pocas ciudades grandes de cada pais en detrimento de las demdiz. Ia
tendencia creciente que existe en la actualidad de establecer industrias en tales
centros menores como uma forma de descongestionar las éreas de mayor concentracién
que generalmente corresponden a centros metropoiitanOS, torna especialmente grave

el problema para esos centros.,

El deterioro del medio humano urbano tiene numerosas facetas de las cuales
se destacard algunas de las mis importantes.  Conviene resaltar, sin embargo,
que la concentracién de la poblacién no es la finica responsable del deterioro.
Tal responsabilidad cabe en primera instancia a las condiciones en que dicha con-
centracién ocurre. Aquellas del subdesarrollo son especialmente adecuadas para
producir deterioro.

Tugurizacién: El abandono por las clases econémicamente mAs favorecidas del

‘4rea immediata circundante al centro comercial de la ciudad donde antes residfan,
(rasgo caracteristico de la transformacién de la ciudad debida al cambio de ac-

tividad), trajo como consecuencia el deterioro de esta 4rea y su tugurizacién.

¥/  Este capitulo fue preparado por Ligia Herrera.
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En las antiguas residencias se arrendaron piezas como habitacibén para toda una
familia sin que tal transformecibn en el uso fuera acompafiada por un aumento de
los servicios de higiene 0 de otras comodidades (coéina, lavédefos, Adreas para
secar ropa lavada, etc.). Dstas antizuas casas son, segln lo indican las encues-
tas, el lu;ar de alogamlento preferente de los recién llegados a la cludad, quie-
nes a su vez rec1ben como allegados a otros 1nmlgran+es que arrlban con postério-
ridad. Su cercania a los 1ugares de act1v1ddd econdirica conNtltuyen para estas
personas la posibilidad de encontrar trabajo mis fécilmente ‘o de” trasladarse a
‘¢l con economia de:tiempo y dinero. El hacinamiento, la Ffalta de higiene, el
- deterioro- fisico, la incomodidad general, son las caracteristicasvdé'estés zZonas
que’tradicionalmente»acusan las mis altas dengsidades de los centros urbanos.
En Santiago de Chile, ciudad que se caracteriza por sus densidades relativamente
bajas ‘(mencs de 9 000 habitantes desde 1940-a 1960 y.ligeramente -superior a
9 000 en 1970), las 4reas a que venimos refiriéndonos han tenido: en igual periodo
de tiempo densidades que superan los 20 000 habitantes por kilbmetro cuadrado.
- Ias condicicnes de habitabilidad de las zonas de tugurios llegan a tal extremo:
ae»deficienciavque.los residenteS'de:barrios-margihales'(reconocidos como 4reas
- de’ condiciones muy precaries) que han habitado antériormente en tugurios, consi-
deran mAs satisfactoria su actual residencia en tales barrios. '‘Encuestas en los
barrios ELl Carmen, El Gavildn y "otros" en las afueras de:Bogotd muestran una .

proporcidn tan alta como el 73 por ciento de respuestas en este sentido.

Expansién eXageraﬁa de la ciudad: I1 abandono del centro por Qas clases

acomodadas y el aparec_mlento de tugurlos traen como consecuencia situaciones
que posteriormente determinan una expanslén exagerada del perimetro de la ciudad.
Por una parte las clases més favorecidas se trasladaron a Areas alejadas del
centro en las que, -establecidas en amplios sitios, iniciaron un poﬁlamiento de
bajas densidades. Se consiruyeron seguidamente obras de infraesﬁructura parav
el ‘Picil traslado de sus moradores bacia el ‘centro de la ciudad que continub
siendo el de la vida econémica del pais o de la regifn segln el caso, y con

ello se facilitd un aumento cada vez mayor de la expansibén de tal 4rea. Esa
expansién trajo a su vez.apérejada otras:costosas obras para suministro de
servicios de agua, alcantarillado, electficidad y pavimentaéi6ﬂ éﬁéméigﬁifigaron

cuantiosas inversiones. .
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A su vez, los inmigrantes pobres, después de un tiempo de experiencia urbans
y apremiados por los altos arriendos, la inseguridad del alojamiento, la estre-~
chez fisica y otros tipos de presiones, buscan como solucién a sus problemas la
Tinvasién" de terrenos. En un comiengzo esta clase se asentamientos, con carac-
teres de extrema precafiedad fisica, crecieron en forma vertiginosa por simple
agregacién y de manera espontidnea, aunque més tarde en la mayoria de los paises
surgieron entre ellos distintas formas de organizacién. Ia estructura espacial
de la ciudad se convirtid de esta forma en el reflejo de la est;uctura econdmico-

social.

Como consecuencia de los dos movimientos descritos las ciudades se expandie-~
ron en forma exagerada ddndose para algunas de ellas crecimientos que en periodos
de alrededor de diez afios duplicaron la superficie ocupada. México, lLima, Cali,
Monterrey, son algunos ejemplos. En casi todos los casos esa expansidn ocurrié
con el sacrificio de tierras agricolas destinadas al abastecimiento de la ciudad.
Igual problema ocurre en numerosas centros urbanos que experdnmnxan un aumento
menos espectacular en su superficie. Ia ciudad de Santiago de Chile,bpor ejem~
plo, absorbié entre 1956 y 1970 la importante cantidad de 12 254 hectdreas de
suelos de riego de la mAxima potencialidad. Ia ciudad de Bogot4 en su crecimien-~
to ha ocupado casi un quinto de las tierras aptas para la agricultura de ia sfha~
na en que se agienta, y se calcula que de seguir las tendencias actuales esta
ocupacibn habrd sido éasi total para el afio 2000. En Buenos Aires las tierras
de mejor fertilidad fueron fraccionadas en lotes urbanos dando lugar a densidades
menores de 20 habitantes por hectdrea. Asimismo tuvieron otros usos inadecuados
(hornos para ladrillo, por ejemplo). Ambos hechos han disminuido las valiosas

reservas destinadas al abastecimiento de la poblacién.

A mis del dafio fundamental representado por el deterioro de la tierra agri-
cola, ocurren otros también de gravedad en aquellas ciudades ubicadas en sitios
de topografia accidentada que experimentan una marcada expansién. Este caso es
bastante frecuente en las ciudades de América Iatina tropical en donde frecuente-
mente las ciudades se ubican en el 4rea montafiosa con clima lluvioso. En Colombia
se dan buenos ejemplos de esta situacibn: las ciudades de Pereira, Bucaramanga y
Checuta sufren el problema de la erosifn en el perimetro urbano como consecuencia
de la pendiente, las lluvias, los vientos, la naturaleza de los suelos, y la
presién de la poblacibn que asciende por las colinas. En esa situacibn son tam-

bién frecuentes las inundaciones por parte de los cursos de agua que ven crecer
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exageradamente su volumen con las lluvias y el aumento del escurrimiento suprerfi-
cial de las aguas como consecuencia de la transformzcibn de antiguos espacios
cubiertcs con vegetacidn en calles u otras superficies aplanadas pero con pen—
dientes marcadas que favorecen tal escurrimiento. Por otra parte las obras de
desaglie no han aumentado en proporcién similar a la del drea que se urbaniza y
por lo tanto no tienen capacidad suficiente para absorber las crecientes masas-de
agua que cubren las calles. Los casos de este tipo son muy numerosos; & .manera

de ilustracién podemos mencionar a Rio de Janeiro, Bogoté, Neiva y la ciudad de
Panamé..

Ias caracteristicas de esta expansién desordenada de las ciudades latino-
americanas ha traido como consecuencia en muchos casos descenso en la densidad
general de la ciudad a pesar del marcado avmento.de poblacién. Ciudad de México,

Valparaiso, Mendoza pueden sér citados como ejemplo.

;_ Ia responsabllldad que cabe en la expan516n figica de la ciudad a los barrios
mafglnales a que antes nos hemos referldo es evidente, En Bogoté lzs "urbaniza-
ciones 1ncompletas e ilegales" en 1970 ocupaban alrededor de 1 530 hcctéreas,
mlentras que en Guayagquil con una poblaclén de alrededor de ua ter01o de la de
| Bogoté, llegan a ocupar 800 hectéreas con alrededor de 1 540 manzanas. IEn la
"pequeﬁa ciudad de Neiva, Colombia bcupan un quinto del total de la aglomeracibn.
En cuanto a 15 magnitud de la pobiabibnwagrupadaerlestos barrios puede indicarse
qué es iﬁpresionante. Asi pof ejempio, de ias once ciudades peruanas con 50 000
habitantes y més en 1970, seis tenian mds del 30 por ciento de ‘su poblacibn vi-~
viendo én tales barrios, déndose casos como Trujillo y Chimbote en las que més
del 50 por c1ento de sus habltantes vivia en esas ¢ircunstancias (54,9 por 01ento
¥ 80 8 por ciento respectlvamente), siendo que ambas fueron las cludades peruanas
‘que registraron las mayores tasas de crecimiento demogréfico en el perfodo 1960-

1972, Este problema parece ser menos agudo en el Perfi para las ciudades ubicadas
en la sierra, 4rea de marcada emigracibn, que para las costeras hacia donde pre~
Perentemente se dirigen los migrantes-del pais. Ia - situacién en Venezuela no
pareciefa ser menos dramidtica. 'El promedio de la poblacidén de siete ciudades de
mis de cincuenta mil habitantes (incluyendo Caracas) viviendo en "ranchos" en
1970 fue de 52 por-ciento, siendo que en ningfn caso el porcentaje de cada ciu-
dad fue inferior a 42 por ciento.
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Con la expansién de la ciudad, el<aumen£o de sus habitantes; su mayor desa—
rrollo econbmico, el aumento de vehniculos a motor fue impresionante. Hacia el
centro de las grandes ciudades, que eonfinﬁa por lo general con el mismo plano
pre-industrial, convergen diariamente cientos de miles de personas y millares de
vehiculos que no tienen en €1 cabida adecuada, produciéndose graves problemas de
congestionamiento y accidentes de trdnsito. Se ha calculado que del total de
viajes de personas en el Area metropolitana de Santiago de Chile, cerca del 57
por ciento se realizan al Area central de la ciudad, lo cual se traduce en un
intenso tréfico de vehiculos y un aumento muy considerable del smog que cada vez
cubre la ciudad por perfodos de tiempo mAs prolongado causando incomodidad cre-
ciente a sus habitantes, afectando su salud y deteriorando de diversas formas el
medio ambiente. En México, en 1968, se concentraba en la ciudad capital el 40
por ciento de los 1.6 millones de autombviles que existian en el pais, los que.
descargaron en la atmbsfera del valle 4 884 kilos de hidrocarburos y 24 077 kilos
‘de particulas. En Lima, los estudios del Plan de Desarrcllo de la ciudad han
‘permitidn apreciar que los tiempos de recorrido a lo largo de las vias toman
mis del doble del que debiera Ser considerado normal y que la situacién del
flujo vehicular refleja durante muchas horas un estado de cOngestidn y satura-
cifn vial con grave repercusibn en el nivel de seguridad para los peatones en
las calles. Seghn estadisticas de su Departamento de Trédnsito el ‘nfmero de victi-~
mas anuales por accidentes de trdnsito fue en aumento constante desde 1964 a 1968 -
as{ como también el porcentaje de muertes dentro del total de accidentados en los
afios 1967, 1968 y :1969.

Como consecuencia de las caracteristicas de la expansibén fisica, el trazado
vial de las ciudades no consigue conformar ﬁh sistema funcional ya que faltan
las adecuadas relaciones, resulféndo con ello sectorizaciones irregulares en las
que 1a fluidez del trénsito resulta perturbada. A ello habrfa que afiadir el mal
estado del pavimento de muchas vias y la carencia total del mismo en otras, a mis
de la falta de esténdéres de disefio para las mismas. Si a todo lo anterior afia-
dimos-la crigis que sufren los sistemas de transporte colectivo, tendremos como
resultado ciudades desintegradas en donde el poblador est4 condenado a la pérdida
de muchas horas y energias que debe dedicar a trasladarsé en un sentido ﬁ.otro

dentro de ellas.
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Tos servicios pGblices: Con aurentos tan grandes de poblacidn y expansicnes

fisicas tan marcadas, los déficits de serviciocs pGblicos se hacen agudos. Ia po-
bre celidad de la estructura fisica €s evidente en las ciudades de todos los pai-
ses de América Iatina. Datos de once centros urbanos mexicanos (incluyendo Ciudad
de México) nos indican cifras reveladoras para 1960. Asi por ejemplo, el mAs ba-
jo porcentaje de viviendas deficientes entre todas ellas cera de 56 por ciento .
(Mbnterrey), mientras que en algunas sobrepasaba el.80 por ciento (Ciudad Juarez
¥y Celaya). Apenas una ciudad tuvo menos del 15 por c¢iento de sus viviendas sin
.agua (ni en la vivienda ni en el predio) mientras que las hubo. con 42 por ciento
faltante (Querétaro). Ia m&s baja proporcibn de viviendas sin- drenaje fue de 33
por ciento (Morelia),-lleganﬁo a 65 por ciento en Ciudad Juarez; por ultimo,
ninguna ciuddd tuvo déficits de bafio menores al 44.por cieénto de lag viviendas.

Al compararse las caracteéristicas que se vienen estudiando con el tamafio de la
poblacidn para ese afio y las tasag de crecimiento en el periodo 1950-1960, se.ob-
serva una relacibn directa entre tasas de crecimiento muy altas y grado de defi-
ciencia_y que esta situacién en general afecta-méS‘graVemante a las ciudades meno-
res de 300 000 habitantes (Cuaer,B).- Igual relacibn se:aprecia en la proporcibn
de 4rea pavimentada en la ciudad. Para las cuatro ciudades (Tijuana,-Culiacén,

Mazatlén y Ios Mochis) que se tiene informacién, en 1970 ninguna tenfa la mited de

. 8u 4rea pavimentada. De-ellas el caso de mayor eficiencia correspondia avmazatlén_ ’

como también la tasa de crecimiento mis baja, mientras que Los Mochis, con 1a tasa
. mAgs alta del grupo, sblo tenfa pavimentada un 10,5 por ciento de su superficie.
También en este caso se trata de ciudades pequefias con un reciente desarrollo..:

Cuadro 8

CONDICIONES DE VIVIENDA EN ONCE CIUDADES DE MEXICO

1960 |

o o s . Tasa de = Viviendas Sin = Sin - Sin.

. , Poblacién crecimiento deficien-  agua drenaje  baflo
.Ciudad (miles) -  demogréfico  tes(por - (por- (porcen- (por-

o . S (porcentaje)_ centaje) centaie)_~§gj§) centaje)
M&xico 5 125,0 5,7 6353 20,0 10,0 50,0
. Guadalajara 793,6 S T,0 . 69,6 - 11,0...- 30,0 . . 24,0
Monterrey . 65145 6,2 56,0 20,0 44,0 44,0
C.Juarez - 261,1 - - T,9 80,9 25,0 - 65,00 . 70,0
Lebn .209,9 5,5 - 76,1 27,0 40,0 29,0
Ti juana 155,3 9,7 79,2 37,0 66,0 67,0
ilorelin 100,8 4,8 71,6 17,0 33,0 53,0
Irapuato 83,8 5,4 71,5 13,0 35,0 45,0
Querétaro 67,7 3,2 77,2 42,0 43,0 56,0
Celaya 58,9 5,5 80,9 25,0 53,0 56,0

Salamanca 32,7 4,7 18,7 35,0 45,0 55,0
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Ias ciudades grandes tienen frecuentenente problemas- similares. Lima tenia
en los alrededores de 1970, el 37,5 por cieﬁto de su superficie sin servicios de
agua y desagiie y sblo parcialmente con energfa. In Bogotd en 1968 el 31,2 por
ciento de sus viviendas era deficiente. iIn Buenos Aires el déficit de la provi-
sibn de agua potable alcanzaba al 30 por ciento mientras que los desagﬁes cloaca-
les de los nlcleos urbanos de los partidos lim{trofes a la ciudad servian aproxi-
madamente al 10 por ciento de la poblacibén. Caracas tenia segln el censo de 1961
los siguientes déficits en porcentajes: viviendas 34, acueducto 32, cloacas 43,
siendo que su poblacibdn alcanzaba a 1 336 600 habitantes. Con frecuencia el pro-
blema de los servicios se complica por razdn de la situacién econbmica de la po-
blacién. En la ciudad de Bahia, Brasil, por ejemplo, en 1969 las posibilidades
de abastecer de agua potable a la poblacién cubririan las necesidades de 504 000
habitantes siendo que su poblacién estimada era de 892 392, Sin embargo, el nﬁ—
mero de conexiones domiciliarias indicaban que la poblacidén servida alcanzaba
apehas unas 360 000 personas, o sea apenas el 40 por ciento de la que alli vivia;
por lo tanto la deficienciz mayor no era de parte de la oferta del servicio sino
de la demanda del mismo debido al bajisimo poder adquisitivo de una parte apre-
ciable de la poblacidn. Caso similar ocurria en relacién a los desaglies cloaca-
les que apenas cubren el 3,3 por ciento del drea urbana, ya que en 1960 el nfmero
de domicilios era de 121 679 unidades y habia apenas 6 334 conexiones a la red,

es decir, 5,2 por ciento de las residencias.

Contaminacién Ambiental: Se ha indicado que existen dos "categorias socia-

les" de contaminacién: la de la riqueza y la de la pobreza. Ia primera es un sub-
producto del desarrollo econémico que ocurre solamente donde haya industrializa-
cién, concentracién urbana y desarrollo. A su vez, el desarrollo econbmico genera
los recursos capaces de controlar tal contaminacibén; pero el problema fundamental
de su control tiene caricter politico. Ia otra categoria es la "contaminacién
'deAla pobreza" resultado y fruto de razones generadas dentro de la sociedad capi~
talista dependiente. Si bien la géneracién de estas dos categorias de contamina—
cién tienen origenes directos diferentes, las clases econémicamente menos favore-

cidas son las que sufren ambas con mayor intensidad.

Al iniciarse el desarrollo industrial las fébricas fueron situdndose mis o
menos al azar, sin mediar una zonificacidn adecuada, sobre todo en la periferia
de la ciudad y preferentemente en las cercanias de las carreteras o ferrocarriles
que la unfen a otros centros. Ista politica de ubicacién précticamente no ha

sufrido alteracibn con el transcurso del tiempo.
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Con su incesante expansibn la ciudad ha ido envolviendo esbag fdbricas con
nuevos barrios residenciales gque hoy son victimas de la contaminacibn atmostérica
gen rada en su interior. 21 crecimiento industrial, el aumento de vehiculos auto-
nctores en cireulacién y el incremento del consumo de combustibles diversos, inci-
den en el nivel de emanaciones nocivas. De ello no estd exento el resto de los
pobladoreé.de ciu@ad’una vez quefi humo de las chimeneas, las em2naciones de los
tubos de escape de los iehiculos a motor‘y los olores poco gratos se esparcen por
el ambiente. .Esa'dispersién estd condicionada fuertemente por el sitio de ubica-

“cibn de la ciudad y su topograffa. De tal modo una ciudad ubicada en fondo de
valle o rodeada de montafias tendrd niveles de contaminacién més elevados que
otra equivalente ubicada a la orilla del mar o en campo abierto donde los:vientos
pueden arrastrar libremente los contaminantes de la atmésfera’y de esa forma dis-
persarlos. De alli la importancia de conocer el régimen de los vientos y su
direccibn predominahté, como factores que deben ser considerados al plenificar
'ié zonificacién de la ciudad. EL problema tiene posibilidades de ser menos agudo
ciando’ se presenta en los trépicos donde se dan fuertes lluvias y se generan pode—
rosas corrientes convectivas de aire. ' '

Entre 1950 y 1§6O 1as ciudades‘latihqamérioanaé coménzaroﬁ a preocuparsé'del
problema de la contaminacidén y tal preocupacidén fue mayor cuando muéhas de ellas
comenzaron a palparlo y a darse uenta ce su seriedad para el futuro al ‘tomarse
en consideracién el crecimiento demogréfico, el desarrollo induétriél; el urbano

“y el de los medlos de transporte.

_ Estudlcs de la Red Panamerloana de Muestreo de la Organlzaclén Panamericana
de 1la Salud han mostrado que las ciudades mAs importantes de la América Latlna
comlenzan ya a sufrir los efectos graves de la contaminacién atmosférica. De las
14 . 01udades para 1as Jue se dlspone de med1c1ones contlnuadas, por lo menos 5 pa~
recen tener su atmésfera ya serlamente contamlnada mientras que otras ¢inco sobre-
' pasan regularmente los niveles de referencia. Su programa de muestreo 1ncluy6

orlglnalmente medlclones de polvo sedlmentable, polvo an suspens16n ¥y anhidrido
" suLfuroso.

Las trelnta estaciones de distintas 01udades de la red de muestreo presentan
valores superiores al nlvel de referencia de polvo sedlmentable.' Ios valores rAs
altos se encuentran en algunas estaciones de la ciudad de México (hasta 17 veces
el valor de referen01a) Cérdoba ¥y Buenos Aires, lontevideo, Bogotd, Sao Paulo nuies—
tran concentraciones bastante elevadas también. Porto Alegre, la Habana, Kingston,

Rio de Janeiro y Santiago, sobrepasan 4 y 5 veces el nivel de referencia.
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Sao Paulo, Buenos Aires, la Habana, :&xico y Rio de Janeiro presentan los
valores mAs altos de Dolvo de suspensibdn con cifras que sobrevasan en mAs de tres

veces el nivel de referencia.

%n relacién con el anhidrido sulfuroso, algunas estaciones de la ciudad de
1éxico, de Caracas, Santiago y La Habana presentan promedios totales por encima
éel nivel de referencia y promedios mensuales que lo triplican. Rio de Janeiro,

liontevideo y Buenos Aires se le acercan a menudo sobrepaséndolo en ocasiones.

Ias descargas de las alcantarillas han contaminaco los'rios ¥y otras corrien—~
tes de aguas menores; en Caracas, Bogotd, Lima, Santiago y muchas otras ciudades.
Bste hecho reviste mayor seriedad cuando como en Caracas, y sobre todo en Santiago
éde Chile, estas aguas son usadas, sin tratamiento previo para el regadio deicul—
tivos que con mucha Precuencia son de hortalizas. Por lo tanto los suelos de
esas 4reas agricolas se encuentran también contaminados y notoriamente afectada
la salud de la poblacidén por enfermedades de origen hidrico. Ciudades de menor
tamafio que las nombradas también han sufrido los efectos de la contaminacién de
- las aguas, causada por los residuos de plantas industriales. Ia contaminacibn de
las aguas de la bahia de Chimbote, Perli, como consecuencia de las emanaciones de

una planta siderlrgica y varias fdbricas de harina de pescado es un buen ejémplo.

" Niveles de vida: Por razbén de la incapacidad econdmica de las ciudsdss para

absorber la creciente mano de obra, el desempleo es muy frecuente en las éreas
urbanas de América Latina. Variando de magnitud considerablemente entre los pai-
ses, entre las ciudédes de un pais y entre los estratos de una ciudad, se presen-
ta ccmd un mal endémico ¥y por lo tanto permanente. Parece existir una relacibn
estrecha entre tasa de crecimiento de la ciudad y tasa de desempleo. Asi,‘en la
RepGblica Dominicana, de las 8 ciudades que en el perfodo 1960-1970 tuvieron las
tasas'de crecimiento demogréfico mds alto (5,5 por ciento o més), sblo una tuvo
‘en el aflo 1970 una tasa de desempleo menor de 22 por ciento. '

Los condicionantes de escasa educacibén y de baja calificacibn de la mano de
obra de la mayoria de los migrantes hace que con frecuencia se encuentren entre
ellos altos niveles de desocupacién y bajos salarios. De acuerdo con encuesta
del CEDES sobre empleo y desempleo en 8 cindades colombienas,las tasas de desem—

' pleo fluctuaron entre 9,8 por ciento y 18,4 por ciento'y-del total de desempleados

entre 60 y el 80 por ciento perterecen a niveles ocupacionales de baja remuneracién.
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Bucuesta del mismo tipo realizada en barrios marginales de Hanagua mostrd que
31,31 por ciento de la fuerza Ge trabajo estaba desocupada en ese momento y que

el 40 por cientb de la poblacibn ocupada tenia un trabajo de ingresos precarios.

Desempleo, vivienda precaria en 4reas marginales de diversos tipos sin agua
potable.y sin alcantarillado frecuentemente, alimentacibn deficiente, vestuario
iﬁapropiadq,-mélaysalud, forman una cadena de relaciones que forzosamente lleva

al. deterioro del medio. s la contaminacién ambiental. de la pobreza.

Bl cuadro general descrito es ciertamente poco alentador. Se ha indicado
que la mayoria de estos fenfmenos no son sino manifestaciones sociales.anbmalas
a nivel nacional y multinacional y que la concentracidn que ocurre en las metrd-
polis hacen que los mismos sean mis visibles. Se afladen a egtas manifestaciones
visiones optimistas sobre el mayor acceso a la cultura, la posibilidad de obtener
mejores trabajos con el tiempo y de adquirir los migrantes mayor conocimiento y
comprensién de asuntos politicos. No cabe aqui entrar a discutir estos enfogques.
To cierto’és que cada vez mis los gobiernos toman ‘conciencia .de que se hace nece~-
sario encarar los problemas planteados ya que todo tiende a hacer suponer que el
crecimiento de las ciudades de América Iatina es un prdceso que afn ha de durar. -
muchos afios. Ia efectividad real de las medidas que se tomen para modificar una
situacifén fruto del mismo orden econémico-social Que ahora pretende modificarla

es 1o que véldria la pena comprobar.
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V. IA DISPERSION D IA POBLACION RUAT & AMERICA IATTHA %/

Siempre que se hace referencia a las caracteristicas de la distribucidn de
la poblacidén de América Iatina se da por sentado que existe una alta concentracibén
urbana y una alta dispersién rural. In el estudio de ellas ha recibido mayor
atencién la concentracién urbana, fendmeno mis visible, més Pdcil de estudiar y
de cuantificar y que por su misma naturaleza ha capturado la atencibén de politicos
y grupos comunitarios de presién. Ia dispersién rural en cambio préciSamente por
tener caracteristicas diametralmente opuestés: menor visibilidad, menor atencién
de grupos politicos y sociales y menor posibilidad de definicibén y cuantificacién,
continfa siendo fenémeho poco estudiado. E1 hecho de que la poblacién dispersa
constituya un nimero muy considerable de personas que sblo en los paises seleccio-
nados como ejemplo para esteAestudio (Argentina, Eeuador, Héxico, Panamd, Perdi y
Venezuela), sobrepasaban los veinte millones de habitantes (26.3 por ciento) del
total en 1960, llegando a constituir en algunos casos mis del 40 por ciento de
- la poblacidén total de los paises, induce a pensar en la necesidad urgente de
prestar mayor atencibn a su estudio. |

Este trébajo intenta solamente presentar el problema de la dispersibn rural,
medir su magnitud y describir sus caracteristicas. No tiene por finalidad ni

identificar los factores que lo determinan ni buscar soluciones que lo remedien.

Algunos criterios para definir poblacién rural y poblacién dispersa:
Ia delimitacién usada por Naciones Unidas para designar como urbana toda concen-

“tracibén de 20 000 habitantes y mis, ha trafdo como consecuencia que se designe
como rural a la poblacién de las localidades que no alcanzan esa cifra. Enten-
demos que la finalidad de tal delimitacibén es la de, por un ladd, garantizar para
fines de compatabilidad entre paises, el efectivo cardcter urbano de la localidad,
ya que a ese nivel se desarrollan efectivamente funciones de tipo urbano. Tal
comparabilidad serfa imposible de lograr si se trabajase con las definiciones
censales de cada uno de ellos. Sin embargo, es por demds sabido que dentro de
las condiciones de desarrollo de los paises latinoamericanos, son numerosos los
centros con menos de 20 000 habitantes que tienen francas caracteristicas urbamas.
Por otra parte, la poblaci6h considerada rural por las respectivas definiciones
censales de los pafises se agrupa en una gran cantidad de localidades entre las

que priman aguellas con un némero muy reducido de habitantes. A pesar de su evi-
dente valor para los.estudios urbanos la medidg'a_éhevnos,vgnimos refiriendo no

resulta apropiada para los estudios rurales.

*/ Este capitulo fue preparado por Ligia fHerrera.



) 50 (

Si bien la densidad de un territorio no es equivalente a la dispersibn de
su poblacibn, ella ha sido utilizada como una forma de indicar esta situacién.
Un estudio de la distribucién de la poblacién.de América del Sur en 1950 realizado
por 1as,Naciones”Uﬁidas£g/ ya sefialaba que s6lo.a partir de densidades de 25 habi-
tantes y mds por kildmetro cuadrado se dan lag condiciones que. posibilitan rela-
ciones sociales y culturales mis estrechas y actividades econbmicas més diversi-
Picadas. ’

. :4'Cbn el mismo criterio de conside}éi’que una baja densidad es equivalente a
una alta diépersién de la:poblaci6n; se han indicacoég/’como efectos derivados
de ella, entre otros, a los que en forma resimida’ transcribimos a cuntlnuaclén.
1. EfectOS sobre la d1v1s16n del trabajo. Al reducirse el nfmero de personas
en contacto dlrecto dlsmlnuyen las p051b111dades de dxvers1flca016n y espe01all—
Z&Clén del trabaao. La debll dens1dad, se dice, exige que ‘cdda unha de las’ perso-
nas, o que en el total un reducido nlmero’ de ellas, cumplan todas las funciones
correspondientes a una zona, derivéndose’ de ahi un nivel téenico rudimentario.
2. Efectos sobre el mercado de mano'de‘bbra, ya que la dispersién de la pobla-
cibn modifica fundamentalmente tal mercado. ' Ias grandes distancias dificultan
&l desocupado el conocer las opOrtuhidades.de trabajo y al empleador, localizar
al trabajédor calificado para la funcibn. Ias consecuencias derivadas son mis
- desocupados e ingresos reducidos. ‘
3. Efectos sobre la produ0016n. Supone que una proporclén elevada de la pobla-
.. cifn rural esté muy alejada de los centros de consumo y que el traslado de los
productos hasta los lugares de mercado se torna costoso y lento desestlmulando
.muchos tipos de\producc;én. Hay ademés fuerte obstéculo a la difusién de las
-innovaciones técnicas debido a la incomunicacién. o o
V 4... Efectos sobre la dlstrlbuclén y el consumo. La distriﬁucign Sé hace éafa
¥ la clientela es reducida. El stock debe ser muy grande en rela016n al volumen
de ventas lo que actGa como factor encarecedor y llmltante.i
5. Efectos sobre los- serv101os. (Educacl6n, as1stenc1a a la salud, adminlstra-
clén, justicia, servicios culturales, etc.) Ia gran exten316n de los recorr1d0s,
una pob1a016n ée baaos ingresos y con malos medlos de traasporte, torna la exls—

tencia de servicios dlfiCll, cogtosa ¥y de poca eflca01a.:

49/ Naciones Unidas ST/SOA’/Serie A. Estudio sobre Boblacién NO 21. ‘Ia ‘Poblacibn

S de la América del Sur en el perfode 1950-1980. Seccibn IV DistribuciénA
Geogréfica de la Poblacibn. ‘ -

50/ ‘Situacibn Econbémica y Social del Uruguay Rural. Ministerio de Ganaderia y
Agricultura. MNontevideo, 1963. ' ~ . x
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6. Efectos sobre los grupos sociales y los nexos de sociabilidad. Ia.débil
densidad dispersa los grupos sociales reduciendo su nfmero y su vigor.

Pero, no siempre bajas densidades significan necesariamente poblacién alta-
mente dispersa. Pueden ellas darse también en un amplio territorio en donde hay
uno o dos centros importantes solamente y una muy reducida poblacién rural. Tal
ocurre por ejemplo en el Estado de Amazonas con la ciudad de Manaos en Brasil, o
en el Departamento de Loreto en el Perf, con la ciudad de Iquitos. En estos ca-

sos no siempre se darfian los efectos anteriormente sefialados.

Convendr{a entonces buscar otras formas de establecer con mayor exactitud
el concepto de poblacibn dispersa, el cual deberd involucrar no sblo el ndmero
de habitantes y su distribucién espacial, sino ademds sus caracteristicas y sus
funciones econémicas y sociales mds sobresalientes. Dificilmente éstas coinci-
dirdn en forma sistemAtica para todos los paises. Ia heterogeneidad de las si-
tuaciones locales existentes exige un estudio profundo que sbélo podria acometerse
después de que se realicen monografias nacionales. De iguallmodo, convendria
determinar las causas principales que motivan el fenbmeno de dispersién asi como
también las consecuencias directas del mismo a nivel regional y nacional. Ello
contribuiria notablemente a orientar en forma adecuada las politicas nacionales
de poblacibn.

Desafortunadameﬁte en el desarrollo de este trabajo no ha sido posible uti-
lizar sino para muy pocos paises, datos correspondientes a 1970 porgue, 0 bien
los datos censales no han sido publicados o no ofrecen la informacién necesaria.
Aquellos correspondientes a los pafises que se han seleccionado como ejemplos,
salvo los de Argentina y Per, no definen con claridad lo que se entiende por
poblacidn dispersa. En el primero de estos paises la explicacidn de lo que es
"poblacién diseminada“gl/ se da por exclusién al indicarse que es aquella "empa~
dronada fuera de localidades". Ia localidad a su vez es definida como centro po-
blado cuya existencia real como continente de una poblacién concentrada fuera
aprobada por: informe de la autoridad censal correspondiente y figuracién en las
néminas de localidades de censos anteriores. Ademds indica como necesaria la

existencia en ella de: servicios postales, escuelas nacionales o provinciales,

- 51/ Argentina, Poder Ejecutivo Nacional, Secretaria de Estado de Hacienda.
Direccidén Nacional de Estadisticas y Censos. Censo Nacional de Poblacién
1960. Tomos del I al IX,
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un trazado de manzemas con calles e igentificacién numérica de las viviendas,
servicios plblicos éanitérios,\ésisﬁenCiales,"dé'Vigilancia5 espirituales, etc.
A su vez sefiala como poblacién rural a aquellauempadronada‘en.centfca poblados
- con menos de 2 000 habitantes y a la poblacidén diseminada. Por su parte, Pert -
designa.qomo_poblacién,diseminada a-aquella en localidades menorss de.50 habi-

tanteS¢§§/

" “El documeénto de las Naciones Unidas "Los patrones de asentamiento rural y
el cambio social en América Latiﬁa“éz(,‘al*c1asificar lae agrupaciones humanas
del medio rural latinoamefieano segln tamafio, modalidad fisica del asentamiento,
‘vinculos. SOClaleS y grado .de estratificacién social, funciones. econémicas ¥
relacién con-la tierra, describe los dlfereqtes_nﬁcleqs;sigulendo,uggp;den,de,
-acuerdo & la importancia de la poblacién de sus distintos tipos: En los Gltimos
grados de la secuencia-hace aparecer al caserio (de 20 a‘ZOO.habitapteg) y-al
. asentamiento disperso de menos.de 20 pobladofes y,Qoh'poumés de dos o trgsyfami~
lias vecinas., Indica que ambos .tipos de aseniamientosvno'pueden diferenciarse
. claramente .y que con frecuencia se encuentran combinados. Afiade que también~; 
-suelen encontrarse asentamientos social y fisipamente dispersos en que no estén
Dbien definidos ni los.lazos de vecindad ni los vinculos con una comunidad mayor.
Da como ejemplos de estos casos a lo que "ocurre en las zonas tropicales recién
colonlzadas, los mlnlfundlstas de los altlplanos de Amér1ca Latlna Y en circuns- -
tancias bagtante dlferentes, entre los agrlcultores que arrlendan tlerras y las

someten a la explo+anlon ccmer01al" Ea el tréplco, se podria anadlr qn +i po
‘ clés1co de poblador dlsperso que es el agrlcultor trashumante, sin tlerra propla'
que con su familia permanece de uno a tres anos en un lugar dado, tlempo sufl-
clente para desbrozar, plantar, cosechar y agotar con sus métodos primltlvos el

ﬁuelo donde habla es+ablen1do su sembrado.

. las medldas de,dlsper316n.. Ia neces1dad de estudiar el fenémeno aludldo

torna. necesario el desarrollar medidas adecuadas para cuantificarlo. . Se ha.
considerado;éi( que al tratar de desarrollarlas para medir tanto el grado de dis-
persibn como el de concentracién de la poblacién deberfian.tomarse en cuenta un
ntmero de variables tales como: nfmero de localidades; nimero.de casés.gn;lgs“

localidades; poblacidén en cada localidad; distancia que las separa. Sin_embargo,

_“/’ Perﬁ Instituto Nacional de Planlflcaclén. ‘Direccién Nacional de Bstadigticas
' 'y Censos. Sexto Censo Nacional de Pob1a016n, 1961 Resultados de prlmera
prioridad.
53/ Los patrones de asentamiento rural y el camblo soclal en Amérlca Tatina.
En: Boletin Econbémico de América Iatina. Vol. X, N° 1, marzo, 1965.
éﬁ/ HMonkhouse,F.J.y Wilkinson H.R.Maps and Diagrams,Methuen‘& Co.Ltd.London, 1967.
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la informacién censal o de otro tipo-con que se cuenta en América Iatina, no per-
mite elaborar una férmula que tome en consideracién todo este conjunto de varia-
bles. BExisten indices que consideran por lo general dos o a lo mds tres de ellas;
la mayoria de los mismos con fines de medir la concentracibén de la poblacién.

De los pocos existentss para medir la dispersidn, el mAs conocido es el de
Demangeonéé/que presenta la dificultad de que se aplica solamente a divisiones

administrativas de segundo orden.

Tomando en consideracidn lo antes indicado y buscando adaptarse a la reali-
dad de Latinoamérica, en este trabajo se ha tratado de elaborar un sistema que
" no sblo indique con una exactitud adecuada el grado de dispersibén de la pobla-
cién en las principales divisiones administrativas de los paises seleccionados
como ejemplo, sino que también tome en consideracién, para definirlo, algunas

caracteristicas de la poblacién y de la vivienda de las localidades.

En primera instancia cabrfa determinar a qué nivel se consideraria como
dispersa una poblacién aunque se la identifi@ue con una localidad. Ia cifra de
hasta 200 habitantes, 1limite para que una agrupacién se califique como caserfo
segin el trabajo de Naciones Unidas antes citado, parecid adecuada dado que,
como el mismo trabajo indica, no puede diferenciarse claramente el asentamiento
disperso del caserio, en la mayor parte de América Iatina. Si bien esta cifra
supone 1é existencia eh el lugar poblado de alrededor de 40 casas, la experiencia
en el terreno y la observacién de los mapaséé/ a escala amplia indican que ello
no significa en la mayorfa de los casos que la pobiacién viva agrupada pues las
ﬁabifaciones se encuehtran por lo general esparcidas en un amplio territorio, a
distancias casi siempre cons1derab1es unas de las otras y con muy escasa cohe-
sién como nficleo. Se tropleza, sin embargo, con el problema de que la mayoria
de las publicaciones censales al desglosar el nimero de lugares poblados y de
habitantes segdﬁ la magnitud del lugar poblado, no acostumbran agruparlos en
categoria que tomen como divisiémn 200 habitantes, siendo las agrupaciones més
frecuentes, menos de 50, 50 a 99 y 100 a 499.

En estas circunstencias, el censo de Panamd, volémen 1, Lugares Poblados de
la RepdblibaéZ/; constituyé un poderoso auxiliar para ayudar a tomar una’ deter—
minacién. Ia riqueza de informacién para. cada lugar poblado del pais permitid

55/ ‘Citado en, Derrean,Max. Tratado de Geografia Humana. Editorial Vincens-Vives.

; Barcelona 1964, Pég 384,

56/ Se usaron para el caso Mapas de la Replblica de Panami. C

57/ Replblica de Panamd. Contralorfa General de la Répdblica, Direccibén de Lsta-
dfstica y Censo. Censos Nacionales de 1970. Vol.I, Lugares Poblados de la
Repiéiblica. Panami.
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la elaboracién de una muestra utilizendo diferentes caracteristicas de la pobla-
cién (analfabeta,‘bcupada enzla'agricultura)-y de las viviendas (sgin agua pota-
-'b'-le\J sin serViciosfsanitarios,.con piso de¢ tilerra, sin luz eléctriéa)‘de las.
localidades de hasta 499 habitantes. Para controlar el grado de estabilidad de
los resultados obtenidos se tomaron ademds las caracter{sticas de las localida~
des de: 500 a 699 habitantes.” ILos resultados de la muestra fueron graficados para
las dos provineias consideradas como de méxima. dispersiénéé/ (Veraguas), grafico
N° 1, y de minima dispersién (Panamé) gréflco N° 2. Ia observaclén de ambos
grificos permite llegar a conclusiones de valor sobre la forma como los 1ndlca~
dores usados evolucionan de acuerdo con el tamafio de la localldad. A contlnua-
cibn se destacan algunas de ellas: , ) o .

1. Tanto en el caso de mAxima como de minima d1spers16n las caracteristlcas en
localidades de tamafios menores, excepto el analfabetlsmo, muestran muy altos por-
centajes. Sln embargo, éstos son menores en 1a provincia de dlsper316n minlma
(entre 87 y 69 por 01ento), que en la dlspers16n mAxima \entre 93 ¥ 99 por ciento).
Puede deduc;rse de lo antevlor que 1a ‘situaecibn negatlva de las caracter{sticas
_estudladas se agudlza con el aimento de la pr0por016n de las loualldades que

f orman e1 conjunto de menos de 500 habltantes, ya que esta proporc16n general—
mente es mayor en los casos de mAxima dlspers16n. - '

2. En sumbos casos las varlables muestran, en un sentldo general, un descenso
'que tiene relaclén con el aumento gradual del tamafio demogréflco de la 1oca11dad.
3« En el caso de la provincia de méxima dlspers16n los indlcadores a que se ha
| uludldo, después de presentar niveles muy similares que hacen aparecer las cur—
bvas en la gréflca como un haz, van dlstanc1éndose paulatlnamente a medida que

el tamano de la 1oca11aad aumenta. A ello contrlbuye espec:.almente el drdstico
descenso de los porcentages de los 1nd1cadores que representan servicios propor—

01onados por el Estado o) el resultado de campaaas estatales en las que se 1es da

58/ Para determinar el grado de dispersién de las distintas provincias se proce-
dié de la siguiente forma: se calculd para todas las del pais la proporcién
de habitantes en localidades de menos de 500, con relacién a la poblaciébn
total de la provincia. Sele‘dié calidad de provincia con mixima dispersién
a aquella en que el porcentaje fue méds alto y se cons1der6_prov1nc1a con
mfnima dlsper316n a la que registrd el porceniaje menor. A su vez se le dib
categoria de provincia con dispersién media a.la que .-tuvo un: porcentaje que

.. fue el promedio aproximado entre el miximo y el minimo registrado-en-el-con-
Junto dz provincias. D51 mismo sistema fue empleado en los demds’ paises
seleccionados como ejemplo, de manera que la medida representa en cada -caso
la 31tu3016n del respectlvo pais adapténdose a sus pecullarldades.
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a los habitantes orientacibén y/o se les presta colaboracién directa, como son lo
casos de agua potable y de servicios sanitarios. In cambio, aguellas variables
que representan mAs directamente el nivel econémico de la poblacibn, tienen un
descenso porcentual mucho menos marcado (vivienda con piso de tierra y poblacibn
dedicada a la agricultura).

4. En el caso de la provincia con minima dispersidn, que corresponde en Panamé
a aquella en que se encuentra la capital del pais, se observa que para las locali-
dades pequefias son menores las variaciones entre los indicadores que alcanzan los
. porcentajes mAximos. ILas curvas que los representan no muestran una tendencia
continua hacia la disminucibén de acuerdo con el tamafio de la localidad sino que

presentan oscilaciones y cambios de direccién; lo que tal vez puede atribuirse a:

a) la cercani{a o no a centros urbanos de importancia; b) la existencia de
una mejor y mis densa red de comunicacién vial; c) la cercanfa del poblado a ta~
les vias de comunicacibén o a sistemas de tendidos eléctricos de importancia. A
diferencia de lo que ocurre en el caso de la provincia de mixima dispersibén las
curvas que representan condiciones particulares que dependen directamente de la
poblacibn tienen un comportamiento similar a aquellas que representan servicios
estatales o aquellos en que se presta gufa y/o colaboracién directa a la pobla-
citn. Ello estaria sugiriendo un mejor nivel econbdmico y cultural de la migma.
5. IEn ambos casos, tres de las variables muestran niveles de mis del 50 por
ciento para todos los grupos de localidades de menos de 500 habitantes. ZIsta
situacién varia para la provincia de minima dispersién al sobrepasar este umbral
de poblacibn, inicidndose un claro descenso de los porcentajes correspondientes
a cinco de las seis variables. En cambio en el caso de la provincia de disper-
sién mAxima la situacién de las variables con porcentaje sobre 50 se mantiene
inalterada mds alld del umbral mencionado.

6. En los dos casos estudiados las curvas muestran, al sobrepasar el grupo
400-499 habitantes, un cambio evidente en su evolucibn. Descienden marcadamente
en la provincia con baja dispersibn y se estabilizan en la de méxima;ég/

Tomando en cuenta el andlisis anterior se optdé por considerar como pobla-
cibfn dispersa la que vive en localidades de menos de 500 habitantes. ILa anterior
decisién se apoya en el reconocimiento de que estas localidades parecen tener
caracteristicas deficitarias similares en cuanto a servicios y condiciones de

vida. Ademds, se cuenta para ellas con informacién censal suficiente.

59/ El reducido n@mero de localidades en la provincia de mixima dispersibn entre
600 y 700 habitantes no permitié continuarla hasta ese tamafio.
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Gréfico 2
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Evidentemente, la situacidn panamefia no es necesariamente reflejo exacto de
1o que ocurre en otros paises de América Iatina. Ya antes se habia indicado la
necesidad de realizar monografias nacicnales sobre-el tema, recohociendo que les
- caracteristicas y funciones econémicas y sociales més sobresaiientes no coinci-
den perfecta y sistembticamentc para todos los paiées &ada'la;heterogeneidad
existente. Sin embargo, las diferencias no son tan profundas'cdmo'paré que no
'permitan aplicar con éxito el criterio descrito anteriormente, tal como puede
apreciarse en el cuadro N° 9 que compara lo que ocurre con los indicadores em-
pleados para la muestra de Panamd en provincias con dispersiébn méxima, media.y
minima, con las de igual categoria en Argentina, Ecuador, México y Panaund.

*
Se observd en los ejemplos empleados que si bien casi siempre*/ hay coinci-
dencia entre dispersiftn minime y altas densidades no ocurrelo wismo en el caso

de las dispersiones méximas con respecto a las densidades mls bajas.

Con el criterio adoptado de considerar dispersa la poblacién que'vive en
localidades de menos de 500 hebitantes, se ha preparado el cuadro N° 10 que -
muestra la magnitud del problema en los seis paises seleccionados; dando siempre
que fue posible obtener la informacibn, cifras para mds de un censo de manera de
poder apreciar la evolucién de la situacibén. EL promedio de habitantes por loca-
lidad permite apreciar la importancia que en el conjunto tienen las localidades
muyvpéqueﬁas que son, como quedd demostrado las que presentaban las peores con-
diciones de todo tipo. Preocupa comprobar que de los paises seleccionados sblo
Argentina y Venezuela muestran un aumento del nimero promedio de las localidades
de menos de 500 personas. El caso argentino presenta peculiaridadésraclaradgs
en las notas a/ y b/ del cuadro. Conviene recordar tal como se ha indicado ante-
riormente, que el tamafio de la localidad no parece ser el (nico responsable de
la situacién negativa de las caracterfsticas de las mismas, sino que ellas eStén
influenciadas ademds, a nivel regional, por la pfoporéién de localidades de este

tipo existentes.

De los paises incluidos en el cuadro, s6lo Argentina acusa una reduccién
‘considerable tanto en el nimero y proporcién de las localidades menores de
stO‘habitantes como en el de la poblacidn que las habita. IEcuador se encuentra

}'én el extremo opuesto habiendo registrado un aumento en los dos aspectos. De

%¥ / o es asi en el caso de liéxico.



Cuadro 10

GRADO DE DISPERSION DE LA POBLACION EN SEIS PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA, CENSOS 1950-1970

‘En local idades de menos de 500 habitantes

Alio aproximado Poblacibn Total de Local idades ‘Poblacibn Promedio de hab.
Pafs del censo total Jocalidades Mimero 7 del total Nomero =~ £ del total por Tocalidad
Argentina 1950 15 893 827 3 475 2 153 62.0 5 110 312 &/ 32,2 1.6 bf
1960 20 013 793 3 054 1073 35.1 3 811 131 &f 19.0 200.1 o/
Ecuador 1950 3202 7157 11 104 10 022 90.3 1 372 881 42,9 137.0
1960 L 476 007 20 812 19 T8 94,1 1 988 688 LT . 100.¢9
l16xico 1950 . ‘ :
1960 34 923 128 83 612 78 653 87.8 7 968 492 22.8 101.3
1970 48 225 238 97 580 83 705 85.8 8 3680 231 17.3 09.¢
Panam4 1950 805 285 6 638 b 471 97.6 500 715 £9.8 61.2
1960 1 075 541 8 595 8 401 97.7 476 413 44,3 56.7 —
1970 1 428 082 9 313 ‘ 5 024 96.9 538 334 3.7 59,7 .
Perl 1960 9 906 746 18 214 75 858 96.9 L 247 950 £2.9 55.0 -
Venezuela 1950 5034 838 50 459 39 633 . 98,0 2 015 515 40.0 50.¢ -
1960 7 426 743 2611 23 121 95.17 1 958 241 26.4 Tl

Total de poblacifn de Tos G pafses en 1960: 77 821 959
Poblacién dispersa de los b pafses en 1960: 20 446 022 (26.3%) :
3/ 1incluye la poblacién que el censo empadrond fuera de "localidades" y design6 como ®diseminada”.
b/ Se excluy6 1a poblacién considerada diseminada. La poblaci6n total en localidades de menos de 500 habitantes fue de 365 410 y
311 227 en los afios 1950 y 1960 respectivamente,
Fuentes: _Ecuador, Hinisterio de Economfa, Primer Censo de Poblacibn del Ecuador 1950, Volumen Unico.
Ecuador, Junta Hacional de Planificacin y Coordinacibn, Divisibn de Estadfstlca y Censos, Segundo Censo de Poblacién y Priger
Censo de Vivienda 1962, Tomo 1.
Perd, Direccibn Nacional de Estadfstica y Censos, Anuario Estadfstico del Perd, 1966,
Perﬁ Censo de Poblacibn 1940, ‘
H6x1co, Direccién General de Estad{stica: Vlll Censo Genera] de Poblacifn 1960, Resumen General} Localidades de Ta Repliblica
por Entidades Federativas y Hunicipios, Tomo | y [{. X Censo General de Poblac16n 1970, Resumen General .
Panamd, Direccifn de Estadfstica y Censos: Censos Nacionales de 1960, Vol. |, Lugares poblados de 1a RepGblica. Censos
ilacionales de 1970, Vol. 1, Lugares poblados de 1a Repiblica.
Venezuela, Direccién General de Estadfstica y Censos Hacionales, Anuario Estadfstico de Venezuela, 1957-63.
Datos de Ta Unidad de Poblacibn, CEPAL, obtenidos de: Argentina, Direccibn Nacional de Estadfstica y Censos, Censo kacional
de Poblacién 1950, Tomos | a) XI.
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Resumen

No obstante las dificultades enfrentadas en cuanto al uso de definjciones
censales, la disponibilidad de datos estadisticos bdsicos, etc., esta primera
aproximacibn al estudio de la dispersién de la poblacién de los paises latino-
americanos ha- permitido sustanciar en forma cuantitativa algunas caracteristicas

del fendmeno:

1. Se ha confirmado la asociacidn positiva que existe entre alta dispersién
de la poblacién y caracteristlcas negativas en cuanto a niveles de vida y dispo-

nlbllldad de .servicios para la misma.

2+ 3°i bien no ha sido posible disponer de datos de censos de 1970 en.todos los
casos, las cifras permiten afirmar que en las dos dltlmas décadas no ‘obstante los
avances logrados en los paises latinocamericanos en las éreas urbanas, sectorss
1mportantes de la poblaclén total que residen en dreas rurales contlnuan presen-
tando patrones de asentamiento que hacen imposible su real 1ncorpor3016n ala

vida sociel ¥ econbmica del pals..

By Ain cuando es dificil apuntar a un tamaﬁo.minimo a partir del cual puedan
superarse las condiciones negativas que una alta dispersibn de la'poblacién SU-
pone, los ané¢1s1s incluidos en este estudio, parecen senalar que en el actual
nivel de desarrollo ‘de los paises latlnoamerlcanos, tal meta se lograria a par-

tir de agrupaciones de mis de 500 habitantes.

4. Eﬂtelbreve estudio ha contribuido también a sefialar la necesidad de monogra-
fias. naciodnales que al examinar detalladamnnue el contexto econémico y social

en que se da el nocivo’ fenémeno de la alta dlsper516n de la pob1a016n en el
,terrltorlo,.permltan también apuntar hacia posibles medidas de politica- “guber—

namental tendientes a corregirlo.
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VI. IAS POLITICAS PUBLICAS RESPECTO DI IAS MODATLIDADES
POSIBIES DE ASENTAMIGHTOS; TAMAFOS.Y PATRONES OPTIMOS */

La evidencia de los problemas de deterioro del medio y de la deficiencia en
los servicios en las grandes concentraciones urbanas —evidencia a la que se ha
hecho referencia frecuentemente en pArrafos anteriores— ha 1llevado a pehsér que
ellos son consecuenciaAdirecta del tamafio de la ciudad, olvid4dndose frecuente-
mente que su presentan también -a veces con mayor gravedad- en aquellas 4reas
que anteriormente se han denominado de alta dispersién. Consecuentemente, se
han realizado varios intentos, generalmente fracasados, por detener el crecimien~
to de las grandes urbes por medio de estrategias destinadas a desviar los proce-
sos migratorios hacia centros menores o a retener a la poblacién en las 4reas

rurales.

Con este objeto y buscando una base tebrica para dichas estrategias, se'han
disefiado modelos que operan sobre el supuesto de la existencia de 1o que ha dado
en llamarse el "tamafio 6ptimo" de una ciudad. Estos modelos sin embargo, reali-
zados en abstracto, no han considerado una serie de elementos que surgen del
contexto real geogréfico, econémico, social y politico en que se insertan los
procesos de urbanizaciéﬂ ¥ crecimiento urbano y que condiciona la dindmica de
los movimientos poblacionales. Estos elementos determinan la relatividad del
"témaﬁo 6ptiﬁo" en términos de las dimensiones del pafs, de su historia, de su
estilo de desarrollo féal, de la etapa en que se encuentra dentro de ese desa-
rrollo, de su modo de insercién en la economia mundial,‘del tipo y localiza-
cién de sus recursos naturaleé, del nivel de la tecnologia de los transportes,

etcétera.

Estos modelos, ademis, no consideran el hecho que el desarrollo es conco-
mifante con un alto grado de urbanizacibn ¥y que los paises que pretendan ace-
lerarlo deberén necesariamente destinar importantes recursos a la creacién y
sostepimientovde un sistema urbano y a.la provisién de la infraestructura y

servicios requeridos por el desarrollo.

*/ Este capitulo fue preparado por Ricardo Jordén;
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Olvida también cste fipo de planteamiento que los problemas de las -grandes

. &reas metropolitanas no scn atribuibles a su tamafio, aungue es claro que ellos

se . ven agxavados por su répido crecimiento, que dificulta la conservacidn del
medio y la manten016n de niveles aceptables de v1aa. La gran demanda insatis—
fecha por servicics urbanos se genera, en parte,como es obv1o, por el acelera-

i simo crec1m1ento de la pobla016n de la 01udad, pero ello no s1gn1f1ca, hay que
insistir, que exista una relac16n de causa-efecto entre ambos fenémenos. De
hecho, en términos relatlvos, la deflclenc1a de servicios -aunque no asi el dete-~
rioro del medlo- tiende a ser més grave en nucleos urbanos de tamano mnnor y en

las éreas de alta d1spers16n. »

Por otra parte, la gran mayoria de estos modelos se basan, en cuanto dice
relaciédn con la totalidad del sistema urbano, en un criterio de "desarrollo equi-
librado" que no se define con precisibn, pero que connota una critica a la grah
urbe, a la ciudad primada, y lleva a la formulacién de politlcas destinadas a
'detener su crec1m1ento a fin de obtener un patrén de asentamlento "més equ111-
brado". Estos planteamlentos adolecen, en general de un alto nivel de abstrac-
cién y no consideran la pos1b111aad que a dlstlntas realldades puedan correspon-
der diferentes patrones de asentamiento. Asi'por‘ejemplo, un pais pequeﬁo proba—
blemente no pueda tener més de una "gran ciudad" con un alto grado de prlmacia~
a un pais grande y populoso pos1blemente corresponda un sistema urbano més difu-
so. Tal como el tamafio 6ptimo, el tipo 6pt1mo de patron de asentamiento es rela-
tivo a un conjunto de diferentes eleﬁcntos contextuales que.seria'neéesérid deter-
minar en cada caso antes de proceder a la formu1a016n de politlcas de dlstrlbu-

cibén de la pob1a016n, de urbanlza016n y de desarrollo urbano

Las pol tlcas publ cas respecto al t po 6pt1mo de asentamiento y tamaﬁo
6ptimo de la ciudad y su eotructura.lnterna, son sblo una parte del conJunto de
dec1s1ones que inciden sobre la estructura y func1onam1ento del s1stema de asen-
tamientos de un pais en un momento determlnado. ‘En realldad, son las de0131ones
tomadas al nivel de la famllla y las empresas las que pesan con més fuerza para
conflgurar los flujos m_gratorlos y, por tanto, el tlpo de patrén de asentamlento
¥ lu estructura urbama. Estas decisiones responden, entre otras, a situaclones
de mercado, de localiza01én de recursos naturales y de percepcidn de oportunida-
des en que las cons1derac1ones a 1argo plazo de los efectos espa01a1es, ‘eéondmi-
cos, sociales y politlcos globales no Juegan un papel 1mportante, de ahi,
gran parte, el caos resultante.
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Por el contrario, los cursos de aceibén determinados a nivel de la autoridad
plblica se adoptan -supuestamente- sobre la base de un conjunto de criterios de
tipo global y de largo plazo, resultantes de un modelo, no siempre explicito,
del funcionamiento total del sistema social y de una estrategia de desarrollo

que llevard{a al logro de metas y objetivos globales y sectoriales.

Desgraciadamente, sin embargo, la efectividad de las decisiones familiares
y de las empresas, en términos de la rapidez con que se concretan, asi como de
su relativa irreversibilidad, y la incomunicacién y falta de integracién de estos
niveles con la autoridad pGblica en el proceso de planificacibn, conjuntamente
con la rigidez de la legislacién e institucionalidad vigentes, enfrentan a los
gobiernos con situaciones de hecho ante las cuales no les cabe sino gue actuar
ex-post, en un esfuerzo permanente y siempre insuficiente por "solucionar" los
problemas creados. |

Modificar este orden de cosas no es tarea fAcil: las presiones de los grupos
de interés, el peso econbmico de la inversién realizada, el desconocimiento de la
realidad, la ausencia de estrategias globales claramente definidas, la gravedad
de problemas masivos de vivienda y servicios, la inestabilidad politica, etc.,
son algunos de los muchos elementos que dificultan, cuando no imposibilitan, la
adopcién de medidas que vayan mAs lejos que la solucidén de problemas reflejo de
situaciones estructurales anémalas de cardcter global,

Varios de los paises latinoamericanos han formulado, en diversos periodos
de las Gltimas décadas, algin tipo de politica respecto a materias relacionadas
con la distribucién de la poblacibn, el proceso de urbanizacibn ¥y la estructura
¥y funcionamiento de algunos de sus centros urbanos mds importantes. Dichas
politicas, sin embargo, salvo contadas excepciones, han sido sectoriales y; como
ya se ha dicho, de tipo correctivo de situaciones consideradas problemiticas.
Pueden darse como ejemplo el abanico de diferentes enfoques programidticos para
solucionar el problema habitacionéi que muestra la regi6n,>1os planes viales y
de racionalizacién del transporte plblico urbano, los de colonizacibén, los pro-
gramas de dotacién de equipamiento comunitario, urbano y rural, tan comunes en
la década recién pasada, los de regionalizacibén y descentralizacién y los planos
reguladores con que se intentaba ordenmar el crecimiento urbano y el uso del suelo
de las ciudades.
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En- sdguros muy contados cagos se han estozado pclitigas destinadas a alterar
los flujos migratorios, utilizando instrumentos legales tales ccmo los que pre—
tendfan prohibir la instalacidén de industrias en ciertos derritorios, o incen-
tivar por medio de exenciones impositivas, su localizacibn en determinadas regio-

nes o ciudades.

- Finalmente, en casi la totalidad de las poquisimas oportunidades en que se
han hecho esfuerzos por formular estrategias globales de redistribucién de pobla-;
cién de: urbanizacién, éstas se han. fundado en. supuestos no suficientemente com-
probados,:.como son, por ejemplo, la.inconveniencia de la existencia de grandes
corcentraciones de poblacibdn, o el cardcter dindmico ‘de los llamados-polcs de
desarrollo.

Solaménte en afios recientes se ha empezado a estructurar un pensamiento més
global respecto de las interrelacicnes entre la distribucidbn -de la poblacién, el
proceso de urbanizacién y de metropolizacién y.el desarrollo, -y se. han sugerido
algunos criterios sobre los que debieran fundarse las politicas degtinadas a in-

- fluir sobre -esas interrelaciones. Algunos de ellos son:

&) ° En los palses en desarrollo en general y especialmerite en aquéllos én qué
‘el proceso de urbanizacién se ha iniciado tardfamente, no parece conveniente -y
es probablemente"imposibie~ alterar de manera importante el ritmo de ese proceso
y la dindmica de los movimientos poblacionales; menos afin, detener el crecimiento

de lds grandes ciudades y las 4reas metropolitanas.

b) Una de las formas mis eficientes para contrarrestar el crecimiento de las
“siudades glgantes y, en el otro- extremo, evitar los problemas generados por la
alta’ d1spers16n de la pﬂblaﬂlbﬂ, puede encontrarse en el impulso al desarrollo

de los’ centrOS regionales de tamafio intermedio y de sus éreas de- influen01a.

c) La ele0016n de estOS centros reglonales deberia v1ncu1arse, dentro de las

esfrateglas globales, con los ob;etlvos naclonales del desar*ollo.'

»d)a Bl refuerzo de _los gobiernos reglonales y locales, en términos de su capa-
cidad de ejecucibn, es-un-requisito-para la eficiente puesta en prictica de las
politicas de distribucién de poblacidn:de nivel nacional.

‘”e).éinn relacién con la restrudturacién interna de las ciudadés, ‘especialmente
de las metrbpolis, es requisito indispensable contar con los instrumentos juri-

dicos, institucionales y financieros para el control, por parte de la autoridad,
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del suelo urbano y su uso. llientras la tierra urbana sea de propiedad privada
y siga sujeta a la especulacibn, es dificil implementar satisfactoriamente nin-

guna politica de desarrollo urbano.

£) En las grandes 4reas metropolitanas, es necesario poner especial atencibn al
transporte pdblico y a la racionalizacién del uso del suelo.

g) ILos problemas del desarrollo urbano no se solucionan deteniendo la migracién
rural-urbana. Sin cambios estructurales bédsicos ello no es econémicamente posi=

ble, ni socialmente justo.

h) El diseilo de un sistema de asentamientos debe constituir un importante obje-
tivo del desarrollo. Este sistema deberia estructurarse de forma que sea instru-
mental al desarrollo auténomo y sostenido, tienda a la conservacién del medio y
posibilite alcanzar los més altos niveles de vida a la poblacibn.

i) El desarrollo rural y el urbano deben plenificarse con un enfoque upificado,
a objeto de alcanzar un sistema de asentamientos jerarquizado y estructural y
funcionalmente integrado.

j) Deberia intensificarse la investigacién social, demogrdfica y tecnolégica en
aspectos relacionados con la distribucién de la poblacién, la calidad del medio

¥y la elevacién de los niveles de vida, con el objeto de alcanzar una base cienti- .
fica sblida para la formulacibén de politicas referidas a la distribucién de la

poblacién y a la estructuracién de sistemas integrados de asentamientos.

k) Asi tembién, en estas materias, debieran ampliarse la colaboracién inter-
nacional y las actividades de asistencia técnica y capacitacién, llevadas a cabo
por los organismos internacionales que operan en la regién.
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