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EL MERCADO REGIONAL LATINOAMERICANO

En el séptimo periodo de sesiones de la Comisién Econdémica para América Latina (La Paz, Bolivia, 15 a 29 de mayo de 1957) los
gobiernos miembros aprobaron una resolucién (la 116(VII)) sobre el mercado regional latinoamericano, en que se recomend$ a
la Secretaria que, “con vistas a dar un paso mas decisivo hacia el objetivo que las inspiré”, acelerase la ejecucién en el plazo
mas breve posible de las resoluciones que al respecto habia aprobado el Comité de Comercio.!

De acuerdo con el mandato recibido, la Secretaria dedicé sus principales esfuerzos desde junio de 1957 a organizar la primera
reunién del Grupo de Trabajo del Mercado Regional, que se ha celebrado en Santiago de Chile, sede de la Comisién, del 3 al
11 de febrero del presente afio. A esos efectos la Secretaria invité a siete personalidades latinocamericanas, que participaron en la
reunién a titulo personal, aportando su experiencia practica y el prestigio en asuntos ptblicos y privades que tienen no sélo en sus
respectivos paises, sino en toda América Latina. El Grupo qued6é compuesto en la siguiente forma: José Garrido Torres, Presiden-
te del Consejo Nacional de Economia del Brasil; Rodrigo Gémesz, Director General del Banco de México S. A., de México; Fla-
vidn Levine, Gerente de la Compania de Acero del Pacifico (Huachipato) y Profesor de la Universidad de Chile; Eustaguio Mén-
dez Delfino, Presidente de la Bolsa de Comercio de Buenos Aires y ex-Presidente de la Comisién Nacional Honoraria de Economia
y Finanzas de la Argentina; Juan Pardo Heeren, ex-Ministro de Hacienda del Pert; Galo Plaza, ex-Presidente de la Repiblica
del Ecuador; Joaquin Vallejo, ex-Ministro de Fomento de Colombia. Después de elegir como su Presidente al sefior Galo Plaza
y como Relator al sefior Joaquin Vallejo, el Grupo deliberé en privado para poder discutir con mayor libertad la documentacién
que la Secretaria la habia presentado® y los puntes de vista personales que sobre los problemas planteados tenian sus componentes.

Al formular sus planes de trabajo, el Grupo tuvo en cuenta no sélo las resoluciones mencionadas del Comité de Comercio y
de la Comisién, sino también la que aprobé la Conferencia Econémica de la Organizacién de Estados Americanos (Buenos Aires,
agosto de 1957) en que se recomendd la cooperacién de la propia 0Ea en los trabajos de la CEPAL y se declaré conveniente “es-
tablecer gradual y progresivamente, en forma multilateral y competitiva un mercado regional latinoamericano”.

El Grupo de Trabajo se dio a la tarea de definir claramente los principios y las bases que permitirian establecer los procedi-
mientos e instituciones de un mercado regional. El fruto de sus discusiones se tradujo en el informe Bases para la formacién de
un mercado regional latinoamericano que aprobé el 11 de febrero de 1958.°

De ese documento, cuya importancia resulta ocioso subrayar porque ha tenido ya amplia repercusién en América Latina y
porque constituye nueva orientacién para los trabajos de la Secretaria en este campo, parece interesante extractar aqui lo que
se estima mas esencial, que son las bases mismas para la formacién del mercado regional, los comentarios y recomendaciones
pertinentes, y €l predmbulo en que el Grupo de Trabajo analiza las razones que le llevaron a su formulacién. En las paginas si~
guientes se ofrecen, pues, los tres textos correspondientes, omitiendo lo que constituye la cuarta parte del informe en cuestién, por
tratarse de otras recomendaciones que en gran parte son de cardcter interno, y dos anexos, que contienen resoluciones de la Co-
misién faciles de encontrar en otros documentos. :

comendacién sobre mercado regional latinoamericano” (pp. 86-
87); 6) “Liberacién del comercio interlatinoamericano” (docu-
mento 3.1957, de la Organizacién de Estados Americanos); 7)

1 Véanse resoluciones 2(I) y 3(I) en el Informe del Comité *
recogido en el estudio Los problemas actuales del comercio inter-
latinoamericano (E/CN.12/423), Publicacién de las Naciones

Unidas, (N°® de venta: 1957.11.G.5.)

2 La documentacién basica que consideré el Grupo para sus de-
liberaciones fue la siguiente: 1) Estudio del comercio interlatino-
americano (E/CN.12/369/Rev.1), publicacién de las Naciones
Unidas (N°® de venta: 1956.11.G.3); 2) Los problemas actuales
del comercio interlatinoamericano (E/CN.12/423), publicacién de
las Naciones Unidas (N® de venta: 1957.11.G.5), y especialmente,
dentro de dicho documento, el resumen de los debates del primer
periodo de sesiones del Comité de Comercio (pp. 8-14) y la ter-
cera parte, “Los pagos y el mercado regional en el comercio inter-
latinoamericano” (pp. 101-112); 3) Resoluciones 116(VII) y
121(VII) de la Comisién Econdémica para América Latina, en “In-
forme anual (15 de mayo de 1956 - 29 de mayo de 1957)” (E/2998
y E/CN.12/451), pp. 114-116 y 122-125; 4) “Actividades de la
CEPAL en materia de pagos y mercado regional en América
Latina” (E/CN.12/483); 5) Acta final de la Conferencia Econo-
mica de la Organizacion de Estados Americanos (Buenos Aires,
Repablica Argentina, 15 de agosto -4 de septiembre de 1957), y
especialmente, dentro de dicho documento, la resolucién XL, “Re-

“Planteamiento de los problemas del mercado regional” (E/
CN.12/C.1/WG.2/1; 8) “Algunos problemas del mercado regional
latinoamericano” (E/CN.12/C.1/WG.2/2); 9) “Sugestiones sobre
el mercado regional latinoamericano”, por Pierre Uri (E/CN.12/
C.1/WG.2/3); 10) “Principales antecedentes del Grupo de Tra-
bajo del Mercado Regional Latinoamericano” (E/CN.12/C.1/
WG.2/4) 3 11) “Distintas féormulas para la integracién econémica
de América Latina”, por Hollis B. Chenery (E/CN.12/C.1/WG.2/
5), y 12) “El movimiento de integracién econémica centroameri-
cana” (documento informativo).

2 El informe se publicé originalmente en el documento Limi-
tado E/CN.12/C.1/WG.2/6 de esa fecha y se le ha dado distribu-
cién general al anexarlo al Informe sobre el estado de los traba-
jos referentes al comercio interlatinoamericano y al mercado
regional, correspondiente al periodo de junio de 1957 a abril de
1958 (E/CN.12/AC.40/3) presentado al sexto periodo de sesiones
del Comité Plenario de la Comisién. Alli puede encontrarse su
texto completo.



BASES PARA LA FORMACION DE UN MERCADO REGIONAL LATINOAMERICANO

I. PREAMBULO

La exigencia social del desarrollo de los paises latino-
americanos hace cada vez mas imperioso llegar a f6rmu-
las eficaces para acelerar la tasa de crecimiento del in-
greso real por habitante. Es ya un hecho plenamente re-
conocido que estas férmulas tendrdn que apoyarse en la
tecnificacion de la agricultura y la progresiva industriali-
zacién de tales paises. La potencialidad de la técnica mo-
derna para lograr estos objetivos es enorme y asi lo
demuestran los experimentos de gran trascendencia histé-
rica que se estan desenvolviendo ante nuestros ojos. §Po-
dra aprovechar plenamente esta potencialidad América
Latina? Se opone a ello un obstaculo de considerable im-
portancia. La industrializacién requiere amplio mercado
sin el cual no serd posible alcanzar en nuestros paises la
elevada productividad de los grandes centros industriales.
América Latina podria tener un amplio mercado, pero lo
ha fragmentado en veinte compartimentos estancos. En
realidad, después de la formacién del mercado comin de
la Europa Occidental, de los esfuerzos que en el mismo
sentido realizan los paises escandinavos y del proceso de
integracién en que parecerian empefiarse los paises orien-
tales de aquel continente, formamos el Gnico gran con-
glomerado de poblacion del mundo que, en un dilatado
territorio de abundantes recursos naturales, estd desperdi-
ciando por su falta de articulacién econémica esa enorme
potencialidad de la técnica moderna.

La poblacion de América Latina llegaba en 1955 a unos
175 millones de personas y hacia 1975 se estima que ha-
bra crecido en 100 millones mas. En este incremento, a
la poblacién activa corresponderia aproximadamente un
aumento de unos 38 millones. Y si continfian las tenden-
cias de los veinte afios anteriores, tan sélo 5 millones de
ese considerable incremento del potencial humano seran
absorbidos por las actividades agricolas y menos aiin si se
acelera la tecnificacion de ellas, como es altamente de-
seable. Quedarian pues unos 33 millones de personas que
deberan buscar su ocupacién productiva fuera de la agri-
cultura y de ellas una buena parte tendra que ser absor-
bida por el proceso de industrializacién y en formas de
progresivo avance técnico. Habra un ingente desperdicio
de recursos si pretendemos continuar la industrializacién
en compartimentos estancos.

La cepaL ha visto claramente este problema y los go-
biernos que la constituyen han concordado en principio en
la necesidad de formar el mercado regional, primero,
en la reunién inicial del Comité de Comercio celebra-
da en noviembre de 1956 y en seguida —mayo de 1957—
en el séptimo periodo de sesiones en La Paz. Asimismo, en
la reciente conferencia econémica de la Organizacion de
Estados Americanos, celebrada en Buenos Aires —agosto
de 1957— los gobiernos han ratificado categéricamente el
propésito de crear el mercado regional latinoamericano.

Por mandato de la reunién de La Paz, la Secretaria
Ejecutiva nos ha invitado a colaborar en las tareas ten-
dientes a la-realizacién de este trascendental designio. He-
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mos contado para ello con una serie de estudios anteriores.
El concepto de la integracion de la economia latinoame-
ricana aparece ya en el Estudio Econdmico de América
Latina 1949 de la cEPAL y va adquiriendo consistencia
en sus trabajos posteriores. En este sentido, cabe destacar
que la primera expresion de ideas definidas sobre estruc-
turacién del mercado regional se encuentra en el docu-
mento titulado “Los pagos y el mercado regional inter-
latinoamericano”. * Todo ello ha sido muy atil al Grupo
de Trabajo, asi como los informes adicionales presentados
por la Secretaria antes y durante nuestras reuniones.

Asi, pues, el concepto del mercado regional latinoameri-
cano ha venido formandose gradualmente de tiempo atras
y consideramos un privilegio haber podide ahora darle un
nuevo impulso con la formulacién de las bases esenciales
sobre las que a nuestro juicio debiera descansar. El esta-
blecimiento del mercado comiin europeo ha venido a hacer
mas perentoria la exigencia del mercado regional latino-
americano: primero, porque demuestra cémo una idea que
hace algunos afios pudo considerarse utdpica se abre ca-
mino con celeridad cuando el prestigio de esclarecidos es-
tadistas sabe apoyarla y concretarla con fuerte conviccién;
y, segundo, porque el mercado comiin europeo, por inne-
gables que sean sus ventajas para los seis paises que lo
forman, y por beneficiosas que puedan ser sus repercusio-
nes indirectas para América Latina, traerd ademas algu-
nos efectos desfavorables, principalmente por las medidas
preferenciales que establece para los territorios de ultra-
mar. Por mucho que una accién concertada de nuestros
paises pueda atenuar esos efectos, no seria dable suponer
que lleguen a evitarse totalmente. Mas adin, el mercado co-
miin europeo va a dar impulso considerable a la revolucién
tecnolégica que ya se viene operando en su agricultura asi
como en su produccién de materias primas sintéticas; y
todo ello tendrd consecuencias adversas para los paises
productores de América Latina.

1 Nota de la Secretaria. Se trata del informe que bajo ese ti-
tulo publicé en 1956 la Secretaria, y que fué preparado —en
cardcter de consultores de ella— por los economistas D. José
Garrido Torres, del Brasil, y D. Eusebio Campos, de la Argentina,
tras una encuesta realizada en diversos paises de América del Sur
con la cooperacién de la Secretaria. El informe finalizaba con las
siguientes recomendaciones, entre otras:

Se estima necesario celebrar acuerdos destinados a promover
—mediante la colaboracién multinacional y con aportes financie-
ros provenientes tanto del area como foraneos— el establecimien-
to o desarrollo de industrias que requieren grandes capitales y ~
extensos mercados. ..

Jiizgase conveniente establecer principios generales y ciertos
procedimientos concretos de politica comercial que sean aptos para
estructurar paulatinamente un mercado regional, multilateral y
competitivo, Con ese mercado regional se podrian intensificar pro-
ducciones industriales latinoamericanas, cuya reduccién de costos
y expansién futura dependen fundamentalmente del incremento de
la capacidad de consumo.

En este plano y como primera etapa, se sugiere el levantamien-
to del mapa industrial de América Latina, con vistas especial-
mente a determinar la accién posible y aconsejable.



Sin embargo, no cabria limitarse a una reaccion nega-
tiva. La reaccién positiva de América Latina debera ser
el mercado regional. Esta es la gran oportunidad de ha-
cerlo con decisién y sin desmedro alguno de nuestras pro-
vechosas relaciones de intercambio con los grandes centros
industriales. Seguiremos comprando en ellos en Ia medida
en que absorban nuestras exportaciones y deberemos hacer
todo lo posible para alentarlas. Pero tendremos que seguir
cambiando la composicién de nuestras importaciones para
ajustarlas a la capacidad de pagos exteriores. Al realizarse
este proceso dentro del ancho marco del mercado regional,
la industria latinoamericana encontrara el mas fuerte es-
timulo hacia nuevas y mas eficaces formas de expansion
con notables efectos sobre el desarrollo econémico general.
En esta tarea de sustitucién cuanto mas se acelere en Amé-
rica Latina la produccién de los bienes de capital, que
ahora se importan por ser antieconémica su produccién en
compartimentos estancos, tanto mas pronto podran supe-
rarse en su comercio exterior las consecuencias adversas
que, junto a sus ventajas, pudiera traer el mercado comiin
europeo.

Desde otro punto de vista seria un error considerar que
la justificacién principal del mercado comiin esta en ofre-
cer estimulos a la produccién de bienes de capital y pro-
ductos intermedios de compleja fabricacién. Esto concier-
ne especialmente a los paises mas avanzados de América
Latina en que han venido madurando las condiciones pro-
.picias al establecimiento de estas actividades; pero no de-
ben desvirtuarse las vastas posibilidades de crecimiento,
consolidacion y especializacién de las industrias de con-
sumo que ya existen y las nuevas que sin duda alguna
podran implantarse a favor del mercado regional.

Tiene también una importancia fundamental la situa-
cién de los paises menos avanzados. En virtud de ese ré-
gimen de compartimentos estancos, no han llegado a ellos
en forma ponderable las benéficas consecuencias de la in-

dustrializacion de los paises méas avanzados. La importan-
cia de este problema es evidente y el mercado regional
debera ofrecer las condiciones indispensables para resol-
verlo. Los paises menos avanzados tendran que encontrar
el estimulo decisivo de su propia industrializacion en el
consumo creciente de los mas avanzados. Esto requiere un
tratamiento especial. Si en el mercado regional hubiera un -
régimen idéntico para paises desigualmente situados en el
proceso de industrializacién, se contribuiria a consolidar
esas desigualdades. Para atenuarlas y hacerlas desapare-
cer finalmente habrd que ofrecer incentivos especiales al
desenvolvimiento industrial de esos paises menos avanza-
dos en beneficio reciproco de unos y otros.

Teniendo presentes estas y otras consideraciones que
mwas adelante se harin, y en respuesta al mandato que se
nos ha conferido, presentamos las siguientes bases para la
estructuraciéon del mercado regional latinoamericano. Al
formularlas, nos hemos guiado por esta idea primordial:
que estas bases sélo tendran eficacia en cuanto abran am-
plio cauce a la iniciativa privada y sus realizaciones. Los
gobiernos estructuraran el mercado regional, pero corres-
pondera a la iniciativa privada darle su contenido vital, y
en la realizacién de este objetivo los paises habran de
tener especial cuidado de que, en el legitimo empefio de
la industrializacién, no se sustraigan recursos esenciales
para la agricultura y las inversiones de capital social, en
desmedro del desarrollo equilibrado de la economia y, en
Gltima instancia, de su tasa de crecimiento.

Sobre tales bases podremos formular los proyectos con-
cretos que los gobiernos constitutivos de la Comision es-
peran de nosotros. Para ello sera indispensable realizar
una serie de anilisis, que nos hemos permitido sugerir
también a la Secretaria Ejecutiva en la tercera parte de
este documento al comentar las bases que pasamos a
enunciar.

II. ENUNCIADO DE LAS BASES

I. GENERALIDAD DEL MERCADO REGIONAL EN CUANTO
A PAISES

El mercado regional deberd estar abierto a la incorpo-
racién de todos los paises latinoamericanos, por lo cual es
indispensable establecer desde un cbmienzo condiciones
aceptables para todos ellos.

La ‘generalidad del acuerdo del mercado regional no
significa, sin embargo, que paises particularmente vincu-
lados por razones de proximidad geografica o comunidad
de intereses econémicos no puedan realizar negociaciones
circunscritas a ellos. Pero es esencial que éstas se realicen
dentro del marco de un acuerdo general y en tal forma
que las concesiones que se otorguen no sean exclusivas y
se extiendan automaticamente a los otros paises adheren-
tes o que se adhieran en el futuro, si no lo hubieran hecho
todos en el acuerdo inicial.

II. AMPLITUD DEL MERCADO REGIONAL EN CUANTO
A PRODUCTOS

Debera ser objetivo altimo del mercado regional la in-
clusién de todos los bienes que en su dmbito se producen.
Sin embargo, este concepto no significa que la realizacién
del mercado regional ha de ser inmediata para todos esos

bienes. Sélo quiere decir que el acuerdo debera establecer
la forma y el tiempo en que los derechos aduaneros y res-
tricciones que hoy dificultan o impiden el comercio inter-
latinoamericano se vayan eliminando gradualmente. En
otros términos, el acuerdo ha de ser inmediato pero su
ejecucion progresiva.

Sentado este principio, para llevarlo a la prictica se
conciben diversas formas, que deberin examinarse dete-
nidamente antes de llegar a recomendaciones definitivas.

III. EL DESARROLLO DE LOS PAISES MENOS AVANZADOS

Los paises menos avanzados deberdn ser objeto de tra-
tamiento especial a fin de que, mediante su progresiva in-
industrializacién y fortalecimiento general de su econo-
mia, participen en las ventajas del mercado regional.

Con tal propésito la disminucién de derechos y restric-
ciones tendrd que ser mas lenta que en los paises mas
avanzados, segiin férmulas que conviene estudiar; y éstas
deberan establecer facilidades a las exportaciones de tales
paises, especialmente a las de sus nuevas industrias y otras
actividades, a fin de asegurar la equitativa reciprocidad de
intercambio. Ademas, habra que buscar otros medios, par-
ticularmente de caricter financiero, que propendan al més
rapido desarrollo de estos paises.



1V. EL REGIMEN TARIFARIO ANTE EL RESTO DEL MUNDO

El mercado regional hace deseable llegar en dltima ins-
tancia a la unificacién de las tarifas aduaneras ante el
resto del mundo. Pero la tarifa ha perdido en algunos pai-
ses su papel protector, y, en vez de ella, se emplean di-
ferentes formas de restricciones. Mientras éstas no sean
sustituidas por una nueva tarifa, sera indispensable esta-
blecer un régimen transitorio que asegure en aquellos pai-
ses la eliminacién progresiva de tales restricciones en for-
ma equivalente a las reducciones tarifarias de otros paises
adherentes. '

V. LA ESPECIALIZACION DE INDUSTRIAS Y
OTRAS ACTIVIDADES

La especializacién de industrias y otras actividades que
persigue el mercado regional debera ser el resultado del
libre juego de las fuerzas econémicas dentro de las condi-
ciones generales que establezca el acuerdo y sin perjuicio
de orientar la politica de inversiones en forma que favo-
rezca el mejor cumplimiento de los fines de aquél.

No es compatible con este principio dar exclusividad a
ciertas industrias o actividades en determinados paises o
establecer limitaciones a la libertad de competencia, salvo
en cuanto concierne a las modalidades especiales del pro-
grama de integracion de los paises centroamericanos que,
a tal efecto, deberan considerarse como una unidad, si
ésta es la forma en que ellos desean adherirse.

VI. EL REGIMEN DE PAGOS

El mercado regional, para su mayor eficacia, debera
tener un régimen especial de pagos multilaterales que
propenda al maximo de reciprocidad del intercambio den-
tro de su territorio y que no perjudique la eventual parti-
cipacién de América Latina en el restablecimiento de una
multilateralidad més general. En el régimen que se esta-
blezca es esencial evitar todo riesgo cambiario para los
paises adherentes.

VII. RESTRICCIONES TEMPORALES A LAS IMPORTACIONES
Habra que reservar a los paises adherentes la facultad

de imponer restricciones temporales a sus importaciones,
segin normas que el acuerdo establezca cuando asi lo exi-

jan, y sin perjuicio de las medidas fundamentales de po-

litica monetaria, fiscal y econémica que deberan tomarse
para corregir la situacion:

a) la amplitud y persistencia del desequilibrio de su

balance de pagos con los otros paises del mercado, y,

b) la necesidad de facilitar la reabsorcién de mano de

obra en los reajustes inherentes a la transformacion
industrial.

VIII. LA PROTECCION DE LA AGRICULTURA

Los paises adherentes podran restringir las importacio-
nes de productos agricolas limitandolas a ciertas propor-
ciones del incremento del consumo cuando ello fuere in-
dispensable para el mantenimiento regular de estas acti-
vidades. :

IX. LAS REGLAS DE COMPETENCIA

A fin de contribuir al funcionamiento regular del mer-
cado regional, deberi evitarse que las exportaciones de un
pais adherente, mediante practicas de competencia des-
leal, perjudiquen las actividades de los otros paises del
acuerdo, ya sea por la depreciacién monetaria competiti-
va o en cualquier otra forma.

Los paises adherentes también deberan abstenerse de
practicas discriminatorias, a fin de que los precios de ex-
portacién para cada articulo sean los mismos, indepen-
dientemente del mercado a que se destinen.

X. EL CREDITO Y LA ASISTENCIA TECNICA

El mercado regional debera contar con un régimen ade-
cuado de créditos y asistencia técnica, tanto para estimu-
lar las exportaciones intrarregionales como para ayudar a
la implantacién y desenvolvimiento de las industrias co-
rrespondientes.

XI. EL ORGANO CONSULTIVO

Los problemas que traerd consigo el funcionamiento del
mercado regional requieren la creacién de un drgano con-
sultivo formado por los gobiernos adherentes y el estable
cimiento de un régimen de arbitraje. :

X1I. PARTICIPACION DE LA ACTIVIDAD PRIVADA

La formacién del mercado regional requiere el acuerdo
de los gobiernos. Pero su realizacién dependera en alto
grado de la iniciativa privada, de su comprensién del pro-
blema y de su aptitud para aprovechar las enormes venta-
jas que el mercado regional ofrece para la industrializa-
cién, la tecnificacién de la agricultura y el desarrollo
econémico general. '

Se considera, pues, de suma conveniencia contar con la
activa cooperacién de las entidades representativas de la
actividad econémica privada, tanto en el campo nacional
como internacional, para el estudio y discusién de estos
problemas.

ITI. COMENTARIOS A LAS BASES Y RECOMENDACIONES

Bases I y 1I. GENERALIDAD DEL MERCADO REGIONAL EN
CUANTO A PAISES Y AMPLITUD EN CUANTO A PRODUCTOS

Cuanto mayor fuere el nimero de paises y de produc-
tos que abarque el mercado regional tanto mayores seran
las posibilidades de intercambio reciproco y tanto mas
fliiido serd su funcionamiento al facilitar la liquidacién de
saldos dentro del mismo mercado. '
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Esto aconseja abrir el acuerdo a la adhesién de todos
los paises latinoamericanos y, al mismo tiempo, buscar
féormulas suficientemente flexibles para que los paises
unidos por la proximidad geogréfica o por la coincidencia
de intereses especiales puedan hacerse concesiones que, si
bien estan destinadas a promover sus intereses reciprocos,
deberan extenderse a los otros paises adherentes sin senti-
do alguno de exclusividad.



En cuanto a los productos hay que examinar cuidado-
samente la forma de aplicar de un modo gradual y pro-
gresivo la reduccién de derechos y restricciones. Por su
caricter complementario, por no producirse atin, o por ser
objeto de produccién en un solo pais, hay articulos con los
cuales podria iniciarse el proceso de reduccién de derechos
y restricciones sin limitacién alguna: este es el caso de
algunos productos tradicionales de intercambio y de parte
apreciable de los bienes de capital y de los bienes dura-
deros de consumo, asi como de importantes articulos inter-
medios. En el otro extremo estin las industrias de bienes
de consumo corriente en que la reduccién debera ser gra-
dual y progresiva para permitir la adaptacién de las ac-
tividades y su especializacidn, sin los serios trastornos que
de otro modo ocurririan.

En el examen de este aspecto, conviene que la Secreta-
ria Ejecutiva tenga en cuenta diferentes férmulas de re-
duccidn, ya sea que se refieran al conjunto de productos,
a grupos de productos afines, o a mercaderias individual-
mente consideradas.

Base III. EL DESARROLLO DE LOS PAISES
MENOS AVANZADOS

Es indispensable al éxito del mercado regional que los
paises menos avanzados encuentren en él incentivos que
hoy no tienen para una vigorosa industrializacién. Pero si
estos paises quedaran dentro del acuerdo en las mismas
condiciones que los mas avanzados, este objetivo seria ilu-
sorio por la mayor productividad industrial de estos alti-
mos. Para evitar este resultado hay que estudiar diversos
procedimientos. Por ejemplo, podria mantenerse por tiem-
po prudencial la proteccién razonable que requieran las
industrias de los paises menos avanzados que trabajan pa-
ra su propio consumo interno mientras van eliminindose
los derechos y restricciones para las mismas y otras in-
dustrias en los mis avanzados. También podria estimular-
se la implantacién de industrias de exportacién en los pai-
ses menos avanzados y otorgar las facilidades necesarias
para su importacién en los mas avanzados. Todo esto de-
bera ser objeto de estudio.

Asimismo, habra que analizar en qué forma podrian
acordarse facilidades de crédito a estos paises para ayu-
darles a la financiacién de sus industrias de exportacién.
Por lo demas, cabe esperar que el capital extranjero en-
cuentre en ellos incentivos que ahora no tiene para sus
inversiones industriales, que contarian con la amplitud del
mercado regional en vez de la gran estrechez de los mer-
cados presentes.

No se interprete que se esti recomendando en este as-
pecto un sacrificio de los paises mas desarrollados en favor
de los otros. Hay un claro interés reciproco. Dentro del
régimen preferencial de comercio que el mercado regional
significa, las exportaciones que hagan los menos desarro-
llados a los mas desarrollados les dard un poder adquisiti-
vo que se empleara en gran parte en comprar productos
manufacturados de estos tiltimos, sobre todo cuando se lle-
gue a un sistema multilateral de pagos que aliente a em-
plear los saldos acreedores dentro del ambito mismo del
mercado, y reduzca al minimo la pérdida de délares u
otras monedas de libre convertibilidad hacia el resto del
mundo. :

Sin estos arreglos especiales, los pafses mas avanzados
encontrarian serias dificultades para vender sus bienes de

capital y otros bienes cuyos costos sean superiores a los
internacionales. Es cierto que la ampliacién del mercado
y el aumento consiguiente de productividad ird acercando
estos costos a los internacionales. Mientras tanto, seria 16-
gico esperar que los paises menos desarrollados resistieran
el otorgamiento de preferencias a estos bienes si para ad-
quirirlos necesitan desprenderse de sus divisas fuertes.
Pero si les es dado hacerlo con exportaciones adicionales,
especialmente de articulos manufacturados, se abre un
dilatado campo de interés reciproco entre uno y otro gru-
po de paises.

Base IV. EL REGIMEN TARIFARIO ANTE EL RESTO
DEL MUNDO

Dos posibilidades se presentan para abordar el proble-
ma de una politica preferencial: el de la zona de libre co-
mercio y el de la unificacién de la tarifa aduanera ante
el resto del mundo. La primera ofreceria la ventaja de no
requerir el reajuste de las tarifas vigentes frente a terceros
paises: cada pajs mantendria o estableceria hacia el resto
del mundo los 8erechos que quisiera ~—con las limitacio-
nes de sus tratados vigentes—, y sblo se comprometeria a
acordar las reducciones progresivas que el acuerdo exigi-
ria para los otros paises miembros del sistema. Sin em-
bargo, en determinadas circunstancias tendria serias des-
ventajas la falta de una tarifa comiin para ciertos produc-
tos que se importan desde terceros paises.

Por otro lado, tampoco es tarea ficil llegar a la tarifa
comiin. Ante todo, hay paises en que la tarifa ha desapa-
recido por obra de la inflacién y ha sido sustituida por
restricciones de diferente naturaleza. Podria llevar tiempo
reconstruirla, pero no es necesario esperar a que esto se
cumpla para concertar el acuerdo del mercado regional.
Se conciben desde luego etapas intermedias. La reduccién
progresiva de derechos y restricciones podria iniciarse
dentro de una zona de libre comercio, mientras se dan
los pasos decisivos hacia el establecimiento de una tarifa
comun. Convendria que la Secretaria Ejecutiva analizara
distintas alternativas en este sentido —entre otras la per-
mitida por el articulo XXV del Acuerdo General de Aran-
celes y Comercio—, y encontrara al mismo tiempo férmu-
las satisfactorias para computar las restricciones conjunta-
mente con los derechos de aduana a los fines de las reduc-
ciones a que se refiere este informe,

Base V. LA ESPECIALIZACION DE INDUSTRIAS Y
OTRAS ACTIVIDADES

Es posible que muchas industrias de consumo hayan al-
canzado en los paises latinoamericanos una dimensién
aparentemente satisfactoria si se compara con la de los
centros industriales avanzados. Pero, si bien se mira, en
las plantas latinoamericanas la estrechez del mercado sue-
le obligar a producir excesiva variedad de articulos, en
tanto que en las de aquellos centros hay un alto grado de
especializacion. El mercado regional estimulara este ilti-
mo proceso. El tiempo que dure la reduccion de derechos
y restricciones permitird ir introduciendo los reajustes ne-
cesarios y provocando posiblemente la fusién de intereses
industriales entre firmas de diferentes paises o arreglos en-
tre ellas para lograr la especializacién, en éste y otros
casos.

Todo ello debiera ser el resultade del juego espontineo
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de intereses, que no es incompatible con una eficaz orien-
tacion a través de los mecanismos financieros, pero en nin-
gin caso debiera conducir a formas de exclusividad que
impidan la competencia o el acceso de nuevas empresas.

Base VI. E1I REGIMEN DE PAGOS

En abstracto, es concebido un mercado regional sin un
régimen especial de pagos, pero en la realidad no se lo-
graria desarrollar sin ese régimen toda la potencialidad
del mercado. Un sistema en que cualquier saldo acreedor
en favor de un pais pudiera dar lugar a una salida inme-
diata de divisas hacia el resto del mundo, significaria la
posibilidad de una pérdida de sustancia para el mercado
regional. Hay pues que crear los incentivos para que es-
tos saldos puedan emplearse dentro del mismo mercado.

Con este propésito debera examinarse la posibilidad de -

organizar un sistema de créditos concomitante con el de
pagos muliilaterales. - :

Hemos visto con satisfaccién que en la reunién par-
cial de bancos centrales en Montevideo, ¢pnvocada por la
CEPAL, se ha recomendado la paridad de’las monedas de
cuenta con los convenios bilaterales y se han sentado las
bases para la transferencia voluntaria de saldos. Es de
esperar que en la segunda reunién —que convendria ex-
tender a todos los bancos centrales latinoamericanos—
pueda llegarse a férmulas mas amplias de compensacién
multilateral, y que un programa inaplazable de elimina-
cién de ciertas restricciones que traban el intercambio
pueda abrir el camino para la transferibilidad automatica
de los saldos dentro del dmbito latinoamericano.

Base VII. RESTRICCIONES TEMPORALES A LAS
IMPORTACIONES

El incentivo para emplear los saldos dentro del propio
mercado regional, a que se hizo referencia en la Base VI,
serd elemento poderoso de equilibrio. Pero ello no excluye
que factores circunstanciales o una presién de caracter in-
flacionario traigan fenémenos de desequilibrio no suscep-
tibles, por su indole y su magnitud, de cubrirse mediante
créditos adicionales. Esto podria llevar al pais deudor a la
necesidad de imponer restricciones a las importaciones
provenientes del mismo mercado. Pero es indispensable
que tales restricciones se ajusten a ciertas normas y que
ademas se apliquen por tiempo limitado, pues es necesa-
rio tomar otras medidas que ataquen a fondo el desequi-
librio. En este sentido podrian desempefiar una accién
eficaz de consejo y orientacién los 6rganos que surjan del
acuerdo.

Hay también que considerar los casos en que el desequi-
librio sea de caricter estructural, esto es, que un pais no
haya conseguido alcanzar una tasa de desarrollo econé-
mico similar a la de los otros sin una tendencia persis-
tente al desequilibrio exterior. En tal caso se imponen
serias medidas de reajuste para estimular las exportaciones
y sustituir las importaciones. El reajuste monetario es una
de las vias a seguir a la luz de las disposiciones y practi-
cas del Fondo Monetario Internacional. Pero también ca-
bria pensar en medidas limitadas de proteccién, que sélo
podrian tomarse después de oir a los 6rganos pertinentes.
Tratase de aspectos delicados que requieren cuidadoso
examen.

Hay otro tipo de desequilibrios que habra que tener

en cuenta. El mercado regional tendera a acelerar el ritmo
de crecimiento de los paises latinoamericanos. Este hecho
y el tiempo mas o menos prolongado que habrd que dar
a la reduccién de derechos y restricciones facilitara el rea-
juste de las actividades de un pais frente a la competencia
de otros.paises adherentes.

Podran darse casos, sin embargo, en que por la indole
de una actividad o por su situacién geografica no sea po-
sible traspasar facilmente la mano de obra que alli no
fuese ya necesaria a otras actividades en crecimiento. Es
légico que en esas ocasiones el pais pueda imponer restric-
ciones temporales a las importaciones responsables de estos
trastornos.

Base VIII. LA PROTECCION A LA AGRICULTURA

Desde el punto de vista del comentario anterior, la agri-
cultura se encuentra en una situacién especial. La protec-
¢ién se ha impuesto en algunos casos para defenderla de
la competencia de otros paises latinoamericanos. Este he-
cho no podria verse con criterio estatico. Por un lado, la
tecnificacién de la agricultura de esos paises podria per-
mitir afrontar en condiciones favorables aquella competen-
cia. Por otro lado, no hay que descartar la posibilidad de
que el fuerte crecimiento del consumo, con el andar del
tiempo, haga indispensable que esas actividades ahora
protegidas se mantengan y estimulen en virtud de que los
saldos de los paises exportadores se van reduciendo por el
crecimiento de su propio consumo.

Ante la posibilidad de estas transformaciones, conviene
proceder con prudencia y acordar un tratamiento también
especial a las actividades agricolas, sin perder de vista la
necesidad de trazar programas para la sustitucién gradual
de ciertas producciones de alto costo por otras de mayor
productividad, tanto en beneficio del consumidor como pa-
ra contribuir al mejor aprovechamiento de los recursos
productivos disponibles.

Base IX. LAS REGLAS DE COMPETENCIA

La esencia de un mercado regional estd en su caricter
competitivo. Pero el éxito en la competencia tiene que ser
la consecuencia de mejores aptitudes productivas y no de
factores arbitrarios. Estos pueden ser de distinta indole. Si
la depreciacion exterior de la moneda de un pais es per-
sistentemente superior a la depreciacién interna, ello sig-
nificaria la posibilidad de reducir los precios de expor-
tacién en detrimento de otros paises competidores del
mercado.

Habria otros casos en que la competencia desleal seria
mas bien el resultado de procedimientos deliberados, me-
diante subsidios aparentes o encubiertos. Estas practicas
no son compatibles con el mercado regional.

Base X. EL CREDITO Y LA ASISTENCIA TECNICA

En esta materia hay también que proceder con cautela,
pues si bien la aceleracién del desarrollo provocado por el
mercado regional traerd consigo mayores necesidades de
recursos invertibles, se corre el riesgo de caer en iniciati-
vas demasiado ambiciosas que, por bien inspiradas que
sean, dificilmente podrian llevarse a la practica. Conviene
comenzar por creaciones modestas que puedan extender su
campo de accién conforme vayan demostrando su seriedad
y eficacia.



Las necesidades de crédito inherentes al mercado regio-
nal son de dos clases: por un lado, €l financiamiento de
las exportaciones y, por otro, el de las industrias de donde
éstas surgen. En cuanto a lo primero, se requiere organi-
zar un régimen de créditos a plazos medianos destinados
especialmente a fomentar las exportaciones de bienes de
capital. Deberia examinarse la posibilidad de que estas
operaciones de crédito puedan realizarse por el mismo
érgano que esté a cargo del régimen de pagos multilatera-
les, sin perjuicio de utilizar como mejor convenga las
entidades financieras existentes tanto nacionales como ex-
tranjeras.

En cuanto al financiamiento de las industrias, especial-
mente las de exportacién, es indudable que el capital pri-
vado nacional y extranjero va a encontrar incentivos més
poderosos que los que hoy tiene en virtud de la dilatacién
del mercado. Estos incentivos promoveran la combinacién
de capitales de varios paises para el desarrollo de indus-
trias que sirvan al mercado regional y otras formas de
cooperacion financiera. Pero es obvio que los recursos na-
cionales no seran suficientes y habrd que recurrir a la
aportacién de recursos de crédito internacional. Sera pues
necesario examinar la posibilidad de crear una entidad es-
pecial de fomento destinada a realizar todas estas opera-
ciones de financiamiento que tendrian que acompaiiarse
con medidas de asistencia técnica en las cuales los orga-
nismos internacionales podrian prestar un concurso muy
valioso.

La Secretaria Ejecutiva de la cepaL debera estudiar
las repercusiones que sobre el mercado regional tendrian
las diferencias existentes en el tratamiento que los paises
de América Latina acuerden a los inversionistas.

Base XI. EL ORGANO CONSULTIVO

No creemos que nuestros paises estén preparados para
establecer inicialmente una autoridad ejecutiva del merca-
do regional, aunque llegar a ello podria ser un objetivo
futuro. En consecuencia, nos hemos inclinado hacia una
organizacién de tipo consultivo pero cuya influencia po-
dria con el tiempo llegar a ser decisiva si su eficacia e
imparcialidad le dieran autoridad moral incontrastable.
En el curso de este informe se han visto varias circuns-
tancias en que un pais tiene que tomar medidas de emer-
gencia que no condicen con los objetivos del acuerdo y que
pudieran traer perjuicios a terceros paises. La interven-
cios de la junta consultiva se impone en todos estos casos.
Mas afin, su opinién debiera ser paso previo para que el
pais que se considere lesionado por medidas tomadas por
otros pudiera recurrir a un fallo arbitral. En este sentido,
bastaria establecer un procedimiento para designar arbi-
tros en los casos concretos que pudieran presentarse.

Ademis de estas funciones, el 6rgano consultivo ten-
dria que seguir el desenvolvimiento del mercado regional,
orientar las entidades a que se hace referencia anterior-
mente, y buscar una creciente armonizacion de la politica
econdémica de los distintos paises para asegurar el funcio-
namiento eficaz del mismo mercado.

Base XII. PARTICIPACION DE LA ACTIVIDAD PRIVADA

Del texto mismo de la base se deduce la conveniencia de
que la Secretaria Ejecutiva, al efectuar los estudios e in-
vestigaciones que se le encomiendan en relacién con el
mercado regional explore la opinién del sector privado so-
bre este problema y busque las formulas necesarias para
poder contar con su activa colaboracion tanto en el campo
nacional como internacional.



EL COMERCIO DE AMERICA LATINA CON LOS PAISES MIEMBROS DEL MERCADO
' COMUN EUROPEO

I. INTRODUCCION

La firma en Roma, el 25 de marzo de 1957, del Tratado
. que crea la Comunidad Econémica Europea * —compues-
ta por Bélgica, Luxemburgo, Francia, la Repiblica Fede-
ral de Alemania, Italia y los Paises Bajos— despert6 con-
siderable interés en América Latina por dos razones prin-
cipales. En primer lugar, por el posible efecto de ese
mercado comiin sobre el intercambio entre los seis paises
que lo forman y América Latina. Como las exportaciones
de los territorios dependientes de la cEE —sobre todo de
las posesiones belgas y francesas en Africa— entraran li-
bres de derechos en los seis paises, ha suscitado inquietud
el hecho de que este trato preferencial pudiera perjudicar
a las importaciones de otras regiones, entre ellas las de
procedencia latinoamericana. En segundo lugar, la inicia-
tiva europea ha constituido un incentivo en América Lati-
na para avanzar con mayor rapidez hacia la integracién
econdémica, idea que durante algunos afios forma parte del
pensamiento econémico latinoamericano.

Este interés se fundamenta en la misma magnitud de la
CEE —en cuanto ‘a poblacién y potencial econémico—,
que puede expresarse sucintamente en algunas estadisticas.
(Véase el cuadro 1). No menos importante es el hecho de
que en los fltimos afios los seis paises miembros hayan
absorbido més o menos la séptima parte de las exporta-
ciones totales de América Latina y hayan aportado una
proporcién similar de sus importaciones.

En vista de este manifiesto interés, la Comisién Fco-
noémica para América Latina de las Naciones Unidas
(cepaL) decidié incluir las posibles repercusiones del
proyectado mercado comfin europeo en el comercio lati-
noamericano como punto del temario de su séptimo perio-
do de sesiones, celebrado en La Paz, Bolivia, en mayo
de 1957 y la Secretaria preparé un documento sobre el
particular.? Durante el mismo periodo de sesiones, la
CEPAL aprob6 la Resolucién 121 (vi1) en que se reco-
mienda a la Secretaria, entre otras cosas, “que siga obser-
vando atentamente la integracién econémica de Europa
y de otras areas, proporcionando a los gobiernos miem-
bros la informacién pertinente”.

El presente estudio se publica en cumplimiento de esa

Cuadro 1

IMPORTANCIA ECONOMICA DE LOS PAISES DE LA CEE
COMPARADOS CON EL CONJUNTO DE LA EUROPA 0CCI-
DENTAL* 1953-55

(Promedios anuales; valores en miles de millones de ddlares)

En términos Porcientos

absolutos de Europa

Occidental
Poblacién (millones). . . . . . . ." 1610 57
Mineria®. . . . . ... ..o 34 60
Manufactura®. . . . . . . . . . . 45,4 60
Agricultura®. e e e e e e 16,5 63,5
Inversiones en maquinaria y equipo®. 11,2 62
Importacioens®. e e e e e 16,0 50
Exportaciones®. . . . . . . . . .. 16,2 54

FuenTE: Estadisticas publicadas por la okce y las Naciones Uni-
das, recopiladas por el ¢aTt en Trade intelligence paper N* 6,
(Ginebra, diciembre de 1957). :

¢ La Europa Occidental comprende los paises metropolitanos de
la okce.

* Valor agregado a precios de 1953.

© Valor de la produceién a precios corrientes.

2 A precios de 1954.

® FOB a precios corrientes.

recomendacién. La ratificacién del Tratado de Roma
por los parlamentos de los paises participantes en la CEE
y su entrada en vigor, el 1? de enero de 1958, dan mayor
actualidad a estas paginas.

En las secciones siguientes de este articulo se comentan
sblo algunas de las posibles consecuencias econémicas de
la creacién de la CEE. Sus aspectos institucionales han
sido descritos someramente en la citada nota de la Secre-
taria y. en otras publicaciones. Se puede consultar ademés
el texto completo del Tratado y sus anexos.

La posibilidad de incluir la cEE en una zona mas am-
plia de libre comercio, que abarcara a los demés mijem-
bros de la Organizacién Europea de Cooperacion Eco-
némica (OECE), esta todavia en la etapa de negociacién,
y por ello ese problema no ha sido tomado en cuenta
aqui.®

II. RESUMEN

1. ALGUNAS TENDENCIAS IMPORTANTES DEL INTERCAMBIO
EUROPEO-LATINOAMERICANO

A largo plazo. Dos hechos destacan durante los tltimos
cincuenta afios en la distribucién geografica del comercio

* De aqui en adelante se hablari en general de la ceg, de la
Comunidad o del mercado comiin.

* Nota de la Secretaria sobre las posibles repercusiones del
mercado comin europeo en las exportaciones latinoamericanas

(E/CN.12/449 y Add.l).
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exterior latinoamericano. En primer lugar, Europa y los
Estados Unidos han sido por mucho tiempo las regiones
que principalmente influyen sobre el volumen y creci-
miento de dicho intercambio. Juntos han representado -
més de las nueve décimas partes de las compras y las

¥ Una exposicién completa de los problemas que plantea, sobre
todo desde el punto de vista del Reino Unido, puede verse en
Britain and Europe (Londres, The Economist Intelligence Unit
Ltd., diciembre de 1957).



ventas de América Latina a comienzos del siglo, y toda-
via representan casi tres cuartas partes. En segundo lu-
gar, durante el mismo periodo se ha registrado una
reorientacion bastante continua del comercio latinoame-
ricano de ultramar, desde Europa hacia los Estados Uni-
dos. Hace cincuenta afios, por ejemplo, dos terceras partes
de las exportaciones e importaciones latinoamericanas
correspondian al comercio con Europa y sblo una cuarta
parte a los Estados Unidos. En los tltimos afios, la par-
ticipacién norteamericana, en un volumen de comercio
latinoamericano mucho mayor, habia subido méas o menos
a la mitad en tanto que la participacién europea habia
disminuido 2 menos de un tercio del total.

A corto plazo. A partir de la Segunda Guerra Mundial,
se Tegistra una recuperacion notable del comercio entre
Europa y las veinte repblicas latinoamericanas. Impli-
que esto o no un cambio de la tendencia a mas largo
plazo hacia la reorientacién geografica antes mencionada,
el comercio entre América Latina y Europa ha sido de
gran magnitud en términos absolutos y ha tendido a
acrecentarse en forma marcada en los Gltimos afios. Por
lo tanto, en el anilisis que sigue se comenzard recono-
ciendo que el comercio entre ambas regiones tiene una
importancia reciproca, y después se estudiara hasta qué
punto podria repercutir en las perspectivas futuras de
crecimiento de ciertos productos la creacién del mercado
comin europeo.

2. LIMITACIONES DEL ANALISIS

Antes de comenzar, deben sefialarse tres limitaciones de
estos andlisis. Primero, que sélo se examinan las corrien-
tes comerciales hacia los paises de la CEE y no las que van
en direccién contraria. Segundo, que sélo se estudian se-
paradamente las exportaciones latinoamericanas de seis
productos primarios, a saber: café, cacao, banano, algo-
dén, azficar y cobre. Por dltimo, que se considera casi
exclusivamente en qué forma podria variar la demanda
futura de alimentos y productos industriales importados
por los paises de la cEE desde América Latina y desde
otras partes cuando el mercado comiin estuviera estableci-
do durante algn tiempo.

3. PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES
LATINOAMERICANAS

Como en el pasado, América Latina seguirad preocupada
en el future por las posibilidades de crecimiento de su
comercio interno y externo. En lo que toca al segundo,
las veinte repiblicas necesariamente continuaridn depen-
diendo en gran parte, para financiar sus importaciones,
de sus perspectivas de exportacién a los Estados Unidos
y Europa. A su vez, esas perspectivas estarin determina-
das sobre todo por el crecimiento futuro del ingreso real,
de la manufactura y de la poblacién en los dos centros
industriales mencionados.

Desarrollo de los centros industriales después de la
guerra y perspectivas futuras. Desde la Segunda Guerra
Mundial, la expansion econémica de los Estados Unidos
y Europa ha contribuido en forma directa al crecimiento
del comercio de exportacién latinoamericano. El incre-
mento medio anual del producto real en los Estados Uni-
dos (3,7 por ciento) es equiparable al registrado en los
prosperos afios de 1920 a 1930, en tanto que el de la

Europa Occidental (5,3 por ciento anual) es superior al
méximo observado en el mismo periodo. En realidad,
el crecimiento del ingreso en ambas regiones después
de la guerra ha sido muchisimo mas rapido que el prome-
dio de los filtimos 80 o 100 afios. Sin embargo, varios
factores espciales han estimulado el crecimiento reciente
y —segin proyecciones de la OECE— es probable que la
tasa de crecimiento se acerque al 3 por ciento en un fu-
turo inmediato. Aunque es imposible prever los efectos
que tendri la creacién del mercado comiin, no cabe duda
de que se registraran tasas de crecimiento algo mas ele-
vadas si la iniciativa tiene éxito.

Crecimiento esperado de las importaciones en Europa
Occidental. El crecimiento del producto nacional bruto
de los centros industriales debe reflejarse en el volumen de
sus importaciones de productos primarios. Segin estima-
ciones recientes del Acuerdo General de Aranceles y Co-
mercio (GATT), dichas importaciones deben aumentar en-
tre 50 y 60 por ciento desde 1953-55 a 1973-75.¢ As se
acentuaria mas aun el actual predominio de la Europa
Occidental entre los importadores de productos primarios
del mundo. En general, los aumentos méas marcados del
comercio europeo hacia 1973-75 se daran en el petréleo
—pese a la creacién del Euratom— al que seguiran los
minerales y, en iltimo lugar, las bebibdas tropicales. No
son seguras las perspectivas para las fibras naturales,
sobre todo a causa de la competencia de los productos
sintéticos, y el panorama mas desfavorable se presenta en
los productos de clima templado, sujetos a la politica
agricola que en definitiva adopte el mercado comun. Sin
embargo, la inclusién en el mercado comin de los terri-
torios franceses y belgas de Africa no reducird necesa-
riamente el volumen de las exportaciones latinoamerica-
nas de productos tropicales a los paises de la CEE. Las
variaciones de su participacién relativa pueden ser inclu-
s0 menos importantes, siempre que siga aumentando la
demanda de importaciones de la cEE, porque la experien-
cia ensefia que los arreglos preferenciales aparejan mo-
dificaciones de mayor envergadura sélo para los produc-
tos cuya demanda va disminuyendo. En cambio, los
productos latinoamericanos de clima templado podrian
encontrarse en una situacién mas vulnerable, dado que
la Europa Occidental podria autoabastecerse de alimentos
en mayor grado.

4. POSIBILIDADES DE LA OFERTA EN AFRICA

Aparte de la demanda que se origine en los paises del
mercado comin, las futuras exportaciones latinoamerica-
nas de café, cacao, banano, algodén, aziicar y cobre
también dependeran de la magnitud de las disponibilida-
des de exportacion en los territorios africanos asociados
a ese mercado.® Varios factores pueden ir en desmedro
del crecimiento de la produccién primaria en esos terri-
torios. Aunque hay extensas superficies disponibles, la
mayoria son de mediana o baja fertilidad y es irregular
la precipitacion pluvial que reciben anualmente. Entre

* El cATT estima que, en una hipétesis optimista sobre los efec-
tos del mercado comin, los insumos podrian elevarse en 50 por
ciento.

® Se exceptiia la cafia de aziicar, no sélo porque Europa cuenta
con la industria de la remolacha, sino porque los territorios afri-
canos en general son importadores netos de este producto.



muchos de los pueblos indigenas prevalecen el analfabe-
tismo y las enfermedades, junto con un sistema primitivo
y migratorio de colonizacién y cultivo que suele dejar
poco o ningilin saldo de produccién para el comercio. Por
altimo, el conjunto de la regién no dispone de suficientes
servicios basicos, desde los educativos y médicos hasta el
transporte y los sistemas de energia. Sin embargo, en los
tltimos afios se han tomado activas medidas para au-
mentar la produccién y el consumo en Africa, proporcio-

"nando el capital social y las inversiones directamente
productivas y estimulando la eficiencia técnica local. Asi,
en tanto que factores topograficos, sociolégicos, financie-
ros y técnicos entrabaron en el pasado la produccién pri-
maria de Africa, existe ahora un amplio campo para la
expansion futura.

En la medida en que aumente la produccién africana
de los seis productos considerados, América Latina tie-
ne de qué preocuparse. En primer lugar, estos productos
representaron cerca de la mitad del total de las exporta-

ciones latinoamericanas de productos primarios en 1952-

56, con un valor aproximado de 3.600 millones de délares
anuales -en ese quinquenio. En segundo término, si en el
futuro la cEE importa una mayor proporcién de produc-
tos primarios de fuentes africanas, se reducira la parte
correspondiente a América Latina. Por ¢jemplo, en 1952-
56, el 18 por ciento de las exportaciones latinoamericanas
de los seis productos aludidos se envid a los paises de la
CEE con un promedio de 630 millones de délares anuales.

5. PERSPECTIVAS PARA LOS PRODUCTOS

En vista de estas circunstancias, el anilisis de los seis pro-
ductos lleva a las siguientes conclusiones generales y par-
ticulares.

Generales. El alza de los niveles de ingreso —total y
por habitante— en los paises de la CEE estimulara la de-
manda de los productos de que se trata. En general, ten-
derd a satisfacerse la parte mayor de esta demanda en
los territorios africanos de la CEE y la parte menor en
Ameérica Latina. La conclusién parece justificarse por dos
consideraciones. Primera, que la produccién de la mayo-
ria de estos articulos ha aumentado considerablemente
en los territorios africanos desde la Segunda Guerra Mun-
dial, y es indudable que continuara esa expansién en el
futuro. Segunda, que en la medida en que se establezca
un arancel comiin, las dependencias africanas reeibiran
un trato preferencial frente a América Latina, aunque las
tendencias de la produccién y las preferencias arancela-
rias varien de magnitud segiin los productos y los paises.
Ademds, de acuerdo con las tendencias futuras del ingre-
so y la produccién manufacturera, es posible que con la
creacién del mercado comiin las importaciones de la cEE
procedentes de las veinte repdblicas latinoamericanas
sean mayores en términos absolutos, aunque sea menor
su importancia relativa. En la medida en que se dirija
a Europa un volumen creciente de exportaciones de los
territorios africanos, podri destinarse una mayor pro-
porcion de las exportaciones latinoamericanas a los Esta-
dos Unidos, aunque ello aumente la dependencia respecto
a un solo mercado y frustre los planes de diversificacién
geografica.

Particulares. En los casos particulares del café, el cacao
y los bananos, se ha incrementado considerablemente en
la postguerra la produccién en los territorios africanos
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asociados al mercado comiin y hay muchos indicios para
creer que seguira siendo asi. Ademas, en los tres casos
sefialados el trato arancelario preferencial puede modi-
ficar la estructura actual del intercambio haciendo que,
con el transcurso del tiempo, provenga de los territorios
africanos una mayor proporcién de las importaciones de
la cee.f En todo caso, aunque esos factores productivos
y arancelarios puedan reducir la proporcién de café,
cacao y bananos que América Latina suministra actual-
mente a la CEE, es muy posible que aumente el volumen
total de importacién de esos tres productos en la CEE,
comprendido el volumen de procedencia latinoamericana.

En los casos del algodén y el cobre, las tasas arance-
larias futuras del mercado comiin seran nulas o insignifi-
cantes y, por lo tanto, los paises latinoamericanos no
estaran en una posicién institucional desventajosa frente
a los productores de las dependencias africanas. El mayor
motivo de preocupacién para América Latina serd mas
bien el desarrollo futuro de la produccion africana y los
importantes progresos tecnologicos que se advierten ya en
el campo de las fibras sintéticas, por una parte, y en el
de los sustitutos de aluminio por la otra. :

En cuanto al azicar, los territorios tropicales de la cEE
en Africa no son ahora exportadores, sino importadores
netos. Aunque la competencia africana no sea un factor
que deba considerarse, son inseguras las perspectivas de
aumentar las importaciones de azticar de la CEE porque
los paises que la integran producen la mayor parte del
aziicar que necesitan y gravan fuertemente el producto.

Para América Latina tendran al parecer tanta impor-
tancia los niveles futuros de la produccion africana como
la estructura arancelaria del mercado comin, si no mas
que ésta. Es evidente que, ademas de los territorios de
la CEE, es necesario tomar en cuenta los productos de
otras partes del mundo que competiran directamente con
los de América Latina en la zona arancelaria de la CEE.
En la seccién IV se hace referencia a esos productos
pero en el presente estudio no cabe analizar en forma
més detallada la situacién general de competencia de las
exportaciones latinoamericanas. Para que América Latina
se mantenga en condiciones de competir, serd cada vez
mas importante mantener bajos costos de produccién si-
multaneindolos con las mejores normas de calidad que
sean posibles.

6. SIGNIFICACION DE LA FUTURA POLITICA AGRARIA
pE 1A CEE

Desde la Segunda Guerra Mundial, la agricultura de la
Europa Occidental ha venido sufriendo una revolucién téc-
nica similar a la que ocurrié en los Estados Unidos
inmediatamente antes y después de la guerra. Asi, por
ejemplo, los rendimientos de los cultivos europeos se ele-
van, gracias al empleo de mejores semillas, al perfeccio-
namiento de las técnicas de cultivo, al control mas estric-
to de plagas y enfermedades y a la aplicacién mas intensa
de fertilizantes. Ademas, ha progresado notablemente la
mecanizacién aumentando en mas de ocho veces el nit-
mero de tractores en la zona de la CEE desde antes de la
guerra. No slo se ha reducido asi la mano de obra agri-
cola, sino que, al emplear los alimentos que antes ingerian

® Sin embargo, €l efecto final de los gravamenes arancelarios
sobre el consumo estard sujeto a los impuestos o subsidios internos,
que no se rigen concretamente por el Tratado de Roma.



los animales de tiro en la crianza de ganado bovino,
puercos y aves, se ha reducido la necesidad de ciertas
importaciones tradicionales. Aunque ese mejoramiento de
la técnica se registrd en la agricultura europea antes de la
creacién del mercado comiin, la remocién de las barreras

comerciales en la CEE promovera nuevos reajustes y una

especializacién de la produccién agricola. Ademais, la
unificacién de los organismos agricolas de la cEE acele-
rara los trabajos de investigacion y extensién, en tanto
que las entidades agricolas centralizadas de comerciali-
zacién y compra insinuadas en el Tratado de Roma podrén

influir fuertemente en la composicién futura de las im-
portaciones agricolas europeas. En efecto, el aumento de
la produccién agricola en Europa ha desempefiado ya un
importante papel en la reduccién de las importaciones.
Ese reajuste no ha terminado todavia. Al evolucionar la
politica y las practicas agricolas de-la cEE podran verse
afectadas las exportaciones latinoamericanas de productos
de clima templado. En consecuencia, es tanto mas impor-
tante que las repiiblicas interesadas atiendan mas a la
racionalizacién de su producciéon y a la reduccién de
los costos.

III. EL MARCO ECONOMICO

1. CRECIMIENTO EcoNOMICO DE EUrROPA OCCIDENTAL
DURANTE LA POSTGUERRA’

El alto nivel de las exportaciones latinoamericanas y la
tendencia ascendente que han seguido generalmente en
los afios de postguerra deben atribuirse sobre todo al cur-
so de los acontecimientos en los grandes centros industria-
les del mundo. Cabe suponer que esta relacién causal
continuara siendo de capital importancia para América
Latina.

Desde el punto de vista histdrico, el crecimiento de la
produccién en los paises industriales durante la post-
guerra ha sido de excepcional magnitud, sobre todo si se
toma en cuenta que el incremento se ha mantenido du-
rante mas de diez afios. Aiin a base de estadisticas inicia-

7 Salvo indicacién en contrario, se denomina aqui Europa Occi-
denta] a los miembros metropolitanos de la Organizacién Europea
de Cooperacién Econémica (OEOE): Austria, Bélgica, Dinamar-
ca, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, No-
ruega, los Paises Bajos, Portugal, el Reino Unido, Republica
Federal de Alemania, Suecia, Suiza y Turquia.

das después de que la produccién del continente europeo
habia ya en general recuperado el nivel de preguerra,
parece que €l crecimiento econdémico en casi todas partes
ha alcanzado una intensidad mayor en la postguerra que
durante la bonanza de los afios 1920-29. Esta expansién
es muchisimo mis marcada que la tasa media de creci-
miento de los Gltimos 80 a 100 afios, época en que se
ha creado el grueso de la capacidad productiva de Europa
Occidental y América del Norte.? (Véase el cuadro 2.)
Por este motivo, al referirse al progreso econémico de
Europa Occidental en los tiltimos afios, la OECE sefiala que
las economias desarrolladas nunca han podido mantener
en el pasado tasas comparables de crecimiento, partiendo
de niveles ya elevados de actividad econémica.? Como
punto de referencia, conviene indicar que una tasa acu-
mulativa de crecimiento del 3 por ciento, si no sufre solu-
cién de continuidad, debe llevar a que se duplique el
producto nacional cada 23 afios. '

® Comprende los Estados Unidos y el Canada. )
® 8th Report of the OEEC: Europe today and in 1960 (Paris,
abril de 1957), vol. II, p. 126.

Cuadro 2

TASA ACUMULATIVA ANUAL DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO
EN ALGUNOS PAISES INDUSTRIALIZADOS

(Porcientos)
.. Crecimiento desde
Pais Tendencia secular Cr ec;;nzzgr;tgo en fines de la Segunda
) Guerra Mundial
Miembros de la Organizacion Europea
de Cooperacion Econdémica
Bélgica. . . . . . .. . ... .. 1846-1953 (1,9) vee “ee 1948-55 3,5
Francia. . . . . . . . . ... .. (1860-1954- (1,0) 1924-29 3.5 1948-55 48
. 1860-1900 1,7)
b, . . R Wl omm 40 195055 55
Paises Bajos. . . . . ... ... .. 1900-1954 2.3 1919-29 4,1 1948-55 4,5
Repiiblica Federal Alemana. . { oIS %:g; } 192729 2,0 1950.55 9,3
Otros paises europeos:
Dinamarca. . . . . . . . . . ... 1870/79-1947/50 2,5 1921-29 2,6 1948-55 2,6
Noruega. . . . . . . . . .. .. 1900-1954 2,8 1925-30 51 1947-55 3,5
Reino Unido. . . . . . . . . . .. 1870-1954 1,85 1920-29 1,25 1948.-55 2,9
Suecia. . .. ... . ... e 1870-1954 2,3) 1920-29 2,25 1948-55 4.3
América del Norte:
Canadd. . . . . . . ... .... 1870-1952 3,5 1919-29 24 1948-56 5,0
Estados Unidos. . . . . . ... .. 1869/78-1953 3,75 1920-29 39 1948-55 3,75

FuenTE: Banco Internacional, Servicio de Estudios Econémicos, Statistical Tables on Economic Growth, 8 de marzo de 1956, a base de

las publicaciones alli indicadas, y una revisién posterior.

Nora: Las cifras entre paréntesis corresponden a estimaciones burdas.
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Durante los afios 1949-55, el conjunto de Europa Occi-
dental amplié su produccién de bienes y servicios a una
tasa anual de 5,3 por ciento, lo que supone un creci-
miento mas acelerado durante la postguerra que el de los
Estados Unidos (un promedio de 4,75 por ciento en 1948-
55). El progreso de Europa se equipara con el de América
Latina (5,9 por ciento anual en 1945-55), aunque su
base de produccién es bastante mas amplia.*®

En gran medida, el incremento de producto nacional
neto en los paises occidentales de Europa durante la post-
guerra es atribuible a la produccién manufacturera. En
algunos paises, como el Reino Unido, la Reptblica Federal
de Alemania e Italia, representé mis de la mitad del
incremento del producto nacional neto. (Véase el cua-
dro 3). Por su demanda de materias primas y combus-
tibles, esta actividad es precisamente la que determina
en forma maés directa el volumen de las importaciones
europeas desde regiones no industrializadas.* Ademas,
por su efecto sobre el ingreso, el nivel de la produccion
manufacturera tiene gran influencia sobre la importacion
de alimentos.

La expansién econémica de Europa Occidental después
de su recuperacién se explica en parte por un aprove-
chamiento mas completo de sus recursos productivos. En
efecto, casi no quedd capacidad productiva ociosa, se
agregaron nuevas instalaciones y se absorbieron los recur-
sos de mano de obra, con excepcion de un considerable
excedente en Italia. También ha tenido importancia en
esa expansién la asimilacion de los progresos técnicos
conseguidos durante la guerra. En consecuencia, aunque
en el futuro se mantenga una demanda satisfactoria, es

** Promedios regionales tomados del Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento, Statistical tables on economic growth,
op. cit., y revisados después.

** K] promedio anual de 1953-55 para las importaciones de pro-
ductos primarios de Europa Occidental desde las regiones no
industrializadas ascendié a 3.980 millones de délares para los
alimentos, 4.000 millones para las materias primas y 1.330 millones
para los combustibles. (Véase catr, International Trade, 1956,
Cuadro 6, Ginebra, junio de 1957.)

Cuadro 3

AUMENTO DEL PRODUCTO NACIONAL NETO EN ALGU.
NOS PAISES OCCIDENTA&II?ER%EA EUROPA DESDE LA PRE-

poco probable que la produccién pueda seguir creciendo
a la misma tasa que en los ultimos afios.

Conviene sefialar que en los Gltimos afios el crecimiento
de los seis paises de la cEE ha sido bastante mas acelerado
que el del resto de Europa Occidental. El papel mas dina-
mico que en conjunto les ha corresponidod a los paises
de la CEE se pone de manifiesto al considerar los sigiuen-
tes incrementos porcentuales registrados en el periodo
1950-56:

Paises de Resto de Conjunto
la CEE Europa de Europa
Occidental Occidental

Produccién minera .. . . . . 36 16 28
Manufactura . . . . . . . . 72 26 51
Produccién agricola* . . . . 18 11 15
Valor de las importaciones,

LTS T S 99 55 76
Valor de las exportaciones,

fob ... ... ... 116 51 85

FuenTE: Publicaciones de la oece y las Naciones Unidas; datos
recopilados por el carr en Trade Intelligence Paper N* 6,
cuadro 1, Ginebra, diciembre de 1957,

* Hasta 1955/56.

2. PROYECCIONES A LARGO PLAZO DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO EN LOS CENTROS INDUSTRIALES

Con objeto de proyectar el desarrollo futuro de distintos
sectores econdmicos de los dos principales centros indus-
triales del mundo —sobre todo el sector de comercio
exterior— varios organismos nacionales e internacionales
han formulado hipétesis sobre el crecimiento econémico
y demografico.’? Las proyecciones a largo plazo abarcan
un periodo de 20 a 25 afios y suponen una tasa “pruden-
cial” de desarrollo econémico. Corresponden a una tasa
acumulativa anual de crecimiento del 3 por ciento para
el producto bruto nacional en Europa Occidental y de 3,25
por ciento para América del Norte.

Las proyecciones tienen una caracteristica en comin:
se prevé que las economias de los paises occidentales de
Europa, asi como las de los de América del Norte, crece-
ran a una tasa mas acelerada que el promedio de los 1l-
timos 80 o 100 afios, pero claramente inferior a la regis-
trada desde fines de la Segunda Guerra Mundial. Por
otra parte, se espera que la produccién de América del

Contribucion de
Indice la manufactura

para 1955 al incremento
(Preguerra=100) (Porciento del
total)

- Bélgica. . . . . . . . . .. 129® 34,0
Dinamarca. . . . . . . . . . 144 26,0
Francia. . . . . . . . . . .. 138® 30,4
Ttalia, . . . . . ... .. .. 150 51,2
Noruega. . . . . ... . ... 159 : 39,5
Paises Bajos . . . . . . R 153® v
Reino Unido. . . . . . . . .. 134 56,6
Repiblica Federal de Alemania. 178 50,2

Fuente: Naciones Unidas, ceg, Economic Survey of Europe .in
1936, (N® de venta: 1957.J1.E.1) capitulo VII, cuadros 3 y 5.

* 1938, salvo para el Reino Unido (1937), Repiblica Federal de
Alemania (1936) y Bélgica (1936-38).

* En 1954.

¢ Comprende electricidad, gas y agua.
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1? Las proyecciones aludidas comprenden el llamado Informe
Paley que trata de la economia norteamericana (Resources for
Freedom, A report to the President by the President’s Materials
Policy Commission, junio de 1952); el informe Gordon (Preli-
minary Report, Royal Commission on Canada’s Economic Prospects,
diciembre de 1956) ; dos estudios de la OECE sobre las perspectivas
para Europa: Europe’s growing needs of energy — how can they
be met? (mayo de 1956) y Europe-today and in 1960 (volumen
II del Octavo Informe de la OkcE, abril de 1957), y otro de la
Comunidad Europea del Hierro y del Carhén, “Memorandum sur
la definition des objectifs généraux de la Communauté”, que apa-
recié en su Journal Offciel del 20 de mayo de 1957. Estas pro-
yecciones han sido revisadas y reunidas por el ¢ATT en un analisis
de las perspectivas a largo plazo del mercado de productos
primarios en Europa Occidental y Ameérica del Norte y aparecen
en un informe anual International Trade 1956 (junio de 1957),
siendo las que se han empleado en este articulo. Las proyecciones
de las importaciones fueron revisadas después por el propio CATT
en Trade Intelligence Paper N? 6 (diciembre de 1957) en el que
se distingue entre los paises del mercado comin y los demds de
Europa Occidental.



Norte aumente mas que la de Europa Occidental, pero
también lo hara su poblacién, de modo que la diferencia
entre el ingreso por habitante de ambas regiones quedara
practicamente igual en términos relativos. (Véase el resu-
men de estas proyecciones en el cuadro 4.)

La dificultad de mantener la misma tasa de expansién
después de lograr una tasa de aprovechamiento mas com-
pleto de los recursos, se pone de manifiesto en el caso
de Europa Occidental. El aumento de 26,5 por ciento
del producto nacional bruto registrado en 1951-55 en los
paises de la OECE, se debié a un incremento de 8,5 por
ciento en la fuerza de trabajo y de 16,6 por ciento en
la productividad. En 1956-60, sobre todo a causa de la
eliminacién previa del desempleo y de los cambios pre-
vistos en la estructura por edades de la poblacién, se
espera que la fuerza de trabajo crezca en 2,8 por ciento.
El aumento de productividad estimado tendra que des-
cansar principalmente en la nueva inversién y se espera
que llegue a 14 por ciento. Como resultado de ambos fac-
tores, s6lo se prevé un aumento del producto nacional
bruto de 17,4 por ciento.s

El crecimiento de la produccién en Europa Occidental
durante la postguerra se ha visto apreciablemente esti-
mulado por la accién internacional, que en algunos paises
y durante algunos afios ha sido decisiva. Esa accién ha
revestido principalmente la forma de ayuda econémica
de parte de los Estados Unidos y de un esfuerzo manco-
munado, por parte de las propias nacionaes europeas,
para reducir los obstaculos a los pagos y al comercio
intraeuropeo. Ahora la ayuda externa toca casi a su
fin, pero los promotores de la CEE esperan reemplazar el
impulso fordneo con las ventajas de la produccién en
gran escala y otros estimulos internos al desarrollo eco-

18 8th Report of the OEEC, op. cit., vol. II, cuadro 6 y nota
técnica del anexo, p. 137.

Cuadro 4
TASAS SUPUESTAS DE CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA

Y DE LA POBLACION EN EUROPA OCCIDENTAL Y AME.-
RICA DEL NORTE, 1953-55 A 1973-75

(Valores a precios constantes)

Prome- Prome- Aumento
dio dio porcen-
1953-55 1974.75 tual

Europa Occidental:
Producto bruto nacional
(miles de millones de ddlares). 203 365 80
Poblacién (millones). . . . . . 282 317 12,5
Ingreso por habitante (délares). . 720 1,150 60

América del Norte:
Producto bruto nacional
(miles de millones de délares) . 400 760 90
Poblacion (millones). . . . . . 177 223 26
Ingreso por habitante (délares). . 2,260 3.410 51

FuENTE: GATT, International trade 1956, op. cit., cuadro 7.

Nota: El catr senala que se subestima el producto nacional bruto
de Europa Occidental al emplear las tasas oficiales de cambio
para la conversiéon en délares. Si se expresa en su equivalente de
poder adquisitivo, €l ingreso por habitante de Europa seria igual
a 40-50 por ciento de la cifra de América del Norte para 1953-55,
en vez del 32 por ciento implicito en el cuadro. Con esta base, la
proyeccion supone que el ingreso por habitante de Europa Occi-
dental Hegara a 34 partes del actual nivel de los Estados Unidos
en el curso de los préximos veinte anos.

némico. Uno de los factores no cuantificables y que sin
duda ha desempenado un papel importante en la expan-
si6n de la manufactura de Europa Occidental desde el fin
de la etapa de reconstruccién, ha sido la acumulacion
durante casi un decenio de innovaciones técnicas en la
produccién civil. En la actualidad se hace cada vez mas
dificil seguir introduciendo adelantos técnicos en muchos
paises por el limitado tamafio del mercado interno. La
produccién en gran escala que se espera estimular me-
diante la creacién de la cEE abrird nuevos campos para
la asimilacién de esos progersos técnicos, y a su vez los
estimulara.

En estas condiciones, puede ser que la tasa prevista de
desarrollo para Furopa Occidental, concebida como una
suma de proyecciones para las distintas economias nacio-
nales participantes, sea superada una vez que la maqui-
naria institucional de la CEE comience a funcionar. Una
utilizacién més completa de los factores de produccién
(que a menudo se logra con su redistribucién) se vera
facilitada por un nuevo reforzamiento de la cooperacion
econémica entre los paises occidentales de Europa y sobre
todo por la institucién de medidas como la creacién del
mercado comiin y la zona de libre comercio.'*

La tasa mas alta de crecimiento registrada en los seis
paises de la CEE en comparacién con el resto de Europa
Occidental se ha tomado en cuenta en las proyecciones a
largo plazo del cuadro 4. El aumento de 80 por ciento
en el producto nacional bruto de Europa Occidental en
un periodo de 20 afios implica un incremento de 90 por
ciento para los pajses de la cEE y de sélo 67 por ciento
para el resto. La Secretaria del caTT ha preparado pro-
yecciones alternativas en la hipétesis de que al crear el
mercado comin se acelerara el crecimiento bastante inten-
so que se prevé para los seis paises participantes conside-
rados separadamente. En mas de dos decenios estos paises
registran un incremento de su producto nacional bruto
total de 120 y hasta 150 por ciento.*

3. EvoLUCION DEL COMERCIO ENTRE AMERICA LATINA
v Eurora

Cabe esperar que la creacion de la CEE tenga algunas
repercusiones sobre la evolucién futura de las exporta-
ciones latinoamericanas a Europa Occidental, evolucién
que debera apreciarse a la luz de los cambios registrados
en el pasado.

En los Gltimos cincuenta afios se han ido aflojando pro-
gresivamente los lazos comerciales entre América Latina
y Europa; en cambio, ha aumentado en forma sostenida
la importancia del comercio latinoamericano con los Es-
tados Unidos. En 1901-05, por ejemplo, el giro total del
comercio entre América Latina y Europa (exportaciones
més importaciones) era mas o menos 140 por ciento
mayor que con los Estados Unidos. En 1928 era todavia
45 por ciento superior, pero hacia 1955 era ya inferior
en casi 40 por ciento.

Esta reorientacion geogréfica fundamental ha sido ma-
nifiesta lo mismo en el comercio latinoamericano de ex-
portacién que en el de importacién. Mas o menos dos
terceras partes de las importacionese latinoamericanas y
casi la mismo proporcion de sus exportaciones correspon-

" Ibid., p. 126.
3 carr, Trade Intelligence paper N° 6, op. cit., pp. 33 ss.
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dian a comienzos de siglo a transacciones con Europa.
En cambio, cincuenta afios después ese comercio en am-
bos sentidos- representaba menos de un tercio del total.
Las corrientes de trafico entre los Estados Unidos y Amé-
rica Latina durante esos cinco quinquenios registraron
modificaciones casi diametralmente opuestas. En 1901-05
alrededor de una.cuarta parte de las importaciones lati-
noamericanas provenian de los Estados Unidos y una
proporcién un poco mayor de sus exportaciones era envia-
da a ese pais. Cincuenta afios después esas proporciones
habian subido al doble.

Como cabia esperar, ha habido cambios igualmente
marcados a largo plazo en el volumen del intercambio
entre América Latina y Europa y los Estados Unidos. Ya
en 1951 el volumen de las exportaciones e importaciones
latinoamericanas en el comercio con Europa era bastante
inferior al registrado en 1913. En cambio, ambos vola-
menes en el intercambio con los Estados Unidos eran
muy superiores a los de antes de la Primera Guerra
Mundial.*® .

Las modificaciones mas pronunciadas de la situacién
comercial relativa de Europa Occidental y América Latina
tuvieron lugar a consecuencia de la Segunda Guerra Mun-
dial. Europa absorbié poco mis de la mitad de las expor-
taciones totales de América Latina en 1928 y 1937-38 en
tanto que en los dltimos afios esa proporcion ha bajado
a cerca de 30 por ciento. Si se examina el mismo inter-
cambio desde el punto de vista contrario, América Latina
proporcioné en 1928 poco mas del 10 por ciento de las
importaciones totales de Europa Occidental (incluido el
comercio intraeuropeo), un 9 por ciento en 1937.38 y
entre 7 y 8 por ciento de 1950 en adelante. (Véase el
cuadro 5.) Al mismo tiempo ha aumentado la proporcién
de exportaciones latinoamericanas destinadas a Ameérica
del Norte (de 30 por ciento en 1938 a 51 por ciento en
1951.55.)

En otras publicaciones se han analizado ya en forma
muy completa las distintas causas de esos cambios en el
nivel y direccion del comercio exterior latinoamericano,’
y se ha entrado en detalles sobre los productos y los paises
afectados, y por ello es innecesario volver aqui sobre
esos extremos. Hasta cierto punto el deterioro relativo de
las exportaciones latinoamericanas a Europa constituye
solo.un aspecto del fenémeno general del decrecimiento
de la participacién que tienen los productos primarios en
el comercio mundial. Asi, pese al incremento de los valores
corrientes (de 16.460 millones de délares en 1950 a
22.200 millones en 1956) las exportaciones de las zonas
no industriales a los centros industriales representan una
parte decreciente (de 28,9 a 24.0 por ciento) de las ex-
portaciones mundiales. Esta disminucién se debe princi-
palmente a que el comercio entre los centros industriales
ha aumentado de 34,3 a 40,3 por ciento de las exporta-

18 Véase la publicacién conjunta de la Comisién Econémica
para América Latina, la Comisién Econémica para Europa y la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y
la Agricultura, Estudio del comercio entre Américe Latina y
Europa, Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: 1952,
I1.G.2, cuadros 3 y 4, p. 3. No hay publicaciones. comparables
sobre el comercio europeo-latincamericano posteriores a 1951.

1* Véase sobre todo Estudio del comercio entre América Latina
y Europa, op. cit., y los estudios econémicos anuales publicados
respectivamente por las Secretarias de la cepaL y de la Comisién
Econémica para Europa. - . i
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Cuadro 5

EUROPA OCCIDENTAL: IMPORTACIONES TOTALES
E IMPORTACIONES DE AMERICA LATINA

(Millones de délares)

América
Desde 4

Ano Total América Latina en

Lating porciento

i del total
1928. . . . . 17.206,6 1.766,5 10,3
1937. . . . . 13.972,3 1.388,0 99
1938. . . . . 12.740,4 1.044,3 8,2
1946. . . . . 14.025,3 13473 9,6
1947, . . . . . 214120 2.139,7 10,0
1948, .. . . . 24.836,7 - 2.387,4 9,6
1948, . . . . 24.899,7 1.728,8 6,9
1950. . . . . 24.228.9 1.918,3 7.9
1951, . . . . 33.514,8 24935 74
1952, . . . . 32.032,4 1.895,4 59
1953, . . . . 31.204.4 2.099,6 6,7
1954, . . . . 33.687,3 2.344.0 7,0
1955. . . . . 38.684,4 2.408,8 6,2
1956, . . . . 42.586,4 2.848,4 6,7

Fuente: okck, Foreign trade by areas, serie 1 nimeros selec-
cionados.

Nora: El total de importaciones incluye el comercio entre los paises
de la Europa Occidental.

ciones totales del mundo.*® Es probable que se mantengan
ambas tendencias.

El deterioro de las exportaciones de las regiones no
industrializadas a los centros industriales en relacién con
el total mundial, obedece sélo en parte al incremento
secular de la participacién de las manufacturas que entran
en el intercambio internacional y a la creciente impor-
tancia que revisten las materias priias artificiales. Otro
factor ha sido el aumento relativamente mayor de las ma-
terias primas suministradas al mercado mundial por los
paises industrializados en comparacién con las provenien-
tes de los no industrializados. Asi, antes de la Segunda
Guerra Mundial, los paises industrializados proporciona-
ban 58-59 por ciento de los productos primarios impor-
tados por los paises industrializados y en 1956 esta pro-
porcién habia decaido al 56 por ciento.*® Probablemente
ello se debe a una asimilacién mas rapida en los paises
industriales de las innovaciones técnicas de la produccién
primaria —sobre todo agricola— asi como a las medidas
que han tomado los gobiernos de esos paises para mante-
ner los ingresos rurales. Esta lenta evolucién del inter-
cambio mundial quizd continde durante algin tiempo, y
ello dependerd principalmente de la incidencia relativa
de los alimentos de clima templado, la lana y el algodén
en el comercio mundial de productos primarios. Como
es natural, podra haber un incremento relativamente ra-
pido de la proporcién de algunos productos que propor-
cionan los paises industrializados.

El reducido papel que desempefian en conjunto los
paises no industrializados como abastecedores de produc-

8 carr, Internationl trade 1956, op. cit., cuadro 2. En Europa
Occidental las importaciones de productes primarios se elevaron de
22,100 millones de délares en 1951 a 25.000 millones en 1956,
pero su participacién en- el total bajé de 66 a 59 por ciento.
(oEcE; Foreign Trade by Areas, serie 1, niimeros seleccionados.)

®® Ibid, p. 9. . : :



tos primarios deja ocultas diferencias muy significativas
entre los paises que han llegado a una etapa de semi-
industrializacién y aquellos otros que todavia pueden
considerarse como francamente no industrializados.?® En
parte por el estancamiento de la demanda y también
como resultado de desequilibrios -en sus procesos de des-
arrollo, los paises semi-industrializados s6lo aumentaron
su produccién de los principales articulos primarios que
participan en el comercio mundial en 12 por ciento entre
la preguerra y 1954-55, en tanto que en los demas paises
no industrializados.el aumento llegé mas o menos al 53
por ciento, sobre todo gracias a la mayor produccion de
metales y petréleo. En estas condiciones, una mayor de-
manda interna implica que el volumen de los principales
productos primarios exportados por los paises semi-indus-
trializados disminuyé en realidad 5 por ciento durante
el periodo estudiado y, en cambio, el de los paises no
industrializados se elevé 58 por ciento.?? Ademas, la
situacién neta de exportacién de productos primarios en
algunos paises semi-industrializados puede verse muy me-
noscabada por el rapido crecimiento de las importaciones
de petrdleo. El Brasil y la Argentina constituyen casos
ejemplares de esto en América Latina.

También conviene sefialar que sélo el mejoramiento de
la relacién de precios del intercambio en favor de los
productores primarios evité que la reduccién del volumen
dé las exportaciones de los paises semi-industrializados
se reflejara en una disminucién critica de su capacidad
para imporiar manufacturas; por el contrario, esta capa-
cidad aumentd en un 30 por ciento entre 1937-38 y 1954-
55. La combinacién de un mayor volumen de exportacién
y un mejoramiento de la relacion de precios del inter-
cambio permitié que los demas paises no industrializados
del mundo duplicaran el volumen de importacién de ma-
nufacturas durante el mismo periodo.?

Una causa mas concreta de la disminucién relativa de
las exportaciones latinoamericanas a Europa Occidental
ha sido el creciente volumen de exportaciones de otras
regiones de produccién primaria. Como se ha indicado,
ello se debié en parte al mayor incremento de la produc-
¢ién en otros continentes. La disminucion se vio acelerada
con los arreglos preferenciales, sobre todo en los afios
treinta. A esas medidas acompafi6 con frecuencia una
politica encaminada a aumentar el autoabastecimiento de
alimentos y determinadas materias primas. Por iltimo,
la dependencia del comercio latinoamericano de Norte-
américa durante dos guerras mundiales, el efecto de una
red creciente de inversiones norteamericanas directas y

la necesidad de financiar las importaciones de bienes de .

capital y otras manufacturas pagaderas en délares pro-
venientes de los Estados Unidos, han provocado un con-
tinuo aumento de las exportaciones hacia este tltimo pais,
parte de las cuales podrian haberse orientado hacia
Europa.

2® En su examen del problema, el GATT incluyé entre los semi-
industrializados a la Argentina, el Brasil, México, Australia, India,
la Unién Sudafrica, Finlandia y Yugoeslavia que representan con-
juntamente casi el 80 por ciento de la actividad manufacturera
que se desarrolla fuera de los centros industriales propiamente
dichos. (Véase International trade 1956, op. cit., p. 11.) No se
han tomado en cuenta Europa Oriental, la U.R.S.S. ni la Repa-
blica Popular de China. :

21 Ibid., cuadro 4.

2 Ibid., p. 13.

Sin embargo, la exportacién latinoamericana a Europa
ha aumentado notablemente en los altimos afios, y ese
acontecimiento reviste gran importancia si supone aban-
donar la concentracién geografica a largo plazo de las
exportaciones latinoamericanas que acaba de describirse.
Por ejemplo, de 1949-50 a 1955-56, el valor de las ex-
portaciones de las veinte republicas latinoamericanas a
Europa aument6 a una tasa (44 por ciento) superior a la
registrada por las ventas latinoamericanas a los Estados
Unidos (35 por ciento).?

Esta recuperacién de las exportaciones latinoamericanas
a Europa Occidental se debe a las crecientes necesidades
europeas en lo que toca a los productos primarios. Como
se dijo antes, esta demanda surge sobre todo de la ripida
expansién de la actividad econémica, especialmente de la
produccién manufacturera. (Véase de nuevo el cuadro 3.)
Como ocurre siempre con la expansién econdémica de los
centros industriales, el desarrollo de las importaciones fue
mas lento que el del producto nacional bruto y asi, en tan-
to que la produccion de Europa Occidental alcanzé hacia
1949 su nivel de preguerra, sus importaciones de los terri-
torios de ultramar (es decir, sin considerar el comercio

intrarregional) no fueron superiores en volumen a las de
1937-38 hasta 1954. ' '

4. PROYECTO A LARGO PLAZO DE LAS IMPORTACIONES DE
(- ”

PRODUCTOS PRIMARIOS: POSIBLES EFECTOS DE LA CREACION
DEL MERCADO COMOUN )

La expansiéon prevista del producto nacional bruto en
Europa Occidental se reflejara en el volumen y la compo-
sicién de sus importaciones de productos desde el resto
del mundo. Estos cambios han sido analizados dliima-
mente por el GATT en un marco méas amplio, tomando
en cuenta las posibles importaciones de productos prima-
rios tanto de Europa Occidental como de América del
Norte.2* (Véase el cuadro 6.) Las proyecciones llegan
hasta 1973-75, época en que se supone que habra llegado
a su término el periodo de transicién de unos 15 afios
previsto en el Tratado de Roma. No se fundan en estima-
ciones sobre el efecto que pueda tener el establecimiento
de la Comunidad en las economias de los paises miembros,
sino que se basan en la suma de las distintas proyecciones
nacionales.

De interés para América Latina es la probabilidad de
que a largo plazo Europa Occidental —que es el importa-
dor neto mas importante de productos primarios— au-
mente atin mas sus importaciones en términos relativos.
Ya en 1953-55 las importaciones netas de productos
primarios de Europa Occidental representaban un 86,4
por ciento del total frente al 13,6 por ciento de América
del Norte. Aunque estas proporciones, calculadas 2 ba-
se del intercambio neto, encubren la importancia de Amé-

** Segin informaciones de los paises de la oEck, las impor-
taciones c. i. . desde América Latina sumaron 1.800 millones de
délares anuales en 1949-50 y 2.600 millones en 1955-56. En el
mismo periodo las importaciones f. o. b, de los Estados Unidos
desde la misma fuente se elevaron de 2.600 a 3.500 millones de
ddlares.

# Véase “Long-Term Market Prospects for Primary Products in
‘Western Europe and North America” en International Trade 1956,
op. cit., pp. 17 ss. y el apéndice, pp. 268 ss. El analisis se basa
en las hipétesis formuladas en los informes Paley y Gordon, asi
como en los informes de la oEce y la Comunidad Europea del
Carbén y el Acero mencionados en la nota 12.

.
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Cuadro 6

IMPORTACIONES NETAS DE PRODUCTOS PRIMARIOS EN EUROPA OCCIDENTAL Y AMERICA DEL NORTE
EN 1953-55 Y 1973-75

(Promedios anuales en miles de millones de délares, FOB a precios de 1953-55)

¢ p ’ Europa Occidental América del Norte Total
2
Tupos e pro¢iictos 195355 197375 1953-55 197375 1953-55 197375
Alimentos:
Café, té, cacao. . . + + .« « « . . 1,4 2,0 1,8 2,6 3.2 4,6
Frutas y hortalizas . . . . . . . 0,7 1,2 0,1 0,2 038 - 14
Demas alimentos®. . . . . . . . 29 2,2 48 -1,3 — 49 - 1,9 16 — 2,7 + 29
—r S M
Subtotal. . . . . . . . . 5,0 5,4 8,0 0,6 - 21 + 09 5,6 .33 8,9
Materias primas y combustibles:
Combustibles. . . . . . . . . . 1,5 4,3 0,4 0,5 19 . 4,8
Minerales y metales. . . . . . . 1,0 2,2 0,65 0,8 1,65 3,0
) —
Fibras textiles naturales. . . . . 2,1 1,7 -0,15 — 0,15 ~ 095 19 1,55 0,75
Caucho. . . e e e e e e 0,35 e 0,35 .. 0,7 0,75
Otros materiales. . 1,25 (1,9) —0,1. (0) 1,15 1,9
. —A—
Subtotal. . . . . . ... ... 6,20 (10,6) 1,15 (1,40) 0,60) 735 12,0 11,2
.
Total de productos primarios. . 11,2 16,0 18,6 1,75 — 15 + 23 1295 14,5 20,9

o
FUENTE: GATT, International trade 1956, op. cit., cuadros 8 y 10.
Nora: El signo negativo indica exportaciones netas.

* Comprendidas las semillas oleaginosas, los aceites, las grasas y el tabaco.

rica del Norte como mercado de productos primarios,
por sus significativas exportaciones, las proyecciones para
1973-75 indican que Eurdpa Occidental probablemente
cumplira una funcién de significaciébn mayor.

Asi, es importante que exista un nivel elevado y cre-
ciente de actividad econémica en Europa Occidental para
que en general los paises productores primarios puedan
mantener ingresos satisfactorios de divisas.

Necesariamente el marco de referencia es muy amplio.
El grado de inseguridad por lo que se refiere a los niveles
previstos de importacién varia de un grupo de productos
a otro, pues en varios casos las importaciones dependen
principalmente de la produccién de estos mismos articulos
o de sus suceddneos en la propia Europa Occidental. La
variacién mas amplia se encuentra en los alimentos (ex-
ceptuados los tropicales), sobre todo a causa de la natu-
raleza marginal de esas importaciones. Por ejemplo, en
1953-55 el valor neto de la produccién alimenticia en
Europa Occidental dio un total de 25.200 millones de
délares anuales y las importaciones de alimentos (exclui-
dos el café, el té, el cacao y las frutas y hortalizas)
sumaron 2.900 millones. Veinte afios més tarde se estima
que la produccién interna de alimentos puede oscilar entre
36.100 y 38.700 millones de délares (a precios constan-
tes), a raiz de lo cual las importaciones (excluidas las
categorias mencionadas) podrian fluctuar dentro de am-
plios limites: 2.200 a 4.800 millones de délares. El volu-
men de produccién alimenticia en Europa dependera a su
vez en gran parte de la politica agricola —sélo definida
hasta ahora en términos generales— que vaya a‘seguir la
CEE y en la cual desempefiaran algln papel las considera-
ciones politicas y otros criterios no econémicos. En la
seccién V de este articulo se comentan los problemas que
plantea. También cabe suponer que si los paises de la
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Comunidad se vieran obligados a reducir las importacio-
nes a causa de la escasez de divisas, el primer grupo de
productos primarios que se veria afectado por las medidas
restrictivas seria el de alimentos de clima templado.

Las innovaciones técnicas pueden producir un cambio
considerable en la demanda prevista de determinados
productos —sobre todo fibras textiles naturales (princi-
palmente algodén) y caucho— que hacen frente a una
competencia cada vez mayor de los productos sintéticos.
Entre los metales, el cobre puede sufrir un relativo des-
plazamiento en favor del aluminio. También se advierte
el efecto que tienen los factores institucionales y técnicos
sobre las proyecciones de la importacién al considerar
que la creacién del Euratom ha llevado recientemente
a la revisién de la estimacién del GATT sobre la produccion
e importaciones futuras de combustibles convencionales en
Europa Occidental. Para 1973-75 la segunda proyeccién se
ha reducido de un promedio anual de 4.300 a 3.400 millo-
nes de délares (a precios f. 0. b. de 1953-55) .25 Esto im-
plica en si una reduccién cercana al 6 por ciento de las
importaciones netas de productos primarios de Europa
Occidental.

Como se ha indicado antes, el incremento de 80 por
ciento del producto nacional bruto previsto para Europa
Occidental en el periodo 1953-55 a 1973-75 presupone
un incremento del 90 por ciento en los paises de la
ceE. El posible efecto de esa expansién en las im-

25 Véase Attarget for Euratom, informe presentado por Louis
Armand, Franz Etzel y Francesco Giordano a solicitud de los go-
biernos de Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo, los Paises Bajos
y la Repiblica Federal de Alemania (mayo de 1957). El carr
ha tomado en cuenta las conclusiones de este informe después
de haber publicado sus proyecciones sobre las importaciones de
productos primarios.



portaciones de productos primarios de los seis paises
miembros se muestra en la segunda columna del cuadro 7.
Sin embargo, la creacién del mercado comiin puede pro-
porcionar un estimulo adicional al crecimiento econémico
de los seis paises. Las posibles metas —es decir, un au-
mento de 120 o 150 por ciento sobre su producto nacional
bruto conjunto de 1953-55— se reflejarian a su vez mar-
damente en las importaciones de productos primarios. Los
niveles hiptéticos de éstas se indican en las tltimas dos
columnas del cuadro 7, siguiendo un orden de magnitud.

El libre acceso que tendran las exportaciones de los
territorios dependientes de la cEE a los seis paises miem-
bros ha despertado cierta inquietud respecto a que ese
trato preferencial pueda hacer decrecer la participacién
de otras regiones productoras de bienes primarios en este
importante y creciente mercado. En este sentido, pueden
servir de ftil precedente los estudios del GATT sobre el
efecto general de la liberalizacién del comercio intrarre-
gional registrada en Europa en los dltimos afios bajo el
patrocinio de la OECE.2®

El principal resultado, comprobado estadisticamente, es
que entre 1951 y 1955 —época en que se realizé la
mayor parte del programa de liberalizacién— no ha
habido desviacién importante alguna de las importaciones
desde paises no europeos a fuentes europeas, salvo en dos
excepciones.”” En consecuencia, aunque en algunos circu-

*¢ Véase “The development of intra-European trade in recent
years” en International trade 1956, op. cit., pp. 35 ss.

*7 A este respecto por desviacién se entiende el cambio en la
participacién porcentual que le corresponde en una categoria

los se opina que el programa de liberalizacion del co-
mercio de la OECE es “discriminatorio”, no hay pruebas
de que durante el periodo estudiado se haya producido
una reorientacién de las importaciones a favor de los
paises participantes. El hecho de que las dos categorias
principales en que se produjo tal reorientacién fueran a
la vez de las pocas en que se registré una disminucién
de las importaciones de la oECE, lleva al GATT en un pri-
mer analisis a la conclusién de que los arreglos discrimi-
natorios o preferenciales tienen mayor probabilidad de
resultar en una reorientacién del intercambio cuando
decaen los valores totales del comercio que cuando estan
boyantes. Por lo tanto, mientras rija la premisa de que
Europa Occidental goza de un crecimiento econémico
constante y tendra crecientes importaciones de productos
primarios; la posicién relativa de América Latina en esa
Area no tiene por qué verse seriamente perjudicada ni
siquiera en relacién con aquellos productos en que se
concede un trato preferencial a los proveedores africanos.
En estas condiciones, cualquier contraccién de la parti-
cipacién que le corresponde a América Latina en el mer-

determinada de productos a las fuentes europeas y no europeas.
Las dos principales excepciones mencionadas fueron los cereales
y las fibras textiles. La disminucién de las importaciones de ce-
reales de fuentes externas a la oece (de 2.040 millones a 1.580
millones de délares y de 93 a 86 por ciento del total) se debié
principalmente al incremento de las exportaciones trigueras de
Francia. La declinacién de 3.620 a 2.290 millones de délares y de
86 a 83 por ciento del total en el caso de las fibras textiles obede-
ce en gran parte al intercambio de fibras sintéticas entre los
paises de la OECE. -

Cuadro 7
EUROPA OCCIDENTAL: IMPORTACIONES NETAS FUTURAS DE PRODUCTOS PRIMARIOS, 1973-75

(Promedios anuales en miles de millones de dolares)

Mercado comin con un producto bruto nacional

Europa Occiden- a 190 por a 220 por a 250 por
tal fucra del mer- ciento ciento ciento
cado comiin
del nivel de 1953-55
Combustibles. . . . . « « o o o ... 2.2 05 LI5 1,85
Minerales y metales. . . . . . . . ., 09 1,25 1,5 1,8
Fibras textiles naturales. . . . . . . . 0,5 1,25 1,45 1,65
Caucho natural. . . . . . . . . ... 0,2) 0,3) (0,4) (0,5)
Madera y celulosa. . . . . . . e e —-0,1 1,0 1,2 1,45
Otros materiales. . . . . . . . . (0,45) (0,55) (0,65) (0,8)
Materias primas . . . . . . . . . . .. 195 4,35 5,2 6,2
Café, té, cacao. . . . . . . . . . . 1,0 1,0 1,1 1,2
Frutas y hortalizas . . . . . . . .. A X 0,0 0,0
34 B 14 1,4 1,4
Otros alimentos. C 2.8 28 2,8
Total de alimentos . . . . . . . . e 44 1,0-3,8 11 -39 12 - 40
Total de productos primarios . . . . . . . . 8,55 5,85-8,05 7,45-10,25 9,25-12.05

Fuente: carr, Trade intelligence paper N° 6 op. cit., cuadro 11.

Nora: Las fuentes y métodos empleados para llegar a las estimaciones para 1973-75 son las mismas usadas en International Trade 1956,
salvo en el caso de las importaciones futuras de combustibles para las cuales se aprovecharon las nuevas estimaciones publicadas en
A target for Euratom. Las tres series de cifras netas de importacién que se dan para los alimentos exceptuadas el café, el t6 y el
cacao, y las variacioens resultantes en el total de alimentos y el total de productos primarios son puramente imaginarias. Indican
tres distintos volamenes de importacion neta —igual para cada uno de los tres niveles del producto bruto nacional indicados— de
la siguiente forma: A, importaciones netas igual a cero; B, importaciones netas del mismo volumen que en 1953-55; C, importa-

ciones netas dos veces mayores que en 1953-55.

Conviene recordar que los distintos niveles del producto bruto nacional resultaran en variaciones de la productividad agricola en los
paises de la cEE que a su vez pueden influir sobre la importacién de productos primarios en un sentido algo distinto que el indicado

en el cuadro.
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cado de la cEE debera atribuirse sobre todo a un creci-
miento méas lento de su saldo exportable en comparacion
con el de Africa.

Por altimo, conviene seialar que la desviacién de las
exportaciones africanas hacia los paises de la cEE puede
dejar un vacio en los mercados no europeos —sobre todo
en los Estados Unidos— que podra ser llenado con ex-
portaciones de América Latina o de otras regiones com-
petidoras.?® Asi, pues, la reorientacién del comercio en si
misma no afectard necesariamente las exportaciones tota-
les de América Latina. Sin embargo, los productores del
area se verian afectados por una expansion del volumen
de las exportaciones africanas debido a una desviacién
del comercio hacia Europa, a menos que ello fuera com-
pensado con una demanda creciente de importaciones.

A la luz de las tendencias probables sefialadas, y
dejando a un lado los efectos que pudiera tener la CEE,
es posible discernir distintas perspectivas para el volumen
de exportacién en la mayoria de los paises latinoamerica-
nos en el curso de los préximos quince afios. Como ex-
portador de petréleo y mineral de hierro, Venezuela es
probablemente el pais que tiene perspectivas mas favo-
rables entre todos los de la regién. En seguida estan
aquellos otros que son exportadores importantes de mine-
rales, a saber, Chile, México y el Perd. Sin embargo,
el porvenir de las exportaciones peruanas, y sobre todo
mexicanas, de algodén dependerd en gran parte de la
futura politica norteamericana de exportacién. En el ter-
cer grupo figuran los paises cuyas exportaciones de café
y/o bananos desempefian el principal papel: Brasil, Co-
lombia y las repiiblicas centroamericanas. Las perspec-
tivas de los principales exportadores de aziicar del Caribe
parece que dependerdn mas que nunca del mercado
norteamericano. En términos relativos, el panorama menos
halagiiefio es el que se presenta a los paises exportadores
de productos agropecuarios de clima templado: la Argen-
tina y el Uruguay. :

En términos de volumen, las perspectivas de exporta-

cién de las distintas clases de productos primarios sélo
proporcionan una indicacién burda, y a menudo poco
fidedigna, del curso futuro de las ganancias en divisas de
un pais determinado. En forma especifica, estas ultimas
estaran determinadas por el tamafio de los excedentes
exportables y por los precios unitarios que alcancen. En
realidad no cabe hacer pronéstico alguno sobre unos y

otros. Sin embargo, es posible distinguir algunas tenden-

cias en la relacion de precios del intercambio que tienen
una significacién especial desde el punto de vista del
desarrollo econémico de los productores primarios. La
tendencia general desde tiempos de preguerra ha sido
favorable a los paises de este grupo y, desde sau punto
de vista, la creacién de la cEE debe constituir un elemen-
to de apoyo por dos motivos. En primer lugar, el nivel
mas elevado de actividad econdémica industrial que prevén
los paises de la CEE seria un factor de fortalecimiento
para los productores primarios en su conjunto. En segun-
do lugar, la gran demanda de importaciones de Europa
Occidental y la probable aceleracién del progreso técnico
en la Comunidad podrian dar lugar a una competencia
méas marcada enire los exportadores de manufacturas
resultante en una tendencia a la baja de sus precios.?®

z: Véase, por ejemplo, la seccién IV, punto 2.
Ello no excluye la posibilidad de que, por ejemplo, haya
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Por otra parte, los paises de la cEE contribuiran a la
especializacién de la produccién no sélo entre los paises
miembros sino también en el extranjero. Asi, los. paises
semi-industrializados del mundo —-entre los que se cuen-
tan los de América Latina— encontrarin mayor dificultad
en competir en terceros mercados con las manufacturas de
los paises industrializados. En-esas condiciones, el inter-
cambio de manufacturas entre los paises latinoamericanos
tendra que moverse dentro de corrientes protegidas en
mayor medida que antes. Por el mismo motivo, los usua-
rios o consumidores latinoamericanos de las manufactu-
ras importadas desde la propia regién probablemente
sentirin que es tanto mds gravosa su aportacion a la in-
dustrializacién de América Latina.

No es factible preparar proyecciones a largo plazo
sobre las importaciones de productos primarios de regio-
nes abastecedoras especificas. Sin embargo, y principal-
mente desde el punto de vista de su situacién competitiva
en el mercado comin, en las secciones siguientes se anali-
zan seis productos —café, cacao, banano, algodén, aziicar
y cobre— que se producen en América Latina y en los
territorios franceses y belgas de Africa. '

Antes de entrar en el estudio de cada uno de esos pro-
ductos, conviene obtener alguna perspectiva sobre su sig-
nificacién general para la exportacién latinoamericana y
para el comercio de importacién de la CEE respectiva-
mente.

Los seis productos abarcan todas las exportaciones lati-
noamericanas principales de productos tropicales y uno
de sus minerales mas importantes. En conjunto, esos pro-
ductos han representado el 55 por ciento de las exporta-
ciones latinoamericanas de productos primarios en el
periodo 1952-56. El resto comprende sobre tode al petro-
leo (27 por ciento) y a los productos de clima templado
(14 por ciento).

A juzgar por informaciones parciales, se calcula que
las exportacionese latinoamericanas de estos seis produc-
tos a todas las regiones llegaron en término medio a
3.600 miilones de délares anuales (valores corrientes) en-
tre 1952 y 1956. Casi el 75 por ciento se vendi6 a los
Estados Unidos y a los paises de la cEE. Sin embargo,
frente a la gran proporcién —casi 56 por ciento— que
ha correspondido a los Estados Unidos, los paises miem-
bros de la cEE recibieron menos del 18 por ciento. El
saldo de 26 por ciento queda cubierto- principalmente por
el Reino Unido, el Canada, el Japdn y el comercio interla-
tinoamericano.

El 18 por ciento que absorbieron los paises de la CEE
representé para América Latina un valor de exportacion
de 630 millones anuales en el quinquenio 1952-56. Los
rubros mas importantes de este trafico fueron el café y
el algodén, que por si solos participaron con el 70 por
ciento de las exportaciones de estos seis productos a los
paises de la cEE. '

Si el mismo intercambio se analiza desde el punto de
vista de los importadores de la cEE puede observarse
que América Latina constituye una fuente importante de
los productos estudiados. (Vease el cuadro 8.) En efecto,
el 28 por ciento de las importaciones totales de estos
productos por parte de los paises de la Comunidad provie-

una elevacién relativa de los precios de los bienes de capital si
llega a darse un auge de las inversiones.



Cuadro 8

PAISES MIEMBROS DE LA COMUNIDAD EUROPEA: IMPORTACIONES DE SEIS PRODUCTOS PRIMARIOS
SEGUN LAS PRINCIPALES REGIONES GEOGRAFICAS DE ORIGEN 1952-56

(Promedios anuales en millones de ddlares y porcientos)

Desde América

Desde Africa Desde otras

Producto gz;gi Latin; Porciento Territorios asociados regior;)es :
orciento Val . orciento
Valor el total wor del total  y o, Porciento Valor del total
Café., . . . . 5133 2990 58,3 172,5 33,6 126,2 24,6 41,8 8,1
Azficar, . . . 1233 52,6 497 223 18,1 0,2 0,1 48,4 39,3
Algodén . . . 797,1 152,7 19,2 194,0 243 53,2 6,7 450,4 56,5
Cobre .o 539,8 63,7 11,8 205,1 38,0 156,7 29,0 2710 50,2
Banano. . . . 1051 336 32,0 39,4 375 375 35.7 32,1 30,5
Cacao . . . . 1740 27,6 159 137,1 788 74,1 42,6 93 5,3
Total 2.252,6 629,2 279 770,4 342 4479 19,9 853,0 37,9

FUuENTE: cEPAL, a base de estadisticas nacionales y otras citadas al final en la Nota sobre Fuentes Estadisticas.

ne de América Latina, frente a sélo 20 por ciento de los
territorios africanos dependientes y 14 por ciento de otras
regiones de la propia Africa.

Por otra parte, la importancia de América Latina como
fuente abastecedora de los paises de la ceg varia segiin
el producto. Proporciona actualmente de 10 a 20 por cien-
to de las importaciones totales de algodén, cacao y cobre
de la Comunidad y de 30 a 60 por ciento de las de café,
aziicar y banano. También es interesante sefialar que la

proporcién que le corresponde a América Latina en el
total de importaciones de café, aziicar y algodén de la
CEE es mayor que la de los territorios africanos depen-
dientes de los paises miembros.

Por lo tanto, en términos relativos, América Latina
como abastecedora de los paises de la Comunidad en esos
seis productos ocupa una posicién mucho mis destacada
que la que corresponde a la CEE como mercade para
América Latina.

IV. PRODUCTOS PRIMARIOS SELECCIONADOS

1. INTRODUCCION

En esta seccién se pasara breve revista a las condiciones
en que se producen el café, el cacao, el banano, el azicar,
el algodén y el cobre en los territorios africanos depen-
dientes de los paises de la CEE y se analizardn —en la
medida en que es posible preverlas ahora— las perspec-
tivas que ofrece su futura expansién.

Los territorios africanos que se toman en cuenta son el
Congo Belga y Ruada-Urundi, el Africa Occidental Fran-
cesa, el Togo Francés, el Africa Ecuatorial Francesa, el
Cameriin francés, y las islas de Madagascar y la Reunién.
En total y en niimeros redondos cubren 10,6 millones de
kilémetros cuadrados en comparacién con los 20 millones
que corresponden a las repiblicas latinoamericanas.®® La
tierra de cultivo y la ocupada con plantaciones perennes
en los territorios africanos se hace ascender a 102 millo-
nes de hectireas frente a los 85 millones de América
Latina, pero estas cifras tienen poco sentido si no se
consideran las caracteristicas del suelo: fertilidad, clima
y topografia. '

Aunque hay gran variedad de suelos en estas regiones,
la mayoria son de mediana o escasa fertilidad. Por otra
parte, las lluvias son irregulares y no se sabe a ciencia
cierta cudndo comenzari o terminara la estacién lluviosa.
Es decir, aunque tengan gran extensién, los recursos
naturales son en general de mala calidad.

Aparte de estos inconvenientes, la poblacién —50 mi-
lones, la mayor parte aborigenes, en 1957 —se encuen-
tra muy diseminada y no es bastante para el buen apro-

8 Naciones Unidas, Demographic Yearbook 1956, pp. 140 ss.

vechamiento de los recursos existentes. Ademas, cultiva
la tierra con métodos muy primitives y practica un
sistema de agricultura migratoria en que se abandonan
los campos de cultivo cuando bajan los rendimientos y
el agricultor se traslada a la tierra virgen. En estas con-
diciones, la poblacién debe dedicar la mayor parte de su
tiempo a procurarse el sustento y la vivienda, quedindole
poco que dedicar a la produccién de cultivos comerciales.
Sin embargo, los naturales de la regién no son lentos en
asimilar las técnicas modernas, cuando el medio permite
aplicarlas.

Otra de las dificultades principales estriba en la falta
de capital social: caminos, vias férreas, escuelas, estacio-
nes experimentales y servicios de difusién y de capitales
privados para la adquisicién de equipos y materiales.
Cabe esperar que la inversién pablica prevista, financiada
en gran parte por los paises metropolitanos que luego se
vera complementada con aportaciones del fondo de des-
arrollo de la CEE, contribuya a solucionar estas deficien-
cias. Los gobiernos de Francia y Bélgica han establecido
ya estaciones agricolas experimentales y sus administra-
ciones coloniales estdn dedicando sumas considerables al
esfuerzo de estimular la producciéon con la consiguiente
elevacién del nivel de vida.

En vista de las condiciones descritas, la elasticidad de
la oferta de café, cacao o algodén africanos no puede
considerarse en funcién de una ecuacién matematica sim-
ple. Mas bien debe considerarse en funcién de una situa-
ci6én institucional dinimica en la cual las técnicas en boga
mejorardn paulatinamente y la oferta de capitales privado
y social aumentarin con lentitud.

Parece indudable que en el sentido y la tasa de progreso
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influird notablemente la politica que adopten los gobier-
nos de Francia y Bélgica, asi como aquella que desarrolle
la Comunidad Econémica Europea.

2. EL cafrE

El efecto que pueda tener el mercado comin europeo
sobre el comercio del café causa mayor preocupacion a
los productores latinoamericanos que lo que pueda suce-
der con cualquier otro producto. Es natural que asi sea,
pues, aparte de que el café es un producto de exportacion
muy importante en catorce republicas latinoamericanas,
algunos miembros de la Comunidad Econémica Europea
poseen grandes territorios en Africa cuyo café compite
directamente con el de América Latina.

Valor de las importaciones de café en el mercado
comin. Entre 1952 y 1956 las importaciones anuales de
café en los seis paises del mercado comiln se evaluaron
en cifras redondas en 513 millones de délares. (Véase
el cuadro 9.) Dentro de esta cifra, 190 millones corres-
pondieron a la participacién de Francia y 147 millones
a la Repiblica Federal de Alemania. En este periodo las
importaciones alemanas se fueron recuperando rapidamen-
te de los efectos de la guerra y en 1956 se habian elevado
ya a 198 millones de délares. Del total de las importacio-
nes de la cEE, 299 millones procedian de América Latina,
correspondiendo 173 millones al Brasil y 40 millones a
Colombia. Africa proporcioné café por un valor de 172
millones de délares, de los cuales 126 millones venian
de los territorios dependientes de Francia y Bélgica. Del
total de 190 millones de dolares a que ascendieron las
exportaciones de café de esos territorios, Francia absorbié
110 millones. :

Cuando estaba préacticamente lograda la recuperacién
de postguerra, el valor de las exportaciones latinoameri-
canas a la CEE se elevd de 229 millones de délares en
1952 a 323 millones en 1956. Las exportaciones a la Re-

publica Federal de Alemania representaban la mayor pro-
porcién: aumentaron de 57 millones de délares en 1952 a
163 millones en 1956.

Como punto de referencia conviene recordar que en
1956 las exportaciones latinoamericanas de café llegaron
a 1.955 millones de délares distribuidos seglin destino en
la siguiente forma: 1.313 millones a los Estados Unidos,
559 millones a Europa y 83 millones a otros mercados.
Por lo que toca a Kuropa, en ese afio dos tercios del
volumen total de sus importaciones de café de toda fuente
se destinaron a los seis paises del mercado comin.®

Condiciones de la produccién. Existen varias especies
distintas de café, con numerosas subespecies y variedades,
que responden de diferente manera a las condiciones de
clima y suelo. El coffea arabica, que se encuentra en
estado silvestre en Etiopia y zonas altas adyacentes, tiene

. exigencias muy especificas.®® Por otra parte, las varieda-
* des robusta, liberica y excelsa, originarias de las tierras

bajas de Africa, se plantan incluso al nivel del mar. Las
distintas variedades necesitan también condiciones deter-
minadas para prosperar.

Tanto el cafeto como el fruto son muy susceptibles al
trato que se les da. En el sabor influyen el método de
beneficio, la altura y probablemente el tipo de suelo. Asi
se explican las diferencias de sabor que existen entre el
café de Colombia y Centroamérica beneficiado en estado
himedo, y el café elaborado en seco del Brasil. Ademas,
la mezcla de bayas en distinto grado de madurez influye
sobre la calidad lo mismo que la accién de las enzimas
producidas por el moho durante el secado del café. Estos

# Pan American Coffee Bureau, Annual Coffee Statistics, 1956,
pp. 42 y 48 (Nueva York, 1957). :

32 Esta especie prefiere un clima fresco, con temperaturas de
15 a 20° C. Prospera en un mantillo profundo, bien avenado y
con bastante humus. Necesita un medio relativamente himedo,
con una precipitacién de 1.300 a 2.300 mm. bien distribuida en
todo el afno. Le son prejudiciales las temperaturas sobre los 30° C.

Cuadro 9
CAFE: VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE LOS PAISES DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA, 1952-56

(Promedios anuales en miles de ddlares)

Repiiblica . . g
7;0;:1 Federal de Francia Lialia Lufelgg:r o Paises Bajos
Alemania e a emourg
Total importaciones. . . . . l. . 513.280 147.077 190.524 79.259 59.127 37.298
Origen de las importaciones
América Latina, total®. . . . 298.965 118974 70.247 47.763 40.988 20.993
Brasil. 172.961 52.938 59,338 30.852 . 19.697 10.136
Colombia. Co e 40.305 25.273 2.041 2.396 5.798 4.797
Costa Rica. . . . . . . 15.776 13.748 136 609 741 542
El S'alvador. e 13.931 11.277 21 1.212 400 1.042
Haiti. . . .. ... .. 19.192 252 4.479 6.072 8.258 131
México. 10.379 6.848 1.353 — 1.499 679
Africa, total. . 172477 20.255 114.887 15.169 10.377 11.789
Territorios africanos
asociados a la cEE , 126.189 2.691 109.847 4.851 8.042 758
Otras regiones africanas. 46.288 17.564 5.040 10.318 2.335 11.031
Otras regiones. . . . . . . . 41.837 7.848 5.390 16.321 7.762 4.516

FUENTE: CEPAL, a base de estadisticas nacionales y otras fuentes citadas en la Nota sobre Fuentes Estadisticas.

* Provisional.

b ‘113 : : 7 . . . ,
Republicas Iz_nmoamerlcar’xas. En el total para América Latina se han incluido otros paises que no se han enumerado separadamente.
Las exportaciones de café de las posesiones europeas al hemisferio occidental estén incluidas en “otras regiones”.
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factores, asi como la diferencia entre una y otra variedad,
explican la amplia gama de calidades y precios en el
mercado. Casi todo el café latinoamericano es de la es-
pecie arabica. Los cafés africanos son en su mayor parte
~——aunque no enteramente— del tipo robusta, que tiene
peor sabor y menor cuerpo y alcanza cotizaciones mas
bajas en el mercado.

Ningiin analisis sobre las perspectivas futuras de la
produccion cafetalera africana seria completo si no se
menciona la hemileia vastatriz,®® enfermedad provocada
por un hongo. La especie robusta tiene mayor resistencia
contra esta roya que la ardbica. Por esa razon, esta Gltima
ha sido reemplazada por variedades de robusta en una
gran extension de Africa, asi como en las regiones cafe-
taleras que bordean el océano Indico.

Zonas productoras de Africa. Entre las dificultades que
enfrenta la produccién cafetalera en el Africa estdn la
gran variedad de suelos y la escasez de tierras muy fér-
tiles. Ademas, las estaciones lluviosas tienden a ser irregu-
lares y suele haber frecuentes y prolongados periodos de
sequia, perjudiciales para el cultivo.

Los territorios dependientes de Francia y Bélgica son
en su mayoria zonas bajas que producen café robusta y
cierta cantidad de liberica y excelsa. Sin embargo, existen
algunas regiones como Ruanda-Urundi, algunas partes
del Conge Belga oriental y el Camerin que producen café
arabica. ‘

En la mayoria de estos territorios, la produccién de
calé estd en manos de pequefios agricultores, que pueden
poseer desde una docena de cafetos hasta unas cuantas
hectareas. La mayor parte de su café se beneficia en
malas condiciones y carece de uniformidad en su calidad.
Sin embargo, en el Africa Ecuatorial Francesa y en el
Camerun cerca de las dos terceras partes del café se da
en plantaciones explotadas por europeos, como ocurre con
cerca de un tercio del café cosechado en la Costa de
Marfil y una parte de la produccién del Congo Belga
'y de Ruanda-Urundi. Estos productores en mayor escala
obtienen café de calidad superior y mas uniforme que
el que cosechan los aborigenes, aunque la produccion de
estos dltimos va aumentando en todas esas regiones. No
es improbable que mejoren paulatinamente la calidad
de su producto en la médida que lo permitan las caracte-
risticas genéticas de la variedad predominante de café
robusta.

En el Africa Occidental Francesa, y en especial en la
Costa de Marfil, la caficultura ha progresado rapida-
mente. Los centros de experimentacién han aclimatado
cerca de cincuenta variedades y clases de cafetos, algunos
de los cuales han resultado de importancia practica.’*
Por otra parte, una oficina central de compras ha tratado
de clasificar y mejorar el café que se envia al mercado.
La produccién de esta region ha experimentado un fuerte
aumento.

% Este tipo de roya ataca a las hojas del cafeto y suele ocasio-
nar su defoliacién y muerte. Los lugares bajos, templados y
himedos son favorables a su desarrollo. Esta plaga aparecié en
Ceylan en 1867 y desde entonces ha destruido casi todas las
plantaciones cafetaleras del tipo arabica de ese pais, de la Indo-
nesia, Madagascar y del continente africano, con excepcién de
las localidades situadas a mayor altura y mas secas, como Etiopia,
Uganda, Kenya y Ruanda-Urundi.

™ Instituto Agricola Internacional de la rao “Studies of the
Principal Agricultural Products on the World Market”, The
World’s Coffee (Roma, 1947), p. 292.

Madagascar es una antigua regién productora de café.
Antes de que apareciera en 1873 el hemileia vastatrix
ya se daba café arabica en la isla. Ahora se produce
muy poco fuera del tipo robusta. Madagascar era la re-
gion cafetalera mas importante de Francia hasta la Se-
gunda Guerra Mundial, pero ahora el Africa Occidental
Francesa ha tomado la delantera.

Cabe sefialar que muchas regiones productoras de café
del Africa no estan bajo dominio de los miembros del cEE.
En los dltimos afios la produccién de café de estas otras
zonas ha sido casi igual a la de los territorios asociados.

Las condiciones mas favorables para el cultivo del
café arabica se dan en el Africa nororiental, sobre todo
en Etiopia y su vecina Kenya. Aqui, especialmente en
el suroeste de Etiopia, crecen en los bosques en estado
silvestre muchas variedades de café que proporcionan el
grueso de la produccién etiope. Hay relativamente pocas
plantaciones. Las cerezas se recolectan de los cafetos sil-
vestres o del suelo en las laderas montafiosas y se prepa-
ran para el mercado con métodos muy primitivos. Esta
region presenta grandes posibilidades de mayor produc-
cién, y ademds tiene importancia porque sus numerosas
variedades de coffea arabica pueden constituir una fuente
util de material genético para mejorar las variedades lati-
noamericanas.

En Uganda y Tanganica, asi como en Kenya, existen
buenas regiones cafetaleras en tierras altas, comprendidas
algunas con suelos de ceniza volcinica situados en las
laderas de varios volcanes importantes. En estas regiones
puede prosperar el coffea arabica. Esta variedad de café,
que se cultiva a mias de 1.500 metros de altitud, repre-
senta casi la tercera parte de la producciéon de los dos
territorios. Las otras dos terceras partes corresponden al
café robusta, que se produce en las zonas bajas. La mayor
parte de esta produccion proviene de los caficultores na-
tivos, pero también hay plantaciones cuyos propietarios
son europeos y asiaticos. En Uganda esas plantaciones
representan cerca de la quinta parte de la superficie
cafetalera.

En Angola crece considerable cantidad de cafetos sil-
vestres en los bosques situados a 800 o 1.000 metros de
altura. Las cerezas se recolectan y se benefician en seco.
Ademas, existe un niimero creciente de plantaciones. Con
objeto de mejorar la calidad del producto, el gobierno
exige que pase por bodegas para inspeccionarlo, limpiarlo
y clasificarlo. Durante el decenio pasado la produccién
de esta zona aumenté notablemente.

Tendencias de la produccion. En los cuadros 10 y 11
se indican los promedios anuales de la produccién total
y de la exportacion cafetaleras en 1935-39 en compa-
raciéon con las de 1947-51 y 1952-56.%* En 1935-39 la
produccién anual media de América Latina fue en cifras
redondas de 36,5 millones de sacos, declinando en 1947-
51 a 32 millones para volver a subir a 35,4 millones en
1952-56. En 1935-39 se destruia el café en el Brasil o se
agregaba a las existencias. En el primer periodo mencio-
nado las exportaciones reales de América Latina fueron
de 23,8 millones de sacos en comparacién con los 26,4
de 1947-51 y 28,1 millones de 1951-56. La mayor fluctua-
cién en la produccién y las exportaciones se dio en el

35 La diferencia principal entre las cifras de los dos cuadros se
explica por la cantidad de café que los paises productores retienen
para su consumo, mas algunas variaciones de las existencias.
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Cuadro 10

CAFE ORO: PRODUCCION MUNDIAL EN CINCO
QUINQUENIOS SELECCIONADOS

(Miles de sacos de 60 kilogramos)

1935/36- 1947/48- 1952/53-
1939/40  1951/52  1955/56

(Promedios anuales)

América Latina:

Brasil, « . o v v v o e e 25340  18.902  19.694
Colombia. . . . . .« « .. v . 4452 5.833 6.780
El Salvador. . . . . . . . . . 1.091 1.201 1.298
Guatemala. . . . . . . . . . 1.002 1.068 1.145
México. . . . v v v o v o4 959 1.056 1.533
Otros. . - v v v v« o o o o - 3.645 3.842 4969
Subtotal. . . . . . . ... 36.489 31.952 35.419
Africa: ’
Territorios asociados a la CEE
Congo Belga. . . . . .. .. 320 552 740
Camertn Francés, Togo y Afri-
ca Ecuatorial Francesa, . . 58 206* 363
Africa Occidental Francesa. . 250 989 1.712
Madagascar. . . . . . . . . ) 537 506 785
Subtotal. . . . . . . . . 1.165 2.253 3.600
Otras regiones africanas:
Angola. . . . . . .. ... 300 834 1171
Etopia. . . . . . . . . .. 345° 375 77
Kenya. . . . .. . . . .. 297 177 . 322
Tanganyika. . . . . . . . . 263 249 311
Uganda. . . . . . . . ... 225 588 1.018
Otros. . . « v v v v v v w0 s 7 157 190

Total de otras regiones .
africanas. . . . . . . . 1437 2.380 3.783

Total de Africa. . . . . . 2602 4.633 7.383

Asia y Oceania 2.495 1.164 2.058
Total de la produccién

mundial. . . . . . . . 41.586 37.748 44.860

FuenTte: Departamento de Agricultura de los Estados Unidos,
Foreign Agricultural Service, Foreign Crops and Markets, va-
rios nimeros, y estadisticas inéditas suministradas por el De-
partamento.

* Estimacién. )

® Promedio trienal.

Brasil: la cosecha decliné de 25,3 millones en el primer
periodo mencionado a 18,9 millones en el segundo, para
luego experimentar un ligero aumento en 1952-56 en
que llegoé a 19,7 millones.

Los demis productores latinoamericanos importantes
acusaron incrementos mas regulares de su produccién.
Colombia y México aumentaron méis de 50 por ciento
desde antes de la guerra, y los demas paises exportadores
de importancia lo hicieron en proporciones menores.

Por su lado, la produccién y las exportaciones de las
regiones cafetaleras africanas han ido aumentando cons-
tantemente desde un nivel muy bajo en 1935-39 a totales
importantes en 1952-56. En las posesiones francesas y
belgas la producciéon se elevé a 1,2 millones de sacos en
el primer periodo a 3,6 millones en el mas reciente. En
Madagascar el incremento se acercé al 50 por ciento; en

el Congo Belga pas6é de 320.000 a 740.000 sacos; en el

Africa’ Occidental Francesa, de 250.000 a 1,7 millones
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y en el Africa Ecuatorial Francesa de 58.000 a 363.000.
Como se sefialé ya, la mayor parte de este café es del tipo
robusta. '

No sélo las posesiones de los paises miembros de la
CEE, sino también otras regiones del Africa se han ido
convirtiendo en competidores cada vez mas serios de Amé-
rica Latina. En Kenya y Tanganyica la produccién se
elevd en forma lenta; en Etiopia aumenté a mas del
doble, y en Uganda y Angola casi se cuadruplicé.

Conviene sefalar que estos fuertes incrementos de la
produccién se dieron antes de que hubiera seria intencién
de crear un mercado comin europeo. En 1952-56 la
produccién de otras regiones africanas, aparte de las po-

.sesiones francesas y belgas, fue ligeramente mayor que

la de esos territorios. Por Gltimo, parte del café de las
“demas regiones” africanas es del tipo arabica y no del
robusta. Es probable que con el tiempo mejoren los mé-
todos de beneficio y clasificacién en estas regiones. Y es
seguro prever que, con o sin mercado comutn, el volumen

Cuadro 11

CAFE ORO: EXPORTACIONES MUNDIALES EN CINCO
QUINQUENIOS SELECCIONADOS

(Miles de sacos de 60 kilogramos)

1935/36- 1947/48- 1952/53-
1939/40  1951/52  1956/57

(Promedios anuales)

América Latina:

Brasil. . .. .. ....... 15095 16638  15.500
Colombia. . . . . . . . ... 3.972 5.117 6.044
El Salvador. . . . . . . . . . 922 1.119 1.155
Guatemala. . . . . . . . .. 759 878 948
México. . . . . . .. ... 599 703 1.330
Otros. . . . « v v v v v v o 2461 1.994 3.149
Subtotal. . . ... . .. .. 23.808 26.449 28.126
Africa: ’
Territorios asociados a la CEE
Congo Belga. . . . . . ... 283 512 713
Cameran Francés, Togo y Afri- .
ca Ecuatorial Francesa. . . 528 206 363
Africa Occidental Francesa. . 185 949 1.627
Madagascar. . . . . . . . . 456 454 741
" Subtotal. . . . . . ... 976 2121 3446
Otras regiones africanas:
Angola. . . . . . . .. .. 268 801 1.162
Etiopia. . . . . . . . . .. 183° 322 704
Kenya. . . . . . . .. .. 289 170 312
Tanganyika. . . . . . . .. 253 240 323
Uganda. . . . . . . . ... 195 534 975
Otros. . . . . . . . . ... 93 152 189
Total de otras regiones .
africanas. . . g ... . l281 2219 . 3.665
Total de Africa. . . . . . 2.257 4.340 7111
Asia y Oceania 1.678 340 1.054
Total. . . . . ... ... 27.743 31.123 36.291

FuenTE: Departamento de Agricultura de los Estades Unidos,
Foreign Agricultural Service, Foreign Crops and Markets, va-
rios niimeros, y estadisticas inéditas suministradas por el De-
partamento.

* Estimacién.

* Promedio trienal.



total de café, sobre todo del tipo robuste, producido en
Africa continuari aumentando durante algin tiempo en
el futuro.

Importaciones de los paises de la cEE. En 1934-38 los
paises que ahora son miembros de la CEE importaren, en
cifras redondas, 8,0 millones de sacos de café al afio, ci-
fra que experimenté una fuerte baja durante la Segunda
Guerra Mundial, pero que se recuperé en 1952-56 cuando
alcanzé a 7,0 millones de sacos. (Véase el cuadro 12.)
Antes de la guerra, América Latina suministraba 6,1 mi-
Hones de sacos; 786.000 provenian de las posesiones
europeas en Africa y 150.000 de otras regiones africanas.
En 1952.56 las importaciones desde América Latina fue-
ron s6lo de 3,8 millones de sacos en tanto que las enviadas
por los territorios habian aumentado a 2,1 millones y las
de las demas regiones africanas a 600.000. Francia y la
Reptiblica Federal de Alemania fueron los importadores
de café més importantes y absorbieron cerca de dos ter-
cios del total.

Tanto en el primero como en el dltimo periodo, la
Repiblica Federal de Alemania compré el grueso de su
café en América Latina, principalmente en el Brasil y
Colombia, al igual que Italia, Bélgica y los Paises Bajos,
que obtuvieron la mayor parte de su café en el Brasil.

Las importaciones de Francia siguieron un curso un
tanto diferente. En 1934-38 ese pais importé de América
Latina, 2,1 millones de sacos y 518.000 de sus posesiones
africanas. En 1947-5] las proporciones se habian inverti-
do, y sblo compré 447.000 sacos de América Latina frente
a los 1.253.000 sacos en sus posesiones africanas. Ultima-
mente Francia ha aumentando sus importaciones de las
colonias africanas a 1.808.000 sacos en comparacién con
956.000 de América Latina.

Perspectivas para América Latina. Es evidente que hay
mucho campo para ampliar la produccién cafetalera tanto
en los territorios africanos dependientes de la Comunidad
como en las demis regiones de Africa, pero también
existen algunas dificultades para esa expansién. En pri-
mer lugar, los suelos del Africa parecen en general ser
menos productivos que los de las regiones cafetaleras de
América Latina. Segundo, el café africano es en su ma-
yoria del tipo robusta en vez de arabica. Tercero, el
grueso de la produccién africana estd en manos de abori-
genes que poseen muy poca experiencia como adminis-
tradores. Cuarto, salvo en algunas zonas como Uganda
y Kenya, la técnica que ahora se emplea en muchas partes
de Africa es inferior a la de América Latina. Por otro
lado, no parece haber inconvenientes para que la técnica
africana vaya mejorando gradualmente. Aunque no es
muy grande, el volumen decafé robusta procedente de
Africa basta para hacer sentir su competencia. Su empleo
en los cafés solubles y en las mezclas mas baratas de café
tostado tiene un efecto deprimente sobre cualquier ten-
dencia alcista de los precios del café arabica que se pro-
duce en América Latina.

En la proyeccién a largo plazo del GaTT a que ya se
ha hecho referencia, se estima que la poblacién de Europa
Occidental aumentara en 12,5 por ciento entre 1953-55
y 1973-75 en tanto que la de América del Norte lo hard
en 26 por ciento. También se prevé que en cada una de
esas regiones la demanda de importaciones de café au-
mentara en 45 por ciento.*® Dado que en América del

8 carr, International Trade 1956, op. cit., pp. 17-20 y 30-31.

Cuadro 12

CAFE ORO: IMPORTACION DE LOS PAISES
DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

(Quinquenios seleccionados. Sacos de 60 kilogramos)

1934-38 194751  1952-56
(Promedios anuales)

346.039 1.645.236

Pais importador y origen

Repiiblica Federal de Alemania® 2.763.452

América Latina, . . . . . . 2.641.585 254951 1.362.489
Africa, territorios asociados
ala CEE. . . . .. ... 3.071 11.412 32.320
Otras regiones africanas. . . 47.630 40.111  184.244
Otros paises. . . . . . . - . 71.168 39.564 66.183
Francia. . . . . . . . . .. 3.077.019 1.805.088 2.867.797
América Latina. . . . . . . 2.119.067  447.076  956.095
Africa, territorigs asociados
alacCEE. . . ... ... 518.214 1.253.387 1.808.002
Otras regiones africanas. . . 35.847 64.673 40.672
Otros paises. . . . . . . . . 403.891 39.931 63.029
Italia. . . .. . .. ..... 618.610  802.120 1.151.004
América Latina, . . . . . . 502,531 683.793  666.777
Africa, territorios asociados
alacee. . .. .. ... 37 7.152 78.432
Otras regiones africanas. . . 51.817 49.183  159.632
Otros paises. . . . . . . .. 64.226 61.992  246.163
Bélgica-Luxemburgo . 839.605 1273961 852917
América Latina. . . ., . . . 443702 985267 ©  560.239
Africa, territorios asociados
alacee. . . ... ... 264.256  159.615  150.573.
Otras regiones africanas. . . — 38.701 49.813
Otros paises. . . . . . . . . 131.646 90.378 92.292
Paises Bajos. . . . . . . . . 673.252  352.557  494.389
América Latina, . . . . . . 371367 190915  254.144
Africa, territorios asociados
ala €CEBE. . « . . . .« . . 413 23.358 11.269
Otras regiones africanas. . . 14766  109.265  166.236
Otros paises. . . . . . . .. 286.704 29.019 62.739
Total de importaciones de la cee 7971938 4.579.765 7.011.343
América Latina. ., . . . . . 6.078.252 2.562.002 3.799.744.
Africa, territorios asociados
alacee. . .. .. ... 785.991 1.454.924 2.080.596
Otras regiones africanas. . . 150060 301.933  600.597
Otros paises. . . . . . ... 957.635 260.904  530.406

FUENTE: CcEPAL, a base de estadisticas nacionales y de otras cita-
das al final en la Nota sobre Fuentes Estadisticas.
® Para antes de la guerra (1934-38), Alemania.

Norte el consumo de café es considerablemente mayor
que en los paises de la CEE, es probable que aumente la
demanda absoluta de café latinoamericano, consideradas
ambas regiones en su conjunto. Pero se plantea la siguien-
te incognita: la creacién de la CEE ;aumentara mas esa
demanda, o acudiran los paises que la forman hacia sus
posesiones africanas, reduciendo sus compras de café en
América Latina?

En 1952-56 las importaciones de café de la CEE ascen-
dieron a 7 millones de sacos. (Véase nuevamente el cua-
dro 12.) Por consiguiente, un incremento del 45 por
ciento equivale a 3,1 millones, y eleva el total de las im-
portaciones europeas a cerca de 10 millones de sacos. Si
América Latina participara en este aumento en propor-
cion a sus embarques a la regién de la cEE efectuados

Las dos magnitudes consideradas a base de las proyecciones del
GATT se dan sélo a titulo ilustrativo y no representan ni un mini-
mo ni un maximo para las posibilidades futuras.

23



en 1952-56, el aumento seria de 1,4 millones. Por otra
parte, puede pensarse que la combinacién de una politica
favorable a las importaciones de los territorios dependien-
tes y de un aumento de la produccién cafetalera africana
haria que Africa satisficiera la totalidad de la mayor de-
manda sin que ella beneficiara en absoluto a América
Latina. Sin embargo, la diferencia entre estos dos limites
equivaldria a una cifra algo inferior al 5 por ciento de
las actuales exportaciones cafetaleras latinoamericanas.
Aunque esta cifra es de cierta importancia, se ve superada
por el aumento previsto de la demanda norteamericana.
Dado el acelerado aumento demografico de América La-
tina, es probable también que se vea superada dentro
de 20-25 afios por el mayor consumo interno latinoame-
ricano.

Otro aspecto digno de consideracién es que los consu-
midores europeos, cuando pueden obienerlos, han mos-
trado preferencia por los cafés de calidad superior. Si la
reduccién de las barreras comerciales internas de Europa
logra aumentar el poder adquisitivo de los consumidores,
no cabe pensar como imposible que la demanda europea
futura de café latinoamericano aumente por sobre la cifra
proporcional de 1,4 millones de sacos mencionada antes.

Aparte de las cifras de poblacién y de las estadisticas
de ingreso, las importaciones de café dependeran de las
tendencias de los habitos de consumo. El consumo de
café también se verd afectado directamente por las tasas
de los derechos de importacién, por los impuestos internos
v por todo aquello que influya sobre el precio que el con-
sumidor tenga que pagar finalmente.

La determinacién estadistica de la curva de la demanda
de café presenta muchas dificultades. Algo se ha hecho
en este sentido mediante la comparacion de las tasas de
consumo por habitante con los precios deflacionados sobre
varios afios. Otros estudios han comparado las tasas de
consumo de los grupos de mayores y menores ingresos.
Cada uno de estos métodos tiene determinados defectos
légicos y no hay seguridad alguna de los resultados
de la variacién que experimentaria el consumo total si el
precio fluctuara en determiado porciento bajo ciertas
condiciones. ‘ : _

Los resultados_de los diversos ensayos hechos para me-
dir la elasticidad de la demanda del café parecen coincidir
en que en determinado momento la demanda es relativa-
mente inelistica para los grupos de consumidores de
ingresos elevados, pero parece que aumenta entre las
clases de ingresos mas bajos.®” Siendo asi, bien podria
aumentar considerablemente €l consumo si el precio baja-
ra en proporcién apreciable y el menor precio quedara
en vigor un tiempo suficiente como para que los grupos
de ingresos mds bajos se acostumbraran a los niveles de
consumo correspondientes.

El caTT sefialé hace poco lo siguiente:

“La relacién entre el consumo y el ingreso, segiin revelan las
encuestas hechas sobre presupuestos familiares (y también las
series histéricas nacionales) en los Estados Unidos y los prinei-
pales centros consumidores europeos, sugiere que el volumen de
consumo de café —y, por ende, el de las necesidades-de importa-
cién de las dos regiones— aumentaria en 45 por ciento entre
1953-55 y 1973-75. El valor f. o. b. (a precios de 1953-55) de
estas importaciones futuras (incluidos el té y el cacao) alcan-

#7 Véase Kathryn H. Wylie, “Production, consumption’ and price
trends of coffee”, en Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos, Foreign Agricultural Report N° 33, diciembre de 1948.
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zaria a cerca de 2.000 millones de délares en Europa Occidental
y 2.600 millones de délares en América del Norte.”

_ “Sin embargo, estas estimaciones son un tanto inciertas. Por
un lado, la demanda de café de los Estados Unidos, que es con
mucho el mayor importador, ha aumentado desde antes de la
guerra mucho mis (cerca de dos libras anuales por habitante)
de lo que cabria haber esperado a juzgar por la experiencia de
la preguerra y también hay indicios de un aumento similar de la
demanda alemana durante la postguerra. Por otra parte, el con-
sumo de café también podria ser mayor que el estimado en otros
paises europeos en caso de producirse una reduccién del margen
entre los precios de importacién y los precios minoristas del café
que a menudo incluyen un importante gravamen tributario.’2®

La elasticidad del ingreso para el café adoptada por el
GATT en las proyecciones del intercambio durante los
proximos veinte afios es de 0,5 para Europa Occidental
y de 0,3 para América del Norte.

El establecimiento del mercade comiin tiende a dar la
ventaja competitiva de las exportaciones de café a los
territorios africanos dependientes de la CEE en desmedro
de Ameérica Latina. Sin embargo, esta ventaja sélo se
dejara sentir una vez que entren en vigor los convenios
del mercado comiin durante el periodo de transicién. En
cierta medida los caficultores podrin precaverse contra
los reajustes de los derechos de importacién (o de otro
tipo) cuando sepan que tales variaciones van a ocurrir en
determinadas fechas. Es mas probable que esto ocurra en
las plantaciones administradas por europeos que en los
cafetales mas pequefios de los aborigenes, puesto que estos
ltimos no suelen estar al corriente de las disposiciones
que regiran en el futuro.

La recaudacién de derechos de importacién y de im-
puestos internos sobre el café oro en los paises miembros
de la cEE en 1956, expresada en porciento de los valores
correspondientes a enero de 1957, fue la siguiente:

Importacion
Derechos  Impuestos  de café
de aduana  internos oro por
(Porcientos) (Porcientos) habitante
(Libras) *
Bélgica-Luxemburgo . . . b 5 14,6
Francia . . . . . . . .. 20¢ 51 9.8
Twalia . . .. .. .. .. 6,6 ¢ 66,3 35
Paises Bajos . . . . . . . b 0 8,4
Republica Federal de
Alemania .. 26 148 5,8

FuenTe: Las cifras sobre los derechos de aduana y los impuestos
internos fueron suministradas por las embajadas respectivas en
‘Washington.
Pan American Coffee Bureau, Annual Coffee Statistics 1956,
(Nueva York, 1957), p. 78. :
Suspendidos temporalmente.
No se aplica a las importaciones procedentes de los territorios
dependientes. .
Incluye 1,2 por ciento de impuesto administrativo.

La tasa media de los derechos de aduana vigentes en
los paises de la CEE en enero de 1957 fue de 33,5 por
ciento ad valorem. Pero en Bélgica, Luxemburgo y los
Paises Bajos los derechos se suspendieron hasta el 31
de diciembre de 1957, periodo que podia prolongarse. La

*# carr, International Trade 1956, op. cit., pp. 30-31. El cart
también sefiala que el margen entre el precio de importacion y el
precio minorista es del orden del 20 al 25 por ciento en los
Estados Unidos (pais en que las importaciones de café no pagan
derechos), mientras que en Europa fluctuaba entre 35-50 por
ciento en los paises escandinavos, y 110-160 por ciento en Italia
vy la Repiblica Federal de Alemania respectivamente.



tasa media efectiva, ponderada segin el valor de las im-
portaciones imponibles de café efectuadas en 1952-56,
fue sélo de 15,1 por ciento.®® La tasa que se ha acordado
finalmente aplicar en el arancel del mercado comin es
de 16 por ciento. Sin embargo, los derechos respectivos
iran adaptindose paulatinamente a su nuevo nivel. Un
afio después de que entre en vigor el Tratado se produ-
cira una variacién del 10 por ciento, y hacia fines del
segundo periodo de cuatro afios se habra producido
una modificacién no inferior al 50 por ciento del total.
Durante el periodo de transicién se iran aboliendo gra-
dualmente los derechos y las restricciones sobre las
importaciones al mercado comiin para las mercaderias
provenientes de los paises miembros.

Durante el primer periodo de transicién se permitird
que ltalia mantenga sus bajos derechos actuales para
una cuota de importaciones de café oro igual a las de
1956. La cuota sera reducida en 20 por ciento a partir
del sexto afio después de la puesta en vigor del Tratado
hasta fines de la segunda etapa y en seguida a un nivel
del 50 por ciento durante la tercera etapa. Pero la tasa
arancelaria baja puede mantenerse en 20 por ciento de
la cuota inicial de café durante los cuatro anos siguientes
al término del periodo de transicion.

Se concedera una franquicia similar a los paises del
Benelux. Durante la segunda etapa de transicion podran
seguir importando sin pagar derechos hasta un 85 por
ciento del volumen de café importado durante el dltimo
afio acerca del cual se disponga de estadistica. En la
tercera etapa esta cuota se reducird al 50 por ciento.

Para el conjunto de la cEg, la adopcién final de un
derecho de importaciéon para el café de 16 por ciento
tendra diversos efectos en los distintos paises miembros,
segin sus derechos anteriores se encuentren por encima o
por debajo de este nivel. Tendera a reducir el consumo
de café en Bélgica, Luxemburgo y los Paises Bajos, na-
ciones en que se han suspendido los derechos sobre este
producto. Por otra parte, el gravamen tendera a fomentar
el consumo en la Repiiblica Federal de Alemania, donde
ahora rige un arancel elevado.

Una politica aduanera favorable a importaciones como
las de café provenientes de los territorios de ultramar
podria modificar la corriente comercial de manera que
una proporcién mayor de las importaciones de café de
la CEE se obtenga con el tiempo de esas fuentes. En la
medida en que los paises miembros de la cEE absorban
un mayor volumen de café del tipo robusta y de otras
variedades, se reduciri en términos relativos la oferta
de esos cafés en los Estados Unidos y en los paises euro-
peos no afiliados a la Comunidad. Por lo tanto, aumen-
taria el volumen relativo de las exportaciones de café
latinoamericano a los Estados Unidos y a los paises eu-
ropeos no afiliados a la Comunidad y disminuiria el
destinado a los paises miembros.

Por si solas, estas variaciones de las corrientes comer-
‘ciales que obedecen a modificaciones de los derechos de
importacién no aumentaran la oferta mundial de café, y
no se concibe en qué forma puedan ocasionar fuertes
fluctuaciones de los precios en América Latina, salvo que
hubiera algunos tipos de café latinoamericano de gran

* En fecha mas reciente el promedio ponderado podria haber
excedido el 16 por ciento como resultado de un aumento mas
acelerado de las importaciones cafetaleras de la Repiiblica Federal
de Alemania.

aceptacién en los paises miembros de la Comunidad, que
no tengan tan buena acogida en otras partes del mercado -
internacional.

Asimismo, conviene tener en cuenta que en Francia,
Italia y la Republica Federal de Alemania los impuestos
internos sobre el café representan una suma mucho ma-
yor que la correspondiente a los derechos de importacién
y recargan el precio para el consumidor como si fueran
gravamenes arancelarios. Su reduccién contribuiria en
gran medida a fomentar un mayor consumo de café. Sin
embargo, en esos impuestos internos no influye el Tra-
tado de Roma.

Hay otro aspecto de la creacién del mercado comtin
que puede significar para los caficultores latinoameri-
canos una desventaja mas tangible. El nivel més elevado
de actividad econémica de los paises miembros de la cEE
tiende a aumentar las entradas presupuestarias de los
gobiernos metropolitanos para el financiamiento de inver-
siones basicas —sobre todo en transporte— en sus terri-
torios dependientes. Ese esfuerzo se complementaria con
la creacién del fondo especial de desarrollo para los
territorios de ultramar. Al facilitar el acceso a las regio-
nes productoras de los territorios dependientes se aumen-
taran los ingresos de los productores de las posesiones
francesas y belgas y a consecuencia de ello se estimulara
la produccién. No es posible prever en qué medida
aumentara la produccién cafetalera después de diez o
velnte ahos.

Desde el punto de vista practico, lo que mas preocupa
al caficultor latinoamericano es cémo mantener sus ingre-
s0s y su posicién delantera en el mercado mundial de
café. De lo que va dicho se desprende claramente que
la produccién cafetalera esti aumentando en Africa y que
de hoy en adelante América Latina tendra que hacer
frente a una competencia mayor que en el pasado. Sin
embargo, el aumento de la competencia se ha debido
hasta ahora tanto a regiones como Uganda, Kenya, Ango-
la y Etiopia que no estan bajo el dominio de los miembros
de la CEE, como a los territorios dependientes. Ademas,
los efectos estimulantes del mercado comin sobre la pro-
duccién africana —aunque a la larga sean de importan-
cia— s6lo se dejardn sentir lentamente.

Existen por lo menos tres factores a favor de América
Latina. En primer lugar, estd aumentando la poblacién -
de los paises consumidores de café. Puede esperarse que
el consumo siga creciendo en los Estados Unidos y —con
mayor intensidad todavia— en los paises europeos. Des-
pués de la guerra se ha registrado un marcado incre-
mento en el Reino Unido y en la Repiiblica Federal de
Alemania. Los aumentos en otros paises habrin de de-

. pender, en parte, del crecimiento demografico y también

en importante parte del poder adquisitivo de los consu-
midores.

Un segundo factor favorable para América Latina es
que sus cafés son de calidad superior a la mayoria de
los de origen africano. Fsta ventaja no sélo podra man-
tenerse, sino que en algunos casos seria relativamente
facil aumentarla mediante el mejoramiento de los méto-
dos de la industria cafetalera.

La tercera ventaja es que Ameérica Latina supera pc')r
regla general a Africa en materia de técnica de produc-
cion. Si los caficultores latinoamericanos dejaran de re-
novar sus métodos de produccién no hay duda de que
poco a poco los productores africanos los alcanzarian o
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ganarian la delantera.*® Por otra parte, en América La-
tina se tiene cada vez mayor conciencia de la importancia
y las posibilidades de mejorar le métodos. En el cultivo
del café se cuenta ahora con variedades mejoradas y
de mayor rendimiento y se conocen mucho mejor el uso de
fertilizantes y otras practicas modernas. Mediante inves-
tigaciones mas intensivas y la aplicacién inmediata de
sus resultados, los caficultores latinoamericanos podran
aumentar el rendimiento por cafeto y reducir sus costos
de explotacion. En un medio de competencia creciente,
‘acaso sea ésta la {inica manera de aventajar a los demas
productores.

3. EL cacao

Es muy probable que la organizacién del mercado comin
repercuta en el intercambio del cacao, hecho que interesa
al Brasil, Colombia, Costa Rica, el Ecuador, México, la
Repiblica Dominicana, Venezuela y otros dos o tres paises
latinoamericanos. Si el mercado comiin logra acrecentar
el poder de compra de los consumidores en los paises
miembros es probable que aumente la demanda mundial
de cacao. Al mismo tiempo, habra mayor producciéon en
los territorios africanos de Francia y Bélgica gracias al
mejoramiento técnico y econémico, lo que intensificara
la competencia con el hemisferio occidental.

Valor del intercambio. En el cuadro 13 se muestran los
valores en juego. Durante el quinquenio 1952-56 los pai-
ses de la cEE importaron semilla de cacao por un valor
medio anual de 174 millones de délares. De esta suma,
27,6 millones procedian de América Latina (dos tercios,
del Brasil). Estos paises importaron ademis —también
principalmente del Brasil— mantequilla y pasta de cacao
con un promedio de 1,9 millones de dédlares. De la semilla
de cacao, 15,4 millones de dolares se exportaron a la

*° Si los acontecimientos politicos de Africa desalentaran las
plantaciones de propiedad europea es probable gque la evolucién
de los métodos de produccién siga a la zaga de los que se aplican
en América Latina.

Republica Federal de Alemania, 4,9 millones a Italia, 3.4

millones a los Paises Bajos y el resto a Francia y Bélgica.
- Un hecho sobresaliente que se desprende del cuadro 13
es que el valor de las importaciones de cacao desde Amé.
rica Latina solo equivalia al 16 por ciento de las compras
totales de la.cEE.** Los territorios franceses y belgas con-
tribuian con el 42 por ciento y otras regiones africanas,
sobre todo Ghana (Costa de Oro) y Nigeria, con 36 por.
ciento. Los principales clientes de los dominios fueron
Francia y los Paises Bajos, asi como la Repiiblica Federal
de Alemania lo fue de las demis regiones africanas.

En 1952-56 los paises de la CEE importaron conjunta-
mente un promedio anual de 209.000 toneladas de semi-
lla de cacao. De éstas, 92.000 provenian de las posesiones
africanas, 77.000 de .otras regiones de ese continente y
32.000 de América Latina. Sin embargo, para tener una
perspectiva adecuada de los datos, cabria mencionar que
el Reino Unido y los Estados Unidos también son fuertes
consumidores de cacao africano. En 1956, el iltimo de
esos paises importé 123.000 toneladas de semilla de cacao
de las diversas fuentes africanas y 129.000 en el hemisfe-
rio occidental.

Condiciones de las regiones productoras. El cacao es de
origen americano, pero se cultiva hoy en la mayoria de
las zonas tropicales hiimedas del mundo, sobre todo en
América Latina y Africa.*? En los dos taltimos decenios
su cultivo se ha difundido gradualmente en nuevas re-
giones de Africa y Ameérica Latina.

Las plantaciones tipicas de cacao ocupan una superficie
muy reducida. Esto es mas cierto en Africa que en las
tierras americanas. En Ghana y en la Costa de Marfil casi
toda la produccién de cacao esti en manos de pequefios

41 Estos porcientos serian ligeramente mas altos si se agre-
garan las reexpediciones de cacao por otros paises, que en el
cuadro se incluyen junto con el cacao de Asia y Oceania bajo
la denominacién “otras -regiones”.

*2 Generalmente el cacao se cultiva a altitudes no mayores de
500 metros. Los arboles son muy sensibles al frio y pueden resen-
tirse a temperaturas menores de 10° a 15° C.

Cuadro 13

"SEMILLA DE CACAO: VALOR DE LAS'IMPORTACIONES DE LOS PAISES
. DE LA COMUNIDAD EUROPEA, 1952-56

(Promedios _anuales, en milgzs de ddélares)

Repiblica ot
CEE . . Bélgica- , .
Federal d F, o I B
Total Aelefr:ani : rancia talia® Luxemburgo Paises Bajos
Importaciones .totales ......... 173.989 63.901 41.247. . 14.868 7.156 46.817
Origen de las importaciones:

América Latina® total. . . . . . 27.589 15.380 1.711 4916 2.167 3.415
Brasil. . . . . .. . ... 20.013 12.338 1.296 . 3.497 237 2.645
Ecuador . . . . . . . ... 4.032 1.712 219 1.049 839 213
Venezuela. . . . . . . . . 2.961 1.144 196 345 1.091 185

Africa, total. . . . 137.078 47.161 38.382 9.093 3.069 39.373
Territorios de la cEE. 74.050 11.786 33.527 5.301 1.250 22.186
Otras» regiones africanas. 63.028 35.375 4.855 3.792 1.819 17.187

Otras regiones®. . . . . . . . . 9.333 1.369 1.1544 - 839 - 1921 4.030

FUENTE: CEPAL, a base de estadisticas nacionales y de otras citadas al final en la Nota sobre Fuentes Estadisticas.

* Provisional. :

: Repﬁplicas lgtinoameri’canas. En el total para América Latina se han incluido otros paises que no figuran por separado.
. Incluidos Asia, Oceania, la Martinica, Guadalupe y también transbordos a través de otros paises. :
~¢ Incluidos 233.000 dolares correspondientes a la Martinica y Guadalupe.
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agricultores aborigenes. Las plantaciones europeas son
mas comunes en los territorios franceses y predominan
en el Congo Belga. Las cifras del cuadro 14 muestran la
distribucioén por tamafio de las plantaciones de cacao de
Ghana, Nigeria y la Costa de Marfil. En Ghana el 92 por
ciento de las plantaciones tienen menos de 2 hectareas,
tamafio que guardan el 75 por ciento de las de Nigeria
y el 20 por ciento en la Costa de Marfil.

Hasta hace poco no se habia hecho practicamente nada
por ensefiar mejores métodos de produccion a los produc-
tores africanos. Segiin un informe de la FAo, “la hacienda
tipica de cacao consiste en una pequefia agrupacién de
arboles de diferentes edades, plantados muy cerca unos de
otros, sin orden ni sistema”.** En otra fuente se subraya
que “la gran regién productora de cacao se sigue carac-
terizando por haciendas africanas desordenadas (con una
superficie media de sblo unos 3 acres), escondidas en
gran parte entre los bosques. Su mismo desorden les
permite evitar los dafios de la erosion”.** La poda se
practica apenas y el uso de fertilizantes es practicamente
desconocido.

Factores que limitan la produccién. La expansion del
cultivo del cacao ha tropezado con tres dificultades prin-
cipales a saber, las enfermedades y los insectos dafiinos,
el agotamiento del suelo y la extrema vejez de los arboles
en las reglones productoras mas antlguas

Cada regién presenta su propia combinacién de enfer-
medades, plagas y otros problemas de produccién. En
varias regiones de América se encuentran las enfermeda-
des denominadas escoba de bruja, monilla y podredumbre
negra de la mazorca, que ocasionan fuertes pérdidas y
han hecho desaparecer la produccién de cacao en algunas
regiones. Los dafios causados por la escoba de bruja han
sido especialmente graves en el Ecuador, Colombia y Ve-
nezuela.

En Africa también son tres las causas principales de

48 pro. “Cacao, A. Review of Current Trends in Production
Price anda Consumption”, Commodity Series, Boletin 27 (Roma,
noviembre de 1955), p. 19.

“ L. Dudley Stamp, Africa, A Study in Tropical Development
(Nueva York, John Wiley and Sons, 1953), p. 303.

Cuadro 14

AFRICA: DISTRIBUCION DE LAS PLANTACIONES
DE CACAO SEGUN SU TAMARNO

Porciento de

Porciento de predios superficie que

Tamaiio de las

plantaciones
de cacao Chana Nigeria Costa de —0C¥POE
(Hectdreas) & Marfil Ghana Nigeria
Menos de 0,5 71,0 0,5 20,6
Menos de 1,0 50,0 17,0
De 0,5 a 2,0 20,8 19,0 394
De 1,0 2 2,0 25,0 20,0
De 2,0 a 4,0 18,5 30,0
De 2,0 a2 10,0 8,0 372
De 2,0 a 10,0 790 ‘
De 40 a 80 . 5,0 19,0
8,0 y mas 1,5 14,0
10,0 y mas 0,2 1,5 28
Total. . . . . 100,0 100,0 100,0 100,0 100,00

FUENTE: FAO, Commodlty Series, Boletin N°¢ 27, Cacao, a Review
of Current Trends in Production, Pnce and Consumpnon, no-
viembre de 1955.

pérdidas: la hinchazén de los vastagos, la podredumbre
negra y los dafios causados por los capsidos. Se estima
que en algunos afios las pérdidas causadas en Nigeria por
la podredumbre negra de la mazorca ( phytohthora pal-
mivora) pueden llegar al 30 por ciento.*

La hinchazén de los vistagos, enfermedad causada por
un virus del que existen muchas variedades, ha ocasio-
nado fuertes pérdidas en Africa, sobre todo en Ghana.
Hasta ahora el inico medio de combatir esta enfermedad
ha sido cortar los arboles enfermos y los que han estado
en contacto con ellos. Desde hace varios afios se ha estado
realizando una intensa campafa de difusién de esta prac-
tica en Ghana y Nigeria. Se informa que en 1956 el
nimero total de arboles cortados en Ghana llegé a 54
millones. _

En las plantaciones africanas también se sufren los
danos causados por los capsidos, que atacan los renuevos
y la madera nueva. En los ultimos afios se han adoptado
enérgicas medidas en Ghana y Nigeria encaminadas a
divulgar los métodos para combatir las pestes y enferme-
dades. Parte de esta campafia consiste en subvencionar la
distribucién de bombas fumigadoras de mano y materia-
les fumigadores para combatir los cépsidos y la podre-
dumbre negra de la mazorca. La practica de la fumiga-
cién ha despertado un entusiasmo sorprendente. Se dice
que con estas medidas ya estdn mejorando visiblemente
los rendimientos.

El segundo factor limitante de la produccmn de cacao
es el rapido agotamiento de los suelos tropicales, sobre
todo en Africa. Los suelos més adecuados para el cultivo
del cacao son los mantillos profundos con bastante humus
y bien avenados. En las primeras plantaciones africanas
se obtenian rendimientos elevados talando por completo
los bosques primitivos y plantando el cacao en el suelo
virgen. Pero el humus disminuye rapidamente en el clima
tropical, y el suelo sin proteccién elimina pronto el ali-
mento de las plantas. El resultado es”que los rendimientos
disminuyen con el transcurso de los afios. La produccién
de los arboles replantados es muy inferior a la de las
plantaciones originales. Asi, pues, la plantacién de cacao
tiende a disminuir en las regiones antiguas y se desplaza
hacia las regiones nuevas siempre que haya tierras ade-
cuadas. Por la demanda competitiva de otros cultivos
alimenticios ha ido declinando ripidamente la super-
ficie disponible para el cacao en las regiones productoras
mas antiguas. Segin algunas estimaciones, en Ghana se
agotardn dentro de un decenio las tierras forestales aptas
para el cultivo del cacao.

El tercer factor que restringe la produccién, sobre todo
en Africa, es la relativamente elevada tasa de senilidad
de los arboles en produccién. El arbol del cacao comienza
a producir entre los 5 y los 6 afios, alcanza plena produc-
cion entre los 10 y los 15 y comienza a declinar entre los
25 y los 30. Tanto en Ghana como en Nigeria se estima
que el 30 por ciento de los arboles tiene mas de 30 afios.
Ultimamente el niimero de arboles perdidos por senilidad
sobrepasa el de plantaciones nuevas. En los afios recientes
han aumentado considerablemente las plantaciones en la
Costa de Marfil, el Camerin Francés y el Congo Belga,
pero esto se ha visto contrarrestado en parte por la cre-
ciente tasa de senilidad registrada en la Costa de Marfil.

Tendencias de la produccion. Cerca de la tercera parte

¢ ra0, Commodity Series, Boletin 27, op. cit., p. 27.
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Cuadro 15

SEMILLA DE CACAO: PRODUCCION MUNDIAL
(Toneladas)

1935/36- 1947/48-  1952/53-
1939/40  1951/52  1955/56

(Promedios anuales)

América Latina:

Brasil. . . . . . .. . .. 119.768 126.641 135.014
Republica Dominicana. . . 24.522 28.680 32.857
Ecuador. .. . . . . . . .. 19.225 21.767 28.269
Otros paises latinoamericanos 67.391 64.372 71.235
Total. . . . . . ... 230.906 240.461 267.375
Africa:
Territorios de la CEE:
Congo Belga. . . . . . . 1.275 1.736 2.928
Africa Licuatorial Francesa,
Camerlin. . . 27.322 46.984 62.186

Africa Occidental Francesa  49.878 50194  62.328
Togo Francés y Mada-

gascar. 1.116 4.231 7.916
Total. . . . . . . .. 79.591 '103.145 135.358
Otras regiones africanas:
Ghana. . . . . .. ... 276.468 247970 234.251
Nigeria. . . . . . . . . 98.143 102.499 106.086
Fernando Poo y Rio Muni 11.343 15.321 19.059
Sao Thomé y Principe . . 10.206 7.940 1.757
Angola, Liberia, Sierra
Leone. . . . . . . . 315 1.194 2.233
Total. . . . . ... 396475 374.924 369.386
Total de Africa. 476.067 478.069 504.744
Asia y Oceania. . . . . . . . 7.932 6.377 7.642
Total mundial. . 717173 724.913 779.761

FuentE: Departamento de Agricultura de los Estados Unidos,

. Servicio Agricola Extranjero, Foreign Crops and Markets, va-
rios nimeros, y estadisticas inéditas proporcionadas por el
Departamento.

de la produccién mundial de cacao corresponde a América
Latina, casi dos tercios al Africa, y en Asia y Oceania
se dan pequeiias cantidades diseminadas. (Véase el cua-
dro 15.) América Latina ha acusado. una tendencia al
alza continua aunque mas bien irregular, motivada por
el incremento de la produccion brasilefia desde un prome-
dio anual de 120.000 toneladas (en cifras redondas) en
1935-39 a 135.000 en 1952-56. En el mismo periodo la
produccién de la Repiblica Dominicana pasé de 25.000
a 33.000 toneladas y en el Ecuador de 19.000 a 28.000.
La producciéon total latinoamericana aumenté 16 por
ciento: de 231.000 a 267.000 toneladas en tanto que la
produccién mundial subié de 717.000 a 780.000 tone-
ladas.

En ciertas regiones del Brasil, Colombia, el Ecuador,
Meéxico y algunos otros paises se dan condiciones relati-
- vamente favorables al cultivo del cacao en zonas mucho
maés extensas que las que actualmente ocupan las planta-
ciones. Es posible, ademas, aumentar los rendimientos
combatiendo las enfermedades y pestes con la fumigacién,
reemplazando los arboles viejos por variedades mejoradas
y por otros medios. :

En cada regién de Africa la produccién presenta diver-
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sas tendencias. En Ghana se regisiré una declinacién de
casi 15 por ciento entre 1935-39 y 1952-56. (Véase
de nuevo el cuadro 15.) Ya se indicd que esto guarda
relacién con la senilidad de los arboles y con la propaga-
cién de las enfermedades y plagas. En Nigeria la produc-
cién ha aumentado en cerca de 8 por ciento. En el Africa
Occidental Francesa y en el Africa Ecuatorial Francesa se
registraron aumentos lo mismo en la superficie plantada
que en la produccion. En el Congo Belga estan aumen-
tando las plantaciones de cacao, y aunque la produccién
es todavia pequefia, se prevé que aumenlara en los afios
venideros. De 1935-39 a 1952-56 la produccién total de
los territorios dependientes de la CEE aumenté 69 por
ciento, mientras que la de las demis regiones africanas
disminuyé en 7 por ciento. Los territorios dependientes
aumentaron su contribucién a la produccién mundial de
11 por ciento en 1935-39 a 17 por ciento en 1952-56; en
cambio, la contribucién de las demas regiones africanas
decliné de 55 a 47 por ciento. En diversas zonas del
Africa tropical todavia hay tierras propicias para el cul-
tivo del cacao; ademais, ya se estin mejorando las téc-
nicas de produccion.

Importaciones en los paises de la CEE. En 1934-38 los
paises de la CEE importaron en niimeros redondo un pro-

“medio anual de 208.000 toneladas de semilla de cacao.

Estas importaciones experimentaron una fuerte reduccién
durante la Segunda Guerra Mundial e inmediatamente des-
pués de ella, pero en 1952-56 volvieron a su nivel anterior
a la guerra. (Véase el cuadro 16.) Las importaciones pro-
cedentes de América Latina fueron de 29.000 toneladas en
el primero de esos periodos y de 32.000 en 1952-56, o
sea 15,3 por ciento del total. Este es el intercambio en
que puede influir el acuerdo del mercado comin. Cabria
senalar que en 1952-56 los paises de la Comunidad absor-
bieron sélo el 12 por ciento de la produccién total latino-
americana. :

La Republica Federal de Alemania es el principal im-
portador de cacao de la cEE. Le siguen por orden de im-
portancia los Paises Bajos, Francia, Italia y Bélgica. En
1952-56 las importaciones alemanas de cacao promedia-
ron 76.210 toneladas, de las cuales cerca de 18.000 venian
de América Latina, 14.000 de los territorios franceses y
belgas en Africa y 42.000 toneladas de otras regiones
africanas.

Los Paises Bajos presentan una distribucién distinta.
De las 58.000 toneladads de semilla de cacao importadas
anualmente en 1952-56, sdlo compraron 4.000 toneladas -
en América Latina, 29.000 en las posesiones francesas y
belgas y 22.000 en otras regiones africanas. Estas Gltimas
experimentaron un fuerte descenso a partir de 1934-38,
en tanto que las importaciones de los territorios depen-
dientes aumentaron de 6.000 a 29.000 toneladas.

En 1952-56, de las 48.000 toneladas que importd Fran-
cia, un promedio de 40.000 provenian de sus propios terri-
torios, que registran la mayor produccién de cacao. Se
importaron 5.000 toneladas de otras fuentes africanas y
menos de 2.000 tonéladas desde América Latina.

Italia importé poco menos de 18.000 toneladas, de las
cuales cerca de 6.000 provenian de América Latina, un
volumen similar, de los territorios dependientes de la CEE
y 5.000, de otras fuentes africanas. Las importaciones de
Italia de sus territorios han alcanzado la cifra mencio-
nada partiendo de sélo 216 toneladas anuales en 1934-38.

El derecho de importacién del cacao que la cre apli-



Cuadro 16

CACAG: ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES DE LOS
PAISES DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

(Promedios anuales de quinquenios seleccionados, en toneladas)

Pais importador y origen

de las importaciones 1934-38  1947-51 1952-56

Repiblica Federal de Alemania. . 81.224 25982 76.201
América Latina, total. . . . . . 16.199 2.752 17.934
Brasil. . . . .. ... ... 6.446 1.677 14.627
Ecuador. . . . . . . .. .. 5.875 905 1.867
Africa, territorios de la cEr . . 4578 4.374 14.469
Otras regiones africanas. . . . 58555 18.250 42.416
Otros paises. . . . . . e e 1.892 606 1.382
Francia. . . . . . . . .. . . . 43009 58007 @ 48.359
América Latina, total. . . . . . 2.128 1.607® 1.667
Brasil. . . ... ... ... 783 1.408* 1.253
Ecuador. . . . . . . . ... 374 9 227
Alfrica, territorios de la cee . . 36.316 55235  40.275
Otras regiones africanas. . . . 565 766 5.137
Otros paises. . . . . e e 4.000 399 1.280
Italia . . . . . . . ... .... 9.129 . 9471 17.765
América Latina, total. . . . . . 3.600 5.346 5.828
Brasil. . . . .. ... ... 3.042 4.100 4.129
Ecuador. . . . . . ... .. 372 693 1.196
Africa, territorios de la cee . . 216 1.594 6.349
Otras regiones africanas. . . . 4.563 1.120 4.743
Otros paises. . . . . e 751 1411 845
Bélgica-Luxemburgo. . . . . . . . 9910  10.724 8.93¢
América Latina, total. . . . . . 2.883 2.995 2.579
Brasil. . . . ... .. ... 1.083 1.328 244
Ecuador. . . . . . . .. .. 360 675 1.029
Africa, territorios de la cee . . 1.655 1.548 1.627
Otras regiones africanas. . . . 1.833 3.469 2.391

- Otros paises. . . . . . . . .. 3.539 2712 2.337
Paises Bajos. . . . . . . . . .. 64.688 44.513 58.118
América Latina, total. . . . . . 4.128 9.777 4.077
Brasil. . . . ... .. ... 3.137 8.661 3.311
Ecuador. . . . . . . .. .. 429 370 248
Africa, territorios de la cee . . 5.911 11.437 29.326
Otras regiones africanas. . . . 52136 21.072 22.143
Otros paises. . . . . e 2.513 2.227 2.572
Puaises de la cEk, total. . . . . . . 207960 148.697 209.377
América Latina . . . . . . . . 28.938 21.999 32.085
Brasil. . . . ... .. ... 14.491 17.174 23.564
Ecuador. . . . . . . .. .. 7.410 2.722 4.567
Africa, territorins de la ceg . . 48.676 74.286 92.046
Otros paises. . . . . . . . .. 117.651 43.958 76.830
Otras regiones africanas. . . . 12.695 7.985 8.416

FUENTE: CEPAL, a base de estadisticas nacionales y de otras ci-
tadas al final en la Nota sobre Fuentes Estadisticas.
* Promedio anual de 1948-51.

cara a todos los paises no miembros es del 9 por ciento,
tarifa relativamente baja. Sin embargo, cuando entre en
vigor tendera a favorecer mas a los territorios dependien-
tes. Las exportaciones desde esas regiones han aumentado
ya en comparacion con las procedentes de América La-
tina, y el grueso de su producciéon ya ha estado yendo
a los paises de la CEE. En 1952-56 esos paises importaron
de América Latina 32.000 toneladas de cacao por afio, en
comparacién con las 29.000 de 1934-38. Durante el mis-
mo lapso las importaciones desde los territorios africanos
aumentaron de 49.000 a 92.000 toneladas. El mayor in-
tercambio con las posesiones se hizo a expensas de las
demds regiones africanas, cuyas exportaciones a los paises

de la cEE bajaron de 118.000 a 77.000 toneladas.

4. EL BANANO

Durante algunos afios los productores latinoamericanos de
banano han cifrado sus esperanzas en desarrollar merca-
dos europeos mas amplios. A continuacién se analizan
las posibilidades de alcanzar esta meta cuando esté ple-
namente establecida la cEE y el producto latinoamericano
tenga que competir con el africano, que gozara de trato
preferencial.

Valor del intercambio. El valor total anual de las im-
portaciones de banano por paises miembros de la CEE
alcanzé un promedio de 105 millones de délares en 1952-
56. (Véase el cuadro 17.) Sin embargo, de esta suma, 55
millones corresponden a las importaciones de Francia,
que compr6 por valor de 26,7 millones de délares en sus
territorios africanos y de 28 millones de Martinica y
Guadalupe. En segundo lugar figura la Repiblica Federal
de Alemania, con 28 millones de importaciones, distribui-
das casi por iguales partes entre Colombia, el Ecuador y
Guatemala. Las importaciones de Bélgica y Luxemburgo
suman 7 millones de délares, y las de los Paises Bajos,
4,7 millones.

El valor total de las importaciones de banano desde
América Latina a los paises de la cEE llegd a 33,6 millo-
nes de dolares, o sea, cast el 10 por ciento menos que sus
compras en los territorios africanos. Por un valor casi
idéntico se importé de otras regiones, sobre todo de la
Martinica y de Guadalupe. Como se vera luego, las im-
portaciones actuales de banano corresponden a un nivel
muy superior al de preguerra.

Condiciones y problemas en las zonas productoras.
Aunque en los trépicos se ha generalizado el cultivo del
banano para consumo interno, durante muchos afios la
produccién destinada al comercio internacional estuvo
concentrada en el hemisferio occidental. Las exportacio-
nes mundiales ascendian en 1915 a 131 millones de raci-
mos de 50 libras, de los que 43 millones se exportaron de
Centroamérica, 16 millones del Caribe y 45 millones
de Sudamérica, lo que da un total de 79 por ciento de
las exportaciones mundiales. Del saldo, 24 millones pro-
cedian de Africa y sus islas adyacentes, y el resto de
Oceania y Taiwan.

La produccién en gran escala de banano exige ciertas
condiciones naturales bien definidas,*® y para que la
produccién y la comercializacién resulten econdémicas
debe existir un sistema de transportes bien organizado a
fin de que la fruta se traslade de las plantaciones a los
centros de consumo con celeridad y sin que se deteriore.
Requiere, por lo tanto, un sistema de barcos frigorificos
—que traslade la fruta desde los puertos de la zona pro-
ductora y que trabajen en estrecha coordinacién con los
ferrocarriles o transportes camineros— e instalaciones
portuarias que puedan cargar los bananos sin dafiarlos.

Muchas de las regiones tropicales latinoamericanas
reinen las condiciones naturales necesarias. Se encuentran
a corta distancia de los puertos de embarque y los medios
de transporte necesarios ya se han desarrollado o podrian

* ¥l banano necesita un suelo profundo y fértil, con preferen-
cia mantillo aluvial. Es bastante exigente en cuanto a temperatu-
ra, que debe ser por lo menos de 23° C, con pocas variaciones, y
es preferible que haya una precipitacién de 2.000 milimetros bien
distribuida en todo el afio. La zona productora no debe estar
expuesta a ventarrones, que causan grandes perjuicios al voltear
las pesadas plantas y frutas.
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Cuadro 17
BANANO: VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE LOS PAISES DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA, 195256

(Promedios anuales, en miles de ddlares)

Bélgica

Total CEE Alemania Francia® Italia® Luzemburgo Paises Bajos
Total importaciones de banano®. 105.106 28.043 55.295 10.123 6.985 4.660
Origen de las importaciones:

América Latina:®. . . . . . .. 33.603 24.662 — 32 5.198 37111
Colombia. . . . . . . . . .. -12.785 8.560% — 32 2.270 : 1.923
Ecuador. . . . . . 11.463 8.692¢ — — 2176 595 .
Guatemala. . . . . ., . ... 6.842 7.393¢ - — 523 926

Africa:

Territorios de la cee. . . . . . 37.481 422 26.688 9.185 1.080 106
Otras regiones africanas. . . . . 1.875 680 551 636 —_ 8
Otras regiones. . . . . 32.144 2.279 28.055¢ 271 706 833

FUENTE: CEPAL, a base de estadisticas nacionales y de otras citadas al final en 1a Nota sobre Fuentes Estadisticas.
® Por haberse redondeado las cifras, es posible que la suma de los datos parciales no coincida con los totales del cuadro.

* Provisional. .
¢ Totales, excluidos los territorios europeos del Caribe.
4 Puede contener pequefias cantidades de otras frutas tropicales.

e Incluye 27.929.000 délares en bananos de Martinica y Guadalupe.

desarrollarse en muchos puntos de la costa. En el Africa
occidental tropical hay también zonas que poseen estas
condiciones. Se han desarrollado plantaciones en la Gui-
nea Francesa, en la Costa de Marfil, en el Cameriin Fran-
cés, en el Cameriin Britinico, en el Congo Belga, en la
Somalia Italiana y cerca de Lorenzo Marqués de Mozam-
bique. Sin embargo, la produccién mayor y mas concen-
trada en la regién se halla en las Islas Canarias.

Hay distintas enfermedades y plagas que atacan el
banano. Las mis serias y difundidas son el Sigatoka
(cercospora musae) y-la enfermedad de Panami (fusa-
rium oxtosporum f. cubense}, que actualmente azotan la
mayoria de las zonas productoras de América Latina y
Africa. Ambas son enfermedades causadas por hongos.
El Sigatoka ataca las hojas de la planta y se reproduce
mediante esporas aéreas. Puede atajarse con aspersiones
cada dos a cuatro semanas. El tratamiento es caro, pero
es totalmente imprescindible para poder obtener fruta
comercial y uniforme.

La enfermedad de Panama la produce un organismo
del suelo. Una vez infectadas las plantas, no hay medio
de salvarlas. El banano Gross Michel, tan apetecido por
su uniforme buena calidad y buenas condiciones para el
transporte, es muy susceptible a esta enfermedad. En
algunas zonas productoras del Brasil y de Africa se ha
abandonado el cultivo del Gross Michel en las plantacio-
nes comerciales, aunque sigue siendo el tipo principal
cultivado en el Cameriin Britinico. En vez de &l se plan-
tan variedades resistentes, como la Cavendish, que tam-
bién debe asperjarse contra el Sigatoka.

En las condiciones descritas, la produccién comercial
de banano se ha llevado en mejor forma en plantaciones
relativamente grandes, con una administracién muy técni-
ca, personal preparado cientificamente, elevados insumos
de capital, estrecha coordinacién con los medios de trans-
porte y una organizaciéon extensa y eficaz de comercia-
lizacién. Estas caracteristicas diferencian claramente a la
industria bananera internacional de las pequefias planta-
ciones que sblo producen para el consumo interno. Hasta
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ahora, la produccién comercial del hemisferio occidental
supera a la de otras regiones por su organizacién unifor-
me y la calidad superior de la fruta que entrega a los con-
sumidores. Sin embargo, nada impide que las zonas
productoras africanas lleguen a alcanzar el nivel de las
americanas en cuanto a técnica y organizacién.

Los problemas que se plantean a los productores de
banano de América Latina son seguramente mas apre-
miantes que los de la competencia africana. Para resol-
verlos la mayoria de ellos requiere modificaciones técnicas
o administrativas. Existen ante todo los problemas deriva-
dos de la enfermedad de Panama, que da visos de tran-
sitoria a la indusiria por lo que toca a los pequefios
productores.” A medida que los suelos de las zonas
bananeras se van infiltrando de las esporas patdgenas, el
agricultor debe desplazarse a nuevas tierras o inundar
sus campos durante varios meses para erradicar el hongo.
El tratamiento demanda mucho capital y la cercania de
agua. La merma de la produccién en muchas antiguas
zonas bananeras puede atribuirse a esa enfermedad. Cabe
esperar que las actuales zonas de cultivo corran la misma

. suerte si no se descubre un remedio méas barato.

En segundo lugar, es necesario ensefiar a los pequefios
productores los métodos de combatir el Sigatoka. Las
técnicas adecuadas de aspersién son conocidas pero no
siempre se aplican. Es preciso combatir la enfermedad en
esta forma con objeto de obtener frutos aceptables en el
comercio internacional, y aunque ello requiere grandes
capitales, las sumas son menores que en el caso de la
enfermedad de Panama.

Un tercer problema muy importante, sobre todo para
el pequefio productor, es el del transporte del banano al
puerto. Esto implica la ampliacion de caminos suaves y
pavimentados o de ferrocarriles y el adiestramiento de
agricultores y braceros en el acarreo del fruto sin causarle
dafos.

Un cuarto problema, que reviste suma importancia en
algunas zonas, es el de aprovechar la fruta rechazada
para el embarque. Se han dado casos en que mas de la



mitad de los bananos acarreados a través de largas dis-
tancias y por caminos asperos han sido rechazados para
la exportacién al legar al puerto. Es evidente que se
podria lograr una reduccién considerable de este tipo
de pérdidas si se mejoraran los caminos y los métodos de
acarreo. Sin embargo, suele registrarse una gran propor-
cién de rechazos de racimos de inferior tamafio o ligera-
mente machucados que podrian emplearse para fabricar
productos desecados, puré de banano o incluso forrajes,
aparte de que algunos racimos podrian venderse local-
mente. Esto plantea problemas de técnica y de capital
para la instalacién de plantas deshidratadoras o de otros
equipos.

Tendencias de la produccion comercial. Desde antes de
la guerra la produccién bananera de distintos paises re-
gistra tendencias bastante dispares. Los cambios se deben
en algunos casos a la apertura de nuevas tierras. En otros,
el banano no deja ganancias cuando se extiende la enfer-
medad de Panama o el Sigatoka. Si se considera la pro-
duccién comercial del mundo entero, el nivel de produc-
cién en 1952-56 fue 10 a 12 por ciento superior al de
preguerra. El cuadro 18 muestra las exportaciones de los
principales paises productores en escala comercial. Los da-
tos sobre la produccién total no son muy exactos ni
enteramente fidedignos; sin embargo, a los fines de este
estudio, las exportaciones de los paises productores pue-
den tomarse como indicativas de las tendencias generales
de la produccién.

Las exportaciones del hemisferio occidental, compren-
didos los territorios britinicos y franceses, llegaron a un
promedio de 91,7 millones de racimos por afio en 1935-
39. Después de una marcada contraccién durante la gue-
1ra, alcanzaron a 80,1 millones en 1947.51 y siguieron
subiendo hasta 99,8 millones en 1952-55 (104 millones
en 1955). El acontecimiento mas importante de los alti-
mos tiempos en el comercio bananero del hemisferio
occidental ha sido el ripido desarrollo de la produccién
ecuatoriana, que de 1,9 millones de racimos exportados
anualmente antes de la guerra, ha llegado a mis de 26
millones en 1955. Costa Rica aument6 sus exportaciones
desde 4,6 millones de racimos anuales antes de la guerra
a 15,7 millones en 1952-55. La produccién en el Brasil,
Colombia y Panama se ha recuperado mas o menos a su
nivel de preguerra. En cambio, en México no tuvo éxito
la campana contra las enfermedades de Sigatoka y Pana-
mé y las exportaciones decayeron de 13,1 millones de
racimos inmediatamente antes de la guerra, a 4,1 en
1947-51 y a 2,0 millones en 1952-55.

En cuanto al conjunto de América Latina cabe aseverar
que los productores de banano en escala comercial han
demostrado su habilidad para mantener el nivel de pro-
duccién en las condiciones que exigen los precios y de-
manda actuales y los conocimientos que poseen para
combatir las enfermedades.

El total de las exportaciones bananeras africanas au-
menté de 12,5 millones de racimos de 50 libras en los
afios anteriores a la guerra a 22 millones en 1952.55.
Sin embargo, las exportaciones de los territorios depen-
dientes de la CEE acusaron un incremento mas acelerado
que las de otras regiones, elevindose de 4,4 a 10,0 millo-
nes de racimos.

El aumento méis marcado de exportaciéon se registrd
en el Congo Belga, aunque los envios sélo sumaron en
total 1,0 millones de racimos en 1952-55. Las exportacio-

Cuadro 18

BANANO: EXPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES
PAISES PRODUCTORES

(Promedios anuales, miles de racimos de 50 libras)

Principal pais o region

exportadora 1935-39 194751 1952-55

América Latina®

Brasil. . . . . . ..... ... 9366 6975 8920
Colombia. . . . . . . .. .. 7.475 4,773 8.056
Costa Rica. . . . . ... ... 4.569 14.277 15.741
Ecuador. . . . . . . .. ... 1.920 6.422 21173
Guatemala. . . . . . .. ... 8.405 9.207 7.066
Hondoras. . . . . ... .. .. 11.723 14.051 13,573
México. « « . . . .0 ... .. 13.103 4.141 1.959
Panama®. . . . .. ... ... 9.779 8.136 8.559
Guadalupe, Martinica. . . . . . 3.146 4.352 5.432
Jamaica . . . . . .. ... .. 13.042 2.868 6.015
Otros. . . . . . . ... ... 9.124 4.980 3.273
Total. . . . . . . .. ... 91.652 80.182 99.767
Ajrica '
Territorios de la cEE:
Congo Belga. . . . . . . .. 73 316 1.048
Eritrea, Somalia italiana . . . 983 491 1.493
Cameran Francés. . . . . . . 907 1.395 3.056
Guinea Francesa. . . . . . . 1.882 1859 1} 4.434
Costa de Marfil. . . . . . . 517 56§
Total. . . . . . .. ... 4.362 4.817 10.031
Otras regiones africanas:. . . . .
Islas Canarias. . . . . . . . 5.319 6.919 7.624
Nigeria, Camertin Britdnico. . 2.337 2.195 3.610
Otros. . . « . . . . . . .. 457 445 751
Total. . . . . . ... ... 8.113 9.559 11.985
Total Africa. . . . . . .. 12.475 14.376 22.016
Asia y Oceenia. . . . . . . ... 6.122 926 2.300
Total mundial. . . . . . . 110.299 95.484 124.083

FueNTE: Servicio Agricola Extranjero, Departamento de Agri-
cultura de los Estados Unidos Foreign Crops and Markets,
varios numeros, y datos estadisticos inéditos proporcionados
por el Departamento.

* Incluidos los territorios de los paises europeos en el Caribe.

* Incluida la zona del Canal.

nes del Cameriin Francés se triplicaron entre la preguerra
y 1952-55 y las de la Guinea Francesa y la Costa de
Marfil crecieron de 2,3 a 4,4 millones de racimos. Las
exportaciones de la Somalia Italiana aumentaron casi en
50 por ciento bajo el estimulo. de la metrépoli. Ademas,
las importaciones italianas de banano estin a cargo de
un monopolio que prefiere los productos de los territorios
dependientes de Italia.

De los territorios no asociados a la cEE, la fuente prin-
cipal de exportaciones africanas son las Islas Canarias y
el Camertin Britanico. Las exportaciones de estas regiones
también vienen aumentando aunque no a una tasa tan
rapida como en los territorios dependientes.

El cultivo del banano para el consumo interno se ha
generalizado en el Africa tropical. En su mayoria el
banano es del tipo platano y se come cocido. Sin embargo,
no hay muchos suelos de optima calidad y faltan medios
de transporte entre las posibles zonas productoras y los
puertos. ) ‘

Importaciones de los paises de la cik. El 53 por ciento
de las exportaciones mundiales de bananos se destinaba

e
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Cuadro 19

BANANO: IMPORTACIONES DE LOS PAISES
DE LA COMUNIDAD EUROPEA

(Promedios anuales de quinquenios seleccionados, en toneladas)

Paises importadores y origen

de las importaciones 1934-38  1947-51 1952-56

Bélgica-Luxemburgo. . . . . . . 22371 36.596* 46956
América Latina. . . . . . . .. cen 15.401 34.880

Territorios africanos de la cEE. 6.674 7.450
Otras regiones africanas. . . . . . — —
Otros paises. . . . . . . . . .. 14.521* 4.626

Francia. . . . . . . . .. ... 170.878 171.145 263.747
América Latina. . . . . . . . . 6.887 580 —
Territorios africanos de la cee.  58.949 80.863 104.880
Otras regiones africanas. . . . . 40.932 3.094 3.418
Otros paises. . . . . . . .. .. 64.110  86.608 155.449

Repiblica Federal de Alemania. . 119.775 35929 185.606
América Latina. . . . . .. .. 33.315 18.133  165.718
Territorios africanos de la cEe.  35.747 5.803 6.656
Otras regiones africanas. . . . . 29.681 7120 12.688
Otros paises. . . . . . . . ... 21.031 4873 544

Italia. . . . . . .. ... ... 19.202 9362 39457

América Latina. . . . . . . . . — 55 162
Territorios africanos de la cre. 19.154 8.094 34.162

Otras regiones africanas. . . . . 47 969 3.546
Otros paises. . . . . ... ... 1 245 1.567
Paises Bajos. . . . . . .. .. .. 31.259 9981 29466
América Latina. . . . .. ... 19.335 4.366 23.645
Territorios africanos de la CEE. 33 331 566
Otras regiones africanas., ., . . . 1.325 1.799 82
Otros paises. . . . . . . . ... ~ 10.566 3.485 5.172

Total general. . . . .
América Latina. . . . . . . ..
Territorios africanos de la cEE.
Otras regiones africanas. . . . .
Otros paises. . . . . . . .. ..

341.114° 263013 565.232

59.537¢ 38.535 224.405
113.883¢ 101.765 153.734
71.883¢ 12982  19.734
95.708° - 109.732  167.358

FUENTE: CEPAL, a base de estadisticas nacionales y de otras cita-
das al final en la Nota sobre Fuentes Estadisticas.

* Promedios de 1948-51.

® Principalmente de Guadalupe y Martinica.

¢ Excluye; Bélgica-Luxemburgo; el total general incluyendo estos
dos paises es de 363.485 doélares.

en 1955 a los Estados Unidos, el 21 por ciento a los paises
miembros de la CEE y el 17 por ciento a otros paises
europeos. En el cuadro 19 se resumen esas importaciones
correspondientes a 1934-38, 1947.51 y 1952-56.

Las importaciones totales de banano de los paises de
la cee daban un promedio anual de 341.000 toneladas
antes de la guerra. Después de ella subieron a 263.000
en 1947-51 y a 565.000 (en nimeros redondos) en 1952-
56. En la postguerra las importaciones desde los territo-
rios dependientes en Africa crecieron mucho mas rapida-
mente que las de otra procedencia y en 1952-56 llegaron
a 154.000 toneladas, en tanto que las importaciones desde
otras zonas africanas s6lo daban en total 20.000 toneladas.
A la luz del incremento de dichas importaciones —de
60.000 a 224.000 toneladas entre la preguerra y 1952
56— se pone de manifiesto la posibilidad de ampliar los

mercados europeos para el producto latinoamericano. En -

efecto, en 1956 las importaciones de banano latinoameri-
cano de los paises miembros de la CEE sumaron 349.000
toneladas, de las que 277.000 corresponden a la Repablica
Federal de Alemania (103.000 de origen colombiano,
111.000 ecuatoriano y 34.000 guatemalteco).
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Bélgica y Luxemburgo también aumentaron considera-
blemente sus importaciones de América Latina. En 1952.
56 llegaban a 47.000 toneladas, o sea mas del doble de
la cifra anterior a la guerra. De este total, 35.000 pro-
venian de América Latina. Los Paises Bajos, por el con-
trario, redujeron algo sus importaciones, pero las tres
cuartas partes procedian de América Latina.

Es notablemente diferente la estructura de las impor-
taciones francesas de banano. En efecto, Francia aument6
su consumo en 55 por ciento. Pero de las 264.000 tonela-
das anuales que importé en 1952-56, unas 105.000
provenian de los territorios dependientes y 155.000 de
otras regiones, sobre todo de Guadalupe y de la Marti-
nica. De América Latina, puede decirse que Gltimamente
no ha importado casi nada y poco en el periodo dc
preguerra. '

Como ya se vio, Italia ha estado fomentando la pro-
duccién bananera en Somalia. Sus importaciones en 1952-
56 ascendieron a 39.000 toneladas, es decir, el doble de
las importaciones de preguerra, pero sdlo 162 eran de
América Latina en tanto que 34.000 provenian de Soma-
lia. Como Somalia estd a punto de independizarse de
Italia, el verdadero estado de las importaciones de esa
procedencia en la  CEE después de ese acontecimiento no
esta nada claro. Sin embargo, los estados miembros han
manifestado su deseo de invitar a Somalia para que
participe en la CEE.

Las perspectivas latinoamericanas. Parece muy proba-
ble que a medida que progrese la organizacion del mer-
cado comin dentro de los préximos 12 6 15 anos, los
productores latinoamericanos tendrian que hacer frente
a la creciente competencia de los territorios africanos.
Sin embargo, no se sabe a ciencia cierta si disminuira el
volumen absoluto de las exportaciones latinoamericanas a
estos paises. Por el contrario, el rapido aumento obser-
vado desde la guerra en las importaciones europeas de
este producto es indicio de que todavia es posible aumen-
tar su consumo en muchos paises.

Segln la proyeccién a largo plazo del caTT acerca de
lo que serd el comercio internacional de productos, se
prevé que entre 1953-55 y 1972.75 las importaciones
de frutas y hortalizas de la Furopa Occidental —com-
puesta en su mayoria’ de banano y frutas citricas— au-
mentaran en 70 por ciento.” Esta proyeccién se basa en
una elasticidad del ingreso de 0,8, es decir, en que al
crecer en 10 por ciento el ingreso por habitante, aumen-
tar4 en 8 por ciento el gasto en los distintos componentes
de la categoria de importacién de que se trate. Supo-

- niendo que a los paises de la CEE se les apliquen las mis-

mas consideracionese que a la Europa Occidental (paises
de la oECE), podria esperarse de las exportaciones latino-
americanas de banano a la CEE que por lo menos conser-
ven su volumen actual de 224.000 toneladas y que en el
mejor caso mantengan su participacién (39 por ciento)
dentro del total de las importaciones de banano de la cEE,
en cuyo caso esa participacién en 1973-75 alcanzaria a
374.000 toneladas. Es posible que ni siquiera esta amplia
escala corresponda a la realidad, ya que es distinta la
posicion del banano dentro de la estructura del consumo
de los paises de la CEE y es probable que los precios
minoristas de estos paises no sean comparables después
de entrar en vigor el arancel comfin.

*7 International Trade 1956, op. cit., p. 31.



Una prueba de que en realidad existe un alta grado
de elasticidad en la demanda del banano es el fuerte
aumento de las importaciones del Reino Unido y la Re-
piblica Federal de Alemania, desde la Segunda Guerra
Mundial. La gran divergencia entre las tasas de consumo
de los diversos paises de la CEE indica -también que es
posible elevar la tasa de consumo de los paises que hasta
ahora han importado poco esta fruta.

En 1952-56, cerca de dos tercios del total de banano
que la cEE importd de América Latina se consignaron
a la Repiiblica Federal de Alemania, pais al que ahora
pueden entrar libres de derechos de importacién. Adn
con esta tasa de importacién el consumo alemédn de
banano por habitante fue ligeramente inferior al 50 por
ciento del de los Estados Unidos en 1955.%% El total de
las importaciones de Francia fue algo méas elevado que
el aleméan, y el consumo por habitante llegd casi a los
dos tercios del de los Estados Unidos. Las importaciones
de Italia correspondieron sélo a la quinta parte de las
importaciones alemanas, y el consumo por habitante fue
muy inferior al de los tres paises mencionados. De estas
cifras puede inferirse que en Europa hay una gran de-
manda potencial de este producto. Pero la medida en
que esa demanda se abastecerd dependera del costo que
el banano tenga para los consumidores, del poder de
compra de éstos, de la produccién de otras frutas que le
hagan competencia y de la estructura general de su
consumo.

El derecho que de comiin acuerdo pagard el banano
al ser importado por los paises del mercado comin al
término del periodo de transicion serd de 20 por ciento
ad valorem. En virtud del Tratado de Roma, la Repiblica
Federal de Alemania podra continuar importando el pro-
ducto libre de derechos hasta completar una cuota equi-
valente al 90 por ciento de las importaciones de 1956,

¢ Basado en los datos sobre importacién contenidos en el De-
partamento de Agricultura de los Estados Unidos, “Banana Exports
Continue Upward Trend”, Foreign Agricultural Circular, 12 de
septiembre de 1956. :

menos el volumen procedente de los territorios hasta que
termine la segunda etapa de transicién. Segin un proto-
colo del Tratado, esta cifra seria de 290.000 toneladas.
En la tercera etapa la cuota sera 80 por ciento de la cifra
basica, y 75 por ciento después del periodo de transicién.
La aplicacién gradual del 20 por ciento de derechos
sobre las importaciones superiores a la cuota tenderd a
elevar el costo para los consumidores, lo que impedira
que siga aumentando el consumo de banano -en la Repi-
blica Federal de Alemania.

En Italia el derecho de importacién que grava al ba-
nano es de 36 por ciento. Su reduccién a 20 por ciento
estimulard el consumo. Pero esto puede beneficiar mas
a la Somalia Italiana que a América Latina. Con la
politica italiana que favorece el desarrollo de esa region
y con el monopolio nacional que controla todas las impor-
taciones bananeras es probable que el consumo italiano
de este producto dependa tanto de consideraciones poli-
ticas como econémicas. Francia continuarid indudable-
mente importando la mayor parte de su banano de sus
territorios africanos y de Guadalupe y Martinica.

Hay una considerable elasticidad en la demanda poten-
cial de banano de los paises de la cEE. Pero es imposible
calcular cuinto va a aumentar el consumo de esta fruta
dentro de los préximos afios si no se sabe cuinto va a
crecer en realidad el ingreso de los consumidores ni cual
seré el efecto de los diversos factores que ahora restringen
su uso.

En cuanto a la oferta, es evidente la oportunidad que
se presenta de producir més banano en los territorios afri-
canos de la CEE. A pesar de que las condiciones no son
alli tan favorables como en algunas regiones latinoameri-
canas, ya hay plantaciones de propiedad europea produ-
ciendo para la exportacién en la Guinea Francesa, en la
Costa de Mrfil, en el Camerin Francés, en el Cameriin
Britanico y en el Congo Belga. Por lo demas, tendra que
transcurrir todavia algin tiempo antes de que se pueda
juzgar si la mayor produccién de estas regiones africanas
podra abastecer por completo el creciente consumo de los

Cuadro 20

ALGODON EN RAMA: VALOR DE LAS IMPORTACIONES EN LOS PAISES DE LA COMUNIDAD ECONOMICA
EUROPEA, 1952-56

(Promedios anuales en miles de ddlares)

Repiiblica Béleica-
Total CEE Federal Francia Italia L €8 b Paises Bajos
de Alemania uxEmourgo
Total importaciones. . . « . ... . . . 797.053 237.290 256.506 160.297 81.589 61.371
Origen de las importaciones
América Latina. . . . . .. .. ... 152.707 73.767 27.239 13.667 26.601 11.433
Argentina. . . . . . . . . .. 4.547 843 279 133 2.324 968
Brasil. . . . .. ... ... 39.756 18.813 10.220 7.651 1.897 1.175
México. « « « v v v o o0 e .. 59.260 30.726 7.982 4.567 12.515 3.470
Nicaragua. . . . . . « . . . . 12.808 8.903 185 257 1.542 1.921
Paraguay . . . . . . . . . .. 2.913 927 255 27 1.327 377
EL, « o ¢ o 0 o e e e e e e 28.098 10.111 8.091 757 6.214 2.925
El Salvador. . . . . . .. ... 3.112 1.967 227 205 321 392
Africa ’
Territorios asociados a la cee. . 53.178 8.822 31.866 16 12.094 380
Otras regiones africanas. . . . . 140.761 40.878 52.978 37.500 4.310 5.095
Otras regiones . . . . . .« . . . . 450.407 113.823 144.423 109.114 38.584 44.463

FUENTE: CEPAL, a base de estadisticas nacionales y de otras citadas al final en la Nota sobre Fuentes Estadisticas,
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paises de la CEE o si América Latina también seguira
aprovechandose de ella. Es evidente, por lo menos, que
la competencia africana sera mayor que antes.

5. EL ALGODON

Valor del intercambio. Las importaciones de algodon
de los seis ‘miembros de la CEE alcanzaron en el periodo
1952-56 un promedio anual de 797 millones de délares.
(Véase el cuadro 20.) De esta suma, Francia import6
256 millones, la Repiblica Federal de Alemania 237 e
Ttalia 160 millones. América Latina proporcioné algodén
a estos paises por valor de 153 millones de dolares, o sea
un 19 por ciento del total. Cuatro paises latinoamericanos
—México, Brasil, Perii y Nicaragua, por orden de mag-
nitudes— expotaron algodon por un valor promedio su-
perior a los 10 millones anuales. Por los valores en juego,
es evidente que el comercio algodonero merece atencion.

En virtud del Tratado de Roma, el algodén entrara
libre de derechos de importacién al mercado comin. Por
lo tanto, los paises latinoamericanos se encontraran en
posicién tan favorable como los demas productores inclui-
dos los territorios ultramarinos de los miembors de la
CEE. Ademas, es probable que con el desarrollo de una
amplia zona de mercado libre aumente hasta cierto punto
el ingreso disponible para el consumo en los seis paises
miembros, lo que incrementara la demanda de productos
textiles. '

En consecuencia, los paises productores no tienen mu-
cho que temer en los mercados europeos, a menos que los
territorios africanos amplien considerablemente el cultivo
algodonero en competencia con los antiguos productores
de otras zonas. La posibilidad de que esto suceda se
analiza a continuacion. ‘

Tendencias de la produccién. Segiin una proyeccion a
largo plazo formulada por-el GATT, es probable que entre
1953-55 y 1973-75 aumente en un 45 por ciento la pro-
duccién textil de la Europa Occidental y en 67 por cien-
to la de América del Norte.*® Sin embargo, se advierte
que la proporcion de fibras sintéticas en la fabricacién de
esos productos viene aumentando a razén de unos 2 pun-
tos por afio desde la guerra, y que ahora constituye mas
o menos 35 y 20 por ciento del total de fibra en los Esta-
dos Unidos y Europa, respectivamente. De mantenerse la
tendencia, casi todo el incremento del consumo lo cubri-
rian hacia 1973-75 las fibras sintéticas y seria poco nece-
sario elevar la produccién de las fibras naturales como el
algoddn, la lana o la seda.

Sin embargo, algunas autoridades dudan de que esta
tendencia se mantenga con el mismo ritmo. Ponen de re-
lieve el gran aumento de las exportaciones y el consumo
mundiales de algodén desde que bajaron los precios a
comienzos de 1955. Aducen que, si los precios algodone-
ros se mantienen niveles de competencia, la fibra podra
seguir representando una parte importante —aunque no
sea la mas grande— del mercado de fibras textiles. Con
todo, es indudable que los precios bajarian mas ain si
la produccién algodonera aumentara significativamente.

La técnica influird también sobre el volumen de la
produccién. El desarrollo de variedades nuevas y mejora-
das, el perfeccionamiento de los métodos de cultivo, el
progreso en materia de erradicacién de enfermedades y

** Véase International Trade, 1956, op. cit., pp. 27-28.
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Cuadro 21

ALGODON: PRODUCCION DURANTE ALGUNOS
QUINQUENIOS®

(Miles de fardos de 480 libras, peso neto)

1935-39 194751 1952.56
(Promedios anuales)

América Latina .
Argentina. . . . . . .. ... 288 513 560

Brasil. . . . ... ... ... 1.948 1.532 1.540
México. . . . . . .. . ... 333 883 1.652
Nicaragua. . . . . .. .. ... 9 20 143
Paraguay. . . . . . ... ... 111 52 54
Pera . . . . ... ... ... 377 345 480
El Salvador. . . . . . . . . . 9 29 96
Otros « « v v v o v v 0 o 4 W 127 182 474
Total. . . . . ... .... 3.073 4.455 4.706
Estados Unidos. . . . . . . ... 13.097 13.603  14.666
Africa
Territorios asociados a la CEE
Congo Belga. . . . . . ... 17 212 231
Africa Ecuatorial Francesa. . 41 115 153
Africa Occidental Francesa. . 27 25 56
Somalia Italiana. . . . . ... 3 ces vl
Total. . . . ... ..... 242 352 440
Otras regiones africanas
Egipto. . . . . .. .. ... 1.885 1.673 1.627
Mozambique. . . . . . . . . 32 117 144
Nigeria. . . . . . . . . .. 35 73 133
Sudan. . . . . ... ... 247 306 434
Uganda. . . . . .. . ... 280 271 290
Otros. . . . . . . . . ... 97 103 180
Total. . . . . ... ... 2.576 2.543 2.808
Total Africa. . . . . . . . 2.818 2.895 3.248
Europa. . . . . . . . .. ... 146 173 459
URSS (en Europa y Asia) . . . . 3.417 3.040°
Asia y Oceania. . . . . . . ... 9.009 6.731 9.887
Total mundial. . . . . . . 31560 30.897  38.485

FuenTE: Foreign Agricultural Service, Departamento de Agricul-
tura de los Estados Unidos, Foreign Crops and Markets, varios
nimeros y estadisticas inéditas proporcionadas por ese Depar-
tamento. :

Registrados en fardos de 480 libras netas, o convertidos a esa
equivalencia, para afios que comienzan el 1° de agosto, cuando
se recoge la mayor parte de la cosecha. Los totales comprenden
estimaciones para los productores secundarios que no se ‘indi-
can separadamente.

3

plagas y el avance de la mecanizacién influiran en cada
zona sobre las relaciones de costos y precios y sobre el
nivel marginal de la produccién algodonera. Sin embargo,
el tema escapa a los limites asignados a este estudio. Por
ahora, s6lo cabe pasar revista a las tendencias generales
de la produccién y analizar someramente, desde el pun-
to de vista del cultivo algodonero, las ventajas y desven-
tajas de las principales regiones interesadas.

Las tendencias de la produccién algodonera desde 1935-
39 aparecen en el cuadro 21. Desde esa época hasta
1952-56 la produccién ha aumentado en América Latina
en 53 por ciento, de un promedio anual de 3.073.000
fardos a 4.706.000. La mayor parte de este incremento
se debe a la ripida expansién habida en México, aunque
la produccién de la Argentina, El Salvador y Nicaragua
también aumenté en elevada proporcién.



Cuadro 22
ALGODON: EXPORTACIONES POR PAISES DE ORIGEN

(Miles de fardos de 480 libras netas; anos comerciales
que comienzan el 1° de agosto)

Cuadro 23

ALGODON EN RAMA:* IMPORTACIONES DE LOS PAISES
MIEMBROS DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA®

(Promedios anuales de algunos quuinquenios, en toneladas)

1934-38  1947-51 1952-55
(Promedios anuales)

América Latina

Argentina. . . . . . . .. .. 133 71 133
Brasil. . . . . ... ... .. 1.065 731 849
México. . . . . . . .. .. 105 592 1.306
Nicaragua. . . . . .« . o« o 3 11 128
Paraguay. . . . . . ... ... 412 42 48
Perd . . . . ... ...... 377 274 394
El Salvador. . . . . . . . .. ® 14 66
Total. . . ... ... ... 1.683 1.749 2.956
Estados Unidos. . . . . . « . . . 5.296 4.596 3.250
Africa
Territorios asociados a la CEE
Congo Belga. . . . .. ... 133 202 203
Africa Ecuatorial Francesa. . 35 115 148
Africa Occidental Francesa. . 222 8 18
Total. . . . .. ... ... 190 325 369
Otras regiones africanas
Africa Oriental Britanica. . . 3342 323 398
Egipto. . . . ... ... .. 1.747 1.470 1.432
Mozambique. . . . . . . . . 252 121 155
Nigeria. . « . . « « ¢« « .« . 40 49 133
Sudan. . . . ... ... .. 257 335 384
Total otras regiones africanas 2.413 2.327 2.565
Total de Africa®. . . . . . 2.603 2.652 2.934
Asia .
India. . . . . ... ... .. (2.746) 287 289
Pakistin. . . . . ... .. .. (—) 873 881
Irdn. . . . . .. ... .. .. 80 38 166
Tarquia. . . . . . ... ... 84 191 296
Siria. . . . . . ... ... 12 63 262
Total®, . . ... ... .. 3.192 1.522 2.064
Otros paises®. . . . . . . . . . 116 731 1.260
Total mundial. . . . . . . 12.892 11.250 12.464

Fuente: Foreign Agricultural Service, Departamento de Agricul-
tura de los Estados Unidos, Foreign Crops and markets, varios
nimeros, y estadisticas inéditas proporcionadas por el Depar-
tamento.

* Promedio del afio calendario.

® Menos de 500 fardos.

¢ Incluye otras zonas no indicadas separadamente.

4 Casi todo de la URSS.

Al mismo tiempo la produccién algodonera en los terri-
torios dependientes de la CEE en Africa aumentaba en 80
por ciento: de 242.000 a 440.000 fardos. Sin embargo,
conviene sefialar que su produccién en 1952-56 solo era
una décima parte de la de América Latina y menos de
un sexto de la del resto de Africa, comprendidos Egipto
y el Sudan. La expansién porcentual latinoamericana y
en los territorios dependientes super el 22 por ciento de
la de todo el mundo y el 12 por ciento de los Estados
Unidos.

No parece que la produccién algodonera en los territo-
rios africanos asociados al mercado comiln vaya a consti-
tuir una seria amenaza para América Latina en un futuro

Pais importador y pais de origen  1934-38  1947-51 195256

Repiblica Federal de Alemania®. . 271.703 167.137° 259.833

América Latina. . . . . . . .. 89.120 8.120°  90.755
Brasil. . . . ... ... .. 53.758 4.050° 23.278
México. . . . . . ... ... 6.033 1.267°  37.565
Perd. . . . . . ... ... 17.602 2.113¢  11.309

Territorios africanos asoc1ados
a la cee. . . . . 3.776 1.804¢  10.227

Otras regiones africanas®. . . . 43465 15.664¢  39.380

Otros paises. « « « « « « « . . 135.342 141.550° 119.471

Francia. . . . . . . . . .. ... 267.858 237.787 278.769

América Latina. . . . . . . .. 22.290 26.263 30.093
Brasil. . . . ... ... .. 15.636 17.664  12.167
México. « « « v < v o ... 1.105 6.169 8.618
Pertt. . . . . .. ... .. 1.955 1.455 8.084

Territorios africanos asociados
ala cee. . . N 6.136  27.272  40.004

Otras regiones afrlcanas .+ . 52518 39.176 50.189

Otros paises. . . . . « . . . . 186.913 145076 158.482

Italia. . . . . ... .. .. ... 152.381 187.369 167.630

América Latina. . . . .. ... 7447  25.079 16.929
Brasil. . . ... .. .. .. 3.935 14.296 10.500
México. . . . . .. ... .. 602 6.052 5.329
Pera. . . .. ... .. .. 748 1.620 353

Territorios africanos asociados .

a la cee. . . e 1.327 395 642
Otras regiones africanas®, . . . 27.488 32842  32.372
Otros paises. . . . . . . . . . 116.119 129.052 117.688

Bélgica-Luxemburge . . . . . . . 109631  94.692 94981

América Latina. . . . .. ... 8.410 16.505  34.040
Brasil. . . .. ... .... 5.753 5.046 4.046
México. . . . . . ... ... 41 5.636 15.059
Peri. . . . . . . .. ... 5.753 5.107 6.795

Territorios africanos asociados
a la cee. . . ... 27490 21622  15.199

Otras regiones africanast, . . . 3.645 3.528 5.080

Otros pafses. . . « . . . . .. 70.090 53.038 40.662

Paises Bajos. « « o « v v v 0 . 50.065 55.947 69.330

América Latina. . . . . .. .. 6.864 8.813 14.111
Brasil. . . .. .. .. ... 3.855 4.023 1.708
México. . . . . .. .. ... 55 2.236 4.201
Pera. . . . . . .. .. .. 1.243 1.624 3.176

Territorios africanos asociados
a la cEe. . . e 2.050 1.986 429

Otras regiones afrlcanas .. 1.806 3.067 4.892

Otros paises. . . « « « « . . . 39.344  42.081  49.898

Totales ............. 851.638 742932 870.543

América Latina. . . . ... .. 134.131 84.780 185.928
Brasil. . . .. ... .... 82936 45079  51.699
México. . . . . . ... ... 7.836 21.360 70.772
Perd. . . . . .. ... .. 27.301 33.279 37.981

Territorios africanos asociados 40.779 53.079 66.501
Otras regiones africanas?. . 128922  94.277 131913
Otros paises. « « « . . . o . . 547.808 510.797 486.201

FUENTE: cEPAL, a base de estadisticas nacionales y de otras cita-
das al final en la Nota sobre Fuentes Estadisticas.

® Las importaciones alemanas incluyen determinado volumen de

algodén cardado y peinado. Las lmportacmnes francesas com-

prenden pequefias partidas de algodén sin despepitar conver-
tidas a su equivalente de algodon en rama.

Las importaciones alemanas de “otros paises” durante la pre-

guerra provenian en gran parte de los Estados Unidos.

¢ En el caso de Alemania se empleé un promedio de cuatro afios
(1948-51).

% Las cifras correspondientes a las “otras regiones” africanas,
comprenden los siguientes voliimenes de algodén importados de
Argelia: 1934-38, 79 toneladas a Francia, 8 a Alemania y 2 a
Ttalia; 1947-51, 432 toneladas a Francia y 13 a Italia; 1952-56,
1935 toneladas a Francia, 82 a Alemania y 18 a Bélgica.

b
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cercano. La mayor parte del algodén de esos territorios
se cultiva en la region del Lago Tchad y en la parte orien-
tal del Congo Belga. Es probable que se riegue mayor
cantidad de tierra en las partes més secas del Africa
Ecuatorial Francesa y en el Africa Occidental Francesa,
en que el clima es propicio para este cultivo, pero impro-
bable que se produzca mucho algodén en las zonas hiime-
das del Africa Occidental. Debido a las torrenciales lluvias
y al clima térrido de las partes meridionales de Africa
Occidental y Ecuatorial Francesas, se hace muy dificil la
lucha contra las malezas y los insectos que prosperan en
esas condiciones. Puede ser que la expansion algodonera
en el Africa central y occidental tenga que depender
sobre todo del progreso del riego en las zonas de preci-
pitacién moderada.

Las exportaciones algodoneras se resumen en el cuadro
22. Puede verse que para todo el mundo las exportaciones
s6lo representan aproximadamente un tercio de la produc-
cion. Come es natural, la diferencia se debe en gran
parte al consumo interno de algodén en los paises pro-
ductores. No es posible hacer comparaciones exactas entre
los cuadros 21 y 22, porque los afios no corresponden
en los periodos primero y tercero.

Durante los ultimos dos quinquenios los Estados Uni-
dos, en vez de exportar sus excedentes, estaban acumu-
lando grandes existencias de algodén. En cambio, para
los afios 1947-51 es posible hacer algunas comparaciones
bastante interesantes.

Los Estados Unidos eran los mas importantes pro-

ductores mundiales de algodén. Sin embargo, por su gran

mercado interno, en 1947-51 sélo exportaron 34 por
ciento del algodén producido. Los paises asiiticos, con
sus grandes poblaciones y con sus cosechas de algodén
relativamente pequefias en estos afios agitados, sélo ex-
portaron el 23 por ciento de su algoddn, parte del cual
_se vendib en la misma regién. América Latina, con una
poblacién relativamente mas pequefia en comparacién
con su produccién algodonera y una industria textil des-
arrollada s6lo moderadamente, exportaba 39 por ciento
de su produccién. Tanto los territorios dependientes de
la cEE como los demiés productores africanos exportaron

en este periodo 92 por ciento del algodén que producian,
pues adn no tenian grandes industrias textiles. Asi, de
ampliarse la produccion algodonera en Africa, gran pro-
porcién del aumento entraria directamente al comercio
mundial, en competenecia con el algodén de otras re-
giones. ]

Importaciones en los paises de la cEE. Pese al creci-
miento de la poblacién y a la actividad de sus industrias
en los dltimos afios, los paises de la cEE importaron sélo
871.000 toneladas (4 millones de fardos) de algodén por
afio en 1952-56, en comparacién con 852.000 toneladas
(3,9 millones de fardos) en el quinquenio anterior a la
guerra. El aumento sélo equivale a un 2 por ciento frente
a'un incremento de una sexta parte de la poblacién. El
fenémeno se debe sin duda a una modificacion del tipo de
textiles empleados y al mayor uso de las fibras sintéticas.
" Entre los mismos dos periodos las importaciones de los

" paises de la CEE desde América Latina se elevaron de

134.000 toneladas (616.000 fardos) anuales a 186.000
toneladas (856.000 fardos), aumento que beneficié prin-
cipalmente a México, al Perii y a algunos productores
secundarios como Nicaragua. Al mismo tiempo, las im-
portaciones de los paises de la CEE desde sus territorios
africanos aumentaron de 41.000 a 67.000 toneladas anua-
les de las cuales en el altimo quinquenio 40.000 fueron
a Francia y 15.000 a Bélgica. En cambio disminuyeron
las importaciones desde otras fuentes, sobre todo de los
Estados Unidos. o

Perspectivas para América Latina. Se ha demostrado
que el consumo de algodén en los paises de la cEE ha
crecido muy poco en los dltimos veinte afios. Ademads,
segin la proyeccién del comercio internacional hecho por
el GaTT, la mayor parte del aumento de la produccién
textil entre 1953-55 y 1973-75 se debera a la expansién
de las fibras sintéticas.®® Otras autoridades opinan que
este prondstico es demasiado pesimista. Por una parte,
la baja de los precios de 1955 revel6 que existia una
demanda mucho mayor que la prevista; por otra se espe-
ra que la industria textil algodonera desarrolle algunos

5 International Trade 1956, op. cit., pp. 27 ss.

Cuadro 24

AZUCAR: VALOR DE LAS IMPORTACIONES EN LOS PAISES MIEMBROS DE LA COMUNIDAD
ECONOMICA EUROPEA, 1952-56 '

(Miles de délares, promedios anuales)

Repdblica I
Total de P . . Bélgica ises Bai
la CEE f‘deligzrlz ;ie Francia Italia Luxemburgo Paises g]os
Total importaciones . . . . . . . .. 123.300 . 21.746 60.589 2.554 7.168 25.243
Origerf de las importaciones:

América Latina . . . . . .. ... 52.554 15.616 12.693 585 5.470 18.190
Brasil. . . . . ... ...... 1.271 —_ 350 —_ 183 738
Cuba. . . . .. ... .. .. 46.186 14.014 12.258 553 4.626 14.735
Repiiblica Dominicana, . . . . . 2.732 681 63 — 502 1.486

Africa .« . .. ... ., C e e 22.334 - — 22,136 92 — 106
Territorios asociados a la cEe . . . 149 —_ 139 10 — —_
Otras regiones africanas. . . . 22.185 — 21.9972 82 — 106

Otras regiones . . . . .. . ... . 48.412 12.131 25.759° 1.877 1.698 6.947

FUENTE: CEPAL a base de estadisticas nacionales y de otras citadas al final en la Nota sobre Fuentes Estadisticas.

® Sobre todo de La Reunién. .
® Comprende 22.521.000 délares de Martinica'y Guadalupe.
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productos nuevos y que se emplee el algodén en otros
usos industriales aparte del vestuario. A pesar de todo,
no puede decirse que sean muy favorables las perspectivas
de una mayor utilizacién del algodén, a menos que los
precios se mantengan a su nivel actual o bajen mas
atin.

Aunque la mayor parte de la superficie de los territo-
rios africanos asociados al mercado comin no reiine muy
buenas condiciones para el cultivo algodonero, no hay

que olvidar que podria estimularse la produccién regando .
las zonas de mediana precipitacién préximas al lago
Tchad y quizd otras. Es probable, por lo tanto, que con-
forme avance el riego, la produccién algodonera siga
creciendo, en competencia con otros cultivos, en los terri-
torios asociados y en América Latina. Aunque la produc-
cién en los territorios asociados todavia es relativamente
pequefia, quizas entre a competir con la de otras regiones
en los préximos veinte afios.

Cuadro 25
COMERCIO AZUCARERO ENTRE LOS PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES Y CONSUMIDORES

(Miles de toneladas, promedios anuales)

Exportaciones Importaciones
1933-39 1948-51* 1952-56° 1935-39 1948-51° 1952-56*
América Latina:
Cuba. . . . . v v v v i i 2.605 5.346 5.057 ves . vee
Republica Dominicana. . . . . . . 436 437 517 v b bt
Perl. . . v « v v o v i e e e e 299 287 409 ® . b
Chile. . . . . . . . v o oo o iee . e 128 174 211
Total de América Latina, . 3.440 6.332 6.396 248 365 303
Otros paises -del hemisferio occidental:
Canadd. . . . . ... .. .. .. 2 3 2 440 552 590
Territorios britanicos del Caribe. . 552 666 926 7 7 8
Estados Unides®. . . . . . .. .. 84 106 62 2.722 3.255 3.595
Guadalupe Martinica. . . . . . . 102 75 165 3 3 5
Total del hemisferio occidental 4.180 7.182 7.551 3.422 4.181 4.591
Europa:
Paises de la CEE
Republica Federal de Alemania. ven cee 2 505 585 285
Francia. . . . « . . « . . . . 238 223 530 366 270 355
Italia. . . . . . . ... ... 18 v v 24 65 16
Bélgica-Luxemburge. . . . . . . 109 114 128 144
Paises Bajos. . . . . . . . e 59 130 116 147 273 257
Total de la cEE. . . . . . . 423 467 776 1.188 1.281 972
Reino Unido. . . . . . . . .. 367 726 728 2.235 2.147 2453
Total de Europa?. . . . . . 1.649¢ 1.795° 2.053 4.019° 4.2947 4.432
Africa:
Territorios asociados de la CcEE:
Argelia. . . . ... .. e b ® b 83 118 161
Africa Occidental Francesa. . ces eee vee 23 41 76
La Reunién. . . . . . . . ... 75 89 161 ® e ...
Otros territorios asociados. . . 20 4 7 4 5 10
Total. . . . . . . e e e 96 93 168 110 164 247
Otras regiones africanas: ‘
Marruecos. . « « ¢ o o4 . os . 10° 25 25 180° 185 285
Mauricio. . . « « v v v v v v v . 283 423 495 vee e e
Unién Sudafricana. . . . . . . - 214 54 142 1 3 1
Total de Africat. . . . . . 800 710 949 509 621 983
Asia y Oceania, total, . . . . . . . 3.701 1.722 2.512 2.208 1.415 2.602
Total mundial. 10.473 12.826 13.228 10.158 12.268 12.825
Total de los territorios asocia-
dosalacee. . ... ... 198 168 333 113 167 252

FUENTE: CEPAL, a base de estadisticas nacionales y de otras citadas al final en la Nota sobre Fuentes Estadisticas.

2 Cifras preliminares para 1951 y 1956.
®* Menos de 500 toneladas.

¢ Excluido el comercio entre los Estados Unidos, Hawai, Puerto Rico y los territorios norteamericanos.

2 Incluyendo otros paises no individualizados.

® Menos de los promedios quinquenales en Austria, Checoeslovaquia, Japén, Marruecos, Polonia y Espafa.
t Estimaciones basadas en las importaciones conocidas de Checoeslovaquia, la Repiiblica Democritica Alemana, Hungria y Polonia.
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6. EL Az(car

Valor del intercambio. En los paises de la CEE la situa-
cién en cuanto al azicar difiere de la del café, el cacao
o el banano. Los tres tltimos articulos no se producen en
Europa, y por lo tanto los paises de aquella regién tienen
que abastecerse enteramente con importaciones. En cam-
bio, Europa obtiene grandes volimenes de azicar de
remolacha; el objeto de las importaciones es complemen-
tar la produccién local o meramente reexportar en algu-
nos casos. La produccién azucarera en los paises de la CEE
llegé a 4.952.000 toneladas en el afio agricola de 1955 y
en el de 1956 a 4.183.000. Las importaciones en el afio
calendario de 1956 sumaron 897.000 toneladas pero, gra-
cias a la buena cosecha del afio anterior se exportaron
827.000 toneladas.

En el cuadro 24 se presenta el valor de las importacio-
nes de azicar de estos paises. En niimeros redondos, las
importaciones de 1952-56 dieron un promedio anual de
123 millones de délares, de los cuales correspondieron 53
millones a América Latina. Francia importd 22 millones
de délares de sus territorios de Martinica y Guadalupe
y un valor similar de La Reunién. En los territorios
africanos asociados a la CEE producen poca aziicar. En
1952-56, el valor de las exportaciones latinoamericanas
destinadas a los paises de la CEE se descompone asi: Cuba,
46 millones de délares; la Repiblica Dominicana, 2,7
millones y el Brasil 1,3 millones.

Desde la preguerra las exportaciones netas del hemisfe-
rio occidental han aumentado en forma marcada. (Véase
el cuadro 25.) Desde esos afios hasta 1952-56 crecieron

ligeramente los envios netos al conjunto de Europa. Sin.

embargo, al revés de lo que ocurre en otras partes de
aquel continente, los paises de la CEE han logrado bastante
autarquia en materia de azicar. En 1935-39 las importa-
ciones netas de cstos paises bordearon las 765.000 tone-
ladas por afio y en 1952-56 habian decaido a 196.000 to-
neladas. El aumento de la produccién de remolacha en
estos paises ha tendido a reducir la demanda de impor-
taciones procedentes de América Latina.

Tendencias de la produccién. Desde la Segunda Gue-
rra Mundial, entre 60 y 65 por ciento de la oferta
internacional de azlicar proviene de la cafia y se produce
en las regiones tropicales y subtropicales. El resto corres-
ponde a la remolacha que se cultiva en las zonas templa-
das, sobre todo en Europa y en los Estados Unidos.
Algunos productores latinoamericanos temian que con la
formacién del mercado comiin europeo se estimulara en
los territorios africanos la produccién de aziicar de cafa.
Pero conviene no olvidar que la produccién de azicar de
remolacha en los propios paises de la cEE podra aumen-
tar si sus planes de desarrollo agricola —todavia en
ciernes— lograran hacer més eficiente la produccién
agricola europea.

Para desarrollarse, la cafia de azicar necesita un clima
calido y un suelo relativamente rico. Sin embargo, el mas
alto rendimiento lo da con un tiempo mas o menos seco y
algo mas frio durante el periodo inmediatamente anterior
a la cosecha, sin que la temperatura descienda bajo cero.
Estas condiciones se dan en algunas partes de los territo-
rios africanos, pero en la mayor parte de las zonas bajas
de esta regién la temperatura tiende a ser constantemente
alta y en gran parte de Africa la precipitacién tiende a
ser irregular. Por lo tanto, la mayoria de los territorios
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franceses y belgas no retinen las mejores condiciones para
el cultivo de la cafia, aunque hay algunos terrenos ade-
cuados en el Congo Belga. Sin embargo, existe una ele-
vada produccién en La Reunion y se cree que la costa
oriental de Madagascar se prestaria para este cultivo.
Podria aumentar la produccién de cafia de azicar alli y
en algunas otras zonas circunscritas, en beneficio de los
paises de la cEE.

La técnica de la produccién azucarera ha mejorado
mucho desde antes de la guerra. De 1935-39 a 1952.56,
la produccién mundial subié en 46 por ciento. (Véase el
cuadro 26.) En América Latina se elevo casi el doble
contribuyendo al incremento los seis productores princi-
pales. En la misma época, aumenté en 65 por ciento la
produccién de la Europa Occidental, en 14 por ciento
la de Asia y Oceania y en 71 por ciento la de Africa. En
esta tltima, los principales aumentos se registraron en

Cuadro 26

AZUCAR: *PROMEDIO ANUAL DE PRODUCCION
EN ALGUNOS QUINQUENIOS

(Miles de toneladas)

Pais o region 193539 194751 195256

Hemisferio occidental®, . . . . . 9.853 15113  16.578
America Latina®. . . . .©. . . 5464  10.144 10945
Argentina. . . . . . . ... 463 625 715
Brasil. . . . . .. . ... 753 1.460 2.200
Cuba., . . . ... .. ... 2.888 5.967 5.028
México. . . . . . . . ... 320 680 887
Pert . . . . ... ... .. 403 464 660
Repuablica Dominicana. . . . 446 498 . 694
Guadalupe y Martinica. . . . . 113 96 182
Estados Unidos, Puerto Rico
y Hawai. e e e e 3.587 3.940 4.255
Europa®. . . . ... 0oL 6.605 7.187 9.320
Paises de la cyE. . . . . ... 2.379 2.925 4.369
Republica Federal de
Alemania. . . . . . .. . 554 738 1.210
Francia. ... . . . ... ... 978 1.042 1.471
Ttalia. . . .. ... .... 376 518 911
Bélgica-Luxemburgo. .- . . . 235 291 © 358
Paises Bajos. . . . . . . .. 237 336 419
Europa occidental, total. . . . 3.950 4.726 6.531
Europa oriental, excl. la URSS. 2.655 2.461 2.788
URSS (Europa y Asia). . . . 2.505 1.996 3.385
Africa®. .« . . v 0 o 0 0 o 1.175 1.487 2.011
Territorios de la ce . . . . . . 110 130 194
Congo Belga. . . . . . .. 13 15 17
Madagascar. . . . . . . . . 15 13 22
La Reunién. . . . . . . . 83 102 172
Otras regiones africanas®. . 1.065 1.357 1.817
Egipto . .. . . ... ... 151 194 284
Mauricio. . . . . . . . . . 290 420 517
Unién Sudafricana. . . . . . 452 526 728
Asia ¥ Ocenia©. e e e e e 5.756 4.306 6.583
India. . . . . . . . .. ... 1.182 1.351 - 1.818
Indonesia. . . . . . . e e 1.095 240 711
Filipinas. . . . .. . . . . . . 960 694 . 1156
Talwan. . . . . . . . . ... 1.125 485 808
Australia. . . . . . . . e 811 839 1166
Total mundial. . . . . ... 25894 30.088  37.877
Total de los territorios depen-
C e e e e 222 226 397

dientes.

FuENTES CEPAL, sobre estadisticas nacionales y otras citadas ak
final en la Nota sobre fuentes estadisticas.

* Azicar centrifugada en el ano agricola indicado.

® Incluye cifras preliminares de 1956.

¢ Incluyendo otras zonas no individualizadas.



Egipto, la Unién Sudafricana y la isla Mauricio. Sélo
La Reunién, de los territorios asociados a la CEE, tuvo
un incremento marcado. En los territorios del continente
africano la produccién se elevé de 28.000 a 39.000 tone-
ladas. Aunque este aumento resulta relativamente grande
en términos porcentuales, la produccién es todavia muy
pequefia en cantidades absolutas y el Africa tropical sigue
siendo una zona deficitaria en este producto.

Es evidente que continuard creciendo la produccién
aziicarera. Un estudio de los planes de extensién de diver-
s0s paises, realizado a comienzos de 1957, revel6 que en
el Lejano Oriente se construirn por lo menos 70 nuevos
ingenios, lo que implica que la produccién de esa zona
aumentara alrededor de un tercio.’* En el Cercano Orien-
te se instalaran 17 nuevos ingenios y otros 9 en Africa.
Europa proyecta agregar 7 mas y Norteamérica estd edi-
ficando o reacondicionando 5. Cuando se cumplan los
planes anunciados, América del Sur contarid con 12 inge-
nios mas que en 1950. De los nuevos ingenios proyectados
en Africa, uno corresponde al Africa Ecuatorial Francesa
y otro al Congo Belga. La capacidad conjunta de ambos
sera de 25.000 toneladas. Los demis se distribuirian en
varias partes del continente africano, pero sélo los dos
mencionados estaran en los territorios asociados a la CEE.

Importaciones en los paises de la cEE. En el cuadro 27
se resumen las importaciones de aziicar en los paises
de la cee. Del promedio anual, 933.000 toneladas im-
portadas en 1952-56 provienen de América Latina, siendo
Cuba con mucho el abastecedor principal. Unas 100.000
toneladas proceden de Africa. Francia importé voliimenes
apreciables de Martinica y Guadalupe. Sin embargo,
gran parte del comercio registrado corresponde a reme-
sas de azlicar de un pais a otro dentro de Kuropa misma.
Francia, los Paises Bajos y la Repiiblica Federal de Ale-
mania fueron grandes importadores, en tanto que ltalia
ha internado muy poca azticar durante todo el periodo.

Perspectivas para América Latina. Se ha dicho que las
condiciones naturales de la mayoria de los territorios
africanos asociados no son muy propicias para la cafia
de azicar. Es posible que ante la perspectiva de que
aumente considerablemente la produccién en otras partes,
se desaliente una expansién mayor en esta regién y asi se
descartaria una posible fuente de competencia para Amé-
rica Latina.

En una proyeccién a largo plazo del comercio interna-
cional de productos primarios, el GATT estimé que entre
1953-55 y 1973-75°2 la poblacién aumentaria en 12,5 por
ciento en la Europa Occidental y en 26 por ciento en
América del Norte. Se espera un incremento significativo
del ingreso por habitante en ambas regiones y con ello, del
consumo de los alimentos mas sabrosos y refinados,
entre los que se cuenta el aziicar. Por cada 10 por ciento
de aumento en el ingreso por habitante se supone que el
consumo de alimentos crece en otro 5 por ciento y el de
azlicar en 2 por ciento en Europa y en mas del 3 en
América del Norte. Estos incrementos absorberian la ex-
pansién de la produccién azucarera previsible para un
futuro cercano.

De influencia adversa es el continuo apoyo de los paises
europeos a su industria del azficar de remolacha, mediante

51 Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, “World

Sugar Mill Developments” Foreign Agriculture Circular FS 1-57,

18 de febrero de 1957.
52 cart, International Trade 1956, op. cit., pp. 17-35.

Cuadro 27

AZUCAR: IMPORTACIONES DE LOS PAISES
DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

(Promedios anuales de algunos quinguenios:
toneladas de aziicar sin refinar)

Pais importador ¥ de origen 1934-38  1947-51 1952-56

Repiiblica Federal de Alemania. . 14531 502.806 246.913
América Latina, total. . . . . . 4.494 298.069 161.617
Cuba. . . « v v v v v v v 1.659 289.420 145.712
Africa, territorios asociados
alacee. . . ... ... .. — —_ —
Otras regiones africanas. . . . . — 9 —
Otros pafses. . . . . . . . . .. 10.037 204.728  85.296
Francia. . . . « « « « « v« .. 363.482 243.674 351.800
América Latina, total. . . . . . 151.388 125.865 100.686
Cuba, . . ... .. ... .. 90.428 100233  95.194
Africa, territorios asociados
alacee. . . ... .. ... 8.278 — 25.129
Otras regiones africanas. . . ... 76.709 36.504 74.503
Otros paises. . « « « . « « « « ‘. 127107 81.305 151.482
Italia. . . . . . ... ... .. 16.617 61389  18.441
América Latina, total. . . . . . 257  34.976 2.145
Cuba. . . ... ... ... 253  31.046 1.975
Africa, territorios asociados
alaCEE. v v v o 0 o v v v 967 2 1
Otras regiones africanas. . . . . 313 15 —
Otros paises. . . . . . . . . .. 15.080  26.396 = 16.295
Bélgica-Luxemburgo. . . . . . . . 133.399  92.567  59.634
América Latina, total. . . . . . 96.096  88.223  50.045
Cuba. . . . .. ... .. .. 57.271 79.445 39.950
Africa, territorios asociados
alacee. . ... .. .. .. 7.403 2.679- —
Otras regiones africanas. . . . . —_ — —
Otros paises. « . « « « « « « « 29.900 1.665 9.589
Paises Bajos. . . . . . . . ... 138832 233.598 - 256.037
América Latina, total. . . . . . 55.556 224.245 189.875
Cuba. . . .. v v v v v 32.737 197599  150.052
Africa, territorios asociados
alacee. . . . . ... ... — — —
Otras regiones africanas. . . . . — — -—
Otros paises. . . « « v o« v o« . . 83.276 9.353 66.162
Importaciones totales de la cEE. 666.861 1.134.03¢ 932.825
América Latina, total. ., . , . . 307.791 771.378  504.368
Cuba. . . .. ... .. ... 182.348 697.743 432.783
Africa, territorios asociados
alacee. . ... ... ... 16.648 2.681 25.130
Otras regiones africanas. . . . . 77.022 36528  74.503
Otros paises. . . - « . . . . . . 265.400 323.447 328.824

FUENTE: cEPAL, a base de estadisticas nacionales y de otras ci-
tadas al final en la nota sobre Fuentes Estadisticas.

la protcccién arancelaria, las cuotas y otras restricciones
a la importacién. Si se tienen en cuenta estos subsidios
indirectos, parece que resulta mucho mas caro producir
aziicar de remolacha que comprar azicar de cafia. Es
posible que los gobiernos europeos no estén dispuestos a
seguir manteniendo indefinidamente su produccién al ni-
vel actual. Por otra parte, la CEE se ha comprometido a
desarrollar un programa destinado a estimular y fomentar
la agricultura en los paises miembros. Hay mucho cam-
po para mejorar la eficiencia agricola en Europa y lo que
se haga en este sentido bien puede influir sobre la pro-
duccién de remolacha.

En resumen, se prevé un crecimiento sostenido de la
demanda de azficar, probablemente mayor en Norteamsé-
rica que en Europa. Al mismo tiempo, con los planes para
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aumentar el nimero y la capacidad de los ingenios, se
podra satisfacer el consumo durante muchos aios. Por
ahora mo hay razén para creer seriamente que Africa se
convierta pronto en competidora de América Latina den-
tro del mercado de exportacién azucarera. Mas deberian
preocupar los planes y la politica de la cEE en Europa,
asi como el creciente volumen de produccién en otras
partes del mundo.

7. EL COBRE

A juzgar por las informaciones disponibles, la creacién
de un mercado comiin europeo no tendra necesariamente
consecuencias perjudiciales para las exportaciones latino-
americanas futuras de cobre. Como en. el pasado, los
envios chilenos, peruanos y mexicanos de este metal con-
tinuaran en general recibiendo su mayor ‘impulso mas
de los Estados Unidos que del mercado de la cek. El
aumento del volumen de produccién en cualquiera de
esos mercados —pero sobre todo en el primero— revestira
mucha mayor importancia para el comercio del cobre la-
tinoamericano que los arreglos institucionales dispuestos
en el Tratado de Roma. : :

Evolucion del mercado internacional. Tres aconteci-
mientos importantes han caracterizado a la industria del
cobre durante el presente siglo. En primer lugar, ha cre-
cido significativamente la demanda y la oferta de este
metal, expansién que sélo es superada por la del aluminio,
entre los cinco principales metales no ferrosos.> En 1956,
por ejemplo, la produccién minera mundial habia aumen-
tado a un nivel sin precedentes, seis veces superior al de
1900, a consecuencia del empleo generalizado del cobre
en las industrias de articulos eléctricos, de construccion,
de transporte y de otras manufacturas duraderas cuya
produccién se ve especialmente estimulada por los altos
y ascendentes niveles de ingreso y actividad econémica.
En segundo lugar, el beneficio y el empleo del cobre se
ha concentrado entre limites geograficos bastante estre-
chos. Por una parte, las minas de América del Norte,
Chile, Rhodesia del Norte y el Congo Belga han contri-
buido con mas del 80 por ciento de la produccién primaria
de cobre y, por otra parte, los Estados Unidos, el Reino
Unido y los paises de la cEE han consumido el 80 por
ciento o més del total.>* (Véanse los cuadros 28 y 29.) En
tercer lugar, los precios del cobre oscilaron ampliamente
a corto plazo. Después de 1946 los precios comenzaron a
subir rapidamente y a comienzos de 1956 llegaron a un
nivel sin precedentes de 47 centavos por libra. Después
bajaron bruscamente a su nivel actual de menos de 30

5% Por orden de importancia recientemente: aluminio, cobre,
zine, plomo y estano. Véase Metal Statistics 1956, Metallgesell-
schaft Akiiengesellschaft, Frankfurt, Alemania, 1956. Cuadro II.
En toda esta seccién, los datos excluyen a la U.R.S.S.

5 Desde la Segunda Guerra Mundial se han registrado dos
importantes cambios de distribucion. En 1936-39 Africa producia
el 19 y América Latina el 23 por ciento del total mundial, por-
cientos que se habian trastrocado casi por entero de 1952-56, a
causa de un incremento del 80 por ciento en la produccién afri-
cana frente a un aumento de sélo 22 por ciento en América Lati-
na. Del lado del consumo, la participacién europea en el total
decayé de 54 por ciento en 1935 a sblo 37 por ciento en el periodo
inmediato de postguerra. Volvié a subir a 46 por ciento en 1956
y en esa recuperacién tuvieron un importante papel los paises
de la cEE.
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Cuadro 28 .

COBRE: PRODUCCION MINERA MUNDIAL,
POR REGIONES PRINCIPALES®

(Promedios anuales en miles de toneladas)

1936-39  1947-51 1952.56

Total mundial. . . . . . . . .. 1914 2177 2,633
América del Norte. . . . . .. .. 872 1.006 1.141
Estados Unidos. ., . . . . . .. 622 775 869
Canada. . . . . . . . . . 250 231 272
Africa. . . . .. e e e e e 365 465 661
Congo Belga. . . . . ... .. 124 163 225
Rhodesia del Norte . . . . . . 223 260 373
Unién Sudafricana. . . . . . . 11 35 41
Otros®. . . « « . . v v v .. 7 7 22
América Latina. . . . . .. .. " 433 509 528
Chile. . . .. .. ... .... 341 397 412
México. . . . . .. ... ... 41 62 57
Pera . . .. ... .. .... 36 26 38
Otros®. . . . . . . . .. ... 15 24 21
Todos los demas. . . . . . . .. 243 197 303

Fuente: Naciones Unidas, Statistical Yearbook 1956 y Departa-
mento de Minas de los Estados Unidos.

* Excluida la URSS.

* Sobre todo €l Africa Sudoccidental y Angola.

¢ Sobre todo Cuba y Bolivia. En 1947-56, corresponde a Cuba
alrededor del 80 por ciento.

9 Incluidas Europa, Asia y Australia.

Cuadro 29

COBRE: CONSUMO MUNDIAL, POR REGIONES
PRINCIPALES®

(Miles de toneladas)

Promedios 19;‘)'6
¢ 1935 1948-50  1951-55

Total mundial. . . . . . . 1315 2266 2.740 3.226
América del Norte. . . . . - 562 1.229 1366 1.46!
Estados Unidos. . . . . 524 1.133 1254 1329
Canada. . . . . . e e 41 96 112 123
Europa. . . . . . . ... 712 844 1.113 1445
Francia. . . . . . . .. 91 109 139 - 184
Alemania®. . . . . . .. 221 132 249 351
Italia. . . . . . .. .. 63 54 75 110
Bélgica-Luxemburgo . . . 27 54 68 73
Paises Bajos. . . . . . . 5 14 26 37
(Paises de la cee). . . . (407) (363) (558) (755)
Reino Unido. . . . . . . 220 343 395 509
Otros paises europeos®. . 85 138 160 181
Todos los demas®. . . . . . 38 193 261 320

FuENnTE: American Bureau of Metal Statistics, Yearbook, varios
nimeros, convertidas a toneladas métricas las cifras de tone-
ladas cortas.

Excluida la URSS. Se incluye el consumo de cobre secundario
calculado a base de informaciones parciales, que por lo tanto,
no es comparable directamente con las informaciones sobre la
produccién primaria.

Los datos de 1935 corresponden a las.fronteras de preguerra;
en la postguerra las cifras se refieren a la Repiblica Federal
de Alemania.

Principalmente Suecia, Suiza y Yugoeslavia.

Se incluyen América Latina, Japén, Australia y Asia. América
Latina representé en 1956 menos del 2 por ciento de este total,
lo que corresponde sobre todo al consumo del Brasil, Chile,
México y la Argentina.
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centavos.? (Véase el cuadro 30.) La evolucion de los
precios del cobre y del aluminio —tanto en términos de
nivel como de estabilidad— ha favorecido al segundo
metal desde 1947 hasta comienzos de 1956 y ha contri-
buido a estimular en muchas industrias una creciente
sustitucién del cobre por él. En cambio, las relaciones
de precios registrados a fines de 1957 deben moderar los
incentivos que existen para esa sustitucion.

Corrientes del intercambio. En los cuadros 28 y 29 se
aprecia que —con la importante excepcién de los Estados
Unidos— las principales zonas consumidoras de cobre
acostumbran importar el grueso' de lo que necesitan, en
lanto que la mayoria de los grandes productores exportan
casi toda su produccién. A continuacién se analizara un
importante sector del comercio internacional del cobre
que de ello resulta, a saber, la corriente de Africa y Amé-
rica hacia los paises de la cEE.*®

58 Pese a que los precios del cobre fueron en general bajos
entre 1919 y 1939, la produccién minera aumenté considerable-
mente, debido sobre todo al descubrimiento de nuevos y ricos
yacimientos en Canadd, Africa y América Latina y a la intro-
duccién de innovaciones metalrgicas tan importantes como la
sustitucion del beneficio selectivo bajo tierra por la explotacién
a tajo abierto de yacimientos de menor ley y el creciente empleo
de los nueves procesos de flotacién que aumentan la escala de
trabajo efectivo y elevan las tasas medias de recuperacién. Sin
embargo, desde fines de los afios treinta hasta los primeros de
postguerra, el proceso de instalar nuevas minas primarias fue
lento, porque todavia estaba vive el recuerdo de las tendencias
de precios entre las dos guerras. No obstante, ante las necesidades
generales de reconstruccién y desarrollo, junto con estimulos tan
concretos como el interés europeo por cobre no pagadero en
délares y la demanda norteamericana después del conflicto corea-
no, los programas de inversién adquirieron impulso rapidamente.
Como demora 2 a 5 anos llegar a la produccién a plena capacidad,
la intensa demanda de postguerra ejercié una presién constante
sobre la oferta y los precios se elevaron en la forma indicada.
Sin embargo, hacia 1956 la nueva produceién derivada de las
inversiones realizadas anteriormente —sgobre todo alrededor de
1950— llevaron a un ulterior aflojamiento de los precios.

¢ En forma simplificada puede decirse que el intercambio in-

Cuadro 30

ESTADOS UNIDOS: RELACION DE PRECIOS
ENTRE EL COBRE Y EL ALUMINIO

(Centavos por libra y porcientos)

Alu-
Alu- - minio-
Cobre mi- en por-
@ nio ciento
b del cobre
Promedio de 1935-39. . . . . . . 1045 20,22 193
Promedio de 1947-51. . . . . . . 21,53 16,89 78.
Promedio de 1952-56. . . . . . . 3640 22,36 61
1956: Enero. . . . . 43,75 24,40 56
Marzo. . . . . 46,73 24,40 52
Junio. . . . . 45,06 25,90 57
Septiembre. . . 39,60 27,10 68
1957: Enero. . . . . 3553 25,00 70
Marzo. . . . . 3145 25,00 80
Junio. . . . . 30,30 25,00 83

FUENTE: American Bureau of Metal Statistics, Yearbook, junio
de 1957 y Engineering and Mining Journal, varios nimeros.

s Promedios anuales y mensuales, electrolitico, refinerias nacio-
nales, cotizaciones de Nueva York.

b Promedios anuales y mensuales, lingotes de 99 por ciento de
pureza, cotizaciones de Nueva York.

Valor del intercambio. Aunque las ventas de cobre re-
presentaron menos del 4 por ciento de las exportaciones
latinoamericanas de productos primarios en 1952-56, su
valor a precios corrientes ascendia a no menos de unos
370 millones de dolares anuales. Chile es con mucho el
principal exportador latinoamericano y representa el 80
por ciento del total de la regién. Como compradores di-
rectos, los paises de la CEE no han tendido a absorber
en los ltimos afios mas que una proporcién relativamente
pequefia de esas exportaciones. Por ejemplo, se calcula
que desde 1952 sdlo una sexta parte del valor de las
exportaciones latinoamericanas de cobre se destiné direc-
tamente a los paises de la CEE, y mas de dos terceras
partes se enviaron a los Estados Unidos, siendo el Reino
Unido el segundo cliente por orden de importancia.

Las importaciones de cobre de‘los paises de la cEE
desde todas las regiones alcanzaron a un promedio de
540 millones de délares anuales entre 1952 y 1956.%7
Como se ve en el cuadro 31, la Republica Federal de
Alemania es el importador més importante (154 millones
de délares), seguida por Bélgica-Luxemburgo (142 millo-
nes) y Francia (128 millones). Los Paises Bajos e Italia
sélo absorbieron una quinta parte (116 millones) del
total. Parte importante de todo el cobre que importa la
CEE viene en distintas formas elaboradas de los paises
desarrollados. En realidad, el comercio interno de la CEE,
junto con sus importaciones de los Estados Unidos y del
Reino Unido, representé 271 millones, o sea casi exacta-
mente la mitad de los 540 millones de délares en cuestién.
El 50 por ciento restante corresponde a tipos de importa-
ciones en que Africa y América Latina compiten mas
directamente y de él le tocé la mayor parte a Africa con
exportaciones anuales de 205 millones de délares a los
paises de la CEE desde 1952. Ademas, en Africa misma,
los territorios asociados a la CEE (casi exclusivamente el
Congo Belga) proporcionaron 157 millones de este total.
El saldo de las importaciones de la cEE provino de Amé-
rica Latina con un promedio anual de 64 millones a
partir de 1952. Como cabria esperar, este comercio es de
primordial iriterés para Chile que participé en €l con 53
millones de dolares, o sea mas de cuatro quintas partes
de todas las exportaciones cupriferas latinoamericanas al
mercado de la cee. El Pert y México se repartieron por
partes iguales el remanente de 11 millones.

ternacional del cobre se mueve en dos grandes direcciones. Una
va de América Latina y Africa a Europa Occidental y los Estados
Unidos. La otra comprende los movimientos inter e intrarregiona-
les entre los Estados Unidos y Europa Occidental, comerciandose
el cobre principalmente en formas refinadas o manufacturadas o
como componente de los bienes de consumo duradero y de capital,
De esta manera, dado que parte de las importaciones de los Es-
tados Unidos y del Reino Unido desde América Latina se reex-
portan finalmente a los paises de la ciE en forma mas elaborada,
el efecto final de la demanda directa e indirecta de la cEE sobre el
comercio cuprifero de América Latina es mayor que el indicado
por el intercambio directo antes 'analizado. Para mayores detalles
sobre €l comercio mundial del cobre, entre otros la significacién
de los circuitos internos de comercio de las empresas, véase Non
ferrous metals in under-developed countries, Publicacién de las
Naciones Unidas, N° de venta: 1955I1.B.3.

%7 En esta seccién y en las estadisticas correspondientes se habla
de cobre elaborado y sin elaborar, pero se excluyen los minerales
y los concentrados. Las importaciones totales de este iltimo tipo
en los paises de la cee dieron un promedio de sélo 28 millones de
délares anuales entre 1952 y 1956, correspondiendo el 96 por
ciento a las compras alemanas. América Latina proporciono 5
millones de los 28 millones de ddlares en juego y Chile exporté
casi toda esa suma.
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Cuadro 31

COBRE: IMPORTACIONES DE LOS PAgSES DE LA CEE DESDE ALGUNAS ZONAS*
' 1952-56 ’ .

(Promedios anuales en millones de ddlares)

Total Repiiblica Fede- " Bélgica-
CEE ral de Alemania  Francia Italia Luxemburgo Paises Bajos
Importaciones totales. . . . . . . . 539.8 1536 1275 69,0 1423 47,4
Origen de las importaciones
" América Latina. . . . . . . . .. 63,7 41,6 3.3 17,2 0,7 . 0,9
Chile. . . . ... .. .. ... 52,7 355 15 : 14,3 0,5 0,9
Perd. . . . . .« . v a . 5,7 1.6 1,8 2,2 0,2 —
México. . . . . . .. e e e . 5,2 44 — 0,7 — —
Africa . . « . . . ... 205,1 142 39,4 25,2 126,2 0,1
Territorios de la cee. . . . . . 1569 — 31,0 ' 8,0 117,8 -
Otras regiones africanas. . . . . 48,2 14,2 83 17,2 8.4 0,1
Otras regiones . . . « « « « « o . 271,0 98,8 84,9 ' 26,7 154 46,3

FUENTE: CEPAL, a base de estadisticas nacionales y de otras citadas al final en la Nota sobre Fuentes Estadisticas.

* Comprende aleaciones de cobre sin elaborar, refinadas y sin refinar; cobre y aleaciones de cobre —barras trabajadas, varillas, plan-
chas, laminas, alambre, tubos y tuberia, piezas moldeadas y forjadas— (Cédigo 682 de la CUCI). Se excluyen los minerales y concen-
trados que sumaron un promedio de menos de 28 millones anuales entre 1952 y 1956 de los cuales la Reptablica Federal de Alema-
nia importaba el 96 por ciento. América Latina proporcioné alrededor de 5 millones de esta cantidad, casi todo ello exportado por

Chile.

Volumen del intercambio. Después de la Segunda Gue-
rra Mundial, el volumen inicial de las importaciones de
cobre de la CEE estuvo muy por debajo del registrado en
los afios inmediatamente anteriores al conflicto. (Véase
el cuadro 32.) Ello se debié en gran parte a la situacion
especial alemana®® y al deprimido nivel de la actividad
industrial europea en ese tiempo. Sin embargo, en los
altimos afios el ingreso y la produccién se elevaron en
forma marcada en los paises de la cEE y con ello aumen-
taron las importaciones de cobre en casi 50 por ciento
entre 1947-51 y 1952-56. En la Republica Federal de
Alemania se registr6 el crecimiento més importante y
durante los dos quinquenios mencionados sus importacio-
nes aumentaron en 2,5 veces en tanto que en ninguno de
los demas pasd el incremento del S0 por ciento. Por lo
tanto, durante 1952-56, por el ripido crecimiento de su
produccién industrial, la Repiiblica Federal de Alemania
ha pasado a ser el mayor importador de cobre y absorbe
30 por ciento del total de la cEE. Bélgica, que importa
sobre todo del Congo y después reexporta cobre refinado
o en manufacturas, se encuentra en segundo lugar con
27 por ciento. En tercer lugar y con 22 por ciento figura
Francia que también obtiene grandes voliimenes de cobre
del Congo. Los Paises Bajos e Italia, pese a las elevadas
tasas de consumo en los 1ltimos afios, importaron en
conjunto sélo el 20 por ciento del total de la czE.

No sélo ha ido aumentando la participacién de Africa
en las importaciones de cobre de la cEE —de 37 por
ciento en 1934-38 a 40 por ciento de 1952-56— sino que,
ademds, esta mejor posicién se ha debido al crecimiento
de la produccién en los territorios asociados, que ahora
proporcionan 29 por ciento de tales importaciones frente
a s6lo 23 por ciento antes de la guerra. Han conducido a
este resultado los grandes envios del Congo a Bélgica y
Francia y estos paises por si solos importan ahora mas
o menos el 95 por ciento de todo el cobre de la cEE que
se obtiene de los territorios africanos asociados.

¢ Las informaciones de preguerra se refieren a las fronteras
antes de la particién y las de postguerra sélo a la Repiiblica Fe-
deral de Alemania. En el periodo de preguerra se incluyen
grandes importaciones para fines militares.
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En 1952-56 el volumen de las exportaciones latinoame-
ricanas a los paises de la CEE era casi el mismo que en
1934-38, siendo un poco menores las ventas chilenas,
aunque la pequefia diferencia se compensaba con la nueva
produccién de México y el Peri. No obstante, como las
importaciones de la cEE de todo origen habian aumentado
en ese lapso, la posicién relativa de América Latina
como proveedor decayd del 13 por ciento de la preguerra
a 11 por ciento en los quinquenios de postguerra consi-
derados. Ahora, como antes, Italia y la Repiblica Federal
de Alemania son los dos mejores clientes y en 1952-56
absorbieron 25 y 65 por ciento, respectivamente, de las
importaciones totales de cobre de la cEE desde América
Latina. : :

Asi, pues, al valorar la posible influencia que pueda
tener la creacion de la CEE sobre el futuro comercio
latinoamericano del cobre, conviene considerar cuatro fac-
tores fundamentales. En primer lugar, los seis miembros
de la cEE han experimentado un considerable incremento
en el volumen de sus importaciones en los Gltimos afios.
Segundo, Africa ha sido siempre un proveedor més im-
portante que América Latina para la CEE y, por el acele-
rado crecimiento de su produccién en la postguerra, su
participacién en las importaciones totales ha crecido toda-
via mais, a expensas de la de América Latina. Tercero,
Bélgica y Francia absorben ahora mas del 80 por ciento
de todas las importaciones de cobre de la cEE desde
Africa, y la Reptblica Federal de Alemania, junto con
Italia, el 90 por ciento de las que provienen de América
Latina. Las importaciones belgas y francesas sin duda
continuaran siendo en el futuro de cobre africano, sobre
todo del Congo, e incluso sin un mercado comin, es
probable que América Latina no pueda hacer grandes
conquistas en ese intercambio tan bien establecido. Por
lo tanto, las perspectivas latinoamericanas en los paises de
la cee dependeran sobre todo de Italia y la Republica
Federal de Alemania y como el arancel comin de la CEE
no prevé ninguna discriminacién por regiones para las
importaciones de cobre sin elaborar, la situaciéon futura
de América Latina estard determinada no tanto por los
aspectos institucionales del mercado comiin, cuanto por



Cuadro 32

SOBRE: IMPORTACIONES DE LOS PAISES DE LA CEE®
EN ALGUNOS QUINQUENIOS

(Promedios anuales en toneladas)

Pais importador v de origen 1934-38  1947-51 1952-56

Bélgica-Luxemburgo®. . . . . . . 172.233  166.638 178.962
América Latina. . . . ... .. 254 67 1.245
Territorios africanos de la cee. . 119.204 117.685 147.616
Otras regiones africanas. . . . . 4,019 5.416 16.146
Otros paises. . . . . . . . . . 48.756  43.470 13.955

Francia. . . . . . .. ... .. 124.119 114.295 148.88¢
América Latina. . . . ..., .. 25.027 30.895 4,235
Territorios africanos de la cEE. . — 7.686 38.525
Otras regiones africanas. . . . . 3.934 12.769 9.608
Otros paises. . . . . . . . . . 95.158 62945  96.515

dlemania®. . . . . ... . ... 228.589  58.660% 200.701
América Latina. . . .., ., .. 28.427 6.7817  49.289
Territorios africanos de la cee. . 24.945 2284 25
Otras regiones africanas. . . . . 52.863 8.430¢ 18.224
Otros paises. . . . . . . . . . 122.354  43.221¢ 133.164

Ialia. . . . . ... ... ... 81.096  64.121  87.165
América Latina. . . .., ... 21.028 20.133 19.886
Territorios africanos de la ceg. . 4.022 4567 10379
Otras regiones africanas. . . . . 20.698 8.230  21.586
Otros paises. . . . . . . . . . 35.346  31.191  35.318

Paises Bajos. . « « v v « v 4 . 23.762 43.842 54.388
América Latina., . . . ... .. 727 151 1.138
Territorios africanos de la cEE. . 85 — 41
Otras regiones africanas. . . . . 243 23 29
Otros paises. . . . . . . . .. 22.707  43.668  53.180

Paises de la cEe . . . . . . . .. 629.799  447.556  670.100
América Latina. . . .. .. .. 75.463 58.027 75.793
Territorios africanos de la cee. . 148.256 130.166 196.586
Otras regiones africanas® . . . . 81757 34.868  65.593
Otros paises. . . . . .« . . . . 324.321 224495 332.132

FUENTE: CEPAL, a base de estadisticas nacionales y de otras cita-
das al final en la Nota sobre Fuentes Estadisticas.

* Comprende cobre sin elaborar y semimanufacturas, pero se ex-
cluyen la chatarra, los minerales y los concentrados.

® Comprende chatarra en 1934, 1947-48.

¢ La Alemania de preguerra en 1934-38 y la Repiblica Federal
de Alemania en la postguerra.

4 Promedio de 1948-51.

¢ Las importaciones de Argelia, con un promedio aproximado
de 400 toneladas anuales en 1952-56, se incluyen en “otras re-
giones africanas”.

las consideraciones comerciales normales de precio y ofer-
ta. Por dltimo, los paises de la cEE continuaran siendo
el principal mercado del cobre de sus territorios africa-
nos® en tanto que es logico suponer que los Estados
Unidos seguiran siendo los mayores compradores del co-
bre latinoamericano, al menos en cuanto al destino inicial
de esas exportaciones. En resumen, la influencia de la cee
sobre el cobre latinoamericano no debe considerarse sino
en conjuncién con las tendencias generales futuras del
crecimiento y demanda industriales en los Estados Unidos
y Europa.

Perspectivas. Dado que el consumo de cobre ha au-
mentado considerablemente en el pasado en concomitan-
cia con los niveles mundiales de ingreso y produccién, la

50 ] Reino Unido es también un gran importador de cobre
africano. Por ejemplo, a partir de 1952-55 la Federacién de
Rhodesia cubrié por si sola las tres quintas partes (en valor) de
todas las importaciones de cobre del Reino Unido.

expansién industrial futura debe seguir provocando una
tendencia alcista en la demanda del metal. Esta prevision
se justifica atin més si se considera que las perspectivas
de crecimiento son especialmente favorables en aquellas
industrias que mis estimulan el consumo de cobre.®® Los
paises poco desarrollados contribuiran a esa demanda, -
pero mayor importancia tienen las estimaciones actuales
sobre las necesidades de metales en los Estados Unidos
y Europa Occidental. Por ejemplo, en unas proyecciones
recientes del GATT se considera que el consumo de los
cuatro metales no ferrosos mas importantes (cobre, plomo,
zinc y estafio) en América del Norte y Europa Occidental
crecera en total casi en 50 por ciento entre 1953-55 y
1973-75. (Véase el cuadro 33.) Aunque se suponga que
en esta expansion el cobre participara solo en forma
lineal, la tendencia resultante es equiparable a la de pe-
riodos anteriores cuando el consumo de cobre crecia con

% Como se sefiala en World Minerals and World Peace (The
Brookings Institution, 1942), ha habido una correlacién intima
entre las tendencias a largo plazo de la produccién industrial y
de la minera. Durante los ltimos 25 anos, se observa una relacion
similar entre el consumo de cobre de los Estados Unidos y de
Europa, por una parte, y el nivel de produccién de bienes dura-
deros, por la otra.

Cuadro 33

PRODUCCION, CONSUMO E IMPORTACIONES NETAS DE

METALES NO FERROSOS EN LA EUROPA OCCIDENTAL

Y AMERICA DEL NORTE DURANTE 195355, Y PROYEC-
CIONES PARA 1973-75

OEuggl;;_ América Total
Cial del Norte ota

1953- 1973- 1953- 1973- 1953- 1973-
55 75 55 75 55 75

(Volumen en millones de toneladas
de equivalente de cobre)

Produccién®
Metales tradicionales® . 0,27 0,3 1,75 23 202 26
Aluminio. . . . . .. 032 05 1,21 30 153 35
059 08 29 - 53 355 6,1
Consumo
Metales tradicionales® . 2,10 3,5 266° 35 4,76 7,0
Aluminio. . . . . .. 044 16 1,07 24 1,51 40

254 51 373 59 621 1.0
Importaciones netas
183 32 091 12 274 44
012 11 —014 —06 —002 05

195 43 0,77 06 272 49

(Valor en miles de millones de délares)

[mportaciones netas (roB)

de todos los metales y

minerales no ferrosos,

incluido el mineral de
hierro y manganeso.

Metales tradicionales® .
Aluminie. . . . .

1,01 22 0,64 08 1,65 30

FuenNTE: cATT, International Trade 1956, (Ginebra, junio de
1957,) p. 270.

Nota: Todas las cifras (también los valores) se refieren en
principio al metal primario solamente. Por lo tanto queda ex-
cluida la chatarra.

* Produccién minera para los metales tradicionales, produccién
de fundicién para el aluminio.

b Cobre, plomo, zinc y estafio. \

¢ Comprende unas 330.000 toneladas en equivalente de cobre
agregadas a las existencias.
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rapidez.®* Ademaés, segiin la misma fuente, el volumen
de importacién en América del Norte y Europa Occidental
crecerd con mayor rapidez todavia, es decir, en mas de
60 por ciento en los préximos 20 afios. Aunque las impor-
taciones se presenian en términos netos y no se hace

. una proyeccién separada para el cobre, esas estimaciones
y varias otras publicadas en los altimos tiempos coinciden
en la previsién de que habrd un fuerte y continuo es-
timulo para el consumo y el comercio internacional del
metal.®?

Por otra parte, las depresiones econdmicas asi comd
los conflictos obreros y las medidas futuras en materia
arancelaria y tributaria podrian alterar las tendencias
favorables anotadas. Sin embargo, como no hay certeza
alguna de que se presenten o de los efectos que podrian
tener, s6lo se mencionaran algunos factores técnicos que
pueden estimular la sustitucién del cobre y la restriccion
del consumo de este material. En cuanto al altimo punto,
con el empleo creciente de chatarra secundaria de recu-
peracién y de nuevas aleaciones se reduciri la demanda
de cobre primario. Por lo que toca a la sustitucién,-la
extremada difusién del empleo del aluminio podra ser un
factor muy importante para moderar la demanda futura
del metal rojo. Aparte de su rapida tasa de expansion
histérica, el volumen absoluto de la produccién de alumi-
nio llegé en 1954 por primera vez en la historia a igualar

al del cobre. Esta aguda competencia se ha debido a las

caracteristicas fisicas del aluminio y, como se dijo antes,
a los movimientos de precios de ambos metales entre 1947
y 1956. Sin embargo, en vista de que parece que mejo-
rara el equilibrio de la oferta y la demanda del cobre, los
precios de este metal podrian mantenerse bastante por
debajo de su nivel de 1955-56 durante un buen tiempo.
Es indudable que la relacion de precios relativos regis-
trada en la postguerra, que estimulaba la sustitucién por
el aluminio, sufriria una gran alteracion si se mantuvie-
ran los niveles de 1956.

En suma, son favorables las perspectivas a largo plazo
para la produccién y el comercio mundiales del cobre.
En ambos, América Latina parece estar en buena posicién
para mantener la misma participacion que en los iiltimos
tiempos gracias a que sus instalaciones y técnicas, espe-
cialmente en Chile, son avanzadas tanto para la produc-

°t El aumento de 50 por ciento en 20 afios equivale a una tasa
acumulativa de crecimiento anual del 2 por ciento. A juzgar por
las informaciones a largo plazo, el consumo conjunto de los Es-
tados Unidos. y Europa aumentd a una tasa acumulativa anual
de mas o menos 1,8 por ciento entre 1926-30 y 1950-54.

8% Véase sobre todo: @) la lista de factores que llevan a la con-
clusion de que “...la tendencia a largo plazo del consumo mun-
dial de cobre es de un alza fuerte y definida” en ora, Commodity
Market Trends, documento 5, volumen II, julio de 1957, y de
que “se espera un consumo creciente de cobre en el futuro, con
més o menos la misma modalidad de incremento que en el pasa-
do...” en United States Bureau of Mines, “Minerals Facts and
Problems”, Bulletin 556, 1956; b) el mayor volumen de consumo
de cobre por habitante en el mundo occidental pronosticado para
1965 en Iron Age, 3 de enero de 1957; ¢) la estimacion de que
las importaciones brutas de cobre en Estados Unidos se duplicaran
de 1956 a 1975, que aparece en Henry Aubrey, United States
Imports and World Trade, Oxford University Press, 1957; y d) el
gran crecimiento de la demanda de cobre-en los Estados Unidos
y otros paises del mundo occidental previsto para 1975 en Re-
sources for _Freedom, op. cit. (Informe Paley), vol. II, 1952.
Convien!s sefialar que algunas de las proyecciones para 1975 de
este Gltimo estudio casi se han cumplido ya, debido al rapide
incremento de la produccién y del consumo en el mundo occi-
dental entre 1952 y 1957.
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cién primaria como para la elaboracién; a que su mano
de obra es numerosa y capacitada; a que tiene acceso a
la técnica moderna y a nuevos recursos para expansién
de grandes compafias matrices norteamericanas; y a que
sus costos de producciéon se comparan favorablemente
con los de otras importantes zonas productoras del mun-
do.?® Ademis, las reservas latinoamericanas estimadas
figuran entre las mas grandes del mundo, son de alta ley
y, segin un estudio reciente, los programas de inversién
proyectados en América Latina para aumentar la capaci-
dad mundial de produccién primaria de cobre hasta 1962
son los mas importantes de todas las regiones tabuladas.
(Véase el cuadro 34.)

En los Estados Unidos, la creciente demanda industrial
ejercerd una presién sostenida sobre la produccién inter-
na de cobre y se necesitard un volumen cada vez mayor
de importaciones del metal.®* Los programas latinoame-
ricanos de inversién ya en marcha y la conservacion de
sus caracteristicas técnicas'y de fijacién de precios deben
ayudar a mantener a Ameérica Latina como el proveedor
mas importante de este gran mercado. En cuanto a Euro-
pa, los paises de la cEE han dependido durante mucho
tiempo en mayor grado de. Africa que. de América Latina
para sus compras de cobre. Como el cobre sin elaborar
(refinado o no) quedard libre de derechos de aduana®

%% Véanse, por ejemplo, CEPAL, Estudio econémico de América
Latina, Publicacién de las Naciones' Unidas, N° de venta: 1954.
I1.G.1 y Revista de la Comision Economica para América Latina,
Numero especial, Bogota, Colombia, agosto de 1955, pp. 34 ss.;
OEA, op. cit. y United States Bureau of Mines, op. cit. En este
altimo estudio se subrayan las dificultades de transporte, falta de
combustible, energia y mano de obra especializada que enfrentan
los productores africanos y la variable politica local de los go-
biernos latinoamericanos.

% Durante el decenio 1931-40 la relacién. entre las importacio-
nes de cobre de los Estados Unidos y la produccién minera interna
era de 45 por ciento. De 1947 a 1956 esta relacién aument6 a 63
por ciento. Ademds, tres cuartas partes de toda la produccién
interna de los Estados Unidos proviene de beneficios a tajo abierto
que necesariamente llegaran a paralizarse debido a la creciente
proporcién de piedra inutil que debe retirarse para descubrir
el mineral. (Véase United States Bureau of Mines, op. cit.). Es
evidente que si las importaciones crecen o los precios bajan de-
masiado existe siempre la posibilidad de dar mayor proteccién a
los productores nacionales. Por ejemplo, seglin las leyes en vigor,
podra aplicarse un impuesto de compraventa del 2 por ciento si
los precios del cobre caen por debajo de 24 centavos la libra.

® A juzgar por la informacién asequible, los tnicos derechos
arancelarios que existen en los paises de la CEE para esos tipos

Cuadro 34

PREVISIONES DE LA EXPANSION NETA DE LA CAPACI-
DAD MUNDIAL DE BENEFICIO DEL COBRE*

(Miles de toneladas cortas)

En Estados Unidos En otras partes® Total mundial

1956. . . . . 1.130 2.183 3.313,
1962, . . . . 1.278 2.666 3.944°

Fuente: Engineering and Mining Journal, febrero de 1957.

® Capacidad en 1956 mas las ampliaciones hasta 1962.

* De la diferencia que arroja esta columna (483.000 toneladas),
se supone que correspondan 204.000 a América Latina, 146.000
al Africa y 63.000 al Canada. La distribucién en América La-
tina es la siguiente: Chile, 79.000; Pera, 120.000, y Nicara-
gua, 5.000. La de Rhodesia del Norte, 107.000; Rhodesia del
Sur, 9.000; Africa Occidental Francesa, 22.000, y Kenya y
Uganda, 8.000. .



en virtud del Tratado de Roma, pesaran mas las conside-
raciones comerciales normales que los factores institu-
cionales en el aumento o disminucién de la parte relativa-
mente pequefia que representa América Latina en este
comercio, sobre todo porque no se tiene noticia de que se
emprendan nuevos proyectos para ampliar la capacidad
primaria en los territorios africanos. Ademas, se espera
que la ampliacién de la actividad industrial en que se
fundamenta todo el plan del mercado comfin exigira un
incremento continuo e importante a largo plazo de las
importaciones de metales no ferrosos —comprendido el
cobre— y América Latina podra competir directamente
para ganar parte de este mercado en expansién. Aunque
hubiera un incremento de la capacidad cuprifera en el
Congo, y los paises de la CEE pudieran obtener una pro-
porcién mas elevada de sus importaciones en ese territo-
rio, es probable que aumenten también las importaciones
de distintos productos terminados de cobre desde los Es-
tados Unidos. Esto a su vez estimularia una mayor expor-
tacién . latinoamericana hacia este pais. Por lo tanto,
directa o indirectamente los mismos factores que influian
antes sobre la demanda de cobre latinoamericano —el
crecimiento de la produccién industrial en Europa y,
sobre todo, en los Estados Unidos— tendran repercusio-
nes de mucha mayor importancia que los arreglos institu-
cionales de la cEE sobre las exportaciones futuras de
cobre latinoamericano.

8. PERSPECTIVAS DE 1.0S PRODUCTOS SELECCIONADOS

La creacién del mercado comiin europeo y la remocién
de las barreras comerciales entre los seis paises miembros
deberin elevar considerablemente el poder de compra de
los consumidores. Ello debe llevar a una mayor demanda
de cada uno de los seis productos principales estudiados.
Los territorios africanos de Francia y Bélgica ya han
estado aumentando su produccién de los cinco productos
agricolas. La tasa futura de incremento de esa produccién
dependeré de la demanda mundial y de la politica guber-
namental encaminada a aumentar el capital social basico.
También influirdn en ella la magnitud de los trabajos de
investigacién y difusién agricolas y el nuevo capital que
se invierta en la agricultura, asi como la inversién en
caminos, vias férreas, mejoramiento portuario y riego. La
tasa de incremento en cada producto se vera afectada
por la competencia entre éste y otros cultivos para em-
plear los limitados recursos de mano de obra, tierra y
capital disponibles. Como es natural, también dependera
de la rapidez con que los administradores de plantaciones
y los productores aborigenes aprovechen los progresos de
la técnica.

En lo que toca al cefé, es evidente que los productores
latinoamericanos tendran que hacer frente a una compe-
tencia africana cada vez mayor. La produccién de Africa
ya ha estado aumentando con celeridad y continuara ha-
ciéndolo durante varios afios gracias a las nuevas planta-
ciones. Esta expansion se habia iniciado antes del estable-
cimiento de la CEE y se registra tanto en sus territorios
africanos como en los demas.

de cobre —que ahora representan el 90.95 por ciento de sus
importaciones— son los que se aplican en la Republica Federal
de Alemania e Italia sobre el cobre refinado y que equivalen al 5
y al 1-3,5 por ciento respectivamente. Segin el Tratado, el cobre
elaborado puede gravarse hasta en 10 por ciento.

El grueso de la produccién africana es del tipo robusta,
que tiene menos demanda que el arabica producido en
América Latina. La mayor parte se ha enviado a Europa,
sobre todo a Francia, pero los Estados Unidos también
se han convertido en compradores importantes de este ca-
fé, que se emplea en mezclas o para la fabricacion de
café soluble. Sin embargo, el robusta sélo se puede mez-
clar en limitado porciento con otros tipos de café sin
afectar los gustos de los consumidores. Por lo tanto, a
medida que aumente la oferta de robusta es probable que
baje su precio en relacién con el arabica.

Algunos factores compensaran el incremento de la dis-
ponibilidad de café. En primer término, la poblacién
crece en los centros de consumo de Europa y los Estados
Unidos. Segundo, desde la Segunda Guerra Mundial, se
ha dado un cambio en los-habitos de los consumidores en
el sentido de consumir mas café en Europa. Tercero,
existe la posibilidad de que los impuestos internos que
gravan este producto en algunos paises europeos —por
ejemplo, la Repablica Federal de Alemania— puedan re-
ducirse de manera que esté al alcance de mayor niimero
de consumidores.

Por altimo, la mayor parte del café latinoamericano
—aunque no toda— es de mejor calidad que el de Africa
y la mayoria de los productores de América Latina em-
plean técnicas mas avanzadas que los productores africa-
nos. Sin embargo, én ambos casos hay excepciones. Algu-
nos productores africanos son eficientes y parte de su
café es de muy buena calidad. Los productores latinoame-
ricanos harian bien en incorporar tan pronto como fuera
posible las nuevas variedades de mayor rendimiento, las
pricticas de fertilizacion y las téenicas modernas si desean
mantener la delantera frente a sus competidores de Africa.
Comprenderan de ahora en adelante que es mas necesario
todavia que antes poner extremo cuidado en la reduccién
de sus costos y en mantener al mismo tiempo la mejor
calidad - posible.

La produccién de cacao en los territorios dependientes
de la cEE se ha elevado en casi 70 por ciento desde los
afios anteriores a la guerra, en tanto que se registré sblo
un modesto incremento en América Latina y una franca
disminucién en otras partes de Africa. Ademas, hay nue-
vas plantaciones en los territorios de la CEE que estin por
entrar en produccién y parece que existen vastas superfi-
cies de tierra sin explotar que se prestarian para este cul-
tivo. En cambio, en Ghana y Nigeria se va reduciendo
bastante la disponibilidad de tierras buenas para el cacao.
Las autoridades gubernamentales del Congo Belga y las
posesiones francesas se estdn esforzando en estimular la
produccién y en ensefiar a los africanos métodos perfec-
cionados para su cultivo. No seria raro que la produccién
continuara aumentando durante algunos afios. Sin embar-
go, cabe sefialar que la expansion habia comenzado ya
antes de crearse la CEE.

En este caso también los productores latinoamericanos
tendran que hacer frente a una competencia mas aguda.
Su mejor defensa parece estar en los trabajos de investi-
gacién y difusién aplicados de modo que impliquen una
reduccién de costos y una mayor produccién en condicio-
nes favorables. La mayor parte del cacao latinoamericano
se exporta a los Estados Unidos. Sélo cerca de una sexta
parte se ha destinado a los paises de la cEE.

El grueso de la produccion de banano del hemisferio
occidental se envia también a los Estados Unidos. De los
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paises de la cEE, la Repablica Federal de Alemania y
Bélgica-Luxemburgo han sido los principales importadores
de banano de procedencia latinoamericana. Francia ha
obtenido casi toda su importacion en sus territorios afri-
canos o en Guadalupe y Martinica. Italia trata de limitar
sus importaciones a las que produce la Somalia italiana.
Aunque las condiciones que retinen los territorios africa-
nos pueden no ser tan propicias, en general, como las de
las zonas productoras de América Latina, existen ya gran-
des plantaciones en Africa y las exportaciones se duplica-
ron entre 1947-51 y 1952-55. Cabe esperar que la produc-
cién aumente todavia mas en los territorios dependientes
de la CEE y en otras zonas africanas con acceso a me-
dios de embarque. En este caso, como en el del café y del
cacao, los productores latinoamericanos deben prever que
se mantenga la competencia.

Un aspecto mas halagiiefio de la situacion es que las
importaciones bananeras han aumentado con rapidez en el
Reino Unido y la Repiiblica Federal de Alemania después
de la guerra, lo que revela una alta elasticidad de la de-
manda. Ademais, el efecto del gravamen del 20 por ciento
sobre el banano que entra a los paises de la CEE se vera
mitigado con el arreglo mediante el cual la Repiblica
Federal de Alemania podra seguir importando, durante el
periodo de transicion, una gran cuota de banano de otras
fuentes que los territorios dependientes de la cEE.

No hay derechos de importacion sobre el algodén o €l
cobre sin elaborar que se internan en el mercado comin.
Por lo tanto, los paises exportadores de América Latina

" no estaran en desventaja en comparacién con los produc-
tores de los territorios africanos.- Lo que mas les preocu-
pard es que pueda aumentar la produccién de esos ar-
ticulos en los territorios africanos gracias a la apertura
de nuevas minas en el caso del cobre o al aprovecha-
miento de zonas favorables, en el del algodén.

La zona hiimeda de bosques tropicales de los territorios
dependientes de la CEE no se presta para el cultivo del
algodén. Pero existen zonas mas septentrionales que son
menos hiimedas en que se cultiva ya y en que podria
aumentarse considerablemente su produccién mediante el
riego. En la medida en que se desarrollen estas zonas
en el futuro podra haber mayor competencia. Sin em-
bargo, la produccién en los territorios dependientes de la
CEE no alcanzé en los {iltimos tiempos ni a una décima
parte de la América Latina y a menos de 1/30 parte de
la de Estados Unidos. La produccién algodonera ha au-
mentado en América Latina con rapidez desde los afios
de preguerra. Parece que el motivo de mayor preocupa-
cién actualmente es el hecho de que el empleo de fibras
sintéticas pueda limitar la expansién general de la pro-
duccién algodonera y esa preocupacién es mayor que la
que despierta cualquiera peligro inmediato de compe-
tencia por parte de Africa. .

- El grueso de las exportaciones latinoamericanas de
cobre se ha destinado a los Estados Unidos y no a Europa
y seguramente seguira haciéndose asi en el futuro. Los

paises de la ceEe han importado mucho mas cobre de
Africa que de América Latina. Es probable que la crea-
cion del mercado comiin no tenga efecto alguno sobre la
proporcién relativamente pequefia de cobre que América
Latina vende ordinariamente a los paises de la cEE. Como
el cobre sin elaborar entrara libre de derechos a los paises
miembros de la cEE, los productores latinoamericanos no
encontraran impedimentos institucionales para continuar
exportando a esa zona. Parece que no hay proyectos con-
cretos para estimular la produccién en los territorios afri-
canos de la cEE. Por lo tanto, el intercambio se seguird
rigiendo por las consideraciones comerciales normales. Sin
embargo, es posible que aumente la inversion directa
europea en los territorios africanos para la exploracién
y explotacién de nuevos yacimientos de este y otros mi-
nerales.

Se producen grandes cantidades de aziicar a base de
remolacha en los propios paises de la CEE. Se importa
algiin volumen de aziicar de cafia para complementar estos
suministros o para reexportarla, en algunos casos. Sin
embargo, Francia importa grandes cantidades desde Mar-
tinica, Guadalupe y la isla de La Reunién. Los territorios
tropicales de la CEE en Africa no producen grandes can-
tidades. Se prevé ahora que la produccién azucarera de
otras regiones —entre ellas América Latina— aumentara
mucho mas que en Africa. Las importaciones de los paises
de la cEE desde América Latina no han sido muy consi-
derables y no se veran estimuladas por el derecho de
importacién de 80 por ciento con que se gravarin en el
mercado comiin. (Actualmente ese derecho asciende a un
84 por ciento.) Hasta cierto punto la expansion de la
produccién azucarera podra contrapesarse con el conti-
nuo crecimiento de la poblacién y de los ingresos dispo-
nibles para el consumo en los paises importadores.

En suma, el algodén y el cobre sin elaborar entran a
Tos paises de la cEE libres de derechos. En cambio, los
productores latinoamericanos de café, cacao y banano
probablemente tendran que hacer frente a una competen-
cia mas aguda por parte de los productores de los terri-
torios africanos, aunque esa competencia sélo se hara
sentir paulatinamente a medida que entren en vigor las
disposiciones del Tratado de Roma en los proximos 12
a 15 afios. Por esta mayor competencia es mucho mas
importante que en el pasado que los productores latino-
americanos continfien investigando e incorporando con
rapidez los progresos de la técnica a fin de mantener sus
costos bajos haciéndolos compatibles con la mejor calidad
posible.

El aziicar se encuentra en una situacién especial. La
produccién ha ido creciendo en todo el mundo, pero sélo
en muy pequefia escala en Africa. Las perspectivas de
que aumenten las importaciones azucareras en los paises
de la CEE no parecen muy halagiiefias, porque se manten-
dran los derechos elevados y porque los paises de la CEE
producen con su remolacha la mayor parte del azicar
que necesitan.

V. POLITICA Y DESARROLLO AGRICOLAS EN EL MERCADO COMUN

Se ha examinado minuciosamente la creacién de la cEE
porque se cree que puede tener efectos desfavorables
sobre las exportaciones de productos agricolas tropicales
desde América Latina a la Comunidad debido al trato
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preferencial que ésta dara a productos similares proce-
dentes de sus territorios africanos. Aunque el problema
quedd analizado en parte, en la seccién IV, existe otro
amplio campo en que probablemente se acentuara la com-



petencia entre productos primarios. La politica agraria
de la cEE y la revolucién de la técnica agricola que ha
tenido lugar en la Europa Occidental tendran una influen-
cia directa sobre el comercio mundial de productos de
clima templado y, particularmente, sobre las exportacio-
nes argentinas y uruguayas. Es probable que la repercu-
sién sobre las exportaciones de productos de clima tem-
plado sea aun mayor que sobre los tropicales.

El Tratado de Roma describe con mucho detalle la
politica y la organizacién agricolas de la cee (articulos
38 a 47). Su anexo II contiene una lista de los productos
a que se aplicard esta politica y en ella figuran articulos
pecuarios y lecheros, cereales, frutas, hortalizas, café, cacao,
azicar, tabaco, grasas y aceites vegetales y animales.®®
Después de estar dos afios en vigor el Tratado de Roma, el
Consejo decidird qué articulos agregar a la extensa lista.
Los paises miembros deberan seguir una politica comiin
(articulo 38) tendiente a: a) aumentar la productividad
agricola mediante el uso racional de los factores de pro-
duccibn, sobre todo la mano de obra; b) garantizar de
esa forma un nivel de vida equitativo para la poblacién
rural; c¢) estabilizar los mercados; d) garantizar suminis-
tros regulares, y e) asegurar precios razonables para el
consumidor (articulo 39).

‘Para alcanzar esos objetivos, existira una organizacién
comin de mercados agricolas, que revestira alguna de las
formas siguientes: a) reglamentacién comiin de la compe-
tencia; &) coordinacién obligatoria de las distintas orga-
nizaciones nacionales de mercado; ¢) organizacién eu-
ropea del mercado (articulo 40).

Se podran adoptar medidas a fin de coordinar los siste-
mas de capacitacién profesional, la investigacién y la
difusién de los principios de la economia rural, lo que
puede entrafiar el establecimiento de proyectos o institu-
ciones financiados en conjunto. Podra haber una accién
mancomunada para aumentar el consumo de determina-
dos productos (articulo 41.) El Consejo de la cEE podra
autorizar la ayuda a los programas de desarrollo econé-
mico o a las empresas que trabajan en condiciones des-
ventajosas (articulo 42.)

Se convocara una conferencia de paises miembros
cuando entre en vigor el Tratado para determinar las
lineas generales de la politica, para comparar la politica
agricola de los distintos paises y para preparar un balance
de sus recursos y necesidades. Dos afios después de que el
Tratado comience a regir se presentaran proposiciones
para elaborar y aplicar una politica agricola en que se
considere el reemplazo de las organizaciones nacionales
por uno de los tipos de organismos comunes mencionados
en el articulo 40 (articulo 43.)

Como la abolicién de los derechos aduaneros entre los
paises miembros puede resultar en precios que hagan
zozobrar la aplicacién de la politica agricola, durante el
periodo de transicién los miembros podrin fijar precios
minimos a determinados productos. Por debajo de estos
precios, las importaciones pueden suspenderse temporal-
mente o ser autorizadas a condicién de que para el pro-
ducto en cuestién rija un precio mayor que el minimo
fijado. Tan pronto como enire en vigor el Tratado, el
Consejo determinara criterios objetivos para establecer los

% Para mayores informaciones sobre las perspectivas comercia-
les de estos productos, véase Fao, “Agricultural Commodities and
the European Common Market Commodity Series N° 29 (Roma,
1957).

sistemas de precios minimos y para fijar éstos (articulo
44.)

Mientras una de las formas de organizacién comin
previstas en el articulo 40 no haya reemplazado a las
organizaciones nacionales, mediante acuerdos o contratos
a largo plazo entre los estados miembros y los paises
exportadores se conseguird la expansién del intercambio
de productos para los cuales existan en los estados
miembros a) disposiciones que garanticen merca-
dos a los productores nacionales y b) una demanda de
importaciones (articulo 45.)

Es evidente que el mercado comiin se concibe como
una unidad muy organizada y estrictamente controlada
¥ que no es un mercado libre en el sentido corriente del
término. Por el tamafio y la importancia de la regién
de la cEE, en los articulos 38 y 47 se preve que la organi-
zacién del mercado influird poderosamente en las tran-
sacciones con los paises exportadores de productos agrico-
las. Esta influencia sera tanto mayor cuanto que Europa,
durante los dltimos afios, ha logrado autoabastecerse de
los productos de clima templado en escala cada vez mayor.

LA mrevorucion acricora EN Eurora

Desde fines de la Segunda Guerra Mundial, en la Europa
Occidental se ha registrado una revolucién técnica de
mayor envergadura que cualquier evolucién anterior en
esa regién y el ritmo de ese progreso no se compara
desfavorablemente con el de los Estados Unidos. Todavia
continfia esta revolucién y avanzard mucho mas en los
proximos decenios. En todo el siglo xx, los agricultores
norteamericanos han ido incorporando rapidamente los
progresos técmicos y cientificos. El proceso llegd a un
maximo durante la Segunda Guerra Mundial como res-
puesta a los incentivos econdmicos y a.la disminucién de
la fuerza de trabajo. Este proceso, junto con una serie
de afios agricolas favorables, llevé al gran aumento de la
produccién y a los actuales excedentes de productos agro-
pecuarios.

En Europa durante los afios de recuperacion posterio-
res a la guerra, parece que los agricultores adquirieron
conciencia de las nuevas posibilidades que brinda la
técnica. Sin embargo, el progreso ha sido bastante des-
igual en los distintos paises y regiones, como se aprecia
en parte en el cuadro 35, donde se comparan diversas
informaciones sobre el uso de la tierra, el ganado, la
poblacién equina.y los tractores, fertilizantes y forrajes
entre los afios anteriores y posteriores a la guerra en el
grupo de la cEE, en toda la OECE y en el Reino Unido.

En toda la regién de la OECE aumenté considerable-
mente la superficie cultivada entre los afios de preguerra
y 1952.55; se registr6 un incremento de la superficie
destinada a cereales y a pasturas temporales, en tanto que
disminuyd la superficie de pastos permanentes. Todos
estos cambios en el uso de la tierra no se aprecian en las
cifras correspondientes a los propios paises de la cEE. En
cierta medida se advierten movimientos en sentido con-
trario, pues la tierra en algunas regiones ya no se emplea
para la produccién marginal o se utiliza para la cons-
truccién urbana para caminos o para otros fines no agri-
colas. Por lo que atafie a los paises de la cEE, el cuadro
35 muestra un incremento anual de 43 por ciento en el
volumen total de fertilizantes usados entre la preguerra
y 1952-55. En todos los paises de la OECE el aumento

47



Cuadro 35
CAMBIOS EN LA ECONOMIA AGRARIA EUROPEA DESDE ANTES DE LA GUERRA HASTA 1955

Paises de la cEE

Total de la oECE® Reino Unido

Pre- Pre-’
195255 .guerra  1958-51 1952-55 guerra 1948-51 195255

Unitlldd 5
Mi re-
(Miles) guerra  1948-51
Poblacién. . . . . . . ~« . . personas 140.545 153.523°
Superficie agricola. . . . . . hectareas 77904  78.337
Tierra arable. . . . . . . hectareas 49.641¢  47.410°
Tierra cultivada. . . . . . hectéareas 41.502* 49.487
Pastos temporales. . . . . hectareas 6.929¢ 7.923
Pastos permanentes. hectareas 20480  21.192
Pasturas agrestes. hectareas 9,783  9.735!
Total cereales. . . . . . hectareas 24.394 20903
Remolacha azucarera. . . . hectdreas 653 836
Caballos, mulas y asnos. cabezas 7.2443 6.6497
Ganado bovinoe. . . . . . . cabezas 39.834  39.617
Vachas lecheras. . . . . . . cabezas 15354  16.263
Ganado porcino. . . . . . . cabezas 26195  23.907
Aves. . . . . . . .. ... cabezas 266.320 235.117
Tractores. . . . . . . . .. unidades 107 230
Fertilizantes empleados
Nitrogenados. toneladas 822 974
Fosfatos. toneladas 1.270 1.327
Potasio . . . . . . . .. toneladas 1.112. 1307
Empleado para forraje
Total de cereales. . . . . . toneladas 19.832  16.008
Importados. . . . . . . toneladas 4.988 2.942
Granos no panificables. . . toneladas 15.906  13.207
Importados. . . . . . . toneladas 4,289 2.855
Tortas oleaginosas, import. toneladas 2.476 1.407

163.685° 244822 267177 285.020° 47.100 49.300° 50.900°
78418 192004 187.992 187.872 © 19.552 19.521 19.432¢
47.798° 87405 90.286 95436 5296 7425 7.246
30.333 73703 74.790" 79.373" 3604 5120 4.8%
8465 13702 15496 16063 1692 2296 2420
21210 58492 51457 46589  7.588 5159 5337
9410' 46197 46249 45847 6668 6937 6849
21665 40550 40154 44177 2144 3281  3.167
995 983 1233 1420 136 171 170
5953' 14906 13669 12514 1305 707 427
42085 75182 77587 82432 8675 10286 10519
18042 28928 30400 32333  3.281 3673 3.678
28634  42.267 36903 47.326 4674 3.386 6.028
268.829 473.090 455.401 489.190 91300 110.617 105947
1001' 198 598 1801 50m 280 430!
1257 1002 1416 1853 66 202 254
1684 1694 2123 2553 178 402 376
1656 1238 1779 2313 74 211 260 .
21335 36853 31933 - 41197 6464 6418 8247
4124 10706 6373 8845 3789 1947 2980
17.022  30.867 27.600 35062 5528 5600 6.824
3780 9817 6160  7.83¢ 3649 1868 2556
1934 5490 3243 4358 1748 1029 1395

FUENTE: oEcE, Agricultural and Food Statistics, Paris, 1956.

Comprende Austria, Bélgica-Luxemburgo, Dinamarca, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Republica

Federal de Alemania, Suecia, Suiza y Turquia.
Para 1947-48,
Para 1954.55.

® &6 T

guerra, 26.000 en 1948-51 y 21.500 en 1952-55..
No hay datos anteriores a la guerra para Bélgica-Luxemburgo.

Comprende tierras de pastos temporales en Portugal.
Solo Francia e Italia. :

- - PR -

del ejéreito.
k¥ Para 1948.
I Para 1955.

m

llegb a 71 por ciento y en el Reino Unido a 180 por
ciento. En los rendimientos de los cultivos también ha
influido el mejoramiento de las técnicas, y un mejor
control de enfermedades'y plagas. Con el mejor rendi-
miento de forrajes y granos de forrajeros se ha podido
acrecentar la poblacién bovina —sobre todo las vacas
lecheras— y porcina. Al aumentar los rendimientos, los
agricultores han podido emplear como forraje mayor
cantidad de granos no panificables para compensar una
menor importacién de granos y tortas oleaginosas.

El tipo de traccién rural constituye una de las modifi-
caciones mas trascendentales. El nimero de caballos, mu-
las y asnos disminuyé en 17 por ciento desde la preguerra
en la zona de la CEE y en 67 por ciento en el Reino
Unido. En cambio, aumenté en més de 800 por ciento
el parque de tractores agricolas en ambas regiones. Como -
la sustitucién de la traccién animal por la mecinica es
més reciente en los paises de la CEE, el niimero de caba-
llares no se ha reducido tanto en éstos como en el Reino
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Comprende tierras de pastos temporales en Bélgica y Portugal.

Comprendidas la tierra de cultive y la de pastos permanentes temporalmente en desuso por inundacién: 20.000 hectireas.
Para los Paises Bajos las tierras de pastos permanentes incluyen la superficie de plantaciones frutales: 34.000 hectireas antes de la

Para los Paises Bajos y Bélgica-Luxemburgo sélo se incluyen los animales en el predio agricola. En Italia se excluyen los animales

Estimacién a base de los resultados de un censo incompleto levantado en 1937-38.

Unido. A medida que se vaya eliminando la poblacién
equina, la mano de obra empleada en su cuidado podrad
transferirse a otro tipo de ganado o a la produccion de
cultivos de consumo directo. Al propio tiempo, el forraje
que antes ingerian los animales de tiro podra emplearse

en la crianza de ganado vacuno, puercos y aves. El efecto

general de la evolucién hacia la traccion mecénica ha
sido desplazar hacia las fabricas de tractores y hacia las
refinerias de petréleo —que proporcionan ¢l combus-
tible— el esfuerzo econémico que. antes se gastaba en
suministrar traccién en el predio agricola. Ahora el agri-
cultor deberd comprar tractores y combustibles en vez
de criar animales de tiro y cultivar forrajes. En conse-
cuencia, depende més que antes de sus vinculaciones
comerciales y es mas vulnerable a las fluctuaciones de la
actividad econémica.

Es evidente que el gran aumento de la productividad
.y la modificacidn en el empleo de los recursos econémicos
en las zonas rurales tendrad hondas repercusiones en, el
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comercio internacional entre Europa y aquellos paises
predominantemente agricolas, como son los latinoameri-
canos,

Sin embargo, la revolucién de la técnica agricola es
algo mis que un cambio de la traccién animal a la meca-
nica, Un estudio reciente del Servicio Agricola Extranjero
del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
sefiala que la expansién de la industria y el comercio de
la Europa Occidental en la postguerra ha influido en la
agricultura de muchas maneras.®” El crecimiento de la po-
blacién y del ingreso por habitante ha estimulado la pro-
duccién agricola. La demanda urbana de mano de obra
ha absorbido a las personas subempleadas de los distritos
rurales, mientras que a causa del aumento de los salarios
el agricultor encuentra provechoso emplear métodos
artefactos que ahorran mano de obra. En 1955-56, la
produccién agricola de la Europa Occidental legd a ser
25 por ciento superior a la de preguerra, en tanto que la
poblacién s6lo habia crecido 13 por ciento. En los ultimos
afios del decenio 1940-50, la agricultura se recuperé
rapidamente de los bajos niveles a que llegé durante la
guerra. Después (de 1950 a 1955-56) continué la expan-
sion de la produccién a una tasa aproximada de 2,5 por
ciento anual, tasa notable para esta gran region. Ademas,
aunque se registraron nuevas inversiones en equipo meca-
nico, entre otras cosas, es evidente que gran parte del
aumento corresponde a una mayor produccién por unidad
de insumo.

El informe aludido compara las tasas de expansién de
algunos productos principales con las de mediados del
decenio 1930-40. Asi, la produccién frutera ha crecido
en un 70 por ciento, el aziicar en 50, los huevos en 25,
la leche en 10, los principales cereales en 20 y las papas
en 10 por ciento. Se registran progresos notables en el
rendimiento de granos por hectarea. A pesar de que se
han importado menos forrajes, se ha obtenido un incre-
mento del 12 por ciento en el rendimiento de leche de
vaca.

El mejoramiento de las variedades vegetales y de los
métodos de cultivo, junto a la aplicacién de mayores
cantidades de fertilizantes por hectarea, explican en gran
parte el aumento de la produccién. Se presta mis atencién
al analisis y a la certificacién de semillas. Los organismos
agricolas proporcionan ahora més asesoramiento a los
agricultores en la lucha contra las enfermedades y plagas
y se estd difundiendo el empleo de yerbicidas quimicos.

En la produccién pecuaria se atiende mis a la crianza
y se emplea mis la inseminacién artificial. En la mayoria
de los paises se han organizado campaiias para la erradi-
cacién o control de enfermedades como la tuberculosis
bovina, la aftosa, la brucelosis y el célera porcino.

La agricultura es un complejo de muchos factores y
métodos de produccién. El camino de cualquiera de ellos
implica un reajuste posterior en otras etapas antes de al-

canzar un nuevo equilibrio. Esti lejos de terminar la"

7 Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, Servicio
Agricola Extranjero “Technology and Agricultural expansion in
Western Europe”, Foreign Agricultural Report N’ 102 (agosto
1957).

incorporacion de los progresos técnicos, pues todavia
existen predios y regiones rezagados en la adopcién de
los nuevos métodos, sigue creciendo el interés de los agri-
cultores y las autoridades y prosigue el impulso hacia la
renoyacion, todo lo cual asegura que esa incorporacion
continuara con bastante rapidez.

El progreso puede orientarse en otras direcciones. El
citado informe del Departamento de Agricultura apunta
la posibilidad de que se atenile el rapido crecimiento
de la productividad por la limitada capacidad de absor-
cién del mercado. Las importaciones de productos de
clima templado —cereales y tortas oleaginosas— ya se
han reducido apreciablemente. Es probable que en un
futuro no muy lejano produzca la Europa Occidental todos
los productos de esta especie que necesita para su con-
sumo. Quizas sea ésta una hipdtesis mas bien optimista.
Cabe argiiir que hay muchas familias europeas que po-
drian consumir mayor cantidad de productos agropecua-
rios si tuvieran suficiente poder de compra. Estd dentro
de lo posible que los paises europeos tiendan a seguir
importando desde ultramar con objeto de mantener abier-
tos esos mercados para sus manufacturas. Sin embargo,
durante algin tiempo la disponibilidad de productos
agropecuarios podria ser mayor que el incremento de la
demanda, y 'asi se reduciria la necesidad de importacio-
nes. En realidad, el volumen de produccién ha superado
ya el del consumo en los {iltimos afios, lo que ha tenido
consecuencias desfavorables para las exportaciones de la
Argentina, Australia, el Canadd y los Estados Unidos.
Esta tendencia podra mantenerse durante cierto tiempo.

El mejoramiento de la técnica agricola europea que se
comenta anteriormente se registré antes de formarse el
mercado comiin. Sin embargo, se espera que con la remo-
cién de las barreras comerciales se aceleren los reajustes
en el empleo de recursos agricolas, por lo menos de tres
maneras. Primero, porque los mercados mas amplios
daran nuevas oportunidades a los agricultores en cuanto
a la produccién especializada de distintos productos; la
racionalizacion y la renovacién serdn asi mis ventajosas
que antes. Segundo, la unificacién de los organismos
agricolas y su cooperacion mas intima no dejara de ace-
lerar el trabajo de investigacién y difusién, aumentande
asi la necesidad de un reajuste posterior. Tercero, los
organismos centralizados de comercializacién y compra
esbozados en el Tratado de Roma serdn muy valiosos
para dar nueva forma al comercio exterior agricola de
la region.

Parece, pues, que disminuira todavia mis el comercio
de productos de clima templado —cereales, tortas oleagi-
nosas, tabaco, carne, productos lecheros y fruta— y que la
fruta europea competird mas vigorosamente con las im-
portaciones. El marcado incremento de la produccién azu-
carera europea ha reducido el mercado de ese producto.
El aumento de la poblacién europea y su creciente poder
de compra prometen un mayor mercado para el café y el
cacao. Sin embargo, de la tasa de desarrollo africana y
del grado en que su futuro se ligue al de Europa depen-
derd que el grueso de esos productos se importe o ng
desde América Latina.
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NOTA SOBRE FUENTES ESTADISTICAS

A. FUENTES DE LOS CUADROS SOBRE VALORES DE IMPORTACION DE 1A CEE

1. Café (cuadro 9), algodén (cuadro 20), azicar (cuadro 24) y
cobre (cuadro 31)

1952-55: T0DOS LOs pafsEs: Naciones Unidas, Oficina de Esta-
distica, Statistical Papers, Series D. Commodity Trade Statistics,
vols. II-V. :

1956: FRANCIA E ITALIA: Organizacién Europea de Cooperacién
Econdémica, Paris, OFEC Statisticel Bulletins, Series IV, 1956.
BELGICA-LUXEMBURGO : Ministere des Affaires Economiques, Ins-
titut National de Statistique, Bulletin Mensuel du Commerce
Extérieur de I’Union Economique Belgo-Luxembourgeoise, di-
ciembre de 1956. REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA: Statistisches
Bundesamt, Der Aussenhandel der Bundesrepublik Deutschland,
1956. pAises Bayos: Central Bureau voor de Statistiek, Maand-
statistiek van de in-, uit- en Doorvoer per Goederensoort, di-
ciembre de 1956.

2. Bananos (cuadro 17) y cacao (cuadro 13)

1952-56: FrRANCIA: Direction Générale des Douanes-et Droits
Indirects, Tableau Général du Commerce Extérieur, anuarios
y diciembre de 1956. rraLia: Istituto Centrale di Statistica,
Statistica Annuale del Commercio con PEstero, anuarios y di-
diciembre de 1956. BELGICA-LUXEMBURGO: Ministere des Affaires
Economiques, Institut National de Statistique, Bulletin Mensuel
du Commerce Extérieur de I’'Union Economique Belgo-Luxem-
bourgeoise, diciembre de cada afo. REPUBLICA FEDERAL DE ALE-
MANIA: Statistisches Bundesamt, Der Aussenhandel der Bun-
dersrepublik Deutschland, diciembre de cada afio. PAISES BAJOS:
Centraal Bureau voor de Statistiek, Maandstatistiek van de in-,
uit-en Doorvoer per Goederensoort, diciembre de cada afio.

B. FUENTES DE LOS CUADROS SOBRE VOLUMEN DE IMPORTACION DE LA CEE

. Café (cuadro 12) y cacao (cuadro 16)

BELGICA-LUXEMBURGO: 1934-38: Ministere des Finances de Bel-

gique, Service de la Statistique Commerciale, Bulletin Mensuel -

de Commerce avec les Pays Etrangers, diciembre de 1947 vy,
en parte, de 1938 y 1948; Ministere des Affaires Economiques,
Institut National de Statistique, Statistique Annuelle du Com-
merce Extérieur de PUnion Economique Belgo-Luxembour-
geoise, 1949, 1948-56: Ministere des Affaires Economiques, Ins-
titut National de Statistique, Bulletin Mensuel du Commerce
de PUnion Economique Belgo-Luxembourgeoise, diciembre de
cada afio. 1951-1955 (en parte): Naciones Unidas, Oficina
de Estadistica, Statistical Papers, Series D. Commodity Trade
Statistics (trimestral), enero-diciembre de cada afo. 1956: (en
parte) : Organizacién Europea de Cooperacién Econdmica, Pa-
ris, OEEC Statistical Bulletins, Series IV. Foreign Trade, Bel-
gium-Luxembourg (semestral), enero-diciembre de 1956.

FRANCIA: 1934-38 y 1947-55: Direction Générale des Douanes et
Droits Indirects, Tableau Général du Commerce Extérieur
(anuario). 1956: Organizacion Europea de Cooperacién Eco-
némica, Paris, OEEC Statistical Bulletins, Series IV. Foreign
Trade, France (semestral), enero-diciembre de 1956.

ALEMANIA (en la postguerra, Repiiblica Federal): 1934-38:
Statistisches Reichsamt, Monatliche Nachweise iiber den Aus-
wartigen Deutschlands, diciembre de cada ano. 1947: Naciones
Unidas, Organizacién para la Agricultura y la Alimentacién, Ro-
ma, Yearbook of Food and Agricultural Statistics, 1950, Part 2.
Trade. 1948-56: Statistisches Bundesamt, Der Aussenhandel der
Bundesrepublik Deutschland, parte 2 (el titulo varia mensual-
mente en 1948-49 y la publicacién sélo muestra datos de la
regién bizonal), diciembre de cada afo.

1TALIA: 1934-38: Instituto Centrale di Statistica, Commercio di
Importazione e di Esportazione del Regno dlialia, vol. 1,
Analisi per Merci e per Paesi (anuario, el titulo varia en 1934-
36). 1947-55: Istituto Centrale di Statistica, Statistica Annuale
del Commercio con PEstero. 1956: Istituto Centrale di Statis-
tica, Statistica Mensile del Commercio con UEstero, diciembre
de 1956, y (en parte) Organizacion Europea de Cooperacién
Econdmica, Paris, OEEC Statistic Bulletins, Series IV. Foreign
Trade, Italy (semestral), enero-diciembre de 1956.

PAfSES BAJos: 1934-38: Centraal Bureau voor de Statistiek,
Jaarstatistiek van den in-, uit- en Doorveor, parte 1. 1947-56:
Centraal Bureau voor de Statistieck, Maandstatistiek van den
in-, uit- en Doorvoer per Goederensoort, diciembre de cada afio.

. Bananos (cuadro 19)

Como antes, apartado B, con las siguientes excepciones y adi-
ciones.

BELGICA, FRANCIA E ITALIA: Naciones Unidas, Commodity Trade
Statistics, y Organizacién Europea de Cooperacién Econémica,
Paris, OEEC Statistical 'Bulletins, Series IV. Foreign Trade, no
se incluyen.
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BELGICA-LUXEMBURGO: 1947: Naciones Unidas, Organizacién pa-
ra la Agricultura y la Alimentacion, Roma, Yearbook of Food
and Agricultural Statistics, 1950, Part 2, Trade.

FRANCIA: 1956: Direction Générale des Douanes et Droits In-
directs, Statistique Mensuelle du Commerce Extérieur, di-
ciembre de 1956.

. Algodén (cuadro 23)

Como antes, apartado B-1, con la siguiente excepcién.

_ITALIA: 1956: Organizacién Europea de Cooperacién Econémi-

ca, Paris, OEEC Statistical Bulletins, Series IV. Foreign Trade,
Italy.

. Azicar (cuadro 27)

Como antes, apartade B-1, con las siguientes excepciones y
adiciones.

BELGICA-LUXEMBURGO: Naciones Unidas, Commodity Trade Stat-
istics, y Organizacion Europea de Cooperacién Econémica,
Paris, OEEC Statistical Bulletins Series IV. Foreign Trade,
Belgium, no se incluyen.

FRANCIA: 1956: Direction Générale des Douanes et Droits In-
directs, Statistique Mensuelle du Commerce Extérieur, diciem-
bre de 1956, y (en parte), Organizacién Europea de Coopera-
cién Economica, Paris, OEEC Statistical Bulletins, Series 1V.
Foreign Trade, France, enero-diciembre de 1956.

REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA: 1949-56 (en parte) : Consejo
Internacional del Aziicar, Pocket Sugar Yearbook, 1956.

ITALIA: 1955 (en parte) : Naciones Unidas, Oficina de Estadis-
tica, Commodity Trade Statistics, enero-diciembre de 1955.

-pafsES BAJOS: 1953 (en parte): Consejo Internacional del

Aziicar, Pocket Sugar Yearbook, 1956.

. Cobre (cuadro 32)

Como antes, apartado B-1, con las siguientes excepciones y
adiciones. (Yearbook of Food and Agricultural Statistics no se
incluye respecto a ningtn pais).

BELGICA, FRANCIA, ITALIA Y PAfSES BAJOs. 1951.55: Naciones
Unidas, Oficina de Estadistica, Statistical Papers, Series D
Commodity Trade Statistics (trimestral), enero-diciembre de
cada afo. : ’

ITALIA: 1952.55: No se incluyen las fuentes mencionadas en el
apartado B-1 correspondientes a este periodo.

PAfsES BAJOS: 1953 (sélo en parte) : No se incluyen las fuentes
mencionadas en el apartado B-1 cofrespondientes a este ano.

REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA: 1952-56: Statistisches Bun-
desamt, Der Aussenhandel der Bundesrepublik Deutschland,
parte 5 (mensual), diciembre de cada afo.



POLITICA Y PROGRAMAS DE DESARROLLO*

por Hollis B. Chenery, profesor de Economia de la
Universidad de Stanford, California

INTRODUCCION

Los gobiernos de todos los paises poco desarrollados del
mundo se vienen preocupando cada vez mas de las medi-
das tendientes a fomentar el crecimiento econémico. Una
de las técnicas mas corrientes consiste en adoptar un “pro-
grama de desarrollo” cuya finalidad es proporcionar una
base analitica adecuada para distintos tipos de politica.

Aun en los casos en que no se ha llegado a formular un

programa general, el alcance y la variedad de la inter-
vencién gubernamental ha aumentado intensamente en
aquellas iniciativas que influyen sobre la actividad eco-
némica a largo plazo, sobre todo en el campo de las
inversiones.

Los problemas que plantean los campos apuntados en
la politica econémica y que pueden observarse lo mismo
en América Latina que en Asia y Africa, nada tienen que
ver con los antiguos debates sobre el socialismo frente al
capitalismo como formas ideales de organizacién econd-
mica. Fuera del bloque comunista, en todas partes se
reconocen las ventajas de la iniciativa privada, incluso
en los paises que tienen una mayor inclinacién socializan-
te. La actitud bésica de la mayoria de los paises democra-
ticos consiste en limitar la intervencion a los aspectos de
la actividad econémica en que no parece dar resultados
6ptimos el libre juego de las fuerzas econémicas. Como
Ia inversién en un momento dado determina el curso fu-
turo del crecimiento, las medidas contempladas en la
politica de desarrollo tienen como punto focal la magnitud
y la composicién de las inversiones, aunque también to-
man en cuenta la calidad de la mano de obra y de los
otros factores de produccién disponibles y la distribucién
del ingreso entre los diversos grupos sociales.

Aqui se pretenden examinar las bases sobre las que se
asienta la intervencién gubernamental en el proceso de
crecimiento econdémico. Se considerardn en forma suma-
ria: i) las deficiencias del mecanismo del mercado para
conseguir el empleo 6ptimo de los recursos; iZ) el fun-
damento 16gico de una politica de desarrollo; iii) la va-
riedad de instrumentos de politica econémica utilizados
por los gobiernos; iv) las técnicas analiticas de que se
dispone para formular programas de desarrollo, y v) al-

NoTa EDITORIAL: La traduccion ol castellano de este ensayo del
profesor Chenery ha planteado problemas nuevos de terminologia
que el lector puede encontrar explicados en algunas de las notas
—las que lleven asterisco ¥ la mencion (Ed.)— que se han puesto
a su texto. Se agradecerd toda critica o comentario que la Secre-
taria pueda recibir en el sentido de aclarar, o mejorar en su caso,
los términos aqui adoptados.

* Este articulo se basa en las conferencias dictadas en octubre
y noviembre de 1957 en el programa cepar/aat de Capacitacién
en Materia de Desarrollo Econdmico. Deseo dejar constancia de
lo valiosos que han sido los comentarios del profesor Regino Boti,
de la Universidad de Oriente, Cuba, y del Dr. Thomas Vietorisz,
de la cepaL, sobre muchos de los problemas abordados aqui.

gunos de los problemas inherentes a la aplicacién de una
politica de desarrollo.

El tema principal de esta exposicién se deriva del tra-
bajo exploratorio de Tinbergen® sobre politica econémica,
y reside en que la eleccién de una politica debe fundarse
en criterios objetivos y en que sus consecuencias pueden
probarse frente a las de una politica alternativa. En an-
teriores enfoques de la politica econbémica, del laissez-faire
al marxismo, se supuso que una teoria a priori basada en
premisas de tipo muy general podria llevar a recomenda-
ciones de politica de amplia aplicaciéon. Sin embargo,
para los problemas que suelen constituir la preocupacién
central de una politica de desarrollo, parecen ser extraor-
dinariamente limitadas las conclusiones practicas que
pueden alcanzarse mediante razonamientos a priori.?

La politica econémica tradicional de los paises occiden-
tales se basa en la teoria clasica del equilibrio en un sis-
tema de libre competencia, refinada en el curso del altimo
siglo. La inferencia basica a que se puede llegar en ma-
teria econémica con este modelo es que en condiciones
estaticas de competencia perfecta las fuerzas del mercado
tenderan a promover el aprovechamiento ptimo de los
recursos de un pais, en el sentido de que se lograra la
mayor produccién total compatible con el sistema de pre-
ferencias de la comunidad. Nadie puede mejorar su pro-
pia situacion sin que empeore la de otro. En la medida en
que esta teoria es aplicable se infiere de ella que la poli-
tica gubernamental hacia el crecimiento se limitara a
establecer -las ‘condiciones institucionales que permitan
la libre competencia, mediante el control de los monopo-
lios, la redistribucién del ingreso y la provisién de aque-
llos servicios que son esencialmente pitblicos por su natu-
raleza. Aparte de estas medidas, la distribucién de los
recursos se dejara al libre juego de las fuerzas del mer-
cado.

La revolucién keynesiana de los afios treinta eché por
tierra la teoria clasica en lo que toca a las fluctuaciones
a corto plazo del ingreso y del empleo, pero practicamente
no alter6 sus conclusiones sobre la distribucién de los
recursos a mas largo plazo. En casi todos los paises se
han ampliado los objetivos de la accién gubernamental
hasta abarcar el mantenimiento de la estabilidad del in-
greso, los precios y el balance de pagos. Al mismo tiempo
se ha desarrollado el analisis macroeconémico como orien-
tacién para esa politica.

En los altimos diez afios se ha impugnado también la

! Véase On the Theory of Economic Policy (1952) y Economic
Policy: Principles and Design (1956).

? Otras maneras de enfocar la politica econémica se examinan
en T. Tyszynski, “Economic Theory as a Guide to Policy: some
suggestions for reapprisal”, Economic Journal, junio de 1955.
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validez del analisis clasico de la distribucién de los recur-
sos en condiciones dindmicas. Autores como Rosenstein-
Rodan? Nurkse,* Lewis,® Prebisch® y Myrdal” han indi-
cado hasta qué punto las hipétesis clasicas del equilibrio
y la competencia perfecta no se cumplen en los paises
poco desarrollados y cémo resulta inadecuada cualquier
politica que se base en el uso implicito del modelo de
competencia estatica. Sin embargo, no se ha elaborado
todavia otro tipo de anilisis, y, a falta de él, la politica
de desarrollo tiende a guiarse por andlisis parciales y
principios improvisados.

Los elementos para estructurar un nuevo concepto de
la politica de desarrollo han de ir a encontrarse en diver-
sas fuentes. Tinbergen® proporciona un marco 16gico para
el analisis, en el cual la seleccién de los instrumentos de
esa politica y el andlisis de sus efectos se determinan
seglin la naturaleza del problema. Con arreglo a esta con-
cepcidn, el modelo clasico solo constituye una entre varias
alternativas, cada una de las cuales puede valorarse a la
luz de la validez de sus analisis y de la viabilidad de las
medidas de politica econémica que se derivan de ella.

Una politica de intervencién gubernamental en ciertos
sectores exige un anilisis de la economia que tome en
cuenta explicitamente ciertos elementos que no se consi-
deran en el modelo clasico. No basta con sefialar que
raras veces existe una situacién de equilibrio en condi-
ciones de libre competencia; para mejorar los resultados
de esta hipétesis es preciso determinar la naturaleza de

las desviaciones y cémo afectarin la distribucién 6ptima

de los recursos. Entre los métodos de analisis econdmico
que cabe aplicar en este caso, uno de los que ofrece mejor
perspectiva es el analisis de las relaciones interindustria-
les, la composicién de la demanda final y la disponibilidad
de mano de obra, capital y otros recursos. El empleo del
modelo de insumo-producto se ha estudiado ya en niimero
anterior de esta publicacién.® En la segunda parte del
presente articulo se exploraran las pesibilidades de usar
la técnica maés rigurosa de la programacién lineal, que
tiene la ventaja de determinar una serie de precios de
equilibrio para la economia asi como un conjunto cohe-

rente de niveles de produccién. Incluso en aquellos casos

en que no puede aplicarse detalladamente por falia de
estadisticas adecuadas, este método proporciona un mejor
marco teérico para la politica de desarrollo.

La verdadera prueba de la eficacia de las nuevas medi-
das de politica de desarrollo sélo vendrd dada por la
experiencia surgida dé su aplicacién durante un periodo
prolongado. Pocos paises han acumulado mucha experien-
cia de este tipo, y cuando la tienen, no ha sido analizada
en forma sistematica. En vista de que este analisis se cen-
trara principalmente en torno a los aspectos tebricos de
una politica de desarrollo sélo haré aqui unos cuantos
comentarios aislados sobre el particular. Ello no implica
que el autor crea que las conclusiones sobre politica eco-
nbémica sélo puedan derivarse de elaboraciones tedricas o
que los factores no econdémicos no puedan pesar més que
las consideraciones de tipo econémico. Unicamente refleja -
los limités que se han querido dar al presente estudio.

I. CRITERIOS SOBRE POLITICA DE DESARROLLO

La politica econ6mica estd integrada por las medidas que
toma el gobierno para influir sobre la vida econdmica.
Esa politica se suele identificar segln las variables eco-
némicas sobre las que estd destinada a influir: politica
de precios, de empleo, de comercio exterior, monetaria,
etc. Sin embargo, debido a la interdependencia del siste-
ma econdémico, cualquier clasificacién de ese tipo es cuan-
do mucho aproximada y susceptible de inducir a error
por cuanto los efectos secundarios de cualquier tipo de
accién sobre los otros elementos de la economia pueden
ser de gran significacién.

La politica de desarrollo se interesa en la tasa de cre-
cimiento y en la estructura futura de la economia. Por
lo tanto, se distingue de aquellas otras medidas encami-
nadas a evitar las fluctuaciones a corto plazo de los pre-
cios, el empleo y el comercio, y que podrian llamarse
medidas de estabilizacion. En este caso la linea divisoria
es de nuevo arbitraria, porque todas las medidas a corto
plazo tienen algiin efecto sobre las tasas de crecimiento
y la modalidad del empleo de los recursos. Sin embargo,
la distincion no deja de ser til. Las necesidades de esta-

® P. ‘N. Rosenstein-Rodan, “Problems of Industrialization in
Eastern and South-Eastern Europe”, Economic Journal, junio-
septiembre de 1943.

* R. Nurkse, Problems of Capital Formation in Underdeveloped
Countries (Oxford, Blackwell, 1953).

5 W. A. Lewis, The Theory of Economic Grow:h, (1955).

¢ Problemas teéricos y prdcticos del crecimiento econémico
(E/CN.12/221), Publicacién de las Naciones Unidas (N° de
venta: 1952.11.G.1). .

" G. Myrdal, Economic Theory and Underdeveloped Regions
(Lsoxgires;‘(;erald Duckworth, 1957). .

p. cit. s
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bilizacién limitan las alternativas existentes para la poli-
tica de desarrollo, al imponerle restricciones a la inversién
total, el balance de pagos y las demandas permisibles de
otros recursos. Dentro de estos limites, la politica de des-
arrollo trata de lograr varios objetivos a largo plazo, entre
los cuales el mas importante es el del crecimiento del
ingreso total.

En realidad, la politica de desarrollo debe abarcar mu-
cho més que la parte de politica econémica que acaba de
asignarsele. Debe dar al trasfondo institucional de la
actividad econémica y a la calidad de los empresarios y
mano de obra disponibles tanta importancia como al uso
de los recursos existentes. Sin embargo, en este caso hay
alguna justificacidén para distinguir como tradicionalmen-
te se hace entre factores econémicos y no econdémicos.*
Las actividades gubernamentales en este campo més am-

" plio complementan los tipos de politica econdmica de

objetivos més limitados. Sin embargo, al mismo tiempo
compiten con ésta por los escasos recursos de ingresos
pliblicos y téchicos gubernamentales. El equilibrio entre
estos distintos tipos de actividad gubernamental se deci-
dird de todos modos sin atender al mecanismo del mer-
cado y se basard en menor grado en un célculo econémi-
co. Por lo tanto, en este estudio identificaré Ia politica
de desarrollo con 138 decisiones s6bte 1a forma “de deter-

minar la_oferta v _el uso_de los fondos de inversion (es B

® Véase “El modelo de insumo-producto”, Boletin Econémico de
América Latina, vol. I, N* 2 (septiembre de 1956), pp. 17 ss.

1° Las interrelaciones entre los factores econémicos y no eco-
némicos se han examinado ya por Arthur Lewis en The Theory of
Economic Growth (1955) y por Gunnar Myrdal en Economic
Theory and Underdeveloped Regions (1957).



decir, ahorro piblico y privado maés inversién extranje-

1a), las divisasy ofros recursos escasos.’

Como ya se ha indicado, uno de Tos problemas centrales
de la politica de desarrollo es el de la eficacia del meca-
nismo del mercado como determinante de la distribucién
de las inversiones. Este asunto se considera en seguida
antes de analizar otras alternativas.

1. DEFECTOS DEL MECANISMO DEL MERCADO PARA DETER-
MINAR LAS DECISIONES DE INVERSION

El mejor punto de partida para estudiar la distribucién
de los recursos es el modelo ideal de una economia per-
fectamente competitiva que estd siempre en equilibrio
—aunque nunca en la practica se llegue a alcanzar—,
porque sus caracteristicas y efectos sobre el uso de los
recursos pueden deducirse de una serie sencilla de pre-
misas. Aunque se adopte la hipétesis del planeamiento
racional en vez del de la competencia, pueden deducirse
condiciones similares para el uso 6ptimo de los recursos.
Por lo tanto, este modelo proporciona un tipo con que
comparar los sistemas econémicos reales.

Suponiendo que exista competencia perfecta puede de-
mostrarse que la seleccion individual de los productores y
consumidores resultard en precios que, bajo condiciones
estaticas, conducen a la maxima eficiencia econémica (un
optimo de Pareto).’* La eficiencia maxima es una con-
dicién en que el bienestar de un grupo no puede aumen-
tarse sin reducir el de otro. Dado que, segin estas hipé-
tesis, cualquier interferencia en el mecanismo de los
precios produce una disminucién del bienestar social (a
menos que se contrarreste con beneficios en materia de
equidad) esa interferencia se justifica sélo por deficien-
cias identificables en el funcionamiento del mecanismo de
los precios.

Considerado como un instrumento para lograr el méxi-
mo bienestar social, el mecanismo de los precios presenta
tres clases de defectos, que pueden clasificarse en: a)
inexistencia de los supuestos en que se basa el modelo
de competencia perfecta; b) factores dinamicos y ¢) con-
sideraciones de equidad.

a) Inexistencia de los supuestos de la competencia perfecta

La competencia perfecta supone un conocimiento total
de las alternativas existentes por parte de los productores
y de los consumidores, la ausencia de obstaculos para
ingresar en las diferentes ocupaciones o industrias, acceso
en igualdad de condiciones a los factores de produccién,
ausencia de monopolios, etc. En la realidad, todas las eco-
nomias se alejan en cierta medida de estas condiciones
ideales, pero en casi todos los aspectos las hipétesis de
competencia perfecta se cumplen menos en los paises poco
desarrollados que en la mayoria de los paises méas avan-
zados?®Hay menos informacién acerca de la demanda
de los consumidores.y productores, asi como sobre las
diversas técnicas de produccién, la oferta de factores, etc.

* Esta es sblo una exposicidn burda de la proposicién central
de la economia del bienestar, que se ha refinado mucho en exame-
nes teéricos recientes. Puede encontrarse un buen resumen de las
condiciones necesarias para la distribucién eficiente de los recur-
sos en Scitovsky, Shaw y Tarshis, Mobilizing Resources for War,
apéndice II.

El acceso a algunas ocupaciones se ve limitado por facto-
res sociales y por falta de oportunidades educativas. El
acceso al capital y a los recursos naturales es muy des-
igual. La lista podria alargarse mucho mas, pero los
ejemplos aducidos bastan para ilustrar el alcance del
problema. Estos factores se combinan para producir un
mercado estructural rigido, situaciones de predominio
monopdlico, inmovilidad de la mano de obra y del capi-
tal y, por consiguiente, grandes diferencias entre la ren-
tabilidad de éste y la remuneracién de aquélla en sus
diferentes aplicaciones.

b) Factores dindmicos

Los efectos de los cambios econdmicos son también mas
importantes en los paises menos industrializados, porque
una o dos fabricas nuevas pueden duplicar o triplicar una
determinada produccién mientras que en un pais mas
industrializado ello sélo representaria un aumento margi-
nal. En los casos en que el desarrollo ha tenido éxito, las
tasas de crecimiento del sector industrial en conjunto sue-
len ser elevadas y en algunas ramas de la industria son
con frecuencia discontinuas.

Los efectos mas importantes por lo que toca a las de-
cisiones de inversion son las previsiones imperfectas de la
demanda futura y de los costos de los productos y de los
factores. Estos son de particular importancia en la pro-
duccién de articulos para el uso de otros sectores y para
las inversiones con un largo periodo de planificacién y
construccién. A consecuencia de la incertidumbre, en al-
gunos sectores pueden aumentar los riesgos para los inver-
sionistas privados y por ello los recursos de inversién pue-
den ser asignados a usos menos productivos. La falta de
experiencia con ciertos tipos de produccién y la aversion
a correr riesgos contribuyen a reforzar esta tendencia.'?

La oferta de diversos tipos de mano de obra especiali-
zada también la determinan de manera muy imperfecta
las reacciones ante los precios en vigor. Hasta que no se
inicie un determinado tipo de produccién puede haber
poca demanda de ciertas categorias de mano de obra
especializada, pero sin ellas, es mucho menor la probabi-
lidad de poder iniciar esa clase de actividad. En este
caso, el rezago en el reajuste es mucho mayor que en el
de la inversion. En ambas ocasiones puede que no haya
una tendencia a acercarse a la posicién 6ptima.

¢) Consideraciones de equidad

No se puede demostrar que la competencia tienda a re-
ducir las desigualdades en la distribucién del ingreso
entre las clases econdémicas o las regiones geogrificas, y
se puede argumentar que en realidad ha tendido a actuar
en direccién contraria en los paises mas pobres. Todos
los paises aceptan una politica que prevé alguna forma de
intervencién para disminuir las desiguadades del ingreso
pero, de nuevo, el problema es méas agudo en los paises
menos desarrollados, en que es probable que las diferen-
cias regionales tengan mayor importancia.*®

El efecto combinado de los tres grupos de factores es

2 Estos factores han side examinados por Rosenstein-Rodan,
op. cit., y R. Nurkse, Problems of Capital Formation in Under-
developed Countries, capitulo 1.

12 Myrdal sostiene vigorosamente este argumento en op. cit.,
capitulos I1I y V.
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el de producir una estructura de los precios que no cons-
tituye en muchos sectores la mejor guia disponible para
distribuir los recursos. Las decisiones privadas sobre in-
version tomadas a base de esta estructura de precios con-
ducen a menudo a un desequilibrio estructural, en el
sentido de que los factores productivos no_se usan_en,
la proporcién en que estin disponibles. Por lo comun, la

obra it s&"eniplea en su totalidad o I6s recursos

naturales pueden explotarse ineficazmente por falta de
inversiones complementarias.

La productividad marginal de la inversiéon puede ser
apreciablemente mas baja que la que resultaria de un
mejor mecanismo de distribucién de los recursos, ya sea
mediante precios mejorados o distribucién directa.

Los factores antes enumerados actian con frecuencia
en combinaciéon. En los paises poco desarrollados que
tienen una politica para promover el desarrollo, pueden
identificarse los siguientes casos en que generalmente se
piensa que se justifica la intervencién:

i) Cuando hay un grave desequilibrio estructural en el
uso de la mano de obra, en el de los recursos naturales
o en el de las divisas:

it} En las inversiones basicas —energia, transporte, "

etc.,— que dependen en primer lugar de la evaluacién de
las modalidades de la produccién futura y en que las eco-
nomias de escala (y las tendencias monopélicas) tienen
importancia;
iii) En el fomento de la inversion en nuevos tipos de
produccién, en que los factores dindmicos son particular-
mente importantes y en que el riesgo que corren los inver-
sionistas privados puede ser mucho mayor que si hubiera
alguna forma de coordinacién gubernamental de los pla-
nes de inversibén;

iv) Para impedir el establecimiento de monopolios;

v) Cuando los mercados de exportacién son notable-
mente inestables y el balance de pagos esta sujeto a gran-
-des fluctuaciones;

vi) Cuando se desea mejorar la distribucién del in-
greso por regiones o por clases,

Muchas de las medidas de politica econémica que adop-
tan los gobiernos para contrarrestar las deficiencias del
mecanismo del mercado no necesitan como guia un pro-
grama econdmico general. Entre ellas cabe mencionar el
control del monopolio, las agencias de empleo, la elimi-
nacién de los obsticulos de ingreso a una actividad eco-
némica, y otras medidas de caracter institucional. Sin
embargo, la mayoria de los tipos' de intervencién en el
sistema de precios y de las medidas para anticipar los
efectos de cualquier cambio requieren algin anilisis pa-
ra ser congruentes, )

2. LA LOGICA DE LA POLITICA DE DESARROLLO

Para estudiar formas alternativas de politica econdémica
es preciso contar con un sistema coherente de conceptos
y con alguna idea sobre sus caracteristicas formales. Esos
conceptos han sido definidos por Tinbergen en el campo
general de la politica econémica y pueden adaptarse con
facilidad a los problemas concretos de la politica de des-
arrolle.™* ‘

1 Véase J. Tinbergen, Or the Theory of Economic Policy, ca-
pitulos I-IV, y Economic Policy: Principles and Design, capitulos
I y IL. Como Tinbergen se preocupa principalmente de las medi-
das de estabilizacién, he hecho algunas modificaciones en sus de-
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Para analizar las consecuencias de un tipo determinado
de acciéon gubernamental es necesario formular un mo-
delo econémico en que se expresen las relaciones entre los
objetivos que persiguen los autores de la politica, los
medios que emplean y su efecto sobre la economia. Estos
términos pueden aclararse de la siguiente manera:

t) Los creadores de la politica pueden ser uno o varios.
Al comienzo se supone que el gobierno central actia como
Gnico responsable de esa politica, pero en una etapa mas
avanzada serd necesario examinar los medios por los cua-
les pueda lograrse una politica coordinada cuando se des-
centralicen las decisiones.’

it) Los objetivos que persigue cualquier tipo de politi-
ca representan de diversos modos las metas que una so-
ciedad estid tratando de alcanzar mediante la adopcién
de una serie determinada de medidas. Los objetivos de
la politica de desarrollo son casi siempre mdltiples, y pue-
den ser cuantitativos (aumentar al miximo del ingreso
nacional, reduccién del desempleo, eliminacién de un
déficit del balance de pagos, etc.) o bien cualitativos
{mejor distribucion del ingreso entre las regiones o las
clases sociales, etc.) Los objetivos maltiples'® de la politi-
ca de desarrollo constituyen uno de sus rasgos mas carac-
teristicos —en contraste digamos con la politica de estabi-
lizaciébn—, y para poner de manifiesto sus interrelaciones
requieren una técnica analitica mas compleja.

iit) Los medios de la politica econémica son las me-
didas que el gobierno puede tomar para alcanzar ciertos
objetivos, y pueden ser cuantitativos o cualitativos. Los
medios cuantitativos (que se denominaran instrumentos)
pueden lograr los objetivos de la politica directamente
—por ejemplo, mediante la produccién y la inversién
publica, los programas de ayuda del gobierno, etc.,— o
indirectamente, mediante la reaccion de las empresas y
de los consumidores ante los impuestos, subsidios, tasas de
cambio y otras variables. Los medios cualitativos com-
prenden modificaciones en la estructura econémica del ti-
po de una reforma agraria o de medidas para combatir
los carteles. Su efecto es més dificil de determinar y estd
menos sujeto al analisis econémico. Me dedicaré por tanto
principalmente a los medios cuantitativos, tanto directos
como indirectos. '

iv) Las relaciones econémicas describen la estructura
y el comportamiento de la economia. Reducidas a su
forma matematica, se convierten en ecuaciones, que pue-
den clasificarse como ecuaciones de definicion, ecuaciones
que expresan relaciones, tecnolégicas, o institucionales, o
del comportamiento. Para el analisis de la politica, las
variables de estas ecuaciones pueden clasificarse en ins-
trumentos, sobre los cuales el gobierno ejerce algin con-
trol; metas, que representan los objetivos de la politica
y sus restricciones; datos, que se consideran dados; y
variables no controladas (o que no vienen al caso). Esta
clasificacién se analizard mas a fondo en la Parte II.

v) Un modelo econémico se compone de una serie de
relaciones econdmicas. Todo analisis econémico se basa
en algiin tipo de modelo de la economia, aunque las

finiciones para ajustarlas mejor a la politica de desarrollo. Un
tratamiento més general de la politica se hace en R. A. Dahl y
C. E. Lindblom, Politics, Economics and Welfare, a que se hace
referencia mas adelante.

15 Como se indica después, algunos de estos objetivos deberian
més propiamente considerarse como restricciones sobre las posi-
bilidades de seleccion.



relaciones pueden estar expuestas en términos de funcio-
hes cuyas propiedades sélo se definen de modo general.
De este dltimo tipo es el modelo de una economia de libre
empresa que funciona bien y es usado con frecuencia co-
mo base para el analisis de la politica econémica.

vi) Las normas de accién se obtienen aplicando un
modelo econémico determinado al anilisis de las posibi-
lidades de lograr ciertos objetivos. Esas normas pueden
traducirse en metas, prioridades, precios, u otras magni-
tudes gracias a las cuales los encargados de ejecutar la
politica pueden hacer una seleccién concreta. A veces, el
instrumento que controla el gobierno aparece como varia-
ble en el modelo empleado —verbigracia, el volumen de
produccién de energia eléctrica—, pero es mas frecuente
que los organismos ejecutores de la politica traduzcan a
una forma mas directa la magnitud que se ha tomado
como norma de accién. (Por ejemplo, un programa de
desarrollo puede requerir cierta cantidad de los ingresos
del gobierno, pero las tasas tributarias que se necesiten
las determinaran las autoridades fiscales).

Estos conceptos son muy generales. Sera util hacer
algunos comentarios adicionales sobre su aplicabilidad
al analisis de la politica de desarrollo.

a) Naturaleza de los objetivos de desarrollo

Entre los objetivos finales que pueden lograrse por me-

dios econémicos, los siguientes constituyen las metas mas -

comunes de una politica de desarrollo:!®

i) Ingreso (produccién o gasto) maximo por habi-
tante;

it) Mejor distribucién del ingreso por regiones y cla-
ses sociales; :

tiz) Atenuacién del riesgo de las fluctuaciones del in-
greso derivadas de las malas cosechas, los vaivenes
de los mercados de exportacién, etc.;

iv) Establecimiento de un limite aceptable al des-

\ empleo.

Este tltimo, la reduccién del desempleo, puede incluir-
se logicamente como parte de una mejor distribucién del
ingreso, pero hay varios paises que dan a la ocupacién
plena el rango de meta en si, aparte de su efecto sobre
la distribucién del ingreso monetario.

Cormo las preferencias del consumidor se consideran un

objetivo separado en las sociedades democraticas, la ele-
vacién del ingreso a un maximo a través del tiempo estd
sujeta a la condicién de que las preferencias del consumi-
dor sean satisfechas a cualquier nivel de ingreso. En la
practica, esto implica la descomposicion del consumo
global en sus elementos constituyentes a los niveles pre-
visibles de ingreso y precios relativos y la aceptacién de
estas demandas como metas del programa de produccién.
(En teoria, un procedimiento mas aceptable consistirfa
en elevar a un maximo el ingreso sujeto a funciones espe-
cificadas de la demanda, pero no existe un método prac-
tico para hacerlo asi). Las metas de consumo a que de
esta manera se llega no deben confundirse con el objetivo
final de lograr el bienestar mdximo, para el cual esas
metas solo sirven de presentacién aproximada, sujetas

16 Otras metas de tipo social, como la libertad y la democracia,
se consideraran como dadas.

siempre a revisiones durante la preparacién de un progra-
optimo. .

La disponibilidad de factores constituye el segundo tipo
de restricciories del programa, considérese o no que el
empleo o el equilibrio de los pagos son metas distintas.
Debido a la ambigiiedad en el uso corriente de los térmi-
nos “objetivos”, “fines” y “metas”, he decidido emplear
aqui el término neutro “restricciones” (que tiene un sig-
nificado preciso en la programacién lineal) para descri-
bir todas las limitaciones relativas a la magnitud y com-
posicién de un programa de desarrollo. Cada una de
las aludidas restricciones, ya sea de insumos o productos,
puede identificarse con una ecuacién en el modelo econo-
métrico.

b) Variables instrumentales_

Las relaciones entre la accién del gobierno y las va-
riables instrumentales que se ven afectadas por esa accién
pueden ser mas o menos directas. La tasa de interés que
deveriga la deuda piblica puede controlarse directamente
por el estado, como pueden serlo las tasas del impuesto
sobre la renta o el volumen de produccién de una planta
sideriirgica de propiedad fiscal. Otras variables instru-
mentales —por ejemplo, la tasa de salarios o el volumen
de inversién privada resultante de la exencién de impues-
tos— sélo podran controlarse en forma aproximada y
dentro de limites precisos. Sin embargo, es conveniente
tratar como instrumentos potenciales todas las variables
sobre las cuales el gobierno puede influir y después cali-
ficar la naturaleza de esa influencia. Una de las conclu-
siones a que se puede llegar por esa calificacién es la de
que se necesitan varios instrumentos para lograr el resul-
tado apetecido, porque con uno solo no se alcanza a pro-
ducir la accién requerida.

¢) Eleccién de un modelo analitico

La eleccién de un modelo depende de las metas de la
politica, de los instrumentos considerados y de la infor-
macion asequible. Para asegurar la congruencia necesaria,
el valor de las variables instrumentales debe aparecer en
los modelos empleados o poder derivarse de ellos. En los
modelos globales, en que las {imicas variables son el ingre-
s0 nacional y sus componentes, los niveles de produccién
y de importaciones en sectores particulares no se determi-
nan separadamente, y no pueden evaluarse las medidas
de politica dependientes de valores determinados para
estas variables. Este defecto se subsana con el andlisis de
insumo-producto pero este modelo no proporciona indica-
cién explicita alguna sobre el efecto de los precios en el
volumen de produccién e inversién. Si es que van a usar-
se como variables instrumentales, los precios tendrin que
introducirse en anéalisis sectoriales complementarios o de-
beran incluirse en un esquema mis general de progra-
macidén lineal.

d) Congruencia entre metas e instrumentos

En general, la congruencia exige que en el programa
haya por lo menos tantas variables instrumentales repre-
sentativas de distintas medidas de politica, como restric-
ciones. Si hay menos, el sistema estd mas que determinado
y en general no habrd una solucién factible. Si hay
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mayor niimero de variables instrumentales que de restric-
ciones, es posible elegir entre los instrumentos.*” ,

El contenido de estos principios puede ilustrarse con.
algunos ejemplos. Segiin el punto de vista clasico de la po-
litica, con su modelo de una economia competitiva y de
una politica de laissez-faire, podrian considerarse obje-
tivos econémicos de la sociedad la estabilidad de los pre-
cios y del balance de pagos. El instrumento de la politica
clasica es la tasa de interés. El empleo es una “variable no
pertinente”, segin la clasificacion de Tinbergen, y el
objetivo de estabilidad puede lograrse en desmedro del
empleo. Si el mantenimiento de la ocupacién plena se
agrega como objetivo de la politica, entonces es preciso
afiadir por lo menos un instrumento mas —como el nivel
de los gastos gubernamentales— y a menudo se precisan
otros porque los valores requeridos de las primeras dos
variables instrumentales pueden ser irreales en la prac-
tica.'®

Cuando los objetivos del desarrollo econémico se afia-
den a los de la estabilizacién, aumenta el niimero de
restricciones sobre la economia. Hay mayor posibilidad
de incongruencia entre las medidas de politica econé-
mica, y, por lo tanto, resulta més necesario hacer un
analisis explicito de sus consecuencias. Esta es la funcién
principal de un programa. Sin embargo, antes de entrar
a definir esa funcién con mayor detalle, es conveniente
considerar los instrumentos que suelen aplicarse para eje-
cutar una politica de desarrollo.

" 3. ELECCION DE LOS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA

Se ha hecho hasta ahora poco anilisis sistematico de las
ventajas y desventajas relativas de los instrumentos de
politica disponibles en los paises menos desarrollados. Co-
mo el control del comercio internacional es administra-
tivamente mas sencillo que el de otros tipos de instru-
mentos, se ha tendido a recurrir mucho a ese control
como medio de influir sobre la modalidad de la produc-
cién interna, sin reconocer la inconveniencia que puede
haber en emplearlo con exclusién de los otros. Las regio-
nes coloniales han tenido que descubrir otras medidas de
politica por cuanto la proteccién les ha estado vedada,
pero raras veces han emprendido una politica global de
desarrollo. En general se reconoce ahora que es preciso
emplear una mayor variedad de medidas para promover
el desarrollo, pero todavia no se han analizado bien todas
las alternativas posibles.

En su necesidad de cambiar la modalidad del uso de
los recursos en un periodo relativamente corto, la promo-
cién del desarrollo se parece, en menor escala, a una
movilizacién para la guerra. Se ha debatido con amplitud
la conveniencia de distintos instrumentos para este altimo
objeto y se ha analizado detalladamente la experiencia de
los Estados Unidos y de otros paises.’® Aunque seria ne-
cesario hacer un estudio similar sobre los efectos de la

hd Estos _juicio's‘se aplican al modelo lineal y corresponden a
los principios bésicos de la programacién lineal, aunque fueron
demostrados independientemente por Tinbergen.

** Para un examen mis amplio de este caso, véase J. Tinbergen,

Econon}ic Policy, capitulo IV.
. ** Véase, por ejemplo, J. K. Galbraith, “The disequilibrium
system”, American Economic Review, junio de 1947; Scitovsky,
Shaw y Tarshis, op. cit., capitulos II y III; D. N. Chester (ed.),
Lessons of the British war economy.
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politica de desarrollo para estar en situacién de hacer
firmes recomendaciones a los paises poco desarrollados,
cabe aventurar aqui algunos comentarios de tipo general,

a) Caracteristicas de los instrumentos®®

Los instrumentos de la politica econémica pueden clasi-
ficarse de distintas maneras: por los sectores de la econo-
mia en que actian; por su empleo de los precios o las
cantidades como variables que hay que manipular; por el
grado en que pueden controlarse eficazmente por el go-
bierno; por su efecto sobre los incentivos privados y la
ibertad de eleccién, etc. En el cuadro 1 se clasifican
los instrumentos representativos segiin el grado de su
aplicacién (generales o particulares) y su modo de ope-
acién (a través de los precios o de las cantidades). Los
instrumentos generales actian sobre amplios elementos de
la economia —circulante, presupuesto gubernamental,
inversién, consumo-— y se usan ampliamente tanto en los
paises desarrollados como en los poco desarrollados.
Los instrumentos particulares se aplican a sectores de la
economia por separado, y entre ellos cuentan los subsidios,
los aranceles y la inversién publica.

Para lograr un efecto determinado sobre la produccién
o el uso de cualquier producto cabe escoger entre el con-
trol de precios o el control de cantidades. En este sentido,
los aranceles se contraponen a las cuotas, las tasas diferen-

- ciales de interés, al racionamiento del capital, y los subsi-

dios a la produccién privada, a la produccién por empre-
sas publicas. Estas medidas difieren en cuanto a sus
efectos sobre los precios y la eleccion de los consumidores,
su conveniencia administrativa, la posibilidad de prever
sus resultados y otros aspectos. Por lo tanto, para escoger
como instrumentos entre las variables de cantidad y de
precio es preciso en cada caso sopesar las ventajas y des-
ventajas.

Uno de los puntos principales que preocupa a la politica
economica es el de elegir entre los jnstrumentos generales
y los particylares y entre usar los precios o las cantidades
como variables de control. Hay sélidos argumentos en
favor de utilizar los instrumentos generales. Las tasas de
interés, la tributacidn y el sistema cambiario cqnstituyen
los medios ortodoxos que emplea el gobierno para influir
sobre una economia liberal. Los objetivos inmediatos que

_se persiguen con estos instrumentos son estabilizar los

precios y el balance de pagos asi como evitar la desocu-
pacién. El crecimiento se deja al libre juego de las fuerzas
del mercado. La manipulacién de las tasas de interés y de
cambio permite que las fuerzas del mercado en cada
sector determinen en qué puntos se producira una expan-
sién o una contraccién de la produccién y del consumo.
Por lo tanto, esos instrumentos interfieren menos con las
decisiones de los productores y de los consumidores que
aquellas medidas que discriminan por sector. Ademas, no
exigen un andlisis tan pormenorizado para su aplicacién
y no reemplazan la accién de las fuerzas del mercado
por el juicio gubernamental de lo que conviene o no.?*

20 En Dahl y Lindblom, Politics, Economics and Welfare, ca-
pitulos XIV y XV, se hace un excelente analisis de las caracteris-
ticas de las medidas que emplean diferentes instituciones para
controlar la asignacién de recursos. La efectividad de los instru-

mentos de control se examina después en la Parte IIL

*1 El caso de contar en primer lugar con las fuerzas del mer-
cado para promover el desarrollo se examina en Bauer y Yamey,
Economics of Underdeveloped Countries, (1957), Parte I



Cuadro 1
CLASIFICACION DE LOS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA ECONOMICA

Campo de Variables de precios Variables cuantitativas
aplicacion . .
P Instrumento Variables* Instrumento Variables
-~
Monetario . , 1) Nivel de mvetsié.n’ Op'oeraclones de mercado 1) Med{o circulante
Tasa de interés 2) Costo de produccion abierto 2) Precios
. Imp. a larenta personal {1) Consumo y ahorro 1) Ingreso nacional
Fiscal | e e Gasto publico 2) Nivel de precios
Impuesto a la renta de |1) Ganancias h
empresas ) Inversiones
: Comercio Tipe de cambio 1) Costo de las importaciones
~ exterior Nivel del arancel gene- |2) Precio de las exportaciones |Licitaciones de divisas Tipos de cambio
Q ral 3) Balance de pagos
~
:< ., . 1) Recursos de inver-
° Inverszpn Impuestos sobre las uti- |1) Nivel de la inversién extran- |Préstamos y donaciones ex- sién
o extranjera |lidades extranjeras jera tranjeros 2) Existencias de di-
visas
Impuesto general de Seguro social, compensaciones (1) Consumo
Consumo CODI;.I)I aventa 1) Consumo de cesantia, otras transferen- |2) Distribucién del in-
cias greso
- Mano de 1) Costo de la mano de obra
obra Tasas de salario 2) Ganancias e inversién Emigracién e inmigracion Fuerza de trabajo
™ 3) Ingreso de los asalariados
. ~N
e ) .
. ) 1) Nivel de produc-
Produccion ‘Impueslto(si y subsidios [1) Utilidades y produccién ?.r .O.d .u.c.c.l?l.l..gu.lfqr.n.af???.tél. ....... oo
Control de i i0 s . s
0 precios 2) Inversién Investigacién y asistencia téc- |1) Costo de producs
nica del gobierno cién
Inversién gubernamental 1) Nivel de la inver-
. i Racionamiento de capital sién
Inversion Tasa Eie interés 1) Utilidades e i i it it e ittt e iaaae
Exencién de impuestos [2) Inversién por sector Restricciones al ingreso de 1) Precios y utilida-
o capitales des
© 2) Nivel de la inver-
IS sién
©
~ ) . .. - {1) Consumo
2\ Consumo Impuestos particulares 1 Servicios gubern}amentales SSTRo
: de compraventa ) Consumo por producto (Salud, educacién) 2) il;)llstrlbucmn del
2 greso
-3
N 1) Precio al consumidor
S A 2) Utilidades de la produccién [Cuotas y prohibiciones de . .
Q Comercio Aranceles interna . importacion 1 ggﬁhe(ie las impor-
exterior R EREEE SRR RREEE EERERRREE e Controles de cambio 9y e - temos
Subsidios de exportacién |1) Utilidades e inversiones
1) Costo empleo de mano de L i ibili
Mano de b v P Capacitacién de la mano de 1) Disponibilidad de
obra obra . . b mano de obra es-
2) Utilidades e inversiones obra pecializada
Recursos 1) Costo d duccié Estudios, inversi ilia- |1) Tasa de
Impuest 3 osto de produccién studios, inversiones auxilia- s
\meles puestos y subsidios 2) Tasa de explotacion res, etc. desarrollo

* Todos los impuestos influyen sobre el ingreso y el ahorro ademas de las variables anotadas

La necesidad de aplicar instrumentos particulares para blema consiste en idear medidas que mejoren el funcio-
complementar las medidas generales se origina en las de- namiento de la economia competitiva, sin perder las
ficiencias del mecanismo de los precios que se examinaron ventajas derivadas de la iniciativa privada y del ajuste
antes*® y que se presentan sobre todo en determinados automatico del sistema de precios.?
sectores de la economia. Cuando estos factores impiden _—
que se logre una tasa satisfactoria de crecimiento, el pro- ** Véase, por ejemplo, Medidas para fomentar el desarrollo eco-

nomico en los paises insuficientemente desarrollados (E/1986,ST/
. ECA/10), Publicacién de las Naciones Unidas, N® de venta: 1951.
22 Véase la seccién A de esta Parte 1. II B.2), capitulo IX.
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Cuando se prepara una politica para sectores determi-
nados hay razones para preferir los instrumentos de precio
sobre los de cantidad, razones por otro lado similares a
las que favorecen el empleo de instrumentos generales
sobre los particnlares. Los impuestos y los subsidios pro-
ducen menos deformaciones en la seleccidn de alternativas
abiertas a los productores y consumidores que los sistemas
de asignacién de recursos u otras restricciones cuantita-
tivas, y, por lo tanto, entrafian una mayor flexibilidad y
eficacia econémica general. Por otra parte, son menores
las exigencias administrativas para una intervencién de
este tipo en los precios que en el caso de los controles
cuantitativos.

Pese a los argumentos generales que favorecen el em-
pleo del sistema de precios, se dan diversas situaciones en
que puede requerirse el uso de medidas cuantitativas:

i) Cuando es necesario limitar el consumo de un pro-
ducto esencial (por ejemplo, bienes importados), el im-
puesto que deberia aplicarse para producir determinada
reduccién del consumo podria resultar en precios tan altos
que el peso de la reduccién recayera sobre los grupos de
menores ingresos. En este caso, los controles y el raciona-
miento de precios podran ser preferibles por razones de
bienestar social.

i) Cuando es esencial un incremento minimo de la
produccién para asegurar la produccién de otros sectores
—como en el caso de la energia, el transporte y .diversos
servicios auxiliares— el precio que asegure una inversion
privada adecuada puede resultar muy alto o ser muy
incierta la reaccién de los inversionistas particulares. En
_este caso pueden ser mis eficientes medidas de tipo cuan-
titativo como la inversién gubernamental, porque es menor
el costo para la sociedad o los resultados son mas pre-
visibles. _

v" iii) En general, cuando se necesitan controles sdlo
durante un periodo corto, como en los casos de una esca-
sez temporal, puede ser aconsejable destinar los suminis-
tros a empleos mas esenciales en vez de perturbar la
estructura general de precios y perjudicar las decisiones
de inversién permitiendo que suban los precios. Las me-
didas cuantitativas es probable que tengan efectos mas
previsibles en este caso.

En los ejemplos que acaban de aducirse los elementos
dindmicos de la situacién y la alteracién que puede sufrir
la distribucién deseable del ingreso son los que propor-
cionan los principales argumentos para emplear las me-
didas cuantitativas de control. :

b) Medidas particulares para la orientacién de las
inversiones

Aunque las medidas particulares anotadas en el cuadro
1 afecten tanto la produccién corriente como la distribu-
cion de los recursos para inversidn, este Gltimo aspecto es
el de importancia crucial para el curso futuro del desarro-
lo. Los distintos instrumentos influyen sobre las decisiones
de inversién a través de la disponibilidad y costo de los
insumos primarios (mano de obra, recursos naturales, bie-
nes importados) ; el suministro.de insumos de otros secto-
res (materias primas, servicios basicos), la demanda de
producciéon (impuesto sobre las ventas, subsidios a la ex-
portacién) ; las utilidades (impuestos, subsidios); y a
través de medidas relacionadas directamente con el proceso
de inversion (tasas de interés, racionamiento de capitales,
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restricciones de ingreso en la industria, inversién guber:’
namental directa). Por lo tanto, hay gran variedad de
posibilidades de eleccién entre los instrumentos de canti-
dad y precio y entre las medidas relacionadas mas o menos
directamente con una inversién determinada.

Los argumentos a priori en favor de algunas de las
principales medidas’ que influyen: sobre la inversién son
en cierta forma los que siguen:

i) Medidas de proteccion. Como se indicoé anterior-
mente, las medidas de proteccién son quiza los instrumen-
tos mas comunes para influir sobre la estructura de la
inversién. A estos efectos, los aranceles suelen ser prefe-
ribles a las restricciones cuantitativas —cuotas, prohibi-
ciones, controles de cambio, etc.— por las razones ya
indicadas. Las restricciones cuantitativas impiden la com-
petencia con los productores nacionales cualesquiera que
sean los precios, elevan el precio al consumidor y restrin-
gen la demanda, requiriendo un complejo mecanismo de
administracién y un minucioso anilisis econémico para
ser eficaces. Las cuotas también implican una pérdida de
ingreso para el gobierno en comparaciéon con el uso
de aranceles, a menos que las utilidades de los importa-
dores puedan recuperarse mediante los impuestos.?*

Sin embargo, en algunos casos, y segiin los principios
anotados en la seecién anterior, podra ser necesario em-
plear- medidas cuantitativas. Cuando hay una escasez
extrema de divisas, los aranceles (o la devaluacién) pue-
den acarrear consecuencias .muy inciertas y podran
emplearse las cuotas o la restriccion cambiaria como me-
didas de emergencia.

El efecto de las restricciones cuantitativas sobre la
inversién destinada a sustituir importaciones o en los
sectores que emplean productos importados es generalmen-
te menos seguro que el que ejercen los aranceles. La
distribucién de divisas varia segin el volumen en que se
dispone de ellas y es ciertamente mas- dificil determinar
la rentabilidad de la produccién interna que en el caso
de un arancel. ’

Como instrumentos para canalizar la inversién hacia
nuevos tipos de produccién los subsidios pueden ser pre-
feribles tanto a las restricciones cuantitativas como a los
aranceles, porque el precio interno no se eleva por encima
del nivel de los precios internacionales. Por lo tanto, la
demanda total es mayor y los sectores usuarios no resultan
castigados en los mercados de exportacién. Sin embargo,
contra sus beneficios, es preciso sopesar el costo que esta
técnica origina al erario.

La proteccién contra la competencia extranjera consti-
tuye sélo un factor de la expansién de la produccion
interna. También se necesitan empresarios, 'capitales,
mano de obra especializada, materias primas, etc. Cuando
falta alguno de estos elementos la restriccién sélo sirve
para reducir las importaciones y elevar el precio al con-
sumidor. Por este motivo, las restricciones al intercambio
constituyen un método poco seguro para orientar la inver-
sién, a menos que se combinen con otras medidas que
influyan sobre el suministro de factores, y éstas tienen
con frecuencia efectos secundarios indeseables.?

it) La inversion gubernamental y los incentivos para

%4 Por esas y otras razones, los sistemas cuantitativos muy ela-
borados se han simplificado recientemente en varios paises latino-
americanos: la Argentina, el Brasil, Chile, etc.

25 Véase Nurkse, “Commercial Policy and Capital Formation”,
op. cit., capitulo V.



la inversién privada.?® Aunque los argumentos sobre las
restricciones del intercambio se basan sobre todo en con-
sideraciones econémicas, al elegir entre la inversién gu-
bernamental y los incentivos para los inversionistas pri-
vados es necesario tomar muy en cuenta los factores
sociales y politicos. En pajses en que no existe una
preferencia ideolégica marcada en uno u otro sentido, se
suele optar por la inversién privada, salvo cuando no
pueda esperarse que trabaje en beneficio del interés colec-
tivo (por ejemplo, cuando se trata de un monopolio) o
cuando se ha desempefiado en forma muy ineficaz. Como
la reaccién de los inversionistas ante distintos incentivos
(reduccién_de impuestos, mercados_garantizados,-bajas
tamﬂﬁm&atoria, esos incen-
tivos probablemente serdn mas adecuados cuando se pre-
tenda alcanzar algin objetivo general —por ejemplo,
sustitucién de las importaciones, aumento del empleo in-
dustrial, etc.— que cuando se espere incrementar la
produccién de determinados sectores. Debido a esta inse-
guridad, sélo podrd determinarse hasta qué punto cabe
confiar en la inversién privada después del ensayo efec-
tivo de medidas especificas.

Otro método de asegurar la inversién en sectores deter-
minados cuando se crea que los incentivos tributarios no
surtirdn efecto o resultaran demasiado gravosos para el

fisco es la_intervencién_de un organismo_gube:

como empresario aunque no come productar a largo-plaze.
acerse esto a través de corporaciones de fomento,
que venden sus empresas a los particulares una vez que
se han vuelto redituables, o bien a través de empresas
semifiscales en que disminuye la participacién guberna-
mental a medida que la empresa se consolida. =
Todas estas medidas se basan en el supuesto de que no
es conveniente que el gobierno se constituya en productor
permanente en la mayoria de los campos. Es opinién
generalizada (que comparte el autor) que la falia de
incentivos a la eficiencia en los negocios gubernamentales
hace preferible la admirtistracién privada, aun en aquellos
casos en que las condiciones no sean favorables para que
la empresa particular haga la inversién inicial. En ausen-
cia de evaluaciones més objetivas de la experiencia de los
gobiernos y la iniciativa privada en los diversos paises es
imposible apoyar empiricamente esta conclusién, que en
modo alguno ha recibido aceptacion universal por los go-
biernos democraticos. En paises como la India, por éjem-

plo, se estd tratando de juzgar los méritos relativos de la:

inversién privada y pablica en actividades determinadas
en vez de partir de esa premisa ideol6gica. Sin embargo,
incluso en estos casos es restringido el nimero de sectores
seleccionados para la inversién piblica y se caracterizan
por ciertos rasgos estructurales definidos (economias de
escala en la produccion, importancia del producto, ten-
dencia al monopolio, etc.)?

La posibilidad de atraer la inversién extranjera afiade
un nuevo elemento al problema. A los argumentos en

2¢ Hay en realidad una serie continua de posibilidades de elec-
ci6on que van desde la propiedad y administracién del gobierno
hasta los contratos gubernamentales, los servicios bdsicos, la re-
gulacién de servicios y 1a concesién de subsidios. Véase Dahl y
Lindblom, op. cit., pp. 9-11. Aqui sélo sefialo algunas de las
principales alternativas utilizadas en los paises poco desarrollados.

27 Véase Some Problems in the Organization and Administra-
tion of Public Enterprises in the Industrial Field (ST/TAA/M/7),
Publicacién de las Naciones Unidas, (N° de venta: 1954.J1.H.1),
capitulo 1.

contra de la inversién gubernamental cabe agregar el de
la pérdida de recursos adicionales de inversion, en tanto
que entre las razones contrarias a la inversién (extranje-
ra) privada cuenta la transferencia de utilidades y la
carga futura que representa para el balance de pagos. En
una evaluacién puramente econémica es probable que al
valor de los recursos de inversién adicionales y la capa-
cidad de empresa obtenida se le diera mayor peso que al
costo que entrafian (sobre todo, en los casos en que hay
mano .de obra desocupada y existen recursos naturales
inexplotados por falta de esos factores), pero es muy rara
la vez en que la decisién a tomar se base en consideracio-
nes puramente econdmicas.

¢) Andlisis cuantitativo y seleccion de instrumentos

La exposicién anterior se ha hecho enteramente en tér-
minos cualitativos, que en el mejor de los casos llevan a
la definicién de situaciones en que cabe aplicar cierta
politica. La identificacién de una situacién real con el
caso pertinente depende con frecuencia de los resultados de
un anilisis cuantitativo. Factores como la magnitud
de la demanda insatisfecha de importaciones, el volumen
futuro de desempleo, la magnitud del desplazamiento de
recursos que se necesita en determinados sectores y la
importancia de una inversién para el resto de la econo-
mia sélo podrin apreciarse mediante un analisis de este
tipo. El estudio inicial de las posibilidades de desarrollo
debera permitir elegir instrumentos de politica en distin-
tos campos. Una vez que se ha hecho esto, podri formu-
larse el programa a largo plazo en términos mas concretos
que tomen en cuenta los instrumentos elegidos.

La importancia del analisis cuantitativo para la eleccion
de instrumentos se determinara en parte por la existencia
o falta de los siguientes factores:

i) economias de escala en la produccién;

it) posibilidades de importacién y exportacion;

i1t/ uso del producto en otros sectores de produccién, y

iv) las posibilidades de prever la demanda.

El principal objetivo del programa de desarrollo en lo
que toca a la produccién de bienes de consumo sera pro-
bablemente lograr cierta sustitucién de las importaciones
por produccién interna, pero las fuerzas del mercado de-
terminaran el sector elegido. Podra ser necesario un ana-
lisis cuantitativo para definir el volumen de empleo y de
ahorro de divisas que debe alcanzarse en las industrias
de bienes de consumo, pero no para determinar el sector
en que ello ocurrira.?®

En el otro extremo, el volumen y la localizacién de las
inversiones en servicios basicos deberan determinarse en-
teramente a base de un anélisis cuantitativo de la produc-
cién futura, porque la alternativa de las importaciones
no es asequible y se necesita la produccién para permitir
la inversion y la produccién en otros sectores. La decisién
entre la inversién publica y la privada dependerd tam-
bién del volumen de produccién necesario.

La eleccién de medidas en el sector de bienes interme-
dios estd m4s sujeta al resultado del anilisis cuantitativo
que en el caso de los bienes de consumo porque las

%8 Esto no es verdad cuando tienen importancia las economias
de escala, como en el caso de la produccién de automéviles, por-
que entonces la redituabilidad de la inversién depende de una
estimacion sobre el volumen de la demanda al nivel esperado de
ingreso.
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demandas se derivan de la produccién proyectada en los
sectores usuarios. También encierran mayor significacion
las economias de escala y, por lo tanto, los planes de
inversién son maés interdependientes en las primeras y
subsiguientes etapas. Aunque las importaciones constitu-
yen una fuente alternativa de abastecimiento de muchos
productos intermedios, algunas inversiones no se realiza-
T4n a menos que haya una fuente externa de abastecimien-
to de esos productos. Para asegurar la ejecucién de varios
proyectos interrelacionados es necesario que intervenga
el gobierno en alguna forma, porque si no seria demasiado
grande el riesgo para los inversionistas privados. Las in-
versiones que guardan relacién con la produccion side-
rirgica ~—mineral, transporte, fuerza motriz, hierro y
acero, transformacién— son un buen ejemplo. Sin embar-
go, una vez hecha la inversién inicial, la mayoria de esos
proyectos podra marchar satisfactoriamente en manos de
particulares.

El beneficio para la economia —en funcién de la pro-
ductividad social de la inversién total— de los proyectos
interrelacionados de este tipo no podra apreciarse exacta-
mente mediante un analisis parcial de cada inversién,
porque la rentabilidad de cada una puede no ser repre-
sentativa de su contribucién al total. Este tipo dinamico
de economia interna?® (en contraposicion a las economias
externas tecnolégicas del anélisis estatico) solo podra
tomarse en cuenta debidamente en el marco de un ana-
lisis global.

4. Tiros DE PROGRAMAS DE DESARROLLO 3°

. Un programa de desarrollo es un analisis econémico que
ysienta las bases para formular y ejecutar la politica co-
.rrespondiente. Sin embargo, no hay una distincién nitida

entre la formulacién de un programa y de una politica,
pues el uno y la otra se influyen reciprocamente. La prin-
cipal funcién de un programa es la de lograr la compati-
bilidad de los distintos tipos de politica. El ideal es que
fuera mas alli y ayudara a escoger Ta mejor politica y
los medios ptimos para ponerla en prictica. Por lo tanto,
la decisién de hacer un programa de desarrollo no implica
sancionar una mayor intervenciéon gubernamental, ni, por
lo tanto, el de cualquier oiro conjunto determinado de
instrumentos de politica.®
La naturaleza del anélisis contenido en un programa
de desarrollo se determina en parte por la informacién
disponible y en parte por los instrumentos que estan sien-
do considerados. Para simplificar pueden tomarse en
cuenta tres tipos generales, que se denominarin progra-
¢ mas globales, programas sectoriales, programas generales.
! Podra ser fitil hacer unos cuantos comentarios acerca de

* Véase T. Scitovsky, “Two Concepts of External Economies”,
Journal of Political Economy, abril de 1954, pp. 143-151.

¢ Los programas de desarrollo aplicados en varios pafses han
sido descritos en algunos estudios de las Naciones Unidas, muchos
de los cuales aparecen en la bibliografia. Distintos métodos se
analizan en CEPAL, Anélisis ¥ Proyecciones del Desarrollo Econd-
mico (E/CN.12/363), Publicacién de las Naciones Unidas, (N?
de venta: 1955.I1.G:2) y en ceaLo, Economic Development and
Planning in Asia and the Far East (E/CN.12/11/412), con refe-
rencia a los problemas de América Latina y el Asia Sudoriental.

31 Los programas de desarrollo de la India, Italia y Puerto Rico
(véase la bibliografia) pueden mencionarse como casos represen-
tativos de enfoques completamente distintos de una politica de
desarrollo, haciendo uso cada uno de ellos de anilisis globales,
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cada uno como introduccién al examen de las técnicas
de analisis de que se habla en la Segunda Parte.

i) Los programas globales se componen sobre todo de
analisis de cuentas nacionales y de las proyecciones
de otras magnitudes: produccién industrial, mano de
obra, productividad media, etc. Estas proyecciones se com-
binan a menudo con un analisis mas pormenorizado de
ciertos aspectos de la economia como el balance de pagos,
fuentes de ingresos fiscales, etc.

Los programas de esta clase fueron empleados por la
mayoria de los paises de Europa Occidental durante el
periodo postbélico de recuperacion, como una especie de
guia para el empleo de los instrumentos generales que
influyen sobre la inversién, el empleo y el balance de
pagos. La técnica de preparacién de esos programas se
ha perfeccionado mucho en el trabajo de la Oficina de
Planeamiento de los Paises Bajos.®? En el continente ame-
ricano, Puerto Rico ha preparado desde la guerra un
programa a largo plazo como orientacién para su politica
de desarrollo. '

Los programas globales dan una base bastante satisfac-
toria para el empleo de los instrumentos generales, pero
no proporcionan los medios necesarios para comprobar la
congruencia de los resiltados en sectores especificos o en
el balance de pagos. Probablemente tenderan a ser mas
adecuados cuando la composicién de la produccién y del
consumo no cambie demasiado a medida que aumente el
ingreso, y cuando el mecanismo del mercado funcione
bien como elemento de orientacién en las decisiones rela.
tivas a la inversién y a la produccién. Desde este punto
de vista ha sido mas facil analizar la reconstruccion de
las economias europeas que la estructura del crecimiento
de los paises poco desarrollados de Asia y América Latina.

ii) Los programas sectoriales son analisis de las pers-
pectivas de la demanda y de la inversién en ramas parti-
culares de la produccién. Su funcién principal es determi-
nar el orden de prelacién relativo de las inversionesj
dentro de un sector. A veces se preparan programas de
inversién para toda la economia (o para todos los recur-
s0s que controla el gobierno) sélo con sumar los proyectos
de alta prelacién de cada sector.

Se reconoce generalmente que el enfoque sectorial es

_inadecuado como fundamento de una politica de desarro-

llo, porque no permite comprobar la coherencia de las
decisiones tomadas en cada sector ni comparar los pro-

yectos de alta prelacién en un sector con los de otro.

Sin embargo, este método ha sido hasta hace poco la
base principal de la politica de desarrollo en América
Latina®® y en otros paises poco desarrollados. En las
cercanias productoras de bienes primarios las deficiencias
del método sectorial no son tan graves como en aquellas
otras que han alcanzado una etapa més avanzada de in-
dustrializacién v en las que existe por lo tanto una mayor

"interdependencia entre los sectores.

iii) Los programas generales combinan elementos de
los programas globales y de los sectoriales en distintas
proporciones. El analisis puede comenzar por las proyec-

32 Véase Scope and Methods of the Central Planning Bureau
(La Haya, 1956}.

3 La necesidad de un anélisis mds general del desarrollo en
América Latina, cualesquiera que sean los instrumentos emplea-
dos, se ha sefialado en la CEPAL en Problemas tedricos y prdcticos
del crecimiento econdmico, op. cit., y en otros estudios mas re-
cientes. .




ciones generales o por sectores, pero al final tienen que
reconciliarse unas y otras. Sélo mediante alguna con-
frontacién de este tipo podra apreciarse la coherencia de
los modelos mas sencillos usados en los dos enfoques
parciales.

Estos programas generales en que se combinan analisis
_globales y sectoriales han sido preparados en varios paises
de Europa (por ejemplo, Italia, Noruega, los Paises Ba-
jos) y del sudeste de Asia (Filipinas, India, Pakistan) 2
En Europa el objetivo principal del analisis sectorial es
comprobar la coherencia del anilisis global, pues la inter-
vencién del gobierno en los sectores es limitada, pero en
el Asia Sudoriental los programas estin destinados a

coordinar distintas medidas especificas de inversién que

afectan a diversos sectores. En América Latina los estudios
de la cEPAL sobre Colombia y la Argentina abrigan pare-
cido propésito, aunque son mas bien de caracter ilustra-
tivo.

Cuando se requieren grandes cambios estructurales para
establecer o restaurar un proceso de crecimiento equili-
brado se agudiza la necesidad de un programa general.
Los grandes déficit del balance de pagos, el desempleo,

II. LA FORMULACION DE

Pese al uso generalizado de los programas de desarrollo
como una guia para la preparacién de una politica, se
sabe relativamente poco sobre las técnicas que se emplean
para formularlos. Las publicaciones oficiales en que se
resumen los anlisis sélo dan algunas luces para ese estu-
dio, pues su objeto principal es explicar al piblico la
politica de desarrollo y no suelen entrar en los detalles
tebricos de la programacién. Sin embargo, aun cuando
uno vaya mas alla de los textos publicados, parece que Ia
practica de formulacién de programas no se ha llevado
todavia a bases muy sistematicas.?¢

Un programa de desarrollo debe ser a un mismo tiempo
lo suficientemente detallado como para permitir la evalua-
cién de proyectos particulares y lo bastante exhaustivo
como para poder determinar si los resultados concuerdan
con las restricciones generales. Esto es cierto incluso
cuando la intervencién gubernamental se limita a ciertos
sectores de la economia, porque hay que considerar la
reaccién probable de los sectores no controlados y su
necesidad de recursos. Como no es posible construir un
solo modelo de la economia que llene todos esos requisitos,
en la formulacién de un programa de desarrollo se pro-
gresa por tanteos, en los cuales las partes del anilisis se
tratan por separado. Se comprueba entonces la coherencia
de esas partes del anélisis con las diversas restricciones
y objetivos de la politica.

Los analisis que llevan a un programa general se hacen
inicialmente a distintos niveles de generalidad, y es til
distinguir por lo menos tres: i) analisis de proyectos,

3¢ Véanse en la bibliografia las referencias correspondientes.

8% Casi todos los paises que han empleade los programas gene-
rales de desarrollo parecen haberlo hecho por la existencia de uno
o mas de estos factores. Una causa adicional podria ser el desequi-
librio regional que en el caso de Italia ha llevado a la prepara-
cién de un programa regional de fomento para el sur del pais. El
equilibrio regional constituye una preocupacién subsidiaria para
la mayoria de los paises que tienen programas de desarrollo, sobre
todo por lo que toca al equilibrio entre el desarrollo rural y- el
urbano.

los puntos de estrangulamiento en los servicios basicos y
la falta de crecimiento, pueden ser sintomas aislados de
esas condiciones.®® Claro estd que también pueden ser in-
dicios de un exceso o deficiencia de la demanda global y
el diagnédstico del desequilibrio estructural debe tratar de
identificar el problema que se plantearia si se contra-
rrestaran las fuerzas inflacionarias (o las deflacionarias,
con menor frecuencia). Sin embargo, para disefiar una
politica en esas circunstancias acaso sea necesario realizar
un analisis general, ya sea que se elijan medidas de poli-
tica econémica generales o especificas.

La politica de desarrollo debe incluir medidas enca-
minadas a aumentar el volumen de los recursos disponi-
bles, sobre todo el nivel de ahorro, asi como su asigna-
cién a los distintos usos alternativos. El primer tipo
de politica se apoya mdis en instrumentos generales que
en instrumentos particulares y, por lo tanto, depende me-
nos del establecimiento de un programa, y los dos aspec-
tos de la politica en gran medida son separables. Como lo
que mdas me preocupa aqui es la relacién entre progra-
mas y politica, en la exposicion que sigue me limitaré a
analizar el problema de esa asignacion.

PROGRAMAS DE DESARROLLO

it) analisis sectorial y iii) analisis global. La naturaleza
de los dos dltimos ya ha sido descrita. El analisis de
proyectos es en esencia la preparacién de informaciones
técnicas de manera coherente; los proyectos pueden en-
tonces proporcionar las bases para estudiar un sector
completo de produccién (energia eléctrica, siderurgia,
etc.). Este es un primer paso esencial en aquellos sectores
en que no existe ahora produccién alguna o en que esa
produccién se ampliard con métodos distintos a los que
estan en uso, pero este tipo de analisis no va a examinar-
se aqui.®”

El problema analitico central para la formulacién de
un programa de desarrollo es la relacién entre los analisis
de proyectos y sectorial, por un lado, y los anlisis glo-
bales, por otro. Estos analisis deben satisfacer las tres
condiciones siguientes:

i) Coherencia, que se refiere al equilibrio de la oferta
y la demanda tanto de bienes producidos como de factores
primarios (mano de obra, capital, divisas y recursos na-
turales) cuyas existencias iniciales son conocidas.

i1} Eficiencia, que consiste en elegir el mejor entre
varios programas con arreglo a los objetivos de la colec-
tividad.

iii) Viabilidad, que estriba en traducir el analisis en
normas orientadoras de la politica econémica eficaces
para la ejecucién misma del programa por diversos orga-
nismos. '

El requisito de la coherencia se ha examinado ya. Ad-
mitiendo que las restricciones se expresan como ecuacio-
nes, la coherencia del programa se comprueba viendo si
el valor de las variables —instrumentales y otras— satis-
face esas ecuaciones. Sin embargo, algunas restricciones

Gy .
¢ Los programas a que antes se-ha hecho, referencia contienen
todos alguna indicacién de los métodos seguidos, y.las conversa-
ciones habidas con los funcionarios encargados ‘de la\planificacién
en los paises interesados apoyan también esta c nglu‘sién.
%7 La preparacién de proyectos se ha estudiado en cEpAL, Manual
de proyectos de desarrollo econdmico (E/CN.1/2/4g6), 1957.
.\:'.7 e «.*\vv/
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no pueden expresarse de esa manera y la coherencia del
resultado con algiin criterio prefijado —como la distribu-
cién apetecible del ingreso o la tasa permisible de infla-
cién— sélo podra comprobarse en una forma mas cuali-
tativa. .

En esta seccion se tratara sobre todo el problema. de
cémo lograr el maximo de eficiencia en un programa.
Hasta ahora el tema sdlo se ha comentado en relacién
con un analisis del equilibrio parcial dérivando de éste
criterios contrapuestos para determinar las prioridades de
inversién. La principal dificultad de este método estriba
en que prescinde del requisito de la coherencia, que debe
ser impuesto simultdneamente.

La tercera condicidn, la viabilidad, implica que el ana-
lisis debe extenderse hasta comprender la eficiencia con
que pueden ponerse en practica las diversas medidas al-
ternativas. El concepto de eficiencia debe interpretarse a
la luz de los resultados que realmente puedan conseguirse
conforme a distintas politicas alternativas. A guisa de
ilustracién, comparese con la seleccién de maquinaria
para una fabrica. Una méquina puede tener una elevada
produccion por unidad de capital y de mano de obra,
pero para lograr esa produccion también puede necesitar
una gran coordinacion con las demas actividades de la
fabrica. Si no es posible alcanzar esa coordinacién, una
maquina mis sencilla con una produccién menor por uni-
dad de insumo podra resultar mis eficiente en funcién de
su verdadera contribucién a la produccién total.

La viabilidad sélo podra determinarse a base de la
experiencia que se tenga en condiciones similares, aunque
cabe obtener algunas indicacién de la experiencia de otros
paises. En la dltima seccidén de este estudio se haran algu-
nos comentarios sobre el particular. Sin embargo, la via-
bilidad de una serie de medidas no podra evaluarse salvo
en términos cualitativos y més bien haciendo uso de buen
criterio que a base de un analisis formal.

En la presente seccién se examinara la posible contri-
bucion de las Gltimas téenicas de programacién matema-
tica a la formulacién de programas de desarrollo. Este
método tiene la ventaja de tomar en cuenta a un mismo
tiempo los requisitos de coherencia y eficiencia. La luz
que la metodologia de la programacién arroja sobre la

naturaleza del problema puede ser mis importante que

sus resultados empiricos en la etapa actual del conoci-
miento estadistico.

1. UN METODO EMPIRICO DE PROGRAMACION

Todas las técnicas actuales para la formulacién de pro- :

gramas de desarrollo se basan en alguna forma de tanteo |
para reconciliar las diversas partes del analisis con arreglo’
a los tres criterios mencionados. Los métodos formales de
programacién desarrollados en los tltimos afios hacen
posible lograr esta coordinacién con mayor eficacia. Mas
alin, permiten comprobar la eficiencia de cualquier pro-
grama y la forma de mejorarlo,®® lo que no sucede con
los métodos mas intuitives que ahora se emplean en los
- programas de desarrollo.
Se suele impugnar el empleo de métodos formales de
programacién para el analisis del desarrollo por falta

% La necesidad de un método formal de programacién a este
respecto ha sido subrayada por Ragnar Frisch en una serie de
memoranda. Véase, por ejemplo, Generdlities of Planning (Oslo,
26 de. febrero de 1957).
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de datos adecuados para aplicarlos. Pero no se olvide
que ésta es una limitacién de cualquier forma de analisis
y no mayor para un procedimiento sistematico que para
otro carente de sistema.

Uno de los obstaculos que se oponen a la pronta adop-
cién de métodos mas sistematicos de programacion es que
se han presentado en una forma matematica bastante abs-
tracta, por lo que no es facil ver qué relacion guardan con
los métodos pragmaticos actualmente en uso. Por lo tanto,
comenzaré aqui con las técnicas para comprobar la cohe-
rencia y la eficiencia que se han propuesto para los
programas de desarrollo, tratando de mostrar qué modi-
ficaciones se necesitan para que el proceso lleve a un
programa 6ptimo. Al hacerlo asi, trataré de ajustarme en
el mayor grado posible a los procedimientos establecidos,
de tal modo que se ponga de manifiesto con toda claridad
la importancia de los pasos adicionales que es necesario
dar y la naturaleza del método de programacién formal.

a) Formulacion de un programa experimental

En la mayoria de los programas de desarrollo las prio-
ridades son objeto de amplia discusién pero poco se dice
de- como se deben aplicar en un programa coherente. Asi,
por ejemplo, el Segundo Plan Quinquenal de la India
enumera cuatro cbjetivos: incremento del ingreso nacio-
nal, rapida industrializacién, aumento del empleo y distri-
bucién mas equitativa del ingreso. De estos objetivos se
derivan una serie de prioridades sectoriales para la in-
versién.®® En el plan definitivo han sido reconciliadas
estas finalidades competitivas pero no se ha dado a conocer
la forma de asegurar su coherencia. Lo mismo puede
decirse de la mayoria de los programas publicados.

La Comisién Econdmica para América Latina, en su
estudio sobre la técnica de programacién,*® uno de los
primeros de este tipo, esbozé con algin detalle los pasos
necesarios para llegar a proyecciones sectoriales coheren-
tes basandose en una estimacién inicial del crecimiento
del ingreso nacional. El autor del presente estudio y sus
colaboradores usaron un procedimiento bastante parecido
en su proyeccién de la estructura de la economia italia-
na.*! Las etapas de este procedimiento pueden delinearse
como sigue:

i) Elaboracién de proyecciones iniciales del crecimien-
to del ingreso nacional, de la oferta de recursos ~—mano
de obra, ahorro interno, inversién extranjera, etc.— y
del balance de pagos; o
" ii) Determinacion de la composicién de la demanda
final de bienes de consumo, de bienes de inversion y de
las exportaciones, basindose en las previsiones de la
demanda interna y externa;

iii) Seleccién provisional de los proyectos de inversion
en cada sector, basindose en los criterios parciales de la
contribucién al ingreso nacional y de los efectos sobre el
balance de pagos;

iv) Formulacién de un programa experimental en que

3 Segundo Plan Quinquenal (1956), capitulo 2.

4 cepaL, Andlisis y proyecciones del desarrollo economico,
1. Introduccion a la técnica de programacion (E/CN.12/363);
véase también Jorge Ahumada, Curso sobre teoria y programa-
cién del desarrollo, 1956 (mimeografiado), y los estudios de la
cepAL sobre Colombia (E/CN.12/365/Rev.1) 'y la Argentina (E/
CN.12/329), este tltimo en preparacién.

41 H, B. Chenery, P. Clark y V. Cao Pinna, The Structure of
the Italian Economy (1953). :




el volumen de la produccién y de las importaciones sea
compatible con las estimaciones precedentes, empleando el
método de insumo-producto u otre que se le aproxime;

v) Determinacién de las utilizaciones totales de los
factores escasos —mano de obra, capital, divisas y deter-
minados recursos— que requiere el programa experimen-
tal y su comparacién con la oferta efectiva de cada uno
de ellos;

vi) Revisién de las etapas i), ii) y iii) teniendo en
cuenta la demanda excesiva de factores de produccién y
repeticién del procedimiento.

Sin embargo, en la practica este procedimiento raras
veces va mas alla de una o dos revisiones y no permite
determinar hasta qué grado se aproxima ¢l resultado
obtenido al mejor programa posible.

En el cuadro 2 se ilustra con un ejemplo la logica de
las cinco primeras etapas que culminan en un programa
experimental. Después haré las revisiones necesarias a fin
de obtener un programa 6ptimo. Para presentar el pro-
blema en su forma mas sencilla sélo incluyo dos productos
y dos faciores de produccion y descarto la posibilidad de
importar y exportar.*? Para cada uno de los dos productos
finales se suponen tres posibles técnicas de produccién
con objeto de asegurar variacién en las proporciones de
los factores. Como en la programacion lineal, estas técnicas
de produccion se denominaran “actividades” para facili-
tar el examen que se hace después en la seccion 2. Los
insumos se indican con el signo negative (—) y la pro-
duccién con el signo positivo (). El nivel de actividad
Xj equivale a la produccién neta, omitidos los productos
conjuntos.” La actividad A;, por ejemplo, indica que para
obtener con esta técnica una unidad del producto 1 se
necesitan 0,5 unidades del producto 2, més 6,0 unidades
de mano de obra, mas 0,3 unidades de capital.*®* Se su-
pone que se puede operar cada técnica a cualquier escala
con costos constantes.

Las medidas conducentes a un programa experimental
pueden ejecutarse de la siguiente forma: .

i) y ii) Estimacion de la demanda final y de la oferta

** Este Gltimo problema se considerard detalladamente en la
seccién C.

** Ejemplo tomado de H. B. Chenery y P. G. Clark, Inter-in-
dustry Economics (libro préximo a publicarse por J. Wiley),
capitulo IV, donde se examinan mas a fondo los conceptos de la
programacién. El insumo de capital es positivo por razones que
se dan mas adelante.

* Joint products se ha traducido por “productos conjuntos”,
siguiendo a L. A. Robb, Dictionary of Business Terms (Nueva
York, John Wiley and Sons, 1950) (Ed.)

de factores. En’ el cuadro 2 las “restricciones™* indican

el volumen de la demanda (+) o de la oferta (—). Las
cifras se derivan de proyecciones individuales del ingreso
nacional, de la demanda externa y de la oferta de mano
de obra.** El volumen de ahorro y de inversién extran-
jera previsto para un periodo dado es también una esti-
maci6én. Se ha supuesto que el problema se plantea redu-
ciendo al minimo el capital necesario para conseguir el
aumento hipotético del ingreso —objetivo final— y que
en una etapa posterior se reajustaran las metas de produc-
cién, aumentandolas o disminuyéndolas segin lo indique
la comparacién del capital necesario con los recursos dis-
ponibles para inversion.

iii) Seleccion de las inversiones. Como por ahora se ha
descartado la posibilidad de elegir entre las importaciones
y la produccion interna, solo cabe optar entre las diversas
posibilidades de inversién dentro de cada sector, teniendo
en cuenta que cada técnica o actividad tiene necesidades
diferentes de los dos factores —mano de obra y capital—
y de los insumos obtenidos fuera de su sector.

Se han sugerido varios métodos para optar entre las
diversas alternativas de inversién cuando los precios del
mercado no constituyen una guia eficaz, pero casi todos
ellos exigen la realizacién de correciones por haberse
sobrestimado el precio de algunos factores.*® Los métodos
mejor fundados tedricamente consisten en computar la
contribucién de cada inversion posible al ingreso nacional,
valorando insumos y productos —si ello es factible—
seglin sus costos de oportunidad, no segun sus precios de
mercado. Considerando que en los paises poco desarrolla-
dos se tiende a sobrevaluar la mano de obra y a subvaluar
el capital y las divisas, las principales modificaciones
estriban en dar a la mano de obra un precio algo mas
bajo —basandolo en el calculo de su remuneracién en el
uso marginal del cual se sustraeria— y en valorar los
productos que se mueven en el comercio al precio de las
importaciones, para lo que se utilizard un tipo de cambio
de equilibrio estimado. Estos precios se llamaran “precios
de calculo”® siguiendo la denominacién de Tinbergen.

** Con fines de simplificaciéon supongo que la capacidad actual
estd empleada plenamente y considero s6lo aumentos en la deman-
da y en la capacidad, pero la capacidad excedente puede tomarse
ficilmente en cuenta mediante este procedimiento.

% Estos métodos los ha estudiado la ceraL en el Manual de
proyectos de desarrollo econémico, op. cit., Segunda Parte.

* Accounting price se traduce aqui por “precios de célculo”
adoptando la expresién usada en el articulo de Martin H. Ekker,
“El problema de la determinacion de los ‘precios de cdlculo’: una
solucién parcial”, El Trimestre Econémico, vol. XXIII, N° 4,
pp. 458 ss. (Ed.)

Cuadro 2
EJEMPLO 1: ELECCION DE TECNICA

Actividades de produccién

Insumos y productos Industria 1 Industria 2 Restric- Precios de
A Aa As A, s Ao ciones mercado
1) Producto 1. . . . . . . 1,0 1,0 1,0 - 0,2 — 0,5 —038 100 1,00
2) Producto 2. . . . . . . 0 — 0,25 — 0,50 1,0 1,0 1,0 50 1,00
3) Mano de obra. . . . . . - 125 - 75 - 6,0 — 15,0 — 5,0 — 40 — 2,000 0,08
4) Capital. . ., . . . . . 1,10 1,25 0,30 1,0 2,50 0,60 Minimo
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La rentabilidad del capital calculada de esta manera puede
. S aeTr p ISR IL] P I p.
denominarse “utilidad social”; y esta altima por unidad
de inversién vendria a ser la “productividad social mar-
ginal (psM) de la inversion”.*® .
El criterio de la productividad social marginal, aplica-
P arg: p
do a los datos expuestos en la forma de actividades, puede
Xpuesto: ; p
expresarse mediante simbolos, como sigue:*

_ (SiayPitLiPy), (i=1..2) (1)
(PSM)s === (j=1.. 6)

En esta ecuacién P:% P1 son los precios de calculo (de
equilibrio) estimados del producto, produccién ‘o insumo
i y de la mano de obra, respectivamente;

aus, b, ks son los coeficientes de insumo del producto i,
de la mano de obra y del capital por unidad de produc-
cién de la actividad j, con signos como los del cuadro 2.

-Como no hay forma de predeterminar con exactitud
los precios de calculo, es necesario revisarlos a la- luz
de los resultados del primer programa experimental. Por
ejemplo, podemos comenzar usando los precios de mercado
del ejemple 1 como primera aproximacién a los precios
de equilibrio, lo que nos conduciria a seleccionar las acti-
vidades productivas 2 y 5 (ensayo @ del cuadro 3), que
tienen la PsM mAas elevada en cada sector. Por otra parte,
como primera aproximacién, podria suponerse que la

mano de obra tiene un costo de sustitucién igual a 0

(ensayo b del cuadro 3), lo que nos llevaria a elegir
las actividades A; y A;. Como se necesitan cantidades de
cada uno de los productos 1 y 2 es imprescindible elegir
por lo menos una inversién en cada industria, aunque
la psM de una de las dos sea muy inferior a la de la otra.

iv) Formulacién de un programa experimental. Una
vez elegidas las fuentes de abastecimiento de los productos
necesarios, las actividades seleccionadas pueden usarse en
un sistema de insumo-producto para determinar el volu-
men de produccién de cada sector. (Al aplicar en la
practica este procedimiento, algunos bienes tendrian que
producirse e importarse a la vez en muchos sectores y
también habria que fijar la proporcién de las importa-
ciones con respecto a la produccion interna.) En el ejem-
plo 1, si escogemos A, y A; para un programa experi-
mental, el sistema correspondiente de insumo-producto es:

10 X, — 05 X, = 100
—025 X, + 10X, = 50

donde Xs es la produccién de la actividad j.

La solucién para los niveles de produccion es: X;=143
X;=86. '

v) Uso de los factores. La solucién correspondiente a

6 Este método lo han descrito A. E. Kahn, “Investment Criteria
in Development Programmes”, Quarterly Journal of Economics,
febrero de 1951, 38-61; H. B. Chenery, “The Application of In-
vestment Criteria”, id., febrero de 1953; y J. Tinbergen, The
Design of Development (1956), capitulo IIL. En los dos primeros
articulos se muestran los errores a que conduce usar criterios
mas simples como las razones capital-mano de obra o mano de
obra-produccién. En los dos @ltimos se recomienda valerse de pre-
cios de equilibrio a largo plazo para el trabajo y las divisas. En
las .paginas 23-25, J. Tinbergen hace un buen resumen de los
argumentos en favor del empleo de los “precios de célculo.”

_*7 La férmula (4) de Chenery, op. cit., se reduce a esta forma
si las importaciones —directas e indirectas— se consideran como
un insumo especial y se cotizan al precio de equilibrio para las
divisas; del mismo modo se calcula el precio de produccién de
los articulos exportados o de los que sustituyen importaciones.
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Cuadro 3

SOLUCION DEL EJEMPLO 1 MEDIANTE LA REVISION
: DE LOS PRECIOS DE CALCULO

: ‘P : Productividad marginal-
‘El’f' rgcezos de la inversion (PSM)
yo ‘9‘flc-ul° Industria 1 Industria 2
a 1,0 1,0 0,08 0,12* 0,07 ... 004> ...
b 1,0 10 0 09 0,60 1,67* 080* 020 0,33
c 1,0 1.0 005 034 030 067 005 0,10® 0
d 1,0 1.0 0046 039 032 0,75* 0,11 0,11* 0,02

e 082 1,0 0,046 0,22* 0,18 0,14 0,15 014 0,27°
f 082 1,0 0035 035 025 037 031 016 0,38
g 082 10 0038 032 023 032* 027 016 032°
SOLUCION CUANTITATIVA
En- Volimenes de Ca- Mano Deman-
@ produccion pi- de da exce-
¥0 tal obra siva AP,
X:i X Xa Xi X5 Xe L (L-2.000)
a 143 86 393 1500 —500 —0,08
b 122 111 148 2400 +-400 0,05
cc 167 133 383 1667 —333 —0,004
d 146 51 73 276 2.000 0 0
e 140 .50 184 1950 —50 —0,011
233 167 170 2.067 +67 0,003
g 80 100 100 178. 2.000 0 0

2 Actividades més lucrativas (incluidas en la solucién corres-
pondiente).

los niveles de produccién sirve para determinar las ne-
cesidades de capital y de mano de obra:

L= 75X, + 50X, = 1.500
K=125X, + 25X, = 393

El planteamiento completo de este programa experimen-
tal se da en el ensayo a) del cuadro 3. Como se dispone
de 2.000 unidades de mano de obra, 500 permaneceran
desocupadas, lo cual indica que en la hipétesis inicial
—precio de mercado de la mano de obra 0,08— se so-
brestimé su costo de sustitucién y que por tanto debe
usarse un precio mas bajo.

b) Mejoramiento del programa experimenial -

Se puede mejorar el programa experimental planteando
el problema segiin la técnica de la programacion lineal y
aplicando el método simplex, lo que se hara en la seccion
siguiente. Sin embargo, como es probable que este proce-
dimiento no sea viable en la practica, se medird primero
el mejoramiento en la utilizacién de los recursos que se
obtiene revisando el sistema de precios y aplicando los
criterios de la productividad marginal ya usados en la
formulacién del programa experimental. Se demostrard
que este procedimiento, aplicado rigurosamente, conduce
al mismo resultado que el método simplex.

Una asignacién eficaz de los recursos debe cumplir
los siguientes requisitos derivados de la teoria del equili-
brio general:*8 :

48 Véase, por ejemplo, Scitovsky, Shaw y Tarshis, loc. cit.



i) La demanda debe ser igual a la oferta de: a) los
articulos producidos, y b) los factores de produccién, a
menos que su precio sea cero (en cuyo caso puede haber
exceso de oferta).

ii) El capital debe asignarse al mas productivo de sus
usos alternativos,

iii) Precios: a) Los precios de los bienes deben ser
iguales al costo de los insumos empleados en su produc-
cién (es decir, las utilidades en exceso de la rentabilidad
marginal del capital deben ser iguales a cero); b) los
precios de los factores deben ser iguales a sus costos de
sustitucién.

En cualquier programa viable tiene que cumplirse la
primera condicién. Si no satisfacen las otras dos, existe
la posibilidad de mejorar atn mas el programa expe-
rimental. ’

Las medidas conducentes al primer programa experi-
mental sélo satisfacen necesariamente las condiciones 1a)
y 2). Los demas criterios pueden aplicarse de diversas
maneras. Si se varian los precios con este objeto, esos
precios pueden modificarse simultineamente, o bien pue-
den aplicarse los criterios 3a) y 3b) en cualquier orden.
En el presente estudio se seguira este dltimo procedimien-
to, que parece acercarse mas a los ya en uso, revisando
en la primera etapa el precio de la mano de obra y en
la segunda los precios de los productos.*®

Etapa 1: Revision del precio de la mano de obra hasta
igualar su demanda y su oferta. Como el precio de la
mano de obra influye en el céilculo de la productividad
marginal, si aquél aumenta lo suficiente, una actividad
con insumo mas bajo de mano de obra por unidad de
produccién aparecera mas lucrativa, y viceversa. Asi,
pues, es posible obtener un programa compatible con la
limitacién de recursos (1b) modificando el precio del
recurso (mano de obra) y repitiendo los calculos de
ensayo a). Si la demanda de mano de obra es excesiva,
el precio debe reajustarse aumentindolo. Se le debe redu-
cir —a menos que ya sea 0— si hay un exceso de oferta.

Como en el ensayo a) hay un gran excedente de mano
de obra, en el caso b) el precio se ha reducido a 0 y se
ha repetido el calculo. A; y A, son ahora las actividades
mas lucrativas y la solucién resultante requiere 2.400
unidades de mano de obra, lo que da una demanda de
400 unidades ademis de las 2.000 disponibles. Se debe
entonces subir el precio de la mano de obra lo suficiente
como para que otra de las actividades resulte mas lucra-
tiva. Mediante la experimentacién —por ejemplo, aumen-
tando el precio en 0,01 cada vez— puede observarse que
cuando el precio de la mano de obra es 0,05, la actividad
A; es ligeramente més lucrativa que la A,, como en el
ensayo c). Sin embargo, la nueva combinacién As-A; da
como resultado un exceso de 333 unidades en la oferta
de mano de obra.

Disponemos ahora de una escala de precios de mano
de obra (0 —0,05) mas alli de la" cual no se altera la
elecciéon de actividad (A;) en la industria 1. En la indus-
tria 2 la opcién cambia de A, a A;, a la vez que, por lo

4 Se ha preferido este orden porque se cifie al método intui-
tivo de las aproximaciones sucesivas sugerido en las referencias
anteriores (Tinbergen, Chenery) y porque parece de mas facil
comprensién. Segin el criterio matematico, convendria mas revisar
todos los precios a la vez, como en los métodos de la gradiente,
de Arrow y Hurwicz. (Véase “Gradient Methods for Constrained
Maxima”, Operations Research, mayo de 1957.)

.

que se refiere a la mano de obra, el exceso de demanda
se convierte en exceso de oferta. Por lo tanto, la solu-
cién que emplea exactamente 2.000 unidades de mano de
obra debe implicar el uso simultineo de A, y A;s en la
industria 2, que s6lo resulta eficiente si ambas son igual-
mente lucrativas. Esta condiciéon de equirrentabilidad®
puede usarse para determinar el costo de sustitucién de
la mano de obra en la industria 2 (y por ende en el con-
junto de la economia) :

(PSM), = (PSM).

08—15P, _ 05— 5P, @)
5 10 = 25

P, = 0,046

El precio asi obtenido seria el minimo que dejaria de
conducir a una demanda excesiva de mano de obra cuan-
do se aplica el criterio (2) y se usan los precios de
mercado de los productos.

La solucién cuantitativa correspondiente se obtiene
despejando en el siguiente sistema de 3 ecuaciones las 3
incognitas (X,, X, v X5), que constituyen el ensayo d):

10Xs — 02Xy — 50 Xs = 100
—05Xs 4+ 10Xi + 10X = 50
—6,0 X5 — 150 X, — 50 X5 = — 2.000

. = 146,4
X, = 50,5
Xy = 72,6
L = 42000
K = 276

Valiéndose de tres actividades hemos llegado a una
solucién en la que se emplean exactamente 2.000 unidades
de mano de obra. Es indudable que esto significa un me-
joramiento con respecto a los otros ensayos viables a) y
c), porque se ha reducido sustancialmente el uso de ca-
pital.

La etapa 1 se cierra con el ensayo d) porque satisface
todas las condiciones 1a), 1b), 2) y 3b).

Etapa 2: Revision de los precios de los productos y
repeticién de la etapa 1. En la dltima iteracién de la
etapa 1, la rentabilidad marginal del capital era 0,75 en
la industria 1 y 0,11 en la industria 2. Esto indica que
el precio de mercado del producto 1 sobrestima su valor
en relacién con el producto 2, porque los precios de equi-
librio deberian basarse en la equirrentabilidad del capital
invertido en los diversos usos. Si la psm del capital en
los dos sectores es la misma y en esta forma definimos
Ps, puede usarse la ecuacién (1) para obtener los precios
de equilibrio:

P; = E; a4 Pi + lj P, + ki Pk (3)

Como hay que calcular cuatro precios y sblo se tienen
tres actividades, es necesario tomar un precio conocido
y determinar los demés en relacién con él. En las solu-
ciones obtenidas para la programacién lineal segin el
método simplex, es corriente usar el capital como base del
sistema de precios, pero estd méas de acuerdo con el plan-
teamiento de la pSM permitir que varie la rentabilidad
del capital tomando uno de los productos como base del
sistema. Por consiguiente, admitiendo que P.=10 y

* Se propone la expresion “equirrentabilidad” para traducir
equal profitability. (Ed.)
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calculando los otros tres precios de las tres ecuaciones
simultineas que corresponden a la ecuacién (3) :

As: PP — 05P: — 60P; — 03 P = 0
A 02 Py + P. — 15 P — 10 P« = 0
As: —05 P, + P — 5 P — 25 P =0
Fl resultado es:

Py = 082

P. = 10

P = 0,046

P = 0,146

El precio mas bajo obtenido ahora para el producto 1
afecta la rentabilidad relativa de las actividades. Usando
el precio de la mano de obra del ensayo d) en la proxima-
iteracion, encontramos que las actividades mas lucrativas

" son A; y As, que no habian sido escogidas anteriormente.
Al revisar el precio de la mano de obra a la luz de la
demanda excesiva de los ensayos e) y f), como se hizo
antes, se llega a una solucién para los precios dados de
los productos que comprende las actividades Ai-Aj-Ag.
La PsM en cada actividad es de 0,32. Como esta solucién

g) satisface las tres condiciones —demanda no excesiva
de mano de obra, capital empleado en la forma mas lu-
crativa y equirrentabilidad del capital en cada industria o,
lo que es igual, ausencia de utilidades excesivas—, repre-
senta el programa éptimo que se buscaba. (Podria haber’
sido necesario repetir varias veces la etapa 2 para alcanzar
el punto 6ptimo en un sistema mas amplio, pero puede
verse qué el procedimiento aqui esbozado conducira a la
solucién que reduce al minimo el uso de capital.)

Cabe senalar que en este ejemplo la economia en el
"uso de capital que resulta en la etapa 1 por haber usado
el verdadero costo de sustitucién de la mano de obra en
lugar de su precio de mercado, fue de 393 menos 276, o
sea 117 unidades. En la etapa 2 el resultado de la revisién
de los precios de los productos para eliminar el exceso
de utilidades dio una reduccién adicional de 98 unidades.
La importancia relativa que tienen en la practica estos
dos tipos de revisién del sistema de precios sblo puede
estimarse experimentando con datos verdaderos y sobre
un modelo realista, pero el nimero limitado dé experi-
mentos que ya se ha llevado a cabo sugiere que la modi-
ficacién de los precios de los productos tendrd gran
repercusion en algunos. sectores.®

En el ejemplo anterior hemos ilustrado los tipos de
variacién de precios y de eleccién de inversiones que se
obtienen aplicando simultaneamente los requisitos de via-
bilidad y eficiencia. Se ha mostrado que al aplicar alter-

.nativamente estas dos pruebas en un planteamiento empi-

rico se llega al resultado 6ptimo en el ejemplo elegido,
pese a que el método no siempre es muy eficaz desde el
punto de vista de los calculos. Con fines comparativos se
ilustrara ahora la solucién del mismo problema mediante
el métode simplex.

% H. B. Chenery, “The role of industrialization in development
programmes”, en Proceedings de la American Economic Associa-
tion, maye de 1955, da los resultados de comparaciones de este
tipo en un modelo de 14 sectores.
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2. FUNDAMENTOS ECONOMICOS DE LA SOLUCION POR EL
METODO SIMPLEX®! '

a) Conceptos -

El desarrollo de la programacién lineal como instru-
mento de analisis empirico comienza con el descubrimien-
to que hizo Dantzig del método simplex para determinar
las soluciones 6ptimas.’? Desde entonces, la aplicacién de
esta técnica a diversos problemas ha sugerido diferentes
maneras de formularlas y distintos métodos de resolverlos.
La relacién entre la programacién y el analisis clasico
de la distribucién de los recursos la examinan Dorfman,
Samuelson y Solow en un Libro de reciente aparicion.®?

Suele considerarse el método simplex como una mera
técnica para ejecutar operaciones matemdticas tendientes
a resolver un cierto tipo de problema de méaximos. Sin
embargo, al estudiar las técnicas para analizar por aproxi-
macién la distribucién de los recursos, son de significa-
cién desde un punto de vista econémico tanto la explica-
ci6n: logica del proceso de ajuste como la solucién final.

En la programacién lineal se emplean los siguientes
conceptos: -

i) Actividad es cualquier transformacién posible de
los insumos en productos. Se expresa matematicamente
mediante una columna de coeficientes (vector) en que son
positivos los productos y negativos los insumos. Las acti-
vidades productivas del ejemplo 1 ilustran esta forma. El
transporte, las ventas, el almacenamiento, las importacio-
nes, las exportaciones y varias otras funciones econémicas
también pueden representarse como actividades.

ii) Nivel de actividad indica la intensidad en el uso
de una actividad. En los sistemas interindustriales es mas
conveniente tomar como nivel de actividad el nivel de la
produccién (bruta o neta), tal como aparece en el ejem-
plo 1. La cantidad de cada insumo que se usa o se produce
en la actividad se calcula multiplicando el nivel de acti-
vidad por el coeficiente de insumo.

Xu = ‘au X,

iii) Restricciones o limitaciones en un sistema de pro-
gramacién lineal son los términos constantes, Bi, en una
serie de ecuaciones de la forma:

3 auX; S>> B o (4)
J

En los modelos interindustriales, las restricciones consisten
en las demandas finales del analisis de las relaciones de
insumo-producto, con signo positivo, y las ofertas de fac-
tores, que son negativas.

iv) Funcidn criterio* es cualquier funcién de los nive-
les de actividad que permita preferir una solucién a otra.
Puede escribirse asi: -

T =3¢ X (5)
=3 : R

5 Esta seccién se ocupa de la explicacién de las razones en que
se basa el cilculo y puede omitirse por el lector que solo. esté
interesado en la naturaleza de los resultados obtenidos.

52 G. B. Dantzig, “Maximization of a linear function of va-
riables subject to. linear inequalities”, en T. Koopmans (ed.),
Activity Analysis of Production and Allocation, 1951.

% Linear programming end economic analysis (1958).

* Criterion function ke sido traducido literalmente por “funcion
criterio” a falta de un término adecuado para explicar lo que se
define en el texto. (Ed.)



En el analisis interindustrial la funcién criterio puede
tomarse ya sea como el valor del producto nacional (a
llevar al maximo) o el uso total de un factor de produc-
cién, como el capital (a llevar al minimo). En general,
cualquier problema puede formularse en cualquiera de
estas formas, pero a menudo resulta maés sencilla la forma
del minimo.

v) Programa es una serie de niveles de actividad. Si
éstos satisfacen las limitaciones o restricciones —ecuacién
(4)— constituyen un programa viable o factible o
solucién.

vi) Programa dptimo es el programa viable que lleva
al maximo o al minimo la funcién criterio elegida.

vii) Solucién bdsica es aquella en que sélo hay tantos
niveles de actividad positivos como restricciones o limi-
taciones. .

viii) Actividad excedente™ representa la no utiliza-
cién de alguno de los recursos disponibles o la produccién
en exceso de alguno de los productos necesarios. Mediante
el uso de las actividades excedentes es posible sustituir
por ecuaciones las desigualdades de (4).

b) Solucién del ejemplo 1

Al ejemplo 1 puede darsele la forma de un problema
de programacién lineal agregando una actividad de hol-
gura para la mano de obra (A;) con un nivel de activi-

dad X;:
1. Para reducir al minimo el capital necesario:

C = 11X: 4+ 1,25Xs + 0,3Xs + 1,0X: + 2,5%s + 0,6Xs 4+ 0X,
2, Sujeto a:

1,0X1 + I,OXs + I,OXx - 0,2XA - 0,5X5 _ 0,8X¢ = ],00
*0,25)(2 - O,SXa + X4 + Xu + Xo = 50
—12,5X: —7,5X; — 6Xs — 15X, — 5Xo¢ — 4X; — X,=—2.000

YX30 (=107
(5)

La ultima restriccion —que los niveles de actividad no
sean negativos— resulta evidente desde el punto de vista
econoémico, pero matematicamente es necesaria para evitar
soluciones absurdas.

El método simplex cumple las tres condiciones de un
programa Optimo que se dieron en la seccién anterior,
pero las aplica en distinto orden. Sélo considera las solu-
ciones basicas —en las que hay tantos niveles de actividad
positivos como restricciones— porque se ha demostrado
gue la solucién Sptima debe ser una solucién basica.®* Por
lo tanto, el método simplex comienza con una solucién ex-
perimental que satisface todas las ecuaciones del modelo.
como el ensayo a) del cuadro 3. Después se determinan
los precios correspondientes a esta serie de actividades.

* Se ha traducido disposal activity por “actividad excedente”.

54 Véase, Dorfman, Samuelson y Solow, op. cit., capitulo IV,
para un buen examen del método de solucién. El procedimiento
seguido aqui, que usa los precios, y su aplicaciéon al presente
ejemplo, los dan Chenery y Clark, Interindustry Economics, capi-
tulo IV. También se resuelve alli el problema de llevar al maximo
el ingreso nacional.

Sélo una vez hecho esto se aplica el segundo criterio: la
asignacién del capital a los usos mas eficientes.

Esta versién del método simplex puede expresarse en
cuatro etapas comparables a las del método de la psm;

i) Seleccion de una base viable y determinacién de la
solucién cuantitativa correspondiente. Supéngase que se
comienza como antes por el mismo ensayo a), que era
una combinacién de las actividades A, y A;. Para con-
vertirlo en una base es necesario agregar la actividad de
holgura para la mano de obra A;, ya que de lo contrario
no podria satisfacerse la tercera ecuacién. Entonces la
primera solucion basica es:

X: = 143
X5 = 86
X7 = 500

FEstas cifras aparecen como ensayo a) en el cuadro 4.

il) Determinacién de los “precios de equilibrio gene-
ral”® correspondientes a la base: Los “precios de equili-
brio general” pueden definirse como la serie de precios
que resultan en una utilidad 0 en'cada actividad de la
solucién. Algebraicamente se calculan resolviendo el si-
guiente sistema de ecuaciones simultaneas, cada una de
las cuales corresponde a una actividad de la base:

2 aij P] -——l, P1 — ¢ = 0 (6)
4 .

* Shadow prices. Podria haberse usado “precios de equilibrio”,
pero la expresion se utiliza ya con otro significado concreto y en
este mismo texto. Se sugiere “precios de equilibrio general”, por
la razén aducida mds adelante en la nota 55. Otra traduccién
podria ser “precios de equirrentabilided cero”, que expresaria,
en forma mas rebuscada, la definicion, de shadow price. (Ed.)

Cuadro 4
SOLUCION DEL EJEMPLO 1 POR EL METODO SIMPLEX

Solucién cuantitativa

-
E;; Capi- Mano de

Xx X: Xs Xs Xs Xe X’l tal obra

a 143 © 86 500 393 1.500

b 118 71 8 240  2.000

c 124 68 14 231 2.000 (i)

d 131 14 - 36 180 2.000

e 80 100 100 178 2.000

Precios de equilibrio general

E;’;”‘ (Pr=1) (Pa=1)
PL P, P, P. P. P P. P
a 214 357 0 10 060. 1,0 0 0,28
b 52 663 0306 10 079 10 0046 015
¢ 324 376 0141 10 086 10 0038 027 (ii)
d 203 252 0074 10 081 10 0029 040
e 260 316 0120 10 082 10 0038 032
Ensa- Rentabilidad social
yo 12 12 N T s s e
a 1,04 0 006 214 0 1,2% 0
b 028 0 —02 0 0 0,65° 0,31
c 038 0 022 0 —107 0 —014 (iii)
d 0 —041 002 © —137 0 —0,07
e 0 -034 0 —016 ~124 0 —0,12

= Actividad a agregar en literacién siguiente.
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Se tiene entonces que, si se toma como unidad el precio
del capital, el concepto de “precios de equilibrio general”
es igual al de “precio de equilibrio”, definido en la ecua-
cién (3) que aparece antes. En el método simplex se
calcula un nuevo sistema de precios de equilibrio general
para cada ensayo, mientras que en el método de la psm
se calcula una nueva serie de precios de equilibrio de
los productos sélo al final de cada etapa.®®

La solucién de los precios correspondiente a la primera
base se determina resolviendo las siguientes ecuaciones
del tipo (6):

(A2) P, — 025P, — 75P;, — 125 = 0
(As) —05P, + P, — 5P, — 25 = 0
(A7) —_ P; = 0
De lo cual se deduce que:
P, = 214
P = 357
P, = 0

iii) Determinacion de la rentabilidad de las actividades
Juera de la base y adicién de la mds lucrativa (si ninguna
es lucrativa, se tiene la solucién dptima). Al igual que en
el caso anterior, la utilidad bruta de una actividad se
define como la diferencia entre el valor de su produccién
a los precios dados y el costo de sus insumos, excluido el
capital.

Zy = Eaupx + U P, (7

La utilidad (social) neta, =;, es igual a la utilidad bruta
.menos el uso directo del capital, o sea:

n = Z - ¢ (8)
‘Como para determinar el sistema de precios se usé la
hipétesis de las utilidades igual a 0, en todas las activi-
dades basicas —A;, As y A;— por definicién =; = 0.
Si cualquiera de las actividades excluidas tiene utilidades
positivas, ello indica que al agregarla a la solucién se
reduciria el monto del capital necesario. La légica de esta
prueba es igual a la del procedimiento de la psM, salvo
que los precios de equilibrio de la base experimental se
" usan para todos los insumos. ,

Las utilidades de cada actividad del ejemplo 1, usando
los precios de la primera base, se muestran en la linea a
del cuadro 4. La actividad mas lucrativa, A, se selecciona
a fin de formar la nueva base para la iteracién siguiente.
(En el método simplex sélo pueden cambiarse las activi-
dades de una en una, con objeto de mantener un progra-
ma viable.) . ,

iv) Determinacion de la actividad a ser reemplazada.
Si es realmente lucrativo agregar la actividad A, a la
solucién, también es lucrativo aumentar su nivel de acti-
vidad hasta que una de las actividades de la antigua base
Hegue a 0 y la solucién vuelva a comprender sélo 3 activi-
dades con niveles positivos. En el presente ejemplo se
suprime la actividad de holgura A; y la nueva base queda
formada por las actividades A;, A, y A;.% Entonces se

. Aqui se distingue entre precios de equilibrio general y pre-
cios de calculo. Aquéllos tienen un significado matemaético preciso
como los precios de equilibrio “correspondientes a una serie dada
de actividades basicas. Los precios de cilculo sirven al mismo
fin de evaluar las actividades posibles para la solucién, pero sélo
cuando estin en una situacién de equilibrio (en los ensayos d
v g por ejemplo) equivalen a los precios de equilibrio general.

se La actividad que se suprime se encuentra mediante la determi-
nacién del efecto que en cada actividad bésica tiene el aumento
del nivel de la nueva actividad, manteniéndose siempre una solu-
cién viable, (Véase Dorfman, Samuelson y Solow, op. cit., capitulo
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repite el procedimiento con esta nueva serie de activi-
dades.

En el cuadro 4% se resume la solucién completa del
ejemplo 1 por el método simplex cuando en él se usan
precios. El hecho de que los precios del dltimo ensayo
sean los mismos que los de la solucidn por el método de
la psM -~—cuando se convierten a una base comparable,
con P, como base del sistema de precios*— permite inter-
pretar los precios de calculo de la solucién éptima como
los precios de equilibrio general.

Las condiciones agregadas al método mas intuitivo de
la PsM con objeto de hacer que conduzca a un programa
éptimo se justifican en los teoremas que sirven de funda-
mento al método simplex. Aunque la necesidad de estas
condiciones se deriva de la teoria del equilibrio general,
el analisis de la programacién lineal muestra que bastan
también para identificar una solucién 6ptima.

3. EL PROBLEMA DE LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

Una vez establecidas la demanda y la oferta futuras de
factores —etapas @) y b) del procedimiento descrito en
la seccién 1— quedan dos tipos principales de seleccién a
hacer para llegar al programa 6ptimo de desarrollo. Uno
es la seleccién de la técnica de producciéon en cada sector,
ya examinada en las dos Gltimas secciones. La otra es la
eleccién entre satisfacer la demanda con la produccién
interna o con las importaciones, lo que a su vez implica
un aumento de las exportaciones. Asi, pues, la verdadera
alternativa consiste en aumentar las exportaciones o incre-
mentar la produccién para el consumo interno. Esto al-
timo suele conocerse como “el problema de la sustitucién
de importaciones.”

En mi opinién, la solucién al problema de la sustitu-
cién de importaciones es el aspecto mas importante y ala
vez mas dificil de la programacién del desarrollo. Rara-
mente puede soslayarse ateniéndose a la actual estructura
de las importaciones y exportaciones, porque el crecimien-
to de la demanda de bienes importados tiende a ser mayor
que el del ingreso nacional por varias razones (modifica-
cién de la composicién del consumo a medida que au-
menta el ingreso, aumento de las inversiones y de la
demanda de bienes de capital importados, produccién de
nuevos articulos por los productores extranjeros, etc.)

N2

IV). Las posibilidades son limitadas en el presente ejemplo, por-
que es necesario tener por lo menos una actividad en cada in-
dustria en cada base. :

57 Partiendo del mismo punto, se necesitan cinco ensayos para
llegar a la solucién dptima, en comparacién con los siete del sis-
tema de la psM. Sin embargo, en el tltimo método cada uno de
esos ensayos es algo mas sencillo porque sélo se necesita la
solucién cuantitativa al sistema de insumo-producto y los precios
de equilibrio general sélo se determinan al final de cada etapa.
Se requeriria mayor nimero de ensayos para determinar si en
otros casos el método de la psm es tan eficaz, desde el punto de
vista de los calculos, como el método simplex. Para poder compa-
rar con el cuadro 3, los precios se dan con P;=10, asi como
también en la forma convencional en que el precio del capital es
igual a 1,0. Puede observarse que mientras el primero y el ltimo
ensayo son iguales que en el cuadro 2, los puntos intermedios
son totalmente diferentes. Esto se explica porque el método sim-
plex va de una base viable a otra y sélo cambia una actividad a
un tiempo, en tanto que la psm y otros métodos de gradiente
ajustan los precios a base del exceso de demanda y pueden cam-
biar varias actividades.

* En este caso se ha traducido numeraire por “base del sistema
de precios”. (Ed.)



Periédicamente debe analizarse cuél es el balance ade- -
cuado entre las inversiones para sustituir importaciones y
para exportar, teniendo en cuenta las condiciones de la
oferta y la demanda de los articulos de exportacién y
la posibilidad de producir econémicamente los bienes cuya
demanda interna era antes demasiado pequefia.

Sélo en circunstancias inmejorables, el problema de la
sustitucion de importaciones puede resolverse en forma
ideal por el libre juego de las fuerzas del mercado. Para
que asi suceda, el tipo de cambio debe reflejar la demanda
y la oferta futuras de divisas resultante de las medifica-
ciones que en la actualidad se estin llevando a cabo en
la economia. Sdlo de este modo se dispondria de una
guia eficaz para las decisiones sobre inversiones en un
momento dado. Ademéas, debe haber capital, mano de
obra y empresarios en los sectores en que seria mas con-
veniente la inversion, ya sea para exportar o para sustituir
importaciones. Bajo un régimen de mercados libres, estas
condiciones se cumplen mucho mis a menudo en los sec-
tores de exportacién —gracias al capital extranjero— que
en los de produccién de articulos para sustituir importa-
ciones. Asi pues, los paises en que el incremento de las
exportaciones ha sido inferior al del crecimiento de la de-
manda de importaciones se sienten muy inclinados a adop-
tar medidas para orientar las inversiones hacia los sectores

_que consideran mas convenientes. En muchos casos, el
adecuado funcionamiento del mercado como orientador
de las inversiones también se ha visto gravemente afectado
por la inflacién y los déficit del balance de pagos y por
las medidas a corto plazo tomadas para combatirlos. El
precio actual de mercado de las divisas y los precios de
los productos de importacidn restringida resultan entonces
un instrumento, en realidad muy imperfecto, de orienta-
cién de las inversiones.

a) Modelo de programacién para la sustitucion de im-
portaciones

Los métodos de programacién lineal ya examinados
pueden usarse como base analitica para seleccionar las
lineas de sustitucién de importaciones y como guia para
la investigacién empirica. Comparadas con el problema
de elegir entre diversas alternativas técnicas, las posibili-
dades empiricas de emplear este método en el anilisis de
la sustitucién de importaciones son algo mejores porque
es posible confrontar las importaciones y la produccién
interna con las técnicas productivas en uso y para ello se
dispone de datos.®® ' :

58 E] sistema que se describird ha sido ensayado en un modelo
empirico que distingue catorce sectores de produccion y no pare-

En el cuadro 5 se recoge un modelo de programacion
(ejemplo 2) destinado a mostrar la naturaleza de la elec-
cién entre produccién interna y exportaciones. Para sim-
plificar la exposicién no se incluyen actividades alterna-
tivas de producciéon aunque en principio es perfectamente
factible combinar este modelo con el tipo ilustrado en el
ejemplo 1. El ejemplo contiene cuatro sectores productivos,
en vez de los dos del caso anterior, porque la dificultad
del analisis se deriva en parte de las vias indirectas por
las que las divisas entran en el costo de produccion.

En el ejemplo 2 las actividades de produccién se indi-
can por su nivel de actividad, X, y son del mismo tipo
que en el ejemplo 1, es decir, no son productos conjuntos.
Las actividades de exportacién designadas E; tienen insu-
mos de 1,0 unidad de un producto nacional —medido en
precios internos— y producen el niimero de unidades de
divisas que indica el precio de exportacién. Si para este
célculo se usa la tasa de cambio vigente, un coeficiente
de produccién inferior a 1 indicaria que los precios inter-
nacionales —entradas netas— son inferiores al precio
interno. Las actividades de importacién se rigen por un
razonamiento similar. Las importaciones crean una unidad
de produccién y emplean divisas en cantidad igual a su
costo c. i. f. puestas en el pais, deduccion hecha de los
insumos nacionales. .

El ejemplo 2 se diferencia del modelo de insumo-pro-
ducto, sobre el que se basa, en varios aspectos importantes:

a) las importaciones y la produccién son variables sepa-
radas cuyas proporciones se determinarin mediante una
solucién que lleve al 6ptimo;

b) las exportaciones son variables en vez de estar pre-
determinadas;

¢) las restricciones relativas a las divisas (y la mano
de obra) son incorporadas al modelo.?®

b) Soluciones del ejemplo 2

Este tipo de modelo puede resolverse facilmenie em-
pleando el método simplex corregido que se examiné en
la seccién anterior. La solucién se resume en el cuadro 6.
La primera base no incluye las exportaciones, y las impor-

cen demasiado grandes los obsticules empiricos con que tropiezan
los estudios en gran escala. Véase H. B. Chenery y K. Kret-
schmer, “Resource allocation for economic development”, en Eco-
nometrica, octubre de 1956, y H. B. Chenery, “The role of in-
dustrialization in development programmes”, en American Econo-
mic Review, mayo de 1955.

5 Este ejemplo procede de Chenery y Clark, Inter-industry
Economics, capitulo XI, donde se examinan mdis extensamente el
problema y su solucién por el método simplex. Para simplificar se
ha omitide aqui la mano de obra.

Cuadro 5
EJEMPLO 2: MODELO DE PROGRAMACION PARA LAS IMPORTACIONES Y LAS EXPORTACIONES

u Actividades Restric-

Insumos Ex E: E' X My X M: X» Ms X ciones
1} Productos elaborados . . —10 0,8 1,0 320
2) Productos agricolas. . . —-1,0 —0,3 0,9 1,0 105
3) Materiales bdsicos. -1,0 —0,1 —0,1 0,7 1,0 40
4) Servicios. . . . « . . . —0,2 —0,1 -0,1 0,9 60
5) Divisas. . . . . C e e s 0,9. 1,00 0,8 -1,0 —-11 -0,9 - 20

6) Capital. . . . . . ... 0 0 0 0,7 0 2,0 0 1,8 0 0,55 Minimo
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taciones del producto 3 sélo se llevan a cabo en la medida
que lo permiten las divisas disponibles. Tal es la solucién
de maxima autarquia. El costo de sustitucién de las
divisas (2,95) lo determina el costo del capital para la
produccién del producto 3, cuyas importaciones se sus-
tituyen en forma parcial.®® En los ensayos subsignientes,
las importaciones desplazan por completo a la produccién
del articulo 3 y el precio de equilibrio general de las
divisas —en funcién del capital— se determina por los re-
cursos necesarios para producir exportaciones. Por lo tan-
to, aumenta la productividad marginal del capital, pues
el capital se retira del sector donde su rentabilidad es
menor (X;) y se destina a las exportaciones, con los
reajustes necesarios en otros sectores.

Los problemas de este tipo pueden resolverse también
por el método de la PsM que emplea los precios de
calculo, y que se ha descrito en la seccién 1 de esta parte.
Al aplicarlo es necesario especificar las alternativas con
cierto cuidado, asi como también el significado de la psm
de las actividades de importacién. Como todas las expor-
taciones son formas alternativas de obtener divisas, en
condiciones de competencia perfecta, una de esas exporta-
ciones serd la mas lucrativa bajo cualquier serie de precios
y serda la elegida.®* Por lo tanto, la rentabilidad de la
inversién en el mas lucrativo de los sectores de exporta-
cién determina la PSM que se debe asignar a las impor-
taciones, corrigiendo las diferencias entre los precios de
importacién y los precios —de calculo— internos.®?

% Pr=2,66x1,1 =295, puesto que se requieren 1,1 unidades
de divisas por unidad de insumos.

°* Si no se hace la hipdtesis irreal de una demanda externa
elastica, puede usarse un' procedimiento iterativo similar en el
cual las exportaciones de cada sector alcanzan aquel punto en
que la utilidad marginal iguala el costo marginal. (Véase Chenery
vy Kretschmer, op. cit.) La principal diferencia con respecto a este
ejemplo es que varios sectores exportaran en lugar de hacerlo ni-
camente el mas lucrativo.

°® La l6gica de este procedimiento puede ilustrarse en el si-
guiente calculo. Supongo los precios para el ensayo a) que se

Cuadro 6
SOLUCION DEL EJEMPLO 2 POR EL METODO SIMPLEX

En- . Soluciones cuantitativas

"y X M\ Xa Ms Xu M. X. E2 E K

a 400 0 250 0 113 22 196. 0 0 1.101
b 40 0 3% 0 0 115 194 o0 83 10704
c 524 0 2091 O 0 122 215 99 « 1.00.

En. Precios de equilibrio general

sa- (Py=10) (P, =10)

YPy Po Ps Po Po P Pr Ps Py P. P, P
a 0,79 088 0,90 0,21 1,00 0,3¢ 2,23 2,59 2,66 0,61 2,95 1,00

b 089 1,00 090 0,24 1,00 0,395 227 2,54 2,29 0,61 254 1,00
¢ 090 1,01 090 0,24 1,00 0,40 226 2,54 2,26 0,61 2,51 1,00

En- Rentabilidad (Px = 1,0)

sa-

yo El v\ Ez Ea X1 M| Xz Mz Xa Ms X(

a 033 037" —012 0 —062 0 —066 0 0 0

b 002* 0 —028 0 —0,28 0 —0,20 —0,2 0 0
c 0 —-003 —-025 0 —025 0 —017 —028 0 O
* Actividad que ha de Jagregarse. 4 “ 4
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En el cuadro 7 se muestra el resultado del calculo de la
PsM. En el ensayo a) se usan precios de calculo iguales
a los precios de importacién en todos los sectores, siendo
igual a 1,0 el precio de las divisas. La rentabilidad de la
inversion en el sector de exportaciéon mas lucrativo (0,35
en E;) determina la PsM en el sector de importacién
aplicando la férmula que se da en la nota.®? Sobre esta
base, resulta que la importacion es més lucrativa para los
productos 1 y 3 y la produccidn interna para el producto 2.
(El producto 4 no admite otra alternativa que la produc-
cién interna.) La solucién cuantitativa de esta seleccion de
actividades revela que se emplean 1.159 unidades de capi-
tal. (El ensayo a) corresponde al final de la primera etapa
del ejemplo 1, porque el supuesto de una demanda elas.
tica de exportaciones permite en todos los casos satisfacer
exactamente la restriccién relativa a las divisas.)

En el ensayo b) (etapa 2) se revisan los precios de
célculo igualandolos a los precios de equilibrio general del
ensayo @/). Ld modificacién mayor tiene lugar en el produc-
to 4, para el cual, a falta.de un precio de importacién, se
ha empleado el precio de mercado. Los precios de los dos
productos importados siguen determinados por el precio de
las divisas, que se mantiene constante. Estos precios nuevos
muestran que es lucrativo exportar el producto 1 en lugar
del producto 2 y fabricar el producto 1 en vez de impor-
tarlo. Al calcular de nuevo los precios —ensayo ¢)— se
ve que ésta es la solucién 6ptima, lo que se comprueba
comparindola con el resultado obtenido por el método
simplex; los precios de calculo son ahora idénticos a los
precios de equilibrio general finales del método simplex.

En la practica, el método general de la programacién
lineal es probablemente mas importante para analizar la

muestran en el cuadro 7, en el cual las divisas tienen un valor
de 1,0 y los bienes importables precios determinados por las acti-

vidades de importacién.

i) La psm de la produccién interna en el sector 2 se calcula
como en el ejemplo 1: :

azsPs = 0,9 X l,l = 0,99
aPs = —01 x 09 = -0,09
asPe = —-01 x 10 = —-0,10
Rentabilidad social = 0,80
kg = 2,0

(PSM) . =. 040

La psm de otras actividades de produccién interna se deter-
mina del mismo modo:

it} La psm de las exportaciones del sector 2 se determina utili-
zando el valor de las divisas ganadas como el valor de la produc-

cion de la actividad interna: .

Valor de las divisas = 09 x 1,0 = 0,90
Rentabilidad social = 0,71
kg = 2,0
PSM de E. = 0,355

iit) La psm de la exportacién del articulo 2 y de la importa-
cién del articulo 3 se determina llevando la etapa ii) un poco
més adelante y usando el valor del articulo importado como el
valor de la produccién X,. La actividad X, produce 0,9 unidades
del articulo 2, que es convertido por E, en 0,9 unidades de
divisas, que son a su vez convertidas por M, en 1,0 unidades
del articulo 3. La productividad resultante que habra de asignarse
a cualquier sector de importacién i) estd dada por la férmula

(PSM de las exportaciones) (Precio del bien i)

PSM de M; = =
(Insumo de divisas en M;)
0,355(0,9)
=—————= 0,355 para M,
0,9) :



Cuadro 7

SOLUCION DEL EJEMPLO 2 MEDIANTE LA REVISION
DE LOS PRECIOS DE CALCULO

Ensa- Soluciones cuantitativas

Yo x, M, X. M: Xo Ms X. E. E. K

a 0 320 54 0 0 94 127 0 385 1159
b 524 0 291 0 0 122 215 99 0 1.068
¢ 524 0 291 ¢ 0 122 215 99 0 1068

Precios de calculo (Py =1,0)

Ensa-
yo P, P P, P, P, P
a 1,00 1,10 0,90 1,00 1,00 0,35
b 1,00 1,00 0,90 0,24 1,00 0,39
c 0,90 1,01 0,90 0,24 1,00 0,40

Productividad marginal de le inversion

Ensa- ‘Zicézf . Sustitutos de las

yo portaciones importaciones

El Eﬂ Ea Xl Ml X'.’ MB Xa MB Xl
a 0,4 035 025 026 035 0.40° 032 0,29 035 1,63
b 0,40* 0,39 030 052* 040 0,39 037 0,34 040* 039°
¢ 0,40 0,39 0,30 040 036 040° 037 0,34 040° 0,40°

® Actividades en solucién.

sustitucion de importaciones que para elegir entre técnicas
alternativas. En el ultimo caso, el progreso mayor vendra
acaso de la estimacion del verdadero costo de sustitucién
de la mano de obra en términos de capital. Para el proble-
ma de la sustitucién de importaciones la relacién basica
es el costo de sustitucién de las divisas en términos de
capital. Entre los dos, y con métodos méas burdos, resulta
mas fécil estimar el costo de sustitucién de la mano de
obra que el costo de las divisas. Ademas, son mas dificiles
les comparaciones directas entre las exportaciones y los
sustitutos de las importaciones que entre distintas técnicas
para producir un mismo articulo. Por ambas razones se
necesita mas urgentemente hacer un analisis general del
sector de comercio exterior.

La solucién del ejemplo 2 sugiere un procedimiento
practico que podra seguirse cuando falten datos para pre-
parar un modelo completo de programacién. En los secto-
res en que es posible importar y exportar, los precios
internacionales constituyen una base adecuada para los
precios de célculo y— si el precio de las divisas se man-
tiene igual a 1,0— éstos no variaran a menos que la pro-
duccidn interna desplace enteramente las importaciones.
El analisis de los sectores de exportacién empleando estos
precios de calculo para los insumos permite estimar el
costo de capital marginal de la obtencién de divisas —en
este caso, productividad marginal del capital—, que puede
entonces usarse para escoger entre las importaciones y la
produccién interna. En un ejemplo mis apegado a la rea-
lidad debiera llegarse al final de la primera etapa a una
aproximacién bastante cercana a la solucién final. La
principal fuente de dificultad radicara en que la demanda
de las diversas exportaciones no es perfectamente elastica
y en que el precio del capital calculado de esta manera
tendra que ajustarse segiin el nivel de las exportaciones.

Las mejoras adicionales que se introduzcan al revisar
los precios de los productos sélo influirdn sobre las indus-

trias que emplean bienes enteramente producidos en el
pais,® que en este caso son los productos 2 y 4. En la
préctica es probable que sélo ocurran cambios importan-
tes en el caso de los productos de industrias localizadas
que no son facilmente transportables. Por lo tanto, después
de uno o dos ensayos, seria posible llegar a una estructura de
precios de calculo no muy lejana del Gptimo. Ademas,
los cambios en esos precios seran siempre en sentido des-
cendente, pues se basan en el precio de importacién, de
manera que hasta cierto punto cabe tomar en cuenta el
error en los sectores de produccién en que son mas im-
portantes.

4. RELACIONES ENTRE LOS ANALISIS
GENERALES Y PARCIALES

En la exposicién anterior se ha visto la interdependencia
de las inversiones en los distintos sectores de la economia
y su efecto sobre el conjunto de precios de equilibrio. Se
analizara ahora la utilidad de estos resultados en la for-
mulacién de criterios adecuados para el anilisis y para el
estudio mas detallado de los programas sectoriales.

A falta de un anilisis general, se han propuesto varios
criterios parciales para comparar distintas posibilidades
de inversién.®* Con esos criterios se pretende corregir
algunos de los defectos de la estructura de precios exis-
tente y tomar en cuenta las economias que no se reflejan
en los precios de mercado. Algunos de estos criterios se
expresan en funcién de la remuneraciéon que perciben
factores aislados (productividad del capital o de la mano
de obra), en tanto que en otros se relacionan beneficios
y costos totales (relacién beneficio-costo). La estimacion
de los beneficios sociales se hace unas veces corrigiendo
los precios y otras en funcién de los “beneficios indi-
rectos”.

Si es posible efectuar los reajustes que llevan a un
conjunto de precios de equilibrio, todos estos criterios
daran los mismos resultados, como se ha visto en los
cilculos anteriores. En el método de la psM se emplea un
solo factor para comprobar el valor neto atribuible al
capital,®* mientras que el método simplex puede expre-
sarse en otros términos como una razén beneficio-costo,
segin se muestra en la Gltima linea del cuadro 8. La pro-
duccién y los insumos se valoran aqui-a los precios de
equilibrio general de la solucién 6ptima del ejemplo 1
(véase el cuadro 4), y la relacién beneficio-costo es la
que existe entre el valor de la produccién y el costo de
los insumos. En situacién de equilibrio, cuando el precio
del capital es igual a 0,32 la inversién mdis lucrativa es A,

** En el cuadro 7 la sustitucién de importaciones por produc-
cién interna del producto 1 sélo es redituable cuando se modifican
asi los precios de importacién.

% Véase un resumen de estos criterios en CEPAL, Manual de
proyectos de desarrollo econémico, op. cit., parte II.

°® 'W. Galenson y H. Leibenstein, en- “Investment criteria, pro-
ductivity and econemic development”, en Quarterly Journal of
Economics, agosto de 1955, critican el método de la psm por
ser estitico y no tomar en cuenta la diferencia en las tasas de
ahorro que puede resultar de distintos proyectos por la diversidad
de niveles de rentabilidad. En la medida en que este factor no sea
anulable mediante la politica tributaria, puede incluirse en un
modelo de programacién calculando los ahorros atribuibles a cada
tipo de produccion y valorandolos segiin la productividad del
capital. Para un anélisis mds equilibrado del problema de valorar
el ingreso presente y futuro, véase O. Eckstein, “Investment criteria
for economic development and the theory of inter-temporal welfare
economics”, Quarterly Journal of Economics, febrero de 1957.
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y su relacién 1,0 (que corresponde a utilidades 0). Sin
embargo, si no se conoce el precio de equilibrio del capital,
no se obtiene necesariamente este resultado y cualquiera
de las otras alternativas puede parecer mas ventajosa atin
cuando se utilicen precios de equilibrio para la produc-
cién y para todos los demas insumos.®®

La medida de la productividad del capital no adolece
de este defecto porque emplea sélo el precio de los demais
insumos y no el del capital. Por lo tanto, es mas exacta
para un analisis parcial si el precio de la mano de obra
y de otros insumos puede preverse con mayor precision
que la verdadera productividad del capital. Cuando no
sucede asi, es facil construir ejemplos en que los resulta-
dos de la relacién beneficio-costo se acercan mas a la
solucién optima. (Véase, por ejemplo, el ensayo ¢) del

cuadro 3, en que la prueba psM se aleja mas de la eva-

luacién correcta que la relacién beneficio-costo, porque
los precios de los insumos son demasiado altos). Asi pues,
la eleccién de un criterio para el analisis parcial depende
de la exactitud con que puedan estimarse los distintos
precios.®?

El uso de precios de equilibrio también hace innecesa-
rio efectuar estimaciones de los beneficios secundarios,
como hace en sus evaluaciones la Oficina de Rehabilita-
cion de Tierras de los Estados Unidos.®® La existencia de

% A precios de ethbrm, el criterio simplex (rentabilidad
social) es cero en todas las actividades del programa éptimo, y
negativo en las demas. De la relacién algebraica entre la rentabi-
lidad social y la relacién beneficio-costo con la psm del capital
(o de cualquier otro factor o producto intermedio) se sigue que,
a precios de equilibrio, todas estas medidas deben ser iguales a la
unidad en todas las actividades del programa éptimo, y menores
que la unidad en las otras actividades. Sin embargo, aun a precios
de equilibrio, estas medidas no tienen por qué dar el mismo orden
de prelacién para las actividades que no son Gptimas.

o Tinbergen The design of development, capitulo III, y J.
Ahumada, “Preparacién y evaluacién de proyectos de desarrollo
econdmico”, en El Trimestre Econdmico, julio-septiembre de 1957,
abogan por el empleo de una forma de relacién beneficio-costo
usando precios de equilibrio en vez de la productividad del capital,
pero el andlisis anterior no apoya sus conclusiones. Hay que reco-
nocer, sin embargo, que la cuestién no puede dilucidarse teérica-
mente, pues con estimaciones de precio perfectas ambos métodos
llegan al mismo’ resultado.

* Una critica parecida de este procedimiento formula J. Mar-
golis en “Secondary beneﬁts, external economies and the justifica-
tion of public mvestment Review of Economics and Statistics,
agosto de 1957. :

Cuadro 8

COMPARACION DE CRITERIOS PARCIALES
DE INVERSION®

Alternativas’

Precio de inversion
A As As
Valor de la produccién . . (1,0) 1,00 1,00 1,00
Materiales comprados . . . (0,82) 0,16 0,41 065
Costo de la mano de obra. ‘(0,038) 0,57 0,19 0,16
Beneficio social . . . . . . 0,27 0,40 0,19
Capital requerido . . . . 1,00 2,5 0.6
1) Productividad del capital 0,27 0,16 0,32

2) Relacién beneficio-costo:

i) (Precio del capital = 0,05) 1,28 1,38 1,18
ii) (Precio del capital = 0,15) 1,13 1,03 1,11
iii) (Precio del capital = 0,32) 0,95 0,72 1,00

* Del cuadre 3, industria 2, precios &el ensayo g). -
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recursos subempleados —o sobrevaluados— sera debida-
mente tomada en cuenta por el menor costo de sustitu-
cién imputado a esos factores y las mayores utilidades de
los proyectos que los emplean. Los beneficios indirectos re-
sultan de usar precios distintos a los de equilibrio y des-
aparecen cuando se usan los precios futuros correctos.5
Es improbable que puedan aplicarse los métodos forma-
les de programacién en un modelo muy detallado de toda
la economia. En el mejor de los casos esos métodos sirven
para determinar los precios de calculo adecuados de algu-
nos de los principales insumos —mano de obra, capital,
divisas y unos cuantos materiales industriales— y para
revisar los programas sectoriales. Para este iiltimo objeto,
los precios de calculo revisten suma importancia, pues
permiten descentralizar el anélisis manteniendo al mismo
tiempo la coherencia de los resultados. Si se emplea la
misma serie de precios de calculo para todos los progra-
mas sectoriales, es posible revisarlos, después de preparar
el primer programa de ensayo, alterando los supuestos
relativos a los precios como en los métodos que se ilustra-
ron antes. El empleo de los mismos precios para la mano
de obra, el capital y las divisas tiene especial importancia
para formular programas sectoriales, y el grado de con-
gruencia que asi se alcanza puede producir por si solo en
muchos casos un mejoramiénto considerable-en la dlStI‘l-
bucién de los recursos. :

5. REsuMEN
Los fundamentos racionales de la programacién aqui exa-

minados pueden resumirse de la siguiente manera:
i) El principal problema analitico para formular un

" programa de desarrollo consiste en encontrar una solucién

que sea al mismo tiempo congruente con las demandas
previstas y con las limitaciones de los recursos, y que
permita aprovechar eficazmente estos {ltimos. Los métodos
en uso actualmente para preparar programas no aseguran
el mejor empleo de los recursos.

it) Las técnicas de programacién lineal sugieren for-
mas de ampliar el criterio de la productividad social mar-
ginal para la distribucién de las inversiones a fin de ase-
gurar tanto la congruencia con.las diversas restricciones
como la méixima eficiencia en el uso de los recursos. La
comparacién de este método con el método simplex para
la solucién de esos problemas muestra que en ambos casos
se aplican los mismos criterios, pero en un orden distinto.

-El resultado final es por consiguiente el mismo, aunque

difiere el camino que lleva a él. Esta comparacion también
muestra que no hay razén tedrica alguna para preferir el
método de la productividad del capital o el de la relacién
beneficio-costo en el anélisis pareial, pues -ambos daran
igual resultado. si se aplican bien. Sin embargo, a falta
de informacién completa, puede haber razones para pre-
ferir el primero.

i12) Entre las elecciones que hay que hacer al formular
un programa de inversiones, la de decidir entre las expor-
taciones y la produccién interna es la més dificil analiti-
camente y a la vez la mas importante, pues determina el
curso futuro del desarrollo. El esquema de la programa-
ci6n lineal se presta especialmente para el analisis de este

° No siempre dan buen resultado los precios futuros para
evaluar la inversion cuando hay economias de escala, Entonces
puede ser necesario calcular toda la inversion requerida para
los distintos programas factibles.



problema. Puede aclarar la manera de enfocarlo aun en
aquellos casos en que no sea posible aplicar empiricamente
el método con gran detalle. La principal ventaja de la
programacion es determinar para las divisas un precio
de equilibrio general que toma .en cuenta los efectos del
programa de desarrollo y los desequilibrios estructurales
existentes. Como a menudo no serd posible fijar la tasa
de cambio a este nivel, hasta que no se cumplan los pro-
gramas de desarrollo, es aconsejable emplear este precio
de equilibrio en vez del tipo de cambio vigente al evaluar
los proyectos de inversién.

iv) Los precios que como subproducto se derivan del
analisis de programacién lineal, ya sea por el método
simplex o por el de PsM, también servirdn como medio
para descentralizar tanto el analisis como la politica. Pro-
porcionan una base congruente para los estudios sectoria-
les de la distribucién de los recursos, complemento indis-
pensable de cualquier analisis general, y a su vez pueden
mejorar los resultados de este Gltimo. Su funcién como
variables de orientaci6én de la politica econémica se anali-
zara a continuacion.

I1I. EJECUCION DE LA POLITICA DE DESARROLLO™

Toda politica econémica tiene dos aspectos esenciales. En
primer lugar, requiere célculos en cuanto a la forma de
lograr sus objetivos sociales; en segundo lugar, debe pro-
porcionar suficientes medios de control sobre las reaccio-
nes de los distintos participantes en el proceso econémico
a fin de conseguir el resultado buscado. La primera de
estas funciones —la formulacién de calculos racionales—
se consideré en la seccién anterior. Aqui se analizaran
algunos de los problemas que plantea la segunda.

El mecanismo del mercado tiene la gran ventaja de
cumplir automaticamente ambas funciones. Los precios
sirven de guia para el calculo racional, de premios a la
eficiencia y de castigo a los errores. Una politica que no
se guia por el mecanismo del mercado debe especificar
no sélo el método de célculo que debe emplearse, sino
también los controles que reemplazaran a los propios del
mercado.

Un programa de desarrollo es sobre todo una técnica
para el calculo racional, Ya se ha demostrado que para
ciertas decisiones sobre distribucién de recursos —sobre
todo las que entrafian grandes cambios estructurales de
la economia— este tipo de calculo puede sefialar aumentos
mucho mayores de la produccién que los que se deduci-
rian de los clculos basados en el mecanismo del mercado.
Sin embargo, para lograr esta posibilidad es necesario
disponer de un mecanismo de control que no sea dema-
siado deficiente en comparacién con el funcionamiento
de las fuerzas del mercado. Debe contener suficientes
incentivos, informaciones y flexibilidad. La ejecucién de
la politica de desarrollo suele defraudar las esperanzas
que en ella se cifran cuando faltan estos elementos. El
fracaso se explica en gran parte por el hecho de que los
planes de desarrollo™ no siempre se preparan con vista
a las necesidades de ejecucion, a lo que se debe que,
cualesquiera que sean sus méritos para sefialar los mejora-
mientos posibles, déjan de ser a veces instrumentos efica-
ces de control.

Uno de los defectos més corrientes de los planes de
desarrollo es que se expresan en funcién de metas que
para su realizacién requieren un control centralizado. En

7° 1,08 lineamientos generales de esta exposicién se han tomado
de Dahl y Lindblom, op. cit.

"t El término “plan de desarrollo” se emplea aqui para abarcar
tanto el analisis (que he llamado programa) como el conjunto de
medidas mediante las cuales se lleva a cabo la politica de desarro-
Ilo. Se sigue asi la practica comin en los paises que tienen esos
planes. La palabra programa se usa a veces con esta connotacién
mas amplia, pero he preferido la definicién mas estricta que se da
anteriormente, porque seifiala la distincién entre analisis y eje-
cucién,

esta seccién analizaré las posibilidades de descentraliza-
cién y de mayor flexibilidad que se derivan del uso de
los precios como instrumentos de planificacién. El pro-
blema fundamental consiste en neutralizar los defectos del
mecanismo del mercado como instrumento de célculo sin
perder sus ventajas como mecanismo de control.

1. DESCENTRALIZACION Y COORDINACION

Como en el anilisis de la distribucién eficiente de los
recursos, es util comenzar el estudio de los mecanismos
de control recordando c6mo el mercado realiza esta fun-
cién. En el caso ideal de competencia perfecta, los precios
despejan los mercados® tanto de factores como de bienes
finales, mediante las indicaciones que dan a los produc-
tores y los consumidores, cada uno de los cuales reacciona
segn su propio interés. Sélo se necesitaria un organismo
central de control para perfeccionar el mercado y asegu-
rar que los participantes observen las reglas del juego,
es decir, para evitar la explotacion del poder de monopo-
lio, para divulgar informaciones, etc. Los precios del
mercado determinan a un mismo tiempo qué volumen se
producira de cada articulo, qué técnicas se emplearan para
producirlo y c6mo se distribuirin los ingresos.

Los precios proporcionan medios tan poderosos de coor-
dinacion de las acciones de quienes tienen en sus manos
la posibilidad de decidir, que se ha abogado por ellos
como el instrumento mas racional de control para las
economias socialistas. Las conocidas reglas de Lange-
Lerner?® para el funcionamiento de una economia de ese
tipo exigirian que los dirigentes de empresas estatales
actuaran como competidores perfectos —expandir la pro-
duccidn hasta que el costo marginal iguale al precio—,
mientras que el organismo coordinador manipularia los
precios con el objeto de despejar los mercados. Pueden
formularse muchas objeciones practicas a esta sugestion,
pero contiene una idea que vale la pena considerar como
alternativa al establecimiento de metas en aquellos sectores
en que es necesario algln tipo de intervencién guber-
namental,™

* Se propone aqui “despejan los mercados” para traducir: to
clear the markets. (Ed.)

72 Véase Abba Lerner, The Economics of Control (Nueva York,
1944).

72 El problema del control en una economia poco desarrollada
es distinto del que consideran los teéricos de la competencia
perfecta o del socialismo. Como la economia no se encuentra en
una posicién de equilibrio —en que sea éptimo el empleo de los
recursos—, no puede aplicarse la politica a través de mecanismos
de control encaminados s6lo a mantener el equilibrio.
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a) Funciones de los organismos de coordinacion y
ejecucion

La politica de desarrollo la llevan a la practica los
- organismos gubernamentales encargados de intervenir
de cierta forma en el proceso de desarrollo y aprovecha-
miento de los recursos. Entre los organismos de este tipo,
los Estados Unidos tienen la Oficina de Rehabilitacion de
Tierras, la Autoridad del Valle de Tennessee, la. Comision
Federal de Energia, la Comisién de Energia Atémica y
los Servicios de Extensién del Departamento de Agricul-
tura. En Europa cabe mencionar la Junta Nacional del
Carbén, en el Reino Unido; la Organizacién del Plan
Monnet, en Francia, y la Cassa per il Mezzogiorno, en
Italia.

Los ejemplos anteriores sobre los paises mas avanzados
pertenecen a un tipo de organismos de desarrollo que se
ocupa de los niveles de produccion e inversion en sectores
particulares de la produccién. Algunos, como la Autori-
dad del Valle del Tennessee, y la Casa per il Mezzogiorno,
se encargan del desarrollo regional, que abarca diversos
tipos de produccién. Los paises poco desarrollados suelen
tener corporaciones de fomento responsables de varios sec-
tores, ademis de organismos mas especializados como los
que antes se mencionan. Aunque algunos de los organis-
mos enumerados también se encargan de la produccion
corriente, todos son responsables de algunos aspectos del
desarrollo a largo plazo en un sector o region determinados
de la economia. ‘

Hay un segundo tipo de organismo ejecutivo que des-
empefia un papel importante en la realizacion de la poli-
tica de desarrollo, aunque se caracleriza por manejar
determinados recursos en vez de sectores econoémicos. Asi,
las instituciones especiales de crédito, las autoridades de
control de cambios, los ministerios de salubridad y edu-
cacién, etc., tienen también a su cargo el mejoramiento

de la calidad de los recursos o el control de su distribu-.

cién. : .

En los paises poco desarrollados ambos tipos de institu-
ciones de desarrollo suelen tener mas importancia que en
los més avanzados./El gobierno efectia directamente la
mayor parte de las inversiones y también tiende a ser. ma-
yor su influencia sobre el resto a través de la politica
arancelaria, el control de cambios, etc., haya o no una
politica general de desarrollo. Por lo tanto, en la mayoria
de los paises poco desarrollados el problema principal

no consiste en saber si el gobierno debe o no intervenir-
en la distribucién de los recursos, sino en cémo debe con-

trolar sus distintas formas de intervencién para hacerlas
mas eficaces. /' .

( Uno de los grandes defectos de la ejecucién de la poli-
tica de desarrollo es la falta de coordinacién. La coordi-
_nacioén tiene importancia menor en un pais como los
Estados Unidos, en que el gobierno sélo interviene direc-

tamente en escaso numero de sectores y en que la riqueza

y diversificacién de la economia hace que no sean serias
.las consecuencias de que se carezca de ella. Tampoco es
necesaria en el caso opuesto, de economias primitivas
en que son poco interdependientes los sectores y relativa-
mente escasas las posibilidades de eleccién. Sin embargo,
en los paises en vias de industrializarse —y ése es el caso en

la mayoria de los latinoamericanos— la necesidad de coor- -

_dinacién es especialmente aguda.
En esta seccion consideraré como dada la organizacién
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institucional de varios organismos ejecutivos semiauténo-
mos, y examinaré las posibles formas de coordinacién
para tornar eficaz la politica de desarrollo. El objetivo
minimo -de la coordinacién es conseguir que distintos

_ organismos actiien en forma coherente, entendida la cohe-

rencia en el sentido antes expuesto. El ideal es que la

-coordinacién también dé lugar a algunos cambios en la

estructura institucional y a la eleccion de mejores instru-
mentos de politica econémica. En todo caso es necesario-
un organisémo de coordinacién que tenga alguna autoridad
sobre las actividades de los organismos ejecutivos.
Dentro de esta estructura institucional, el procedimien-
to para la ejecucién de.la politica debe especificar cémo

- se dividiran las funciones entre el érgano central coordi-
‘nador —que denominaré junta planificadora— y_los
.organismos ejecutivos, la forma que adoptaran las divec-
_tivas impartidas por la primera a los segundos, y el

establecimiento de normas concretas para que estos Gltimos
actien...

Las primeras etapas de un procedimiento racional se
han comentado ya, en principio, desde el punto de vista
de la junta planificadora. Entrafian: i) -un mecanismo
para comparar distintos tipos de inversién y ii) una selec-
cion basada en el analisis de instrumentos de politica
econémica. En esta primera etapa, los organismos ejecu-
tivos proporcionan informaciones sobre las alternativas
existentes, ya sea en forma de programas sectoriales (ba-
sados en las normas generales de politica proporcionadas
por la junta planificadora) o de material basico (proyec-
tos) con el que podran elaborarse esos programas secto-
riales. Los organismos ejecutivos también pueden propor-
cionar datos sobre el efecto que en sus sectores tienen
ciertos instrumentos (como los incentivos tributarios) y

-realizar otros estudios especializados (de técnicas alter-

nativas de produccién, necesidades de mano de obra,
etc.). En esta etapa la exacta division del trabajo entre
la junta planificadora y el personal de investigacion de
los distintos organismos ejecutivos no tiene mayor tras-
cendencia, pues el problema fundamental consiste en
preparar un programa coordinado a base de la mejor
informacién disponible.”* Como esto constituye una deci-
sién politica y econdémica fundamental, normalmente ten-
dra que ratificarse por el gobierno y por el poder legisla-
tivo antes de proseguir. .
En la siguiente etapa se prepara- un. reglamento para
guiar la accién de cada organismo, reglamento que en -

* conjunto podria llamarse programa de ejecucion. Difiere.

del programa a largo plazo porque comprende un periodo
menos prolongado —uno o dos afios—, -porque acepta
como datos los instrumentos de politica y porque emplea
variables relacionadas en forma mas estrecha con los ins-
trumentos elegidos. La junta planificadora contribuye a
la preparacién-de un programa de ejecucién emitiendo
orientaciones sobre la politica y coordinando el trabajo
de los organismos ejecutivos. La orientacién puede darse
en forma de metas, prioridades o precios. Mas adelante, en
otra parte de este articulo, se tratard de la eleccién
entre ellos. Las directivas de politica econdmica constitu-
yen el enlace entre el programa a largo plazo y los pro-
yectos iniciales de los diversos programas de trabajo. La

"* Bl procedimiento descrito parte del supuesto de que un
programa general es deseable como base de coordinacién. Cuando
la intervencién se circunscribe a unos cuantos sectores podrd
bastar con un anilisis menos completo.
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junta planificadora coordina estos programas en la medida
Necesaria para que sean coherentes entre si y con el
Programa a largo plazo. Este proceso suele tener lugar
cuando se prepara el presupuesto anual del gobierno y el
control politico del resultado se ejercita mediante los deba-
tes parlamentarios sobre ese presupuesto.’™

La dltima etapa es la ejecucién de la politica por los
organismos responsables, a través del crédito, los impues-
tos, la inversidn, la distribucién de las divisas, etc. Como
el planeamiento nunca es perfecto, resulta funcién esencial
del programa de ejecucion orientar a los distintos orga-
nismos cuando tienen que apartarse del camino trazado.
Aqui es donde se corre el riesgo, con el control centrali-
zado, de enredarse en una marafa de detalles. El progra-
ma de ejecucion debe prever el incumplimiento de las
metas cuantitativas y contener disposiciones para hacer
frente a esa eventualidad. El proceso entrafia un inter-
cambio continuo de informaciones entre los organismos
ejecutivos y la junta planificadora para asegurar la cohe-
rencia entre las modificaciones que introduzcan los dis-
tintos organismos. Aunque estos objetivos no se logran
nunca del todo, conviene considerar los métodos para
mejorar Ja actuacién en este campo.

b) La forma de coordinacién™

~

Cualquiera que sea la estructura institucional estableci-
da, la forma de las directivas que la junta planificadora
dé a los organismos ejecutivos —y su habilidad para
hacerlas cumplir— determinara hasta qué punto se logra
en realidad la descentralizacién sin que pierda eficacia el
programa. Cabe distinguir tres formas “puras” de eoor-
dinacién:

i) La negoctacion, en que la junta planificadora actiia
como arbitro ante los organismos que solicitan recursos
.€sCasos.

‘i) La fijacién de metas, en que el programa de ejecu-
cion toma la forma de metas cuantitativas de produccién
que establece la junta planificadora, y

iit) La fijacién de precios, en que las directivas de
‘ejecucién se expresan en forma de precios de calculo.

. En la préctica, los programas de ejecucién combinan
en alguna medida estos tres aspectos. La negociacion
predomina cuando son fuertes los organismos ejecutivos
y débil la autoridad central y cuando no existe un analisis
general amplio en que basarse. Ll proceso de negociacién
gira en este caso alrededor de la preparacién del presu-
puesto anual y es probable que predominen los problemas
de corto plazo. No trataré de ahondar en el anélisis de
esta forma de cooperacién, pero examinaré los otros dos

- métodos primero en su forma pura y -después en sus

posibles combinaciones, como por ejemplo los sistemas de
prioridad.

™ Como algunos de los tipos mds eficaces de control estan in-
corporados en la asignacién anual de fondos gubernamentales, es
esencial para la ejecucién eficiente de la politica de desarrollo
que el organismo responsable de la politica a largo plazo —la
junta planificadora— participe en la revision del presupuesto
anual. Sélo de esta manera es posible conciliar los inevitables
conflictos entre las metas a largo y corte plazo. La aplicacién de
un programa a largo plazo, sin embargo, exige una coordinacién
de Ias actividades gubernamentales que va mas alld de la esfera de
los gastos publicos y la tributacién.

*® Este analisis se inspira en Dahl y Lindblom, op. cit., capitulo
14, a pesar de que los autores se refieren principalmente al pla-
neamiento en tiempos de guerra.

Fijacion de metas. Cuando las directivas de politica de
la junta planificadora a los organismos ejecutivos consis-
ten en metas de produccidén, consumo, importaciones, etc.,
se reducen a un minimo las posibilidades de elegir. El
organismo ejecutivo sblo puede decidir entre formas al-
ternativas de alcanzar el nivel prefijado de produccién,
por ejemplo, con el volumen de factores que le ha sido
asignado. Se necesita algiin método para salvar estas alter-
nativas limitadas y, a falta de otra informacién, normal-
mente se usaran para ello los precios de mercado.

El programa ejecutivo de este tipo sélo podra reajus.
tarse para tomar en cuenta la diferencia enire el plan y
las realizaciones mediante el cambio de metas. A menos
que estos cambios se introduzcan con prontitud y eficien-
cia por la junta planificadora, es probable que los orga-
nismos interesados hagan sus propias revisiones, que
pueden no ser compatibles entre si. Los precios tenderdn a
fluctuar violentamente cuando sélo exista un planeamiento
cuantitativo, o podrin mantenerse constantes por decreto
gubernamental. En cualquiera de los dos casos no consti-
tuyen la mejor orientacién para las decisiones sobre
inversién. También se deforman las preferencias de los con-
sumidores, y ello dificulta la prevision de la demanda
futura.

Fijacién de precios. Aunque en el planeamiento sovié-
tico y en el planeamiento de los paises democraticos du-
rante la guerra se ha adquirido ya cierta experiencia en
el empleo de las metas como mecanismos de control, no
se conoce gobierno alguno que haya tratado de orientar
las decisiones de los organismos gubernamentales me-
diante la determinacién administrativa -de los precios.
Podriamos esperar que este método —de aplicarse bien—,
pueda contribuir a mejorar en cierto grado el mecanismo
de los precios libres, pero adoleceria de algunos de sus
mismos defectos.

Con un sistema puro de precios, cada organismo secto-
rial trataria de invertir en todos los proyectos que pare-
ciesen lucrativos segiin los precios de calculo fijados, y
emplearia los mismo precios para escoger la mejor técnica
de produccién. Seria extraordinario que la junta planifi-
cadora pudiera calcular los precios futuros con tanta exac-
titud que despejase el mercado para los fondos de inver-
sién, las divisas y otros factores escasos. Seria posible
reajustar la produccién y el consumo mediante frecuentes
modificaciones de los precios, pero este sistema no tendria
tanta eficacia para regular los planes de inversién, cuya
influencia se deja sentir en un periodo mas prolongado.

Pese a la impracticabilidad de un programa compuesto
sélo de precios de calculo, las ventajas tedricas del meca-
nismo de precios sugieren que podrian combinarse los
controles de precios y de cantidades para lograr un méto-
do superior a cualquiera de los dos. o

Prioridades. Las prioridades constituyen uno de los
métodos de control mas aceptados por la relativa sencillez
de su aplicacion. Esta sencillez se logra a expensas de una
ambigiiedad bastante grande en cuanto a la verdadera
naturaleza de las prioridades y de las dificultades que
existen para relacionarlas con un programa general. Las
prioridades se caracterizan por la asignacién de preferen-
cias a distintas clases de usos y por la asignacién de los
bienes escasos a distintos usos segiin esas preferencias.

Su ambigiiedad se deriva del hecho de que las cantida-
des adicionales del mismo producto —acero o electrici-
dad— tienen un valor menguante para la economia, y,
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en principio, debiera asignarseles prioridades cada vez
mas bajas. Por lo tanto, es muy complicada la base anali-
tica de un sistema racional de prioridades.

Con los sistemas de prioridades son innecesarias las
metas cuantitativas, pero ello es asi a costa de una gran
inseguridad en cuanto al volumen de recursos que deben
asignarse a los sectores de menor prioridad. Por lo tanto,
las prioridades han sido eficaces sobre todo en aquellos
casos en que algunos usos (por ejemplo, produccién mili-
tar) eran evideniemente mucho mais importantes qué
otros, y en que no se controlaban muchos productos (ver-
bigracia, el Plan de Materiales Controlados de los Estados
Unidos que so6lo distribuyd tres metales porque los planes
mas elaborados resultaron impracticables). :

Los sistemas de prioridad para la ejecucién de.pro
gramas de desarrollo han surgido principalmente de la
falta de analisis general y de la existencia de desequilibrios
estructurales. Desde el punto de vista administrativo es
més facil concentrarse en pocos sectores de alta prioridad,
que a menudo son los descuidados en programas anterio-
res. En los altimos tiempos se advierte en muchos paises
—la Argentina, la India, México, Turquia, la Unién So-
viética, por citar solo algunos— una marcada tendencia
a alternar la alta prioridad de la industria y de la agri-
cultura. Las prioridades generales de este tipo indican que
antes se fracasé en el propésito de lograr un progreso
equilibrado en que los recursos escasos tuvieran la misma
productividad marginal en todos los usos.

Si se emplean conjuntamente con los precios de calculo,
las prioridades permiten una itil simplificacién del meca-
nismo de evaluacion, lo que redunda en un control mas
descentralizado. En un programa de desarrollo el sistema

de prioridades debe basarse en la contribucién de. deter-’

minado uso al objetivo principal del programa, a saber,
la elevacion del ingreso nacional. La importancia de otros
objetivos —por ejemplo, la reduccién del déficit del ba-
lance de pagos-— podria medirse asignindoles precios
adecuados. Cada organismo sectorial a cargo de produc-
cién estaria llamado a establecer prioridades para los
varios usos de recursos —proyectos— bajo su control,
empleando los precios de calculo que le fije la junta
planificadora. De esta manera, a base de esas prioridades,
podrian asignarse los fondos piiblicos de. inversién, las
divisas y otros recursos que se encuentran en manos del
gobierno. o B
La justificacién 16gica de este procedimiento se encuen-
_tra en la solucién de los ejemplos de la seccién 1 de la
parte II de este articulo, en que la psm da la prioridad
dentro del sector. En la medida en que los precios de
calculo pueden reajustarse para coincidir con los valores
de equilibrio a largo plazo, el resultado propendera al
obtenido con un método de pura fijacién de precios, pues
la psm también tenderd a igualarse entre los sectores.
Sin embargo, las imperfecciones de los precios de calculo
y las modificaciones de las condiciones basicas pueden
requerir la asignacién de algunos recursos para los cuales
hay de momento mayor demanda que oferta. Se lograria
la congruencia distribuyendo los productos que estuvieran
temporalmente escasos —a los precios de calculo estable-
cidos—, pero los cambios futuros de la distribucién y de
los precios estarian encaminados a eliminar dicha-escasez.
Con este sistema los organismos sectoriales tendrian mu-
cha mayor iniciativa y libertad de accién, porque no se
les prescribirian metas, salvo en sectores que en potencia
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son puntos de estrangulamiento (electricidad, transporte,

cemento, etc.). Las discrepancias entre la demanda y la .

oferta de la mayoria de los demés productos se anularian
mediante las importaciones o la variacién de existencias,

En resumen, con un sistema de control disehado para
la descentralizacion, los precios de calculo constituirian
la principal orientacién proporcionada por el organismo
coordinador, y las prioridades —basadas en los usos mar-
ginales en cada sector— sblo serian empleadas cuando
los precios de calculo no tuvieran el efecto de despejar
el mercado. Salvo en pocos sectores, las metas cuantita-
tivas las fijarian los organismos sectoriales a la luz de las
inversiones lucrativas a su alcance. Sélo se necesitarian

comprobaciones de tipo cuantitativo para asegurar que el

volumen de bienes a producir localmente concordara con
la demanda futura. El costo de sustitucion asignado a las
divisas, el capital y la mano de obra constituiria el prin-
cipal medio de lograr el equilibrio en el comercio exterior
y de asegurar la ocupacioén plena.

2. REvVISION DE LA POLITICA Y 1LOS PROGRAMAS

La telacién correcta entre el programa a largo plazo y
las directivas que componen el programa ejecutivo depen-
de de la situacién econdmica existente y de los tipos de
mecanismo de control que se adopten. Cuando la oferta

de divisas proporciona un margen de seguridad contra

los casos en que, por ejemplo, no se alcanzan los objetivos
propuestos, la relacién no necesita ser tan estrecha como
cuando es mdas restrictiva la limitacién del balance de
pagos. . .

El examen de las técnicas de control incluidas en el
programa ejecutivo sugiere que en los programas a largo
plazo se debe prestar mayor atencién a los efectos de los
cambios estructurales sobre los precios de equilibrio. Co-
mo en muchos sectores las metas no constituyen los me-
jores mecanismos de control, el programa a largo plazo
seria una guia mas util para la ejecucién si diera menor
importancia que la acostumbrada a la fijacién de metas
y mayor a la determinacién de los costos de sustitucion y
de los precios de calculo. Cabe esperar que estas rela-
ciones de precios y costos se modifiquen con el tiempo a
medida que se amplie el mercado, se desarrollen los re-
cursos y se establezcan servicios bésicos. La prevision de
estos cambios llevara a una mejor evaluacién de las venta-
jas comparativas en un medio dindmico y reduciré en el
futuro la necesidad de controles.

El comentario que se hizo antes acerca de la progra-
macién puede haber dado la impresién de que, si bien
la preparacién de una politica de desarrollo todavia no
estd fundada en bases cientificas, podria estarlo en un
futuro cercano. No es éste el caso. El analisis formal
proporciona un marco indispensable para la politica, pero
incluso las decisiones “puramente econémicas” deben ba-
sarse tanto en factores intangibles. —por ejemplo, la reac-
cidén ésperada de los productores y los consumidores ante
varias medidas— como en estudios econométricos. Cuando
primero se formulan los programas de desarrollo, es pro-
bable que estas apreciaciones cualitativas revistan parti-
cular importancia porque el analisis formal sera deficiente
en muchos aspectos. En realidad, me atreveria a afirmar
que lo més que podria esperarse del primer programa de
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cualquier pais es la creacién de la maquinaria para el
analisis y la coordinacién, que con el tiempo podria tener
un efecto a todas luces benéfico sobre el uso de los
Tecursos.

Como la preparacién de una politica de desarrollo efi-
caz para una colectividad determinada requiere tiempo
y experiencia, los primeros planes deben tratar de intro-
ducir cambios menores y de adoptar medidas menos radi-
cales hasta que pueda evaluarse la reaccién inicial ante
varios instrumentos. Por ejemplo, pasar de la libre ini-
ciativa a los incentivos tributarios y de ahi a la inversién
gubernamental es mucho mas facil que seguir el proceso
inverso, y las medidas m4s indirectas tienen mayor proba-
bilidad de éxito si no existe la amenaza inmediata de una
intervencién mas enérgica. Sin embargo, cualquiera que
sea la politica que se adopte en un comienzo, la evalua-
cidn de la eficacia de los instrumentos empleados, aunque

suele descuidarse, es un paso esencial hacia una mejor |

politica futura.

Cuando ya estdi en marcha una politica, es probable
que para recoger las informaciones que requiere un ana-
lisis adecuado, las condiciones sean mucho mas favorables
de lo que eran en un comienzo. Los propios organismos
ejecutivos constituyen una fuente importante para esa
informacién y los proyectos presentados a los bancos de
desarrollo y organismos similares suelen contener las indi-
caciones mis exactas sobre los costos de produccién y
las necesidades de capital en los distintos tipos de pro-
duccién. Asi también, la reaccién de la demanda ante
los aumentos del ingreso y las modificaciones de los pre-
cios podrédn determinarse con mayor precisién a medida
que avanza el plan. :

Como la estructura de la economia se modifica cons-
tantemente y se mejora siempre la informacién para el
andlisis, es preciso concebir como un proceso continuo
la revisién de los programas y la politica. La existencia
de un programa en funcionamiento hace que ese proceso
sea mas facil que la preparacién del primer programa,
porque normalmente habrad menor nimero de alternativas
a considerar. Es posible, por lo tanto, concentrar los es-
fuerzos en el refinamiento del analisis, el estudio de los
instrumentos alternativos y el mejoramiento de los méto-
dos de coordinacién.

Aspecto importante del proceso de revisién debe ser el
estudio de los efectos de las transgresiones del programa
original. Por ejemplo, para sustituir las importaciones
puede haber gran variedad de inversiones mas o menos
igualmente lucrativas y la seleccién entre ellas no tendria
gran importancia para el resultado final. En otros sectores
puede ocurrir lo contrario, pues la creacién de cierto tipo
de produccién puede ser fundamental para el desarrollo
de otros sectores. Este tipo de “anilisis sensitivo” es muy
iitil para decidir en materia de eleccién de instrumentos

de politica y para saber hasta qué punto se necesita la
coordinacién entre los sectores.

Cabe agregar por ultimo algunas observaciones sobre
el tema del tiempo. Los economistas no han tenido mucho
éxito al prever la tasa a que se efectuaran los cambios
esperados porque sus instrumentos de andlisis se basan
mas en las condiciones de equilibrio que en el proceso
por €l cual ese equilibrio se alcanza. Aunque se trata de
un grave defecto, en el caso de la politica de desarrollo
no es tan perjudicial como lo es para controlar el ciclo
econdmico, en el cual resulta decisiva la oportunidad con
que sc aplican las medidas de politica. En realidad, yo
sostendria que es mucho mas importante tener una idea
clara de la naturaleza de los cambios estructurales de la
economia exigidos por el desarrollo econémico que de
la rapidez con que dichos cambios se efectuaran. Una
sobrestimacién de la tasa de crecimiento puede hacer que
la inversién se haga prematuramente, con la consiguiente
subutilizacién hasta que se alcance el nivel esperado, pero
este desperdicio de recursos es menos grave que el resul-
tante de la inversion en un sector que no presenta posibles
ventajas comparativas para la economia. Un anélisis
equivocado de la forma de crecimiento puede llevar al
proteccionismo y a los precios altos durante un periodo
prolongado, en tanto que un error hasta de 40 6 50 por
ciento en la estimacién de la tasa de crecimiento general-
mente se eliminard en pocos afios. Por lo tanto, un pro-
grama de desarrollo podrd cumplir su funcién principal
de orientar la distribucién de los recursos aunque no
constituya un buen pronéstico de la tasa de crecimiento.
La constante comparacién del plan con las realizaciones
puede remediar en parte las deficiencias recién apuntadas.
Sin embargo, la tarea de desplazar recursos de un sector
a otro de la economia es mucho mas dificil que retardar
o acelerar la tasa de produccién y de inversidn.

El estudio de una_ politica econémica para los paises
poco desarrollados se encuentra todavia en pafiales. Es
necesario volver a examinar el cuerpo de teoria y politica
econdmicas que se ha formado en los paises mas avanzados
para evitar tanto las analogias inadecuadas como el olvido
de las experiencias valiosas. El programa de desarrollo
parece una innovacion prometedora para orientar el tipo
de intervencién gubernamental que se necesita a fin de
promover el crecimiento econémico en una sociedad de-
mocratica.

Cuando se discute sobre los programas de desarrollo se
ha insistido hasta ahora en el mejoramiento posible de la
distribuci6én de los recursos y se ha tendido a pasar por
alto los problemas de coordinacién que hacerlo plantea.
El uso mas eficaz de esos programas recibird gran impul-
so cuando se aprecie que su principal funcién es coordi-
nar y evaluar en forma mas realista los medios de que
se dispone para este fin.
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