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CARTA DE TRANSMISION

P : ‘ Santiago de Chile
© ’ Enero de 1953,
Sefior Secretario General: -

En su tercer periodo de sesiones, que tuvo lugar en la ciudad de Montevideo, la Comisi6n
Econémica para América Latina aprobé una resolucién- (E/CN.12/200) por la que se encargaba
a la Secretaria Ejecutiva que, “de acuerdo con la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Econdémica
para Europa, prepare un estudio, a emprender en conjunto por ambas Secretarias, acerca de las
formas y medidas para expandir el comercio en América Latina y Europa, sobre bases que con-
templen de manera prictica-y equitativa los intereses de ambos grupos de paises’.

Después de .un cambio de impresiones con la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Econé-
mica para Europa, se inicid un estudio conjunto; y en vista del interés particular que para dicho tra-
bajo tenfan los productos agropecuarios, se solicitd y obtuvo la colaboracién de la Organizaciéon de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién. Asimismo, el Fondo Monctario Interna-
cional prest6 su concurso facilitando informaciones sobre los balances de pagos.

La presente edicién, cuidadosamente revisada, ha sido hecha sobre la base de la edicién
provisional del estudio que aparecid en mayo de 1951 y contiene importantes adiciones.

Saludo al sefior Secretario General con mi més alta consideracién y respeto.

(Firmado) RatL PREBISCH
Secretario Ejecutivo
Comisién Econdmica para América Latina

Sefior Trygve Lie
Secretario General
Naciones Unidas

Nueva York.



SIMBOLOS EMPLEADOS

En este Esrunio se han usado los simbolos siguientes: ‘ o

no disponible 0 no pertinente.
oulo o insignificante.
*. = cifra corregida.

inn

En lo que toca 2 combinaciones de afios, €l uso de una diagonal —por ejemplo, 1949/50-—
significa un perfodo de doce ‘meses (por cjemplo, del 19 de julio de 1949 al 30 -de junio
de 1950). El uso de un guién —verbigracia, 1948-1950— significa un promedio del periodo
completo de afios civiles que cubre (incluyendo los dos afios indicados).

A menos que se indique lo contrario, la unidad de peso que se ha usado a lo largo del

_estudio es la tonclada métrica. El término “délar’ se refiere a délar de los Estados Unidos.
Las diferencias sin importancia entre totales y porcientos se deben a haberse redondeado las
cifras.



Capitule 1
INTRODUCCION

El comercio entre Europa y América Latina ha sufrido
en los Gltimos ¢incuenta afios tres violentos retrocesos
a causa de las dos guerras mundiales y la gran depre-
sién. Ademds de las dificultades que originaron, dichos
retrocesos impidieron que ¢l comercio entre ambas re-
giones creciera en anmonfa con el ritmo del desarrollo
econémico de América Latina y aun con ¢l del creci-
miento —mucho més lento— de la economia euro-
pea. Ha habido cierta recuperacién después de cada
retroceso, pero sin alcanzar jamis la rapidez de expan-
sién que caracterizara al comercio a principios de siglo.
El volumen de las exportaciones de América Latina
a Europa en 1951, y ¢l de las exportaciones de Euro-
pal a América Latina, estaban muy por debajo de los
niveles que prevalecian en 1913,

Las dos guerras mundiales tuvieron especial signi-
ficacion en el sentido de retardar el desarrollo de la
economii europea mientras aceleraban el crecimiento
de otras regiones, sobre todo de los Estados Unidos
y de Aménca Latina. Por un lado, las dos guerras
imprimieron fuerte impulso a la produccién manufac-
turera y a la demanda de importaciones de los Estados
Unidos; por otro, la economia latinoamericana, en 14
pido desarrollo, no encontré en la Europa en guerra
salida adecuada para su creciente produccién. De esta
suerte, cada uno de los conflictos provocd un debilita-
miento de los lazos que unian a América Latina y
Europa y un aumento de la importancia de los Esta-
dos Unidos en su comercio. En contraste con la decli-
nacién de su comercio con Europa, el de América La-
tina con los Estados Unidos en los ultimos afios es
muchisimo mayor en volumen que ¢l que tenia en 1913,

Estas evoluciones distintas no fueron {nicamente
¢l resultado de la guerra y la depresién. La tendencia
hacia la industrializacién en América Latina, que
aument6 su demanda de bienes de capital y redujo su
demanda de textiles —favoreciendo asi las importa-
ciones en un campo en el que los industriales de Esta-
dos Unidos habian tenido superioridad en tanto que
se aminoraban violentamente las de los articulos euro-
peos—, fué un proceso que la guerra vino a acelerar
antes que a originar, aunque en el caso de la segunda
guerra mundial la aceleracién fué tan extrema que ad-
quiri6 casi el valor de una causa. Después de la segun-
da guerra mundial la politica de industrializacién del

gobierno motivé que Argentina —que es el mis im-,
portante abastecedor de Europa en productos prima- -

rios— redujera bruscamente las cantidades disponibles
para expottacién, sumando asi otro elemento princi-
pal a la contraccién del comercio.

1 Debe recordarse que gran parte del andlisis realizado en este
estudio se basa en los resultados del periodo 1945-1951, es decir,
antes de que fuera completa la recuperacién del jinpertante comer-
cio de la Alemania occidental ¢con América Latina.

Estos factores diversos, junto con otros subyacen-
tes en el desarrolle del comercio entre América Latina
y Europa tanto en el pasado inmediato como en el mis
lejang, se analizan en los capitulos siguientes de este
estudio; los efectos particulares de la industrializacién

"se examinan dos veces: primero, en su efecto sobre la

capacidad de exportacién de América Latina {capitu-
lo 2) vy, segundo, en el que tienen sobre la demanda
de importaciones latinoamericanas (capitulo. 3). Este
capitulo de introduccién pretende proporcionar una
breve resefia del curso seguido por €l comercio de Amé-
rica Latina con Europa y los Estados Unidos, que pue-
da servir de fondo a un examen mas detallado en los
capitulos posteriores,

El periodo anterior a la primera guerra mundial

El comienzo del siglo xx fué un periodo de desarrollo
particularmente ripido en las repblicas latincameri-
canas. Aunque la demanda total de Europa y de los
Estados Unidos aumenté con celeridad, la produccién
y las exportaciones de América Latina crecieron to-
davia mas de prisa y aument6 rapidamente la impot-
tancia de la regién como proveedora de productos pri-
marios, En el periodo comprendido entre 1895 y 1899,
los productos procedentes de América Latina constitu-
yeron el 5% del total de las importaciones de Gran
Bretafia. En los cinco afios inmediatamente anteriores
a2 la primera guerra mundial representaron el 10%
de un comercio de importacién britinico que habia
crecido en forma considerable. Durante los quince
afios que precedieron a la primera guerra mundial, la
produccion curopea aument en cerca de 45%; en
cuantta el volumen de las importaciones procedentes
de América Latina casi se duplicé.

Lste ripido desarrollo se debié a la colonizacién
de nuevas regiones de América Latina y a Ja apari-
cién del Continente como productor sumamente eficaz

de articulos alimenticios y materias primas, La regién .

del Rio de la Plata entré en un periodo de plena
produccién y halld en seguida mercados para sus pro-
ductos de exportacién gracias a sus ventajas competi-
tivas. En- trigo y carne, por ejemplo, invadié ripida-
mente €l campo de las exportaciones de los Estados
Unidos, que habian adquirido anteriormente la pri-

. macia en la exportacién de esos productos. El cuadro 1

indica el impresionante progreso logrado en algunos
articulos importantes, a excepeién del café, en el cual
constituia ya una amenaza la sobreproduccién. -

El aumento de la produccién fué posible en gran
parte gracias a la afluencia de capital extranjero, prin-
cipalmente de origen europeo. En épocas anteriores ¢l
Reino Unido habia sido la fuente principal de inver-

1



Cuadro 1

PRODUCCION DE DETERMINADAS MERCADERIAS

Miles de toneladas, promedios anuales

Mercaderia Pals productor 1900-1904 1910-1914 1925-1929
Trgo . . . . . . ... Argenting 2,550 4,000 6,750
Salitre. . . . . . . .. Chile 1,450 2,550 2.500
Estafio. . . . , . . . . Bolivia 12- 23 38
Azlecar, . . . . . . . . Cuba 788 2,200 4,900
Cobre. . . .. .. .. Chile 30 40 250
Café. . . . . . . . .. Brasil

634 720 1,240

Fuente: Estadisticas nacionales.

siones en Ameérica Latina, y en el periodo anterior a la
primera guerra mundial se registr6 de nuevo gran-acti-
vidad en préstamos extranjeros. Francia, Alemania y
los Estados Unidos eféctuaron también. inversiones
apreciables a principios de siglo. Se ha calculado que
las inversiones britinicas en América Latina ascendian,
en visperas de la primera guerra mundial, a 5 mil
millones de délares; las inversiones francesas, a 1.2
mil millones; las alemanas, a 900 millones, v las norte-
americanas, a 1.3 mil millones de délares,! y que la
1egion —como muestra el cuadro 2— absorbia alrede-
dor del 20% de todas las inversiones hechas en el ex-
tranjero por esos pafses.

Cuadro 2

TOTAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS EN 1913-1914,
DISTRIBUCION GEOGRAFICA

Miles de millones de délares

Pais inversionista Lugar de la inversién

Reino Unido . . . . . 180 | Africa . . . . . . .. 4.7
Francia. . . . . . . . 00 | -Asia. .. . . . . .. 6.0
Alemania. . . . . . . 58 | Europa. . . . . . . . 12.0
Estados Unides . . . . 3.5 | América del Noite. . . 10.5
Bélgica, Paises Bajos y América Latina . . . . 8.5
Suiza. . . . . . . . 5.5

Japén, Portugal y Sugcia 2.2 | Oceanfa . . . . . . . 23

4.0 44.0

Fuenta: Interneotionol éupilal Movements during the Inter-War Period,
Publicaciones de las Naciones Unidos, N® de venta 1949.11.D.2, p. 2.

Se -cree que la mayor parte de las inversiones nor-
teamericanas y alemanas en América Latina y dos’ ter-
cios de las francesas se hicieron entre 1900 y 1914,
pero durante ese periodo el Reino Unido siguié sien-

1 Los datos referentes al Reino Unido fueron caleulados. por
el South American Journal. Sin embargo, Feis, Europe, the World's
Banker, 1870-1914, Yale University Press, 1930, indica 3.8 mil
millones de délares. Los datos corrcspondientes a Francia y Ale-
mania se han tomado de Feis y los relativos a Estados Unidas de
Dunn, American Foreign Investment, Nueva York, 1926,
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do el principal prestamista, desempefando un papel
de gran importancia en el desarrollo de los ferroca-
rriles.

La combinacién de factores favorables —intensifi-
cacién de las exportaciones, precios remunerativos y
afluencia de capitales— permitié un aumento muy ra-
pido del volumen de las importaciones, que se duplico
entre 1900 y 1913 segiin se ve en el cuadio 3. Los
mayores aumentos se registraron en los paises en que
sc habia invertido mas capital europeo: Argentina,
Brasil y Chile. Europa mantenia asimismo el comcrcio
mds importante, pucs absorbia el 60% de las expor-
taciones de América Latina y suministraba el 65% de
las importaciones latinoamericanas.

Los afios.veinte

La primera gran guerra interrumpié bruscamente el as-
censo de la demanda mundial de productos primarios.
La produccion industrial de Europa tardé en recobrar-
se, y hasta 1925 no comenzé a notarse un . progreso
importante. Las importaciones totales europeas de¢ pro-
ductos primarios tuvieron una recuperacién todavia mas
lenta que la produccién industrial, y apenas habian al-
canzado el nivel anterior a la guerra al final de los
veinte. En cambio, en los Estados Unidos la tendencia
ascendente se mantuvo casi sin interrupcién y la pro-
duccién manufacturcra —que se habia duplicado en los
15 afios anteriores a la guerra —habia aumentado mds
del 80% hacia 1929. El resultado fué que en el curso
de los cinco afios siguientes a la guerra, las exportacio-
nes de América Latina a los Estados Unidos aumenta-
ron con fimmeza y casi con el mismo ritmo que las im-
portaciones de productos primarios y la produccién ma-
nufacturera norteamericana. El cuadro 4 muestra que
en 1925 el volumen de las exportaciones Iatinoamerica-
nas a los Estados Unidos habia superade el de 1913
en cerca de un 75%. En cambio, el volumen de las
exportaciones a Europa se mantenia todavia un 10%
por debajo del que tuvo aquel aiio.

Las exportaciones latinoamericanas a Europa empe-

* zaron a recobrarse con mayor rapidez después de 1925,

y, desde luego, no tan mal como pudiera hacer supo-
ner la’lenta recuperacién de las importaciones totales
europeas de productos primarios. En 1928, el indice.
de volumen era superior al de 1913 ‘en 30 puntos.



Cuadro 3

IMPORTACIONES DE AMERICA LATINA
Millones de ddlares, f.0.b., ¢ indices — 1938 = 100

1901-1905 1913

1925 1928 1937 1938 1948 1949 1950 1951
VALORES & PRECIOS CORRIENTES
Importaciones totales (incluyendo el co-
mercio intrarregional) . . . . . . 515 1,226 2,066 2,083 1,396 1,309 5,101 4,429 .. .
Importtaciones procedentes de Europa . 347 793 903 973 702 635 1,323 1,378 1,450 2,095
Importaciones procedentes de Estados
Unidos. . . . .. ... ..., 126 317 844 831 577 494 3,205 2,750 2,743 3,773
Relacién = —urope X 100 s 250 108 17 12 129 41 50 53 56
Estados Unidos
{NDICE DE YOLUMEN ) -
Importaciones totales. . . . . . . . 58 m 111 123 103 100 183 170 .. .
Importaciones procedentes de Europa . 89 163 108 128 10% 100 91 140 129 155
Impartaciones proccdentes de Estados :
Unidos. . . . . . .« « « « . . 30 65 120 129 112 100 329 301 314 380

Végse “Notas referentes o fuentes y métodes™,

(Véase el cuadro 4.) Se dieron varios factores especiales
que explican este desarrollo, y entre ellos figura sefiala-
damente la fucrte reduccidn de las exportaciones de
cereales de Ja Unidn Soviética y de la cuenca del Da-
nubio. La Argentina hercdd una parte considerable de
esos mercados y a fines del periodo todavia mejord su

posicién a expensas de los Estados Unidos, que habian.

estado enviando a Europa grandes cantidades de ali-
mentos en los afios inmediatos a la guerra. En la mitad
de los veinte sucedié 1o mismo con el cobre de Chile,
que tendié a conguistar los mercados que antes tenian
Jos Estados Unidos.

El porcentaje correspondiente a América Latina en
las exportaciones mundiales de productos primarios su-
big en total desde 13% en 1913 a 15.5% en 1928. El
destino de las exportaciones habia cambiado y mientras
en 1913 Europa absorbia mas del doble que los Esta-
dos Unidos, en 1925 compraba sélo un 35% mis. La
intensificacidn relativa del comercio con Europa. des-
pués de 1925 volvié a elevar ese porcentaje, pero sin
que llegara a aproximarse a la distribucién de antes de
la guerra. : :

Aunque la primera guerra mundial habia dado ya
un impetu considerable a la industrializacién en Amé-

Cuadro 4

EXPORTACIONES DE AMERICA LATINA
Millones de délares, f.0.b., e indices — 1938 = 100

1901-1905 1913 1925 1928 1937 1938 1948 1949 1950 19351
VALORES A PRECIOS CORRIENTES
Exportaciones totales (incluyendo co-
mercio intrarrcgional). . . . . . . 823 1,590 2,741 3,005 2,360 1,771 6,535 5.543 . .. ..
Exportaciones 3 Buropa . . . . . . 523 963 1,361 1,600 1,207 922 2,329 1,655 1,775 2,283
Exportaciones a Estados Unidos. 134 441 1,00% 947 672 453 2,356 2,304 2912 3,350
Relacién = —ouobd X 100 % 80 % 72 6 68
= “Estados Umidos 224 218 135 169 | 204 7 _
INDIC.E DE VOLUMEN
Exportaciones totales.~ . . . . . . . 43 75 86 . 105 121 100 124 109 .
" ‘Exportaciones a Europa. . . . . . . 62 92 83 113 “125 e 81 65 . 73 74
Exportaciones a Estades Unidos . . . 47 70 121 - 118 121 160 175 - 189

179 - - 178




rica Latina, no redujo su ritmo el aumento de la pro- -

duccion de materias primas para la exportacién. La
produccién de cereales y carnes en Argentina, de cobre
en Chile y de azicar en Cuba superé con creces el vo-
lumen anterior a la guerra. La produccién de materias
primas siguid aumentando én tal forma entre mediados
y fines de ese periodo lo mismo en América Latina
que en otras regiones, que los precios de los productos
bajaron, no obstante la alta y creciente actividad eco-
némica de Europa y Estados Unidos. El indice del
valor unitario de las importaciones europeas. de  pro-
ductos latinoamericanos descendié entre 1925 y 1929
alrededor de un 16% y el indice correspondiente a
Estados Unidos registtd un descenso de 11%. Duran-
te todos los afios veinte la relacién de precios entre
los productos primarios y los articulos manufacturados
siguié siendo menos favorable para los productores de
los primeros de lo que habfa sido en el perfodo inmedia-
tamente anterior a la primera guerra mundial. E]1 Reino
Unido, por ejemplo, pudo obtener durante csos afios
un volumen de productos primarios un 25% mayor
que antes de la guerra a cambio del mismd ‘volumen de
exportaciones de articulos manufacturados. Sin embar-
go, el del Reing Unido fué un caso extremo, en el que
influyd la sobrevaluacidén de la libra esterlina. La me-
jorfa de Ia relacién de precios del intercambio fu¢ mas
moderada en los Estados Unidos.

El cambio de la posicién relativa de Europa y de
los Estados Unidos como compradores de productos
latinoamericanos se acompafié de cambios en la misma
direccién de las exportaciones de mercancias y capita-
les hacia América Latina. En los afios inmediatamente
posteriores a la guerra la capacidad exportadora de Euro-
pa disminuyé y, mas tarde, su posicién de competidora
se debilité todavia mds por la accién de los industriales
norteamericanos. El resultado ha sido que las exporta-
ciones europeas .a América Latina no lograron recupe-
rar €l volumen alcanzado en. 1913 durante todo el pe-
tiodo de los veinte ni en afio alguno desde entonces.

El mejoramiento de la posicién competidora de los
Estades Unidos se debié en gran parte al cambio ccu-
mrido en la composiciéon de las impertaciones adquiri-
das por América Latina. Los paises latinoamericanos
habian concentrado con anterioridad sus importaciones
sobre todo en productos textiles, otros bicnes ligeros
de consumo y material ferroviario, campos dentro de
los cuales era fuerte la posicién de los fabricantes ewro-
peos. Después de 1920, al intensificarse la industriali-
zacién, la demanda se orientd de preferencia hacia ma-
quinaria, bienes -de consumo duraderos y equipo de
transportc por carretera, para cuyo tipo de mercancia
habian adquirido una fuerte ventaja, competidora los
Estados Unidos gracias a su técnica de produccién en
masa basada sobre un mercado interno rico y amplio.
Argentina y Brasil adquirieron en 1928 sélo el 25% de
sus importaciones totales en los Estados Unidos, pcro
en lo que se refiere a maquinaria y vehiculos la propor-
cién fué considerablemente mayor que ¢l 50%, siendo
precisamente la demanda de esos articulos la que aumen-
t6 en forma mds ripida.

Como _¢l destino de las exportamones ]atmoamen- '

canas habia cambiado al mismo tiempo, la sustitiicién
de.una fuente de abastecimiento por otra se hizo sin
dificultad y no hubo muchos acuerdos multilaterales

entre Europa, América Latina y los Estados Unidos.

Los Estados Unidos pasaron a desempefiar también
el papel de proveedor de capitales que hasta entonces
habia tenido Europa. Entre 1923 y 1929 el 'valor no-
minal de las inversiones britinicas aumenté sélo en
40 millones de délares, y los otros dos grandes exporta-
dores de capitales europeos de antes de la guerra —Fran-
cia y Alemania— abandonaron pricticamente esa fun-
ctén. En cambio, la afluencia de capitales norteameri-
canos hacia América Latina aumenté con rapidez, al-
canzando un maximo de 350 millones de délares en
1926. Es casi indudable que estc cambio de fuente de
capitales —sobre todo de los destinados a inversiones

“industriales— ejercid indirectamente una influencia im-

portante en las normas del comercio.

La afluencia de capitales norteamericanos a Améri-
ca Latina durante el periodo de los veinte sc produjo
en gran parte por el auge econémico y la atmdsfera
de especulacion que caracterizaban en esos dias al
mundo_entero, asi como por las perspectqu de un
desarrollo econémico -sano en los paises latinoamerica-
nos. En los despreocupados afios anteriores a2 1930 se
colocaron en el mercado de Nueva York numerosas
emisiones de bonos municipales a clevadas tasas de in-
terés y con costos de suscripcién extremadamente altos,
y sc puede afirmar que muchos de estos préstamos no
se utilizaron en la forma en que mds hubieran contri-
buido al desarrollo de la capacidad de produccitn.!
Ello fué posible en vista de la predisposicion mostrada
por’ los inversionistas norteamericangs a suscribir esas
dudosas emisiones a tasas de interés que consideraban
atiayentes y que, no obstantc ser elevadas, eran inferio-
res a las que prevalecian internamente en la propia
América Latina. Por fortuna, no todas estas inversiones
financiadas con capital externo presentaban ese cardc-
ter dudoso, v durante los afios anteriores a la segunda
guerra mundial y de nuevo en los afos de postguerra
hubo gran afluencia de capitales para inversién directa
en industrias especificas. Por lo general, este tipo de
inversiones requicre que pasen algunos afios antes de dar
frutos. Por esta y otras razones, el rendimiento eventual
para ¢l inversionista extranjero es considerablemente
mayor, pero el pago de utilidades y dividendos no cons-
tituye para los paises acreedores un problema de balan-
ce de pagos, pues el nivel de las utilidades tiende a
estar en relacién con los ingresos derivados de las ex-
portaciones 2 y esto equivale en realidad a que el ingreso
proveniente de las inversiones se pague en especie.

1 Como ejemplo puede citarse €l caso del Perd, la mitad de
cuya-deuda interna se pagd mediante empréstitos colocados en Nue-
va York. Respecto a otros casos, consiltese “Sale of Foreign Bonds
or Sccurities in the United States”, en Hearings before the Senate

Committee on Finance, 1932,

2 Esto puede ilustrarse, por cjemplo, con la tendencia de las
exportaciones de petrdleo y del ingreso derivado de las inversiones
que percibieron las compaiias petroleras de Venezuela:

1947 1948

Véase: Fondo Monetario Internacionsl,

Bolanece of Payments Yearbook.
1949-1950. ’

1946 1949

Millones de délarés .
" Exportaciones de - petréleo . . 485 . 665 '1,069 926
Ingreso ‘por inverSiones . . . . ..158 273 . 430 251



Los aros treinta

La depresién de los treinta transformé en forma total las
normas del comercio y del sistema de pagos internacio-
nales que habian prevalecido durante la década que
signié a la primera guerra mundial, Los Estados Uni-
dos habian conservado con Europa entre 1920 y 1929
un amplio superivit comercial, que por lo general-exce-
di6 de mil millones de délares al ano, resultante sobre
todo de las exportaciones de alimentos y materias pri-
mas; también exportaban a Europa productos manu-
ficturados en cantidad ligeramente superior a la que
recibian de ella. Los Estados Unidos importaban anual-
‘mente del resto de! mundo productos alimenticios y
materias primas por ese valor, que excedia en s6lo unos
250 millones de délares al de los productos manufac-
turados que exportaban. Las otras partidas en cuenta
corriente del balance dé pagos de los Estados Unidos
tendian a nivelarse, compensindose. las grandes entra-
das de su cuenta de ingresos con los pagos por concepto
de servicios, como gastos de viaje y giros de fondos. El
superavrt comercial de los Estados Unidos quedaba
practicamente compensado con las exportaciones de
capital.

Europa cubria su déficit comercial con los Estados
Unidos en parte mediante importaciones directas de
.capital —el grueso de las cuales iba a Alemania —y en
parte gracias a su superdvit con los paises productores
de articulos primarios que o percibian ingresos netos
* en délares o bien recibian capital de los Estados Unidos.

Asi pues, ¢l comercio mundial a fines de los veinte,
que parecia relativamente estable (los Estados Unidos
eran un pequefio exportador neto de oro entre .1925
y 1929), descansaba no sélo en un fuerte volumen de
importaciones ‘de los Estados Unidos, sino también en
una corriente. de capitales norteamericanos para inver-
sibn. Las dos bases demostraron ser sumamente vulne-
rables a la depresion.

Cuando se inicié la depresién en los Estados Uni-
dos, disminuy6 en forma brusca ¢l valor de las impor-
taciones no séla de los productos primarios, sino tam-
bién de los productos manufacturados procedentes de
Europa. Muchos de estos tltimos eran de cardcter mar-
ginal, pues se trataba de mercancias especiales de aito
costo, cuya demanda era particularmente sensible a las
fluctuaciones del ingreso.l Los gastos por concepto de
gastos de viaje y giros. personales se redujeron a la mi-
tad y las exportaciones de capital se suspendieron por
completo. El resto del mundo, que se habja acostum-

brado a gastar 7.4 mil millones de délares anualmente----

en bienes y servicios fiorteamericanos, tuvo que ajustar-
s¢ a un suministro.de délares que descendié a 2. 7 mil

millones en 1932-1933, y este ajuste se dificulté-en ex- -

tremo debido a’la fuerte posicion que habian obtenido
las manufacturas de Estados Unidos durante el periodo
de prosperidad. .

Los paises-europeos sufneron por la baja vertical de
sus exportaciones a los Estados Unidos, por la interrup-
cién de las exportaciones de. cap1tal norteamericano
{sobre todo en el caso de Alemania), y también por el

. 1'El’alza de las tarifas arancelarias ' de los Estados Unidos en
1930 contribuyé tamblén al descenso de las: lmportac:oncs de ar:
ticulds - mariufacturados. -

descenso de los ingresos en délares que les proporcio-
naban los paises productores de articulos primarios. De
ahi que se vieran obligados a teducir el superavit dc
sus importaciones desde los Estados Unidos a menos
de 400 millones de délares por afio.

Los paises latinoamericanos productores de articulos
primarios sufrieron simultineamente por la suspensién
de préstamos de los Estados Unidos, poer la disminu-
cién del volumen de sus exportaciones y, sobre todo,
por el violento deterioro de su relacién de precios del
intercambio. El empeoramiento de la relacién de pre-
cios del intercambio latinoamericana —cuyas oscilacio-

“nes a partir de 1925 se indican en el grifico 1— se

debié al conocido fenémeno de que la elasticidad de
los precios de los productos primarios, tanto en lo que
respecta a la demanda como a la oferta, es muy inferior
a la de los productos manufacturados. La produccién
latinoamericana de la mayoria de los productos alimen-
ticios y materias primas agricolas fué en realidad mayor
cn los treinta que en los veinte, con las excepciones
del trigo, que bajé en la Argentina, y del azicar, que
mengué fuertemente en Cuba. Ademds, el valor de
las exportaciones de América Latina a los Estados Uni-
dos, que era de mil millones de ddlares al final de los
afios veinte, descendié a menos de 350 millones én
1932-1933. Estos hechos produjeron una tensién intole-
rable en el balance de pagos de América Latina. (Véan-
sc en ¢l cuadro 5 los cilculos correspondientes.) Como
generalmente ocurre en los paises en desarrollo, la
afluencia de capitales habfa desempefiado el doble pa-
pel de proporcionar una parte considerable de los re-
cursos necesarios para el desarrollo interno y de aliviar

-al mismo tiempo parte de la presién ejercida sobre el

balance de pagos por la necesidad de cubrir deudas
anteriores y cancelar servicios en el extranjero. Después
de 1929, cuando la corriente de capitales cambié de
sentido  repentinamente,? el balance comercial hubo
de soportar todo el peso del déficit invisible. Al mismo
tiempo, como se ha visto ya, la relacién de precios del
intercambio empeord en f]girma violenta (alrededor de
30% entre 1929 y 1931), de suerte que la capacidad
para importar de América Latina se redujo considera-
blemente.3 Como podrd observarse en el cuadro 6, la
reduccion total que determinaron estos factores entre
1925-1929 y 1934-1938 cxcedid de mil millones de
doblares, a precios de 1925-1929. Entre esos dos periodos
hubo también una ligera- disminucién en el volumen
de las exportaciones, al extremo de que, si no hubiese
habido otra salida, América Latina se habria visto obli-

- gada -a-reducir ‘el volumen que tenian- sus importacio-

nes en 1925-1929 en no menos del 60%. La salida se
encontré en la suspensién del servicio- de la deuda. En
el mes de septiembre de 1935 se encontraba suspendi-
do el pago de intereses del 77% de los empréstitos otor-
gados a América Latina por los Estados Unidos,* y 1a

2 Cormo se indica en €l cuadro 5, durante el periodo de 1934.
1938 parece haber habido exportaciént neta de capitales:
~ 8 La. situacién se agravb todavia mds débido a la existencia de

grandcs deudas comerciales a corto plazo acumuladas durante el pe-

riodo de ange. No existen, sin embargo, series estadisticas directas
que confirmen este hecho, y en el cuadro 5 se dan séla los cam-
bios en los balances latinoamericanos reglstrados oficialmente en los
bancos ‘de los Estados Unidos.

4 De los. principales paises deudores, sélo la Argentma Slgul6
cubriendo la. mayor ‘parte de'su deuds exterior.

5



, Cuadro 5
ESTIMACION DEL BALANCE DE PACOS DE AMERICA LATINA, 1925-1929 Y '1934-1938

Millones de” ddlares, a precios corrientes; promedios anuales.

. Reino Otros paises Estados
Partidas Periodo - Unide europeos Unidaos . Total
A, Intercambio comercial . .
Importaciones fob. . . . . . . .. .. . . 1925-1929 — 330 — 580 . — 84D — 1,750
‘ 1934-1938 - 170 - — 380 — 420 — 970
Exportaciones fob. . . . . . . . .. 0 L. 1925-1929 + 520 4+ 940 o+ 990 + 2,450
. 1934-1938 + 350 + 590 + 490 + 1,430
Exportaciones {netas) de plata a los. Estados S
Unidos . .. . . . . ... ... ... 1925-1929 - . — + .50 + 50
1934-1938 —_ ] — + 40 . + 40
Saldo comercial. . . . . . . . . . .. .. 1925-1929 -+ 190 . -+ 360 + 200 + 750
1934-1938 + 180 + 210 -+ 110 -+ 500
B. Servicios @ .
Utilidad de las inversiones . . . . . . . . " 1925-1929 — 250 .= 110 — 300 — 660
1934-1938 - 110 — 40 — 160 - 310
Otros servicios, incluyendo €l oro no monetario 1925-1929 — 180 —. 90 + 10 — 2300
. 1934-1938 - %0 — 60 + 40 — 30p
C. Balance entre bienes y scrvicios . . . . . . . 1925-1929 .~ 240 + 160 — 90 — 140
: 1934-1938 — 20 + 110 — 10 + 160
D. Movimiento de capitales 6 :
"A largo plazo (incluyendo amortizacién y rescate) 1925-1929 + 30 : - + 200 + 230
1934-1938 — 60 - 10 — 30 — 100
Acorto plazo . . . . .. . ... .. P 1925-1929 .. .. — 10 —_ 10
1934-1938 - . - 40 - 40
E. Oro monetario y divisas extranjetaso . . . . . . 1925-1929 .- ) .- - 30
. 1934-1938 . o - 1o
F.Towal. . . . . . . .. .. .. ...... 1925-1929 — 210 -+ 160 + 100 + 50
1934-1938 - — 80 + 100 - 8 + 10

Fuente: Division de Planificacion e Investigaciones de la Comisién Eco- a Partidas incompletas o parcialmente estimadas.

némieca para Europa. b El total incluye lps tramsaccioncs en oro no monetario, las que se exclu-
' yen en ¢l detalle por regiones.

Nota,—Varias partidos de este cuadro se bosan en datos .incompletos o en ¢ Lag cifras que se dan indicam los cambiog en las reservas totales en oro y
estimacicnes sproximadas; las eilros que en €1 se dan deben considerarse como divisas, incluyendo 46i las transacciones con regiones que mo figurzn en
apreciaciones muy genserales, ¢l cuadro.

Cuadro 6
CAMBIOS EN LA CAPACIDAD PARA IMPORTAR DE AMERICA LATINA
Millones de délares, promedios anuales
1925.1929 19341938
. a . a
Renglones - C 19341938 1948-1949
' A precios de A precios de
19251929 1934.1938 -
Cambios en la capacidad para mportar debidos a: -
Cambios en el volumen de las exporfaciones . . . . . . .. . .. : — 60 + 150
Cambios: en los precios de las exportacmnes con relacion a los precios
de las importaciones. . . . . .. 0 L . o ... . . . — 825, -+ 800
Cambios en el déficit invisible de la cuenta corriente. . . ... . . ., . + 515 — 250
Repatriacidn extraordinaria de inversiones europeas . . . . . . . . — — 150
Cambios en el movimiento neto dc otros tipos de capital . . . . . . 7 - 440 -+ 350
Total de los cambios anterlores e L - . =510 + 900
Cambios efBCthOS en las 1mportac10nes (a los premos constantes m-_ ‘
dieados). A L — 480 + 1,150

Fuerue Divisién de Plumﬁcacmn e lnvesugncmnes de ln Commmn Ecna cidn de: precms del intercambio al- valm de lus- exportacmnes en el periodo
nomica pars Europa;, . baeke; vy (ifi) a)usmndo ¢F camhio ‘habidd &n €l, ddficit invisible, la. aflucncia

Nota.—Este cuadro se ha elnbomdo B ]‘mse de Ios cundros 5 57, -y del veta de capitales, y el valor de 1ag. importaciones .dencuerdo con.. los-cam-
grafice 1: {i) ‘corrigiendo: el valor dé las exportaciomes de aciiérds ‘con los bios en los precios de importacion. Las esnmumues son snln apmx:madaa
précios de exportacién; (ii) aplicande el ‘cambio porcentual ‘de la "rela- v cabe en ellas un gran margen de error.
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Grafico 1

INDICES DE VALORES UNITARIOS Y RELACION DE PRECIOS DEL INTERCAMBIO ¢
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repatriacién de las utilidades provenientes de las inver-
siones directas encontraba cada vez mayores dificultades
a causa de los sistemas de control de cambios, En el
cuadro 5 se observa que entre 1925-1929 y 1934-1938
los pagos netos de intereses, utilidades y dividendos ba-
jaron en 340 millones de délares, lo que, junto con al-
gunas reacciones fortuitas 1 del comercio invisible,” per-
mitié que América Latina no se viese obligada a reducir
el volumen dé sus importaciones en mas de un tercio.
(Véase ¢l cuadro 6.)

Asi pues, mediante Iz suspensién del pago de la
deuda exterior durante los afios treinta los paises lati-
noamericanos evitaron la catastréfica disminucién de
sus ingresos y de su bienestar que habria sobrevenido
en caso de que se hubiesen visto constrefiidos a restrin-
gir sus importaciones en la misma medida en que deca-
veron la relacién de precios del intercambio y la afluen-
cia de capitales. Sin embargo, la inevitable pérdida de
confianza de los inversionistas extranjeros habia de traer
CONSsigo CONSECUENCias graves y permanentes.

Problemos de postguerra

i /

América Latina se enfrentaba al mundo exterior desde
una posicién considerablemente fuerte al terminar la
segunda guerra mundial. Habia gran demanda de sus
productos de exportacién; podia comerciar en condicio-
nes muy favorables; s¢ habian construido nuevas flotas
mercantiles; 2 se habian acumulado reservas de divisas, y
existfan posibilidades de reanudar en gran escala las in-
versiones extranjeras. Segiin puede observarse en el cua-
dro 7, en los anos de 1948 y 1949 los paises latinoame-
ricanos considerados en conjunto lograron obtener
un saldo favorable en la cuenta corriente de su balance
de pagos internacional; la cuenta corriente y la cuen-
ta de capitales privados arrojaron en conjunto un su-
peravit sustancial. Durante el auge exportador de 1950,
cuando las exportaciones subicron mas de mil millones
de délares en tanto que permanecian todavia estaciona-
rias las importaciones, las veinte repuablicas latinoame-
ricanas lograron un superivit de 535 millones de déla-
tes sobre Ja cuenta corriente.?

Pero este cuadro panordmico es engafioso. Por di-
versas razones Cuba, Venezuela, México y Pera goza-
ron durante la mayor parte de este periodo de un ba-
lance cquilibrado o favorable, en tanto que la mayoria
de los demids paises tuvo que hacer frente desde el tér-

1 Aumentaron simultineamente los ingresos provenientes del
turismo y las ventas de oro no monetario. El cambio neto total
(++ %515 millones} de la cuenta invisible entre 19251929 y
1934-1938, que aparcce en ¢l cuadro 6, se calculd, en parte, con
estos cambios y con la suspensién del pago de intereses, utilidades
y dividendos, y en parte, con la caida de los pagos de flete resul-
tante del descenso del volumen de las importaciones, el que a su
vez provino de la disminucién de la capacidad para importar.

2 Con la excepeién de Panami, la flota mercante de los ocho
pafses latincamericanos mds importantes duoplicé con creces su to-
nelaje entre 1938 y 1949. Véase United Nations Statistical Year-
book, 1949-1950, p. 302. La flota panamefia casi se quintuplicd
durante el mismo periodo debido principalmente a los nuevos bar-
cos registrados por compafifas no latincamericanas. .

3 Para las cifras de 1950 véase Fondo Monetario Internacional,
Balance of Payments Yearbook 1950-1951.
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mino de la guerra a continuas dificultades en sus balan-

ces de pagos. Ello fué asi no sélo en afios como 1949

y 1951, en que los precios de sus exportaciones eran

inestables, sino también, en algunos casos, cuando los

precios mundiales de sus materias primas eran altos y
firmes, Explican estas dificultades dos factores impor-

tantes.

En primer lugar, los inversionistas extranjeros no
recobraron en términos generzles su confianza o su inte-
rés en los paises de América Latina. Aunque la post-
guerra ha sido un periodo de actividad econdmica gran-
de y creciente en Luropa y en los Estados Unidos, no
s¢ han vuelto a dar las condiciones en que los grandes
ahorros generados por altos ingresos buscan activamen-
te €l mundo de ultramar para hacer inversiones arries-
gadas pero provechosas. Los inversionistas norteamerica-
nos de postguerra han preferido por lo general colocar
su dinero en casa, en actividades quizd menos produc-
tivas pero remuneradoras de todas maneras y de rendi-
mientos aparentemente mds seguros. Las dificultades
de balance de pagos no permitian a los capitalistas euro-
peos realizar inversiones en gran escala; ademds —y esto
es evidente—, los efectos de las economias de guerra
y de postguerra en muchos paises europeos habian pro-
vocado una aguda escasez de recursos disponibles para
inversiones internas o externas. Por dltimo, pocos fueron
los gobiernos latinoamericanos que siguieron una poli-
tica activa con vistas a crear las condiciones neccsarias
para atraer inversionistas extranjeros en gran escala: con
¢l sistema de control de cambios se limité la repatria-
cién de las utilidades, y la compra obligatoria de las
inversiones anteriores hizo surgir el temor de “na-
cionalizaciones” futuras. Por estas razones, aunque la
tasa anual de inversiones extranjeras en el conjunto de
América Latina en 1948-1949 excedié quiza ligeramen-
te las cifras correspondientes a 1925-1929,4 las inversio-
ncs revistieron un caricter muy especial. Las inversiones
extranjeras en América Latina se concentraron después
de la guerra.en uno o dos paises y en una o dos indus-
trias en rapido desarrollo, sobre todo la del petréleo.
De hecho entre 1946 y 1949 un 72% de las inversiones.
dircctas de los Estados Unidos en América Latina se
destinaron a ampliar la industria petrolera venezolana.
Si se excluyera a Venezucla, podria comprobarse que
€l volumen de las inversiones extranjeras en 1948-1949

.fué muy inferior al de 1925-1929.

En segundo lugar, la inflacién interna en América
Latina ha sido grave y permanente desde el final de la
guerra en adelante. En los siete paises principales 3 so-
bre los que hay datos disponibles, el indice del costo
de vida aumenté entre 1946 y 1950 con una tasa me-
dia sdlo inferior en un caso al 10%, alcanzando en el
caso extremo (Perd) mds del 20%. La elevacién de los
precios internos se debid sin duda en parte a factores
externos —aunque es evidente que el valor en délares
de las importaciones aumentd mucho menos que los

4 Parece que en 1925-1929 la afluencia de capitales a largo
plazo fué equivalente a 13% del valor f.o.b. de las importaciones
a precios corrientes; en cambio las inversiones de 1943-1949 ha-
brian representado el 16% de lag importaciones de 1925-1929, a
precios de 1948-1949.

& Argentina, Brasil, Golombia, Chile, México, Perd ¥ Uruguay.



Cuadro 7
BALANCE DE PACOS DE LAS REPUBLICAS LATINOAMERICANAS, 1948 Y 1949

Millones de délares a precios corrfentes

1948 1949
Renglén EE. UU. Otros EE. UU. Oteos
- Total (Incl. Europa (el Total (Incl. Europa (el
Fowno y testo) Fowpo y 1esta)
Banco) - Banco)
A. Bienes y- scrvicios
Exportaciones, fob. . . . . . .. 6,032 2,644 2,260 1,128 5,095 2,503 1,586 1,006
Importaciones, fob. . . . . . . . —4,911 —3,124 —1,318 — 469 | —4.469 ~2,624 —1,342 — 503
Balance comercial . 1,121 — 480 942 659 626 — 121 244 503
Turismo y vigjes . e 72 61 - 10 21 104 62 — 10 51
Transportes y segutose . . . . . . ., 450 — 164 — 250 — 36| — 324 ~ 83 — 200 — 42
Utilidades de las inversionest , . . . — 829 -~ 742 — 87 —1 - 597 — 550 - 47 —
Otros scrvicios (incluyendo ¢l oro no .
monetario). . . . . . .. . . 3 —~ 4] 4 0] - 71 — 66 — 47 42
Total . . . . . . ... — 83 —1,366 599 6841 — 262 -~ 758 — &0 556
B. Donaciones privadas y movimientos de .
capital
Donaciones. . . . . . . . — 29 22 — 5 —| - 23 16 - 39 —
Capital a largo plazod . . 448 449 - 1 —_— 497 546 - 49 —
Capital a corto plazo . . . - 9 - 2 - 7 — - 87 -~ 53 - 3¢ —
Total . . . . . . . ... .. . 410 469 - %9 — 187 509 — 122 -
C. Financiacién oficial cspecial
Donacignes. . . . . . . . . 9 14 — 5 — 26 26 — —
Préstamos . . . . . . . . . .. 60 60 — — 122 122 — L —
Amortizaciones . . . . . . . . . . — 9 — 80 - 16 —{— 84 - 70 - 14 —
Suscripcianes en oro y ddlares al Fox- N
poyal Bavco . . . .. L. —~"739 - 39 — —|~ 1 - 1 — —
Total . . . . . . . .. . ... — 66 — 45 — 21 — 63 77 — 14 -—
D Total (AaC) . ... ...... 261 — 942 519 684 188 - 172 — 196 556
E. Errores, omisiones, compensaciones mul-
tifaterales
Compras del Plan Marshall . . . . . — 42— 142 — — 325 — 325 —
Otros . . . . . .. ... C e — 178 784 - 214 — 78| — &l 249 215 — 525
F. Fimanciacién oficial compensatoria
Rescate de la deuda externae . . . . — 673 — — 673 —| = 51 - 10 — 41 —
Préstamos recibidos, otorgades (—)@ 5 5 ..¢ — 1 . 1 .. 2 —
Aaticipos del Fowpo . . . . . . . 2 2 — — 36 35 — _
Préstamos del “‘Fondo de Estabiliza-
¢i6n de los EE. UU” . . . . .. - 3 - 3 — —| - 82 -~ 82 — —
Otras abligaciones cn divisas . . . . 36 - 11 57 - = 14 - 26 12 —_
Tenencias en divisas cxtranjeras € . | 351 — 102 453 d - 145 - 190 - 335d —
Oro monetatio . . . . . . . . . . 199 135 — 64! — 162 — 131 — - 3
Total . . . . . . . . . ... - 8 16 641 — 127 — 402 306 — 31

— 163

Fuentes: Fondo Monetarie Internacional, Balance of Payments Yearbaok;
1949.50. Los datos referentes o Europa. son estimaciones de la Divisién de
Planificacién e Tovestigacioncs de la Comisién Econdmica para Europa.

a Las cifras correspondientes a las columnas *'total’* y *'otros’ incluyern el
flete pagade por lus repiblicas latinosmericanas a las flotes de Panamé
y Honduras de propiedad extranjera. Sin embargo, todas las cifras exclu-
yon los ingreses percibidos por esas flotas fuera de América Latina.

& Tncluyendo las utilidades no distribuides de las étnpresas subsidiarias. La
salida nmeta de capital a largo plaze hacia Eurepa estda compuesta de una
entrode do inversiones britdnicos en la jndustria petrolera y &l parecer

por salidag de otras cucntas. Esto significa que las salidas pueden sec silo’
el reflejo de una subestimacion dec la entrada total o, probahlemente,
una sobreestimacién de log capitales que han aflnido desde los Estados

Unidos.

¢ Rescates de la deuda pizhlica y de las obligacionea de inversiomes direc-
tas prineipalmente al Reino Unido, y pagos de deudas por parie de la
Argenting, Brasil, Repablica Dominicana y Uruguay. .

d No se dispone de datos separados acerca de los préstamas concedides por
Amériea Latina, principalmente per la Argentinz, por lo cual se lus in-
cluye en el movimiento de las cbligacioncs en divisas extranjeras,
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precios internosl—, pero sobre todo la provocd un ex-
ceso de la demanda interna total sobre la oferta total
de Jos paises respectivos. Alli donde una alta propor-
cion del gasto nacional marginal se destina en forma
inevitable a las importaciones, un exceso del tipo alu-
dido ejerce una presién particularmente grave sobre el
balance de ‘pagos.

El resultado de las dificultades de balances de pa-
gos en la América Latina de postguerra fué la aparicién
y difusién amplia de sistemas de control de las impor-
taciones, que influyeron no sélo en el comercio con los
Estados Unidos, sino también en el comercio con Furo-
pa, aun cuando esta dltima tuviese por su parte dificul-
tades para saldar sus compras con América Latina. En
realidad, desde el término de la gueira tanto los paises
europeos como los latinoamericanos han estado aplican-
do restricciones cuantitativas a las importacioncs de
unos a otros y han dado a sus monedas —a veces al
mismo tiempo— el trato de divisas “fuertes”. Pero, a

1 Es significativo que después de que €l gobierno mexicano ini-
¢i6 una politica deflacionaria en 1949, ¢l costo de vida subié en
forma mucho més moderada. Consistié dicha politica en alcanzar
un superdvit presupuestario reduciendo ¢l programa de obras pabli-

cas y aumentando sustancialmente los ingresos mediante un sobre-

cargo del 15% de los derechos de exportacién y un nuevo impuesto

a las utilidades exccsivas. El gobierne implanté asimismo medidas -

de control del crédito. Pero como simultineamente devalud el peso
con cl fin de robusteccr ¢l balance de pagos, la baja de los precios
en el mercado interno se¢ hizo mds lenta y difieil.

-diferencia de los sistemas de control impuestos en Eu-
ropa, las medidas tomadas en América Latina no sur-
gieron de debilidades estructurales provocadas por la
guerra, sino de la inflacién interna —como acaba de
indicarse— y de una tendencia particular a agotar sus
recursos en délares, como se verd en seguida.

La segunda guerra mundial aumenté mucho mds
que la primera la importancia de los Estados Unidos
dentro del trifico comercial de América Latina. El he-
cho de que ese pas, junto con el Canada, fuese el inico
que estaba en condiciones de satisfacer las necesidades
de otras zonas cuando esas zonas habian perdido por
lo comin parte de su capacidad de exportacién, motivé
una escasez general de délares que fué mucho mds agu-
da y manifiesta que la sufrida durante la crisis anterior
a la guerra, Ademds, la guerra acentué la tendencia a
la industrializacién en América Latina, v el consumo
interno de muchos productos exportables aumenté con
rapidez al incrementarse en forma simultinea el ingreso
nacional. El cuadro 8 muestra cémo aumentaron las
exportaciones de la mayorfa de los articulos que poedian
encontrar mercado scguro en los Estados Unidos por
un lado y, por otro, disminuyeron las exportaciones de
productos que tradicionalmente se colocaban en Eu-
ropa. Es lo que ocurrié de manera especial con los ce-
reales, la carne, el algodén (en 1949) y la linaza. Estas
disminuciones en la produccién sc manifestaron sobre
todo -en la Argentina, que es el principal abastecedor
de la mayoria de esos productos, salvo el algodén.

Cuadro 8
PRINCIPALES EXPORTACIONES DE AMERICA LATINA

Miles de toneladas

A LTuropa A los Estados Unidos
Praducto .
1935-1938 . 1948 1949 1950 1935-1938 1948 1949 1950
Productos vendidos principalmente a

Europa
Trigo y harinae . . .-, . . . . 1,817 1,243 837 817 2 — — —
Maiz .. . . ..o oL 5,559 2,286 1,060 1,016 590 — — —
Camet . . . . _ . e 664 434 396 307 39¢ 83 32 47
Linaza y aceite de linazad . . . . 262 ¢ 57 82 141 . . .. ..
Algodén enrama . . . . . . - 214 257 175 186 8 1z - 9 8

Prod;:ctos vendidos principalmente a Es-

tados Unidos .
Azicar sin refimar . . . . . - 1,250 3,035 2,134 1,899 1,87% 2,650 2,886 2,895
Café . . . . . . ... ..., , 451 241 324 293 724 1,640, 1,236 971
Lond entama . . . . . . . . . 136 72 50 75 10 90 83 102
Cobre y mineralese . . . . . . . ©o192 116 102 53 92 340 320 306
Plomo y mineralese . . . . . . 105 28 21 8 1 . 115 166 250
Estaiio y mineralese . ., . . . . 25¢ 17 14 18 —¢ 21 20 15
Salitre . . . . . ., Ce e 340 160 183 267 52l ¢ 642 612 - 559

Fuente: Europa: Véase **Notas relerentes a fuentes y mét'udos". Eatado.s ¢ 1938.

Unidos: Foreign Commerce and Navigation of the United Stutes. Imports for
Consumption, F.T.110. . L o R Lo

o Harina expresada en su equivalonte en grano,

b Carne de res, cordero ¥ carnero.
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d Contenido de aceite.

¢ Contenide fino. o



- Aun cuando la produccién de articulos destinados a
Europa no hubiese disminuido, los paises europeos ha-

brfan tenido grandes dificultades para exportar produc-

tos en cantidad suficiente para pagar las importaciones

de mercancias latinoamericanas que requieren normal-

mente; ademds, sus recursos no les habrian permitido
disponer de las divisas convertibles necesarias para pa-
gar los saldos desfavorables. Sin embargo, Europa pudo
mantener su capacidad para importar desde América La-
tina hasta 1948, gracias a los créditos concedidos por
Ia Argentina especialmente. En 1948 y 1949 el Plan
Marshall permitié realizar grandes adquisiciones en ul-
tramar. Pero en muchos casos las dificultades surgidas
al exigir algunos paises latinoamericanos que los pagos
fueran en délares, se tradujeron en una contraccién de
las importaciones europeas. En otros, especialmente en
la Argentina; la disminucién de la produccién o €l au-
mento del consumo interno limitaron el volumen dis-
ponible para la exportacién a los paises curopeos. (A
consecuencia de ello, cuando aumentaron los productos
exportables europeos y los importadores argentinos pu-
dieron reanudar sus compras en mayor escala, merced
a una politica més liberal de los gobiernos, la Argentina
se encontré a su vez frente a una escasez de monedas
europeas; los saldos que habia acumulado durante el
periodo anterior los habia utilizado en gran parte para
rescatar las inversiones europeas, y tuvo que reducir sus
importaciones de acuerdo con el bajo nivel de sus ex-
portaciones. } : '
América Latina y Europa habian logrado equilibrar
sus balances de pago en 1949, aunque por la modifica-
cién de la relacién de precios del intercambio y la pér-
dida de los ingresos provenientes de las inversiones, tra-
tabase de un equilibrio dentro del cual las exportaciones
de Furopa a América Latina habian recuperado el
volumen de 1938. Sin embargo, sus importaciones ne
pasaban del 65 % de ese nivel.l ¥ 2 '

Aun asi, parte de las importaciones de Europa se fi- .

nanciaban todavia mediante la transferencia de délares
que hizo posible la ayuda preporcionada por la Admi-
nistracién de Cooperacién Econémica, Por otra parte,
segn se ha sefalado ya, algunos paises latinoamericanos
siguieron restringiendo las importaciones procedentes
de Europa.

Frente a la tendencia declinante del comercio de
Amcérica Latina con Europa después de la guerra se di6
el hecho de que las exportaciones latinoamericanas en-
contraron en los Estados Unidos un mercado por demds
favorable. El volumen de estas exportaciones descendié
ligeramente en 1949 con motivo del breve periodo de
recesién econdmica, pero a lo largo de la mayor parte
de los afios de postguerra el alto nivel de produccién
industrial alcanzado por los Estados Unidos permitié

1 Debe hacerse notar que una gran parte del cambio de un
superdvit con Europa en 1948 al equilibtio de 1949 se dcbib a la
seca superposicién de la tendencia declinante de la produccién agri-
cola argentina. Si la Argentina hubiera tenido mis que vender, el
<comercio hubiera pedido sostenerse a un nivel més alto. Ademis,
hube también reducciencs importantes en las exportaciones 2 Euro-
pa de los paises de agricultura tropical y de praduccién minera.

2 En 1951 la relacién de precios del intercambio de ‘‘trdfico
bruto” fué més alld todavia: por primera vez la relacién del volumen
de las importaciones de América Latina de Europa y la de sus
‘exportaciones a paises europcos habfa recuperado el nivel de 1913.

mantener las  importaciones procedentes de América

Latina a un nivel muy superior al de antes del con-
flicto; cabe sefialar a este respecto que durante los afios
de postguerra los productos latincamericanos han go-
zado en los Estados Unidos de una posicién mejor que
la de todos los demds paises, exceptuando el Canada.
Los indices que siguen lo ponen de manifiesto:

Indices
1936-1938 = 100
1948-1949

Produccién industrial de los Estades Unidos , . 177
Importaciones totales norteamcricanas dec materias

primas y productos semi-manufacturades . 139

de las cuales corresponden a .

importaciones procedentes de Amériea La-

tina ... .. ... e e e 206

Asi pues, desde que acabd Iz segunda guerra mun-
dial la parte latinoamericana del continente ha gozado
de un ingreso en doblares grandemente aumentado lo
mismo en valor que en poder adquisitivo. Como acaba
de verse, el volumen de las exportaciones hacia los Es-
tados Unidos habia aumentado y habia mejorado Ia
relacién de precios del intercambio. Ademas, varios
paises latinoamericanos estuvieron en situacién de su-
ministrar productos que los paises europeos estaban pre-
parados, in extremis, para pagar en dolares,

Sin embargo, excepto en los paises que gozan de
“cuentas en délares” (entre los cuales los mas impor-
tantes son Cuba, Colombia, Venezuela y México}, ha
habido en los demds, lo mismo que en el resto del
mundo, una crénica “‘escasez de délares”, en el sentido
de que sus monedas no eran convertibles. Hubo por
tanto que disminuir el volumen de las importaciones
pagaderas en dolares y establecer sistemas estrictos de
control de cambios. Aunque los ingresos en délares eran -
altos comparados con los de la preguerra, las importa-
ciones pagaderas en esa moneda —cuando existian li-
mitaciones— eran todavia mucho mas altas. En 1947,
antes de que entraran ¢n vigencia los sistemas de
regulacién en la mayoria de los paises, el total de las
importaciones en dblares de América Latina alcanzé
un volumen aproximadamente igual a cuatro veces el
de 1938, Sin duda la causa de este fendémeno reside
en la marcada preferencia por los productos norte-
americanos, que se habian encarecido a raiz de la gue-
rra mundial. La preferencia se vigorizé todavia mas
durante los primeros afios de postguerra con la limitada
capacidad de produccién de Europa, con los precios
mas bajos de los productos norteamericanos antes de
la devaluacién realizada en 1949, y' con la nueva inten-
sificacién de la demanda de bienes duraderos de con-
sumo y equipo industrial. En vista de que las reservas
de oro y délares que habfan acumulado durante la gue-
rma sc encontraban agotadas en 1947, la mayoria de
los paises latinoamericanos ha padecido continuamen-
te una escasez en la reserva de délares, lo que explica
su deseo de obtener esta divisa en los-paises europeos
vy su resistencia-a celebrar acuerdos comerciales que les
signifiquen pagos en esa moneda. A lo largo de este
periodo, €l conjunto de los pafses latincamericanos de-
pendi6 en forma sustancial de los pagos en délares que
se logré efectivamente obtener de Europa. Por lo tan-
to, los acontecimientos ocurridos durante el segundo
semestre de 1950 y el primero de 1951 —periodo en
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que alcanzaron un nivel extraordinario los ingresos en
délares de América Latina y en realidad todos sus in-
gresos en moneda extranjera— revisten para el futuro
un significado especial.

La mayoria de las repablicas Iatmoamencanas reac-
ciondé con bastante rapidez ante el auge que siguid a
la guetra coreana levantando o suavizando las restric-
ciones al comercio de importacién, inclusive el comercio
en ddlares, y las importaciones procedentes de los Es-
tados Unidos y de Europa volvieron a elevarse en forma
considerable después de un periodo de estancamiento.
Siguieron aumentando durante el segundo semestre de
1951 v el primer trimestre de 1952, cuando ya los pre-
cios de los productos primarios habian empezado a
descender, En el segundo semestre de 1951 representa-

ban un valor 60% mayor que el alcanzado en ¢l primer |

semestre del afio precedente. Como era de esperar, las
importaciones latinoamericanas procedentes de los Es-
tados Unidos aumentaron en parecida proporcién. Las
nuevas compras se distribuyeron entre las dos regiones
mis o menos en la misma proporcign en que hasta en-
tonces se¢ habian dividido las importaciones ya existen-
tes. En realidad, como puede advertirse en el cuadro 9,
Alemania y otros exportadores europcos desplazaron li-
geramente a los Estados Unidos durante €l segundo
semestre de 1951. Aun mads, es un hecho conocido que
los propios paises latinoamericanos “de délares” aumen-
taron en forma sustancial sus importaciones de Europa
en articulos de todas clases, incluso los que los Estados
Unidos habian venido suministrando tradicionalmente.
Por ejemplo, Cuba adquirié importantes partidas de
vehiculos motorizados en Gran Bretafia, y Colombia le
comprg tractores, Cuba aumentd tambiéu en alto grado
sus importaciones de acero manufacturado y de articu-
los semi-manufacturados fabricados con acero, compran-
dolos tanto en los cuatro principales paises exportadores

europeos como en los Estados Unidos, que hasta en-
tonces: era el que le habia suministrado la mayor parte
de esos productos.t

Pero esos ingresos extraordinarios en délares y esas
abundantes .importaciones de Europa no fucron sufi-
cientgs para reducir lo precario del saldo de délares de
América Latina, ¢ para crear una situacién que le hu-
biese permitido a Kuropa comerciar con América Lati-
na sin ¢l temor de que sus importaciones marginales
no le costasen délares. El cuadro 10 muestra que aun
cuando las existencias en délares de América Latina
aumentaron en forma sustancial durante los doce meses
siguicntes 2 la iniciacién de la guerra de Corea, ese
aumento no fué mayor que el total de la partida “oro
y délares netos recibidos de otros paises y fuentes
no especificados”. En el segundo semestre de 1951
los paises latinoamecricanos tuvieron que recurrir de
nuevo a sus existencias en oro y dolares y gastar en
los Estados Unidos los dolares recibidos directamente
de ese pais y los obtenidos de manera indirecta median-
te compensaciones multilaterales. Lo ocurrido en 1950
y 1951 en las relaciones de pagos entre América La-
tina y Estados Unidos pone de manifiesto la rapidez
con que la demanda inflacionaria puede incrementar
las importaciones procedentes de los Estados Unidos
y presionar los recursos en délares disponibles. Esta
experiencia hace pensar que América Latina dificilmen-
te podria pagar en délares, fuera de sus entradas direc-
tas, los bienes y servicios que quisiera adquirir, aun en
la época en que los precios de los productos primarios
son considerablemente altos y en que el capital norte-

1 A lo largo del periode que se examina, Cuba mantuve la
discriminacidn de tarifas en favor de los Estados Unides. Posterior-
mente la medida fué suprimida mediante un convenio con el go-
bicrno norteamericano.

Cuadro 9
EXPORTACIONES DE EURQOPA Y LOS ESTADOS UNIDOS A AMERICA LATINA

Porcentajes (basados en cifras en délares a precios corrientes)

) 1938 1949 1950 1950 1951 1951
y Pais o regién cxportadora Afl Enero- Enero- Julio- Enero- Julio-
1o Sept. Juwio . Dic. Junic Dic,
Alemania oecidentale * . . . . ., .., . 19 1 2 5 6 7
Reino Unido . . . . . . . . . ... ... - 15 13 11 10 8 8
Otros paises europeos . . . . . . D 23 18 22 20 21 23
Total paises europeos . e e e e 57 32 35 35 35 38
Estados Unidos® . . . . . . . . . . .. ... 143 68 65 65 65 62
Total (porcenta]es) Ce e 100 100 100 100 100 109
Total en millones de délares a precios cornentes, :
fob. (tasas anwales) . . . . ... ..., 1,129 4,138 3,650 4,100 5,390 5,733

Fuente: Estadisticas nacionales de comereio.

Nota.~-Al interpretar estas cifras debe tenerse en cuenta ¢l cambio con-
sidernble de los precios relativos de las exportacionea de las distinlas regiones
come coasccuencin de las devaluaciones de septiembre de 1949,
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o Parn 1938, toda Alemanin,

b Excluyendn las exporlacienes norteamericenas de productos de “‘categaria
especial’ de 1950 y 1951,  que ascendieron a %3 ¥ 135 millones de délares
respeclivamente.



Cuadro 10
INGRESOS Y EGRESQOS EN DOLARES DE AMERICA LA"_['INA, JUNIO DE 1930 — DICIEMBRE DE 1951

Millones de délares a precios cortientes ¢

1950 1951 1951

Segundo Primer Segundo
semestre semestre semestre
— “,,.‘W.Mmi
Ingresos . ' '
Exportaciones de mercancias a los Estados Unidos, f.ob. 1,735 ° 1,985 1,545
Otros ingresos en cuenta corricnte en los Estados Unidos . . . 245 280 290
Capitales privados a largo plazo provenientes de los Estados Unidos 95 120 15
Capitales privados a corto plazo provenientes de los Estados Unidos . 95 15 125
Donacioncs privadas y donaciones y préstamos gubernamentales e e e 25 115 o0
Oro y dolares nctos recibidos de otros paises y fuentes no especificadost . . . . . . . 400 195 405
Total ingresos 2,595 2,710 2,470

Egresos P S
Emportaciones de mercancias desde los Estados Unidos, f.0.b. 1,480 1,805 2,000
Pago de intereses, utilidades y dividendos a los Estados Unidos . 450 325 440
Otros gastos en cucnta corriente en los Lstados Unidos . 270 290 320
Total egresos . . - 2,200 2,420 ' 2,760
Cambio neto en los activos en oro y délares ¢ (aumento = +) + 395 - 290 —290

Fuentes: Departumento de Comercio de los Estades Unidos, Survey of
Current Business, junio de 1951, marzo ¥y junio de 1952; lunta de Gober-
padores del Sistema de Reserva Federal, Federal Keserve Bulleiin, abril de
1952; Fondo Monetario Internecionol. Iniernational Financiel Statistics.

a Aproximado a 5 millones de délares,

b Esta partida comprende el rubro ‘‘transferencia de fondos entre regiones
ex!iranjeras y errores y omisiones™ de la exposicidn sobre balence dc pagos
de los Estados Unidos, ¥ una estimneidn (basada en uba comparacién de

americano afluye a ella con libertad. En periodos mis
normales América Latina debe reducir sus importacio-
nes totales a un nivel mucho mas bajo, importar mas
de Europa, o esforzarse por que los paises europeos le
sigan pagando en délares. La dltima “solucion” sefia-
lada provocaria inevitablemente un nuevo descenso del
balance comercial con Europa y significaria obstaculizar
—con las suspicacias y dificultades que podrian surgir
en cuanto a los sistemas de pago— un comercio que
de otro mode beneficiaria a ambas partes. Aun mas, en
caso de que por una razén u otra aumentase la “esca-
scz mundial de délares”, a causa, por ¢jemplo, de un
receso econdmico en los Estados Unidos, disminuiria el
comercio entre Europa y América Latina, en vez de
aumentar, como seria légico, puesto que se temeria por
los dos lados perder mds o ganar menos dolares.

los mavimientos de las reservas oficiales de oro en algwnos paises latine-
americanos con las compras o ventss de vro de los mismos paises a los
Estados Unidos) de los ingresos de oro de otros paiscs, o de pagos nclos
ge oro & oiros paises, No £e ha tomado en cuenta la prodncciém interna
e aro,

¢ Esta portida comprende las compras o ventas de oro a Jos Estados Unides
¥ otros paises {véase la nota & anterior), los cambios a corto plazo en
log saldos de América Lating en Loa Estadoa Unides, y las inversiones a lar-
g0 plaze Je Americs Latinn en los Estades Unides.

Si la preferencia de América Latina por los produc-
tos norteamericanos fucra absoluta, en ¢l sentido de
que América Latina, cualesquiera que fueran los precios
relativos que razonablemente pueden preverse como po-
sibles, se resignara a prescindir en forma total de los
productos de Estados Unidos antes que adquirir otros
en Europa, es evidente que no habia solucién. Sin em-
bargo, es ¢ste un caso extremo y pesimista, Lo que se
desconoce por completo es hasta qué punto los expor-
tadores europeos estardn en condiciones de mejorar su
posicion competitiva hasta el extremo de poder reducir
en forma sustancial el grado de preferencia existente.
De ahi que la solucién de este aspecto fundamental del
problema dependa, naturalmente, de los exportadores
€Uropeos.
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Capitulo 2
EXPORTACIONES DE AMERICA LATINA A EUROPA

América Latina siempre ha suministrado a Europa una
parte significativa de sus importaciones de ultramar,
Aun durante el reciente periodo de postguerra, en que
la produccién de articulos exportables a Europa fué re-

lativamente baja —segun se ha visto en el capitulo 1— -

la cuota de los paises latinoamericanos en las impor-
taciones totales de Europa procedentes-de paises no eu-
ropeos representaba cerca de la séptima parte. En el
periedo inmediatamente anterior a la guerra esa pro-
porcién estaba proxima a la quinta parte. Durante los
afios treinta, los paises europeos estaban acostumbrados
a obtener en América Latina una proporcidén conside-
rable —mas del 40% en cada caso— de sus importa-
ciones de carne, azicar, café, petréleo crudo, productos
de linaza, quebracho, salitre y, en aiios buenos, ce-
reales ordinarios y panificables. Ademis obtenia en
América Latina importantes cantidades (por lo menos
el 10% de las importaciones en cada caso) de algodén,
lana, cueros, pieles, cacao y manteca de cerdo. En 1937-
1938 cl .volumen total de las importaciones de éstos y
otros productos que Europa adquiria en América Lati-
na habia aumentado en cerca del 10%. En 1949-1951
se habian perdido:cuatro quintos de este aumento.

La importancia que para Europa ha tenido Amé-
rica Latina como provecdora de materias primas au-

mentd en forma persistente desde fines del siglo xix
hasta el periodo inmediatamente anterior a la gran cri-
sis de los anos veinte. Después que la participacién de
América Latina en las importacioncs de Europa pare-
cid declimar en forma ligera ~—aunque en 1936-1938 las
importacioncs europeas de origen latinoamericano fue-
ron algo mayores que en 1926-1929—, las importaciones
europeas de productos primarios aumentaron més, Sin
embargo, si se excluye a la Argentina, la participacién
dc América Latina en ¢l volumen de las importaciones
curopeas muestra un incremento significative a fines
de los afios. treinta por causas que se analizaran mis
adelante.

En cambio, mientras la importancia de América
Latina respecto a Europa aumentaba o permanecia
estable, la importancia de Europa respecto a América
Latina ha venido disminuyendo desde 1900, porque
América Latina ha ido vendiendo la mayor parte de
su creciente produccién de materias primas en los mer-
cados cada vez mis amplios del Canadi y de los Estados
Unidos. (Otro factor fué, desde luego, el crecimiento
sustancial del comercio dentro de América Latina.)

Los indices que siguen ilustran estas tendencias
divergentes:

INDICES DE VOLUMEN

1896-1908 1911-1913 1926-1929 1936-1938 1948 1949 1950

Importaciones europeas de origen latinoameri-
cano/total de importaciones eurcpeas de

. 1926-1929 = 100

productes primaries . . . . . . . . . . 76 83 100 93 72 55
1901-1905 1913 1928 1937 1948 1949. 1950

. 1928 = 100
Exportaciones latinoamericanas a -Europa/total

‘de exportaciones latinpamericanas e . . 120 114 100 93 58 5%
Exportaciones latinoamericanas a los Estados

Unidos/total de cxportaciones latinoameri- .

camas®. . . . . . . ... ... 87 82 100 97 121 130 -

Fuentes: Cuadros 3 vy 4 y Sociedod de las Naciones, Industriglization and Forcign Trade, Ginebra, 1945,

a Incluyendo las exportaciones a olroa paises latineamericanos,

Europa absorbia a principios del presente siglo (véa-
se el cuadro 4 del capitulo 1) como un 65% del valor de
lis exportaciones totales de América Latina {(incluyen-
do el comercio intrarregional), y los Estados Unidos
entre el 25 y el 30%. Cincuenta afios mis tarde, Eu-
ropa absorbia el 35% y los Estados Unidos el 40%.
Del total de las exportaciones a Europa y 2 los Estados
Unidos (que representan la mayor parte de todas las
exportaciones de ultramar de los paises latinoamerica-
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nos) Europa adquirié el 70% en 1901-1905, conespon-
diendo el resto a los Estados Unidos. En 1950, la si-
tuacién casi se habia invertido: los Estados Unidos
absorbian el 60%. ‘
El cuadro 11 proporciona un resumen histérico de
las exportaciones de América Latina a Europa entre
1925 y 1950, y los cuadros apéndice I y II ofrecen una
lista detallada por articulos, en tanto que los cuadros
IIT y IV muestran el descenso por paises importado-



res v exportadores. Todos esos cuadros merecen una
consulta cuidadosa porque propercionan un panora-
ma mucho mejor que ¢l que puede desprenderse de
la descripcién de un texto.

Cuadro 11

IMPORTACIONES EUROPEAS PROCEDENTES DE
AMERICA LATINA, 1925 A 1951

Millones de délares a precios corrientes, c.if., e indices

Indices—1938=100

Valor a Valor 2
Ano g)or,cr:le?.,s precios Valor Volu-
tes corrien- unitario men
tes

1925 . . . . 1,555 148 <177 83
1926 . . . . 1,424 © 135 149 91
1927 . . . . 1,741 165 148 112
1928 . . . . 1,828 - 173 153 113
1929 . . . . 1,770 168 149 i13
1930 . . . . 1,220 116 126 92
1931 , . . 965 92 82 112
1932 . . . . 713 68 63 107
1933 . . .. 746 70 73 97
1934 . . . . 995 ‘ 94 86 110
1935 . . . . 988 94 85 110
1936 . . . . 1,012 96 g3 103
1937 . . . . 1,379 131 105 125
1938 . . . . 1,054 - 100 100 100
194% . . . . 2,662 253 310 81
1949 . . . . 1,891 179 278 65
1950 . . . . 2,028 192 262 73
1951 . . . . 2,609 248 335 74

Fuente: Estadisticas de comercio de los paises curopeos. Para mayares deta-
lles, véase ‘‘Notas referentes a fuentes y métodos™,

El rasgo més significativo del cuadro 11 es la de-
mostracién que en él se hace de los efectos que la
depresion mundial de 1930 tuvo en un 4rea productora
de materias primas como América Latina, tan distintos
a los que experimentaron los paises altamente indus-
trializados de la América del Norte y de Europa. En
este wltimo grupo, la reduccién de la demanda efectiva
aparece ¢n parte como un descenso de la.produccién
real y del empleo y, en parte, como una haja de pre-
cios y salarios. En la regién latinoamericana —c¢n la
medida en que permiten apreciarlo las estadisticas el
comepeio exterior— el descenso del ingreso real pro-
vino en su mayor parte de la violenta caida de la rela-
cién de precios del intercambio; los paises latinoameri-
canos se vieron forzados a producir y a vender a pre-
cios muy inferiores casi el mismo volumen de bienes.t

Los exporiadores latinoamericanos

A los efectos del estudio de su comercio internacional,
las veinte repiblicas latinoamericanas pueden clasificar-
se en tres grupos, a saber: (I) los paises agricolas de

1 El fenémeno se analiza con mayor detenimiento en la pigi-.
na 20, nota 2, y ea la pigina 22.

o

la zona tropical, que incluyen a Brasil, Colombia, Ecua-
dor y las republicas de Centroamérica y las Antillas;
{II') los paises productores de minerales, que incluyen
a Bolivia, Chile, México, Pert y Venezuels; y (III), los
paises agricolas de Ja zona templada, o sea, la Argen-
tina, Paraguay y Uruguay.?

Las exportaciones de los paises agricolas de la zona

" tropical consistian tradicionalmente en azicar, a la

cual s¢ sumaron mds tarde el café y el banano, y, hace
menos tiempo, €l cacao, €l algodén y el arroz. Estos
paises dependen principalmente de uno o dos produc-
tos para obtenmer ingresos en divisas extranjeras. Por
ejemplo, €l azlicar representa el 88% de las exportacio-

" nes totales de Cuba y el café ¢l 87% de las de Fl Sal-

vador; €l café y el banano, €l 87% de las de Guatema-
la; el café y el algoddn, €l 74% de las del Brasil; y el
café y el petréleo, mas del 90% de las exportaciones
de Colombia.?

Este grupo de paises siempre ha dependido mis
del mercado norteamericano que del europeo, y esa de-
pendencia ha venido aumentando. Las repiblicas cen-
troamericanas aumentaron considerablemente durante
¢l intervalo entre las dos guerras mundiales sus expor-
taciones de banano y café a los Estados Unidos, y dis-
minuyeron los envios de ambos productos a Europa.
Cuba, que después de cada una de las dos guerras mun-
diales fué durante algfin tiempo uno de los principales
exportadores de azdcar a Europa, en ambas oportuni-
dades tuvo que ajustar su economia a la cantidad de su
azucar que los Estados Unidos quieren importar. El
Brasil constituye en cierto modo una excepeién a esta
tendencia general: durante el intervalo que medi6 entre
las dos guerras, sus exportaciones a Europa —calcula-
das a precios corrientes— aumentaron a fines de los
afos treinta -(después de una depresién de duracién
corta) hasta el nivel que tenfan a mediados de los
afios veinte, en tanto que decrecicron apreciablemente
sus exportaciones a los Estados Unidos. Esto refleja en
parte un incremento considerable en sus exportaciones
de azdcar y algoddn, que se vendian al principio en
Europa, en tanto que el valor de sus exportaciones de
café —destinadas sobre todo a los Estados Unidos—
disminuyé porque los precios no volvieron a aumentar
después de la depresién. Sin embargo, durante los al-
timos cinco afios, Brasil ha podido vender café en
grandes cantidades y a precios favorables en los Esta-
dos Unidos. Por otro lado, sus exportaciones de azdcar
han cesado y las de algodén se han reducido y, a conse-
cuencia de ello, su comercio con Europa ha disminui-
do mucho,

El comercio de exportacién de los paises produc-
tores de minerales ha dependido, en forma similar, de
uno o dos productos. Por ejemplo, €l estafio constituye
el 65% de las exportaciones de Bolivia; ¢l petréleo, el
97% de las de Venezuela, y ¢l cobre y el salitre, €l 74%
de las de Chile.f Sélo México y Perdi poseen economias
mis diversificadas, y exportan productos agricolas como
algodén y aziicar a la vez que petréleo y metales. La im-
portancia del mercado europeo ha variado de acuerdo

2 Véase Sociedad de las Naciones, Network of World Trade,
Ginebra, 1942, .

3 Ibid.

4 Cifras de 1949.
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con el producto. En el caso del estafio, se construyé
una gran refineria en Texas durante la segunda guerra
mundial, de suerte que en 1948-1950 la mitad de las
exportaciones bolivianas de minerales y concentrados
de estafio fué a los Estados Unidos. Toda la otra mitad
fué todavia al Reino Unido. El cobre chileno era en-
viado de preferencia y en cantidades cada vez mayores
a los paises europeos hasta poco antes de la. segunda
guerra mundial. Era la época en que Europa adquiria
las tres cuartas partes de las exportaciones (a partir de
la guerra, la proporcién ha bajado a un tercio ). El cobie
mexicano se vendié sicmpre en el mercado norteameri-
cano. El zinc mexicano, por otra parte, se vendié prin-
cipalmente en Europa hasta la segunda guerra mun-
dial, pero ahora también se envia en su casi totalidad
a los Estados Unidos. El petréleo venezolano, extraido
en Venezuela y refinado en gran parte en Aruba y
Curazao, s¢ vende en todo el mundo, adquiriendo los
Estados Unidos mas del 40% y Europa mds del 25% .2
México y Colombia exportan mis de la mitad de su
petrdleo a los Estados Unidos y muy peco a Europa.

Estos articulos se han mostrado particularmente
vulnerables a las fluctuaciones ciclicas de la actividad
econdmica y por lo tanto los paises exportadores de
minerales sufriecron de manera especialmente grave a
principios de los afo$ treinta, Por ejemplo, las exporta-
ciones bolivianas a Europa descendieron desde 41 mi-
llones de délares en 1928 a 8 millones en 1933. Las
exportaciones de Chile bajaron de 161 millones en 1929
a 27 en 1932.

Muy diversa es la naturaleza del comercio de ex-

portaciéon de los paises agricolas de la zona templada

del Rio de la Plata, sobre todo Argentina y Uruguay.
Estos paises se han especializado en la produccién y
exportacién de articulos alimenticios y otros productos
agropecuarios para €l mercado europco, y han gozado
de la ventaja de tener una variedad mucho mis am-
phia de productos y un comercio mucho mds diversi-
ficado. En cambio, han debido hacer frente a una
fuerte competencia, no sélo de exportadores de produc-
tos similares de Ta Comunidad Britinica y de otras re-
giones, sino también de la produccién local de los
propios paises europeos. Las exportaciones de la Argen-
tina (el 85% de las.cuales fué a Europa en 1928),°
después de haber gozado de un incremento extraordi-
nario durante los tres primeros decenios del siglo, ex-
ceptuando una interrupcién durante la primera guerra
mundial, sufrieron perjuicios durante los afios treinta
debido a las politicas autdrquicas de los paises europeos
continentales y al sistema de preferencia imperial del
Reino Unido.3

Argentina tiene una posicién tan preponderante en
el comercio de exportacién de América Latina a Europa
(durante €l periodo que corre entre las dos guerras
mundiales sus exportaciones representaron mdis de la
mitad de las exportaciones latinoamericanas de ese

1 Las cifras corresponden al afio de 1949 y provienen de la
Memoria del Banco Central de Venezuela.

2 Sociedad de las Naciones, Network of World Trade, Ginebra,
1942.

3 Véanse los cuadros apéndice 1 y II. Las variaciones de las
cifras referentes a la carme v a la linaza ponen de manifiesto la
influencia del sistema de preferencia imperial.
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destino), que seria engafioso considerar la tendencia
del comercio total sin scparar a la Argentina del resto.
El grifico 2 muestra las tendencias opuestas de ambas
series: el efecto neto es una estabilidad relativa en el
total. Puede observarse también la importancia que
como factor ha tenido €l bajo volumen de las exporta-
ciones de Argentina en el periodo de postguerra.

Grafico 2
INDICES DE VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES
DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS A EUROPA
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Para ilustrar con mayor detalle las relaciones co-
merciales entr¢ un pais y otro, se muestra en el cua-
dro 12 el valor del comercio entre dos paises cuando este
total tiene un monto significativo. El comercio mais
importante fué y es el de Argentina con €l Reino Unido,
seguido a cierta distancia por el comercio de ese mismo
pais con Alemania, Italia, Francia, los Paises Bajos y
Bélgica. Brasil hizo exportaciones de importancia a Ale-
mania y Francia y, después de la altima guerra, al Reino
Unido; Cuba, al Reino Unido; Chile y Bolivia al Rei-
no Unido, en el periodo comprendido entre las dos
guerras; y Uruguay, especialmente al Reino Unido des-
pués de la guerra. En el cuadro 13 se sefiala ¢l por-
centaje de las exportaciones por grupos de patses, que
corresponden casi a los tres grupos estableeidos al co-
mienzo de esta seccién (paises agricolas de la zoma
tropical, paises productores de minerales, y paises agri-
colas de la zona templada), pero indicando en'forma
separada las cifras correspondientes a Venczuela. Este
cuadro muestra la importancia decreciente .de Europa
en todos los grupos durante la totalidad del periodo.
Sin embargo, considerada desde el punto de vista his-
térico, la disminucién se acentud en los dos periodos de
guerra, mientras que la participacién curopea en el
comercio permanecié bastante estable entre 1928 vy
1937 en cada uno de los grupos.



Cuadro 12

PRINCIPALES RELACIONES ENTRE LOS PAISES IMPORTADORES DE EURQFPA
Y LOS PAISES EXPORTADORES DE AMERICA LATINA

Millones de délares a precios cortientes, ¢.if,

embargo, el Reino Unido sigui6 ad-
quiriendo durante ese periodo can-
tidades crecientes de petréleo en
Venezuela y México, algodén en el
Brasil, maiz y lana en Argentina y
Uruguay, y carne y trigo en cantida-

des mas o menos estables. Después

Pais cxportador Pais importador 1928 1932 1937 1949 de la segunda guerra mundial, el
Areenti Reino Unid 361 171 284 258 Reino Unido ha absorbido la mis-
rgentina ., . . eino Unido . . . . . . . A .
Arggentm " Alemania . 223 46 89 45 ma proporcién de las exportaciones,
Atgentina . . . ltalia . . ... .. 200 25 55 77 bastante inferiores en volumen, de
Amgentina . . . Framcia . . . . .. .. 88 42 38 40 América Latina.
Argentina . . . gzisés Iﬂﬂiﬂs ------ 2‘; ‘;g gg gé Alemania ha sido un comprador
B N 055 19 g g3 més fluctuante, con una partici
Cuoba . . . . . Reino Unido . . . . . . . 49 19 22 83 pacion en las exportaciones de Amé-
Brasil . . . . . Framcia. © . ... .. .. 45 i 24 32 rica Latina a Europa que ha oscila-
}(33};;1.3_ SR EC?“" 8“1:30 ------- gg 1; ‘1“_)/ %? do entre et 15 y el 25 %. Las com-
olivia - €Ing mao . . . . . . . .
Uruguay . . . .  Reino Unido . . . . . . . 33 10 19 52 pras alemanas fueron especialmente
Agentina . . .  Espafa . . . . . . ... 32 il 7 61 cuantiosas a fines del perfodo de los
Perh . . . . . Reino Unido . . . . . . . 30 15 24 12 afios veinte y volvieron a serlo en
ghilﬂ SR i{amiﬂ --------- %g é %g Zg 1937 y 1938. Al final de los afios
hile . . . . . cooania ... .. .. . . . . 3}
Brasil . . . . . Reino Unido . . . . . . . 20 13 40 86 treinta Alemania Ig:duloﬂsus impor
Brasil . . . .. Mala .. ... ..... 19 8 9 27 taciones de Argentina como resulta-
México . . . .  Alemania . . . . . . . . 18 6 23 9 do de su campafia tendiente a auto-
Guatemala . . . Alemania . .. ... .. 17 7 5 - abastecerse en productos agricolas
Argentina . . . Sumiza . ... 16 14 21 2l y también a causa de dificultades de
Argentina . . . Dinamarca . . . . . . . . 14 9 9 9 D 1 mi ‘od
Argentina . . . Suecia . . . . . . . . .. 14 7 17 31 Pago', urante €1 MI1Smo periodo au-
Urugoay . . . . Alemamia . . . . . . .. 12 5 7 20 menté en cambio sus importaciones
Brasill e Suffcia S 12 5 10 31 de otras l'CPlC‘lb]l-CElS' latinoamerica-
México . . . .  Reino Unido . . .. ... 11 8 18 15 nas, especialmente en petréles y
o Cuba . . ... Paises Bajos . . . . . . . 10 1 1 23 zine de México. b de Col
Brasil . . . . .  BélgicaLuxemburgo . . . . 10 4 12 42 ZInc e MIEXICo, bananos de L.olom-
Cuba .. ... Francia . . . . . .... 8 2 3 19 bia, algodén de Brasil y Perd, y café
Colombia . . . Alemamia . . . .. ... 7 2 16 2 del Brasil, Colombia y otros pafses.
Venezuela ., . Frncia . ... 4 8 13 40 Las compras de Alemania en Améri-
Brasil . . . . . Espaiia . . . . . . . .. 4 2 1 39 . - P
Perit . . . . . Alemania . . . . . . . . 3 2 17 3 ca Latina se restringieron mas que
Cuba . . . .. Alemamia . . . . . . .. 3 1 3 29 sus importaciones totales después
Venezuela . . . Reino Unido . . . . . . . 1 1 5 22 de la guerra y sélo en 1951, a con-
Argentina . . . Finlandia . ... 1 1 6 22 secuencia ‘del resurgimiento general
- del comercio alemdn, pudo América
Total de las relaciones incluidas en la listae . 1,487 580 1,078 1,367 Latina reconquistar su posicion de
proveedor.
- Francia se estaba convirtiendo an-
Importaciones totales (total de ‘Evropa desde . tes de 1914 en un importante com-
teda América Latina) . . . . . . . . .. 1,828 713 1,379 1,891 prador de PIOdUCtOS latinoamerica-

@ Cada una de las relaciones incluidas ¢n la lista representa, en el caso de por lo menos uno de los afios
tomadoes, uno por ciento ¢ mis del {oial de los importaciones europess procedentes de América Latina.

Los importadores europeos

Dentro de Europa, el Reino Unido fué el primer im-
portador de productos primarios y sigue siendo hoy el
mas importante. A fines del siglo xix sus importaciones
de esta clase de articulos eran mayores que las de todo
el resto de Europa en conjunto, aunque Alemania y
otros paises surgian ya como importantes centros ma-
nufactureros y s¢ estaban convirtiendo, por lo tanto, en
grandes importadores de materias primas. En 1913 el
Reino Unido adquirfa poco menos del 40% de las
exportaciones latinoamericanas a Europa, pero durante
el periodo que medi6 entre las dos guerras su partici-
pacion parecié mostrar una tendencia a disminuir. Sin

nos, pero durante el intervalo com-
prendido entre las ‘dos guerras su
participacién en las exportaciones
de América Latina a Europa dismi-
nuyé de una proporcién oscilante
entre el 12 y el 14% a menos del
10%. Este descenso no fué sino un aspecto de la dismi-
nucién general del comercio exterior de Francia con todo

_pais no perteneciente a sus propios territorios, y afectd

a las importaciones francesas procedentes de paises la-
tinoamericanos, con cxcepcién. de las de petrdleo de
Colombia y Perit (que después de la tltima guerra pa-
saron a Venezuela), algodén del Brasil, y zinc (hasta
1938) de México. Después de la guerra, Francia se ha
preocupado en restablecer sus relaciones comerciales
con América Latina y ha tratado de establecer un co-
mercio en depésito de algunos articulos entre otros
importadores europcos y determinados paises latino-
americanos,
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Cuadro 13

EXPOF'.TACIONES DE AMERICA LATINA A EUROPA Y ESTADOS UNIDOS COMO PORCENTAJES DEL TOTAL DE LAS EXPORTACIONES DE CADA GRUPO

Pais importador

Exportacio-

Volumen
- Total de las nesodzln%;u- del total de
. exportaciones P : las exporta-
Estados Reino Otros del grupo porcentaje ciones del
Afl . Europa . Alemania Francia Ttalia paises L Brup del total de
Unidos Unide {Milloner de grupo
europeos délares a pre- las exporta- (Cada oho in-
. cios. corrientes, ciones de mediote ante-
fodb} América rior al indica-
Pais exportador Latina do = 160)
, . 1913 5 §5a 23 13 G 4 . 14 592 T 37
fuenting - .. e e 1928 - 8 79 28 14 6 8 23 1,148 - 38 153
Parod = 1937 13 77 29 7 4 6 31 848 36 95
e 1849 13 62 22 5 5 8 22 1,200 22 59
Brasil . . . . ... . .. 1913 48 43 12 10 9 1 11 529 33
* Celombia e e e e 1928 58 30 8 7 6 3 7. 900 30 134
Cuba . . . . R 1937 52 36 8 12 5 2 10 634 27 122
Ecuador . . . . . . . .. 1949 59 27 8 2 2 2 12 1,992 36 170
Chile . . . . . .. ... £ 1913 43 53 32 12 4 — 5 370 23
México - e e 1928 46 40 z4 8 4 1 4 687 23 193
Pera . . . . . . . . .. 1937 35 42 © 20 10 4 - 2 7 532 23 131
Baolivia . ... . . . . .. 1949 60 22 9 1 3 1 7 983 18 93
1913 29 2
1928 117 4 193
Venezuela @ e 1937 R 254 11 223
U194y . 1,078 19 . 176

Fuente: Estadisticas comercinles de log paises latincamericanos.

0 Incluyendo “‘despacha de pedidos”.

& Venezuela exporta cantidades crecientes de petrélec crude a las Antillas
Holandesas para su refinacién. Por lo tento, desconaciéndase el destine

. final de su petréleo, no es posible determinar ia importancia de Europa ¥
los Estados Unidos en el comercio de exportacion de cse pais,



Los demis importadores europeos han tenido me-
nos importancia. Bélgica ha importado zinc de México
y Perti, cobre de Chile, maiz y algo de trigo de la
Argentina, y petréleo de Venezuela.\Los Paises Bajos
han importado maiz y trigo de Argentina, café y tabaco
del Brasil y —especialmente después de 1945— petréleo
de Venezucla, via Curazao, Italia, café, cobre y petro-
leo y, en afios recientes, trigo de Argentina. Suecia ha
sido siempre un gran importador de café y ahora importa
- petibleo de Venezuela. Los paises de la Europa orien-

tal, cuyas adquisiciones habian aumentado considera-

blemente entre las dos guerras, no han mantenido en
los dltimos afios esa tendencia.

La posicidn general competitiva de las exportaciones
latinoamericanas en los mercados europeos

Las exportaciones latinoamericanas a Europa compiten
con las de los demds paises productores de materias pri-
mas y, por lo que se refiere a algunos rubros, con ar-
ticilos producidos en la propia Europa. En términos
generales, los productos tropicales compiten con los
exportados por Africa y el Asia sudoriental, en tanto
que los productos de la zona templada han debido hacer
frente a la competencia de los exportados por Oceanta
y la América del Norte (y, naturalmente, a los de
- Europa misma}. La capacidad de exportacién de estos
otros continentes —con excepcién de la de los Estados
Unidos, que comenzé antes—— se desarrollé al mismo
tiempo que la de América Latina, es decir, entre 1880
y 1914. Fué ésta la época en que Canadd y Australia
aparecieron como grandes exportadores de trigo, pro-
ductos ganaderos y metales; en que el Asia sudoriental
estaba llegando a ser exportador en gran escala de esta-
fio, semillas oleaginosas, algodén, aziicar y caucho, y en
que Africa desarrollaba sus exportacioncs -de semillas
oleaginosas, cacao y lana. El cobre africano y el petré-
leo del Medio Oriente son competidores mas recien-
tes v que tal vez no han alcanzado atin el tope miximo
de sus posibilidades.

La relativa estabilidad de las exportaciones latino-

americanas totales a Furopa durante el periodo com-.

prendido entre las dos gucrras —segiin puede verse en
el cuadro apéndice I— encerrd muy diversa suerte para
los distintos productos. E] volumen de las exportaciones
aumenté sélo en cinco casos —algoddn, cacao, petrd-
leo, cobre y plomo— y disminuy$ en cambio en los
. de la came de res, la linaza, la carne de cordero y la
mantequilla. Resulta significativo resaltar a este altimo
respecto que se tiata en todos los cases de articulos
principalmente suministrados por Argentina. La par-
ticipacién de América Latina en las importaciones tota-
les: de los pafses europeos en lo que toca al trigo, al-
goddn, cacao y petrdleo auments, y disminuy$ en
linaza, café, carne dé¢ cordéro, mantequilla y estafig. .

- La expansion mds espectacular fué sin duda la de

la industria petrolera venezolana, compartida en menor.

medida por.-las de las industrias colombiana y petua-
na, También fué répido el aumento’ de las exportaciones
de algodén y cacao del Brasil, compitiendo con éxito
el primero. frente al algodén norteamericano, 'y el se-
gundo con el cacao del Africa occidental: Las exporta-
ciongs de azdcar tropezaron con dificultades de Caracter

[

especial debido a la politica autirquica de los paises
europeos, a la preferencia por los territorios dependien-
tes de las potencias europeas, y a la competencia del
azicar de cafia producida a menor costo en otros con-
tinentes. En lo que toca al café, que constituia para
los pafses Jatinoamericanos en conjunto un virtual mo-
nopolio dentro del comercio mundial, llegaron a perder
gradualmente Farte de su mercado en beneficio de los
productores coloniales, que hacia fines de los afios treinta
estaban cubricndo alrededor del 10% de las necesida-
des de Kuropa. La produccion de cobre —que era cre-
ciente en Chile pero no en México— se enfrentd a
una seria competencia con la produccién en rdpido cre-
cimiento del Codngo Belga y Rodesia del Norte. En
lo que respecta a la produccion de estafio, Bolivia man-
tuvo su posicion hasta 1920-1929, periodo en que su-
ministraba alrededor del 20% de la produccién mun-
dial, porcentaje que en su totalidad se enviaba a Europa
para ser beneficiado con parte de la produccién del
Asia sudoriental. Su posicién fué salvagnardada en los
diversos acuerdos internacionales sobre el estafio. Sin
embargo, cuando las cuotas de exportacién del- estafio
se ampliaron a fines de los aflos treinta, la produccién
boliviana ne aproveché las oportunidades de expansion
que brindaba aquclla coyuntura y permanecié estacio-
naria en tanto que aumentaba con rapidez la de otras
regiones productoras.

Politica comercial de los paises europeos

1. PERfOBO COMPRENDIDO ENTRE LAS DOS GUERRAS MUNDIALES

El Reino Unido introdujo el sistema de preferencia
imperial en marzo de 1932 y la medida tuvo efectos
inmediatos en sus importaciones de productos alimen-
ticios y materias primas. En el caso del azicar las im-
portaciones procedentes del “extranjero”, para distin-
guirlas de las de origen “imperial”, descendieron del
65% que representaban en 1925-1932, al 45% en cl
periodo 1936-1939. En lo que toca a la linaza, Argentina
habia sido indudablemente el abastecedor mas impor-
tante del Reino Unido y de la Europa continental,
junto con la India que la exportaba en cantidades
modestas. La intreduccién del sistema de preferencia
imperial tuvo como resultade que el comercio conti-
nental de la India se desviase por completo hacia el
Reino Unido v que la Argentina perdiese parte de su
comercio con €l, lo que compensd, en parte —aunque
solo en parte—, con el aumento de sus exportaciones
a la Europa continental. ' -

Francia introdujo en 1928 un sistema de aranceles
aduaneros que establecia muchos tipos diferentes de
trato para las distintas categorias de territorios. Ade-
mis, en el caso de los territorios con los cuales Francia
se " habia comprometido contractualmente a no intro-
ducir disposiciones preferenciales —como,-por ejemplo,
¢l Marruecos francds, el Camertin, Togo, Siria v Liba-
no— establecid cuotas de importacién libre de dere-
chos que tuvieron un’ efecto parecido, y estas cuotas
en la mayoria de los casos fueron aumentadas durante

"~ 1 International Tin Courcil, - Statistical Yearbook, 1938.
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la crisis con el fin de aliviar la situacién. Se elabord
ademas. un sistema de impuestos especiales sobre las
importaciones de cualquier origen, destinandose lo- re-
caudade a ayudar financieramente a los productores
de los territorios coloniales franceses. El cuadro 14 in-
dica los resultados que trajeron consigo las distintas
medidas y que se tradujeron en el aumento de la par-
ticipacién dg los territorios franceses de ultramar en
las importacignes totales de Francia.

Cuadro 14

PARTICIPACION DE LAS COLONIAS FRANCESAS EN EL TOTAL DE LAS
IMPORTACIONES DE FRANCIA

Porcentajes
Total de las
importaciones
Afio. Trigo Mafz Café  Cacao  Azdcar Bananos  procedentes
de las colonias
francesas
1929 . . . 19 21 3 69 11 4 124
1930 .. . 42 14 3 74 26 4 12.7
1931 . . . 16 10 é 78 32 6 14.9
1932 . .. 31 12 9 84 33 12 20.9
1933 , .. B2 45 9 34 37 19 237
1934 . . ., 61 68 10 88 39 30 25.3
1935 . . . 67 81 10 88 42 54 25.8
1936 . . . 68 75 17 89 52 70 28.5
1937 . . . 52 80 22 89 53 99 244
1938 . . . 57 96 32 91 61 100 27.1

Fuentc: Estedisticas comerciales francesas.

Nora.—Los porecntajes corrcepondientes a cuda prodygto se han calculado. a base de las contidades,
mientras que los porcentajes correspondicntes al rotal d¢ los importacienes ee han calculado a base
de los valeres, :

Aparte de establecer disposiciones preferenciales, la
mayoria de los paises europeos fomentd la produccién
agricola interna para hacer frente a las dificultades ex-
perimentadas durante los afios de crisis. Algunos paises
lo hicicron ademés con el fin de proporcionarse abas-
tecimientos seguros en caso de guerra. Por ejemplo,
Alemania, Francia e Italia, fomentando la produccién
nacional de trigo, lograron reducir durante cse periodo
cn 4.5 millones de toneladas el total de sus importacio-
nes. Alemania restringié mucho sus importaciones de
maiz y otros productos alimenticios para animales, a la
vez que importaba los productos tropicales mediante
un sistema de cuotas que reducia de tiempo en tiempo.

Por diversas razones, el efecto combinado de la au-
tarquia europea y del sistema de preferencia a. las co-
lomas no fué tan grave para Aménca Latina como pu-
diera haberse esperado. Una de ellas fué el hecho
de que Alemania siguié una politica deliberada de fo-
mentar el comercio con aquellas repiiblicas Jatinoame-
ricanas mas pequeiias que estaban dispuestas a comer-
ciar a base de trueque. De ese modo, comparando el
periodo 1929-1933 con el periodo '1934-1938, las im-
portaciones alemanas de 14 productos procedentes de
América Latina —caleuladas a precios de 1938— au-
mentaron en 25%; en cambio, las importaciones de
esos mismos productos procedentes de todos los demds
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paises no europeos descendieron en cerca del 40%.!
Otra de las razones fué el hecho de que las exportacio-
nes latinoamericanas al Reino Unido fueron siempre
bastante elevadas, en gran parte como resultado de la
modificacién de precios que vino a provocar el em-
. peoramiento de la relacién de precios del intercambio
de América Latina a que se hizo referencia en el capi-
tulo 1.2 Otra razén mas fueron las dos grandes sequias
que sufrieron los Estados Unidos y que redujeron en

gran medida la capacidad de exporta-
cién del pais convirtiéndolo temporal-
mente en un importador neto en lo
que respecta al trigo. Asi pues, no
obstante la politica de comercio y de
produccién agricola seguida por los
importadores europeos durante el pe-
riodo que va de una guerra a otra,
el volumen de las cxportaciones de
América Latina a Europa no dismi-
nuyd en absoluto, como tampoco dis-
minuyé la participacién de América
Latina en las importaciones curopeas
de ultramar, En realidad, si se exclu-
ye a la Argentina, es indudable que
durante los tres afios posteriores a 1932
los paises latinoamericanos desplaza-
ron del mercado europeo a los demis
exportadores y mantuvieron sus con-
quistas hasta 1937, A los Estados Uni-
dos le tocd la pérdida mayor: sus ex-
portaciones de cereales y otros produc-
tos ahimenticios se vieron disminuidas
a causa de las sequias, vy la politica de
subsidio a los precios redujo sus ex-
portaciones de adlgoddén. Ademis, las
exportaciones brasilefias de cacao sc
vicran favorecidas por la devaluacién
del cruceiro, y en lo que toca al plomo

y al petréleo, los productorcs latincamericanos —con-
trariamente a lo que les acontecidé a otros— pudieron
aumentar su produccidn y satisfacer la creciente deman-
da europea® Puede sostenerse naturalmente que las

1 Cabe sefialar que esta comparacién abarca sélo los 14 pro-
ductos principales que fnporté Alemania de América Latina, y no
las importaciones Eotales alemanas.

2 Los precios mundiales de los productos alimenticios baja-
ron mucho més que los ingresos monetarios de los asalarizdos bri-
tinicos, lo que les permitié seguir adquiriendo las grandes canti-
dades lhabituales de alimentos importados. Haciendo un cdleulo
aproximado, parece que cuando el volumen de las importaciones
britdnicas de origen latincamericano descendié a su punto imas
bajo en 1933, fué sélo un 10 % més bajo quec en 1929, aunque cl
valor de las importaciones habia bajado cerca del 50%. En 1934,
el nivel general de los precios de las cxportaciones latinoamerica-
nas se mantenia todavia alrededor del 40% mids bajo que en 1929.
Esta caida de los precios, unida al renacimiento de la actividad
industrial del Reino Unido, hizo posible que el volumen de las
importaciones procedentes de América Latina superara el miximo
alcanzado en 1929. En efecto, en su comercio con el Reine Unido,
América Latina evitaba una caida vertical del volumen de sus ex-
portaciones a costa de un marcado empecramiento de su relacién
de precios del intercambio. El Reino Unide, incapaz de mantener
¢l pleno empleo frente a un mundo en crisis, transferia a sus
clicntes extranjeros parte de las pérdidas de su ingreso real. (Véan-
se también pp. 15 y 22.)

3 Véanse las cifras correspondientes a estos productos en los
cuadros apéndice | y IT.



importaciones procedentes de América Latina podian
haber aumentado mis si no hubiera existido esa poli-
tica de preferencias y subsidios, y que su efecto no fué
otro que impedir que América Latina gozara de los
beneficios de la ventaja competitiva que le habria side
posible mantener sin las politicas mencionadas.

2. EL PERIODO DE POSTGUERRA

Las experiencias recogidas con motivo de la segun-
da guerra mundial han venido a reforzar los argumen-
tos aducidos en Europa en favor del mantenimiento

de un alto nivel de produccién agricola interna como
medida de seguridad. Asimismo la experiencia adqui-
rida después del conflicto con respecto a las dificulta-
des de pagos y la escasez en délares ha reforzadoe por
su parte los argumentos en pro del fomento de la pro-
duccién dentro de zonas politicas o monetarias homo-
géneas como la Unién Francesa o la Comunidad Bri-
tanica. Fsta tltima posicién se ilustra con el cuadro
15, que muestra los cambios ocurridos en las fuentes
de abastecimiento de tres materias primas importantes.

Se vera en qué forma tan significativa se desplaza-
ron las fuentes de abastecimiento hacia territorios de-
pendientes y hacia el bloque de la libra esterlina. En

Cuadro 15

IMPORTACIONES EURQPEAS DE CAFE, COBRE Y LANA, POR RECION DE ORIGEN

Porcentajes (basados en las cantidades)

Recioy pE ORIGEN

América Territorios depen- Estados

. ! . : Paises no Todos los

Producto Periodo Latina S]ig;(;sd(:culixﬁgi Un;dos esl:;df;' . P;;iscs de

de 1a libra esterlina Canada cados uitramar
Caté § 19351938 76.1 186 — 5.3 100
A 19481949 65.3 34.6 — 0.1 100
Cab 1935.1938 22.8 34.2 37.0 6.0 100
opre ... - 1948-1949 9.7 50.9 29.2 0.3 100
L 19351938 20.2 75.3 0.3 4.2 100
and e 1948-1949 8.6 90.4 1.0 — 100

Fuente: Estadisticas comerciales de¢ los paises enropeos.

2 Las importaciones procedentes de “‘paises no especificados™ incluyen las
de aquellos paiscs de ultramar que no se indicen y también las procedens

cambio, en el caso del azficar, en el cual hasta 1951
la produccién no aumenté en las fuentes de suministro
de monedas débiles, América Latina, y Cuba de ma-
nera especial, pudieron aumentar en forma comnsiderable
sus exportaciones a Europa, sobre todo durante el pe-
riodo de emergencia. Es cierto que hubo limitaciones
—especialmente a corto plazo— en la capacidad de los
paiscs curopeos pard abastecerse en paises dc moneda

débil o en territorios situados dentro de 4reas de su

propia moneda. Sin embargo, el desplazamiento de las
importaciones de Europa hacia fuentes que no fueran
latinoamericanas, lo promovié en parte la politica se-
guida por los propios gobiernos de América Latinal
De hecho, poniendo sobre una balanza las dos partes
parece correcto decir que la politica comercial en algu-
nos paises latincamericanos pesé mas que la perseguida
en Europa en lo que toca a restringir ¢l comercio.?
Hasta 1948 la Argentina obtuvo precios superiores a

1-El descenso de la participacién latinoamericana en las impor-
taciones europeas de maiz y triga a favor dc los Estados Unides
se debié simplemente al reducido nivel de la produccién y de las
exportaciones de Argentina. _

2 Véase también ¢l capitulo 4.

tes de aquellos paises que sc especifienn pero que en los detos disponibles
no pucden identificarse por separado de acuerdo con cl pais de origen.

los vigentes en el mercado internacional, especialmente
en el caso de los cereales.® Tan pronto como los paises
europeos pudieron encontrar otros proveedores —Ilo
que ocurrié después-de la cosecha de 1948— despla-
zaron sus adquisiciones fuera de la Argentina. En otras
zonas, aunque los precios latinoamericanos no exce-
dieran (y en ¢l caso del azicar y del algodén peruanc
eran manifiestamente inferiores) a los vigentes en pai-
ses de moneda débil, las compras tenfan que liquidarse
en délares, y cllo impidid la entrada al mercado a mu-
chos compradores europeos.

Aunque es seguro que estas politicas sirvieron los
Intereses inmediatos de los productores latinoamerica-
nos —y debe recordarse que durante la depresion su-
frieron integramente las consecuencias de la baja de
precios—, a la larga sélo vinieron a reforzar los intentos
que hacian los paises europeos para estrechar sus rela-
ciones con las zonas de su dependencia, en las que no
surgian problemas de divisas y era mas facil atenuar las
fluctuaciones de precios con arreglos a largo plazo.

3 Datos obtenidos de los valores unitarios de las importaciones
europeas contenides en €l cuadro 6 del articulo “Europe’s Trade
with Latin America”, Economic Bulletin for Europe, vol. 2, n® 3.
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Por una u otra razén, América Latina ha escapado
a las funestas consecuencias de una reduccién de sus
exportaciones a Europa durante la mayor parte del pe-
riodo de postguerra. Si se prescinde del caso especial
de Argentina, cl volumen de las exportaciones totales
latinoamericanas arrojé en 1949-1951 un promedio su-
perior al mis alto nivel alcanzado antes de la guerra,
siendo extraordinariamente favorable Ja relacion de pre-
cios del intercambio. La actividad industrial de Jos Ks-
tados Unidos y del Canada fué manteniéndose a un alto
nivel durante el periodo, en tanto que muchos de los
competidores que América Latina tenia en Asia antes
de la guerra se encontraban fuera de accién. Los pro-
ductores latinoamericanos estaban en la ventajosa posi-
cién de hacer frente a un mundo en que eran contados
los competidores y en que la demanda de sus productos
cra excepcionalmente alta. Seria peligrosisimo para ellos
suponer que esta situacién puede continuar por tiem-
po indefinido.

Las fluctuaciones de precios y la biisqueda
‘ * de la estabilidad

La notoria estabilidad en €l precio de los productos pri-
marios —en cspecial de las materias primas— se debe
en parte a las condiciones técnicas en que se producen,
pero sobre todo, a la forma en que se organizan econd-
micamente su produccién y su distribucién en el comer-
cio. Por razones de orden técnico, la oferta no reacciona
en forma inmediata antc un alza de precios. A menudo
tampoco reacciona ante una reduccion de precios debi-
do a las condiciones relativamente competitivas que
prevalecen en los mercados de productos primarios. La
demanda a corto plazo es también ineldstica en funci6n
de los precios debido a que las materias primas forman
una pequefia parte de los costos de manufactura® y a
que los alimentos constituyen una necesidad basica.
Asi, pues, ante una disminucién de la demanda, debida
por eicmplo a2 una menna del ingreso mundial, bajan
los precios de articulos primarios antes que ba]'lr su
produccién.? La oferta y la demanda son mucho mas
elasticas a largo plazo. Los productores de articulos
primarios se habian preparado para invertir en acti-
vidades en plena expansién bajo el estimulo de precios
momentineamente clevados, y la sustitucién técnica
dec una materia prima por otra en €l proceso industrial
a menudo sélo puede realizarse al cabo de wnos cuan-
tos afios de experimentacién. Este conflicto entre las
clasticidades a corto y largo plazo es desde luego co-

mn a todos los productes econdémicos, pero en el caso

de los productos primarios es mucho mas notorio y tie-

1 Ademds, en €l caso de una baja gf:ncral de los precios de los

productos primarios, la elasticidad derivada de la démanda de pro-
ductos primarios se reducird méis; limitando el aleance del cfecto

de las vatiaciones de precio- en los productos terminados a los ca-
sos de sustitycién de bjenes que contengan gran cantidad de materias
primas por bienes y servmos de bajo o nulo contenido en materias
pnmas

2Por ejemplo: Indices — 1927 = 100 1932
Comercio mundial de productes alimenticios . .. 90
Precios miundiales de los productes alimenticios . 57
Comercio mundial de materias primas . . . . 80
Precios mundiales de las materias primas . . . 44-
Produccién -mundial de articulos primarios . . 92

- Produccién mundial de’ articulos manufacturades . 63 . .
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ne con frecuencia efectos desfavorables. Un nivel de
precios extremadamente alto o excesivamente bajo (a
corto plazo) puede crear una impresién exagerada de
posibilidades de inversidn, y, si llega a obrarse de acuer-
do con esa impresién, no se-hace otra cosa que agravar
la inestabilidad general.

La expcriencia de América Latina proporciona, par
excellence, una demnostracidn de estas causas de inesta-
bilidad. Cuando los ingresos mundiales disminuyeron
a raiz de la crisis habida entre las dos guerras y aumen-
taron de nuevo a fines de los afios treinta, los precios
de numerosas exportaciones latinoamericanas esenciales
bajaron viplentamente para volver a subir en forma
casi tan violenta (véase cuadro 16) a consecuencia de
la inelasticidad de precios de la oferta y la demanda a
corto plazo. Los ejemplos del efecto de las inversioncs
a largo plazo pueden encontrarse en el case de articu-
los como el azicar, el café, el cobre y otros minerales
determinados. Los plantadores de cafia de azicar cuba-
nos hicicron grandes inversiones para ampliar la pro-
duccion después de la primera guerra mundial, lo que
dié por resultado un descenso particularmente consi-
derable de los precios durante la crisis. Los productores
de café ampliaron sus plantaciones estimulados por los
precios favorables que rigicron durantc los afios veinte
y los nuevos cafetos empezaron a producir precisamen-
te cuando estaba a punto de iniciarse la crisis.

Por lo tanto, nada de sorprendente tiene que el
valor a precios corrientes de las exportaciones latino-
americanas a Europa haya disminuido entre 1928 y
1932 en mis del 60%, aunque su volumen apenas bajo.
Como se ha visto ya en la seccién 2, los paises expor-
tadores de metales sufrieron un quebranto particular-
mente grave. No obstante cierta contraccién de la de-
manda, la produccién mundial de articulos alimenti-
cios siguid aumentando, disminuyendo en cambio la
de materias primas, aunque no en el grado que la pro-
duccion industrial. En ambos casos se acumularon re-
scrvas que ejercieron fuerte presidén sobre los precios.
La produccién latincamericana acusé una tendencia
parccida: los articulos alimenticios permanccieron fir-
mes en tanto que las materias primas disminuian en
mis del 30% entre 1929 y'1932, llegando a alcanzar
una reduccién del 60% la produccién de metales. Los
precios siguieron siendo bajos durante la mayor parte
de los afios treinta y, como puede observarse en el cua-’
dro 16, ni aun en el méximo ciclico de 1937 lograron

. alcanzar —salvo raras excepciones— su nivel de 1928.

La depresién confirmada de los precios del café, el al-
godén y el cacao afecté especialmente al Brasil, en
donde estos tres productos representaron en 1937 el
66% del total de las exportaciones. Tampoco fué mejor
la relacion de precios del intercambio en las otras re-
ptiblicas productoras de café.

Después de la guerra, los cambios en los prccms
han sido no menos violentos que en los afios treinta.
Sin embargo, son bastante distintos los factores que

‘explican la inestabilidad de la postguerra. Las fuerzas

del ciclo comercial han sido reemplazadas por la inter-
vencidén de los gobiernos. Esas intervenciones han pro-
vocado cambios repentinos cn ¢l nivel de la demanda
por un lado, y, por otro, han intentado impulsar la ten-
dencia dcsccndcnte,y aminorar la tendencia ascendente
de la elasticidad de precios de la oferta.



Cuadro 16
CAMBIOS DE PRECIOS DE DETERMINADOS PRODUCTOS PRIMARIOS ENTRE 1928 Y 1952

(En ddlares norteameticanos)

Indices—promedio 1928 = 100

Producto Clase Promedio Promedio Promeédio =  Feb. o Mar. Agosto

1932 1937 1946 1951 1952
Trigo . . . ... N? 2 duco de invierno, Chicago . . . 45 101 179 222 197
Maiz. . ... .. N? 3 amarillo, Chieage . . . . . . . 38 60 198 196 186
Came de res ., . . argentina, enfriada, Londres . . . . . 61 93 108 133 209
Azdear . . . . . . cubano sin refinar, Manila . . ., . . 33 78 . 161 249 184
Caczo . . . . ., . brasilefio, Nueva York . . . . . . . i2 63 87 287 264
Café .. . . ... Santos N9 4, Nueva York . . . . 46 “48 79 2318 235
Aleodén . . . . . Tipo 5, 530 Paulo . . . . . . . . 70 56 128 351 240
Lanas , . . ., | . Territorio 64-80, Boston . . . . . . 41 88 89 323 143
Henequén mexicano, Nueva York . . . . . . . 31 77 99 280 153
Cueros . . . . . . “Heavy packers”, Chicago . . . . . . 26 72 77 153 69
Linazae . ., . . . N¢ 1, Minneapolis . . . . . . . . 38 67 155 156 129
Estafio . . . . . . de los Estrechos, Londres . . . . . . 43 109 118 373 240
Cobre . . . . .. electrolitico, Nueva York . . . . . . 39 90 95 167 237
Plomo . . . . . . blando, Sam Luis . . . _ . . . . . SO 95 130 277 252
Zing .. .. . .. Prime Western, San Luis . . . . . . 48 108 145 299 242
Petréleo o, . en boca de pozo, Oklahoma-Kansas . . 68 93 105 220 206
Salitre . . . . . . chileno, Nueva York, . . . . . . . 71 63 86 114 120

Fuentes: Véase “‘Notns referentes a fuentes y mérodos™.
Nora.—Este cuadro comprende los productes de exportacién més importan. ¢ Base 1929.

tes de la Amdrica Latina.

La repercusién de las fluctuaciones de precios en
la economia de los paises de produccién primaria fué
tan. dafina durante el periodo comprendido entre las
dos guerras, que los distintos pafses, aisladamente o en
grupos, desplegaron toda clase de esfuerzos para resol-
ver el problema. Para estabilizar los precios se recurrid,
entre otras medidas, a la restriccién directa de la pro-
duccibn, a la limitacién de las cantidades exportadas,
al,control de los precios de exportacién, a la compra de
productos por los gobiernos con el fin de destruirlos, y
a los subsidios a los precios. Entre las medidas mas
indirectas pueden citarse la reduccién o exencién de
impuestos, la devaluacién monetaria, los tipos mtlti-
ples de cambio en favor de productos determinados, ete.
"En los casos del café, el aziicar y el salitre se tomaron
a veces las medidas que a continuacién se enumeran:

EJEMPLOS DE MEDIDAS DE DEFENSA DE

ALGUNOS PRODUCTOS
Café Aztcar Salitre

Reduceién de la preduceién anual

mediante la implantacién del sis-

tema de cuotas. . . . . . . . X X
Prohibicién de nuevas plantaciones bl
Limitacién de las expediciones a

los puertos . . . . . . . ..
Precios minimos de exportacion. .
Compras efectuadas por los gobier-
" nos -para mantener los precios .
Compras con €l fin: de destruir ¢l
cproducte . . . . . . AN
Subsidios a los precios. . . . . .
Reduccién de impuestos, . . ..
Devaludcion meonetaria . . . . .
Tipos. mdltiples de cambio . . .

XX X X XX X
X X

Fuente: Comision Econdmice pars América Latina.

Como se sabe, Ia historia de estas medidas no es
precisamente una crénica de éxitos. En general, los
procedimientos empleados no permitieron alcanzar la
estabilidad porque no atacaban a fondo las causas eco-
némicas fundamentales de la inestabilidad, y sélo die-
ron resultados favorables en los casos en que las difi-
cultades afrontadas eran relativamente pequefias.

Una de las principales causas del fracaso, sobre todo
en las medidas que se limitaron a un solo pais, resi-
di6 en la tendencia a servirse de ellas no tanto para
aminorar la violencia de los ajustes necesarios a largo
plazo, como para evitar tales ajustes. A menudo los
precios s¢ mantuvieron a un nivel tan alto que al tiem-
po que estimulaban la produccién reducian el consu-
mo. El plan de “defensa del café”,r aplicado en los
afios veinte, tuvo por objeto mantener un precio que
result a la postre demasiado alto y provocd un exceso
de inversidn. La restriccién de la produccion interna-de
azticar en Cuba y Brasil tuvo el Gnico resultado de que
otros paises exportadores conquistaran parte de los mer-
cados cubanos y brasilefios. El programa norteamcricano
de apoyo a los precios del algodén estimulé el desarro-
llo de las plantaciones algodoneras (especialmente en
América Latina), y el control internacional de los pre-
cios del cstafio foment6 €l uso del aluminio y aleacio-
nes de sustitucion. -

~ El fracaso de los programas nacionales indujo a va-
rios ‘paises al final de los afios hreinta a negociar con-

" venios internacionales con el fin de reducir la produc-
cién mundial y elevar los precios mundiales de deter-
minados productos. Como la mayoria de esos programas

1 E] plan anterior destinado 2 mantener los precfos de este
producto habia permitido evitar las fluctuaciones entre los afios de
buenas cosechas y de malas cosechas. . .
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empezaron a aplicarse sobre un mercado en crecimien-
to, es dificil pronunciarse sobre si triunfaron o fracasa-
ron, Sin embargo, en ¢l caso del estaiio, las fluctuacio-
nes mensuales de las cuotas de exportacion fueron casi
tan evidentes como las anteriores fluctuaciones de pre-
cios, aunque mis tarde alcanzé cierto éxito la constitu-
cién de una reserva mas importante. En ninguno de
estos programas participaron representantes oficiales
de los paises ni de los grupos consumidores, aunque en
dos casos importantes (el caucho y el estafio de Mala-
sia) el gobierno del Reino Umido pudo te6ricamente
velar al mismo tiempo por los intereses de consumido-
res y productores.

Desde 1a segunda guerra mundial, con la redaccién
de la Carta de La Habana, se han hecho grandes es-
fuerzos para establecer los principios que deben regir
los convenios internacionales sobre productos basicos.
Estos principios no sélo incluyen la representacién del
consumidor, sino que estipulan que las practicas res-
trictivas se adopten sélo frente a la posibilidad de que
se formen excedentes onerosos. Aunque ya no estin
destinados a ser ratificados oficialmente por los gobier-
nos, €sos principios siguen orientando las deliberaciones
internacionates sobre productos y, en especial, las dis-
cusiones de los grupos de estudio que se han creado
en relacién con este tema. El dnico convenio sobre
productos que se ha concluido es el Convenio Interna-
cional del Trigo, que revistié la forma de un contrato
multilateral a largo plazo. Por lo tanto, su cardcter fué
completamente distinto al que cabria haber esperado
durante las deliberaciones sobre la Carta,

La demanda europea de exportaciones
latinoamericanas

La demanda de productos primarios depende en ge-
neral del nivel de produccidn industrial y del ingreso
real de los pafses consumidores, asi como de los facto-
res técnicos y sociales que determinan respectivamente
el contenido de materia prima de la produccién manu-
facturera y la proporcién en que los consumidores gas-
tan su ingreso real en alimentos. Ademas, en una regién
determinada, la demanda total de los productos prima-
rios depende de las condiciones en que tales articulos
se producen y las ventajas que brindan. También rc-
viste una importancia crucial la politica comercial y
econdmica de los gobiernos de las dos regiones. ‘Cuando
se considera la situacién de un solo producto, algunos
factores especiales pueden contrapesar la influencia de
Jos cambios en el nivel general de la demanda. Sin em-
bargo, cuando las fluctuaciones ciclicas de la demanda
total son muy fuertes y cuando la regién ~—como cs el
caso de América Latina— produce un conjunto de ar-
ticulos medianamente diversificado, las fluctuaciones en
la demanda total tienden a concentrar los efectos de los

factores sobre ciertos productos en la ‘determinacién

del volumen total de las exportaciones.

De un tiempo a esta parte, y ,espccialmehté desde’

la segunda guerra mundial, tanto en Europa como en

los Estados Unidos ha existido 1a tendéncia a impor--
tar cantidades reducidas de materias primas en . rela-

cién con la produccién manufacturera. Esta tenden-

cia, que en lo que respecta a los Estados  Unidos’
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Cuadro 17

RELACION ENTRE LAS IMPORTACIONES TOTALES DE
MATERIAS PRIMAS Y PRODUCTQS SEMI-MANU-
FACTURADOS Y LA PRODUCCION FABRIL
TOTAL DE ESTADOS UNIDOS

Porcentajes
R'elnciim entre las ]’;;};zi’f:dt;::: ;:!
importacicues de productos semi-ma.
Periado productos en bru- nufacturados y la
to yf:triplnﬁ?:lcmn pmductc::iul: fobril
1926-1929 . . . . . : 7.12 413
1930-1933 , . . . . . 8.57 " 410
1934-1936 . ., . . . . 7.02 - 3.73
1937 . .. .. .. 6.60 3.80
1938 . . . .. .. 5.81 3.31
1948 . . . L L L. 413 2.47
19499 . . . .. .. 3.81 243
1950 Primer semestre 3.10 290

Fuente: Departamente de Comercic de los Estados Unidos, Survey of
Current Business and Stalistical Abstract of the United States, citado en el
World Economic Report 1949.50, p. 144,

queda ilustrada en el cuadro 17, se debe mis que
nada al Considerable aumento que la produccién de
las industrias consumidoras de acero ha tenido en
comparacién con- la produccién en general, lo que a
su vez se debe al mayor nivel relativo de las inversio-
nes de postguerra.! Ademds, el progreso técnico ha con-
ducido en el empleo de materias primas a realizar
economias anilogas a las llevadas a cabo .en el uso
directo de¢ mano de obra, y la cicncia ha descubierto
sustitutos sintéticos de productos agricolas como ¢l
algodén, la seda y el caucho. Todas estas tendencias
llevan a aumentar el ingreso real mundial y a modificar
los vicjos fundamentos de la divisién internacional del
trabajo. Implican ademds que el comercio mundial
podra revestir en ¢l futuro formas miés sutiles: el inter-
cambio de productos manufacturados de diferentes ti-
pos al estilo del comercio intra-europeo y del comercio
interno en los Estados Unidos. Tratase, sin embargo,
de una tendencia a muy largo plazo, que puede- servir

.como punto de referencia para estudiar los problemas

més inmediatos decl comercio entre América Latina y~
Europa. En el futuro inmediato Europa tendrd gran
necesidad de casi todos los productos primarios de
América Latina, pero como son menos previsibles las
fluctuaciones violentas de la ocupacién, el volumen de
la demanda total europea lo determinard en gran parte
el incremento anual lento pero firme de la productivi-
dad industrial. En el futuro la demanda total, como
factor general, es muy probable que sea menos impor-
tante que las circunstancias especiales que correspon-
dan a cada producto. Por esta razén, la mayor parte.
del material de este Estudio en que se hace referencia-
a las perspectivas futuras, se ha concentrado en los
apéndices sobre productos, -pero ‘antes de -cerrar este”
capitulo con un examen de las consecuencias a largo
plazo de la industrializacién, conviene quizé examinar:.

1 Otro factor es la rdpida expansién relativa dé las' industrias
quimicas, )



brevemente las perspectivas a ]argo plazo de a]gunos
productos determinados.’

En pocas palabras, los productos “fuertes” de Amé-
rica Latina son el café, el maiz, 1a linaza, la came ¥y
—si se admite que es pasajero el actual receso de la
industria textil— probablemente la lana. Son todos
ellos productos cuya demanda a los precios actuales es
de presumir que siga aumentando, siempre que la acti-
vidad éconémica de los Estados Unidos y del mundo
en general se mantenga a un nivel razonable. En el
caso del café, el consumo mundial excedid en los 1lti-
mos afios a la produccién mundial, y seguird siendo asi
mientras no se agoten las reservas; no existen motivos
Para suponer que disminuya el alto constmo norteame-
ricano actual, y' el consumo en Europa signe siendo
inferior al de antes de la-guerra, En lo que toca al maiz,
la linaza y la camne, es seguro que Evropa podria absor.
ber, a los precios actuales, mayores cantidades de las
que existen disponibles. Ademas no existe ningdn in-
dicio de que la produccién de estos articulos pueda
aumentar ripidamente en otras regiones exportadoras
dél mundo.

Asimismo puede aumentar en forma sustancial la
demanda de petréleo y de metales no ferrosos impor-
tantes, cobre, plomo y zinc. Los mercados mundiales
de todos estos productos han cambiado fundamental-
mente desde que los Estados Unidos, obligados a ha-
cer frente a sus crecientes necesidades con recursos
nacionales insuficientes, se han convertido en importa-
dores netos en escala cada vez mayor. En el caso «del
petrdleo, el impresionante desarrollo de los nuevos re-
cursos del Medio Oriente permititd compensar €l ri-
pido incremento de las necesidades mundiales. Mien-
tras que las necesidades europeas pueden satisfacerse
cada vez mejor con estas fuentes nuevas y més baratas,
los elevados costos del transporte hacen que el rercado
de los Estados Unidos quede reservado para los pro-
ductores de América Latina. Aunque la demanda de
metales no ferrosos es muy sensible a los movimientos
ciclicos, continuarin aumentando las necesidades. Sin
embargo, en el caso del cobie, lo hardn con un ritmo
guizd un poco menor que ¢l del crecimiento de la pro-
duccién industrial.

Las perspectivas son mucho mas inciertas en lo que
toca a otros productos como el trigo, el algoddn y el
estafio. El trigo es vulnerable a la disminucién del con-
sumo europeo y al aumento de la produccién europea.
Las economias logradas en el uso del estafio, que se

deben a perfeccionamientos técnicos, han disminuido,

su consumo en relacién con la produccién fabril, y los
productores a bajo costo del Asia sudoriental pueden
llegar a encontrarse en condiciones de satisfacer una
parte considerable de las necesidades mundiales. Las
perspectivas del algodén son igualmente inseguras, pues
todavia no $e puede establecer a ciencia cierta si la
produccién de fibras sintéticas estaria en condiciones
de satisfacer todo el aumento de la demanda mundial.
Por otra parte, dado lo que se dijo al final del capitu-
lo ! sobre la nccesidad de un comercio mayor entre
América .Latina y Europa con el objeto de aliviar Ia
mutua escasez de délares, es evidente que a América
Latina le conviene intensificar sus exportaciones de al-
godén 2-Europa, lo que podria suceder si na hublera
que hacer los pagos en délarés. -

Queda un idltimo grupo de articulos —representado
por el azdcar, el banano y ¢l salitre—en el cual sélo
puede esperarse razonablemente una pequefia expan-
sién de las exportaciones, Es més, las perspectivas pa-
recen ser de un descenso por debajo del nivel actual.
Con la recuperacién que experimenta la produccion
europea de azicar y el estimulo que se le ha dado en
las zomnas preferenciales y en las colonias, no podra sos-
tenerse el alto nivel de exportaciones latinoamericanas
a Europa. El banano se vende casi exclusivamente en
los Estados Unidos y, como el cacao, es vulnerable a los
cambios de poder adquisitivo del consumidor. Se cree
que el consumo tienc ahora mis tendencia hacia el
descenso que a aumentar. La exportacién de nitratos
a Europa puede esperarse que continuard en una escala
modesta, aunque ya no ganari terreno a expensas de
los fertilizantes nitrogenados sintéticos, cuya produc-
cién ha crecido en alto grado desde la guerra. Sin em-
bargo, pueden incrementarse las exportaciones a otros
pafses latinoamericanos que no poseen produccién sin-
tética, sobre todo si se tiene en cuenta que los precios
pueden mantenerse dentro de un margen que haga
provechoso en esos paises el uso mas amplio de los fer-
tilizantes.

Efectos de la industrializacién

Muchos paises productores de articulos primarios han
tenido que lamentar la estructura de su economia; se
han enc¢ontrado con que no los beneficiaba el sistema
de la divisién internacional del trabajo a que estaban
adheridos. A la larga, la relacién de precios del inter-
cambio les ha sido desfavorable; 2 han seguido siendo
pobres y ¢l progreso técnico no ha llegado hasta ellos.
Ademis todos han sufrido las consecuencias de la vola-
tilidad de los precios de los productos primarios, Desde
la guerra los problemas de estos paises se han compren-
dido mejor en general, pero los precios de los productos
primarios han seguido fluctuando con violencia, aun-
que haya sido en-torno a un nivel relativo mas alto.
Durante €l perfode comprendido entre 1946 y 1951 1a -
relacién de precios del intercambio de América Latina
ha sido superior a la de cualquiera de los afios del pe-
tiodo 1930 a 1938, si bien es verdad que no ha vuelto
a alcanzar el nivel de principios del siglo. Desde el tér-
mino de la guerra se han tomado pocas medidas efecti-
vas para lograr una mayor estabilidad de los precios
en el mercado internacional, sobre todo en lo que toca
al comercio entre Europa y América Latina. Las con-
quistas. mds positivas a este respecto han sido el Con-
venio Internacional del Trige y algunos convenios
bilaterales a largo plazo, especialmente entre el Reino
Unido y determinados paises de la Comunidad Britdni-
ca. El principal exportador de trigo de América Latina
no es miembro del citado convenio, y los paises latino-
americanos todavia no han empleado con ninguno de
sus clientes la técnica de los contratos a largo plazo. - -
Los motivos para ello son varios. Indudablemente
una de las razones ha sido el deseo de evitar compro-
misos demasiado amplios con paises de moneda incon-

1 Post-War Price Relations in Trade between Under-developed
and Industrialized Countries,- Naciones- Umdas docurnento E/CN
1/Sub.3/W.5.
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vertible, dado que gran parte de las obligaciones de los
paises latinoamericanos son en délares. Una segunda
razén era el evidente retraimiento de todo pais a con-
certar acuerdos de estabilizacién de precios en el mo-
mento en que los precios de sus principales exportaciones
aumentaban considerablemente y era de esperar que
siguieran aumentando. Pero debe recordarse que los
paises consumidores no van a estar por su parte dis-
puestos a negociar en la fase opuesta del ciclo, en el
momento en que lo que se espera es una baja de los
precios. Ambos grupos tienen que recomnocer que, aun-
que sus intereses no se beneficien simultineamente,
pueden obtener ventajas importantes con la estabiliza-
cién y que no es necesario ni conveniente esperar un
exacto equilibrio entre las opiniones “alcista” y “bajista”
antes de celebrar un convenio. Otra razén mis es la
dificultad indudable de establecer para los productos
manufacturados acuerdos comparables con los que pue-
den concertarse en relacién con los productos prima-
rios. Pero los productores de articulos primarios tienen
derecho a la proteccién contra la posibilidad del im-
pulso adverso en su relacién de precios del intercambio
que podria derivarse de la estabilizacién de los precios
de productos primarios si los precios de productos ma-
nufacturados se movieran libremente. Como la estabi-

lizacién de los precios relativos de los diferentes pro- -

ductos manufacturados de exportacion no sélo es
imposible, sino claramente indeseable, podria encon-
trarse la solucién mediante la incorporacién a los con-
venios sobre estabilizacién de precios de productos pri-
marios de una cliusula que proveyera a la revision del
precio de los productos primarios hacia arriba o hacia
abajo en caso de que el nivel general de los precios
de exportacién de las manufacturas tuviera movimien-
tos muy amplios.! Se reconoce en general que uno de
los requisitos previos més importantes para una nueva
expansién de la produccién de articulos primarios es fo-
mentar una mayor confianza en las perspectivas futuras
del comercio internacional, y ello sélo puede lograrse
mediante la aplicacién de un nimero creciente de me-
didas de estabilizacién.

Frente a esta situacién, no es sorprendente que los
gobiernos de los paises latinoamericanos hayan iniciado
ambiciosos planes de desarrollo industrial. La realiza-
cién de estos planes puede que se traduzca en un des-
censo de la produccién de articulos primarios destinados
a la exportacién. En un punto, el aumente del empleo
urbano provocado por el incremento de los ingresos
monetanos eleva el consumo interno de articulos ali-
menticios. En los dltimos diez afios aumentd conside-
rablemente el consumo de azdcar per capita en Perd,
Brasil y Colombia; de trigo en Colombia y Uruguay, y
de leche; en Chile y Colombia.? Es de esperar que esta
tendencia continde y que en los paises menos desarro-
llados de América Latina crezca el consume de carne,
grasas y accite, azicar. y productos licteos. Con esto
quedarin menos cantidades disponibles para la expor-
tacién, 2 menos que la produccién pueda aumentarse.

" 1 Es evidente que necesitaria usarse vo indice de precios de
exportacién cuya ponderacién fuese fija, y que. de preferencia se
derivara de datos mds afinados que los valores unitarios promedios
por tonelada,

2 FAQ, Current Development of and Prospects for Agriculture
in Latin America, Apéndice, 1950. . :
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En segundo lugar, el desarrollo de nuevas industrias
implica un desplazamiento de mano de obra y capitales
hacia las empresas y hacia los servicios ancilares. El ve-
loz desarrollo industrial de Argentina en los Gltimos
afos, ha provocado una escasez de mano de obra en la
agricultura y un rapido aumento ‘de los salarios agrico-
las, mientras que los capitales —por citar un ejemplo—
encuentran en las actividades comerciales urbanas opor-
tunidades mds lucrativas que en la mecanizacién de
una explotacién agricola. En Argentina, mis que en
ningdn otro pais; la industrializacién ha traido consigo
el descenso de las disponibilidades de exportacién, En
ninguno de los afios de postguerra entre 1946 y 1951
fué el volumen de exportaciones argentinas a Europa
tan alto como el promedio alcanzade en el periodo
1936-1938, aunque en esos afios sélo el de 1937 fué
realmente un buen afio de cosechas. En Brasil, el des-
arrollo de la industria en la ciudad de Sdo Paulo y de
la administracién piblica con su concomitante indus-
tria de la construccién en Rio de Janeiro ha desplazado

. la mano de obra de los distritos agricolas y ha creado

dificultades a los plantadores de algoddn y café. Desde
lucgo, la inversion de capitales en la mecanizacién de
la agricultura puede superar estas dificultades, pero
durante el periodo de transicién, hasta que la mecani-
zacién se complete, el sector agricola puede estar en
desventaja, '

De ahi que la industrializacidn, aunque constituye
hoy por hoy uno de los principales objetivos de los
paises latinoamericanos, tenga ciertos limites que, en

. caso de ser desconocidos por los gobiernos interesados,

pueden traducirse en una privacién de bienestar deri-
vada de una pérdida de las ventajas potenciales del
comercio con el resto del mundo. Esos limites han sido
descritos como sigue en uno de los primeros informes
publicados por la Comisién Econémica para América
Latina:

.. .51 se la considera [a la industrializacién] como
el medio de llegar a un ideal de autarquia, en el
cual las consideraciones econdémicas pasan a segundo
plano, serfa admisible cualquier industria que substi-
tuya importaciones. Pero si €l propésito consiste en
aumentar lo que se ha llamado con justeza el bienes-
tar mensurable de las masas, hay que tener presentes
los limites mds alld de los cuales una mayor indus-
trializacién podria significar merma de productivi-
dad...

. . .[La industrializacién] ha pasado a ser el mode
principal de crecer. Pero ello no significa que la ex-
portacién primaria haya de- sacrificarse para favo-
recer el desarrollo industrial; ne sélo porque ella
nos suministra las divisas con las cuales adquirir las
importaciones necesarias al desenvolvimiento econé-
‘mico, sino también porque, en &l valor de lo- expor-

- tado, sucle entrar en una proporcién elevada la ren-
ta del suelo, que no implica casto colectivo alguno.
'Si con el progreso técnico- se logra aumentar la
eficacia productora, por un-lado, -y si la industriali-
zacién y una adecuada legislacién social van elevan-
do el nivel del salario real, por otro, se podrd ir
corrigiendo gradualmenté el desequilibrio de ingre-
sos entre los centros y la periferia, sin desmedro-de
esa actividad econémica- esencial..: ~ . 0



Encuéntrase aqui uno de los limites de la indus-
trializacién, que conviene considerar atentamente,
al esbozar los planes de desarrollo. Otro de los li-
~mites estd dado por consideraciones relativas a la
dimensién 6ptima de las empresas industriales. En
los paises de América Latina se estd tratando, por lo
general, de desarrollar a un lado de la frontera las
mismas industrias que al otro. Ello tiende a dismi-
nuir la eficacia productora y conspira contra la con-
secucién del fin social que se persigue.?

Una de las condiciones para el éxito futuro de las
exportaciones latinoamericanas es que los gobiernos re-
conozean los dos limites que se sefialan en la cita ante-
rior, y el segundo tanto como el primero. Si se procede
a una industrializacién en forma ineficiente —por ejem-
plo diversificindola demasiado— se obtendrd una pro-
ductividad baja y se distraerin de la produccién pri-
maria “recursos” sustanciales. Por consiguiente, es
esencial que las inversiones en nuevas industrias se com-
plementen con nuevas inversiones en la produccién
primaria. Existen muchos sintomas estimulantes en el
sentido de que los planes a largo plazo que se estin
llevando a Ja practica llegarin a surtir ese efecto.

En lo que respecta a la agricultura, se han esboza-
do importantes programas de irrigacién y varios estan
en vias de construccién o han sido terminados. Un es-
tudio de la FAQ 2 sefiala que, ademds de los 5,7 mi-
llones de hectireas hasta entonces regadas, existian
proyectos en 1950 para regar otros 3,6 millones de
hectareas, sin tomar en cuenta grandes zonas actualmen-
te en ¢studio. La mayor parte de estos proyectos co-
rresponde a México y Argentina, pero también se han
planeado grandes obras de este tipo en la Repiblica
Dominicana, €l Ecuador, Perd y Chile. Ademds de

1 Profesor Rad! Prebisch, Comision Econémica para América
Latina, Desarrollo Econdmico de la América Latina y sus princi-
pales problemas, Documento EyCN.12/89, pp. 10 y 11, mayo de
1949.

2 FAQ, Current Development of and Prospects for Agriculture
in Latin America, diciembre de 1950.

estos planes, y a veces estrechamente relacionados con
ellos, varios gobiernos han preparado proyectos de co-
lonizacién y mecanizacién agricola con el objeto de ali-
viar la actual escasez de mano de obra en la agricultura.
Existen otros proyectos a plazo mas largo para fomentar
el uso de abonos y aumentar la ayuda financiera a las
estaciones experimentales dedicadas a mejorar las espe-
cies vegetales y el ganado.

El desarrollo minero, agricola e industrial puede
integrarse en algunos casos en un plan Gnico destinado
a poner en explotacién todo un nuevo territorio. Asi
ha ocurrido, por cjemplo, con ¢l Proyecto de Fomento
del Valle de San Francisco, en’ el Brasil. Alli se estudia
intensamente la explotacién simultinea de todas las ri-
quezas de una regidn que cuenta con una superficie
diez veces mayor que la que tiene bajo ‘su jurisdiccion
la Administracién del Valle del Tennessee. La mayoria
de estos programas no sole supone inversiones en la
rama de produccién de que se trate, sino tambi¢n en
obras y servicios pablicos generales del pais. La necesi-
dad mds imperiosa es la inversibn en ferrocarriles y
carreteras con ¢l fin de poder abrir a Ja cxplotacién
nuevos territorios que serfan muy productivos si sus
articulos pudiesen llevarse al mercado. Por ejemplo,
existen zonas en el Estado de Parand, en el Brasil, que
podrian producir grandes cantidades de café; y otias
regiones, situadas mis al sur, podrian sustentar una
importante industria ganadera, siempre que e¢n ambos
casos se contara con los medios de transporte necesa-
rios. También se requiere hacer inversiones en varios
de los paises que estdn recibiendo inmigrantes. Los re- .
quisitos de inversién para la absorcién de inmigrantes
incluirian no s6lo desembolsos en inversiones “no pro-
ductivas” como alojamientos y servicios publicos, sino
también en equipo productivo para hacer frente al
aumento de mano de obra, En los dltimos anos muchos
gobiernos de América Latina s¢ han interesado de nue-
vo en los programas de inmigracién y desean activarlos,
para lo cual han estudiado los problemas que dichos
programas implican con los representantes calificados
de los organismos internacionales competentes.
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Cuadro apéndice I
EUROPEAS PROCEDENTES DE AMERICA LATINA, POR PRODUCTOS «

Miles de toneladas

1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938

Rl ol

D bt et ot et o P et psd
O wh— oW1

[ %)
[

IMPORTACIONES

Producto 1925
Trgo. . . . . .. 1,668
Maiz ., .. ... 2,070
Cebada . . . . . . - 62
Avema . . . . ., . 183
Linaza (peso cfectivo) 634

. Algodén en rama . . 65
. Azdcar sin refinar . 1,143
Caté ., . ... .. 331
. Cacao. . . . .. . 21
. Carne de res . . . 514
. Came de cordero . . 46
. Camne de camero . . 67
. Manteca de cerdo. . —_
. Mantequilla . . . . 25
Lana en rama. 105
. Cueros y picles . . 66
. Quebracho. . 57
. Cobre, metal. . , 38
. Plomo, metal. . . . 32
. Petréleo crudo. 297
. Salitre. . . .. L. 398

1,546 2,431 3313 4,554 1,732 1,793 2,117 2,086 2,801 2,196 283 2,582 - 641
2,893 6,033 4,685 3925 3,365 6,286 5851 3,683 4,694 4,550 5,502 6489 2,173
9 86 50 44 55 67 43 188 . 285 161 68 135 65
292 336 206 214 153 255 173 153 45 66 14 54 159
1,060 1,202 1409 - 1,085 729 1,446 1,624 1,121 996 1,243 971 998 800
65 69 48 73 77 54 35 48 129 79 143 128 142
973 L015 1,433 1,383 1368 1,030 1,515 1,296 1,168 1,338 1,345 1021 1,060
307 334 325 344 380 391 327 346 3319 334 311 - 323 347
14 14 17 14 13 11 10 3 13 19 24 16 29
595 643 549 515 495 472 447 408 407 407 437 444 455
32 49 56 61 63 72 66 61 33 51 52 53 53
62 59 60 54 52 3¢ 27 20 12 13 12 11 H

1 1 1 1 1 3 2 2 2 6 11 1 3

26 21 19 15 21 19 20 10 6 4 7 7 5
145 177 127 140 141 152 128 158 117 124 107 10z 135
56 49 34 30 37 36 48 41, 48 35 28 39 31

51 61 61 34 40 49 67 69 85 59 39 55 43
37 64 77 70 48 48 41 58 54 56 59 69 118
46 58 39 41 40 71 30 24 50 40 111 106 124
217 284 180 392 | 506 541 846 936 1,182 1,293 1217 ‘1,340 1,399
288 233 483 526 323 345 103 ° &5 253 1 233 250 312

Fuente: Estadisticna comercinles de los paises europeos.

a Se han tomado en cucnta sélo les principales intercambies bilaterales. Por fuentes y métedos™ se encontraré un cusdre sindptico con las relaciomes
ofta parte, estos datos me pueden compararse con les que se publican en - bilaterales que sbarca este cuadro.
el cundro 8 debido a diferencias de amplitud. En las *“*Natas refcrentes a

Cuadro apéndice II

PARTICIPACION DE AMERICA LATINA EN EL TOT‘AL DE LAS IMPORTACIONES DE LOS’

PAISES EUROPEOS, POR PRODUCTOS ¢

& l?orcenta;es

Producto b 1925 1926 1927 1928 1929 193¢ 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 193§

i. Trge. . . . . .. 16 14 20 27 7 40~ 15 17 25 24 35 30 4 27 ° 8
2, Maiz. . . . . .. 52 S8 79 74 . 70 60 85 75 65 78 78 84 76 31
3. Cebada . . ., ., 7 12 8 5 5 5 5 5 15 25 13 5 10 )
4. Avena. ., , . ., 21 43 57 38 46 30 52 52 50 21 18 11 44 59
5. Linaza ., ., . . .. 56 79 82 87 81 71 91 ‘94 82 83 92 76 80 70
6. Algodén’ cn tama. . 3 4 4 3 4 3 4 2 3 9 6 9 3 10
7. Azidcar sin refinar. . 62 64 59 63 56 59 52 54 51 48 56 50 38 39
B.Cafée . ... ... 76 73 73 70 72 74 73 66 70 70 69 65 64 64
9. Cacao, . . . ... 15 11 11 12 10 1¢ 7 8 6 8 12 16 12 18
10, 11, 12. Carne (de . . )
res, cordero y carnero) 78 78 80 78 77 73 69 68 65 63 61 63 60 60

13, Manteca de cerdo, . — — 1+ — — — 1 1 1 1 5 11 11 3
14. Mantequilla . . . . 3 9 7 6 5 6 5 5 2 1 1 2 1 1
15. Lana en rama . . . 24 21 23 - 16 17 17 20 . 16 18 17 18 16 14 18
16. Cueros y pieles. . . 143 11 32 27 27 27 26 34 28 31 23 20 24 24
18. Cobre, metal. . . . 10 11 15 16 15 11 13 13 17 13 10 12 10 15
1¢. Plomo, metal . . . 8 12 13 9 9 9 17 9 7 13 10 - 24 22 24
20, Petréleo crudo . . . 13 10 11 g 20- 24 13 49 49 50 47 43 44 42

Fuente: Estodisticas comerciales de los patses europeos.

@ Importaciones de los principales paises curopeos procedentes de los princi- & Se supone que lag importaciones de quebracho (17) y salitre (21) provier
pales paises latinoamericanos (véase el cundro epéndice I) como pore nen en su totalidad de América Latina.
centpje del total de las importncionss en los mismos paises eurcpeos.
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Cuadro apéndice II1 !
EXPORTACIONES DE AMERICA LATINA A EURQPA, POR PAISES EXPORTADORES

Millones de délates a precios corrientes, c.if,

Paises agricolas de la Paises agricolas de la L Total de las
zona templada zonf tropical Paises productores de minerales exportaciones
-Ano - - de América
i Uruguay . Colombia Repiblicas i - . L Lati
Argentina ¥ Total Brasil ¥ Cuba  centra. Total Chile . Bolivie Perd Venezuela México Total na a
Paraguay Ecuador ‘mMericanas a Europa
1925 . . 826 57 883 216 25 75 80 396 128 27 43 25 53 276 1,555
1926 . . 781 51 832 186 26 50 86 348 93 35 37 22 57 244 1.424
- 1927 ., 1,022 64 1,086 194 29 59 89 371 110 .38 . 43 27 66 284 1,741
1928 . . 1,045 62 1,114 208 33 81 94 416 " 138 41 38 26 55 298 1,828
S 1929 984 57 1,041 21§ 28 63 96 402 161 32 35 38 61 327 1,770
1930 . . 602 . 66 668 178 26 50 87 341 ‘ 88 19 29 26 49 21 1,220
1931 ., 511 44 555 134 19 28 74 255 65 13 24 18 35 155 965
1932 , . 413 26 439 92 10 28 50 150 27 9 21 15 22 94 713
1933 . . 382 33 415 106 15 28 56 205 47 8 27 17 27 126 746
1934 . . 495 37 532 150 29 34 51 164 - 63 24 43 26 43 199 995
1935 . . 473 40 513 179 29 36 48 286 60 24 39 19 47 189 ° 988
1936 . 445 41 486 177 35 38 49 299 76 27 48 . 22 54 227 1,012
1937 . . 708 47 755 . 199 37 32 47 315 116 29 60 30 74 309 1,379
1938 . . 431 49 480 196 39 40 43 318 100 27 41 32 56 256 1,054
1948 . . 1,360 98 1,458 436 2} 271 62 792 104 41 57 133 .77 412 2,662
1949 . . 732 122 854 © 375 30 183 74 662 103 34 54 109 75 375 1,891
1950 . . . 712 . 118 830 427 45 229 93 794 90 37 68 128 81 404 2,028
1951 . . 731 130 861 . 628 77 258 138 1,101 107 55 131 172 182 647 2,609
Fuente: Estadigticas comerciales de los pnises curopeos. @ Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicsragua, Panami
¥ Republica Dominicana.
Cuadro apéndice IV
IMPORTACIONES EUROPEAS DE AMERICA LATINA, POR PAISES IMPORTADCRES
Millones de délares a precios corrientes, c.if.
Af Reina 1 . . Paiscs Bilgica ¥ . N - Paises FPaises de Otros
fio Uni({o Alemania 6 Francia Bajes Luzemburzo Suiza Italia Espaiia f’zﬁ;r;d;- :-isi‘i:?p: paises d Total
1925, ... . 597 263 231 87 97 25 90 53 59 15 38 1,555
1926. . . . 528 266 194 101 79 23 . 94 43 60 14 22 1,424
1927. . . . 5%0 416 223 130 89 26 96 49 64 21 37 1,741
1928, . . . 616 402 217 127 89 26 143 63 71 34 40 1,828
1929. . . . 633 366 238 107 90 28 117 &0 59 it 38 1,770
1930, . . . 479 229 152 7 65 24 68 39 46 23 24 1,220
1931. . . . 372 148 142 66 54 23 54 21 46 16 23 265
1932, . .. 268 105 95 56. 38 24 42 23 35 12 15 713
1933, . .. 288 117 102 51 46 22 38 13 36 18 15 746
1934, . . . 400 139 119 72 70 30 19 - 23 44 27 22 995
1935, . .. 361 180 98 74 68 28 52 23 49 25 30 988
1936. . . . . 402 182 108 65 71 18 38 17 .64 3l 16 1,012
1937, . . . 481 281 129 80 95 31 87 13 . 93 46 43 1,379
1938, . . . 347 271 98 - 62 65 22 39 7 71 38 34 1,054
1948, . . . 901 117 258 195 191 160 270 177 218 58 117 2,662
1949. . .. 654 150 - 188 135 143 65 152 119 157 69 59 1,891
1850. . . . 701 185 247 . 131 141 102 159 49 188 64 61 2,028
1951, . .. 934 332 337 160 155 100 199 32 261 25 74 2,609
Fuente: Estadisticas eomercinles de los paises eurgpéou.
6 Para loa afiog posteriores n ln guerra, Alemania occidental, ¢ Checaeslovaquia, Hungria, Polonia y Yugoeslavia.

b Dinamaren, Finlandia, Noruega y Suecia. ’ d Anetria, Greein, Irlanda, Portugal y Turquja,
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Cuadro apéndice V
COMERCIQ DE AMERICA LATINA CON EURCPA Y LOS ESTADOS UNIDOS

Millones de délares a precios corrientes”

Pais c:e origen de Jas | Paraguay Colombia ' Repriblicas ; .
lmgor dﬂClqnes y. paises Argentina Brasil ¥ Cuba centroame- | Chile Bolivia Perti Venezdela | Meéxico Torar
e destino de las Afio Uruguay Ecuador Heanase  |*
exportaciones b i
Imp. Exp. | Imp. Exp.| Imp. Exp.| Imp. Exp. | Imp. Exp. | Imp. Exp. | Imp. Exp. | Imp. Exp. | Imp. Exp.| Imp. Exp. | Imp. Exp. { Imp. Exp.
1928 | 152 361 16 33| 18 20| 20 12| 8 49| 13 28} 25 36| 2 35| 10 300 11 1| 14 1m| 349 616
1935 ) 75 7| 7 17| 23 33 11 3] ¢4 18 7 1z| 10 2 1 17| S 17] 5 2| 7 15) 155 361
. , 1938 | o5 81| 11 20| 25 36| 10 21 4 23 6 u| s 26| 1 15 5 6] 7 7| % 10| 136 347
Reino Unido 1948 [ 9]2 41| 27 31| 104 05| 21 il 8 ns| 14 0] 16 32| 4 ] 8 31| s6 12| 1s 19| 485 501
1949 1157 258 | 41 57 [ 126 B6 | 17 1 6 83| 14 31| 2 28| 3 31| 16 32| 55 22| © 15 494 654
1950 17107 250 | a0 8120 4 21 2l 190 wr| 25 i 17 16| & | 38| 40 51 14 16 426 701
1951 | 7a 241 | 35 50 | 153 185 | 23 2| ut 136 | 23 3 ! 24| s 47| 26 71| 46 54| 18 49| 450 934
1928 ( 44 88| 8 12| 21 a5 7 4| 4 8| 4 u| 7 28| — 1| 2 2 3 4| 6 11 106 217
1935 | 21 26| 2 4 7 23| 2 §{ 2 4, 2 9 1 6| .. . 2 7| 3 7| 4 4 46 98
N 1938 | 91 271 1 3] o 21 3 B| 2 2| 1 sl 2 12| .. - 1 7| 3 9| 4 4| &7 98
Francia 1948 | 25 88| 5 5| 28 12| s 1| 3 28! 2 3| = 25| = 1| — 5[ 9 s6| 3. 14 81 258
1949 2 0| 7 4] 20 32| 5 6| 2 19| 4 3| 5 28| — 2{ 1 3 13 40| 5 11 174 188
1950 | o3 89| 14 1] 40 53| 7 6| 4 21| 4 2] 5 22| — —f 4 2| 12 3| 8 6 202 247
1951 | 103 9% | 16 9| 89 83| 11 18| 6 | 6 3y 1 2| 1 1] 4 9| 16 33| 20 42 279 337
3928 (g2 83| 1 1| 2 m| 1, 3| 2 10 1 5] 1 9| — - - 1| 2 1l 1 4 23 127
1035 5 s0| 1 1| 2 7| — 2l 1 2| — 3| — 2] — 4f — —| 1 —| 1 3 11 74
, 1938 6 51 1 2| & gl 1 1l 1 1| — 2 1 2 — 6| 1 1] 4 — 1 3 20 62
Paises Bajos 1948 | 12 Wl 2 14| 7 26| 1 2] 1. 20| 1 31 1 5] — — - 3| 5 13 2 10 32 195
1949 | 14 61| a 5| 7 17 1 1] 1 23| — 3| 1 al — —f 1 2| 7 1| 1 9 36 135
1950 | 16 45| 3 8| 15 19| 2 1| 2 26| 2 g 1 2 — | 4 21 7 ]| 2 5 54 131
1951 | 35 45| 4 5| 30 21 2 5| 4 39| 3 51 1 21 1 1| 4 10 12 15| 3 4 99 160
1928 | 31 62f 2 3| 11 10| 2 - 2 2| — 11 4 8l — -] 1 1{ 1 -] 2 2 56 29
1935 | 22 46| 2 1| 1] 12 1 1 1| — 11 1 2] 1 1 1 1| — 1f 1 3 36 68
A : 1938 | 23 32| 1 1| 9 1| 2 1l 1 51 1 1( 1 3| — 2! 1 1f 2 z| 1 [ 42 65
Bélgica-Luxemburgo 1948 | gg | 10 15] 25 51 & 5f 4 1n[ 3 5| 3 3| 1 2| 2 6f 8 4] 2 51 154 191
1049 | 45 491 13 8| 43 2| 7 5] 4 4| 4 7 4 5 1 1] 3 7] 12 5| 2 10 139 143
1950 1 10 20 11 16| 47 1| 1 4 7 4l 6 12) 2 20 1 1| 3 11| 10 4| 4 17 112 141
1951 4 37 27] 14 13| s5 30} 15 5l 8| 9 | 2 4| 2 1] s 4] 14 7| 8 16 173 155
1928 7 11 1|l s 50 2 —1 1 1l 1 1l 1 1f — —1 1 —1 1 1| 2 1 22 26
1935 5 17| — —| s 4] — 1] 1 - = 2| 1 2| — —| — - — 1| 1 1 1 28
\ 1938 8 13 — 1| & 3| 1 —| 1 1) — 1] 1 21 — —| 1 -1 1 —-| 2 1 13 22
Suiza 1948 | o7 89| 5 9] 32 22| 9 2! s 15 6 6] 3 6f 1 —| 2 6| 10 2| @ 3 109 160
1949 | 18 21] 5 51 31 n| s 2| 6 50 3 51 5 4. 2 —| 3 4| 11 il 8 T35 98 63
1950 | jg 21 6 8| 31 13| B il s 13 5 9| 4 2| 2 —] 4 6] 9 2{ 8 1 ] 102
) 1951 | 24 18] 6 13| 47 20| 8 4] 5 5 4 3| 6 7| 2 —1 5 10| 8 3| 12 11 127 100
1928 | 52 00| 3 3! 15 19| 5° 2| 1 z2f 1 3| 4 12| — —| =2 —f 2 1] 1 1 ] 143
1935 | 13 241 2 7l s 9y 2 21 1 — - 21 1 4 — —l 2 1; 1 1) 2 2 29 52
1938 | 21 14| 4 4| 5 7| 2 31 —l R 9 — —| 1 —| 2 1| 2 1 43 39
Italia 1948 1157 10| 6 8| 20 M| s 3| = 1| 5 6f 3 1B 1 —{ 1 21 12 3| 9. 6 221 270
1949 1133 70 7 10| 21 27 4 a0 1 2y 5 6] 3 10 [ — —| 1 2| 10 5| 4 9 189 152
’ 1950 | 65 77| 8 8| 1s 9| 8 5| 2 1{ 10 w| 2 11| — —| = 1| 11 6| 10 12 123 156
1951 ) a2 991 14 10} 40 0| 8 5| 3 4] B 1| 3 15| 1 e 4 12 w| 7 b} 141 199
1928 | g3 37| 6 1| 8 6| 1 2] 13 6| 3 1| 1 2| .- —f = = 1 3f 2 5 58 70
1935 | 10 il 1 1| 3 4 1 1| 5 3| 1 1| 1 4| — —I — —[ 1 2l 2 3 25 27
1938 3 LA —! 3 2y — —| = 3l = - - 1| — - — —| = — - — 8 lg
Portugal y Espafia. 1948 | 11 136 1 2] 17 45| — —| o 13| — 1] s & — —| = — 4 12] 3 8 49 22
. 1949 9 65| 1 1y 11 47| 1 -1 7 7| — 2{ 4 0| 1 —| = —| = al 3 2 40 143
1950 | 13 16 1 2] 12 1] 2 —| 9 6] — 4| 7 4| 1 2| — 1 4 3 3 — 52 66
1951 6 12 1 1} 16 15 1 —1 13 8 1 2] 7 4 — —] 1 —| 3 5 6 4 55 51




I¢

1928 é M| 1 1] 3 131 1 —| 1 - - 31 1 1 - —[ - - - —[ 2 — 15 32
1935 5 6 — 1| 2 711 1| — —| - 2 1 el - - —| = —| 1 — 10 17
. 1938 9 13| 1 1t 4 9l 1 1 1 1| — 3l 2 7| — i 1 1| — —| e 3 21 40
Suecia 1948 | 43 0| 4 | 22 31| 7 4| 4 3| 2 3l s 3] 1 -] 1 1| 5 17| s 4 102 99
1949 | 22 2| 5 al 30 31| 6 4 1 —] 3 —! 4 41 1 —1 3 —~| 5 5| 5 1 85 a0
1950 | 21 29 7 9| 44 9| 8 5| 3 1 3 —| 4 3| — -1 3 —| a 7| 7 5 304 98
1951 | 78 21| 1 8] 66 54| 7 7] s 1| 3 —| 8 6 — —| & 1| 4 12| 11 13 197 136
1928 7 25| — —1| % g 2 —| 4 —] — [ 1 1| — —| = 1| — 2| — — 20 39
1935 5 17| — —| 3 8{ — —| 1 —| - 3| — 1{ 1 —| — —| - 2| — 1 1g 32
1938 7 13| 1 1| 5 9 — 1| 1 —| — 3] 2 —| - —| — —| 1 2{ 1 2 1 3
Otros _paises 1913 | 17 s1] — 3| 13 9| 1 3| 3 7| 2 4] 1 2| — - = 2| 3 5] 3 2] 43 119
escandinavos 1949 | 17 5| 2 3| 16 22 1 s| 3 31 1 3| 2 1 — - - 1| 2 1 1 3 45 77
1950 | 18 30| 3 —| 23 6| 2 3| 2 5| 3 -1 3 1| — —| 12 11 4 il 2 1 63 90
1951 | 59 | 2 4| 50 & 4 1| 5 s| 25 2| 4 1 — —| 2 11 4 6| @ 5 157 125
1928 | 83 231 ¢ 13| 47 521 17 gf{ & 3|l o 3Bl 14 5] 2 51 s 3l 5 13| 14 18 211 402
1935 | 29 43 4 6| 42 621 1 8| 4 2| 8 1| n 18] 1 2| s 12] 5 3| 12 13 133 180
1938 | 44 651 12 12| 56 75| 16 19| 3 3| 10 15| 21 2| 3 aln 14| 13 11| 16 22 206 271
Alemania ¢ 1948 1 39 1 3| 2 5] 1 I 37| — —| — 2! — — | - 1| 1 71 3 ? 117
1949 2 a5 2 21| 10 5] 3 2 1 20| 2 3| 2 s{ 1 -] 1 3| 6 8| =2 9 a2 15¢
1950 | 25 65) 16 15| 35 21| 21 6] 7 | 10 3| 7 14] 1 3| &6 6| 17 8l o 6 154 185
1951 | 83 w00}f 27 13| 113 75| 35 20| 10 1| 18 10| 22 19| 5 5| 13 11| 24 15| 20 24 370 332
1928 3 23| — 1l 1 8 1 —| - —] — —| — —| - —| — —| = —1 1 1 6 33
igsg 1 8| — —| 2 50 — —| = —| - } — 1| — —| — —f — —| - 1 3 26
s 93 3 18| — 1| 2 6f — —| = 1| — - 2 — —| — —| = —| 13 2 8 3
Otros paises de la s | 3 M| — 1| 3 2| 1 —| = 501 1| — 4] = —f = | = —| = 2 8 69
Europa occidental ¢| yg4p 3 5| — ol = 1| 1 _| 3 7| - 1| — ol — S —| — —| — = 9 35
1650 7 g 2 1| 6 | 3 —| = 14| — 1{ — 2| — —t —| 1 —| 1 1 21 44
1931 {1t 13| — 2| o 21f 3 1| — 9| — 2{ 1 5| — - -~ —| 1 —| 1 2 26 55
1928 7 14| 1 -1 4 10 4 1| 1 — - . =} = | — —| — -] 1 —| 1 1 19 34
1935 8 11 —4 2 3 7 2 2 1 — 1 } — —4 — —_ - 1 — — 1 1 16 25
: 1938 | 12 16 3| 4 8{ 1 3| = —| 1 . 1 —] 1 1] 1 -1 2 2 27 38
Paises de ta Europa 1948 | 14 29| 2 4l 10 2| i1 = - —| 1 ) -~ = - 1 I 2 1] 1 1 32 58
oriental ¢ 1949 | 17 a1 3| 14 1| — —| = il -1 — 3| — —| 1 —| 2 —| 1 1 37 &
1950 | 16 aul 2 21 9 Ml o1 - 1 2[ - —| — 1f — —i 1 —| 2 —| 1 1 33 64
1951 4 13| 1 —| 10 un| — -} 1 —| 1 -] — —| — —1 z —] 1 —1] 1 1 21 25
—

1928 | 427 1,045 50 69 | 201 208] 63 33| 43 B1| 32 94| 50 138 4 41| 21 3B} 27 26| 46 55 973 1.828
1935 | 199 4731 | 19 40 | 101 179 31 20 21 0| 19 48 | 27 60| 4 247 16 39| 16 19 32 47 485 988
1936 | 252 431 36 49 | 130 196| 37 39| 18 0| 20 43| a2 100] 5 27| 23 41| 34 32| 28 86 635 1.054
Torat. Euvrora 1948 | 613 1,360 | 63 o8 | 279 436| 60 23| 39 271 37 62] 38 1] 8 41| 16 57 [ 115 133 55 77| 1,323 2,662
1949 | 540 7321 87 122 | a3 375 | 52 30 34 183 | 37 74| 50 105] 4 4| 2 54 [ 126 109 | a1 75| 1.278 1,801
1950 | 409 712 [ 113 118 | 406 427 94 45| s2 229 o8 93] 52 9| 8 371 58 6kl 121 128 g9 81| 1,450 2,028
1951 | 561 731131 130- | 678 628 | 117 77] 84 258 [ 101 138 a2 107] 17 551 70 131 | 145 172 | 109 182 2,095 2,609

—_—— h
1928 179 99| 27 12 ] 190 221| 65 100 | 128 203 | 119 52 40 75f 5 —| 23 21| 38 39| 116 125 831 047
1935 | 49 65 7 8l 44 100 24 = 54| 60 104 | 46 il 15 24| 3 —| 12 7| 19 21| 66 42 35 459
. 1938 | a7 41| 6 6| 62 8] 4 s1f 76 106| 58 40y 25 | 5 1| 17 13| 52 20| 62 49 494 453
Estados Unidos /. 1948 [ a81 180 &6 62 | 407 514 208 2551 441 375 | 345 190 | 105 179 | 36 491 67 35 | 517 271 | 522 246 3,205 2,356
1942 | 124 9| 41 60 | 364 552, 198 258 374 388 | 346 186 | 138 152 | 35 43| 82 40| 502 278 | 454 243 ] 2.658 2,303
1950 | 142 206| 43 112 | 343 7151 257 348 456 404 | 344 242 70 160 | 20 35| 11 49| 392 324 | 512 315 | 2,650 2,012
1951 | 233 220 | 88 142 | 699 910|261 308 ! 540 418 | 329 297 | 166 203 | 40 s51]115 61 | 456 324 | M 326 | 3,638 3,350

Fuente: Estadisticas comerciales de los paises europeos v de los Estados
Unidos. Las cifres de las importaciones son f.o.b. y las de les exportacio-
ne¢s, €l.f. .

a Costa Rica, El Salvador, Guatemals, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panami
y Repithlica Dominicana.

& Dinamarca, Finlandia ¥ Noruegs.

¢ Durante los afios de la postguerra, Alemania occidental.

d Austria, Grecia, Irlanda y Turquia.

& Checoeslovaquia, Hungris, Polonia y Yugoeslavia.

{ Todas lag cifras son f.o.b. Las importaciones no incluyen los praductos de

“eategoria especiul” de los Estados Unidos en 1949, 1950 y 1951, que
ascendieron a 92, 93 y 135 millones de délares respectivamente.



Capitulo 3
IMPORTACIONES DE AMERICA LATINA

Faciores que determinan el nivel general de las
. importaciones latinoamericanas

El nivel general de las importaciones de América La- .

tina en épocas pasadas parece haber dependido en gran
parte del nivel general de sus exportaciones y de todo
ese -conjunto de factores que determina la relacidon’ de
precios del intercambio. El grifico 3 muestra las-va-
riaciones del volumen de las exportaciones e importa-
ciones de América Latina hacia y desde Europa y los
Estados Unidos, asi como las fluctuaciones del poder
adquisitivo de las primeras con relacién a las segundas.
La correlacién entre €l volumen de las importaciones
y el volumen no ajustado de las exportaciones es mas

bien débil, como siempre ocurre, pero en cambio existe.

—como cabia esperarlo— una correlacién estrecha en-
tre las importaciones y la capacidad para importar de-

Grafico 3
COMERCIO DE AMERICA LATINA CON EUROPA
Y ESTADOS UNIDQOS

Importaciones y exportaciones a precios de 1938, £. o. b,
y poder adquisitivo de las exportaciones sobre las importaciones o
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rivada de las exportaciones. En los paises latinoameri-
canos, especialmente durante los primeros afios del
periodo. estudiado, las industrias de exportacién han
proporcionado parte sustancial del ingreso nacional, de
suerte que todo cambio en las utilidades que rinden
tiene gran influencia en el nivel del ingreso real total
y, por lo tanto, en la demanda de articulos importados,
El volumen de las importacioncs durante los afios de
depresién descendié mucho mis que el volumen no
ajustado de las exportaciones, porque —como se vid ya
en los capitulos 1 y 2 de cste Estudio— el descenso
del ingreso real de América Latina ¢n esa época pro-
vino principalmente del empeoramiento de la relacién

* de-precios del intercambio, antes que de un descenso de

la produccién total. La produceién interna y el volumen
de las exportaciones se mantuvieron casi sin alteraciones.

La- estrecha correlacidn que se observa entre las
importaciones y la capacidad adquisitiva que brindan
las exportaciones se debid tambi¢n en parte, como es
natural, al hecho de que los pafses latinoamericanos
poselan poco oro o reservas liquidas de divisas para
cubrir los déficit anuales de sus balances de pagos. Esos
paises se vieron en la necesidad de tomar medidas (al-
gunas de las cuales se describicron en el capitulo 1)
con el fin de equilibrar sus cuentas corrientes. Sin
embargo, en el terreno de los hechos Ia relacién entre
el excedente de exportaciones latinoamericanas y el
valor de las importaciones varié periddica y sustancial-
mente debido —como se sefialo también en el capitu-

o 1— a las fluctuaciones del ritmo en la afluencia de

capitales y a los cambios en el monto de los pagos
invisibles hechos en el exterior que provocd la suspen-
sién del servicio de la deuda externa durante la crisis. -

Asf pues, puede considerarse que la demanda lati-

© noamericana de importaciones provenientes del resto

del mundo la han determinado en gran parte en épocas
pasadas los efectos que sobre los ingresos producia la
demanda mundial de productos primarios de América
Latina. Pero durante la segunda mitad del periodo
estudiado —y especialmente desde la ultima- guerra—
la industrializacion creciente ha reducido en forma gra-
dual la importancia de las industrias de exportacién
desde el punto de vista del ingreso nacional. Durante
la postguerra, han tenido mayor importancia en la de-
terminacién de las importaciones los factores de los

- balances de pagos, derivados en gran parte de las limi-

taciones impuestas al volumen de las exportaciones por
la disponibilidad de productos; después de la guerra,
una vez que se agotaron las reservas de divisas, el campo
de accién dentro de los balances de pagos se redujo
mds alin que antes del conflicto. -

El grafico 4 indica las variaciones del volumen de
todas las importaciones latinoamericanas y, separada-
mente, de las provenientes de los' Estados Umdos, el



© Grafico 4
IIM‘PORTACI-ONES LATINOCAMERICANAS POR REGION O PAIS DE ORIGEN

Millones de dblares a precios de 1938, £. o. b.
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Reino Unido, Alemania y el total de Europa durante
el periodo comprendido entre 1925 y 1951. Las impor-
taciones totales muestran una tendencia ascendente des-
de 1925 hasta 1929, afio a partir del cual descienden.
La reaccién experimentada después de la gran drisis
fué bastante firme, pero lenta; después del conflicto
alcanzan su 4pice en 1948, excediendo considerablemen-
te el nivel. mis alto hasta entonces registrado. Se ad-
vierte, pues, una tendencia al alza a largo plazo, inte-

rrumpida por la contraccién de las importaciones du-
rante las dos guerras mundiales y la gran crisis; el efecto
de esta Gltima fué tan grave que provocé profundos
cambios en la politica econdmica de los paiscs latino-

americanos, cambios que se analizarin mds adelante.

Durante y después de ambas guerras, las violentas
fluctnaciones del total de las importaciones fuéron
acompafiadas por grandes modificaciones en la fuente
de las mismas, cambios que favorecicron a los Estados
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Unidos a expensas de Europa, Las importaciones pro-
cedentes de Europa alcanzaron en 1913 un valor dos
veces y medio superior a las provenientes de los Esta-
dos Unidos, y uno sclo de los proveedores europeos,
el Reino Unido, superaba en importancia a Norte-
américa, Pero en 1925, como resultado del ripido au-
mento de las importaciones procedentes de los Estados
Unidos y del fuerte descenso de la oferta europea, la
relacion (importaciones procedentes de Europa: impor-
taciones procedentes de Estados Unidos a precios co-
rrientes) bajé a menos de I.1: 1.1

Durante todo el periodo comprendido entre las dos
guerras mundiales las importaciones provenientes de
Europa siguieron siendo mayores que las de proceden-
cia norteamericana; el volumen de las 1ltimas se con-
trajo durante la depresién mds que el de las primeras,
acusando un movimiento parecido al que siguieron las
exportaciones? y que se analizd en el capitulo 2, En
cambio, las exportaciones norteamericanas aumentaron
con mayor rapidez después de 1932, y en 1937 las
posiciones relativas de los Estados Unidos y Europa en
los mercados latinoamericanos habfan vuelto a ser las
de 1925.

Ni ¢l Reino Unido ni Francia lograron recuperar
porcién alguna considerable de sus antiguos mercados
latinoamericanos durante los afios que siguieron a la
crisis, en parte porque el sistema de preferencia impe-
rial del Reine Unido y la politica parecida seguida por
Francia habian vuelto a orientar su comercio exterior
hacia sus respectivas zonas dependientes. En cambio,
Alemania logré ampliar en forma extraordinaria sus ¢x-
portaciones, sobrepasando incluso el volumen exportado
por €l Reino Unido a América Latina entre 1935 y
1938. La expansién de las exportaciones alemanas a
América Latina se debi6é al aumento de sus compras
en esta regién combinado con métodos de comercio
bilateral, que establecian que el producte de las ex-
portaciones hechas a Alemania habia de invertirse en

1 Véase ¢l cuadro 3 del capitulo 1.

2 El empeoramiento de la relacién de precios del intercambio
de América Latina afecté casi por igual su poder adquisitivo res-
pecto a las importaciones procedentes de ambas zonas.

compras cn dicho pafs. Después de la guerra, tanto
Francia como —mas tarde— Alemania lograron una
recuperacion notable, mientras que €l aumento de las
exportaciones britinicas fué relativamente més modesto,
en gran parte debido a las restricciones aplicadas a las
importaciones procedentes del Reino Unido por los
paises donde escaseaban las libras esterlinas: las expor-
taciones britdnicas hacia América Latina en 1950 no
recuperaron ¢l nivel de 1929, y mucho menos el de
1913.

La evolucién de las importaciones de cada pais lati-
noamericano ha variado de manera considerable en re-
lacién con la forma en que evolucionaron las importa-
ciones de América Latina en conjunto, y dependié en
gran medida de la manera en que colocaron sus pro-
ductos en los mercados de ultramar. Se ha hecho un
cileulo de la participacién de los principales paises co-
merciantes de América Latina en el valor corriente del
total de las importaciones latinoamericanas por prome-
dios anuales basados en cuatrienios y quinquenios para
cl periodo de 1906 a 1939 y para los afios 1948 y 1949.
Las fluctuaciones de esta participacién, que aparecen
en el cuadro 18, se analizarin conjuntdamente con la
evolucién del volumen de las importaciones en 1928,
1938 y 1949 a 1951, que recoge ¢l cuadro 19.

La participacién de las importaciones de los paiscs
del Ric de la Plata —determinada principalmente por
la Argentina— en el total de las importaciones de Amé-
rica Latina se mantuvo hasta 1933 en alrededor del
38%, para disminuir en forma considerable en 1949,
hasta representar sélo el 26%. El volumen absoluto-
de sus importaciones procedentes de Europa disminuy6
durante todo el periodo, alcanzando en 1949 un nivel
que era s6lo alrededor del 60% del registrado en 1928.
El continuo descenso de la participaciéon de los paises
del Rio de la Plata en el total de las importaciones lo
ocasiond la baja de los ingresos por concepto de expor-
taciones que provocaron, antes de la guerra, el protec-
cionismo europeo y las graves sequias que padecié la Ar-
gentina al final de los afios treinta y, después de la
guerra, las nuevas sequias y la politica del gobierno.®

8 Vdéase capitulo 2, pp. 26 v 27.

Cuadro 18

IMPORTACIONES DE PAISES DE AMERICA LATINA, EXPRESADAS EN PORCENTAJES DEL VALCR
DEL TOTAL DE LAS IMPORTACIONES DE LA REGION

Argentina ' Todos los

Periado Uruguay Brasil Chile Colombia Cuba México Veneznela Otroso  paises latino-

y Paraguay americancs
1906-1%10. . . 36.7 19.9 10.3 1.3 10.1 10.7 1.1 2.9 100
1913 . . . 39.5 231 - 8.6 24 10.0 6.7 1.3 8.8 100
1921-1924. . . 39.5 14.0 6.1 2.6 15.7 10.1 L5 10.5 100
1925-1929, . . 38.3 17.4 6.6 5.5 10.6 76 3.2 10.8 100
1930-1934. . . 9.1 - 16.8 6.8 4.9 7.9 8.3 4.0 122 100
1935-1939, . . 31.8 20.5 6.0 "6l 8.0 9.0 5.9 12.7 100

1948 . . . 30.5 19.5 4.6 4.7. 9.0 8.7 11.8 11.2 100 .
6.0 4.2 89 8.7 13.2 12.0 100

1949 . . . 257 213

Fuente: Estadisticas de comercio de loa paiaes latinosmerlcanoa.
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o Bolivia, Costa Rica, Ecuador, El Snlvader, Guntemals, Haiti, Hondures,
Nicaragua, Panamé, Perd y Republica Dominicapa.



" Cuadro 19

IMPORTACIONES DE PAISES LATINOAMERICANOS PROCEDENTES DE LAS PRINCIPALES FUENTES
EUROPEAS ¢ Y DE ESTADOS UNIDOS

Millones de délares, f.0.b., a precios constantes de postguerra b

Pais importador 1928 1938 1949 ¢ 1950 1951
Argentina y Uruguaay . . . . . . 1,290 782 746 801 964
Brasil . . . ... ... ... 570 377 748 843 1,309
Chile . ... ... ... .. 168 127 180 120 216
Colombia . . . . . . . . . .. 203 139 209 322 204
Cuba . . . . . . . . .. .. 297 197 379 543 561
México . . . . .. ... .. 263 168 477 582 705
Venezuela . . . . . . . . .. 109 165 657 541 542
Perd. . . . . ... ... .. 70 63 109 123 149
Total de los paiscs considerados . 2,970 2,018 3,505 3,875 4,740

Fuente: Estadisticas de comercio de los paiees europees y de FEstados
Unidoes,

o Sobre los paises incluidos véase '‘Notas sobre fuentes y mélodos”. Debido
a la jnformacién iosuficicote, la extcnsién de las rclaciones bilaterales
vatin to c¢ads pais importader.

Otro pais cuya participacién en las importaciones
latinoamericanas totales y en el volumen total de sus
importaciones disminuyé en 1950 en relacién con 1928
fué Chile. También en este caso la contraccién se debid
al descenso del producto de sus exportaciones, que pro-
vocd Ia disminucién considerable de las ventas del sa-
litre chileno a raiz del aumento de la produccién mun-
dial de fertilizantes sintéticos.

Colombia, por su parte, aument6é en forma consi-
derable su participacién en el total de las importacio-
nes latinoamericanas durante todo el periodo mencio-
nado y el volumen méxime que sus importaciones al-
canzaron en 1950 fué muy superior al de 1928. Las
fluctuaciones de sus importaciones obedecieron en gran
pattc a las oscilaciones del precio del café, que es €l m-
bro aislado mas importante en.las exportaciones co-
lombianas. )

El caso del Brasil también estd ligado en gran parte
con la historia del café: las importaciones brasilefias
representaron antes de la primera guerra mundial cerca
del 25% de las importaciones totales de América La-
tina, pero la crisis .del café ocurrida entre la primera y.
la segunda guerra mundial redujo en tal forma la capa-
cidad biasilefia para importar-que su participacién en
las importaciones latinoamericanas descendié al 20%.
El café volvi6 a reaccionar después de la dltima guerra
y el Brasil ha podido importar un volumen mucho ma-

yor que en 1928 y ha recuperado casi el lugar que ocu- -

paba dentro del comercio de importacion de América
Latina hacia. 1913, ' : .

De los demis pafses que aparecen en el cuadro,
Cuba y México mantuvieron su participacion en ¢l total
de las importationes de América Latina durante el perio-
do de postguerra, y sus compras exteriores en 1949 supe-
raron con exceso el volumen importado en 1928, acu-
sando un nuevo aumento de importancia entre 1949
y 1951. Aunque la evolucién de las importaciones de

b Los aiios de preguerra a precios de 1948 y los de posiguerra a preclos de
enera-sepliemhre 1949.

¢-Enero-septiembre elevados a tasz anual.

Cuba depende en general de la demanda de su azicar
por parte de los Estados Unidos y de las inversiones
norteamericanas, Cuba se vié favorecida después de la
guerra por un volumen excepcional de exportaciones
a Europa. México, que goza de una variedad mucho
mis amplia de productos exportables, es menos vulne-
table que la mayoria de los demds paises latinoamerica-
nos a las. fluctuaciones de la demanda de productos
aislados. El incremento de sus importaciones desde
1949 se debié a los altos precios que tuvieron sus ex-
portaciones de minerales y café, a la intensificacién de
la produccién minera y petrolera- —estimulada por los
precios mas altos— y al gran aumento que experimen-
taron los ingresos provenientes del tursmo. '
El comportamiento de las importaciones de Vene-
zuela es excepcional. Gracias al inmenso desarrollo de
la produccién y la demanda de su principal producto
exportable —el petroleo—, el volumen de sus importa-

ciones llegd casi a quintuplicarse entre 1928 y 1950-
19512

Efecto general de la industrializacin

Con un razonamiento a priori no puede preverse en
qué forma repercutird el desarrollo industrial en el vo-
lumen de las importaciones de articulos manufacturados
dc un determinado grupo de paises productores de ar-
ticulos primarios. Las experiencias distintas de la Ar-
gentina y del Brasil —para citar dos de los paises mis
desarroflados  industrialmente en América Latina—,
constituyen un ejemplo de Jas consecuencias antagdni-
cas que puede tener la. industrializacién.

El efecto de la industrializacién sobre el volumen

1 La contraccién del volumen de las importaciones registradas
entre 1949 y 1950 se debi6-a una disminucién de las nuevas in-
versiones de las compatfas petroleras.
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total de las importaciones dependers en gran medida

de su repercusion en la produccién de productos expor-
tables y, en consecuencia, en los ingresos derivados de
las exportaciones. En el capitulo anterior se sugirié que
l2 industrializacién tenderi a desplazar recursos (espe-
cialmente mano de obra) de las actividades de expor-
tacién, que aumentard el consumo interno de los pro-
ductos de exportacién, y que puede elevar los costos
de la produccién primaria al ofrecer mayores posibili-
dades de empleo. Por otra parte, tiende a elevar la
productividad en esas ocupaciones, y su efecto neto
sobre las exportaciones dependerd del equilibrio de estas
distintas fuerzas,! que varfan grandemente de un pais
a otro.? Ademas, es probable que en muchos paises la-
tinoamericanos exista gran cantidad de mano de obra
agricola subocupada, que podrd desplazarse hacia la
industria sin disminuir la produccién primaria.

Si la industrializacién no afecté en forma uniforme
a las exportaciones, la relacidn inversa parece que tuvo
una vahdez miés general; en ¢l caso latinoamericano, los
descensos del volumen de las importaciones fueron
mis bien la causa que la consecuencia de la industria-

1 Dentra de las condiciones particulares de cada pals,” la
industrializacién también pucde contribuir a mcjorar el precio
de los productos de exportacién con respecto a les precios preva-
lecientes en el mercado mundial en general y, con ello, 2 mejorar
la telacién de precios del intercambio. Es ésta una futrza adicienal
que hay que agregar al conjunto de fuerzas que determinan los
resultados de la industrializacidn.

2 Ll ripido desarrollo industrial de la Argentina en los dlti-

" mos afos ha provocado falta de brazos en la agricultura, Ademds,
los precios que. paga el gobierno a los agricultores son inferiores
a los que rigen en el mercado internacional. El resultado ha sido
disminwir cn un 14% !a superficie cultivada en €l afio agricola
de 1949750, en comparacién con el promedio de 1934/35 a
1938/39. En cl Brasil, aunque el desarrollo dc la industria en las
grandes cindades ha atraido a la mano de obra de flos distritos
agricolas y ha originado dificultades a los plantadores de algodén
y café, la produccién de la mayorfa de los articulos de exportacién
ha aumentado considerablemente en los dltimos veinte afios.

lizacién. La contraccién de las importacionés durante
la primera guerra mundial inici6 el desarrollo industrial.

- Los elevados precios y €l gran volumen de las exporta-

ciones de los afios veinte y, como consecuencia, la gran
capacidad de importacién tendieron posteriormente a
hacer mis lenta la marcha de la industrializacién a pe-
sar de la prosperidad general. La gran disminucién que
experimenté el producto de las exportaciones durante la
gran crisis constituyd mientras tanto otro estimulo, y
la carencia de suministros extranjeros durante la dltima
guerra vino a darle finalmente nuevo impulso.

El cuadro 20 pone de manifiesto que Ja proporcién
de bienes totales obtenidos mediante la importacién
por la Argentina, el Brasil y Chile disminuy6 en forma
considerable en los afios treinta.” Aunque las cifras co-
rrespondientes a los afios treinta sufren més la influen-

~cia del descenso de las importaciones que del aumento

de la produccién, tienen la ventaja de hacer patentes
los esfuerzos realizados para impedir que la contraccién
del comercio exterior paralizara la economfa de aque-
llos paises. Las repercusiones de la depresién en sus
economias fueron tan graves que robustecieron su de-
cision de atenuar su dependencia de las exportaciones
de unos cuantos productos primarios, cuyos precios ha-
bian caido verticalmente en el mercado internacional, y
de proporcionar un empleo mis estable y diversificado
a su creciente poblacién. A pesar de la pérdida de in-
gresos provenientes de la exportacién, dichos paises lo-
graron compensar con su produccién interna las pérdi-
das provocadas por el empeoramiento de la relacién de
precios del intercambio. Entre el periodo de los afios
treinta y el de la postguerra se han producido cambios
mucho menores en la proporcién de las importaciones
dentro del total de bienes disponibles, no obstante el
gran desarrollo de la produccién industrial provocado
por Ia guerra. Ello se ha debido a las condiciones favo-
rables para la exportacién que prevalecieron inmediata-
mente después de la guerra y que proporcionaron a los

Cuadro 20

INDICES ‘DEL TOTAL DE BIENES DISPONIBLES PARA USO INTERNO Y PORCENTAJE RESUL-
TANTE DE LAS IMPORTACIONES

Total de bicnes

De las cuales de: Porcentaje -

Pais Perioda dispenibles . - } resultante de
(1928-1929 = 100) Pri?]cllé::;én Importaciones importaciones ¢
Argentina 1928-1929 100 8 52 52
. 19361938 102 64 8 37
1947-1948 173 113 60 .3
Brasil 19281929  100° 57 43 43
119361938 102 71 31 , 30
1948-1949 . 166 1116 : B S 30
Chile " 19281929 100 51 ' 49 49
: © 19361938 ' 92 70 2 24
19481949 13

w2 - 36 26 .

Fuente: Comisién Econémica para América Letina.

a Es decir, ln tercera columna como ‘porcentaje de la primera.
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paises latinoamericanos poder adquisitivo suficiente para:
pagar un gran volumen de importaciones, aunque, como
se expondrd mds adelante, no basté en la mayoria de los
paises para satisfacer la creciente demanda de importa-
ciones.

. Como Ia finalidad de la industrializacién de América
Latina fu¢ en general la de sustituir importaciones, su
desarrollo ha sido protegido contra la competencia ex-
tranjera mediante fuertes derechos de importacién o
restricciones cuantitativas. Cuando se creaba una nueva
industria, la politica gubernamental consistia por lo co-
min en permitir las importaciones sélo en la medida
en que la industria nacional no estuviese en condiciones
de satisfacer todas las necesidades del mercado interno.
Debido a la necesidad —que ha prevalecido durante la
mayor parte de los dltimos veinte afios— de conservar
las divisas extranjeras, la industria manufacturera nacio-
nal ha tenido la prioridad méxima, aun cuando sus pre-
cios no estuvieran en situacién de competir con los pro-
ductos extranjeros. En algunos casos se mantuvieron las
restricciones sobre las importaciones como medida pura-

mente proteccionista, incluso cuando no existian presio-

nes en el balance de pagos. :
Con esta red de restricciones, nada tiene de sorpren-

dente que haya habido en América Latina escasa espe-
cializacién industrial: la mayorfa de los paises iniciaron:

su proceso de industrializacién creando los mismos tipos
de produccién, y ha side pequefio el comercio de articu-
los manufacturados entre las repablicas latinoamerica-
nas. No existiendo competencia extranjera —ni de los
otros paises latinoamericanos ni de ultramar—, las nue-
vas industrias locales han carecido de un estimulo pode-
roso para aumentar su eficiencia. Asi, después del des-
arrollo que alcanzé durante la primera guerra mundial,
la industria textil brasilefia no pudo seguir progresando
en el mercado interno durante los afios veinte cuando se
permitié la competencia extranjera, pero logeé grandes
progresos en el decenio siguiente, en que las importa-
ciones de telas de algoddn descendieron desde 83 millo-
nes de metros en 1928 a menas de 5 millones en 1938,
mientras que el consumo habia aumentado desde 668
a 912 millones de metros. El Brasil llegé incluso a ex-
portar tejidos a otros paises latinoamericanos durante la
tltima guerra, en momentos en que no llegaban pro-
ductos de otra procedencia, pero tales exportaciones de-
cayeron al reanudarse las importaciones desde Europa y
los Estados Unidos.

* La industrializacién de América Latina ha tenido
profundos efectos en la estructura de las importaciones.
La necesidad de materias primas, que ha aumentado con
el crecimiento de la industria, se satisfizo en gran parte
mediante el comercio intrarregional, o mediante com-
pras a otros productores de articulos primarios: se de-
mostrard més adelante que tales transacciones casi no
influyen en las importaciones de procederncia europea o
norteamericana, Al mismo tiempo han aumentado en
forma asombrosa las necesidades de bienes de capital,
especialmente de maquinaria, que se han satisfecho en
forma creciente con importaciones. procedentes de los
paises. industrializados mds antiguos. Por -otra parte,
como las industrias ligeras fueron: las primeras que se
crearen-en la mayoria- de los paises, 1os progresos mas
grandes en materia de sustitucién de importaciones se

lograron en‘el dominio de los'articulos ligeros' de consu-

mo: Los productos alimenticios, las bebidas, el tabaco, €l
vestuario y los productos textilest constituyen entre
el 55 y el 60 % ‘de la producciéon manufacturera total
de la Argentina, Brasil, Chile y México, y del 70 al
80% de otros paises latinoamenicanos. Ha habido pro-
gresos casi comparables en lo que toca a la fabricacién
de materiales ‘'de construceién, mobiliario y utensilios
domésticos.

El gran anmento de los ingresos provecado por la
industrializacién ha intensificado la demanda de mu-
chos productos industriales con mayor rapidez que el
crecimiento de la produccién interna, en tanto que mu-
chas otras importaciones disminuyeron apenas. Asi, la-
produccién de articulos de hierro y acero, caucho, ma-
dera, pasta de madera, celulosa y productos farmacéuti-
cos ha aumentado rdpidamcnte en varios paises, pero las

- importaciones no han disminuido en forma apreciable.

El cuadro 21 indica que-las importaciones de caucho
bruto de la Argentina, Chile y México aumentaron ra-
pidamente en los veinte o veinticinco Gltimos afios, y
ello pone de manifiesto la forma en que se ha desarro-
llado la industria manufacturera’ de ese tipo de articulos.
Sin embargo, las importaciones de llantas y otras ma-
nufacturas de caucho han tendido a permanecer esta-
cionarias, :

En las industrias de productos quimicos y de papel
puede observarse la misma tendencia a seguir impor-
tande cantidades relativamente elevadas aunque la pro-
duccién nacional esté en ripido crecimiento. Por ejem-

. plo, la produccién de soda caustica en la Argentina

ascendié desde 1,790 toneladas en 1938 a 9,800 tonela-
das en 1946, en tanto que las importaciones subfan
desde 18,140 a 19,270 toncladas. Chile produjo 47,000
toneladas de papel ¢ import$ otras 16,000 en 1949, en
comparacién con 28,000 toneladas producidas y 12,000
importadas en 1938.

En otros casos el aumento de los ingresos ha des-
plazade la demanda hacia productos de calidad supe-
rior. Asi, por ejemplo, en el Brasil, cuyas importaciones
de tejidos de algodén disminuyeron muchisimo, la de-
manda de tejidos de alta calidad —sobre todo de lana y
lino— provocéd un rapido aumento de estas importacio-
nes durante los 1ltimos aiios, hasta que se impusieron
rigidas restricciones.

Por consiguiente, el progreso de la industrializacidén
ha ido acompafiado de un cambio en la estructura de
las importaciones, que en parte hay que atribuir a un
cambio de la demanda de los consumidores y, en parte,
a una politica deliberada de los ‘gobiernos. Ademis, alli
donde los paises han tenido que hacer frente a difi-
cultades en sus balances de pagos por reveses en las ex-
portaciones o por la inflacién interna, las restricciones a
la imnportacién han recaido de preferencia sobre los bie-
nes de consumo. El andlisis que se realiza en las paginas
signientes demostrard que en dlgunos paises donde la
industrializacién ha sido lenta. y los ingresos en divisas
han sido- adecuados, la estructura de las importaciones
casi no ha variado, mientras que, en el extremo opuesto’

1 La amplitud det crecimiento dé la_industria textil, aun en
paises con un desarrollo industrial relativamente limitido, se ejempli-
fica con cl establecimiente de Ja primera industria textil algodonera.
en.Balivia en: 1927, que satisface ahora mis del 66% del consumo
de tejidos de algoddén de ese pals. R
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Cuadro 21
IMPORTACIONES DE CAUCHO BRUTO Y SUS MANUFACTURAS

Afios 0 promedios anuales

Argentina @ ) México ¢ Chile &

1925~ 1940~ 1925~ 1945— 1925- 1945~
1929 1044 1947 1929 1948 1948 1929 1949 1949
Caucho bruto . . . . . . . 13 17.8 1029 0.5 12.2 18.3 0.9 43 5.8
Llantas . . . . .. . . .. 25.1 0.6 58.6 4.4 33 2.2 3.1 2.8 6.8
Otras manufacturas de caucho 4.7 13 12 5.8 1.3 1.0 28 1.8 13
Total . . . . .. ... 311 19.7 164.7 10.7 16.8 215 6.8 8.9 139

Fuente: Comision Econdmica para América Latina, Estudie Econdmica
de América Lotina, 1949.

. —es decir, en aquellos paises que se han industrializado
ripidamente, pero que han tenido que soportar los
efectos de un comercio de exportacién desfavorable—
los tipos multiples de cambio, las prohibiciones de im-
portacién, la asignacién de divisas y otras medidas res-

trictivas han ejercido gran influencia en la composicién |

de las importaciones y han acelerado la tendencia de
desplazar los bienes de consumo “no esenciales” en fa-
vor de productos que se necesitaban con urgencia para
proseguir la. industrializacién,

La composicién de las importaciones latinoamericanas

En ¢! cuadro 22 se pone de manifiesto con algin detalle
el cambio radical que se ha observado desde 1928 en la
orientacién general de las importaciones latinoamerica-
nas con un desplazamiento hacia los bienes de capital y,
en menor grado, hacia los productos quimicos, a ex-
pensas de los bienes de consumo. La contraccién més

fuerte en estos bienes correspondié a las importaciones

de productos textiles, que en 1950-1951 disminuyeron
en alrededor de un 33 % el volumen que habian alcan-
zade en 1928. EIl mayor aumento de las importaciones
de bienes de capital correspondié a las de maquina-
ria, cuyo volumen casi se triplicé en ¢l mismo perio-
do. Considerados en conjunto,.estos cambios en la
composicién de las importaciones de todos los paises
latinoamericanos no revelan la situacién de cada pals en
particular, determinada no sélo por el grado de (ﬁ:sarro-
llo y diversificacién alcanzado por su industria, sino
también por la politica comercial gue siguieron y por
su capacidad para pagar las importaciones. Los. paises
‘que s¢ han industrializado con..rapidez en’los dltimos
afios.han acusado notables cambios en la composicién de
sus importaciones, mientras' que. la. estructura general
de las importaciones de los paises cuyo crecimiento
industrial ha sido mds limitado s¢ ha mantenido-rela-
‘tivamente’ sin ‘modificaciones. ‘Ademds, dentro del gru-
po de paises con ilto ritmo de desarrollo industrial, el
volumen total de las importaciones que han podido rea-
lizar ha influido a su vez en-la composicién de estas
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-quimicos, del 20 al 35%.

6 Millones de pesos naclonales a precios de 1937,
& Millones de pesos ore a precios de 1937, -

tltimas. Es asi como la Argentina y Chile, junto con
el Brasil y México —segin puede verse en el cua-
dro 23—, han experimentado en los dltimos veinticinco
afios un desarrolle industrial continuo y considerable,
pero mientras que los dos primeros paises han tenido
que restringir €l total de sus importaciones, Brasil y
México han aumentado las suyas. E1 mismo cuadro de-
muestra también que en estos cuatro paises, cuanto
menor eta el volumen de las importaciones, mayor re-
sultaba el desplazamiento hacia los bienes de capital,
articulos de metal y productos quimicos a expensas de
los bienes de consumo. Las importaciones argentinas
de bienes de consumo disminuyeron entre 1928 y 1950-
1951 desde el 51 al 20% de las importaciones totales
del pals, mientras que las de bienes de capital pasaron
del 19 al 37%, y las de articulos metalicos y productos
Chile también redujo brus-
camente el porcentaje de los bienes de consumo en el
total de sus importaciones de origen europeo y norte-
americano, al par que incrementaba cerca del doble la
proporcién de las importaciones de bienes de capital.
En contraste, en México —cuyas importaciones totales
aumentaron mds— la proporcién de las importaciones
de bienes de capital dentro del total fué la que aumenté
menos.

En conjunto, estos cuatro paises, que representan
aproximadamente el 60% del total de las importaciones
latinoamericanas, cambiaron gran parte de las compras
de productos alimenticios, automdviles, productos texti-
les y otros bienes de consumo que hacen en Europa y
en los . Estados Unidos por maquinaria, material de
transporte y productos quimicos, correspondiendo la
disminucién mds considerable a los productos textiles,

-cuyas importaciones bajaron desde 560 millones de dé-

lares a unos 100 millones a precios constantes en-

1 Un cjemplo espectacular de este desplazamiento de una catego-
ria a otra es el de Chile, que en 1927 importé mds de 10,000 tone-
ladas de productos textiles y 250 toneladas de maquinariz para la
industria textil; en 1948 las cantidades correspondientes fueron me-
nos de 2,000 toneladas y més de 5,000. Debe sefialarse, sin embar-
g0, que en 1948 las impottaciones de maquinaria fueron excepeional-
mente elevadas. ' C



tre 1928 y 1950-1951. En cambio, las importaciones
de maquinaria mds que se duplicaron en el mismo
periodo, y las de productos quimicos aumentaron mds
de tres veces. Las importaciones de articulos de me-
tal de estos cuatro paises aumentaron también en forma
significativa a pesar de que desde 1937 la capacidad de
su industria siderargica, tomada en conjunto, habfa
aumentado en un 350%.

Constituyen un segundo grupo Cuba, Uruguay,
Peri y Colombia. No se dispone de indices generales
de su produccién industrial, pero se sabe que su indus-
trializacién, no obstante los rapidos progresos realizados
en los Gltimos afios, estd rezagada con respecto a los
progresos logrados por el primer grupo. La composicién
de las importaciones de estos paises acusa considerables
variaciones. Cuba importa el mayor porcentaje de bie-
nes de consumo en relacién con las importaciones tota-
les y desde el final de los afios veinte ha experimentado
un cambio relativamente pequefio, pese al crecimiento
de algunas industrias como la de productos textiles, far-
macéuticos, caucho y papel.l El1 Uruguay sigue la ten-
dencia general, ya que depende mucho menos que antes
de las importaciones de bicnes de consumo.?2 En 1950-
1951 las compras peruanas de maquinaria para la mi-
neria y la agricultura y de material de transporte y co-
municaciones s¢ triplicaron en relacién con el nivel
de 1928, lo que representaba el 29% de todas sus im-
portaciones. Durante el mismo periodo, las importacio-
nes de productos textiles habian .disminuide un 75%
de la cantidad comprada en el periodo anterior, micn-
tras que las de productos quimicos sobrepasaron el
‘doble. Los cambios de las importaciones de Colombia
reflejan el clevado nivel de produccién industrial y agri-
cola que ese pais alcanzg antes de la guerra. Las impor-
taciones de bienes de consumo disminuyeron desde
el 57 al 36%, a pesar de que las importaciones proce-
dentes de Europa y de los Estados Unidos aumentaron
un 51% en relacién con el nivel de 1928. Las impor-
taciones de automéviles para pasajeros se elevaron ocho
veces sobre el volumen alcanzado en 1928, pero las de
otros vehiculos y material de transporte no lograron
aumentar.? Las importaciones de maquinaria, que ha-
bian disminuido entre 1948 y 1950-1951, llegaron sin

- embargo en el dltimo de esos afios a una cifra superior
al doble de la de 1928. Como Cglombia produce sélo

1 Cuba es uno de los paises: latinoamericanos que més depende
del comercio exterior y que tiene el mayor valumen de exportacio-
nes ¢ importaciones per capita después.de Venczucla.

2 De los paises que aparecen cn ¢] coadro, el Uruguay es el que
menos depende de las importaciones de procedencia europea y nor-
teamericana, pues s¢lo obtiene de dichas fuentes poco mds de las dos

_terceras partes del total de sus importaciones.

3 Una caracteristica interesante del comercio colombiane de im-
portacién en estos dltimos afios ha sido Ia evolucién de las importa-
ciones de autombviles de pasajeros. Las exportaciones de automdvi-
les esropeos y norteamericanos a Colombia arrojaron un total de 7.9
millones de délares en 1948, o sea casi dos veces ¢l valor de 1928.
Después de reducirse a una cifra infima en 1949, dichas importacio-
nes llegaron a la cifra méxima de 35 millones de délares en 1950~
1951. La causa de esta oscilacién tan extraordinaria reside ea cl
hecho de que Colombia mantuve en 1948 algunas restricciones —que
s¢ hicieron aln mds rigidas en 1949— sobre las importaciones de pro-
ductos ‘no esenciales, incluyendo los automédviles. El alza de los
precios del café en el otofio de 1949 proporciond al pais un exce

“dente inesperado de délares, lo que le permitié atenuar de nucvo las

restricciones sobre J2 importacion.

una pequefia parte del acero y otros productos meta-
licos que necesita, sus importaciones del grupo de meta-
les. y productos quimicos constituyen hasta cierto punto
un indice de la actividad industrial y de construccidn
del pais. Las importaciones de “metales y sus manu-
facturas” casi se duplicaron y las de productos quimicos
s¢ cuadruplicaron entre 1928 y 1950-1951.

Venezuela se aparta del camino que han seguido los
demas paises latinoamericanos, pues el aumento experi-
mentado ‘por sus importaciones —cuye volumen se ha-
bia quintuplicado en 1950-1951 con respecto a 1928—
fué la consecuencia mis directa de un-incremento es-
pectacular de su riqueza y de sus ingresos. Las importa-
ciones de bienes de consumo crecieron tanto o mis que
las importaciones en conjunto: las de productos ali-
menticios —no obstante una produceién interna consi-
derable—en ocho veces; las de automéviles para pasaje-
1os, veinticinco veces, y las de productos textiles, mas
que se duplicaron. Mientras las importaciones de pro-
ductos quimicos aumentaban mis de nueve veces, las de
otras materias primas (grupo 5) no alcanzaron a dupli-
carse, lo que pone de manifiesto la importancia vital
que para Venezuela reviste la industria petrolera. Tam-
bién aumentaron once veces las importaciones de ma-
quinaria, material de transporte y vehiculos industriales.

El analisis de la composicidn de las importaciones
latinoamericanas hecho hasta aqui sc basa tnicamente
en las importaciones procedentes de Europa y de los
Estados Unidos. Aunque esas dos regiones representan
mas del 80% de las importaciones totales de América
Latina, su participacién difiere ampliamente segin los
paises de que se trate. Asi, mientras los paises del norte
de Amérnica Latina obtienen mas del 90% del total de

. sus importaciones en esas fuentes —razén por la cual

la composicién de tales importaciones es bastante repre-

- sentativa—, los paises del sur solo adquieren en ellas

del 64 al §4%. Como todas las importaciones de bie-
nes de capital proceden de. Europa y de los Estados
Unidos, 12 importancia de este grupo de productos en
el total de importaciones se exagera si s6lo se tienen en
cuenta esas dos fuentes de abastecimiento. Por otra
parte, con muy raras excepciones, el resto de las impor-
taciones se compone de productos alimenticios y ma-
terias primas, y las necesidades crecientes de esta clase
de articulos que ha creado el proceso de industrializa-
cién se han satisfecho esencialmente mediante el inter-
cambio comercial con otros paises productores de bienes
primarios, sobre todo mediante el comercio intratregio-
nal. En cl caso dec algunos paises —especialmente la
Argentina, Chile y Uruguay— la creciente importancia
de sus necesidades en productos alimenticios y materias
primas contribuye a explicar ¢n parte el descenso de sus
adquisiciones en Europa y los Estados Unidos y su ten-
derncia a abastecerse en otras regiones.

No se dispone de datos completos sobre todos las
paises latinoamericanos que. puedan compararse con los
obtenidos sobre las importaciones de origen europeo y
norteamericano, pero es posible formarse una idea gene-
ral de la importancia del comercio 1estante basindose en
una muestra bastante amplia, de la cual se desprende
que los productos alimenticios y las materias primas
constituyen aproximadamente la tercera parte del total
de las importaciones latinoamericanas. De todas las im-

- portaciones de productos alimenticios y materias pri-
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Cuadro
IMPORTACIONES DE AMERICA LATINA PROCEDENTES DE LAS PRINCIPALES
Millones de délares, f.o.b.,

Producto Afio Argentina Brasil - Chile México Sun-roTAL Colombia
1928 51.6 47.8 4.4 35.8 139.6 21.2
. Alimentos, bebidas y tabaco . . . . . . 1938 20.7 “15.4 2.2 17.0 55.3 8.1
1950 2.2 61.4 1.0 63.6 128.2 18.1
1951 1.8 82.7 153 74.8 176.6 15.6
1928 45.6 - 254 5.1 129 89.0 4.5
. Automoéviles de pasajeros . . . . . ., 1938 21.7 8.2 1.8 38 35.5 32
1950 17.8 . 95.5 8.3 64.9 186.7 424
1951 56.3 233.4 26.1 102.6 4184 27.7
5 1928 358.0 121.4 41.4 39.8 560.6 64.2
cTextiles . . . . . . ..., . 1938 164.6 23.0 25.2 11.6 2244 19.4
l 1950 28.8 339 6.9 25.6 95.2 31.0
1951 29.5 46.4 10.2 25.1 111.2 255
. 1928 1262 63.8 20.6 30.2 240.8 23.7
. Otros biencs de consumo, manufacturados] 1938 63.4 31.3 8.9 17.8 121.4 14.5
1950 48.6 47.4 7.1 334 136.5 28.8
- 1951 851 70.7 13.3 39.6 208.7 257
1928 581.4 2584 71.5 118.7 1,030.0 1136
Total, grupes 1 a4 . . . . .. . .. 1938 2704 779 38.1 : 50.2 436.6 45.2
1950. 97.4 238.2 23.5 187.5 546.6 1203
1951 174.7 433.2 64.9 2421 914.9 94.5
) ) 1928 112.7 81.3 255 311 250.6 7.5
. Materias primas y articulos principalmente) 1938 8.1 66.2 16.9 16.0 187.2 6.7
no manufacturades . . . . . . . ., ., 1950 44.3 56.5 140 48.9 163.7 23.7
1951 : 70.7 80.5 29.3 55.4 2359 19.6
_ 1928 1554 68.1 . 244 42.4 290.3 250
, Maquinaria . . . . .. . ... L. 1938 121.0 00.7 24.5 36.5 2727 26.0
1930 167.2 2393 36.6 1434 586.5 64.7
1951 144.8 363.3 61.1 " 1834 752.6 703
1928 67.5 36.1 7.8 10.6 122.0 12.7
- Vehiculos de transporte sin incluir auto-) 1938 62.0 33.8 10.7 7.5 114.0 7.1
méviles de pasajeros . . . . . .. L. 1950 99.4 68.0 6.5 33.5 2074 9.6
1951 98.5 94.7 10.8 34.7 238.7 16.3
1928 2229 - 104.2 32.2 53.0 4123 17.7
Total, grupos 6 y 7 . . . . . . . .. 1938 183.0 124.5 35.2 44.0 386.7 33.1
1950 266.6 307.3 431 176.9 7939 74.3
1951 243.3 458.0 71.9 2181 991.3 80.6
1928 196.1 94.4 29.4 37.7 357.6 30.1
. Metales y sus manofacturas .. L . . . 1938 109.1 589 20.9 247 214.6 233
: 1950 165.0 116.9 21.8 72.6 376.3 56.3
1951 181.3 1739 28.3 86.2 469.7 48.4
1928 34.8 25.7 8.7 16.6 85.8" 9.3
. Productos quimicos y comexos . . . . . 1938 341 34.2 9.4 18.7 96.4 12.8
: 1950 . 52.5 99.7 13.7 68.4 2343 37.7
1951 , 867 148.0 19.6 78.6 3329 37.8
1928 230.9 120.1 381 54.3 443.4 39.4
Total, grupos 8y 9 . .« . . . . . ... 1938 143.2 94.1 30.3 434 311.0 36.1
- 19590 2175 216.6 35.5 141.0 6106 - 94.0
U 1951 268.0 3219 47.9 164.8 . 802.6 _ 86.2
1928 - 87 60 13 5.6 216 .53
. No especificados . . . ... . . .. . . 1938 252 . 145 6.7 14.6 . 61.0 17.9
) ’ 1950 - 11.1 24.5. 34 27.8. 66.8 . - 99
1951 10.8 16.0 1.6 251 . 53.2 6.9
- o {198 11%66 . S0 1686 2627 21579 - 2035
Totar, grupos 12 10 . . . . . . . . 1938 - 709.9 377.2 127.2 168.2 1,382.5 139.0
1950 636.9 843.1 119.5 582.1 2,181.6 322.2
1951 767.3 1,309.6 2156 705.5 2,998.2 293.8

Fuente: Estadisticas de comercio de los paises europeos y los Estados Unidos, Véase *“Notas sobre fuentes y métodos™.



22
FUENTES EUROPEAS Y DE LOS ESTADOS UNIDOS POR GRUPOS DE PRODUCTOS

& precios constantes o

Cuba Perg Uroguay  Venezuela Sus-tora  ToraL Eg{cizr;f - Afio Producto
?5(;'; !13.9 ) 7.3 12.6 140.5 280.1 94 1928 ‘

X 8 18 23.3 88.5 143.8 7.1 1938 1. Aliment bida: ,
166.] 151 64 960 3017 4299 111 195 imentos, bebidas y tabaco
162.7 13.7 4.6 92.5 289.1 465.7 9.8 1951

6.6 19 6.3 26 219 130.9 3.7 1928 ‘
3.6 23 13 41 14.5 50.0 2.5 1938 2. Automéviles de pasajeros
44.7 17.2 16.4 61.3 182.0 368.7 9.5 1950
58.2 24.5 32.% 59.5 202.4 620.8 13.1 1951 1
51.5 141 43.1 . 22.3 195.2 755.8 25.5 1928 ;
30.1 6.9 154 19.1 909 315.3 156 1938 3, Textiles
72.7 9.6 216 53.5 188.4 283.6 7.3 1950 |
57.8 11.4 2.6 43.1 160.4 271.6 5.7 1951 ‘
420 8.2 16.5 10.3 100.7 341.5 11.5 1928 ¢
19.9 6.1 6.5 18.2 65.2 186.6 9.3 1938 \ 4. Otros bicnes de consumo, manufacturados
49.2 79 13.6 514 150.9 287.4 7.4 . 1950 !
47.3 11.9 174 46.3 148.6 357.3 7.5 1951
1
190.6 331 73.2 47.8 458.3 1,488.3 50.1 1928
332.7 408 58.0 262.2 823.0 - 1,396.6 35.3 1950
326.0 61.5 771 241.4 800.5 1,715.4 36.1 1951 . '
3.7 6.6 21.0 . 9.0 81.8 3324 11.2 1928 L, . L
©26.2 438 940 7.2 539 241.1 11.9 1938 5. Materias primas y articulos principalmente
105 4.3 6.0 15.6 90.1 253.8 6.6 1950 no manyéactutados
424 5.7 89 153 91.9 327.8 69 1951
17.9 9.6 11.5 17.8 81.8 372.1 12.5 1928
119 12.4 100 390 99.3 372.0 184 1938 \ 6. Maquinaria
54.5 25.8 42.8 106.9 294.7 881.2 22.7 1950
74.1 . 359 48.9 116.6 345.8 1,098.4 23.2 1951
5.8 3.3 44 49 3.1 1531 52 1928
23 5.7 3.4 14 299 1439 7.1 1938 7. Vehiculos de tramsporte sin incluir auto-
9.6 7.8 14.2 182 59.4 266.8 6.9 1950 maviles de pasajeros
14.0 7.3 15.3 19.9 72.8 311.5 6.6 1951
237 129 15.9. 22.7 112.9 525.2 17.7 1528,
14.2 181 134 50.4 129.2 515.9 25.5 1938 “Total, grupos 6 y 7
64.1 33.6- 57.0 125.1 354.1 1,148.0 29.6 1950 '
88.1 43.2 64.2 136.5 418.6 1,409.9 29.8 1951
25.3 11.6 19.0 25.1 111.1 468.7 15.8 1928 .
15.6 9.3 11.1 31.7 91.0 056 15.1 1938 8. Mctales y sus manufacturas
- 47.5 17.6 26.2 828 230.4 606.7 15.7 1950
54.5 21.4 . 296 102.1 2560 725.7 153 1951
16.4 4.7 3.6 39 37.9 123.7 4.1 1928
9.5 6.4 38 . el 41.6 138.0 6.9 1938 9. Productos quimicos y conexos
38.2 11.0 12.0 - 36.0 1349 . 369.2 9.5 1950
354 13.6 13.3 34.8 134.9 467.8 99 1951
41.7 16.3 226 . 29.0 149.0 592.4 19.9 1928
25.1 15.7 149 ° 40.8 132.6 443.6 - 22.0 1938 Total, grupos 8 y 9
85.7 28.6 38.2 -118.8 365.3 9759 25.2 1950
89.9 35.0 419 1369 - 390.9 1,193.5 2.5'2 1951
3.1 1.0 1.0 1.2 C1l6 REIY 1.1 192% N
24.1 7.6 9.7 21 - 6l.4 122.4 6.1 1938 110, No especificados
19.8 6.9 4.9 1.0 60.5. 127.3 3.3 1950
14.6 3.5 3.0 123 403 938 20 1951
296.8 69.9 133.7 109.7 813.6 2,971.5 100.0 7 1928
196.7 63.3 - 72.8 165.2 636.2 2,018.7 100.0 1938 ToraL, grupos 1al0
542.8 123.2 164.1 540.7 1,693.0 3,874.6 100.0 1950 ‘ . -
561.0 148.9 196.1 542.4 1,742.2 4,740.4 100.0 1951

a 1928 y 1938 & precios de 1948; 1950 y 1951 o precios de encro-aeptiembre de 1949,
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Cuadro 23

CAMBIOS EN LA COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES DE DETERMINADOS PAISES LATINOAMERICANOS PROCEDENTES DE
; EURQPFA e Y LOS ESTADOS UNIDOS ’

Uruguay

Argentina Chile Brasil . México Colombia’ Cuba Peri Venezuela
1650- 1950- 1950- 1950- 1950- 1950- 1950- 1950- 1950~
1928 1951 1928 1951 1928 1951 . 1928 g5y 1928 “gc) 1928 1951 1928 1951 1928 1051 1928 1951
Indice de produccidn industrial ‘ :
1935 =100 . . . . . .. .. 206 738 199 75 218¢ 78 182q
Importaciones  procedentes  de
Europa¢ y los Estados Uni-
dos: Indice de volumen . .
— 1928 =100 . . . . . . 100 61 106 . 99 160 189 100 245 100 151 100 186 100 195 100 135 100 494
Distribucién percentual ¢
. A. Aliinentos, bebidas y ta- ' ‘
baco. . . . . . . .. ' 5 1 3 5 9 7 14 11 11 6 31 31 13 11 53 12 18
B. Qtros bienes de consumo 46 19 40 22 37 25 32 4 46 30 34 31 35 32 50 35 32 30
C. Bienes de capital . . . 19 37 19 35 ‘18 36 21 32 19 27 8 14 19 29 12 35 21 25
D. Mectales y productos qui- ' -
micos . . ... . - 20 35 23 25 21 25 21 25 20 30 14 16 24 24 Y 23 27 24
E. Materias primas . . . . .10 8 15 13 15 7 12 8 4 7 13 8 9 4 16 4 8 3
Total AE | 100 00 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

..... 100

100 100 100 1007

X Fuentes: Lgs cifrag’ del comercic estin deducidas de los datos del
cuadra 22,

g Acercn de los paises europeos incluidos viase "Notas sobre fuentes y
métodoa™.

b Promedio 1928-1920.
¢ 1949,
d 1950,

¢ Cada grupo de articulos como porcentaje del total de grupos especificado.



mas, Europa y los Estados Unidos! suministran entre
el 50 y el 45 %, en comparacién con el 90 al 95 % de
todas las manufacturas impertadas. Otro 30 a 35%
de dichas importaciones proviene de la misma regién, y
la mayor partc del comercio intrarregional (que repre-
senta del 10 al 12% de las importaciones totales) con-
siste en productos alimenticios y matenas primas.

La importancia del comercio intrarregional varia en
América Latina de un pais a otro. La Argentina, Brasil
y Chile absorben el 80 % de todas las importaciones
procedentes de la regién misma, mientras que Bolivia,
Perd y Uruguay suman un §% del total.

Los productos mas importantes del comercio intra-
rregional son petréleo,? trigo, salitre, algodon, azu-
car, café, ganado y frutas tropicales. Sin embargo, la
importancia de estos productos difiere de un pais a
otfo. Por ejemplo, Chile importa grandes cantidades de
azicar y ganado que —junto con €l café y otros produc-
tos alimenticios— constituyen el 12% de todas sus im-
portaciones. El algodén y los derivados del petréleo
representan otro 12 a 15%. Argentina es gran impor-
tador de derivados del petréleo, a pesar de que satisface
el 40% de sus necesidades totales con la produccién
interna. También importa productos textiles, café, ma-

dera y tabaco desde el Brasil, y cantidades relatwamente |

pequeiias de nitratos, carbon cobre y algunos productos
alimenticios de Chile. Brasil importa un promedio cer-
cano al millén de toneladas anuales de trigo, y estas
importaciones provienen tradicionalmente de la Argen-
tina, con un valor que excede el 10% del total impor-
tado. Sus importaciones de petréfeo han aumentado
con rapidez mucho mayor que las de cualquier otro
producto de importancia, y el Brasil ¢s el principal im-

portador latinoamericano de los derivados del petréleo

venezolano.

A la larga, no es probable que aumenten las ex-
portaciones europeas y norteamericanas de productos
alimenticios y materias primas destinadas a América
. Latina. Algunos paises —en particular Cuba, Colombia,
México y Venezuela— tienen vastos programas para
aumentar la produccién agricola no sélo de productos
alimenticios, sino también de materias primas agrope-
cuarias y de otras clases. Por lo tanto, puede esperarse
que a medida que el desarrollo econémico continde y
se vaya extendiendo a través de toda la regiém, las im-
portaciones de procedencia europea y norteamericana
seguiran la tendencia descrita, es decir, la de concentrar
cada vez mds sus 1mporta-:1ones cn los bienes de capital,

“metales y sus manufacturas” y productos quimicos
industriales.

Posicion relativa de Ewropa y de los Estados Unidos
en los mercados de América Latina

El cambio en la composiciéon de la demanda de las
lmportamones de América Latina examinado en la sec-
cién anterior ha provocado .a su vez un cambio en las

1 Los productos alimenticios y las matcrias primas disminuyeron
del 33% del total de las cxportacioncs norteamericanas a América
Latina en 1928, al 209 en 1950-1951.

2 Las exportaciones venczolanas de petréleo a América Latina

en 1949 ascendicron a 60 millones de barriles, cifra que representa
¢l 15% de las exportaciones a todas las rcgiones.

fuentes de la oferta para los paises latinoamericanos. En
las condiciones de comercio y compensaciones nultila-
terales que existian antes de la depresibn —el producto
de las exportaciones de cualquier pais podia utilizarse
para pagar las compras en cualquier parte del mundo—
el comercio se fu¢ orientando hacia los paises que esta-
ban en mejores condiciones competidoras para suminis-
trar los tipos de mercancias ¢uya demanda aumentaba
en América Latina. Después de la altima conflagracién,
cuando predominé la inconvertibilidad de las monedas
y el comercio bilateral en la mayoria de los paises, a ex-
cepcidn de algunos de los del norte de América Latina
que no sufrieron escasez de ddlares, la situacidn de los
balances de pagos con cada uno de los paises con que se
comerciaba se convirtié a menudo en el factor determi-
nante para la seleccién de los proveedores. En conse-
cuencia, las dificultades originadas por la escasez de
délares que sufrian muchos paises latinoamericanos con-
tribuyeron en los tiltimos afios de la postguerra a desviar
en cierta medida hacia Luropa el comercio que existia

_con los Estados Unidos. Este'hecho representd un mo-

vimiento en sentido opuesto al que se produjo inmedia-
tamente después de cada una' de las dos guerras mun-
diales, cuando los Estados. Unidos conquistaron una
proporcién mayor del mercado latinoamericano gracias
a la posicién competidora més favorable que tenian en
multitud de productos.

La importancia cambiante de los Estados Unidos y
de Europa en el comercio de los distintos paises de
América Latina puede apreciarse en el cuadro 24, que
da el volumen de las importaciones europeas y norte-
americanas en los principales paises comerciantes latino-
americanos durante los afios 1928 y 1950-1951, asi como
la participacién de Europa y de los Estados Unidos en el
total de importaciones de esos paises en 1913, 1928
y 1949. Entre 1913 y 1928 fué bastante uniforme la
disminucién de la participacién de Europa en los paises
especificados de América Latina, mientras que en el
periodo comprendido entre 1928 y 1949 la disminucién |
de esta participacién fué mucho mds marcada en los
paises latinoamericanos del norte. En lo que toca al
grupo del sur, la participacién de Europa se mantuvo
rclativamente mejor, sobre todo en el caso de los paises
del Rio de la Plata. Como Europa representaba con
amplio margen la salida mds importante para sus ex-
portaciones, y ¢omo todos ellos aplicaban ya el método
del comercio bilateral durante los afios treinta, los paises
citados pud1er0n utilizar con menos facilidad los ingre-
sos provenientes de las exportaciones a Eurepa para
aumentar sus compras en los Estados Unidos. En-
tre 1928 y 1949 la participacién norteamericana en sus
mmportaciones disminuyd. Sin embargo, estos paises
constituyen una excepcién a la regla que rige para los
paises del sur: considerados en conjunto, el porcentaje

de las importaciones que adquirieron en los Estados

Unidos en 1949 estuvo sustancialmente por encima del
nivel de 1928. El aumento de los suministros norte-
americanos al grupo de paises. del norte no representd
un desplazamiento de los productos europeos por los
norteamericanos, sino que se debié a que el volumen
de las cxportaciones de los Estados Unidos a esa region
se trplicd entre 1928 y 1950-1951. Este aumento es-

- pectacular se explica principalmente por la creciente de-

manda norteamericana de los productos de exportacién
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Cuadro 24
IMPORTACIONES PROCEDENTES DE EURCPA Y LOS ESTADOS UNIDOS PARA DETERMINADOS PAISES DE AMERICA LATINA

Aflo o promedio anual

Importaciones procedentes de Europa y Estados

Indice de volumen o Unidos como porcentajes de las importaciones del

Millones de délarcs a precios constantes &

de postguerrs, f.ob. 1928 = 100 resto del mundo ¥ (valorcs corrientes)
Eurcpae y : Europa y
Estados Estados i
Pals importado Europa e : Estados Europa ¢ . Estados Total de Europa Estados Unidos
P r Unidos Unidos Umdosr Unidos
1950~ 1950- . 1950~ 1950~  1950- 1950~
1928 1951 1928 1951 1928 1951 1951 1951 1951 1913 1928 1949 1913 1928 1949

Argentina . . . . . . 847 525 309 177 1,156 702 62 57 61 78 59 57 15 25 15
Brasil. . . .. . .. 395 581 175 495 570 1,076 147 283 189 72 56 32 16 27 42
Chile. . .. .. .. 97 58 71 110 168 163 60 155 100 69 50 ° 19 17 31 54
Pert, . . . . . .. 29 47 41 89 70 136 162 217 194- 60 44 21 29 - 41 63
Uruguay. . . . . . . 88 122 46 58 134 180 139 126 134 68 49 47 13 30 21
Sub-total © . . . . 1,456 1,333 642 929 2,098 2,262 92 145 108 74 56 41 16 27 33
Colombia . . . . . . 105 92 98 216 203 308 88 220 152 57 49 14 27 45 78
Cuba. . . .. . .. 75 66 222 486 297 552 88 219 186 30 21 7 53 61 83
México. . . . . . . 66 68 197 576 263 644 103 292 245 43 16 5 51 68 87
Venezuela. . . . . . 45 129 64 413 109 542 287 645 497 60 40 17 39 57 74
Sub-total 291 - 355 581 1,691 872 2,046 122 291 235 39 32 11 49 58 80
Total. 1,747 1,688 1,223 2,620 2,970 4,308 97 214 145 66 49. 19 23 36 51

a Los datos se derivan del cuedro 22;-)928 a precios de 1948 y I1950-1951 o
precios de enero-septiembre de 1949,

b Cilrag tomadas de las estadisticas de comercio de los paises latinoamericanos.
¢ Sélo los principales pajses eurapeos.



de esos paises, por las grandes inversiones que los Esta-
dos Unidos realizaron en ellos y por el hecho de que se
liquidase en délares su excedente comercial con Europa
después de la guerra.

Cémo vino a beneficiar a los Estados Unidos el
cambio en la composicién de la demanda latinoamerica-
na de importaciones se indica en los cuadros 25 y 26,
que muestran la participacién de Europa y de los Esta-
dos Unidos en las importaciones latinoamericanas por
grupos de productos y la participacién de esos grupos en
las exportaciones totales de Europa y los Estados Uni-
dos a América Latina. En 1928 era patente el predo-
minio de los Estados Unidos en lo que respecta a auto-
moéviles de pasajeros y, en cambio, Europa figuraba a
la cabeza en productos textiles.! Otros bienes de

1 El 75% de las importaciones latinoamericanas de productos
textiles provino de Europa en 1928, cuando dichos productos repre-
sentaban el 40% del total de las exportaciones europeas a los paises
de América Latina,

consumo, articulos de metal y productos quimicos re-
presentaban no s6lo una parte considerable de las ex-
portaciones totales de Europa a América Latina, sino
también una proporcién importante de las importacio-
nes latinoamericanas de dichos productos. La participa-
cién era casi igual en lo que respecta a los bienes de
capital, pero en ese grupo los Estados Unidos llevaban
unz clara ventaja en cuanto a camiones, autobuses, ma-
quinaria agricola, equipo para minas y algunos tipos de
miquinas para la industria. ‘Europa figuraba en primer
lugar en materia de equipo ferroviario, maquinaria -para
la industria textil, material eléctrico, motores diesel,
motores para barcos y maquinaria para imprenta.
Una comparacién entre los datos de 1928 y 1950-
1951 indica hasta qué punto logré Eurepa adaptarse
" después de la guerra a los cambios ocurridos en la de-
manda de América Latina. Aunque después de 1928 ha
perdido terreno en favor delos Estados Unidos en cada
producto de exportacion, laicomposicién de las exporta-
ciones europeas —exceptuando los automéviles y las

Cuadro 25

PARTICIPACION DE EURQOPA ¢ ¥ LOS ESTADQS UNIDOS EN LAS IMPORTACIONES DE AMERICA LATINAD,
POR GRUPOS DE PRODUCTQOS

Porcentajes ¢ ' |

1928 1950-1951, 1950-1951
como porcentaje
Grupo de productos Fstados ‘ 'Estados  de 1928 — Europa
. Europa Unidos Europa Unidos y Estados Unidos
Textiles y “atros biencs de consuma” & 79 21 53 . 47 55
Automdviles de pasajeros . . . . . . . 6 94 14 86 446
Metales v sus manufacturas, productos i
quimicos . . . . . ... ... 67 33 . 19 51 183
Bienes de capital . . . . . .. . .. 47 53 43 Y 244
Alimentos, bebidas y tabaca . . . . . 39 61 17 . 8 160
Materias primas . . . . . . . . . . . 31 - 69 33 67 &7

Fuente: Las cifras ae derivan decl cuadre 22 y se refieren a valores a
Pprecios constantea.
o Sobre los paises europeos incluides véage "“Notas gobre fuentes y métodes™.
b Argentina, Brasil, Colombia, Cubn, Chile, Méxice, Perfi, Uruguay y Ve
nezuela.

¢ Europa y Estndos Unidos eomo porcentaje de Europa mas Estadoe Unidos.
Las importaciones de América Latinn procedentes de esas fuentes represen-
tah més del 90%% del iota]l impertado por la regita,

d "“Otros bienes de consumo® referidos al grupo 4 del cuadro 22,

Cuadro 26

PARTICIPACION DE LOS GRUPOS DE PRODUCTOS EN LAS IMPORTACIONES DE AMERICA LATINA
PROCEDENTES DE EURGCPA® Y LOS ESTADOS UNIDOS

Porcentajes
1928 1950-1951
Grupo de productos: Estados Estados
Europa Unidos Egropa Unidos
Textiles y “otros bienes de consumo™”o . . . 50 19 19 11
Automdviles de pasajeros . . . . . . . . . 1 9 4 16
Metales y sus manufacturas, productos quimicos 23 16 33 21
Bienes de capital ¢ , . . . . . . .. ... 14 23 33 29
Alimentos, bebidas y tabaco . . . . . . . . 6 14 5 15
Materias primas . . . . .. ... ... 6 19 . 6 8
Total de los productes mencionadose . . . . 100 100 100 100-

Fuente: Lag cifras se derivan del cuadro 22 y se relieren a valotes &
precios constantes,

g Argenting, Brasil, Colombia, Cuba, Chile, México, Perl, Uruguay v Ve-
nezuela.

b Acerca de los paises europeos! incluidos, véase **Notas aobre fucntes ¥y
métodoes’.

¢ “Otros bienes de¢ consumo™ referidos al grupo 4 del cuadro 22.

d Grupos 6 y 7 del caadro 22.

¢ Excluidos los productos no esp;eeificados.
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Cuadro 27

IMPORTACIONES DE AMERICA LATINA DE EQUIPO DE TRANSPORTE PROCEDENTES DE
LOS ESTADOS UNIDOS Y EL REINO UNIDO

Nimero y valor en ;"niHones de ddlares, f.0.b.,, a precios de 1938

Estados Unidos Reino Unido
Renglén

1928 1938 1943 1928 1938 1948

Nimero de vehiculos: i
Autombviles de pasajeros . . . . . . . .. .. ., . . . 101,573 41,739 85,768 195 433 9,830
Vehiculos comerciales. . . . . . . . . . . .. .. ... 42,182 28,403 93,744 680 518 4,460

Valor 2 precios de 1938: )

Vehiculos de pasajeros y comerciales, incluyendo piezas de repuesto’ 116.7 63.8 209.0 1.4 1.5 14.6
6.5 5.9 14.3 106 5.1 5.6

Vehiculus y equipo de ferrocaril, incluyendo piezas de repuesio

Fuentes: Estadisticas de comercio dc los Estedos Linidos y el Heino Unido.

‘materias prunas —se modificé con arreglo a los produc-
tos que mas importaba América Latina. Los productos
textiles y otros bienes de consumo descendieron desde
el 50 al 19% del total de las exportaciones europeas
hacia la regién. Las manufacturas de metal y los pro-

ductos quimicos conservaron favorablemente su posicién

relativa, en tanto que los bienes de capital aumentaron
desde un.14 a un 33%. Ll cambio ocurrido en la com-
posicion de las exportaciones europeas a consecuencia
de las modificaciones experimentadas por la demanda se
manifiesta en el hecho de que las exportaciones de bie-
nes de capital y metales y productos quimicos constitu-
yeron €l 66% del total de las exportaciones de FEuropa
a los paises de América Latina en 1950-1951, frente
al 37% a que ascendieron a fines de los afios veinte.

Un cjemplo mids preciso del progreso de Furopa
respecto de los grupos de mercancias que han venido
aumentando, lo proporciona, por una parte, el estudio

de las importaciones latinoamericanas de vehiculos mo-

torizados, y por-otra, de vehiculos y material de ferro-
carril, procedentes de los Estados Unidos y del Reino
Unido, que recoge el cuadro 27. Los vehiculos y el
material de transporte de todas clases constituyeron
¢l 16% del total de las importaciones latinoamericanas
de procedencia europea y norteamericana en 1949, y de
esa cantidad, mis del 80% correspondid a vehiculos
motorizados y piezas de repuesto. Si bien es indudable
que los paises latinoamericanos han sentido marcada
preferencia por los vehiculos motorizados norteameri-
canos, especialmente hasta la dltima guerra, las ventas
de automéviles europeos —sobre todo britinicos— han
cobrado gran impulso desde entonces. A causa de su
menor consumo de gasolina, los automoéviles europeos
podrian competir con ventaja en los paises que consu-
men petréleo importado y caro.? En el grupo de vehicu-
los automotores, mientras las. compras de automdviles
de pasajeros disminuyeron por las restricciones impues-
tas a las importaciones no esenciales, las de vehiculos co-
merciales aumentaron considerablemente. Asi, en 1928

1 Francia también aumenté la venta de sus automéviles de pasa-

jeros, mientras que Italia perdié totalmente la preponderancia que .

tenia en 1928 entre los paises exportadores de Europa.
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los Estados Unidos exportaron a los paises de América
Latina mas de 100,000 automéviles y 42,000 camiones
y autobuses; en 1948 la situacién se invirtié y las ex-
portaciones fueron de 86,000 y 94,000 unidades, respec-
tivamente. En tanto que las importaciones de automé-
viles norteamericanos disminuian, €]l Reino Unido lo-
graba elevar sus exportaciones desde una cifra insignifi-
cante a mas de la décima parte de las exportaciones
totales de los Estados Unidos, al mismo tiempo que se
sextuplicaban sus exportaciones de vehiculos comeicia-
les. Por otra parte, ¢l Reino Unido —que a fines de los
afios veinte habia sido el principal proveeder de mate-
rial ferroviario— vié disminuir después de 1928 sus ex-
portaciones en un 509, en tanto que en 1949 los Esta-
dos Unidos vendian cerca del doble de lo que vendian
en-1928. Asi pues, las exportaciones britanicas aumen-
taron en aquellos rubros pdra los cuales €l mercado
latinoamericano se estaba ampliando ripidamente, y
disminuyeron en aquellos casos en que la demanda
crecia con menos intensidad. Europa, que habia sido
un importante proveedor de implementos agricolas an-
tes de la primera guerra mundial, pricticamente aban-
doné el mercado y no comenzé6 a desarrollar sus expor-
taciones de maquinaria moderna para la agricultura has-
ta los afios treinta.2 Sin embargo, desde la guerra dltima
ha venido desarrollando intensamente esta clase de co-
mercio, y ello le ha permitido llegar a suministrar hoy
por hoy alrededor del 20 al 25% de las lmportacmnes
latinocamericanas de tractores.3 '

Todos los paises europeos se han esforzado por ajus-
tar su produccién a las cambiantes necesidades de Amé-
rica Latina, aunque su esfuerzo ha tenido variada for-
tuna. Segin puede observarse en el cuadro 28, ¢l Reino
Unido seguia figurando en 1950-1951 entre los mds
importantes provecdores europeos de maquinaria —uno
de los grupos de productos cuya demanda ha aumentado
méis en América Latina—, y habia casi duplicado ¢l
volumen de maquinaria enviada. Otros paises que han

2 8e calcula que a fines de ese periodo, Europa suministraba
tnicamente el 2% del total de las importaciones latinoamericanas de
maquinaria agricola.

8 Véase apéndice VIIIL.



Cuadro 28

EXPORTACIONES DE ALGUNOS PAISES DE EUROPA A ALGUNOS PAISES DE AMERICA

LATINA ¢, POR

GRUPOS DE PRODUCTOS

Millones de délares, fo.b., a precios constantes »

, 5;?&3 Francia Pafses Bajos LuEi:g‘Lﬁ;go . Suiza Italia
Grupe de productos -
1950- 1950- 1950- 1950- 1950- -1950-
: 1928 jo51 1928 jg51 1928 gy 1928 o5 1928 o5 1923 g5
1. Alimentos, bebidas y tabaco . . . . . . 140 110 121 147 53 9l 0.5 06 127 D4 37.6 9.8
Z. Autombviles de pasajeros . . . . . . . . ~— 381 — 139 — — — 02 — — 5.1 2.4
3. Textiles . . . . . .. ... L. 3049 544 929 260 4.9 1.5 379 164 157 110 1353 19.5
4. Otros bienes de consumeo, manufacturados 52.6 437 . 25.1 237 6.4 2.4 25.2 6.3 116 267 8.2 4.3
5. Materias primas y articulos principalmente . ’
no manufacturades . .. .. .. L L. 34.8 187 49 43 42 40 86 48 ez 03 173 - 44
6, Maquinaria, . . .. . . . . e e e 68.5 129.6 61 252 88 11.0 5.2 - 118 7.2 339 10.3 454
7. Vehiculos de transporte [excluidos los de : ! '
PAsEErQs) . . . . . e e e .. L. 361 904 64 74 1.0 213 61 3.1 1.0 03 1.1 227
8. Metales y sus maoufacturag . . . . . . 106.8 748 331 848 28 113 48.7 642 | 1.2 3.5 1.2 156
9. Productos quimicos y conexos . . . . . . 179 47.8 89 174 21 42 33 99 r 43 268 5.1 3.1
0. No especificados . . . . . , . . ... 27 149 74 187 1.2 55 0.2 47 — 08 26 14
Total . . . . ... ... ... 638.3 5234 1969 236.1 367 703 1357 1220 43.9 103.7  223.8 1286
Portugal Noruega, ) Estados
y Suecia y Alemania ToraL Unidos
Grupo de productos Espafia . Finlandia -
1950- 1950- 1950- 1950- 1950-
1928 g5y 1928 o5 1928 g5 | 1928 g 1928 1951
1. Alimentes, bebidas y tabaco . . . . . . 299 158 14 138 6.1 1.8 109.6 770 170.5 370.8
2. Automéviles de pasajeros . . . . . . . — — — — 1.1 182 6.2 ‘70.8 104.7 4239
3, Textiles. . . . . . . . . ... ... 26 03 — 16 4l6 = 48 635.8 135.5 120.0 142.1
t. Otros bienes de consumo, manufacturados . 7.8 3.4 7.7 503 836 202 2282 181.0 113.3 141.3
5. Materias primas y articulos principalmente ]
no manufacturades . . . . ., . .. 0.3 0.5 17.0 460 153 127 102.7 95, 2297 1951
3 Maguinaria, . . . . ... ... .. 0.2 0.5 100 335 717 752 188.0 166.1 184.1 623.7
7. Vehiculos de transporte (excluidos los de
Pasajeros) . . . . . . ..o ... — 01 06 209 45 134 56.8 179.6 96.3 109.4
3. Metales y sus manufacturas. . . . . . . 0.5 0.2 55 330 125.7  96.5 325.5 3839 143.2 2824
1. Productos quimicos y conexos . ., . . . 10 0.2 2.0 3.5 . 282 392 72.8 152.1 509 266.4
). No especificados . . . . . e 01 01 — — 83 - 22.5 46.1 10.7 64.4
Total, . . . . ... ... ..... 424 211 44.3 2026 3861 2800 |1,7481 16878 1,2234 - 2,619.3

a Estos palaes son: Argentina, Brasil, Cuba, Calombia, Chile, Méxice, Perd,
Uruguay vy Venezuelz, pero sdlo se dispone de datos de exporlaciones a
e6i08 nueve paises en lo que respecta al Reino Unido, Alemania y Estados
Unidos. Potr lo que toca a los demide palees europees las cifras ev relicren

contribuido al gran aumento de la participacién de la
maquinaria en las exportaciones europeas a América
Latina han sido Italia, Suiza y Francia. En lo que toca
al matertal de transporte, el mayor aumento de las im-
portaciones desde Europa sec debe al Reine Unido, co-
rrespondiendo el segundo lugar a Italia y los Paises Ba-
jos. Las importaciones de metales y sus manufacturas
procedentes de Europa, que habian descendido en su
conjunto, muestran, sin embargo, aumentos sustanciales
en las que proceden de Francia, Bélgica e Italia. En
cuanto a los productos quimicos, el pais que mais ha
incrementado sus exportaciones ha sido el Reino Unido.

Todos los paises han visto disminuir sus exportacio-
nes de productos. textiles; las exportaciones britdnicas

a los principales paises latinoamericanos. Véose **Notas sobre fuentes y
métodos’’.

b 1928 a precios de 1948 y 1950-1951 a precios dc cnero-scptiembre 1949,

han descendido a la sexta parte de la cifra que alcanza-
ron en 1928 y la contraccién de las importaciones lati-

- noamericanas de “otros bienes de consumo’ ha afectado

sobre todo a Bélgica y al Reino Unido. En cambio, han
aurnentada esta clase de exportaciones los Estados Uni-
dos, gracias al incremento de las importaciones de los
paises del norte de América Latina, en que la situacién
respecto del délar ha seguido siendo relativamente favo-
rable y se han impuesto pocas restricciones a la impor-
tacion. ‘

- Las ventajas obtenidas por la mayorfa de los paises
europeos en las exportaciones de manufacturas de me-
tal, maquinarias y productos quimicos quedaron casi
anuladas en los primeros afios de la postguerra debido
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al descenso de las exportaciones de Alemania, que antes
del conflicto habia sido el principal proveedor de esos
articulos. El cuadro 29 da alguna-idea del extraordina-
rio aumento que han tenideo las exportaciones alema-
nas a los pafses de América Latina en los dltimos afios.

A precios corrientes, las exportaciones alemanas
realizadas durante el altimo trinfestre de 1951 excedie-
ron en dos veces y media el promedio alcanzado en 1950
y aun superaron el promedio mismo de 1951; los aumen-
tos fueron generales en toda la variedad de productos
que aparecen en ¢l cuadro. Sin embargo, el volumen
total de las exportaciones procedentes de Alemania oc-
cidental sigue siendo bastante inferior al nivel alcan-
zado por el conjunto de Alemania en 1928, aun cuando
no ¢s éste el caso en algunos de los grupos de productos
industriales (material de transporte, productos quimi-
¢os, maquinaria y automdviles de pasajeros).

Cuadro 29

EXPORTACIONES DE ALEMANIA QOCCIDENTAL A
AMERICA LATINA« EN 1949, 1950 Y 1951

Millones de délares a precios corrientes, f.0.b.

Grupo de productos 1949 % 1950 1951
Alimentos, bebidas y tabaco. 0.2 0.7 2.6
Matcerias primas y articulos principal-

mente no manufacturades . . . 4.1 74 158
Metales v sus manufacturas : . 143 506 1248
Magquinaria . . . . .. . .. .. 6.4 38.5 95.1
Automéviles de pasajeros y equipo de

fransporte. . . . . .. ... . .6 11.3 46.5
Productas quimicos y conexos . . 32 213 471
Textiles, . . .. . . 0. 0. L 0.6 348 8.1
Todas las demds manufacturas 16 10.9 30.1

Total . . . ......... 310 1535 370.

Fuente; Estadisticas de comercio de Alemania occidental.
6 Veinte repiblicas latinoomericanas,

b Zona de ocupuacién apglo-norteamericans solamente, Las exportaciones de
la zona froncess montaron a un millén de ddlares,

Factores competidores en el mercado latinoamericano

En la seccién anterior se subrayé el crecimiento de la
demanda latinoamericana de productos norteamericanos
durante el periodo que va de una guerra mundial a otra,
asi como el debilitamiento de la posicién de las manu-
facturas europeas, especialmente de las britdnicas.

Un estudio hecho a base de una muestra de 33 in-
dustrias,! pone de manifiesto que la productividad mie-
dia por obrero en los Estados Unidos era 2.2 veces
superior a la de la productividad britanica, Sm embar-
go, esta ventaja de los Estados Unidos se vefa anulada
por una diferencia equivalente en los salarios, de acuer-
do con los tipos de cambio por entonces vigentes. No
obstante, aunque los salarios eran mas o menos unifor-
mes entre las diferentes industrias en los dos paises, la
mayor productividad norteamericana variaba de una in-
dustria a otra, oscilando entre mas de 3 veces en
las industrias de aparatos de radio y automéviles, 2.7

1 L. Rostas, "International Comparisons of Productivity’, Inter-
national Labour Review, septiembre de 1943,
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en la industria mecinica y sélo 1.5, y aun menos, en las
ramas de la industria textil que se estudiaron.? Aunque
el costo relativo de la mano de obra no puede de ningin
modo identificarse con los costos relativos totales, podria
suponerse que los productos norteamericanos fueran mis
baratos en las industrias de. mayor productividad y
mds caros en aquellas ramas en que las diferencias de sa-
lario fueran mayores que las de productividad. Ademds,
las industrias de un pais de menor productividad concen-
trarian normalmente sus ventas en €l mercado interno,
en tanto que las industrias que estuviesen en situacién
de competir con ventaja trabajarian también para los
mercados extranjeros.?

Por lo tanto, las industrias del Reino Unido y de los
Estados Unidos podrian clasificarse en una escala, en
uno de cuyos extremos estuviesen algunas ramas de la
industria norteamericana que gozaran de una ventaja
casi absoluta, y en el otro, las industrias brit&nicas que
gozaran de una ventaja parec1da Entre ambos extremos
habria toda una serie de productos cuyas ventajas, desde
¢l punto de vista de la productividad fisica, serian casi
anuladas por las diferencias de salario o de otros factores
que intervienen ¢n ¢l costo de produccién. La esfera de
competencia efectiva quedaria limitada en gran parte a
estos. productos y toda modificacién en €l nivel de los
precios de un pais que se debiese, por ¢jemplo, a una

" depreciacién de la moneda, repercutiria sobre todo en

Ias industrias situadas en el centro de la escala, pero sin
modificar necesariamente la posicién de las que se en-
contrasen en los dos extremos.

As{ pues, puede lograrse en diferentes niveles el
equilibrie en un mercado en que compiten industrias
de exportacién de distintos paises. Por ejemplo, parece

"que a fines de los afios veinte se alcanzd casi un equili-

brio entre las exportaciones de los Estados Unidos y
del Reino Unido a los paises de América Latina sin que
hubiese tendencia claramente favorable a ninguno de
los dos paises. Por otra parte, entre 1913 y los afios
veinte el Reino Unido perdié en beneficio de los Esta-
dos Unidos parte de sus mercados latinoamericanos, y
esa pérdida pudo deberse a la sobrevaluacién de 1a libra
esterlina que se produjo en ¢l citado decenio. Esta
situacién parece implicar que el Reino Unido conservéd
durante los afios veinte una clara ventaja en algunas
industrias de exportacién, pero que el nimerc de estas
industrias disminuy6é desde 1913, a medida que algu-
nas perdian su ventaja competidora con el incremento
relativo de los costos britdnicos.

Sin embargo, las ventajas de precio no constituyen el
factor decisivo, incluso cuando se toman en cuenta los
costos de distribucién. Otros factores son la rapidez en

2 En realidad, los salatios en la industria textil eran inferiores a
los que se pagaban en las industrias mecanicas.

B En efecto, ¢l sefior G. D. A. MacDougall comprobd que, con
muy pocas excepciones, los precios de exportacién para la mucs-
tra de industrias britdnicas y norteamericanas tomadas en 1937 re-
flejaron a ventaja relativa calenlada por Rostas, y que el volumen de
las exportaciones. que efectuaron en 1937 correspondié también a las
diferencias de precios. Como los datos del sefior MacDongall se
refieren al total de las exportaciones, incluyendo las mercaderfas
exportadas a los mercados protegidos, es posible que las diferencias
en el volumen de las exportaciones fueran mucho mayores si el
cilculo se hiciera tomando en cuenta solo los mercados donde la
compctencia fuese libre. {Véase G. D. A, MacDougall, “British and
Atierican Exports: A study suggested by the Theory of Comparative
Costs”, Part 1, The Economic Journal, diciembre de 1951}



las entregas, las condiciones de pago y las facilidades de
crédito, la existencia de servicios técnicos y la disponibi-
lidad de repuestos, la facilidad con que se pueden efec-
tuar sustituciones, la uniformidad de los productos, las
relaciones comerciales y las técnicas de venta, tales como
la utilizacién de la publicidad y de la representacién co-
mercial en los centros de consumo. Hay motivos para
creer que estos factores han sido tan importantes como
las ventajas de precio para estimular la demanda de
mercancias norteamericanas en los mercados de Amé-
rica Latina. La falta de uniformidad de algunos pro-
ductos europeos —tractores 'y determinados tipos de
maquinaria industrial— limité su venta, ¢n tanto que la
publicidad norteamericana, unida a la abundancia de
representantes de sus empresas en ¢l extranjero y a la
facilidad de los servicios y de las sustituciones, favore-
cieron indudablemente las exportaciones de los Estados
Unides. El incremento de las inversiones directas nor-
teamericanas, en una época en que las inversiones euro-
peas se encontraban estancadas o disminuian, debié
producir el mismo efecto. Ademds, aunque los paises
europeos en su conjunto es probable que pudieran ofre-
cer la misma variedad de productos manufacturados que
los Estados Unidos, los tipos de mercancias que ofrecen
son a menudo distintos en algunos rubros, como las mé-
quinas-herramientas, los automéviles y muchos utensi-
lios domésticos. Asi pues, puede haber una gran prefe-
rencia por los tipos de mercaderias de un pais, no sélo
en el aspecto industrial —donde el cambio de un tipo
de maquinaria a otro tequiere siempre inversiones con-
siderables—, sino también en relacién con los bienes du-
raderos de consumo. Esta rigidez del mercado, que ayu-
, 46 a mantener las exportaciones europeas durante los
afios veinte, estd favoreciendo ahora a los Estados Uni-
dos, que en los tltimos diez afios han pasado a acupar
una posicién prependerante en el mercado de América
Latina.

Ya se sefiald que, desde la guerra, los paises ex-
portadores europecos —y especialmente ¢l Reino Uni-
do— parecen haber obtenido cierto éxito al adaptar
sus exportaciones a las necesidades actuales del mercado
latinoamericano, y que los principales de entre ellos
estan realizando grandes esfuerzos por dar a conocer
sus productos a los compradoeres latinoamericanos. Des-

de la devaluacién de la mayoria de las moncdas euro-.

peas en 1949, el aumento de las diferencias de los
salarios puede contrarrestar muy bien la ventaja de la
productividad nortcamericana en muchas industrias, y
Europa podrd encontrarse en mejores condiciones para
competir con los Estados Unidos en muchos ramos de
manufacturas.!

1 Una de los pocos cdleulos efectuades en la postgnerra sobre la
productividad comparativa de las industrias de los Estados Unidos y
el Reino Unido se refiere al hierro de primera fusién, El cileule indi-
ca que la productividad fisica por obrero (durante tode un afio) ne
llega a ser en los Estados Unidos el doble que en el Reino Unido, lo
que corresponde aproximadamente a la diferencia de salarios en 1949,
Sin embargo, desde la devaluacién, los salarios nortcamericanos en
esta industria han llegado a ser casi 2.8 veces mds altos que los del
Reino Unido. (Véase Anglo-American Council of Productivity, Grey
Iron Founding, septiembre de 1950.) El informe dcl Ministerio de
Comercio correspondiente a 1946, preperado por el Grupo de Tra-
bajo de 1a Industria de Prendas de Abrigo (H.M.5.0., 1947), indica
que Gran Bretafia ha conservado su ventaja relativa en este ramo de
1a industria textil,

Por desgracia, las condiciones en que se ha efectuado
el comercio en Iz mayor parte del periodo de postguerra
perjudicardn la validez del tipo de analisis que se ha
hecho con anterioridad sobre el perfodo comprendido
entre las dos guerras. Por un lado, el balance de pagos
de Europa amrojaba a principios de ese periodo déficit
cuantiosos y sus importaciones de productos primarios -
no Tueron el factor determinante del intercambio co-
mercial. Por otro, durante parte de ese periodo las re-
servas de délares de los paises de América Latina desem-
pefiaton un papel tan importante como los ingresos
ordinario divisas. Ademis, la ausencia de muchos de
los antiguo¥” proveedores europeos dejd a los Estados
Unidos en ‘posesién no discutida de determinados mer-
cados en los que Europa podia haber mantenido su

-ventaja competidora. Por altimo, el control mucho mas

estricto que se ejercié sobre las importaciones en varios
paises -latinoamericanos hace que la procedencia y la
composicidén de las importaciones dependan menos de

Jos factores que determinan la competencia que de la

politica de permisos de importacién que se ha seguido,
politica que puede cambiar en plazo breve.

Aunque en 1949 y 1950 la situacién ha permitido
que las fuerzas cconémicas normales descmpefien un
papel mds importante, la posicién competidora de Euro-
pa en la postguerra y, en especial, de los efectos de la
devaluacion, debe analizarse teniendo presentes estas re-
servas. El cuadro 30, en que se ha tratado de aclarar
algunas de los acontecimientos posteriores a la deva-
luacién, se basa en las exportaciones de los principales
proveedores europeos y de los Estados Unidos a nueve
republicas latinoamericanas durante los primeros nueve
meses de 1949, elevados a una tasa anual, y el afio
de 1950. Indica esc cuadro la mejoria de la posicién
relativa del conjunto de Europa a expensas de los Esta-
dos Unidos en distintos ramos de la industria fabril, y
establece una distincién entre los paises que devaluaron
su moneda en un 20% o mis, y los que la devaluaron en
menos o no la devaluaron en absoluto.

Aunque esta distincién es en cierto modo arbitraria
—puesto que la baja de los precios de exportacién de
varios palses europeos no corresponde necesariamente a
la magnitud de Iz devaluacién de su moneda—en el
cuadro se muestra con claridad un cambio marcado en
la situacién competidora de los paises europeos entre
si, Mientras Europa en conjunto aument$ su partici-
pacion en 7 puntos porcentuales a expensas de los Esta-
dos Unidos, los paises que devaluaron llegaron a ganar
hasta 10 puntos, en tanto que los que no lo hicieron
perdieron 3. La ganancia de diez puntos representd
para los paises que devaluaron un aumento de un tercio
en su propia participacién en el mercado, pero aun esto
mdica menos de lo que fué la verdadera medida de su
progreso en el campo de las ‘manufacturas, porque los
totales cambiados ocultan ¢l hecho de que, mientras el
total de las compras efectuadas por esas nueve repabli-
cas latinoamericanas s¢ mantuvo casi constante, aumen-
taron en forma considerable sus importaciones de
productos alimenticios, y estos iltimos se obtienen esen-
cialmente en los Estados Unidos.

El grupo de las manufacturas textiles es el dnico en
¢l que Europa ha perdido mercados en beneficio de los
LEstados Unidos. Esta variacién, que a primera vista sor-
prende, se debe a la combinacién de dos factores. Por

i

"
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Cuadro 30 . '

EXPORTACIONES DE EUROPA 6 Y LOS ESTADOS UNIDOS A AMERICA LATINA® ANTES Y DESPUES
‘ DE LA DEVALUACION ’ :

Millones de ddélares a precios de encro-septiembre 1949 y porcentajes

Volumen total
para Europa y los

Grupe de productos Estados Unidos

\

Participacién de Europa en las impostaciones d¢ Amé-
rica Latina procedentes de Europa y los Estados Unidos
(porcentajes basados en volinnen}

Pafses que no
devaluaron €

Pajses que

Tc:tal Europa _ devalnaron 4

1949 ¢

1950 1949 ¢ 1950 1949 ¢ 1950 1949 ¢ 1950
Metales y sus manufacturas . . ., . . . 621 667 39 58 22 45 17 13
Maguinetia . . . . . . . . .. o 864 881 28 - 37 17 . 27 11 10
Vehiculos y equipe de transporte (inclu-
yendo automéwviles} ., . . ., . ., . . 524 636 27 34 23 30 4 4
Productos qoimicos y conexos . . . . . 263 369 26 35 15 25 11 10
Textiles . . . . ..., .. ..... 326 284 59 47 30 30 29 17
Otros bienes de consumo . & . . . . 233 287 41 . 51 21 39 20 12
Total de las exportaciones (incluyendo
alimentos, materiag primas y pro- :
ductos no especificados) 3,505 3,875 32 39 20 30 12 9

Fuentes: Estndisticas de comercio de los paises europeos y los Estados
Unidos,

o Sobre los palses incluidos, véase *'Notas schre fuentes y métodos™.

b Argentina, Brasil, Calombia, Cubs, Chile, México, Perd, Uruguay y Ve-
nezuela,

una parte, Cuba, cuyo mercado textil pertenece casi
exclusivamente a los Estados Unidos, aumenté sus im-
portaciones en mas de 20 millones de dblares. Por otra,
la Argentina, cuyas importaciones de productos textiles
norteamericanos son 1msignificantes (pues sdlo repre-
sentan. ¢l 3% del total conjunto de las exportaciones
europeas y. norteamericanas), restringié la importacién
de productos textiles en 80 millones de dolares, y la
reduccion afectd principalmente a Italia, el Reino Unido
y Bélgica, que eran sus principales abastecedores.

Lo ganado por los paises que devaluaron su moneda
en otros grupos es impresionante, sobre’ todo en las
industrias metalirgicas —donde su participacién se du-

80

¢ Encro-septicmbre elevados ¢ uns tasy anual,

'd Finlandia, Francia, Alemania, Paises flajos, Noruega, Suecia y ‘el Réino

Urido.

e Bélgica-Luxemburgo, Espaiia, Itglia, Portugal y Suiza.

plic6— vy en los productos quimicos —cn que aumenté6
en mas del 50%—. Sin embargo, estos movimientos
reflejan ampliamente la reanudacién del comercio de
exportacion de Alemania y, por lo tanto, no se pueden
explicar por completo como consecuencia de un -mejo-
ramiento de la capacidad de competencia de los precios.
Mientras algunos paises latinoamericanos han estado
escasos de divisas europeas. (por ejemplo, la Argentina y
el Brasil restringieron sus importaciones del Reino Uni-
do y también de Bélgica), la mayoria todavia limita sus
importaciones de procedencia norteamericana, y esta
restriccién es mucho mas rigida que la impuesta a las
mercaderias procedentes de Europa.



Capltu[o 4

CONDICIONES NECESARIAS PARA EL DESARROLLO DEL COMERCIO

Desde Ia segunda guerra mundial lo mismo Europa que

América Latina vienen experimentando grandes difi-
cultades para procurarse los recursos en délares que ne-
cesitan. En los capitulos precedentes se puso de mani-
fiesto que tras un largo proceso de desarrollo, acelerado
mas no provocado por la guerra, América Latina ha
aumentado su dependencia del comercio con los Esta-
dos Unidos y con €l Canadd, al extremo de que sus
exportaciones no le proporcionan la cantidad de délares
que cada ano requiere para adquirir el volumen de im-
portaciones a que se ha habituado. Ademis, desde la
guerra, América Latina ha venido dependiendo también
de los délares que obtiene de Furopa mediante com-
pensaciones multilaterales,

Como consecuencia directa de la guerra y de mu-
chos factores ampliamente examinados en otros sitios,
la Europa occidental. ha debido soportar, durante casi
todo este petiodo, un grave y permanente déficit en su
cuenta corriente de délares, déficit que ha tenido que
ser financiado con empréstitos, préstamos del gobierno
de los Estados Unidos y pérdida de reservas. Los déla-
res pagados a América Latina han provenido de fondos
norteamericanos proporcionados a los paises europeos
para comprar fuera de los Estados Unidos, o de délares
de libre disposicién que no habrian existido si los paises
europeos no hubiesen estado en situacién de financiar
sus compras directas en los Estados Unidos y el Canad4
mediante una ayuda econdmica o militar. De ahi que el
volumen de ingresos que los pafses latinoamericanos han
pedido procurarse mediante el sistema de compensacio-
nes multilaterales haya dependido en gran medida, di-
recta o indirectamente, de la ayuda financiera proporcio-
nada por los Estados, Unidos a los paises europeos. Asi
como —de acuerdo con la finalidad original del Plan
Marshall— la Europa occidental deberd prescindir de
una “ayuda financiera extraordinaria del exterior”, los

‘paises latinoamericanos sc veran en la necesidad de ajus-

tarse a un sistema de comercio y de pagos menos depen-
diente de las transferencias multilaterales de délares
desde esas fuentes ocasionales. Mientras en algunos casos
la dificultad principal parece residicr —y los rémedios
deben buscarse alli— en el campo de las politicas mone-
tarias y econdmicas internas, Europa y América-Latina
estin frente a un mismo prob]ema ambas necesitan
encontrar los medios de incrementar su comercio re-
ctproco y de restringir su intercambio con aquellas regio-
nes en que encuentran dificultades de orden financiero.

Basta recordar dos de los hechos mds importantes
sefialados en los capitulos anteriores para comprender
por qué el nivel del comercio de postguerra entre Euro-
pz y América Latina ha sido insuoficiente en ‘relacién
con los problemas de ambas regiones, y para comprender
asimismo que la solucién de esos problemas es probable

gue requiera una accién més enérgica y una cooperacion

intemacional més estrecha que la que ha habido has-
ta hoy.

1) En lo que a Europa respecta, acaso la fuente mds
importante de dificultades —fuera de la guerra mis-
ma— haya sido la fuerte participacién que en sus expor-
taciones han tenido bienes en que la demanda de impor-
taciones ha estado a punto de derrumbarse.” Conforme
se sefalé en el capltulo precedcnte s6lo los productos
textiles constitufan en 1928 mis del 35% de las expor-

“taciones europeas a América Latina, llegando csa cifra a

cerca de la mitad si se agregan otros bienes de consumo.
Las ventas de productos textiles europeos a los paises la-
tinoamericanos alcanzaban apenas en 1950 a la sexta
parte de o que fueran veinte afios antes, y su participa-
cién en el total de las cxportaciones habfa descendido
al 8%. Las exportaciones de los Estados Unidos a Amé-
rica Latina se concentraban, entre tanto, en los bienes
de capital .y otros productos cuya demanda aumentaba
incesantemente,

2) Un segundo factor de gran importancia en ¢l
desarrollo histérico de las relaciones entre las tres regio-
nes es que en la preguerra la posicion comercial de Euro-
pa era rclativamente débil y relativamente fuerte la de
los Estados Unidos en aquellos paises —principalmen-
de las repdblicas latinoamericanas del norte— cuyo
comercio exterior experimentd el crecimiento mis es-
pectacular durante y después del conflicto bélico. Por
su parte, el pais latinoamericano mis importante co-
mercialmente, la Argentina —que representaba alrede-

~ dor del 40% del intercambio comercial entre los dos

continentes y donde gozaba Europa de una posicién
prepondcrante— ha reducido en forma considerable su
produccién cxportable después de Ia guerra y con ello
su capacidad para importar.

. Cabe sefialar a-este respecto que la situacién se agra-
v6 en gran medida inmediatamente después del conflic-
to bélico por la ausencia virtual de Alemania del mer-
cado latinoamericano, sobre todo como pais exportador,
pues antes del conflicto la composicién de sus exporta-

_clones cra la que mds se parecia a la de los Estados

Unidos y habia intensificado su comercio principalmen-
te con los paises del norte y del centro de América Lati-
na y, en giado menor, con €l grupo del Rio de la
Plata.

La debilidad de la posicién de competencia de Euro-
pa, originada por la composicién histérica de sus expor-
taciones, constituia un problema inevitable, surgido ya
mucho antes de la guerra, aunque sin duda acentuado
y agravado por ella a consecuencia del estimulo que
significd para la industria textil y otras industrias pro-
ductoras de bienes de consumo de América Latina lz
suspensién de sus relaciones comerciales normales con
los paises europeos. Pero las debilidades inherentes a la
distribucién geogrifica del comercio de Europa con
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América Latina eran m3s bien el resultado directo de la
guerra. Esta habia de provocar inevitableménte un gran
desarrollo del comercio de los Estades Unidos con aque-
llos paises que, en virtud de la localizacién y estructura
de su produccién, se orientaban de preferencia hacia el
mercado norteamericano, y habia de-ocasionar, no menos
inevitablemente, una profunda desorganizacién del co-
mercio exterior de aquellos otros paises que se encon-
traban unidos sobre todo con Europa.

El robustecimiento de la posicién comercial de
Europa, en lo que toca a los productos que puede
ofrecer y a los paises con los cuales puede comerciar,
depende principalmente de los propios esfuerzos de ex-
portacién de los gobiemos y de los industriales de cada
pais europeo. Por otro lado, €l problema de aumentar la
produccion que América Latina puede exportar a Euro-
pa —y el caso tipico es el de Argentina— ¢s un proble-
ma fundamental de alcance mundial para cuya solucién
parecen necesarias medidas de cooperacién, como las de
créar las condiciones que permitan aumentar la produc-
cién de articulos alimenticios y materias primas para
satisfacer las necesidades de una poblacién y una indus-
tria en crecimiento, asi como también para disminuir
la dependencia unilateral en que se encnentran actual-
mente otras regiones con respecto a los Estados Unidos,

Fomento de las exportaciones europeas

La posibilidad de aumentar las exportaciones europeas
hacia América Latina depende en gran medida del des-
arrollo de la produccién primaria que esta iltima puede
colocar en Europa, problema que se analizard mis ade-
lante, Dificulta el aumento de las exportaciones euro-
peas a muchos paises latinoamericanos —especialmente
a aquellos en que existe una escasez crénica de toda cla-
sc de divisas, ya sea por la inflacién interna o por otras
razones— el hecho de que la demanda total de impor-
taciones es superior 3 la capacidad de los recursos pro-
porcionados por las exportaciones o por préstamos
externos. En tales condiciones, es natural que se dé
prioridad a los bienes que se consideran més esenciales,
sobre todo a los de capital, respecto de los cuales se
han establecido fuertes lazos y preferencias en favor
de los productos norteamericanos. Con una demanda de
importaciones en délares que estd siempre presionando
sobre las disponibilidades en esa divisa, el comercio en
délares vy ¢l comercio en otras monedas tiende a equili-
brarse bilateralmente, y los proveedores europeos en-
cuentran dificultades extraordinarias para invadir el
campo de los productos norteamericanos. Esto significa
ademas que el esfuerzo de exportacién europeo debe
concentrarse en los bienes de capital y que muchos de
los productos que antes entraban en las exportaciones
europeas no ericuentran hoy mercado en América Lati-
na.- Sin embargo, las exportaciones europeas de bicnes
de capital hani aumentado en medida sustancial en algu-
nos casos imiportantes, y si s¢ cotejan con la situacién

existente al estallar la guerra —como se vid antes en el -

capituld 3—, las exportaciones enropeas se caracterizan
hoy por una fuerte tendencia a abandonar los bienes de
consumo. Es indidable que en determinados casos las
exportaciones de bienes de capital han disminuido debi-
do a las necesidades internas provocadas por los progra-
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mas de rearme que los paises de la Europa occidental ini-
ciaron al comenzar la guerra coreana. Al reducirse tales
programas pueden aumentar de nuevo las exportaciones
de esta clase de bienes destinados a América Latina,
La situacién de Europa es mucho menos favorable
en el caso de sus exportaciones a los paises del norte de
‘América Latina que estin sobre base délar, don-
de la venta de cada tonclada adicional le habria ayu-
dado a aminorar el problema de su escasez de délares.
Las repiblicas del norte ! revisten importancia especial
para los exportadores europeos por otra razén mas: las
dificultades descritas en el parrafo anterior limitan me-
nos en estos paises las posibilidades potenciales. Los
ingresos en doblares que estos paises perciben por sus
exportaciones son mucho mayores que los de sus veci-
nos del sur. Ello les asegura, unide al gran desarrollo
de sus exportaciones en el iltimo decenio, una posicién
mas facil en materia de divisas y los convierte en un
mercado con mayores posibilidades de competencia. Al-
gunos de ellos —sobre todo Cuba y Venezuela— siguen
importando cantidades relativamente importantes de
bienes de consumo, lo mismo que metales y maquina-
ria. Sin embargo, como se vi6 en el capitulo anterior,
hasta €l momento Europa ha recuperado escasamente el
volumen de ventas que tenia antes de la guerra en estos
mercados, que han duplicado, triplicado y cuadruplicado
su capacidad de absorcién y representan hoy por hoy un
comercio de importacién de unos dos mil millones de
délares al afio. Durante la mayor parte del periodo
de postguerra, Europa ha sido incapaz de cubrir con los

" ingresos provenientes de sus exportaciones sus fuertes

importaciones de azicar, petréleo, algodén y otros pro-
ductos latinoamericanos, dejande un amplio déficit en
délares, saldado principalmente mediante compensacio-
nes multilaterales, como ya se ha indicado. A menos
que su posicibn mejore en otros aspectos en una me-
dida que ahora parece improbable, es seguro que en

lo que respecta al délar Europa tendri que tratar de

eliminar su déficit en esa moneda e intentar alcanzar
un superdvit intensificando sus exportaciones o redu-
ciendo sus importaciones.

Aunque después de la guerra determinados paises eu-
ropeos han hecho algunos progresos en los mercados del
norte de América Latina —es particularmente notable
la recuperacién de las exportaciones alemanas en los Gl
timos afios—, no parece que el esfuerzo desplegado y los
resultados obtenidos guarden relacién con el problema
del délar visto desde el 4ngulo europeo. El hecho mis-
mo de que la posicién de Europa en esos mercados haya
sido tan precaria solo ha servido para desalentar todo
esfucrzo tendiente a fomentar las exportaciones, que
inevitablemente ocasiona considerables desembolsos 1ni-
ciales para establecer relaciones comerciales y crear una
demanda. Dada la escasez de manufacturas de metales
y maquinaria durante la mayor parte del periodo de
postguerra, es comprensible que los exportadores hayan
tratado de concentrar su atencién en sus mercados tra-
dicionales, aun cuando el interés privado no correspon-
diera necesariamente al interés piblice.

Es posible que uno de los clementos que deban con-
siderar los gobiernos europeos séa la concesién de faci-

1 Incluidas Colombia, Venezuela, las repiiblicas centroamerica-
nas, México, Cuba, Hait{ y 1a Repdblica Dominicana.
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lidades crediticias a los importadores latinoamericanos.
Cuando existen fuertes presiones sobre los balances de
pagos, es natural que los gobiernos europeos no quieran
agotar sus ingresos en monedas fuertes o semifuertes en
créditos o préstamos, y encontrarse en la imposibilidad
de financiar sus importaciones més urgentes, pero con-
vendria determinar si la pérdida inmediata no serfa en
muchos casos el precio de una utilidad fatura. Por de-
finicién, eso es lo que debe ocurrir en todos los casos
en que falla una venta potencial por falta de crédito, a
menos de que se tenga la seguridad de que los productos
de que se trate pueden venderse en otro mercado que
suministre -también importaciones esenciales, En lo
que toca al Reino Unido y a Francia, hay razones pode-
rosas para suponer que los bienes de capital que no
puedan venderse en los paises norteios de América La-
tina, se exportarin a las zonas de la libra esterlina o
del franco, se invertiran localmente o, en casos extre-
mos, sencillamente no se producitan. Desde este punto
de vista, parece existir, por ¢jemplo, un fuerte contraste
entre la entera libertad en que pueden moverse y se
mueven los capitales desde el Reino Unido hacia la
zona de la libra esterlina —sin que e¢llo contribuya ne-
cesariamente a la solucién de su apremiante problema
de pagos— y las fuertes restricciones que se han impues-
to a la concesion de créditos privados con el fin espe-
cifico de promover las exportaciones hacia importantes
regiones que no pertenecen a la zona de la libra ester-
lina, como son los paises latinoameticanos. Si los me-
dios para elle hubieran existido, haber destinado a crédi-
tos a la exportacién una parte relativamente pequefia
de los capitales que van .desde el Reino Unido a la
zona de la libra esterlina, o de Francia a la zona del
franco, habria permitido disponer ahora de importantes

ingresos en délares y habria robustecido en forma con-.

siderable las exportaciones de estos pafses a América
Latina. La experiencia reciente de Alemania, que no
estd ligada por obligaciones preferenciales con ningiin
pais de ultramar y que ha puesto en prictica un audaz
programa de financiacién de sus exportaciones, da una
idea de los resultados que se habrian podido obtener,
aunque al mismo tiempo sirva para precaverse contra
la excesiva concesién de créditos a determinados paises.

La conclusion que de esto se desprende es que la
posibilidad de aumentar las exportaciones —sobre todo
en los mercados poco explorados del norte de América
Latina, y en Jos que quizd podrian obtenerse apreciables
ingresos en délares— depende no sélo de los esfuerzos
de los propios exportadores, ayudados y alentados por las
acttvidades que usualmente despliegan los gobiernos para
ampliar el comercio, sino también de la creacién de
todo un conjunto de condiciones comerciales y finan-
«cieras que permitieran actuar en forma mds cfectiva en
1a lucha por los mercados tradicienales de Europa. -

Fomento de la produccidn primaria

El aumento de la produccién de materias primas y pro-
ductos alimenticios en América Latina —condicién ne-
cesaria para recobrar y ampliar ¢l comercio ¢con Euro-
pa— se v¢ obstaculizado por los profundos trastornos
que han sufrido los mercados de estos articulos en el
curso de los altimos decenios y a los que se paso revista
en ¢l capitulo 2. Los productores e inversionistas priva-

- dos no sélo se sienten atemornizados por las violentas

fluctuaciones de precios y la incertidumbre en lo que
toca a mercados que han sido caracteristicas en el co-
mercio internacional de productos primarios, sino que
en algunos paises las condiciones y las politicas interio-
res han desalentado este tipo de produccion, y en el
caso de la Argentina los recursos colocados en la agri-
cultura se han canalizado hacia servicios e industrias
para el consumo interno,

La situacién presente entrafia serias desventajas y
ricsgos para los paises importadores y exportadores. El

fenémeno resulta més evidente en las grandes naciones

mercantiles de la Furopa occidental, que han visto des-
cender sus importaciones de productos alimenticios y
materias primas procedentes del oriente de Europa a sélo
una fraccién del volumen adquirido en otras épocas, y

- no estan en condiciones de satisfacer sus necesidades a

base de las fuentes de ultramar, 2 menos que incurran
en fuertes déficit con Norteamérica. Pero algunos de
los paises de produccién primaria, a consecuencia de la
imposibitidad de aumentar sus principales exportaciones,
han encontrado grandes dificultades para procurarse las
importaciones de bienes de capital y materiales que ne-
cesitan para su desarrollo industrial y, al mismo tiempo,
corren ¢l peligro de que las restricciones a las importa-
ciones de bienes menos esenciales se resuelvan en la
dispersién y diversificacién de sus recursos en un campo
demasiado vasto y variado. ‘

Poco es lo que hasta hoy se ha hecho para solucio-
nar estos problemas. En realidad, el efecto de la coope-
racién internacional habida desde la guerra parece haber
sido ¢l de diferir 1a accién requerida para estimular la
produccién primaria en aquellas regiones en que se en-
cuentra estancada. En términos mds precisos, 1a extraos-
dinaria ayuda financiera que los Estados Unidos les han
proporcionado desde la guerra, ha permitido a los paises
europeos cubrir sus necesidades esencigles de bienes pa-
gaderos en délares y ha evitado los graves trastornos que
de otro modo habrian soportado la produccién y el con-
sumo, pero al mismo tiempo esta ayuda ha contribuido a
ocultar 0 a posponer la necesidad de adoptar medidas
mas enérgicas para aumentar los abastecimientos pro-
venientes de fuentes que no pertenczean a la zona del
délar.

Por lo tanto, parece que seria de comin interés para
los pafses latinoamericanos y europeos examinar con-
juntamente sus problemas, intentar lograr cierta coor-
dinacién ‘en sus metas y programas relacionados con la
produccién, las inversiones y el comercio exterior, y
crear incentivos mas poderosos y condiciones mas esta-
bles para el desarrollo de la produccién de articulos
primarios. Esto traeria consigo que los paises latino-
americanos encontraran una ayuda en lugar de im-
pedimentos en su crecimiento industrial para seguir

_politicas de precios v de otro tipo conducentes a la

produccién y venta de sus principales articulos de ex-
portacion. Y los paises europeos, si pudieran recibir
seguridades razonables de aumentar la salida de sus
propias eiportaciones, comprobarian que el dinero que

-gastan en la actualidad en el desarrollo de determina-

dos tipos de produccién agricola interna a costos rela-
tivamente altos, podrfa mejor destinarse a Iz inversion
en los paises latinoamericanos que gozan de mis favo-
rables condiciones naturales. '
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El enfoque de estos problemas —incluyendo los con-
tratos a largo plazo destinados a proporcionar seguri-
dades de mayor estabilidad de mercado a los productos
primarios— puede seguir siendo por mucho tiempo bi-
lateral, en forma de acuerdos entre cada uno de los pai-
ses producto:es y consumidores. En algunos casos seria
posible la concertacién de acuerdos multilaterales sobre
productos entre varios paises productores y consumido-
res con ¢l fin de procurar la estabilidad de precios y ase-
gurar la salida y las fuentes de abastecimiento, pero esos
acuerdos no parecen ofrecer ninguna solucion facil y
aceptable. Existen dificultades originadas por las. gran-
des diferencias de criterio con quc los gobiernos apre-
cian los principios que deben regir el comercio, y surgen
dificultades ain mayores cuando se trata de conciliar los
intereses de productores y consumidores en el momento
dc negociar los acuerdos. Pone de manifiesto esas difi-
cultades el hecho de que se ha concertado un solo
acuerdo internacional desde la guerra: el del trigo. Y
conviene destacar a este respecto lo significativo que es

. que no lo haya suscrito el prmmpal productor latino-

americano, la Argentina.

Si a base de las medidas que se proponen mds arriba
no se acttia en el sentido de estimular la producciéon
primaria, existe el peligro de que languidezca el comer-
cio internacional de los paises productores de esos articu-
los yde que los costos miedios de importacién de los
paiscs importadores aumentén mas alli de lo que seria
necesario si las condiciones de mercado fueran mis es-
tables. Con ello esos paises seguirian dependiendo del
abastecimiento norteamericanc por encima de su capa-
cidad de pago.

Reforma de los acuerdos de pago

Ll aumento de lgs incentivos para que los exportadores
europeos amplien sus ventas en América Latina y el
establecimiento de bases mds firmes para que esta lti-

ma intensifique la produccién de articulos primarios des-
tinados a Europa, es evidente que constituyen los requi-
sitos fundamentales para incrementar el intercambio
comercial entre ambas regiones. Sin embargo, segin se
ha visto ya, cualquier aumento de importancia en un
sentido 0 en otro parece exigir la introduccién de algu-
nos cambios de largo alcance en las politicas y las ins-
tituciones que son quiza dificiles de llevar a cabo. Con-
vendria cstudiar micntras tanto si seria o no posible
encontrar una base mds favorable para intensificar el

- comercio mediante el establecimiento de convenios de

pagos mas flexibles que los que han surgido después
de la guerra ante la ausencia de una convertibilidad
general de las monedas.

Como se vi6 cn el capitulo 1, durante los afios que -
siguieron al término del conflicto armado la mayoria de
los paises europeos acumuld grandes déficit en su movi-
miento comercial con América Latina a causa, por un
lado, de su urgente necesidad de alimentos y materias
primas, y, por otro, de las limitaciones de su produccién
y de su capacidad de exportacién. Esos déficit se finan-
ciaron de varias maneras; algunos paises latinoamerica-
nos —sobre todo la Argentina— concedieron créditos a
favor d¢ sus compradores europeos, en tanto que otros
dejaron sencillamente que aumentaran sus tenencias en
monedas europeas. Ademds, varios paises latinoameri-
canos —entre los cuales fué de nuevo la Argentina el

" mas importante— aprovecharon la oportunidad para

readquirir inversiones europcas. Por iltimo, natural-
mente, Europa hizo importantes pagos en délares.
Cuando gran parte de este déficit general de Europa
con América Latina desaparecié en 1949, podia haberse
esperado que las dificultades de pago hubieran dejado
de obstaculizar €] comercio entre ambas zonas. Desgra-
ciadamente, estuvo muy lejos de ser ése ¢l caso, Algu-
nos paises latinoamericanos siguieron acumulando sal-
dos sustanciales cn su comercio con Europa y recibiendo
délares en pago, al par que otros se encontraron ante
una grave escasez de divisas europeas y empezaron a im-

»

Cuadro 31
COMERCIO DE LAS REPOBLICAS LATINOAMERICANAS CON EUROPA, POR TIPO DE PAGO

Millones de d6lares a precios corrientes, f.0.b.

Comercio con
Europa como
porciento det

Rotacién pE CoOMERCIO

*Grupe de palses Afio Comercio Comercio .
' en dls, bilateral Total comercio. exte-
rior del grupo
I. Cambios ¢n délares de menos del 109%:
Argentina, Uruguay y Paraguay . . . . . . . 1948 136 1,747 1,933 57
) . 1949 g1 1,258 1,349 58
I1. Cambios en délares de 40 a 50%: : .
Brasil, Chile, Perd y Bolivia . . . . . . . . . .. 1948 442 458 900 28
‘ 1549 368 525 893 29
III. Cambios en délares de més del 90%:
Otras reptiblicas latinoamericanas (excluida Venezuela) ¢ 1648 548 9 557 17
1949 443 19 - 462 16
Total de repablicas latinoamericanas (excluida Venezuela) 1948 1,176 2,214 3,390 34
‘ ‘ 1949 - 902 1,802

2,704 33

3

Fuente: Los cifras de valores han sido tomadas de las estadisticas euro-
peas, en tanto que los porcentajes provienen de las estadisticas de los pai-
scs Iatinosmericanocs.

54

# Colombia, Costa Rica, Cuba, Eciador, EI Salvador, Guatemala, Haiti, Hen-
duras, México, Niceoragua, Panamé y Repiblica Dominicanu. .
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poner restricciones tanto a las importaciones en délares
como a las.realizadas en otras monedas. :
Con el fin de ilustrar estos fendmenos, resulta Gtil
dividir a los paises latinoamericanos en tres grupos, a
saber: los que realizaron su comercio con Eurcpa prin-
cipalmente a.base de délares; los que lo efectuaron me-
diante compensaciones bilaterales, y los que aplicaron
indistintamente uno u otro sistema. En €l cuadro 31
se pone de manifiesto que los paises que mantienen rela-
ciones comerciales mas estrechas con los Estados Uni-
dos y cuyas importaciones proceden en su mayor. parte
de este 0ltimo pais, insistieron.en comerciar con Europa
a base de délares. En cambio, la Argentina, que co-
merciaba principalmente con Europa, estuvo en condi-

ciones —al menos en un comienzo— de acumular gran-
des sumas de monedas europeas, y aunque exigié pagos
en délates cuando pudo obtenerlos, no hizo de esto una
condicién absoluta. En una posicidén intermedia entre
la exigencia de pagos en délares y la disposicion de
acumular saldos en divisas europeas, se situaron paises
como Brasil, Chile y Perd, cuyo comercio con Furopa
reprcsentaba una alta propercion de su intercambio to-
tal, y que tenfan en vigor acuerdos bilaterales, a base
de crédito, con varios paises europeos. Ocurri6 asi que
algunos de los paises latinoamericanos que han experi-
mentado déficit con Europa en fecha més reciente —la
Argentina y el Brasil, por e¢jemplo— disminuyeron sus
tenencias de monedas europeas y reforzaron las restric-

Cuadro 32 ,
BA.LANCE‘ COMERCIAL DE EUROPA CON LAS REPUBLICAS LATINOAMERICANAS .E IMPOR-

.

TACIONES FINANCIADAS POR E. C. A

Millones de ddiares a precios corrientes, f.é.b., ¥ porcentajes

Porcentaje Parte del défi-
Balance de importa- cit cubierta
- e d fscs . Afia . ciones fi- con financia-
TIpo de palses, ! comercial nanciadas cibn de
. por E.C.A. ECA.
I. Argentina, Uruguay y Paraguay . . . , . Vo 1948 — 583 — 1
1949 - 57 3 57
. 1950 — 183 - 2 6
II. Brasil, Chile, Pera y Bolivia . . 1948 - 220 8 21
’ 1949 - 59 17 115 .
1950 — 8 1 305
ITI. Otras repdblicas latinoamericanas ¢ ({excluida Venezuela) . . . . 1948 — 175 12 25
1949 — 154 56 116
1950 - .91 20 .73
Total de repiblicas latinoamericanas {excluida Venezuela) . . 1948 - 978 4 10
‘ 1949 — 270 18 93

1950 — 282 9 46

Fuenites: Loa balances comerciales se han sacado de las estndisticas euro-
peas, v los datos sobre las importaciones financladas por E. C. A. de Eco-
‘nomic Cooperation Administration, Poid Shipments, Wuashingten, D, C., di-
ciembre 1949, 1950 y 1951, asi como del tercer informe de E. C. A, al Con-
greso de los Estados Unides.

Nota.—Loa porcentajes expresades ¢n el cuadro indican sélo drdenes de
magnitud y no son neccsariamente exactos, porque las estadisticas de E. C, A,

‘ciones sobre sus importaciones de productos procedentes
de Europa, en tanto que los paises curopeos seguian
pagando fuertes sumas de délares a otras repablicas de
América Latina. En el cuadro 32 puede observarse el
descenso del déficit comercial de Europa con estos tres
grupos de paises, junto con la parte de dicho défi-
cit que se cubrié merced a los pagos directos autori-
zados por el programa de ayuda norteamericano. Na-
turalmente, estos datos son incompletos, pero debe
recordarse que Europa tuvo un superdvit de mis o
menos 400 millones de délares por concepto de servi-
cios en su cuenta con América Latina considerada en
conjunto. Sin embargo, es imposible distribuir esta
_.cantidad entre los distintos grupos de paises latinoame-
ricanos, aunque se sabe que una gran parte provino

acostumbran referirse a los desembolsos reales hechos durante ¢ada periode
¥ par lo comdn se retrasan ligeramente en relaciénm con los envios corres- -
pondientes de articulos registrados en las estadiaticas europeas de importacio-
nes, Ademis, alguncs desembolsos de E. €. A. por importaciones procedentes
de América Latina no han sido identificados.por pais de origen.

a Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Méxice, Nicaragua, Panamié y Republica Dominicana.

del Brasil y de las utilidades de las compaiifas petrole-
ras de Venezuela. :

De acuerdo con la tendencia actual del comercio y
de los convenios de pago existentes, debe sefialarse que
ningn pais europeo puede cancelar los saldos desfavo-
rables que tenga con un pais latinoamericano a base
de utilizar los saldos favorables que tenga en su comer-
cio con otro. En la ausencia de una convertibilidad
general, el limite miximo de esas transferencias tende-
ria a arreglarse mediante las sumas que pudieran nece-
sitar los propios paises latinoamericanos para efectuar
pagos entre si, y restringe esas posibilidades el volumen
relativamente escaso del comercio reciproco de la ma-
yoria de los paises de la region. '

También es verdad que —excepcién hecha de las
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transacciones en libras esterlinas transferibles— ningin
pais latinoamericano tiene libertad para utilizar los sal-
dos en su haber con un pais europeo en la cancelacién de
sus deudas con ‘otro. En cambio, por el lado europeo las
posibilidades de desarrollar estas compensaciones multi-
Iaterales son mayores debido, por una parte, a la mayor
intensidad de las reaciones comerciales y financieras
dentro de Europa, y, por otra, al hecho de que la Unién
Europea de Pagos dispone ya de un sistema de compen-
sacién en virtud del cual los créditos y débitos bilatera-
les entre los paises de la Europa occidental se compensan
en forma automitica y se reducen a una mera posicién
de acreedor o deudor neto para cada miembro de la
Unién.

Se necesitaria una experiencia efectiva para juzgar
hasta qué punto podria ser esto una contribucién im-
portante para ampliar el comercio entre América Latina
y Europa. Probablemente seria erréneo esperar que,
dentro de los limites que pueden admitirse en la ac-
tuahdad, los convenios de pagos bastasen para inyectar

nueva vida al comercio entre ambos continentes. Las
actuales condiciones de pago no han impedido sin duda
que los paises europeos realizaran esfuerzos mas vigoro-
508 para aumentar sus exportaciones hacia aquellos paises
latinoamericanos en que han tenido que hacer pagos en
dodlares para cubrir sus déficit comerciales. Y en otros
paises de América Latina —especialmente en el cliente

- mds importante de Europa, la Argentina— la causa prin-

cipal que ha limitado el comercio en los dltimos afios
parece haber residido no tanto en las dificultades de
pago por el lado europeo, como en la produccién dispo-
nible para la exportacién, -

Sin embargo, no cabe duda que las tendencias co-
merciales presentes —segiin las cuales cada pafs_trata de
evitar o de reducir al minimo los déficit bilaterales que
hayan de saldarse en délares— no constituyen una base
adecuada para apreciar el desatrollo potencial del comer-
cio que podrian permitir convenios de pagos mas flexi-
bles y estimular consultas mutuas y colaboraciones mas
estrechas.



Apéndice I
CAFE

América Latina produce' mis del 80% del café del
mundo, y un solo pais, el Brasil, contribuye a la- pro-
duccidn total latinoamericana con casi el 60%. La par-
ticipacién' de Iz produccién latinoamericana dentro de

la produccién cafetalera del mundo se ha mantenido
relativamente cstable durante el dltimo cuarto de siglo,
aunque ha habido una ligera tendencia a la baja desde
mediados de los afios treinta. (Véase el cuadro 1.)

Cuadro 1
PRODUCCION MUNDIAL DE CAFE

Miles de toneladas y porcentajes

1924-1929 1930-1934 1935-1939 1948 7 1949 ‘ 1950

Total de América Latina . . . . . . 1,613 2,120 2,031 1,834 1,822 1,743

Brasil . . . . . e e e e 1,114 1,565 1,307 1,037 1,031 1,020

Colombia, . . . ... ... .. o163 213 251 EL B 347 3

Otros paises latinoamericanos . . . 336 342 383 429 e 403
Africa . . . . .. o000 55 84 132 : 248 245 295
Otras regiones . . . . . . . . .. 135 145 154 99 128 82
Total mundial . . . . . . . . .. 1,803 2,349 2,317 2,181 2,195 2,120
Participacién porcentual de América

Latina. . . . .., ... . ... 89 g0 88 84 83 82

de la cual: Brasil . . . .. . .. 62 67 60 48 47 ]
Participacién porcentual de Brasil en .

la produccidn latingamericana. . . 69 - 74 69 57 57 59

Fuente: Institute Internacionzl de Agricultuca, Roma, y FAO, Naciones Unidas,

La estabilidad en la participacién latinoamericana
sc debe a varias condiciones que han impuesto limites
a la produccién econdmica del café. En primer lugar,
el cafeto crece mejor en las regiones tropicales, en terre-
no volcinico y a gran altitud. En segundo lugar, por
tratarse primordialmente de una cosecha exportable, re-
quiere facil acceso a los puertos y depende, por lo tanto,
de un buen sistema de transportes. Y en tercer lugar,
el cultivo del café no se puede mecanizar ficilmente y
de aqui que demande un trabajo manual muy intenso.
Sélo unos cuantos paises rednen todos estos requisitos,
y aun cuando concurran en elios las condiciones gene-
rales para el cultivo, la enfermedad de los cafetos puede
constituir una sera cortapisa a la cxpansién, como suce-
di6 en el Asia sudoriental, por ejemplo. :

Ademis de estos factores que tienden a limitar la
produccién a la larga, otros dos factores naturales obs-
taculizan gravemente cualquier control de las fluctua-
ciones a corto plazo de Ja produccién. El primero es la
estrecha supeditacién de la cosecha al clima; con un
clima favorable las buenas y las malas cosechas tienden
a altermarse, pero una cosecha particularmente buena
agota la productividad de la planta a tal extremo que
suele rendir poco en los dos o tres afios subsiguientes.
Otro factor natural agrava los:efectos de estas grandes

fluctuaciones del rendimiento: la naturaleza perenne
del cafeto. La planta empieza a producir unos cinco
afios después de sembrada y luego sigue produciendo
durante treinta -y hasta cuarenta afios, aunque después
de los veinte afios las cosechas comienzan a disminuir.
La produccién, pues, no se puede expandir con rapidez.
Por esta razén, el alto nivel actual de produccién —fue-
1a del Brasil— data apenas de los afios que siguieron a
la primera guerra mundial, aunque el verdadere impulso
empez6 al comienzo de los afios treinta. En cambio, es
en extremo dificil reducir la produccién a corto plazo,
pues de una manera normal sélo se replanta cada afio un
porcentaje muy reducido dc los cafctales. Asf pues, la
elasticidad en el costo de produccién ¢s extremadamente
baja y no debe extrafiar que los intentos hechos para
regular la oferta en el mercado hayan consistido en la

destruccién del café y no en la reduccién de las cose-
chas.

La politica cafetalera en el Brasil

En los paises en que el café se cultiva en pequefias
propiedades, la ‘siembra intercalada de otros cultivos
tiende a mitigar los efectos de las fluctuaciones del mer-
cado sobre el producto. Sin embargo, en ¢l Brasil el
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café se cultiva en grandes propiedades y las siembras
intercaladas, que tienden a agotar los cafetales, no se
permitieron virtualmente antes de 1928. Los cultivos in-
tercalados s6lo vinieron a generalizarse en los afios trein-
ta, cuando se estimulé de una manera especial el cultivo
del algodén, del arroz y del frijol.

Intimamente conectada con la organizacién del cul-

tivo del café en las grandes propiedades estd la escasez -

relativa de mano de obra que afecta la calidad y, por
ende, el precio del café brasilefio en el mercado: en vez
de aplicarse una cuidadosa seleccién, todos los granos se
cortan del 4rbol a la vez, cualquiera que sea la etapa de
su maduracién, y en lugar de prepararlos mediante el
proceso de humedad que da ¢l café de calidad mas alta,
s¢ dejan secar al sol y luego se benefician.! Ademis, la
escasez de mano de obra se agrava con el uso extensivo
de una tierra que se fertiliza poco o nada y que, por lo
general, no se somete a procedimientos de conservacién.
Cuando el terreno se agota y merman los rendimientos,
en las regiones cafetaleras se siembran otros cultivos (es-
pecialmente algodén), y la produccidn de los cafetales
se traslada tierra adentro, lejos de las regiones que eran
mis accesibles a la costa, con lo cual aumenta el costo
del transporte. . ‘

Estas caracteristicas de la produccién cafetalera bra-
silefia han fortalecido grandemente la tendencia del go-
bierno a intervenir en el mercado del café, tendencia
que en todo caso era fuerte, dada la importancia del
café en la economia de exportacién del Brasil: la exis-
tencia de una poblacién trabajadora ocupada de mas de
un millén de hombres sin otros medios de vida, signifi-
caba que las fluctuaciones en el mercado cafetalero te-
nian efectos sociales inmediatos que no s¢ podian igno-
tar ficilmente. Ademds, los terratenientes constituyeron
una poderosa organizacién- para hacer progresar sus in-
tereses a través de la intervencién del gobierno.

El Brasil ha empleado sistemas de restriccién en
materia de café desde 1906. En los primeros tiempos
estos sistemas lograron estabilizar relativamente los pre-
cios; pero es dificil distinguir sus efectos especificos de
otros sucesos acaecidos -en aquella época. Por ejemplo,
después de la cosecha mixima de 1906 (resultante de
la gran expansién de las plantaciones en 1900), el Es-
tado de Sao Paulo puso en vigor su primer sistema de
valorizacién, que consistia en comprar café para almace-
narlo y liquidarlo gradualmente. Pero en el mismo pe-
riodo hubo una tendencia al alza en la demanda mun-
dial del café, y la prohibicién de emprender nuevas
plantaciones en el Estado, que existia desde 1902, con-
tribuy6 a mantener los precios. De un modo similar, al
éxito del sistema de valorizacién de 1917 contribuyeron
primero la gran helada de 1918, que arruiné la cosecha
de ese afio y-afecté las plantaciones durante varios afios,
y luego. el ange mundial de 1919/20, durante e} cual
se pudieron vender los excedentes almacenados con
grandes ganancias. No obstante, tanto los agricultores
como ¢l gobierno tendieron a reducir al minimo la im-
portancia de estos factores externos. Se consider$ como
seguro que la demanda mundial crecerfa con firmeza,

1 Esta es en parte la razén de Iz diferenciz que sc hace en los
‘mercados mundiales entre el café “brasil” y los tipos “suaves”. Estos
Hltimos son principalmente los cafés que se producen en otras regio-
nes.de América Latina, que han alcanzade un precio mayor, como

© se vers més adelante,
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aunque con poca elasticidad, y que el problema era prin-
cipalmente impedir un desusado aumento de la oferta
en el mercado, antes que restringir la produccién hasta
un nivel menor que €l normal. En 1922 el gobierno puso
en vigor un sistema permanente que incluia la construc-
cién de almacenes para guardar las existencias, y la fija-
cién de la cantidad de café que de ellas se podia dispo-
ner para la exportacién a través de Santos.

La experiencia obtenida con este sistema de valo-
rizacién ilustra las condiciones para una reglamentacién

- efectiva del mercado por medio de existencias regulado-

ras. El éxito del sistema dependia de dos factores esen-
ciales: la disponibilidad de suficientes recursos finan-
cicros, y por lo menos alghn control de la oferta, Los
recursos financieros fueron suficientes al principio de
los afios veinte, cuando la demanda era alta, y por ende
relativamente pequefia la necesidad de retener las exis-
tencias. Por otra parte, las cosechas de café en esos afios
fueron moderadas. Sin embargo, no se prohibieron las
nuevas plantaciones y los precios favorables animaron a .
los agricultores a ampliar los cafetales, con la coinciden-
cia desafortunada de que las grandes cosechas se obtu-
vieron en 1929 y 1930, justamente al desencadenarse la
depresién mundial. Los fondos del Instituto del Café
fueron insuficientes para-comprar las grandes existencias
acumuladas, y el mercado suFrié un colapso. Sélo has-
ta 1931 se prohibi6 ampliar las plantaciones cafetaleras,
y en el mismo afio se inici6 la politica de destruir mas o
menos la tercera parte de la cosecha de cada afio,

Durante los ocho afios inmediatamente anteriores a
la segunda guerra mundial; el Brasil ‘continué destru-
yendo su café, con interrupciones sin importancia.
En 1931 y en 1937 traté de mejorar su posicién como
competidor, intentando que otros productores latino-
americanos adoptasen el procedimiento restrictivo, Es-
tos productores habian aumentado sus exportaciones a
la sombra de la proteccién que ofrecia el método valo-
rizador del Brasil, en tanto que las exportaciones de este
tltimo bajaban de manera continua. Fué precisamente
porque se daban cuenta de la posicion ventajosa que
adquirtan, por lo que los demas productores latinoame-
ricanos se negaron a cooperar. Frente a esa situacidn, el
Brasil tuvo que abandonar su politica restrictiva. En
1938 se redujo muchisimo el impuesto de exportacién
—que ¢ empleaba en la defensa del café—y la des-
truccién del café pricticamente terminé. El precio del
producto reaccioné con tal violencia, que los ingresos
totales procedentes de la exportacién del café brasilefio
llegaron a un nivel atin mas bajo que antes.

Durante los afios treinta el precio del café del Brasil
bajé no sdlo absolutamente sino en relacidn con otros
productos agricolas. (Véase el cuadro 2.) El resultado
fué que no sélo se estimularon los cultivos intercalados,
sino que vastas regiones cafetaleras se transformaron en
pastos o en algodonales. Esta reduccién de preguerra

‘en las plantaciones cafetaleras se refleja en la caida de 1a

produccién durante la postguerra a ‘que antes se hizo
alusién. En el cuadio 2 se observa también que, con
la baja de la produccién cafetalera en la postguerra, el

" ‘precio del café¢ ha subido en comparacién con el deél

algoddn. La relacién entre los precios del café 'y 'los
del arroz y el majz —articulos ambos” cuya oferta era
muy . pequefia— sigui6” siendo ' desfavorable hasta’ €]
gran auge del café en 1949. = - T



Cuadro 2

BRASIL: INDICE DE RELACION ENTRE LGOS PRECIOS
DEL CAFE Y LOS DE OTROS PRODUCTOS &

1929 = 100
Café Calé Café Café
Periodo
‘ algodén arroz maiz carne
1929 . . . . ... 100 100 100 - 100
1929-1933 . . . . 65 80 - 78 69
1934-1938 . . . . 53 56 - 67 56
19482, . . . .. 81 6~ 68
19496, . . . .. 93 68 68

Fuente: Comigién Econdmica pata América Latmu, Estudio Fcondmico de
América Latina, 1949, Ancxo B, “Desarrolle agricola en Breail™, “cuadro 10,

@ Las cifras se reficren a los aiios de cosechn 1947/4B y 1948/49.

& Precios promedios pagados a los productores en el Estado de Sdo Paulo.

Importancia del café en el Brasil y en otros paises
latinoamericanos

En conjunto, los paises productores de café en Aménca
Latina (con excepcién del Brasil) cosechan el 40% de
la produccién total del café del continente y su partici-
pacion en las exportaciones es mas 0 mMenos €se MIsmMo
porcentaje. (Véase el cuadro apéndice A.) Aunque
ninguno de esos paises se acerca al Brasil en cuanto al
monto absoluto de su exportacidn cafetalera, la impor-
tancia relativa de su comercio de café es en varios casos
mayor atin que la del Brasil. {Véase el cuadro 3.)

Cuadro 3

" PARTICIPACION DEL CAFE EN EL VALOR DE LAS EX-
PORTACIONES TOTALES DE LOS PRINCIPALES
PRODUCTORES LATINOAMERICANOS

. Porcentajes
1930- 1934- °

Pais 1929 1933 1938 1948 1949 }9.50
Baasil . . ... - 71 6 6 42 59 64
Colombia. . . . 61 57 55 78 79 76 .
El Salvador . . 93 92 87 79 87 89
Cuatemala . . . 77 72 67 61 72 78
Nicaragua . . . 54 43 45 45 27 65

Fuentes: Preguerra: FAQ, The World Coffee Econemy, Roma, Postguerra:
Fondo Monectario Internaciomal, Internotions! Fingncial Statistics.

Como se ve, durante los afios treinta la importancia
relativa_del café declind en €l Brasil mis considerable-
mente que en los paises productores méis pequefios. Ello
pone de manifiesto la ventaja que esos paises supieron
sacar de la politica cafetalera del Brasil. El aumento que
experimentd en la postguerra la participacién del café
dentro de las exportaciones de cada uno de los paises
se debe sobre todo al alza en los precios del café com-

parado con el de otros productos, por mis que algunos

de los paises pequefios aumentaron sus exportaciones
sobre el nivel de preguerra.

Después del Brasil, Colombia es con mucho el pais
cafetalero mds importante. Su participacién en la pro-
duccién mundial se elevé de @ % que era en 1924-1928
a 15% en 1950. El café se cultiva en Colombia bajo
condiciones naturales favorables y es €l prototipo del
café “suave”, que alcanza muy alto precio en el mercado
internacional. Como en el caso de otros paises de Amé-
rica Latina (salvo el Brasil), la produccién en Colombia
se hace en pequeiias propiedades administradas - por el
agricultor y su familia, y a menudo se cultiva en el mis--
mo terreno el café alternado con mafz, banano, yuca y
otros articulos, de manera que el pais no hace frente
aun problema social como el del Brasil, donde una gran
masa de braceros asalariados. depende para susustento
de las fluctuaciones de una sola cosecha.

El incremento de la produccién y de las exportacio-
nes en los pequeiios paises cafetaleros en los aiios treinta
se vié acompafado por un descenso del precio del café
“suave” —de mejor calidad— en comparacién con el del
café brasilefio; pero mis tarde parece haber habido un
cambio de actitud en los consumidores a favor de los
cafés “suaves”. (Véase el cuadro 4.)

Cuadro 4

PRECIOS Y EXPORTACIONES RELATIVOS DEL CAFE
BRASILENC Y COLOMBIANOQ ¢

Precios del café co-

Exportaciones de café
lombiano como por-

de Colombia como

Aflo centaje del preeio del porcentaje de las ex-
café brasilefio portaciones brasileiias
1926 . . . . 128 18
1927 . . .. ‘ 135 15
1928 . . . . 119 19
1929 . . .. 104 20
1930 . . .. 133 20
1931 . . . . 178 . 17
1932°. . . . 107 - 27
1933 . . . . 115 - 22
1934 . . ., 123 21
1935 .. .. ' 115 4
1936 . . . . 119 28
1937 . . .. 105 . 34
1938 . . .. 143 24

Fuente: Datos del Instituto Internacional de Agricultura.
a Precics de café verde Samtos 43 y Maizales, Colombia, en Nueva York.

El cuadro muestra la sensibilidad de los precios rela-
tivos de los dos paises a la magnitud relativa de sus ex-

portaciones, Excepcién hecha de los periedos 1929/30

y 1935/36, al movimiento de la importancia relativa
del volumen de exportaciones acompafié siempre un
movimiento en direccién opuesta en la relacién de
precios. No se podia esperar que fuese de otro modo.
Y lo que es mds importante, el cuadro pone también de
manificsto que ha habido un desplazamiento hacia los
cafés “suaves” en los habitos del consumidor de los pai-
ses importadores. En 1928 las exportaciones colombia-
nas llegaban sélo al 19% de las exportaciones brasile-
fias, y ¢l precio del café colombiano era 19% mis alto
que el del café brasilefio. En 1936 las exportaciones co-
lombianas habfan subido a 28% de las del Brasil, pero
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Cuadro 5
EXPORTACIONES DE CAFE DE ALGUNOS PAISES LATINOAMERICANOS

P Miles de toneladas Porcentaje de produccién

ais 1924-1928  1934-1938 1949 1950 1924-1928 1934-1938 1949 1950
Brasil . . .. .. ... 846 875 1,162 890 91 65 91 87
Colombia . . . .. .. 139 230 329 268 85 = 91 93 80
El Salvador. . . . . .. 44 54 75 66 88 §4 111 97
Guatemala . . . . . . . 45 47 55 45 92 - 68 87 67
México . . . ... .. 24 37 49 46 59 66 83 72
Venezuela . . . . . ., 52 48 22 21 87 83 42 60

Fuente; FAO, Naciones Unidas,

' Grafico I

MOVIMIENTOS RELATIVOS DE PRECIOS Y VOLOMENES
DE EXPORTACION DE LOS CAFES BRASILENO
Y COLOMBIANO, 1926 A 1938
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Exportaciones de café de Colombia
¢como porciento de las exportaciones de café del Brasil,

seguia existiendo un sobreprecio del café colombiano,
que no era inferior al de 1928. El grifico I ilustra con
mayor amplitud este desplazamiento.!

1 La correlacién inversa de los movimientos anuales de la magni-
tud relativa de las exportaciones colombianas y sus precios relativos
figuran en el gréfico como lineas anuales que indican una curva des-
cendente (con las excepciones ya mencionadas). Sin embargo, hay a
través de todo €l periodo un desplazamiento claro y bastante conti-
nuo de las lineas hacia la derecha, que indican un aumento en los
precios relativas del café colombiano comespondientes a un monto
relativo determinado de exportaciones de Colombia.
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En el periodo de postguerra han seguide aumentan-
do los volumenes exportados por los paises productores
mis pequefios. (Véase el cuadro 5.) Una excepcién no-
table a esta regla es Venezuela, donde la mano de obra
se desplazé hacia la industria petrolera.

Los precios altos actuales del café, la continuada
preferencia por los tipos suaves y la importancia del
café en el balance exterior de estos paises ha inducido
a sus gobiernos a fomentar la produccién, especialmente
en las pequefias propiedades. Parte de este estimulo se
ha atemperado algo en los paises en que el ritmo de
desarrollo es miés rdpido y otras ramas dc la produccién
tienden a atraer trabajadores. No obstante, se puede es-
perar en general que las disponibilidades de exportacién
aumentardn en los afios venideros.

La demanda européa de café

El cuadro 6 muestra el consumo de café per capita en
varios paises europeos y en los Estados Unidos y el
Canadi antes y después de la guerra. Las cifras de post-
guerra deben considerarse con especial cautela, pues
no se han tomado en cuenta los cambios en las existen-
cias —que a menudo son considerables— y también
porque los abastecimientos del mercado negro intro-
ducidos de contrabando han mitigado la severidad del
racionamiento y de los impuestos en algunas naciones
europeas, Sin embargo, el cuadro revela algunas ten-
dencias y caracteristicas generales de las normas del
consumo. Tres factores principales son importantes para
explicar las diferencias en el consumo: el nivel de in-
gresos, el precio del café y las predilecciones nacionales
—mucho menos ponderables— por una u otra clase de
bebidas estimulantes.

Las diferencias en el nivel de ingresos pueden expli-
car en gran parte el contraste entre el consumo del café
en Francia y en I[talia —paises en que los habitos ali-
menticios son muy similares— y el incremento del con- -
sumo en los Estados Unidos en el periodo de post-
guerra, En el cuadro 7 se ve la diferencia en el pretio
de venta al por menor de los distintos paises.2 A falta
de datos comparativos y dignos de confianza sobre las

2 No se toman en cuenta las diferencias en la calidad media
del café consumido,



Cuadro 6
CONSUMO PLER CAPITA DE CAFE EN DETERMINADQCS PAISES EUROPEQOS, ESTADOS UNIDQOS Y CANADA

Kilogramos (sin tostar) per capita y por aiio

Pais 1924.1928 1934-1937 1948 1949 1950
Dinamarea . . . . . . . . . 6.9 7.5 23 38 3.7
Swecia . . .. . .., L L. 6.8 7.6 5.0 49 48 .
Noruega . . . . . . . ... 5.8 6.0 5.0 5.2 4.5
Finlandia. . . . . . . . .. 4.6 5.5 2.3 2.8 3.7
Bélgica-Luxemburge . . . . . 49 6.0 100 a %3a 69a
Francia. . . . . . . . . .. 4.0 4.5 1.7 ¢t 21 360
Paises Bajos. . . . . . . . . 4.8 4.7 21t 24%. 2.2
Suiza . . ... ... ... 3.2 3.7 5.5 - 4.0 54
Tealiz, . . . .. ... ... 6.1 0.9 09 1.0 . ..
Alemania occidentale , . | ., 1.6 2.4 0.2 0.5. 0.5
Reino Unido . . . . . . . . 03 0.3 0.8 0.8 0.8
IEstados Unides . . . . . . . 54 6.1 8.6 8.8 81
Canadi., . . . . . . . ... 1.1 1.5 3.0 - 33 2.8

Fuente; FAQ, Naciones Uaidas.

a Debido al contrabando desde Bélgicd, In cifra del consumo per <epita
recogida es demasisdo alta,

relaciones de precios entre el café y otras bebidas, sélo
se dan los precios absolutos del caté, En los dos paises
(aparte del Reino Unido) donde el consumo era me-
nor antes de la guerra, o sea Italia y Alemania, los pre-
cios se mantuvieron altos debido a los fuertes impues-
tos. Parece que la posicién relativa de los precios de
preguerra en los distintos paises no ha variado en el
periodo de postguerra, con la excepcién de que los
precios en Alemania han subido por los impuestos ex-
cepcionalmente altos, de que el precio en Noruega
(donde el café estd racionado) se sostiene a un nivel
extraordinariamente bajo por medio de subsidios, y de
que los precios en Italia han seguido mis de cerca la

Cuadro 7

PRECIO AL POR MENOR DEL CAFE TOSTADO EN ALGU-
NOS PAISES EURQPEOS Y ESTADOS UNIDOS e

Centavos de délar por kilogramo

Pais 1938 1951
Bélgica . . . .. . ... ... ... 66 214
Noruega . . . . . .. .. .. .. .. 67 120
Suecia . . . . . . . e e e e 79 224
Paises Bajos. . . . . . . . . .« . . . . 79 202
Dinamarca . . . . . . . . . . . . .. 89 221
Francia. . . . . . « o v v v v v v v . 68 247
Suiza, . . . . . L L. 00 e 69 189
Reing Unide ., . . . . . .. ... .. 92 .
Alemania . . . . . e e e e e e e 189 & 773 0
Italia, . . ., . . . . . . ... .. 162 260
Finlandia . . . . . .. .. ... ... .. 560
Estados Unidos . . . . . . . P 46 131

b Debido ol contrabando ¢n Francis, Paiscs Bajos y Alemania occidental, las
cifras correspondientes a estop paises estin algo rebajadas.

¢ Las cifras de preguerra se refieren a toda Alemania,

tendencia de otros paises.! En general, l2 discrepancia
entre los precios en los distintos paises ha disminuido.
El café estd expuesto a la competencia de las de-
mis bebidas (especialmente el té y €l chocolate) y de los
sustitutos baratas {sobre todo la achicoria) que suelen
mezclarse con €l. Sin embargo, los hdbitos nacionales
a este respecto no suelen variar y no es probable que
los cambios en el precio del café en relacion con el
de las otras bebidas afecte apreciablemente el consumo.
El grado de rigidez de los hdbitos establecidos del con-
sumo se puede ilustrar con recientes experiencias del
Reino Unido y Dinamarca. En ambos paises se prefiere
definitivamentc una de las dos bebidas: el té en el
Reino Unido y el café en Dinamarca. Y en los dos
la bebida popular se ha racionado en los ultimos afios,

Cuadro 8

CONSUMO DE TE Y CAFE EN EL REINO UNIDO
Y DINAMARCA

Reino Unido Dinamarca

- Té Café Té  Café

: { 193537 42 0.25 015 745
Kg. per capita - . 3 19504 36 077 020 387

- , 193537 1900 25 70 560
Tazas” per capita ® { 1950 1,625 60 90 290

a 1951 en @] Reimo Unido.

b Las cifras han sido ealculadas sobre la eatimacién aproximada de que
ung libra es igual o 40 tazas de cefé y 200 de té. Se dedujo un 1695 del
peso del café verde para estimar ¢l del café tostado,

Fuente: 0.1.T., Revisto Internacionol del Trobajo, abril 1940 y julie 1952,
a Los precios son en su mayoria de 19 de octubre y en la capital de cada pais.
b 1937,

¢ Alemania occideatal.

1 Esto se debe en parte 2 que los derechos que se pagan sobre
el café en la mayoria de las naciones son especificos y no ad valo-
rem. Por lo tanto, tomando en cuenta el alto nivel de precios de
importacién que ha prevalecido en los afios iltimos, s menor Ja
importancia relativa de los impuestos.
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Cuadro: 9
IMPORTACIONES EUKOPEAS DE CAFE

Miles de toneladas e fndices -

Indices — 1951

Pais 1925.1929  1934-1938 1949 1950 1951 (1934-1938 = 100)

Framcia . . .. ... ...... 162.5 184.6 87.5 . 149.7 - 151.3 82
Alemamia e , , , ., . . . .. . . . 120.5 165.8 26.3 26.6 404 ..
Bélgica . . . .. e e e . 40.0 50.3 90.4 60.0 55.0 - 109
Paises Bajos . . . . . .. ... 35.2 35.8 24.1 2733 17.0 C47
Italia . . . . . . ... . ... 45.2° 370 40.7 46.1 45.9 124
ReinoUnido . . . ... ... .. 30.8 22.5 44.7 40.4 43.3 e 192
Paises escandinayes - . . . . . . . 100.3 104.1 78.8 79.7 73.6 ‘ 71
Sulza . . ... ... ... 127" 15.7 18.3 25.3 19.8 126
Espafia. . . . . . . oo v v v v 21.8 22.5 7.0 6.4 5.3 . 24
Otros paises europeos . . . . . . . 73.0 69.7 52.2 33.5 336 . S 48
Total de_estos paises (incluida A]e— . .

mania). . . . . . . . e e s 642.0 708.0 470.0 - 490.0 485.2 . 69
Total {excluida Alemania) . . . .. 521.5 542.2 443.7 463.4 444.8 52

Fuentes: Instituto Internacional de Agricultura y FAO, Naociones Unidas.

~en tanto que la otra se ha podido obtener con toda
libertad. Las cifras del cuadro 8 sefialan que la reduc-
cién del consumo de la bebida preferida hasta muy por
debajo de los .niveles normales ha producido un ncre-
mento del consumo del estimulante alternativo, pero
ese incremento, aunque sea considerable en relacién
con el pequefifsimo consumo normal, apenas llena una
pequenia parte del vacio dejado por ‘el consumo redu-
cido de la bebida racionada. Por lo tanto, se puede
llegar 2 la conclusion de que la falta de café en muchos
paises europeos durante y después de la guerra no ha
producido ningin debilitamiento duradero de la de-
manda por parte del consumidor.  La gran expansion
reciente en la venta de los productos “cola™ tal vez se
haya logrado a expensas del café, aunque acaso haya afec-
tado mas directamente a ]a cerveza y a otras bebidas frias.

Imporiaciones europeas de café

Al final de los afios treinta las' importaciones europeas
de café aumentaron hasta un volumen mayor que €l del

w Lag cifras de postguerra se refieren a Alemenia occidental.

periodo anterior. a la depresién. Este nivel estaba muy
lejos de recuperarse en los primeros afios de la postgue-
rra. Las importaciones totales de Europa en 1950 y
1951 continuaban un 30% mas bajas que antes de la
guerra, y de 15% a 20% si se excluyen de la compara-
cién las importacioncs alcmanas, que son particularmen-
te reducidas. (Véase el cuadro 9.)

La razén principal del descenso de las importacio-
nes europeas y de la consiguiente caida del consumo
se puede hallar en las dificultades que casi todos los
paises europeos han experimentado en su balance de
pagos. Entre los paises que, contrariando la tendencia
general, han aumentado sus importaciones a partir de
la guerra, estin Bélgica y Suiza,! donde los problemas
de balance de pagos no han sido muy graves, el Reino
Unido, que apenas es un pequefio importador, e Italia,
cuyas importaciones sufneron una restncmén muy seve-

1 Lag cifras relativas a la importacién suiza, en especial las que
corcesponden a 1950, estén afectadas por la politica oficial de alma-
cenamicnto y por consiguicnie no reflejan un incremento correlativa
en €l consume real.

Cuadro 10
EXPORTACIONES .D_E CAFE DE LAS POSESIONES EUROPEAS EN AFRICA

Miles de toneladas ¢ {ndices

Indices — 1950

1924.1929  1934-1938 1949 . 1950 (1934-1938 — 100)
Territotios britinicos” . 17.9 - 296 44.4 58.0 ) 196
Territorios franceses . 3.7 354 100.2 114.8 ’ 1324
Congo Belga, . . . . 0.3 15.5 314 ©332 ’ 214
Amgola. . .. ... 10.0 149 46:4 37.5 252
Total. . ... . . 31.9 95.4

2224 TI1435 . o 255

Fuente: FAO, Naciones Unidas.
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Cuadro 11

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE FUENTES DE LAS IMPORTACIONES DE CAFE EN EURQPA

.Y ESTADOS UNIDOS

Otros paises

Total

Brasil latinoamericanos Latinpamérica Africa A?ia
1934.38 1949.50 193438  1949-50 193438 194950 193438 1949-50 1934-38 1949 50
Total- Europa, . . . . . . . 46 48 25 11 71 59 16 40 14 1
de la cual: ‘ ’
Francia . . . . . . . 45 26 C 24 —_ 69 26 19 73 12 I
Reino Unide. . . . . . 2 35 49 1 51 37 39 . a3 10 —
Suiza , . . ... .. o 52 47 32 30 84 77 7 22 9 1
Paises escandinavos., . . . 59 73 29 19 88 92 3 "8 9 —_
Bélgica . . .. . ... 43 69 11 19 54 87 31 12 15 1
Pafses Bajos . . . . " . -39 40 20 10 59 50 5 45 - 36 5
Estados Unidos . . . . . . . 6l 55 36 . 42 97 97 2 3 2 —_
Otros paises’ .". . . . . . . 48 _ 55 32 12 80 68 12 25 8 7
Total del mundq 31 86 85 8 14 6 1

....... 54 54 32

Fuente: Cundro splndice A.

ra en los afios treinta. En general, la politica de impor-
tacién de café ha sido discriminatoria contra el café
de los paises latinoamericanos y entre ellos en especial
contra los pequefios exportadores cuyo café habfa que
pagar casi siempre en délares, en tanto que el Brasil —al
menos hasta cierto punto— ha aceptado pagos en otras
monedas. Las naciones europeas que poseen territorios
cafetaleros en ultramar han propiciado grandemente
ese cultivo erf sus dependencias. Ya desde los anios trein-
ta venian prestando ese estimulo; pero como una pro-
duccién de esta especie representa largo tiempo, sélo
recientemente han empezado a afluir al mercado abas-
tecimientos cafetaleros considerables. El cuadro 10
muestra el gran aumento de las exportaciones de las
posesiones europeas en Africa durante la postguerra,

El ripido desarrollo de la produccién en las colo-
nias y la necesidad de restringir las importaciones en
délares han producido un desplazamiento de las fuen-
tes_de importacién europeas en favor de Africa. Sin
embargo, las consecuencias de este desplazamiento para
la posicién de América Latina dentro de los mercados
europeos de importacién se han mitigado por Ia gran
reduccién de las importaciones -procedentes de Asia.
Las cifras principales se dan en el cuadro 11. Como se
verd, la participacién de los pequefios productores lati-
noamericanos ha declinado en uma curva violenta en
todos los paises europeos, con excepcién de Bélgica. El
cambio del café “suave” al café brasilefio es particular-
mente notable en el caso del Reino Unido. En lo que
respecta al conjunto de América Latina, la participa-
cién que tiene’en las importaciones curopeas ha decli-
nado de un 79% antes de la guerra a un 57% en 1950.

El pafs que ha recurrido mds completamente a los
abastecimientos de sus colonias es Francia, cuyas im-
portaciones de Africa han subido de un 20% antes
de la guerra, a un 75% en 1950. En la actualidad el
Reino Unido importa de sus posesiones africanas mas
del 60% de su consumo de café, con tarifas. preferen-
ciales y a base de contratos a largo plazo. El desplaza-

miento hacia Africa como fuente de aprovisionamiento
de caf¢ no se limita a las potencias coloniales: las im-
portaciones holandesas de café africano son ya tan altas
como las que antes de la guerra trafa de Java.

Aun en lo que toca a los Estados Unidos ha aumen-
tado la participacién del café africano. En cambio, el
parcial abandono de las fuentes latinoamericanas por
parte de Europa tiene su contrapartida en un aumento

" de fa participacién de Estados Unidos en las exporta-

ciones de América Latina. (Véase el cuadro apéndice
A.} También en este caso el cambio ha sido més mar-
cado para los productores de café “suave”. La expansién
del mercado norteamericano ha compensado con creces
€l descenso de sus ventas por las restricciones de déla-
res en Europa.

p ~ Perspectivas

Como es natural, ¢l futuro de las exportaciones latino-
americanas de café a Europa depende no sélo de la pre-
ferencia del consumidor sino de una manera espemal
(en el futuro inmediato) de la politica de importacién
de los gobiernos europeos. En lo tocante a la importa-
cién total de café, se puede prever un considerable
aumento gracias a la reciente supresién del raciona-
miento del producto en Noruega y en Dinamarca, don-
de, como se ha visto, el consumo del café en los aitimos
afios ha sido muy inferior al nivel normal. Se puede
esperar que, tanto en dichos paises como en otros donde
el consumo de café ¢s alto, el consumo per capita
llegue a estabilizarse a un nivel semejante al anterior a
la guerra o ligeramente mas bajo. La reduccién particu-
larmente scvera de las importaciones de café en la Ale-
mania occidental es sobre todo el resultado de los
fuertes impuestos, y al reducirse ese sistema impositivo
—que va se ostd estudiando—, el consumo de café en
Alemania puede incrementarse en forma considerable
sobre el mivel de 1951, que llegé a menos de la mitad
del promedic de los afios 1934-1938.
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Pero cualquicra que sea el nivel total de las impor-
taciones de café en Europa, puede preverse que el pro-
blema del délar no desaparecerd de la mayoria de los
patses europeos durante algunos afios y que las impor-
taciones de café latinoamericano seguirdn restringtdas
por cse factor, Sin embargo, hay algunas indicaciones
recientes del aumento de las ventas del café latinoame-
ricano en Europa dentro del marco de los convenios
bilaterales de comercio. Alemania ha hecho fuertes com-
pras a Colombia desde 1951 y recientemente el go-
bierno del Brasil se ha mostrado dispuesto a vender en
libras esterlinas. Ademds, es posible que hasta donde
lo permitan las consideraciones relativas a los balances
de pagos, la pronunciada preferencia del consumidor
por el café de América Latina sobre el de las colonias
induciri a los gobiernos europeos, y particularmente al

de Francia, a detener el estimulo a la produccién en sus

tetritorios de-ultramar.

Con respecto al café, parece muy necesario que se
logren arreglos internacionales de estabilizacién; pero
no menos grandes son las dificultades que a ello se
oponen. En primer lugar, el respaldo financiero tendria
que ser muy clevado. Como la produccién. cafetalera
estd sujeta a las fluctuaciones particularmente amplias
de las cosechas y no hay grandes posibilidades de ajustes
en la produccién a corto plazo, es claro que para que un
convenio internacional pudiese neutralizar los efectos
de un eventual periodo de excedentes, se requeririan
fondos muy cuantiosos para mantener las existencias.
En segundo lugar, la distribucién geogrifica de la pro-
duccién de café —un cnorme productor y muchos
productores pequefios— dificulta cualquier arreglo entre
los paises cafetaleros. Los pequeiios productores tienden
a esperar que sea €l mayor cosechero el que sobrelleve
la carga de las restricciones a la oferta, suministrando

~asi una proteccién tras de la cual los demds puedan

mantener y hasta incrementar su productividad. A este

_respecto es significativo que el Brasil nunca haya lo-

grado que los pequefios productores latinoamericanos
—prescindiendo de los de otros continentes— partici-
pen en cualquier sistema de regulacién del mercado. La
dificultad de reunir a los productores se agrava hasta
el extremo de que algunos de los producteres pequefios
pueden acogerse a los mercados protectores en los pai-
ses metropolitanos de origen. Desde luego, esta Gltima
consideracién hace que algunos de los grandes paises
consumidores tengan reservas para participar en un sis-
tema de estabilizacién internacional, y aun los mismos
paises consumidores a los que no se aplican tales con-
sideraciones no suelen sentir la necesidad de una esta-
bilizacién a largo plazo en el mercado con la misma
urgencia en el caso de un articulo de consumo no esen-
cial como el café que en el de los productos industriales
o los articulos de primera necesidad.

Aparte del desco general de evitar las consecuen-
cias sociales y politicas que traeria consigo un derrumbe

“del mercado mundial de café, hay una consideracién de

otro tipo que debe llevar a los importadores la convie-
cién de que es necesario llegar a un convenio general
de estabilizacién de precios: solamente el café cons-
tituye no menos del 8% de las exportaciones totales de
las regiones insuficientemente desarrolladas! a Norte-
américa y a Europa, Las severas fluctuaciones en los
ingresos de los paises importadores de café -tendrian
repercusiones adversas sobre la exportacién de las re-
giones industriales y podrian ocasionar graves retrocesos
en el comercio mundial.

1 En este sentido involucramos ¢n la clasificacién “‘regiones in-
suficientemente  desarrolladas” a todos los paises de América La-
tina, Africa, el Medio Oriente y Asia.



Cuadro apéndice A

IMPORTACIONES MUNDIALES DE CAFE DESDE AMERICA LATINA Y OTRAS REGIONES

Miles de toncladas

Paises
exportadores

AmEnrica Larmia

; Yormbia’ Otros paises América Latina Africa Asia ) Total

Brasi) Colombia latinoamericanos Total il
Paises 1934- 1949 1950 1934- 1949 1950 1934- 1949 1950 1934- 1949 1950 {1934- 1949 1950(1934- 1949 1950 1934 1949 1950

importadores 1938 1938 i 1938 - 1933 1938 1938 T 1938
Francia . . . . . ... .. 82.5 255 349 3.6 — 0.8 413 — — 1274 25.5- 35.7| 344 608 112.3] 228 1.2 1.7] 184.6 87.5 149.7
Alemania occidentals . . . . 686 221 96 296 08 34 611 0.3 1.7 1593 232 147 2.4 11 48| 4.1 2.0 7.0 | 165.8 26.3 26.6
Bélgica . . . ... .... 21.8 67.6 355 0.5 3.1 3.5 4.8 9.9 114 27.1 80.6 504| 158 2.0 881 7.4 0.5 0.3 50.3 90.1 60.0
Paises Bajos . . . . . . . .- 14.0 11.7 7.3 2.0 0.3 0.4 51 1.2 3.0 21.1 13.2 10.7 1.9 104 10.7| 12.8 1.4 0.9 358 25.0 223
Ttalia . . . . .. ... .. 269 284 256 14 07 09 86 90 148 30.9 38.1 413 3.0 24 351 3.1 0.2 1.3] 37.0° 407 46.]
Reino Unido., . . . . . .. 0.4 164 136 0.3 — — 10.7 03 0.9 11.4 16.7 145 88 279 256| 23 0.1 0.3 22.5 44.7 40.4
Paises escandinavos . . . . . 61.1 57.3 58.0 3.7 87 8.8 263 6.4 6.5 91.1 72.4 73.3 3.3 6.0 60| 9.7 0.4 041 104.1 78.8 79.7
Sulea . . ... ... ... 8.2 81 124 09 1.0 20 4l 6.1 3.9 13.2 15.2 183] 1.1 29 65| 14 0.2 0.5 157 18.3 253
Espafia . ., . ... ... 3.7 2.7 —_ 09 — — 157 _— —. 203 27 —| 14 4.3 6.4 2.8 — — 24.5 7.0 6.4
Total de estos paises . . . | 281.2 2399 1968 429 146 198 1777 332 422 S501.8 2876 2589 721 1248 184.6| 664 6.0 13.0] 640.3 4184  456.5
Estados Unidos. . . . ., . . | 4758 7662 5713 1741 2971 2436 109.6 2334 2390 759.5 1,296.7 1,053.9] 12.4 256 49.27 139 1.2 24| 7858 1,323.5 1,1055
Otros paises. e .. P17 1561 1219 128 129 49 91 267 44 1397 1957 1312 455 996 46.2) 247 168 18.6) 2099 3121 1960
Torar Munpmar . . . . . . | 8748 1,162.1 8901 2298 3246 2683 2964 2933 2856 1,401.0 1,780.0. 1,444.0[130.0 250.0 280.0[1050 240 34.0|1,636.0 2,054.0 1,758.0

Fuente: Estadisticas naciomales de comercio.

a Lag cifras de preguerra se reficren al conjunto de Alemania.
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Apéndice II
AZUCAR

Producecidn de aziicar en Awmérica Latina
y en el mundo

América Latina proporciona més de la tercera parte del
azucar que se produce en tode el mundo, correspon-
diendo a Cuba la mitad de la produccién total latino-
americana. Las fluctuaciones que se han observado en
la produccién latinoamericana de azlcar, especialmente
entre las dos guerras mundiales, se deben en gran parte
a las violentas oscilaciones de la produccién cubana.
(Véase el cuadro 1.) El descenso de la produccién de
azicar que se advierte en América Latina entre 1924-
1928 y los afios siguientes a la gran depresion, se origind
casi en su totalidad en la caida de la produccién en
Cuba, que el aumento registrado en otros paises permi-
tié compensar sélo en parte. En efecto, comprueba los
~ movimientos divergentes de Cuba y ¢l resto de América
Latina que se hacen notar entre la primera y la segunda
guerra mundial, el hecho de que la participacion de
aquel pais en la produccién latinoamericana bajé desde
el 68% en 1924-1928 al 48% en los afos inmediata-
mente anteriores a la segunda conflagracién. El aumento
habide después del conflicta se debe sobre todo a Cuba,

pero, no obstante que su produccién actual mis que

duplica el promedio alcanzado en 1934-1938, ain no
ha recuperado el lugar que tenia a principios de los afios
veinte porque la produccién de los demds paises latino-
americanos ha crecido con un ritmo mucho mayor. Sin
embargo, la importancia de Cuba como exportador de
aziicar sigue siendo preponderante: alrededor del 80%
de las exportaciones latinoamericaiias proceden de
ese pafs,

CuBA: LA EXPERIENCIA ANTERICR A LA GUERRA

La produccién de azicar de cafia en Cuba data de
los primeros veinte afios que siguieron al descubrimiento
de 1a isla, cuando se supone que los primeros coloniza-
dores. espafioles introdujeron alli su cultivo, pero los
mayores aumentos corresponden al primer cuarto del
presente siglo. La fertilidad de los suelos arcillosos en
algunos puntos del pais permite que la cafia de. azicar
se produzca sin necesidad de emplear abonos comercia-
les. El hecho de que una siembra suministre cosechas
durante varios afios (lo que raramente ocurre en otras
regiones azucareras) significa para Cuba grandes venta-
jas de competencia, toda vez que los gastos por concep-
to de siembra representan alrededor del 20% o mas del

Cuadro 1
PRODUCCION’ MUNDiAi. DE AZUCAR -

Miles de toreladas; equivalente en azicar crudo

1948/49

1924-1928 1929-1933 1934-1938 1949/50 1950/51 19517525
América Latina . . . . . 7,819 5,879 5,940 9,972 10,177 10,376 12435 -
Cuba. . . ... ... 5,328 3,090 2,838 5,228 5,557 5,759 7,167
Brasile , . . . . . .. 928 1,163 1,031 1,780 1,650 1,900 1,800
Argentinaed. . . . . . 419 380 410 - 565 . 548 612 650
Pertied, . , ... .. 375 440 382 488 467 462 465
Méxieco . . . . . . .. 204 236 319 635 640 715 800
Repiiblica Dominicana. . 374 392 436 - - 478 475 531 5%4
Otros paises latinoameri- ) )
camos. . . . . ... ‘ 191 178 524 800 840 897 959
Europae . . . . . . .. 6,398 - 6,606 6,460 6,700 6,943 . 9,101 8,815
Resto del mundos . . . 11,281 12,706 , 15,600 13,503 13,970 12,981 13,203
Total mundiale . . . . 25498 25,191 28,000 30,175 31,090 32,958 34,453
Participacién porcentual de - . ‘
América Latina. . . . . 31 23 33 33 33 35
Participacién porcentual de .
Cubz en la preduccitn .
latincamericana. . . . . 68 . 53 -

52 55 53 58

Fuentes: 1924-192B 5 1934-1939: Instituto Intcenacional de' Agricultura;

1948/4% y 1949/50: FAO, Naciounes Unidas; 1950/51 y 1951/52: Coneejo Im-

ternacional del Aziticar y C. Czarnikow Ltd., Suger Review.

a Estimsacidén en porte.
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b Estimnciones provisionales.
¢"Afios corrientes,

d Peso real,

¢ Excluida la Unién Saviética.
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Cuadro2. ‘
EXPORTACIONES DE  AZOCAR DE AMERI.CA LATINA

Miles de toneladas; equivalente en azicar crudo

Pais . 19241928

1929-1933 1934-1938 1948 /49 194950 1950/51
Cuba. . . .. ... .. 4,432, 3,216 2,591 4,996 4,813 5,828
Brasil. , . . . . . .. 27 35 43 165 5 42
Perd . . .. ... .. 281. 344 310 - 312 276 247
México . . . . .. .. : 5 27 — 169 143 23
Repiblica Dominicana. . 298 - 345 118 _ 191 ' 445 434
Otros paises latinoameri- | : :
canos. . . . . . . . : 18 41 38 122 * 113 * 122 =
_Total de estos paises . . 5,081 . 4,008 3,400 6,255 5,795 6,696
Participacién porcentual de Cuba 87 80 76 80 83 87

Fuentes: pregucrra: Instituto Internocicnal de Agricultura y FAOQ; postguerra: FAOQ y Consejo Internacional del Azficar.

costo total de produccién. La gran disponibilidad de
tierras permite un cultivo extensivo, pero aunque las
condiciones climatolégicas son favorables,? dificilmente
habrian bastado para hacer posible el aumento de la pro-
duccibn que se registré en el siglo xx, si Cuba no hubie-

se_ contado con otro factor gcografico beneficioso: la’

cercania del vasto, rico y cada vez mis amplio mercado
norteamericano,

Hasta los afios treinta, Cuba satisfizo alrededor
del 50% del consumo total de azidcar de los Estados
Unidos. Esta fuerte dependencia de las importaciones
de azitcar cubano significé también que los inversionis-
tas norteamericanos tuvieran especial interés en finan-
ciar la- produccién cubana cuando la Isla se separd
de Espafia y entr6 a gozar, en virtud del Tratado de
Reciprocidad de 1902, de una tarifa preferencial, que
no excedié del 209 de los derechos ordinarios. La dis-
ponibilidad de fondos norteamericanos revistié particu-
lar importancia, pues la produccién moderna de cafia
de aziicar requiere grandes inversiones de capitales. Con
anterioridad a la primera guerra mundial, el capital nor-
teamericano controlaba alrededor del 35% de la pro-
duccién total del azdcar; esa proporcién habia subido
hacia 1920 al 48% y a fines del decenio ascendia al
63%. La preponderancia del capital norteamericano ¢n
este Gltimo periodo se debid a las dificultades financie-
1as que experimentaron los productores cubanos a con-
secuencia del descalabro del mercado azucarero, que
obligb a muchas compa“’as cubanas a liquidar a precios
‘de bancarrota.

Si los Estados Umdos han dependido y 51guen de-
pendiendo en gran medida de las importaciones de azi-
«car cubano, Cuba por su parte ha dependido y sigue
dependiendo atin mas de sus exportaciones de dicho
producto a aquel pais. Hasta la segunda guerra mundial,

.1'Mucha de, la. tierra arable sigue sin cultivarse. Se estima que
de’ 1a superficie “total de las granjas cubanas (80% de la superficie
total) es cultivable el 60 %, pero sélo se aprovecha un poco més
de la tercera parte. . - -

- 2 Sin_ embargo, Cuba tiene la desventa;a de estar situada en
la regxén de los huracanes, lo que significa que las coscchas, las
:eservas ¥ las plaatas sufren graves. danos

s6lo otro pais —el Reino Unido— tenfa importancia
principal dentro de la exportacién de azdcar de Cuba.
(Véase el cuadro 3.)

Cuadro 3

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES
CUBANAS DE AZUCAR

Resto del

Promedio . Estados Reino
anual Unidos - Unido mundo
1925-1929 . . . . . 76 15 9
1930.1933 ... . . . 69 24 7
1934-1938 . . . . . . 69 23 8
19481950 . . .-. . 57 12 31

Faentes: 1925 o 1938: Conse]o Culmno del Azicar; 1948.1950: Consejo
Internacional del Azlicar,

Sin embargo, la participacién de los Estados Uni-
dos en las exportaciones de azicar de Cuba ha venido
declinando paulatinamente desde los afios veinte. Ello
ha sido resuitado sobre todo de los cambios de la poli-
tica de importacién de los Estados Unidos. La tarifa
preferencial no impidié que las importaciones de azticar
cubano sufrieran a consecuencia de que el aumento de
los derechos aduaneros sobre este producto-se triplicé
después de la primera guerra mundial con el fin de pro-
teger la produccién azucarera de Hawaii y Fijii, territo-
rios dePendlentes de los Estados Unidos, asi como la
produccién interna de cafia y remolacha. Fn el curso
de los afios treinta, se volvid- a rcbajar los derechos
aduaneros sobre ¢l azdcar cubano, fijindose para Cuba
una tarifa preferencial eqmvalente al 52%. Mas al mis-
mo tiempo, como resultado de las leyes sobre el azicar
de 1934 y 1937, la participacién de Cuba en ¢l abaste-
cimiento de los Estades Unidos descendié al 28.6%
desde el 48.1% que hasta entonces habia prevalecido.
La nueva cuota cubana se basé en los ba]os niveles al-
.canzados entre 1931 y 1933,

El efecto de la législacién norteamericana en la in-
-dustria azucarera cubana fué doble: por una parte, res-
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tringié la produccién y, por otra, desplaz6 las exporta-
ciones fuera de los Estados Unidos. (Véase ¢l cua-
dro 3.) T
El considerable aumento de la produccién cubana
de aziicar durante ¢ inmediatamente después de la_pri-
mera guerra mundial s¢ debid sobre todo al descenso
de la produccién en Europa y a la interrupcién de las
importaciones europeas procedentes del Lejano Orien-
te. La escasez mundial que s¢ hizo sentir hasta 1920
—el precio del azicar ¢ubano cif. Nueva Yoik al-
canzd el miximo de 22 centavos por libra, para caer
al cabo de seis meses a 3.75 centavos por libra— di6
origen al pintoresco episodio de la “Danza de los Mi-
llones”. Causaron esta caida el resurgimiento de la
produccién europea, que, aunque lenta en un comienzo,
no tardé en alcanzar gran impetu,! y la aplicacién de
la nueva tarifa arancelaria norteamericana que acaba
de mencionarse. Con la esperanza de estabilizar los
precios, se aplicd un primer plan de restricciones en
1924/15, Este plan constituye un ejemplo claro de la
razén principal por la cual fracasaron tantos planes de
restriccién: la falta de universalidad. Como Cuba fué
¢l Gnico pais que limitdé la produccién, en tanto que
ésta seguia aumentando en otros paises, especialmente
en las posesiones norteamericanas y en Java,? los precios
del azicar continuaron bajando y era inevitable que
tarde o temprano se tomara la decision de invertir la
politica de restricciones. Por desgracia, este cambio de
politica ocurrié durante la campana de 1928/29 y moti-
v6 la extraordinaria cosecha de 1929, coincidiendo pre-
cisamente con el comienzo de la gran crisis mundial.
Cuba, Java, Perti y los principales exportadores cu-
ropeos de azicar de remolacha —Checoeslovaquia, Ale-
mania y Polonia— acordaron en 1930 cclebrar una
" conferencia en Bruselas. De esa conferencia salié el
acuerdo Chadbourne, suscrito en mayo de 1931, No
obstante haber sido celebrado entre las asociaciones de
productores de cada pals, ¢l acuerdo recibié en la ma-
yoria de los casos el apoyo politico y juridico de los go-
biernos. En virtud de él, cada pais se comprometié a
reducir su produccién a la cuota de exportacién que se
le asigné mis la cantidad necesaria para satisfacer su
consumo interno. Al fijar las cuotas de exportacién
se tuvo en cuenta la conveniencia de colocar gradual-
mente en el mercado las reservas acumuladas. Fl acuerdo
fu¢ un fracaso en el terreno prictico porque no parti-
ciparon en €] los blogues mas importantes de consumi-
dores y productores: los Estados Unidos y sus depen-
dencias y el Reino Unido. Entre 1931 y 1935 la
produccién en estas dos zonas aumentd 60% y 35%
respectivamente, y aunque los paises participantes del
acuerdo respetaron en general sus cuotas de exportacién,
debicron reducir drasticamente sus planes de produccién
en razén de las dificultades que encontraron para colocar
las propias cantidades acordadas. Los exportadores eu-
ropcos de remolacha no tuvieron mayores dificultades

1 Aunque esta gran tasa de aumento se mantuvo hasta media-
dos dc los afios veinte, s6lo en 1928 se alcanzé el dpice de 8 mi-
llones de toneladas. La produccién europea volvié a descender en
los afios signientes a consecuencia de los acuerdos restrictivos.

2 El desarrollo de la produccidn javanesa se debié también al
empleo de un tipo de rendimiento ripido, la POJ 2878, que se
ha introducido en Cuba desde- los afios treinta. Actualmente,

mis dej 60% de la cafia que se explota’en- Cuba es de. esa especie.
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para disminuir su produccién, puesto que-se siembra
anualmente. En cambio, en el caso de la produccién
corriente de cafia en Cuba, las sucesivas reducciones
nunca permitieron disminuir la produccion de acuerdo
con la contraccién de la demanda norteamericana, pése
a que la rebaja de los derechos preferenciales significo
cierto alivio, Java —que es el principal competidor de
Cuba fuera del mercado norteamericano— se encontrd
en una situacion todavia peor por la mayor produccién
de Japdn y Formosa y por la creacién de una gran in-
dustnia azucarera en la India, protegida por una fuerte

“tarifa arancelaria.

La aplicacién de derechos preferenciales mds bajos,
unida-a la estricta limitacion cuantitativa de las impor-
taciones por parte de los Estados Unidos, originé una
gran diferencia entre el precio -del azicar en Nueva
York y ¢l precio en ¢l mercado internacional, como
puede apreciarse en €l caso del mercado de Londres.

(Véase el cuadro 4.)

Cuadro 4

PRECIC DEIL AZUCAR CRUDO CUBANC EN LONDRES
Y NUEVA YORK

Centavos de délar por libra y porcentajes

.; Nueva York Precio de Londres
Afio I.l.ongres ;‘l'f'u cif. sin como porcentaje

s derechds®  derechos  del de Nueva York
1931 . . 1.25 1:33 94
1932 , . 0.88 .93 - 95
1933 . . 0.97 1.22 80
1934 . . - 1.04 1.50 &9
1935 . . 1.00 2.33 : 43

1936 . . 102 2,73 37

Fuente: Instituto Internacional de Agricultura.

a El precio en Londres estéd ealenlado c.i.f. Nueva York,

Mientras ocurrian estos cambios en la politica de
importacién de azicar de los Estados Unidos, se estaba
preparando un segundo plan més amplio. En 1937 se
celebré en Londres una conferencia sobre aziicar con
la participacién de representantes oficiales de casi todos
los paises productores. En virtnd del acuerdo resultante
de dicha conferencia, el Reino Unido —cuya produc-
cién habfa aumentado en forma considerable durante
los afios treinta— se comprometi6 a no producir inter-
namente mas de 500,000 toneladas de aztcar blanca.
Por su parte, los Estados Unidos se comprometian a
no seguir reduciendo sus importaciones destinadas al
mercado libre. Se creé un Consejo Internacional del
Aziicar que tendria por misién calcular con anticipacién
las necesidades del mercado libre y fijar, de acuerdo
con dichas necesidades, las cuotas correspondientes a
cada pais. En los dos afios anteriores a la guerra, en que
se mantuvo en vigencia el acuerdo, Cuba excedi6 muy
ligeramente su cuota. '‘Con posterioridad al conflicto,
no ha vuelto a regir el sistema de cuotas.

" Asi pues, la historia de la produccién cubana de azi-
car durante el perfodo que media entre las dos guérras
mundiales se caracteriza por una intervencién casi con- |



tinua del gobierno. Existen dos razones que explican
este hecho. En primer lugar, la elasticidad extremada-
mente baja de la oferta de azdcar cubano. Son por de-
mis conocidas las dificultades que en general encuen-
tran los productores primarios para reducir su produccién
de acuerdo con la baja de los precios. Sin embargo, Ia
elasticidad de la oferta fué adn menor en Cuba que en
la mayoria de los centros productores debido al cardc-
ter perenne de los cultivos.! En realidad, con anterio-
ridad a la vigencia de los planes de restriccién, al bajar
los precios los productores cubanos, lejos de disminuir
su produccién, la aumentaron con el fin de mentener
el valor de las ventas. En segundo lugar, si se dejara que
las fuerzas del mercado actuaran libremente, los inge-
nios mis modernos —o sea los que trabajan con capita-
les norteamericanos— obligarian a los ingenios cubanos
—mas antiguos y mas pequefios —a interrumpir su pro-
duccién, con el resultado inevitable de provocar un enor-
me desempleo. Como fué asi, el desempleo siguié cun-
diendo rapidamente, pero los productores cubanos
recibieron cierta proteccién y se tratd al pl’OplO' tiempo
de diversificar un tanto la economia del pafs, fomen-
tando- la produccién de articulos de consumo interno
como el arroz y el café.

CuBA: ACONTECIMIENTOS DE POSTGUERRA

Los hechos ocurridos en Cuba después de la guerra
sugieren, sin embargo, que su economia tiende a depen-
der nuevamente del azicar por una serie de motivos.
La demanda de azdcar cubano aumenté en forma con-
siderable a consecuencia de la baja de la produccién en
Europa y en las regiones politicamente dependientes
de los Estados Unidos (Hawaii y Filipinas). Ello pro-
voch un gran aumento de la produccién de azhcar en
Cuba, que alcanza ahora un volumen mayor que en cual-
quier otro periodo de su historia, habiendo excedido
con creces el promedio registrado entre las dos guerras.
(Véase el cuadro 1.) Esto se ha debido no tanto a los
mayores rendimientos, como al aumento de la superfi-

cie cosechada, pero, una vez mas, fué sobre todo con-

secuencia del incremento experimentado por las expor-
taciones a los Estados Unidos.? La Ley del Azdcar de
1948 hizo posible el acceso al mereado norteamericano.
En virtud ‘de ella, de un consumo total de unos 6 millo-
nes de toneladas, 3.8 millones se reservan a la produc-
cién interna y 900,000 a Filipinas, debiendo suministrar
Cuba ¢l 98.6 % del resto. Sin embargo, Cuba obtuvo
mayores beneficios gracias a una cldusula adicional se-
-gin la cual podria colmar el déficit de la produccién
interna, mas el 95% de cualquier déficit que dejara el
abastecimiento de azdcar procedente de Filipinas.

La importancia de la situacién de la demanda de
aziicar cubano se pone de manifiesto con el hecho
de que actualmente este producto y sus derivados cons-
tituyen del 70 al 80% de las exportaciones totales de
Cuba y del 30 al 40% del ingreso nactonal (segin

1 Existe todavia la posibilidad de no cosechar la superficie sem-
brada y se recurre-al sistema algunas veces. Pero en vista de que
durante €l segundo, el tercer y el cuarto afio la siembra cuesta muy
poco, el sembrador estd siempre predispuesto a coscchar aun a
cambio de una utilided irrisoria.

2 También revistieron cierta lmportancm o ernbarques a Euro
pa al terminar la. guerra. . !

caleulos aproximados), aparte de que proporcionan em-
pleo a una tercera parte de la fuerza de trabajo del pais
durante la época de la cosecha y de la molienda. En
vista de que los Estados Unidos han influido mds direc-
tamente que Europa en la economia azucarera de Cuba,
se ha prestado mayor atencién al volumen de las expor-
taciones destinadas. a aquel pais y hasta ¢l presente sélo
referencias de pasada se han hecho al comercio con los
paises europeos. Antes de entrar a estudiar las expor-
taciones de azdcar cubano a Europa, conviene examinar
brevemente la capacidad potencial de exportacién de
los otros grandes productores de azicar en América
Latina.

Ot1ROS PAISES EXPORTADORES

Se vi6 antes (cuadro 1) que durante el periodo com-
prendide entre 1924 y 1928 —periodo en el cual se
habfan introducide ya. algunas restricciones— Cuba pro-
dujo el 67% del total de la produccién latincamericana,
y que en el transcurso de los afios siguientes jamds baj6
de un 50%. Los cuadros nimeros 1 y 2 muestran la
produccién y las exportaciones de azicar de los demis
paises latinoamericanos. Brasil tiene la produccién mds
destacada, pero carece de importancia como exporta-
dor porque el consumo interno es también alto. En

" cambio, la mayor parte de la produccién del Pera y de

la Repiblica Dominicana se destina a la exportacién y
estos dos palses —iio obstante representar sélo el 20%
de la produccién total de América Latina (con exclu-
sién de Cuba)— aseguran més del 70% de las exporta-
ciones latinoamericanas (de nuevo con exclusién de
Cuba). _

Las condiciones climatolégicas de la Repablica Do-
minicana son favorables para el cultivo de la cafia de
aziicar, pero el pais tiene grandes dificultades en lo que
toca a mano de obra, La produccién aumentd algo
durante los afios veinte y a comienzos de los treinta,
cuando ya habian entrado en vigencia en otros paises
los planes restrictivos a que se ha hecho referencia, Y
—aunque el Convenio Internacional del Azdcar impi-
diy todo aumento durante los afios inmediatamente
anteriores 2 la segunda guerra mundial— la produccién
dominicana no disminuyé. En la postguerra, y sobre
todo a partir de 1948/49, la produccién ha aumentado
en cerca del 30%. {Véase el cuadro 1.) Ello es parte
de un plan deliberado tendiente a elevar la produccién
a unas 750,000 toneladas, esto es, 70% mis que antes
de la guerra, Se han hecho algunos trabajos experi-
mentales destinados a mejorar los rendimientos y a in- .
troducir algunos progresos técnicos en los ingenios, pero
mucho es lo que resta por hacer todavia para ampliar
e€sas mejoras técnicas y para introducir especies de cafia
de rendimicntos mas sustanciales.

Los costos de produccién en €l Pera son mis altos

“que en Cuba y en la Repiblica Dominicana porque el

cultivo depende del riego y una sola siembra suministra
menor nimero de cosechas. La produccnon de algodén
comenzé a competir con la de azficar entre la primera
¥ la segunda guerra mundial, y la superficie sembrada
de algoddén se aument6 a expensas de la destinada al
cultivo de la cafia, La produccién de ésta crecio algo
después de la guerra, no obstante las dificultades que
ocasioné 1 escasez de abonos. .

.
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La produccién de azicar en México s ahora cerca
de dos veces y media mayor que antes de la guerra y
es la segunda en importancia entre los productores ma-
yores. Este considerable aumento se debe en gran parte
a la politica del gobierno, La Nacional Financiera, ins-

tituto de crédito del goblerno ha otorgado préstamos a

los productores de azucar para reemplazar la maquina-
ria y mejorar las técnicas de cultive. Los rendimientos
han aumentado gracias a la importacién de variedades
de alto rendimiento y @ un empleo mayor y mejor de
abonos. Ademds, el cultive de nuevas y més fértiles
tierras de riego ha compensado cualquier descenso en
los rendimientos que haya ocasionado la extensién de
la produccién hacia los suelos himedos.

La produccién de azdcar del Brasil ha aumentado
sin interrupcién desde los afios veinte, pero ese aumento
ha sido particularmente répido después de la guerra.
Favoreci en parte ese incremento la legislacion de
tiempos de guerra que asegurd por igual a productores
y fabricantes “utilidades normales”. Otro incentivo que
permitié aumentar la produccién fué la relativa libertad
de produccién_ existente en contraste con el régimen
imperante en los afios treinta, en que los cirteles im-
pidieron todo progreso. A partir de la guerra se ha ace-
lerado el reemplazo de la maquinaria y la ampliacién
de la capacidad productora, lo que se ha visto favore-
cido por €l hecho de que el Brasil fabrica hoy gran
parte de la maquinaria que necesita un ingenio. Sin
embargo, esta produccién en crecimiento ha servido
para satisfacer las mayores necesidades per capita de
una poblacién también en aumento, y parece que —en
ausencia de variaciones de precio favorables 2 la pro-
duccidn de azicar a expensas de otros productos de ex-
portacxén tradicionales, como ¢l algodén y el café— se
seguird destinando a Ta exportacién sélo una pequefia
fraccién de la produccién total.

En todos los paises latinoamericanos ¢xportadores
de azicar (excluyendo a Cuba) la parte de produccién
que se destina al consumo interno ha aumentade en
forma considerable en relacién con la de preguerra.
(Véanse los cuadros 1 y 2.) Por otro lado, la mayor
produccién interna de los paises latinoamericanos defi-
citarios cn azicar ha permitido aumentar la cantidad
disponible para la exportacién fuera de América Latina.
Por ejemplo, en Venezucli, Bolivia y Chile, las Cor-
poraciones de Fomento han financiado la modemniza-
. cién y construccidn de ingenios azucareros. En Boli-
via —cuyas mayores dificultades estriban en la construc-
cion de un sistema de transportes adecuado— el pro-
yecto mis importante consiste en la construccién de
una planta con capacidad suficiente para abastecer el
75% del consumo total. En Chile se ha terminado
un estudio preliminar sobre la produccién de remola-
cha, y se han hecho planes para iniciar el cultivo de esta
planta en gran escala.

Consumo europeo.
El consumo anual de azdcar per capita en Europa es
‘de mds o menos 25 kilos, cifra muy superior desde luego
a la de Africa y Asia, donde el consumo per capita no
a]canza a los 10. kilo ramos, pero considerablemente
inferior a'1d de América del Norte y-Oceanfa {40 y. 50
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kilogramos respectivamente). Sin embargo, son muy
marcadas las diferencias de consumo entre un pais eu-
ropeo.y otro. (Véase €l cuadro 5.)

La clasificacién de los pafses europeos en grupos de
acuerdo con el aziicar que consumen corresponde en for-
ma. aproximada a una clasificacién por ingresos. Las
excepciones mas notables son el consumo comparativa-
mente 2lto de Irlanda y el bajo consumo de Noruega,
donde el azdcar seguia racionado en 1952. En general,
parece que el consumo tiende a aumentar de acuerdo
con los ingresos, aunque como es natural, la variacién
del consumo no es tan marcada en ¢l caso de los ingre-
sos mas altos, cxistiendo quizd un maximo de 50 kilo-
gramos .por afio. Comprueban esta conclusién no s6lo
las comparaciones entre paiscs, sino también numero-
sos estudios sobre consumo nacional que muestran gran-
des diferencias de consumo entre grupos de- distintos
ingresos dentro de un pais dado.

No siempre es ficil distinguir la influencia que so-
bre el consumo ejercen el precio relativo del azicar y €l
nivel de ingresos, puesto que de todos modos los pre-
cios del azicar son altos en los paises de bajos ingresos
y viceversa. Por ejemplo, el precio del azicar al por me-
nor en Italia s unas cuatro veces mds alto que e¢n Dina-
marca. La explicacién de este fendmeno reside princi-
palmente en el hecho de que en las dltimas décadas
ha sido menos pronunciada en los paises mas pobres la
tendencia a disminuir la importancia-relativa de los im-
puestos sobre el azdcar.

En resumen, es probable que si aumentan los in-
gresos de los paises que tienen un consumo bajo o me-
diano, aumente también dicho consumo, sobre todo si
al mismo tiempo que se elevan los ingresos baja el pre-
cio relativo del producto. De los paises del primer gru-
po, podrian aumentar su consumo el Reino Unido y Di-
namarca, Sin embargo, las perspectivas que se abren
para las exportaciones de azacar latinoamericano a Eu-
ropa dependen también de la forma en que evolucione
la produccién europea y la de los paises de ultramar
que compiten con los exportadores de América Latina.
Esos factores se estudian a continuacién.

Fuentes de abastecimiento de Europa

Los abastecimientgs europeos provienen de tres fuentes
distintas: las importaciones de ultramar, que gozan de
un trato preferencial, las importaciones procedentes
de otros abastecedores extranjeros (entre los cuales fi-
gura América Latina) y la produccién local. El cuadro
6 muestra la forma en que esas fuentes contnbuyen al
abastecimiento de los. cuatro pr1nc1palcs paises mmpor-
tadores y de Suiza. Este Gltimo pafs se incluye en el
cuadro ¢omg ejemplo de nacién europea de alto consumo
pero de escasa produccién interna de azticar, Puede ob-
servarse que la participacién de’la produccién local den-
tro del abastecimiento total y del consumo ha aumen-
tado en todos los paises, salvo en los Paises Bajos, en
que el gran aumento experimentado por la- produc-

-cién ha sido absorbido por un incremento del consumo

per capita y por el crecimiento.de la poblacién. En el

.caso del Reino: Unido se "advierte un descenso de 'la

participacién de los pdises que gozan de’ trato .prefe-
rericia) debido al crécimiento relativamente.lenta .de las



Cuadro 5

EUROPA: CONSUMO DE AZOCAR ‘PER CAPITA, POR PAISES

Pais

(Kgs. per capita)

1934-1938

1949/50

{(Kgs. per capita)

Sectores de ingreso 194

(Délares per capita)

L

1L

1L

Consumo alto

Bélgics-Luxemburgo.
Dinamarea.
Irlands
Paises Bajos

Suvecia, . . ... .. ..

Suiza.

Consumo mediano

Austria
Checoeslovaquia
Francia
Finlandia
Alemania
Noruega,

Consumo bajo

Grecia
Hungria.
Nalia,
Polania.
Portugal.
Espafia
Yugoeslavia

Promedio de estos paises. . .

29.6
55.4
41.2
3l.6
49.3
40.8
49.0

274

25.9
23.9.
27.6
'30.2

—
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353
43749
42.8
39.5
50.2
350¢
40.2

254
3040
25.6
29.50
302
251¢e
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500-800 ¢

300-500 ¢

} . 100-300

Fuentes: Conmeumo: FAO; niveles de ingreao: Naclomes Unidas, i\fatianal
and per Capita Incomes in Seventy Countries, Nueva York, octubre 1930,

& 1949,

FUENTES DE ABASTECIMIENTO

b 194849,

. ¢ Exceptuando a Irlanda, Dla. 420, y Suiza, Dls. 843,

& Exceptuando a Anstria, Dls. 216, ¥ Neruega, Dls. 587,

Cuadro 6

DE LOS CINCO PRINCIPALES PAISES IMPORTADORES DE AZUOCAR

Porcentajes del abastecimiento total

Reino I{nidq Franq’a Paises Bajos Bélgica Suiza 'I;?I:aclo ‘;Zisleo:
1934.  1949750-] 1934- 1949/50-| 1934- 1949/50-; 1934- 1949/50-| 1934- 1949/50- | 1934 1949/50-
1938 19504511 1938 1950751 1938 1950/5F| 1938 1950/51| 1938 1950/51( 1938 195051
Importaciones brutase . . . .| 83 79 |28 24 36 45 27 18 93 91 61 57
“Proveedores imperiales”. . . 7Y i1® 11e . 10¢ 19 — — — — — 26 17
Otros. . . . . . . .. .. 46 48 17 14 17 45 27 18 93 91 35 40
Produccién local. P 17 21 72 76 64 55 73 82 7. 9 39 43
Disponibilidades totalesd . . |100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Produccién como porcentaje del _ . _ . o ]
COMSUO . . . . 4 . o 4 of 21 3 90 - 105 78 76 109 135 6 13 47 63

Fuentes: Preguerra: cstadislicas naclonslos de comerclo; postguerra: Cone

sejo Interpacional del Azicar.

6 Es decir, importaciones townles sin deducir exportaclones y reexporiaciones.

b Austrolin, Guayans Britdnica, Indias occidenlales britanicas, Isla Mauricio,
y Union Sudafricana.

¢ Guadalupe, Mariinien y Reunidn. .

d Incluyends disponibilidades para eéxportécionvs o recfportaciones.
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Cuadro 7
PRODUCCION DE AZUCAR EN EUROPAs

Miles de toneladas (cquivalente en azicar crudo) e indices

Indices 1950751

Pais 1934-1938 194950 1950 /51 1934.1938 — 100
Bélgica. . . . . . . .. e - 237 343 446 188
Dinamarca . . . . . . . . . . . . . 201 322 360 179
Francia . . . . . . . . . .. . . . .. 971 831 1,434 148
Alemanta occidental, . . . . . . . 572% 614 1,017 - . 178
Ilanda . . . . . .. ... ... ... 81 100 o8 =121
Italia, . . . . . . . .. ... ... 335 475 610 182
Paises Bajos. . . . . . . . . . . . .. 235 388 398 169
Espafia . . . . . . . . .. . .. ... 308 184 194 - 63
Suecia . . . . ... Lo . 300 290 305 102
Suiza. . . . .. ..o 0oL 1 24 28 ’ 255
Reino Unide . . . . . . . ... ... 487 523 740 152
Yugoeslavia . . . . . . . .. ... .. 75 97 94 125
Otros paises europeos . . . . . . . . . 2,647 2,712 S 3,377 128
Total de Europa. . . . . . . . . . . . .. 6,460 6,943 9,101 141
Fuente: FAO. b Calculado o hase de estadisiicas oficiales de produecion por provincias.

a Excluida la Unién Soviética,

exportaciones de los paises ultramarinos de la Comu-
nidad Britinica, y al aumento de la demanda inglesa-
con el fin de intensificar las reexportaciones.

Produccién de aziicar en Europa

Si se exceptiia a Portugal y Espaiia, donde existen al-
gunas plantaciones de caiia, Europa elabora casi ex-
clusivamente azicar de remolacha, cuya produccibén se
quintuplicé entre mediados del siglo xx y comienzos
del presente. Al hacer ilegales los subsidios a la expor-
tacion que habian constituido un estimulo particular-
mente efectivo para la produccién alemana, la Conven-
cién de Bruselas de 1902 hizo més lento el ritmo de
desarrollo y hubo un descenso manifiesto después del
estallido de la primera guerra mundial. Sin embargo, la
produccién recuperd en 1928 el volumen de 1913 mer-
ced al estimulo que significaron las tarifas arancelarias
y otras formas declaradas o indirectas de proteccién y
subsidios. El grado de proteccidn varié de un pais
a otro, pero casi en ninguna parte quedaron cxpuestas
las industrias nacionales de aziicar de remolacha a la
libre competencia de los paises productores de aziicar de
cafia.

Al igual de lo que ocurriera al finalizar la primera
guerra mundial, Europa encontré serias dificultades para
abastecerse de aztcar después de la segunda conflagra-
cidon. La escasez de abonos, la falta de mano de obra, la
necesidad de destinar los recursos al fomento de la pro-
duccién de otros articulos alimenticios y la desorgani-
zacién general de la agricultura provocaron un descenso
de la produceién de azicar a cerca de la mitad del vo-
lumen de preguerra. Sin embargo, la recuperacién fué
mucho més 1dpida que a principios de los afigs veinte,
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Véase: ““The Regional Ilnterdependence of Germany', Economic Bulletin
for Europe. Vol. 1, n® 3, .

y hacia 1948 se habia sobrepasado la produccién de los
treinta, (Véase el cuadro 7.)

La produccién es mayor que antes del conflicto
mundial en tedos los pafses europeos, con las excepcio-
nes de Espafia, donde ha sido particularmente grave
la escasez de abonos después de la guerra, y de Suecia,
donde —aparte de una gran escasez de mano de obra—
los precios relativamente altos han estimulado la pro-
duccion de scmillas oleaginosas a expensas de la remo-
lacha azucarera. El aumento obtenido en Ja Alemania
occidental se debe sobre todo a la division del territorio
alemdn en dos zonas, gue vino a limitar el acceso de los
abastecimientos alemanes del este. Por otra parte,
los paises europeos han intensificado su produccién con
el fin principal de ahorrar las divisas necesarias para
las importaciones (o de procurarselas exportando).

Es dificil predecir el curso que seguird en el futuro
la produccién. de Europa. Los gobiernos europeos han
tendido siempre a proteger su produccién de azécar por
dos razones principales: primera, la conveniencia de dis-
poner de azlcar nacional en caso de guerra, y segunda,
las ventajas técnicas que ofrece la remolacha como
cultivo de rotacién en la agricultura. Los productores
de aziicar de remolacha se encuentran fuertemente or-
ganizados en todas partes y su demanda de proteccién
durante los afios treinta encontrd apovo en el deseo de
prevenir cualquier descenso del empleo agricola.

Mientras persista 1a politica de rearme, casi no cabe
dudar que la ptoduccidn europea scguira contando con
subsidios y fuerte proteccién,. pero al considerar la evo-
lucién futura de las importaciones habria que tener
presente un factor adicional: la tendencia a desarrollar
en exceso la produccién de azdcar de remolacha, como
ocurre sobre todo en Francia, donde el excedente de
remolacha azucarera se ha destrozado casi integramente



durante algunos afios en forma de produccién subsidiada
de alcohol.

En términos generales, la produccién de azticar de
remolacha en Europa (y en los Estados Unidos) cons-
tituye un genuino ejemplo del empleo antieconémico
de los 1ecursos disponibles, originado por un sistema de
protecciéon que es dificil justificar desde el punto
de vista “educativa”. !

Sistema de preferencias imperiales

Desde el punto de vista de los productores latinoame-
ricanos y otros abastecedores del mercado libre, las im-
portaciones procedentes de proveedores que gozan de
una preferencia imperial son muy parecidas a la produc-
cién autdctona, puesto que al otorgar a sus territorios
cuotas preferenciales o mercados exclusivos —o ambas
cosas a la vez— los paises metropolitanos sélo recu-
rren a las importaciones de otro origen cuando se agotan
los recursos imperiales. En otras palabras, América
Latina y otras regiones independientes estdn en la po-
sicion de abastecedores residuales.

El mercado en que estos abastecedores tropiezan con
mayores discriminaciones es ¢l Reino Unido, cuyas im-
portaciones alcanzan casi a la mitad del total de las
importaciones curopeas. La participacién de la Comu-
nidad Britanica en las importaciones del Reino Unido
se elevd desde el 25% en 1924-1928 al 45% en 1934-
1938. Es dificil determinar el grado de preferencia con
que contaron los proveedores imperiales, ya que esta
preferencia varia de acuerdo con el grado de polariza-
cibn, pero —segln estimaciones aproximadas— el aziicar
vendido por la Comunidad al Reino Unido representé
el 83% de las importaciones britdnicas a comienzos
de los afios veinte y s6lo €l 41% durante los afios de
la crisis.

La abolicién de la “tasa colonial”! y Ja plena
utilizacién de la -capacidad de refinacién del Reino
Unido disminuyé la preferencia, pero los acuerdos ce-
lebrados después de la guerra han vuelto a garantizar
a la Comunidad el mercado britinico de aziicar. El
primero de dichos acuerdos aseguré a la Comunidad
mercado para todo ¢l azdcar que pudiera producir hasta
1952, Esc acuerdo fué reemplazado en diciembre por
otro que permanecerd en vigencia hasta 1959, aunque
sujeto a revisiones anuales. En virtud de €], los paises
productores de azicar de la Comunidad Britdnica acep-
tan limitar sus exportaciones a 2375 millones de tone-
ladas brutas, de las cuales €l Reino Unide adquiriria
1.568 millones destinindose 75.000 a Nueva Zelandia.
El resto puede ofrecerse competitivamente a la venta
en los mercados preferenciales de la Comunidad y el
Canadi. De este modo, los proveedores de la Comuni-
dad Britdnica se encuentran protegidos, aun cuando
su mercado no se garantice totalmente. En caso de
aplicarse en todas sus partes, este acuerdo concederia
a los abastecedores imperiales una participacién en el
mercado britdnico mucho mayor que la actual, pero
quizd no todos los participantes del acuerdo estén en

1 Tasa inferior a la tasa preferencial ordinaria que se intredujo
durante la depresién. '

condiciones de ampliar su produccién y alcanzar las
cuotas respectivas.

El mercado libre, con referencia especial
a Awérica Latina

El futuro de las exportaciones latinoamericanas de azd-
car a Europa depende del volumen del consumo euro-
peo,-de la competencia de parte de los proveedores im-
periales y/o de los proveedores del mercado libre, como
asimismo de la produccién interna europea y de la parte
de produccién que la propia América Latina esté en si-
tuacién de exportar. Ya se ha visto que no sc excluye
la posibilidad de un aumento en los consumos de los
paises europeos que actualmente es inferior a 25 kilo-
gramos per capita por afio. Es dificil hacer estimaciones
sobre el efecto probable del aumento del consumo per
capita. Por ejemplo, si se admitiera que el consumo
anual per capita en los paises del Mediterrdneo va a
subir a 20 kilogramos, v que en los demis paises va
a permanecer igual, se tendria un aumento global de
unas 700,000 toneladas sélo cn estos paises. Ademas,
pueden darsc también incrementos en algunos paises
en que el consumo est4 ahora por debajo de los 50 ki-
logramos.

Las posibilidades de competencia de parte de los
productores “imperiales” estin estrechamente ligadas
a las condiciones futuras de la oferta. Es posible que
aumente la competencia de parte de otros proveedores
del mercado libre, sobre todo de los del Lejano Oriente,
cuyo eclipse al estallar la gucrra favorecié en gran
medida 2 los exportadores latinoamericanos, El ritmo
de recuperacién de la produccién de azicar en el Leja-
no Oriente ha sido lento 2 y el futuro dependeri de lo
que hagan los gobicrnos para ampliar la produccién de
este articulo con aireglo a los programas que han pre-
parado frente a los cambios ocurridos en el campo
econémico y social, y también frente a la escasez de
suelos y recursos de agua. Hay indicios de que aumen-
taran las exportaciones d¢ estos paises, especialmente
las procedentes de Tilipinas, cuya produccién ha cre-
cido después de la guerra con rapidez mucho mayor
que en otras zonas productoras.

Frente a esa competencia, la posicién de los pro-
veedores latinoamericancs ¢n Iuropa dependera en
cierta medida de la pura competencia de precios, pero
en una medida muchisimo mayor de las relaciones co-
merciales que puedan establecer con los clientes euro-
peos. La efectividad de la competencia en el terreno
de los precios no es la misma en Cuba que en los demés
productores latinoamericanos. La existencia de cuotas
y de convenios de precios a largo plazo obstaculiza gran-
demente €l funcionamiento del mecanismo de los pre-
cios, como se vié al comparar los precios cubanos en
Londres y Nueva York, y como puede verse también
a través de las diferencias de valor unitario entre las
importaciones britinicas de azicar cubano y las de

- 2 La produccién de los pafses que quedan dentro de la 6rbita
de accifn de Ja Comisién Econémica para el Asia y el Lejano
Oriente, se estimé en 6.3 millones de toneladas en 195051, frente
a 7.4 millones de toneladas en 1934-1938. Actualmefite el consumo
per capita ¢s inferior al de antes de lz2 guerra, ¢ inferior al de Africa.
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" azucar procedente de las Indias. Occidentales. Las gran-
des oscilaciones del precio del primero repercutieron
fuertemente en los ingresos que obtiene Cuba de sus
exportaciones. Asi, si las exportaciones cubanas fueran
de 5 millones de toneladas, una baja en el precio del
aziicar de un centavo de ddlar por libra significaria una
merma de 100 millones de ddlares en sus ingresos, o
sea ¢l 6% del ingreso nacional del pais en 1949.1

Mientras subsista la escasez de délares, el futuro de
las exportaciones de aziicar cubano a Europa estd liga-
do en forma estrecha al futuro de las exportaciones eu-
ropeas a Cuba, Las importaciones cubanas procedentes
de los Estados Unidos ascendieron en 1951 a 490 mi-
llones de délares, o sea, 77% del total de sus importa-
ciones, en tanto que las procedentes del Reino Unido
no pasaron del 3%, y las del resto de Europa, del 10%.
Un aumento de las exportaciones de Europa a Cuba
podria inducir a algunos paises europeos a intensificar
las importaciones de azticar de ese pais a expensas de
otras fuentes de abastecimiento y/o de la produccién
interna. Aunque es dificil que Europa desplace las im-
portaciones norteamericanas de productos alimenticios,

1 Naturalmente, esta pérdida de ingresos es sblo inicial. No
es necesario decir que una disminucién de ingresos de las industrias
de exportacién provocaria un descenso de los ingresos de otras
industrias cuyas entradas dependen de las utilidades de la industria
azucarera. . ‘

‘™

puede ser un competidor potencial importante en el
terreno de las manufacturas, que representan por lo
menos el 50% de las importaciones totales de Cuba.
Actualmente, como contrapartida por la preferencia de
que goza el azicar cubano en los Estados Unidos, los
productos nortcarnericanos disfrutan de una preferen-
cia semejante en Cuba. Como primera medida, deberia
tratarse de aminorar esta discriminacién. Algunos pro-
gresos se han hecho ya en este sentide. En virtud del
convenio celebrade con Cuba en agosto de 1951, el
Reino Unido gozara en el mercado cubano de la misma
preferencia que los Estados Unidos en lo que toca a
determinados productos. A cambio de ello, el Reino
Unido concederé franquicias especiales para la impor-
tacién de azcar —de la cual se habia comprometido a
comprar por lo menos un millén y medio de toneladas
antes del 31 de diciembre de 1952— y de cigarros.

La situacién de los demds paises latinoamericanos es
muy parecida. Su produccién es superior a la de antes
de la guerra, y, aunque es probable que el consumo
interno aumente en gran proporcién, el volumen de sus
exportaciones puede exceder del millén de toneladas,
siempre que s¢ garantice el mercado y que se disponga
de los capitales necesarios para la construccién de moli-
nos centrifugos. Una vez mis, parcce que el requisito
indispensable para crear y mantener un mercado euro-
peo es —sobre todo en lo que respecta a México— un
comercio de nivel muy alto con Europa.



Apéndice III
ALGODON

Produccion de América Latina

América Latina produce poco més del 10% del algo-
dén mundial, y cuatro paises —Argentina, Brasil, Mé-
xico y Perd— proporcionan més del 90% de toda la
produccion latinoamericana. Aunque la participacién
de América Latina en la produccién y en el comercio
mundial del algodén es pequefia comparada con las ci-
fras totales del mundo, la produccién algodonera ha
desempefiado papel importante en sus paises, no sélo
como fuente de ingresos de divisas, sino también como

proveedora de materia prima para la creciente industria

textil. :
Del cuadro 1 se desprende que la participacién de
América Latina en la produccién mundial de algodén
- aumentd lenta pero persistentemente hasta la campafia
de 1950/51. En ese afio, la disminucién de la super-
ficie plantada de algodém en los Estados Unidos —ex-
perimentada precisamente cuando la produccién algo-
donera aumentaba en otros paises— levanté la parti-
cipacién de América Latina (y también la de otras
regiones) hasta una cifra anormalmente alta. Un afo
mas tarde, la participacién latinoamericana volvi6 a dis-
minuir a resultas de la intensificacién de la produccién
algodonera que provoct la guerra coreana en los Esta-
dos Unidos y en la mayoria de las demds regiones, y
del descenso de su propia produccién.

La produccién de algodén ha evolucionado en for-
ma muy diversa en los distintos paises latinoamerica-
nos. Esas diferencias deben explicarse a la luz de los
factores geograficos e histdricos que influyen en la pro-
duccién de cada uno de esos paises.

Brasn

La produccién brasilefia de algodén aumentd ripi-
damente entre la primera y la segunda guerra mundial.
{Véase el cuadro 2.) De hecho su desarrollo data de la
depresion, época en que hubo dos factores que con-
tribuyeron a aumentar su importancia dentro de la
economia nacional. Fué el primero el mantenimiento

- del precio del algoddn y el programa de reduccién de

la superficie culttvada que los Estados Unidos llevaron
a la prictica durante los afios treinta, y que permitié al
Brasil introducirse en los mercados mundiales, gracias
sobre todo a que el tipo de algodén brasilefio compite
con el norteamericano. El segundo estimulo para la pro-
~duccién algodonera fué el bajo nivel de los precios del
café, que niotivé la destruccién de grandes cantidades
de este producto de que se habla en otra parte de este
estudio. La produccién brasilefia de algodén habia tri-
plicado con creces en 1934-1938 ¢l volumen anterior
a la depresién, mientras que en los Estados Unidos era
inferior en un 15%. Sin embargo, para facilitar las com-

Cuadro 1
PRODUCCION DE ALGODON EN AMERICA LATINA Y EN OTROS GRANDES CENTROS PRODUCTORES ¢

Miles de toneladas

" Pais 19341938 1948 1949 1950 19510
América Latina . . . . . . .. . ... .. 621 635 736 824 795
Argentina. . . . . . .. .. ... 60 99 142 - 110 110
Brasil . . . ... ..., e e - 389 325 299 341 297
Méxice, . . . . . .. .. ... ..., 69 120 201 254 260
Perd, . . . . . . .. . .. ... .. : 84 67 74 82 81
Otros paises latincamericanocs . . . . . . . 19 24 20 37 47 -
Egipto. . . . . . . . . .. ..o 400 400 391 388 349
Imdia. . . . . . . . . . ... ... 1.150 412 477 602 ‘616
Pakistdn . . . . . . .. . ... ? 176 221 268 290
Estados Unidos . . . . . . . . . . . . .. 2,755 3,226 3,497 2,175 3,347
Resto del mundoe . . . . . . . . . . .. 1,724 1,463 1,462 1,869 2,451
Total mondial. . . . . . . . .. ... .. . 6,650 6,312 6,784 6,126 7,848
Participacién porcentual de América Latina . . 9.3 10.0 10.8 13.5 10.1

-Fuentey: 1934.1038, 1947, 1948 y 1949: FAO; 1948, 1950 y 1951: Comité
Consnltivo Internaeional del Algoddn, Algoddn, diciembre, 1951,

@ Salvo indicacién em contrario, en ¢ste y en otros cuadros de este apéndice

los datoa anuelea cotresponden a las campaiios gue comienzan el 19 de

HE08to.

b cifraa preliminares.

¢ Incluye célculos aproximados sobre China.
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Cuadro 2
DESARROLLO DE LA PRODUCCION DE ALGODON EN LOS PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES DE AMERICA LATINA

Produccién en miles de toneladas.

Superficie en miles de hectdreas.

" Rendimicnte en kgs. per hectdrea,

1924-1928 1929-1933 19341938 1949 1950 1951

Brast :
Produeeiébn . . . . . . . . . .. . .. 120 135 389 299 341 297
Superficie . . . . . .. ..o 531 807 2.118 2.104 . ..
Rendimiento. . . . . . . . . . . . .. 230 170 180 140

Perti .
Produccibn . . . . . . . .. . . ... 49 58 84 67 82 81
Superficie . .. . . . . . . ... L. 119 128 171 120 . .
Rendimiento. . . .. . . . . . . . .. 410 450 490 560

México '
Producciém . . . . . . ., . . . . .. 53 43 69 201 254 260
Superficie . . . . . . . .. R 179 147 275 549 S .
Rendimiento. . . . . . . . . . . .. ., 300 290 250 370

'Argcntina .
Produccibn . . . . . . . . . . . . .. 21 35 60 142 110 110
Superficie . . . . . . . ... L. 94 144 465 ¢ 540 e .. . ..
Rendimiento. . . . . . . . . . . .. L 220

240 130 260

Fuentes: Preguerra: Iostitute Internacional de Agricultura; postguerra: FAO.

@ Superficie sembrada.

-

paraciones, es preferible tomar las cifras de la superficie
sembrada de algodén en ambos paises, ya que los ren-
dimientos disminuian en el Brasil y —por razones que
se explicarin mas adelante— aumentaban e¢n los Esta-
dos Unidos. Despréndese de esta comparacién que
mientras la superficie plantada de algodén en les Esta-

dos Unidos en 1934-1938 era un poco inferior al 70%

de la cultivada en 1924-1928, en ¢l Brasil casi se habia
cuadraplicado.!

Pero el factor que en forma mis poderosa estimuld
la produccién algodenera en el Brasil fué en realidad el
segundo —el notorio descenso de los precios internacio-
nales del caf¢é —y no la disminucién de las exportacio-
nes de algodén por parte de los Estados Unidos. La

depresién del mercado mundial del algodén ocurrida -

a fines de los afios veinte provocé un descenso de cerca
del 50% en la relacién entre €l precio del algodén y
el del café, pero mientras los precios del primero se man-
tenian mids o menos estables, los del segundo dismi-
nuian a menos de la mitad del nivel anterior, de suerte
que aquella relacién fué todavia mejor que la registrada
en 1924, Este factor basté para proporcionar un vigo-
roso incentivo a la produccién de algoddn a expensas

1 He aqui las cifras mis importantes:

Produecion de wlgodén en los Estades Unidos

Produecién Superficie Rendimiento

(Miles de (Miles de fKilogramas

toneladas) has.) por ha.)
1924-1928 . . 3,258 16,939 190
1929-1933 . . 3,118 15,350 200
1934-1938 . . 2,755 11493 240

Fuente: Instituto Internacicnal de Agriculturs.
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del café, fenomeno que se acelerd todavia mds con las
medidas tomadas por el gobierno. A partir de 1930 se
restringieron las nuevas plantaciones de cafetos y en
tanto que los ingresos que percibian los plantadores
eran inferiores ain a los precios vigentes en el merca-
do internacional, a consecuencia del pesado fardo de
los impuestos estatales y federales, se fomentaba la pro-
duccién de algodén mediante tipos de cambio especia-
les para la exportacién de este producto, créditos de
auxilio por parte del gobierno federal, ayuda técnica a
los plantadores, liberacién de derechos aduaneros para
las maquinas desmotadoras, etc. Ademds, los altos dere-
chos arancelarios mantenian las importaciones de pro-
ductos textiles a un nivel bastante bajo.

La parte sur del Brasil, cuya economia depende casi
enteramente del café, fué la mas afectada por el desarro-
Ilo de la produccién algodonera. Hasta principios de los
afios treinta, los viejos distritos algodoneros del noreste
suministraban més del 80% de la produccién’ total,
pero a partir de aquella fecha, no obstante clerto aumen-
to, la participacién de esa zona dentro de la produccién
total del pais empezé a declinar en forma progresiva

-como resultado del ripido crecimiento acusado en la

meseta interior del sur, principalmente en el estado de
Sao Paulo.

Las condiciones para la produccién algodonera en
ambas regiones son diferentes, tanto en lo que toca a
la calidad del producto como en lo que sc refiere a las
posibilidades de expandir la produccién. En Ia parte
noreste del Brasil, que goza de un clima semi-drido, se
cultiva principalmente un algodén que produce durante
un periode que oscila entre los 5 y los 15 adios. Los
rendimientos- dentro de la region fluctian de manera
considerable y la deforestacién ha agravado los efectos



‘de las sequias periddicas, La calidad del algodén es
irregular, en parte a consecuencia de las variaciones del
clima, y en parte como resultado de los cruces con
vatiedades anuales diferentes. Las dificultades de trans-
porte y la tendencia secular del obrero a emigrar hacia
las regiones del sur limitan el desarrollo de la pro-
duccion. :

En cambio, en la parte sur del Brasil, que posee
un clima himedo semi-cdlido, €l algodén que se da cs
“de fibra mas corta que el del norte, y sus rendimientos
no varfan tanto, aunque siempre existe el peligro de las
heladas, La situacién en lo que se reficre a mano de
obra es mds ficil que en el norte. Cuando se¢ inici6 la
gran expansion de los afios treinta, se disponia ya de
una vasta reserva de mano de obra semi-especializada
proveniente de las plantaciones de café. Pero ¢l des-
arrollo de la produccién algodonera fué ayudado no
solo por el desplazamiento de esa mano de obra, sino
también por una considerable afluencia de inmigrantes,
especialmente de campesinos italianos y japoneses. La
inmigracién se restringid a partir de 1935 y sigue estan-
do limitada en la actualidad con un sistema de cuotas
relativamente pequefias y altamente selectivas, aunque
se estdn estudiando planes para la admisidén de inmi-
grantes en gran escala. A pesar de que las “buenas tie-
rras” son mas abundantes en el sur que en el norte, la
mala explotacién del suelo ha ocasionado una merma
en los rendimientos. (Véase el cuadro 2.) En vez de
tratar de conservar la fertilidad de los suelos cultivados,
los plantadores de algoddn prefieren por lo general tras-
ladarse hacia otras zonas.

Las cifras contenidas en €l cuadro 2 se refieren a
todo el Brasil y no sélo al sur. Una caracteristica comin
del norte y del sur, es la de que los métodos de culti-
vo del algodén son por lo general primitivos y todavia
se basan en gran partc en el sistema de escarda por
hilera. Es muy escaso ¢l empleo de abonos, y de ahi
que los rendimientos por hectirea no hayan mejorado
en la misma medida que en los Estados Unidos. La
disminucién de los rendimientos en ¢l Brasil durante
la postguerra se debe en parte al hecho de que algunos
de los mejores suelos algodoneros se destinaron al cul-
tivo de productos alimenticios. Sin embargo, la razén
principal reside en la falta de cuidado con la tierra, y
¢l poco interés en obtener semillas adecuadas y en int-
ciar los cultivos en la época conveniente. La disminu-
cién es mas acentuada en el estado de Sao Paulo.

Ademis de la disminucion de los rendimientos, se
ha reducido también la superficie plantada de algoddn.
Esto ha sido en cierto grado la consecuencia de que
s¢ acumularan durante la guerra grandes excedentes de
algodén, que se han ido vendiendo muy lentamente.
Ademés, ha existido mayor atraccién por el cultivo de
productos alimenticios y una escasez de mano de obra
cada vez mais aguda. :

Hay mayores posibilidades de que aumente la pro-
duccidn algodonera en el Brasil a base de mejorar los
rendimientos que si se reemplazan por algodén algu-
nos cultivos ya existentes, La sustitucién de café por al-
godén, que tan en boga estuvo en los afios treinta, cesé
durante la postguerra e incluso se dié el caso de que
hubiera un ligero aumento relativo de los cafetales.

Per0

El otro gran productor de algodén en América La-
tina es el Perd. Su produccién se ha estancado relativa-
mente desde antes de la guerra. El algodén peruano, de
alta calidad y de fibras largas, se ha vendido tradicional-
mente en la Europa occidental. Entre la primera y la
segunda guerra mundial, la produccién aumenté en for-
ma ripida y constante. (Véase €l cuadro Z.) Ello se
debi6 en gran medida al descenso de los precios de la
cafia de azacar en el mercado internacional, descenso
que fué mucho mis pronunciado que €l de los precios
del algedén.

El estancamiento de la produccién durante la post-
guerra se debe en parte a la disminucidn de las ventas
a Europa durante el conflicto v, mas tarde, a la escasez
de ddlares. Privados de sus mercados tradicionales de
Europa, los plantadores peruanos celebraton en 1941
un acuerdo con la Commodity Credit Corporation para
vender el algodén cosechado durante la guerra. El pre-
cio que habria de pagar este organismo aumentaria en
proporcién a la reduccién de la superficie cultivada.
Ademas, el Perd aument6 sus ventas en América La-
tina y con ello pudo compensar en cierta medida la
pérdida de su mercado europeo.

En la reduccién de la superficie cultivada de algo-
dén influyeron las medidas de regulacién del gebierno
{abolidas en 1947), que imponian a los agricultores
la obligacién de destinar el 20% de sus suelos al cultivo
de productos alimenticios, asi como un sistema de asig-
naciones de abonos que favorecid a estos dltimos en
detrimento del algoddn. La mayor produccién de gua-
no cntre 1948-1950 no permitid poner términe al racio-
namicnto. El monopolio del gobierno se reservd parte
del “excedente” para venderlo en el extranjero o en cl
Peril en subasta piblica. En tanto que los agricultores
dedicados al cultivo de productos alimenticios siguie-
ron recibiendo todo €l guano que necesitaban, los plan-
tadores de cafia de azdcar y algodén hubieron de pro-
curarselo en subasta publica a precios mucho mas altos.

Existen en cartera varios proyectos cuya realizacién
tendria por efecto aumentar la produccién de algodén,
siempre y cuando las condiciones del mercado fueran
favorables. Algunos de esos proyectos tienen por objeto
ampliar las zonas algodoneras de ricgo. Dado que los
planes se encuentran en su ctapa inicial, la produccién

' puede aumentarse tnicamente 2 base de reducir los cul-

tivos de productos alimenticios en aquellas zonas que
por tradicion se han dedicado al algoddn, ¢ bien aumen-
tar la produccién de alimentos en otras regiones e inclu-
so incrementar el volumen de las importaciones de pro-
ductos alimenticios. Ambas soluciones crearian quiza
presiones en el balance de pagos, ya que para aumentar
la produccién de alimentos en otras zonas se necesita-
rian fuertes inversiones en caminos, cbras de riego y
maquinaria agricola moderna.

Méexico

El extraordinario desarrollo de la produccién algo-
donera y de las exportaciones de México constituyen
uno de los rasgos sobresalientes de la economia de este
pais. La produccién mexicana alcanzd en 1949/50 un
volumen superior en mas de tres veces al promedio
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obtenido en 1934-1938 (véase €l cuadro 2}, y represen-
t6 mas del 25% de toda la produccxén latinoameri-
cana durante ese perfodo.

Hicieron posible este gran aumento de la produc-
cién dos factores interdependientes. El primero fué una
abundante disponibilidad de mano de obra —la tasa
de 3% con que aumenta la poblacién mexicana crea
una fuerte presién en la tierra cultivada—, y el segun-
do, la iniciacién de un vasto programa de regadio entre
1947 y 1952. En Meéxico el algodén se cultiva princi-
palmente en suelos de riego y la posibilidad de aumen-
tar la produccién depende del agua disponible. El al-
godébn mexicano es similar —si bien de calidad
ligeramente inferior— al tipo upland de los Estados
Unidos, aunque hay diferencias segan las regiones. En
la regién de La Laguna —principal centro algodonero
del pais— las especies que predominan son de fibras de
una pulgada de largo, pero esta longitud viene aumen-
tando gradualmente. .

El rendimiento medio por hectirea en México es
de unos 300 kilogramos, mientras que en Egipto y Peril
alcanza de 500 a 600 kilogramos. Sin embargo, los ten-
dimientos medios que se obtienen pueden compararse
favorablemente con los de los Estados Unidos (donde
grandes proporciones del algodén se cultivan en suelos
sin tiego). Con la extensién y las mejoras de los siste-

mas de riego, el uso creciente de semillas mejoradas y
la aplicacién de métodos més efectivos para luchar con-
tra las plagas, se ha logrado aumentar notablemente el
rendimiento en los dltimos afios.

Las posibilidades de aumentar la produccién varian
segn las zonas, En-los distritos de La Laguna y Mexi-
cali el aumento de la produccién dependera de las pers-
pectivas comerciales del algodén comparado con el tri- -
go, cuyo cultivo se encontraba concentrado hasta fecha
reciente en la parte central del altiplano, de mas favo-
rables condiciones climatolégicas. A medida que el rie-
go se extiende a otras regiones y se amplian las planta-
ciones de-algodon, el cultivo del trigo tiende a despla-
zarse hacia el norte.

ARCENTINA

El aumento de la produccién algodonera en la Ar-
gentina, sobre todo durante los afios de la depresién
mundial, fué el resultado del deseo del gobierno de di-
versificar en mayor grado la agricultura promoviendo
el cultivo de productos industriales tanto para la expor-
tacién como para el abastecimiento de las industrias
nacionales. El gobierno distribuyé semillas gratuitamen-
te y recurrié a especialistas para mejorar los métodos
de cultivo y de recoleccién. Se otorgaron subsidios a los

Cuadro 3
CONSUMO Y EXPORTACIONES DE ALGODON EN RAMA

Miles de toneladas y porcentaje

BrasiL PErY
Exportaciones i Exportaciones
Perfado o Consumo Exporta-  como porcen- Consumo Exporta-  como porcen-
fabuil clones taje de fabril cioncs taje de
produccién produccién
19241928, . . 94 b 143, 13
19291933, . . 77 30 28 . .. ..
1934-1938. . . - 148 211 59 7 77 - 92
1948 . . . 179 207 54 15 56 79
1949 . . . 179 129 42 12 49 80
1950 . . . 187 150 45 12 68 85
” Mtxico ARCENTINA
Exportaciones Exportaciones
. Perlodo @ Consumo Exporta-  como porcen- Consumo Exporta-  como porcen-
fabril ciones taje de fabril ciones taje de
‘ produccién produccién
19241928, . . . 35¢ ‘ 2l¢ 38 . .. ..
1929.1933. . . 4 . 7 23 7d 254 78
1934.1938. . . 51 28 35 4 29 88
1948 . . .- 67 50 13 .87 6 6
1949 . . . 62 116 65 87 113 57
1950 . . . 68 163 71 06 55 36
Fuentes: Preguerra: Brasil: Departamento de Agriculturs de los Estados 6 Los afios por separado se refieren a las campaiins que comienzan el 19 de
Unpidos; Peri: Cimare Algodenera del Perit, Aigeddn, Vol. XI, n®¢ 121, agosto.

octubre de 1950; México: Depnnnmento de Agricultura de los Estndus Uni-
dos, Foreizn Trade Circular, *Recent Trends in Mexican Cotton™, enmcro
1949; Argentina: Exposicion de lo Delegncién argentina mclulda en Jos
Fracecdmga, Seventk Plenary Meeting of the lmemuzwnal Cottan Advisory
Committee, abril 1948, Postguerra: Todos loa paices: Comiié Consnliive
Internacional del Algodén, boletin trimestral, Algodén.
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Cuadro 4
ABASTECIMIENTQ DE LA INDUSTRIA TEXTIL EN AMERICA LATINA

Miles de toneladas; equivalente en algodén en rama

Total América Latina

Cuatro productores principales Otros paises latinoamericanos

1938 1948 1949 1950 1938 1948 1949 1950 1938 1948 1949 1950
Produccién. . . . . . .. ... 2690 4150 4218 4257 2310 338.0 3489 351.0 380 770 729 747
Importacionese . . . . . . . . . 7.2 349 283 287 337 108 74 5.7 375 241 209 230
Exportacionese . , . . . . . . . 02 120 90 8O 02 112 8.7 7.4 - 0.8 0.3 0.6
Abastecimiento disponible. . . . . 3400 4379 4411 4464 2645 3376 3476 3493 755 1003 935 971
Produccién come porcentaje de abas-
tecimiento . . . . . . . G 79 95 96 96 § 100- 100 101 50 77 77 77

¢

Fuc'me: ‘Datos tomedos de “Per caput Fibre Consumption Levele'', FAQ
Commadity Series, Boletin u? 21, diciembre, 1951.

agricultores y se enwviaron a los distritos algodoneros
grandes contingentes de obreros sin trabajo para refor-
zar la mano de obra disponible.

El gobierno sigui6¢ ayudando a los plantadores des-
pués de estallar la guerra. Se estd solucionando la es-
casez de mano de obra mediante la mecanizacién. La
fijacibn de precios minimos, la preparacién y distribu-

cién de semillas mejoradas, las investigaciones experi-

mentales acerca de la manera mis eficaz de combatir
las plagas, y la construccién de desmotadoras y depési-
tos en los distritos productores, constituyen otras carac-
teristicas del programa destinado a aumentar la pio-
duccibén algodonera. :

Produccidn, exportacién y consumo interno
3

El examen de la produccién de algodén en América
Latina que acaba de hacerse, demuestra que en un co-
mienzo se estimuld la produccién principalmente con
el fin de diversificar las exportaciones. Otro factor im-
portante que influyé en su desarrollo durante los afios
de crisis fué el alza de los precios del algodén con res-
pecto a los del café, En Brasil, el algodén llegd a cons-
tituir en 1938 cerca del 18% de las exportaciones tota-
les, en tanto que la participacién del café descendié
desde un 70 hasta un 45%. La importancia relativa
de las exportaciones de algodén volvié a bajar des-
pués de la guerra a mas o menos 10%, a consecuencia
del descenso del volumen de las exportaciones, por un
lado, y, por otro, de un alza del precio del café. La
participacién del algodén en las exportaciones totales
del Perll es mis alta que antes de la guerra, pero es en
México donde ha crecido mds la importancia del algo-
dén como producte de exportacién. Mientras que en
1938 el algodon apenas representaba el 2.7% de las
exportaciones totales, entre 1948 y 1950 excedia
del 10%.

El cuadro 3 muestra las exportaciones en relacién
con el consumo de las fibricas de los principales pro-
ductores de algodén latinoamericanos. El volumen ex-
portado por el Brasil, la Argentina y el PerG después
de la guerra es manifiestamente inferior al de antes del

a Iocluyendo el comercio entre los palses latinoameticanos.

conflicto, aunque la importancia de las exportaciones

aumentd en 1950/51 en relacidn con el consumo in-
terno al existir, por escasez de la fibra norteamericana,
gran demanda del algoddn latinoamericano,

El gran aumento del consumo fabril ha permitido
a América Latina acercarse al autoabastecimiento en
materia de productos textiles, como puede observarse
en el cuadro 4.1 De €] se desprende que ha habido una
marcada diferencia entre los principales paises produc-
tores de América Latina y el sesto. Los primeros han
reducido. sus importaciones de tejidos de algodén a
cantidades muy pequefias y hacen ahora grandes expot-
taciones. Los segundos siguen cubriendo el 20%- de
sus necesidades con importaciones. El consumo per
capita en estos paises es muy bajo comparado con Eu-
ropa y los Estados Unidos. (Véase el cuadro 5.)

La disparidad entre el consumo de productos tex-
tiles en América Latina y en otras regiones es todavia

Cuadro 5
CONSUMO PER CAPITA DE TEJIDOS DE ALGODON
Kgs. por aiio
19491950
1938 (Promedio)
América Latima. . . . . . . . . .. 28 29
Principales' productorese . . . . . 33 3.5
Otros. , . . . . . .. PP 18 19
Europa. . . . . . . ., .. ... 37 4.0
. Notteamérica . . . . . . ... .. 9.5 11.9

Fuente: Datos bnsados en ““Per Caput Fibre Consumption Levele™ FAQ
Commodity Series, Boletin n® 21, diciembre, 1951,

@ Argenting, Brasil, México y Peril.

1 Los datos contenidos en este cuadra ¥ en el siguicnte deben
considerarsc como indices muy generales, por cuanto el equivalente
en fibra del consumo final de productos téxtiles, pais por pais y
ailo por aiio, puede cuando mds representarse por una serie de
aproximaciones. ‘

S
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Cuadro 6
CONSUMO JFABRIL DE ALGODON EN RAMA EN SEIS PAISES EUROPEOS

Miles de toneladas e indices

- “Indices
Pais 1924-1928 1929-1933 1934.193§ 1950-1951 1950751
1934.1938 = 100

ReinoUnido . . . . . . . . . . . ... . 694 532 . 605 470 78
Frangia . . . . . . . ... o 263 242 255 265 104
Italia . . . . . . .. .00 . 214 189 161 217 135
Alemania oceidentale ., . . . . ., ... L. 240 222 217 231 - 106
Bélgica . . . . . . ... ... ... . 77 70 . 84 105 125
Paises Bajos . . . . . . . e 35 39 53 66 125
1,294 1,375 1,355 99

Total de estos paises... . . . . . . . . . . 1,523

Fuente: Comité Consultivo Internacional del Algodén.

o Laa cifras correspondicntes a la preguerra han sido calculadas a hase de
suponer que el 79% del algodén importade por Alemania se consumid

mayor de lo que se desprende de¢l cuadro mencionado,
pues ¢l consumo latinoamericano de otras fibras distin-
tas al algodén sigue siendo muy bajo. El consumo per
capita de tejidos algodoneros en América Latina puede
aumentar todavia en forma considerable, lo que deter-
minaria una reducciéon proporcional de los excedentes
exportables de algodén en rama, pues no es probable
que para satisfacer un mayor consumo se intensificaran
las importaciones de manufacturas textiles.

ConsumMo DE ALcoDON EN Eunora

Seis paises europeos —el Reino Unido, Francia,
Italia, Bélgica, los Paises Bajos y Alemania occidental—
absorben alrededor del 75% del algodén en rama que
se consume en Europa. En el cuadro 6 se da la evolucion
del consumo en esos paises.

El Reino Unido absorbe actualmente alrededor del
35% del total de las importaciones de los seis paises
citados. La disminucién de su consumo de algodén con
respecto a 1934-1938 y, sobre todo, a 1924-1928, fué
parte de un proceso a largo plazo que refleja el descenso
de sus exportaciones de manufacturas algodeneras. An-
tes-de la primera guerra mundial, esas exportaciones
representaron cerca del 80% del consumo de algodén
en rama paor parte del Reino Unido; en 1950 constitu-
yeron sélo el 20%. Por lo que toca a los demds paises,
en Francia ha disminuido considerablemente la parti-
cipacién de las exportaciones dentro del consumo total
de 1lgodon en rama. Las exportaciones de cinco gran-
des paises exportadores alcanzaron apenas en 1950 a
un 12%, frente a un 24% en 1938. (Véase el cuadro 7.)
La tendencia creciente al autoabastecimiento de ma-
nufacturas de algodén en muchos paises de ultramar, la
fuerte competencia de la India y del Japén y la conti-
nua competencia que representan los tejidos de fibras
artificiales, permiten prever un descenso todavia mayor
de las ventas de tejidos algodoneros de Europa en los
mercados de ultramar.

Queda por examinar si hay posibilidad de que au-
mente €] consumo de tejidos de algodén en Europa. El
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cn la zona accidental. (Véase cuadro 10 en ““The Regional Taterdepen-
dence of Germany”, Economic Bulletin for Europe, Vol. 1, n® 3

consumo difiere en forma considerable de un pais eu-
ropeo a otro. El consumo per capita fué de 6.5 kilo-
gramos al afio en el Reino Unido entre 1948 y 1950.
Las cifras correspondicntes fueron 4.9 kilogramos en
Francia, 2.9 en Italia y 2.7 en Grecia. Aunque las posi-
bilidades de aumentar el consumo de manufacturas de
algodén sean pequefas en los paises de mayores ingre-
sos, parece que hay algunas en €l sentido de que aumen-
ten en los paises de ingresos mas bajos. Pero aun cn el
caso de que ¢l consumo de los paises que actualmente
absorben menos de 3 kilogramos per capita se clevase
a 3.5, manteniéndose igual el consumo enlos demis,
el aumento del gconsumo europeo total apenas alcanzaria
al 5%. Esas serfan las perspectivas en caso de que
aumentaran los ingresos de los paises europeos mis
pobres y de que se intensificara la sustitucién del alge-
don por tejidos artificiales. Ista sustituciéon ha tomado
gran cuerpo después de la guerra. El precio del ray6n
ha llegado a ofrecer gran competencia al del algodén:
mientras en 1938/39 el precio dcl rayén era dos veces
superior al del algodén, en 1952 era ligeramente
mas alto. ,

Estas consideraciones coinciden en sugerir que el
consumo per capita de algodén cn Europa se manten-
dra en el mejor de los casos alrededor de su nivel actual.
En la seccion siguiente se analizard el papel que las
importaciones procedentes de América Latina pueden
representar en este mercado restringido.

ExPORTACIONES DE ALGODON DE AMERICA
Latmva A Eunora

El volumen de las exportaciones latinoamericanas
de algoddn en 1950/51 fué superior al de 1934-1938
en un 13% mientras que el volumen de las exportacio-
nes mundiales fué 7% mas bajo. El considerable au-
mento de las exportaciones latinoamericanas sc debid
al extraordinario desarrollo de las exportaciones de Mé-
xico, que aumentaron cetca de ocho veces, y de la Ar-
gentina, que aumentaron dos veces con respecto al
volumen alcanzado antes de la guerra. En cambio, las



Cuadro 7
CONSUMO Y EXPORTACIONES DE ALGODON DE CINCO PAISES EURQOPEOS

Miles de toneladas (algoddn en rama) e [ndices

Exportaciones {—} o
importaciones (4}

Consumo fabril de

Exportaciones (—} o im-

Cousume intet- portaciones (4 ) netas de

final de :
algodén en rama netas de maznufactu- no algodén como porcentaje del
Pais. g ras de algodén ¢ algodén ? consuma fabril
1938 1950 1938 - 1950 1938 1950 1938 1950
Reino Unido . . . . . . 569.0 453.5 —190.0 — 84.4 379.0 369.1 —33 —19 .
Franeia . . . . . . . .. 249.0 2439 - 527 — 253 196.3 218.6 21 —10
Bélgica . . . . . . . .. 79.0 86.9 — 273 — 136 51.7 53.3 —35 —39
Paises Bajos. . . . . . . 56.0 60.5 — 7 + 126 48.1 73.1 —14 +20
Alemania occidental 1833 ¢ 1893 + 17¢ + 34 185.0 192.7 4 0.9 417
Total de estos pafses. . 1,136.3 1,034.1 —276.2 —127.3 860.1 906.8 —24 —12

Fuente: Basado en datos do “Per Caput Fibre Consumption Levels”,
FAQ Commodity Series, Boletin n® 21, diciembre, 1951.

a Hilados y telas.

cxportacioncs dec los otros dos productores latinoame-
ricanos de algodén —Brasil y Peri— disminuyeron al-
rededor del 30 y del 10% respectivamente.

Europa sigue siendo importante mercado para los
cuatro exportadores latinoamericanos, no obstante lo
cual las exportaciones del Perd y Brasil han mostrado
una ligera tendencia a desplazarse hacia otros paises.
Europal absorbié en 1950/51 cerca de la mitad de
todas las exportaciones latinoamericanas de algodén.
(Véase €l cuadro 8.}

Cuadro 8

PARTICIPACION DE EUROPA ¢ EN LAS EXPORTACIONES
TOTALES DE ALGODON DE LOS CUATRO PRODUCTO-
RES LATINOAMERICANOS PRINCIPALES

Porcentajes
Pais 19341938 1949/50  1950/51
Brasil. . . . . . . . . .. 62 57 55
Perdt, . . . .. ... .. 80 41 65
Méxicod . . . . . . . . . 3¢ 13 37
Argentina . . . . . . . . . 17 48 63
Total de estas pafses . . . 60 35 50

a Bélgicn, Francia, Alemanin cccidental, Poiscs Bajos ¥ ¢l Reino Unido. Las
¢ifras de 1934.1938 incluyen las exporiaciones a 10da Alemania.

b Dcbido a su trdnsito por Estedos Unidos, las expertpeiones mexicanas
destinndns a otros paises estin subestimadas.

Como es natural, la importancia relativa de Amé-
rica Latina como proveedor de Europa €s mucho me-
nor, con una participacién que ascendié a 18% en
1950/51, afio sobresalicnte desde este punto de vista.

1 Aqui y en general en todo ¢l texto de la secciém, cl térmi-
no “Europa” se refiere a los seis paises importadotes principales.

b Incluyendo el algoddn en rama contenido en las exportaciones de pren-
das de vestir, .

¢ Culenlado s base de la capacidad de hilado y tejido de la zona occiden-
tal de Alemania. Véase nota del cusdro 6.

Los cambios habidos en la distribucién geogrifica
de las importaciones curopeas de algoddén después de la
guerra son efecto al mismo tiempo de las disponibili-

* dades para la exportacién, de los precios y de la situa-

cion de los distintos paises en cuanto a divisas, Del
cuadro 9 se desprende que los importadores britanicos,
belgas y —en menor escala— los italianos, se han orien-
tado decididamente hacia América Latina. Esto se de-
bié, en cierta medida, al hecho de que el algodén
egipcio perdié su importancia dentro del consumo total
de Europa a consecuencia de la disminucidn de la ca-
pacidad europea para emplear un producto de fibras
mas largas. En 1949/50 —primer afo de postguerra
que aparece en el cuadro— la participacién del algodén
norteamericano, que es barato, fué muy superior a la
de 1934-1938 (excepto en el caso del Reino Unido).
Ello se debié no sélo a la preferencia de los importa-
dores por el algodén norteamericano —que podian com-
prar en grandes cantidades y les permitia mantener su
produccién a un nivel conmstante—, sino también al
hecho de que en 1949/50 —lo mismo que en 1948/49,
en que se declar$ al algoddn en excedente para los fines
de comerciar de acuerdo con el Plan de Rehabilita-
cién de Europa— los paises europeos tuvieron una ra-
z6n poderosa para comprar algodén en los Estados Uni-
dos.?Podri observarse que en 1949/50 la participacién
de los Estados Unidos fué¢ muy grande en el total de

. las importaciones de algodén de Ia Alemania occiden-

tal, Ttalia y Japén (paises cuyos recursos en doélares de-
pendian en alto grado de la ayuda norteamericana}.
Sin embargo, las cifras correspondientes a 1950/51
significan una disminucién importante de la partici-
pacion de las importaciones procedentes de los Estados
Unidos y un aumento de la participacién de los pro-
ductores latinoamericancs. Por ejemplo, la participa-
cién de América Latina en las importaciones de Ale-

2 Los délares provenientes del Plan de Rehabilitacién de Eu-
ropa no podian utilizarse para compras de algodém en ultramar.
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Cuadro 9
PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTORES EN LAS IMPOR TACIONES DE ALGODON DE ALGUNOS PAISES EUROPEQOS Y DEL JAPON
Porcentajes
1934.1938 194950 . 195051
Pais América  Estados Eeinto Resto América  Istados Egint Resto - América Estados Epinto Resto
Latinae  Unidos &P de! mundo Latina ¢ Unidos BP9 el mundo . Latina @ Unidos g del mundo
Reino Unido . . . . . . . . 14 41 20 25 21 32 17 30 30 15 21 34
Francia . . . . .. . ... 7 53 18 22 2 57 17 24 13 48 9 30
Alemaniz occidental® . . . . 28 33 15 24 2 75 — 23 16 53 — 31
Ttalia . . . . . . . . ... 3 62 17 13 4 79 12 5 9 - 59 17 15
Bélgica-Luxemburgo . . . . . 8 28 3 61 16 54 3 27 24 33 5 38
Paises Bajos, . . . . . . . . 11 . . 47 2 40 - . I 75 4 20 9 65 8 18
Total de estos paises . . . . 14 4 0 17 % 9 - 57 11 23 18 39 13 30
Japén . . ... oL 8 42 ) 45 2 86 3 9 19 51 3 27
Total mundial . . . . . . . 12 41 14 33 13 48 14 25 16 34 13 37

Fuentes:

1934-38: Fstadisticas npacioneales de comercio; 1949/50 ¥

1950/31: Comité Consultive Internacionsl del Algodon. Alpodén, diciembre

de I95L.

- b Loa cifras correspondientes o los afios posteriores s la guerra e refie-

¢ Argentina, Brasil, México y Perd.

ren a toda Alemania,



mania, despu¢s de haber declinado persistentemente de
1934/38 a 1949/50, aumentd en forma considerable
en 1950/51. Los Estados Unidos habian reducido ese

afio la superficie cultivada de algodén, y el descenso

de la produccién del mayor centro productor del mundo
coincidié con Ia ola de compras anticipadas que siguié
al estallido de la guerra coreana. El resultado de todo
ello fué que los precios y el volumen de las exportacio-
nes de algodén latinoamericano subieron a niveles muy
altos.

La situacién estuvo lejos de ser tan favorable al afio
siguiente, Una vez que cesaron las adquisiciones de ca-
racter especulativo y cuando las industrias textiles de
Europa tuvieron que hacer frente a una grave crisis
que venia a traducir la tendencia sefalada en la seccién
anterior, los altos precios del algodén latinoamericano
_descendieron e¢n forma vertical y no sélo en sentido
absoluto, sino también en relacién con los precios nor-
teamericanos. {Véase el cuadro 10.)

Sin embargo, parece que el descenso relativo de los
precios del algodén latinocamericano! en 1951/52 no
bastd para contrarrestar el efecto de la competencia por
parte de los Estados Unidos. Las exportaciones de los
Estados Unidos en 1951/52 fucron superiores en un
50% a las del aiio anterior. El aumento de las exporta-
ciones norteamericanas se debi6é en no escasa medida a
la ayuda financiera proporcionada por el gobierno de
los Estados Unidos, Francia, Alemania e Italia —paises
que habian postergado sus compras durante la primera
parte de la estacién, en parte a consecuencia de las di-
ficultades de pago, y en parte como resultado de la
acumulacién de reservas durante el reciente receso

- de la industria textil— obtuvieron délares para com-

prar algoddn nérteamericano.

1 La disminucidn de los ingresos provenientes de las exporta-
ciones que afectd a los productores de algodén es inferior a la de
los precios de exportacién, por cuanto los derechos de exportacién
habfan sido en general rebajados.

Cuadro 10
PRECIOS DEL ALGODON: 1949 A 1952

Porcentajes, centavos de délar por libra, e indices

Porcentaje del precio de U.S. Middling

Precio en centavos Indices

de délar {(Marzo 1951 = 100)
194950 1950751  Marzo 1951 Marzo 1952 Marzo 1952 Marzo 1952
US. Middling . . . . . . . 100 100 100 100 40.10 ' 88
Mexicang, Torreén . . . . . 90 124 166 83 13.60 45
Biasil, Sao Paulo . . . . . . 104 - 141 163 120 . 47.90 65
Perd, Tangois. . . . . . . . .. 111 .. 107 42.94 7la
Alejandrfa, Ashnouni. . . . . 154 174 197 i42 - 57.00 64

Fuénte; Basado en datos de Algoddn, marzo 1952, y Monthly Review of
the World Situotion, marzo 1952, ambos publicades por ¢l Comité Conawltive
Internacions]l del  Algoddn.

o Marz0.1952 como porcentaje de 1950/51.
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Apéndice IV
LINAZA Y ACEITE DE LINAZA

El lino es una planta que se cultiva por su fibra, que
produce tejidos de alta calidad, y por la linaza, semilla
que produce aceite con especiales propiedades secan-
tes y residuos que constituyen un excelente alimento
para el ganado. Los agricultores eurcpeos cultivan dos
variedades. En uno de los casos se usa dnicamente la
fibra; en €l otro se cultiva la planta con el doble propé-
sito de producir a la vez fibra y semilla. Fuera de Euro-
pa se acostumbra cultivar una variedad que produce
semillas en abundancia, y no se utiliza la fibra,

El aceite de linaza se emplca principalmente ¢n
Ia fabricacién de pinturas, pero se usan también canti-
dades importantes en ¢l linoleum y en el hule. El aceite
de linaza es el tpo de aceite que se utiliza mis en estos
productos, pero se emplea asimismo la semilla de soya,
el aceite de ricino deshidratado y los aceites de tung.
Antes de la guerra se utilizaba el aceite de perilla pro-
cedente de Manchuria como sustituto del aceite de
linaza, pero después de la guerra, lo mismo la semilla
que ¢l accite de perilla han escaseado en el mercado
mundial. El aceite de linaza ha tenido precios relati-
vamente altos desde la guerra y ¢llo ha estimulado la
‘produccién de otros materiales, en especial aceite de

soya modificado y resinas sintéticas y alquidicas, asf
como compuestos a base de hule.

El periode entre las dos guerras
PrODUCCION MUNDIAL Y EXPORTACIONES

En ¢l cuadro 1 puede apreciarse la importancia de
la Argentina en la produccion y el comercio mundiales
de linaza y aceite de linaza. Durante el periodo que me-
dia entre las dos guerras mundiales la participacién’ de
la Argentina en la produccién mundial se mantuvo en
alrededor del 50%,! micntras que antes de la primera
suministraba menos del 30%. La tendencia de la pro-
duccidn en los otros paises productores ha sido a au-
mentar con firmeza en la Unién Soviética y a disminuir
en los Estados Unidos y sobre todo en Canadd, Las
cxportaciones de estos tres paises, que revistieron impor-
tancia antes de la guerra, han desaparecido casi por
completo, con el resultado de que la pariicipacién de

1 Incluyende también las pequefias exportaciones del Uruguay.

Cuadro 1
PRODUCCION, EXPORTACIONES Y CONSUMO. DE LINAZA Y ACEITE DE LINAZA

Miles de toneladas: equivalente en aceite

1909-1913 1924-1928 19291933 1934-1938 1949 1950 1951 1952
Produccién
Total mundial. . . . . , ., . 940 1,265 1,185 1,173 374 @ 863 ¢ 779 ¢
del cual:
Argentina. . . . . . ., . 260 605 575 562 223 184 100 ..
Estados Unidos . . . . . . 155 165 115 69 368 337 283 257
Camadd, . . . . . . . .. 100 50 20 11 19 39 83 112
India, . . ... ... .. 175 140 135 143 142 % 138 121 104
URSS. . . ... .. .. 160 185 250 279 . .. .. .
Exportaciones
Total mundial . . . . . ., . 551 679 659 642 260 ¢ 418 ¢ 462 o
del cual a Ewropad . . . . . . . 362 413 430 413 249 309 arl
Argentina y Uroguay 222 500 525 538 110 © 277 369
Consumo
Eurcpae . . . . . . . . . . 411 460 477 465 338 388 457 ¢

Fuentes: ITA, Oils and Fats: Production and International Trade. Roma,
1439; FAQ, Yearbook of Food and Agricultursl Stacistics, 1951, **Produc-
,cién'; FAO, Agricultural Economics and Statistics, junio, 1952, y datus pro-
porcionedos directemente por la FAO.

a Sin incluir a lo Unién Soviétice.

b Con “exclusién del Pakistén.

84

c El total de las exportaciones procedentes de Africa del Norte francesa,
Argentina, Capadd, Etiopia, Estados Unidos,  India, México, Turquia y
Uruguay. Ello representa muy cerconamente el total de exportaciones
mundiales.

d Importaciones nelas europeas.

e Estimacion. N -



la Argentina (y del Uruguay) en las exportaciones
. mundiales s¢ ha elevado a cerca del 85%, frente a un
50% antes de la guerra de 1914. La produccién euro-
pea de linaza, que representa sélo del 5 al 7% de la
produccion mundial, aumentd a fines de los afios treinta,
sobre todo en Alemania, donde fué fomentada con la
intervencién del gobierno.

El aumento de las exportaciones de linaza y de acei-
te de linaza se ha debido en su mayor parte al incre-
mento de las importaciones de los Estados Unidos,
pues las importaciones europeas apenas han aumentado
un 20%. Las importaciones netas del Reino Unido y
de Alemania a fines de los afios treinta, fueron infe-
riores a las de antes de la primera guerra mundial,

Consumo

Aun cuando no existen datos que permitan caleular
el consumo efectivo anual, puede presumirse que no
ha habido grandes fluctuaciones. La mayor parte del
consumo de aceite de linaza debe atribuirse a la indus-
tria de la construeeion, y a su vez, la mayor parte de ese
consumo se dedica mds a la conservacién de los edificios
que a la construccién de nuevas casas. La estabilidad
del consumeo de aceites de linaza frente a los movimien-
tos ciclicos parecen confirmarla las cifras del cuadro 1,
que muestran que el consumo de ese preducto no dis-
minuyd durante la gran crisis de los afios treinta. En
algunos paises el consumo en esas afios fué apreciable-
mente superior al del quinquenio precedente.

Cambios en la produccién y el comercio
en la posiguerra

La produccién mundial de linaza (con exclusién de
la Unién Soviética} ascendié en 1951 a 900,000 tone-
ladas, o sea aproximadamente 5% mAis que antes de la
guerra. Ello fné resultado conjuntamente del extraor-
dinario desarrollo de la produccién en los Estados Uni-
dos y el Canad3, y del descenso vertical de la produccién
en la Argentina. La produccién conserva pricticamente
su importancia de antes de la guerra en la India, y se
informa que Ja de la Unién Soviética ha aumentado
en forma sustancial, alcanzando en 1951 un volumen
superior en un 40 o 50% al de 1940. También ha au-
mentado considerablemente la produccién de algunos
pequefios productores europcos y africanos.

La tendencia del comercio de linaza y aceite de li-
naza ha experimentado cambios igualmente importan-
tes. El promedio anual de las exportaciones de la Ar-
gentina entre 1946 y 1947 no alcanzé el 25% del
promedio de 1934-1938, y ello conmstituyé la razén
principal del bajisimo nivel del consumo eurdpeo du-
rante esos afios. Las exportaciones argentinas reaccio-
naron en forma violenta dos afios mds tarde, cuando el
gobierno suprimié la restriccion (en vigor desde 1946)
que pesaba sobre las exportaciones de linaza y puso en
prictica una politica de precios destinada a estimular
las ventas. Sin embarge, las exportaciones argentinas
ascendian en 1951 apcnas a la mitad del volumen al-
canzado antes del conflicto. También ha cambiado la
composicién de las exportaciones de la Argentina; con
anterioridad se exportaba casi exclusivamente Jlinaza;

de 1947 a 1949, en cambio, sélo s¢ exporté aceite. Du-
rante los dos afios signientes, 1950 y 1951, alrededor del
25% (en su equivalente en aceite) fué exportado en
forma de semilla. '

Al mismo tiempo, los Estados Unidos, cuya pro-
duccion habia aumentado, volvian una vez mas a la
posicién de exportador neto que habian tenido antes
de la primera guerra mundial. Algo semejante ocurrié

-en el Canadd. Ambos paises suministraron alrededor

del 30% de las exportaciones mundiales entre 1948
y 1950.

Perspectivas
PropuccibN ¥ cOMERCIO

Las perspectivas para la produccién y las exporta-
ciones de linaza y aceite de linaza argentinos dependen
principalmente de la politica econémica de la Argen-
tina y de la evolucién futura de la produccién y del
consumo en los Estados Unidos. Frente a estos factores,
es probable que el desarrollo de los excedentes exporta-
bles de los otros paises de ultramar (principalmente la
India) sca menos importante, y, por lo que toca al ni-
vel de 12 demanda en Europa, no parece que vayan
a cxperimentar cambios de importancia.

El bajisimo nivel de la produccién argentina de li-
naza después de la guerra es en gran medida el resulta-
do de la politica del gobierno, que impulsé decidida-
mente el desarrollo industrial del pafs. Esa politica
produjo serios efectos en los cultivos que exigen gran
empleo de mano de obra, como es ¢l de este producto.
Ademds, también contribuyé a disminuir la produccién
durante algunos afios el clima desfavorable. Después de
la grave crisis que acaba de sufrir la economia argen-
tina, a consecuencia del descenso vertical de la produc-
cién destinada a la exportacidn, es posible que se preste
mayor atencién al desarrollo de la produccidn agricola.
Recientemente se anuncié que el programa de desarro-
llo econémico de la Argentina habia entrado en su se-
gunda fase, en la cual se preconiza una intensificacion
de la produccién y exportacién de productos agricolas.
Sin embargo, para que las exportaciones de linaza y acei-
te de linaza vuelvan a acercarse al nivel dc preguerra, la
produccion tendrd que aumentar muy por encima de
es¢ nivel, puesto que el consumo interno se ha elevado
bastante con la industrializacién del pafs.

A comienzos de 1952, el Ministerio de Agricultura
argenting anuncié un plan para aumentar la superficie:
plantada con linos a 3.9 millones de hectéreas, es decir,
una superficie cerca de dos veces y media mayor que
la de ‘1951, pero inferior al 60% de lo que era antes
de la guerra. No obstante, la politica de precios para la
cosecha de 1952 parece que no fué la apropiada para

~ alcanzar este objetivo, y las siembras apenas superaron

las 650,000 hectireas que se cultivaron en 1951.

Es muy probable que la produccién de linaza en los
Estados Unidos se estabilice en el nivel que se requiere
para satisfacer suficientemente el consumo interno de
aceite. El precio fijado en 1952 a los productores es
de 3.77 dolares por fanega, precio que ho estd muy por
encima -del que se pagaba en realidad durante los afios
1949 o 1951. La produccién de armamentos puede
estimular hasta cierto punto el consumo de aceite de
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linaza, y aun podria invertirse la tendencia que se ad-
vierte entre los industriales norteamericanos a reempla-
zar los aceites de este tipo por otros, tendencia par-

ticularmente fuerte durante los primeros afios de la

postguerra, cuando los precios del aceite de linaza eran
demasiado altos. Asi pues, el excedente exportable no
es probable que aumente sobre el nivel de los afios
tltimos, e incluso puede descender.

Segiin se indicd ya, €l consumo de linaza.en la
Europa Occidental sigue sicndo muy inferior al de an-
tes de la guerra. Si en los préximos afios se quisiera
restablecer el consumo per capita anterior al conflicto,
se necesitarian 500,000 toneladas de aceite de linaza, o
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sea, alrededor de 50% miés de lo que se consumié en
1950. Es improbable que una nueva expansién de la
produccién europea contribuya mucho al aumento se-
fialado. Por ¢l contrario, en algunos paises, hay signos
de estancamiento o disminucion del cultivo.

En resumen, en Europa parcce haber un mercado
seguro para importaciones mayores —a precios razona-
bles— de aceite de linaza, mercado que podria absor-
ber ain una produccién mucho mayor de la Argentina,
De la politica de precios agricolas que adopte el go-
bierno argentino depende sobre tedo que ese anmento
se lleve 0 no a cabo de manera efectiva en los afios
venideros.



| Apéndice V
LANA

La lana es con mucho el producto de exportacién
mds importante del Uruguay y también se sitda entre
los rubros principales de las exportaciones argentinas.
Entre los afios 1947-1950 la lana constituy6 el 9% de
las exportaciones de Argentina y el 45% de las de Uru-
guay. Las proporciones correspondientes en 1950 —mo-
mento en que los precios se elevaban con rapidez— cran
el 16% y ¢l 60% respectivamente.

Las exportaciones totales de lana sudamericana du-
rante las dltimas cuatro zafras alcanzaron un promedio
de 136.000 toneladas de lana lavada,® que representan
un 20% del volumen total del comercio lanero mun-

1 A menos de declaracién especifica en contrario, las cifras
de volumen que se dan en este apéndice indican el peso sobre
“base de lana lavada”. Téngase en cuents, en particular, que las
cifras del cuadro 1 dan ¢l peso real. La contraccién del peso como
resultado de la limpieza, serfa entre un 30 y un 60%. Las cifras
sobre “base de lana lavada” son menos precisas que las cifras sobre
“base de lana sucia” o de peso real, pero son mds significativas para
fines de comparacién entre la produccién, consumo y comercio de
los diferentes paises, clases, etcétera.

dial, correspondiendo a la Argentina el 12%, el 6% a
Uruguay y el 1% a Chile, Brasil, las Islas Malvinas
y Pert. (Véase el cuadro 1.) La participacion latino-
americana en lana fina ha sido aproximadamente de un
15% (frente a un 80% de los Dominios Britanicos).
En la lana gruesa, la participacion de la Argentina
equivale a un tercio,

Siempre que se pudo contar con ello, se utilizaron factores de
conversion separados para cada clase de lana por cada regiém y, on
cuanto fué posible, también por cada zafra. He aqui los factoics
de conversidn normalmente aceptados de la lana sucia a la lavada
para las esquilas totales en el periodo de la postguerra:

Argentina . . . . . .. 52%  Islas Malvinas . . . . . 68%
Urngoay . . . . . . . 62% Australia . . . .. .. 577%
Chile. . . ... ... §9% Nueva Zelandia . . . . 68%
Brasil. . . . . . ... 63% Sud Africa . . . . .. 47%

El promedio de rendimiento en lavado para exportacién es 1.5
a 2% mds alto; en ¢l caso de la Argentina puede ser hasta el 5%,
dada la notoria divergencia entre la composicién cualitativa de Ja
esquila y la de las exportaciones.

Cuadro 1

COMERCIO MUNDIAL DE LANA

Miles de toneladas, peso real

Pais Franci Otros
importador . ranci, alses .
P Reino Alemania, eugo e0s ToraL Estados Resto del ToraL
Pais exportador Unido 11;2111.3‘ ¥ inclul; en d'o Eunora Unidos mundo MunpiaL
y periodo Erea la URS.S.
Dominios ¢ 2
19341938, . . . . .. ... 240 219 39 498 20 87 605
1947,48-1950,51. . . . . . 270 297 73 640 9l 59 790
América Latina . - .
19341938, . . . . . .. .. 54 89 10 153 26 13 192
1947/48-1950/51. . . . . . . 7 48 18 74 132 8 214
Argentina : ) ‘ ‘
1934-1938. . . . . .. . 36 59 5 100 21 10 131
1947 /48195051, . . . . . 3 34 11 48 84 5 137
Uruguay ' .
1934-1938, . . . . . . .. 9 20 5 35 5 3 43
1947/48-1950/51. . . . . . — 13 6 19 41 2 63
Resto del mundo ,
19341938, . . . . . . . .. 15 60 25 130 30 10 170
1947748195051, . . . . . . 25 20 20 65 35 — 100
Total mundial ‘ .
19341938, . . . . . .. .. 339 368 74 781 76 110 967
1947481950751, . . . . L. 302 365 1,104

111 779 258 67

. Fuentes: Cuadros 1 a 4, FAO,

..o Incluge_recxportacionce procedentes del Reino Unido y compras a las
fibricas hritdnicas en las almonedas del” Reino Unide.
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Cuadro 2
IMPORTACIONES Y CONSUMO EUROPEOS Y MUNDIALES DE LANA

Miles de toneladas, con base en lana lavada

Importacién Consumo
Pai -
o 19341938 1947-1951 19341938 1947-1951
Remo Unido . . . . . . ... . ... ... 165 8 180 % 197 209
Francia. . . . . . . . ... ... .... : 84 95 105 111
Alemania ocerdental . . . . . L L L. L L L. 71 e 30 82¢c 38
Ttalia, . . . & . . e e e e e e 25 45 S 26 55
Bélgica . . . o 246 280 27 30
URSS, . . . . . . e 17 20 . 70 90
Otros pafses europeos. . . . . . . « .« . . . . 55 82 990 140
Total Buropa g . . . . . . . . . . . . . . .. 450 490 597 673
. Estados Unidos . . . . . . . . . ... ... 61 180 150 277
Japén. . . ..o 49 13 49 15
Resto del mundo, . . . . . . . . . ... .. 18 30 139 135
Total mundial. . . . . . . . . . ... ... : 580 715 - 935 1,100
Europa como porcentaje del total . . . . . . . 78 69 64 61

a Importacioncs consumidas interaemente.

& Lxeluye envips de lapa almacenada de los organismos subsidiaries en los
Dominios de la Organizacién Conjunta del Reino Unido e importaciones de
lana consignada, pero incluye ventss en ¢l Reino Unido de luna de la Or-
ganizacior Conjunta y de lapa consigpada a las fibricas bririnicas.

Los Estados Unidos y cinco paises curopeos —el
Reino Unido, Francia, Alemania, Italia y Bélgica—
representan juntos mas de un 80% de la importacién
mundial de lana; sélo los Estados Unidos y el Reino
Unido representan un 50% del total. A consecuencia
de un incremento del consumo tanto de lana fina
como de lana gruesa y de una menor esquila doméstica

comparada con la de preguerra, la participacién de los .

Estados Unidos en las importaciones mundiales ha
aumentado desde un 10% antes de la guerra; hasta
alrededor de un 25%, mientras que la participacion
curopea ha disminuido desde cerca de un 80% hasta
un 70%. (Viéanse los cuadros 1 y 2.) En lana gruesa
solo los Estados Unidos cubren el 70% de las:impor-
taciones mundiales y Europa absorbe virtualménte el
30% restante.

Factores que afectan al comercio

L
PFLODUCGI&N, CONSUMO Y EXCEDENTES EXPORTABLES

pE AMERica LaTiNa

Aunque con algunos retrocesos en el periodo de
postguerra, la produccién de lana tanto en Argentina

como en Urugnay tiende en-la actualidad a estabili- .

zarse a un nivel considerablemente superior al de los
afios de preguerra. (Véase el cuadro 3.} En total,
la esquila latincamericana en 1951/52 se¢ estima en
190,000 toncladas de lana lavada, lo que equivale al
40% de las necesidades de importacién de Europa en
el periodo de postguerra. Cerca de un quinto de la esqui-
Ta es de calidad 60 y atin més fina, (merino y primas
Montevideo); cerca de un 40% cruzada fina; 15%
cruzada media; mas de un quinto, cruzada corriente y
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¢ Cenjunto de la Alemania de pregunerra.

4 Incluye lana europea o importaciones consumidns internamente de lana sin
trasquilar {no recogidas por separado en los diversos pa;ses). .

lana Cérdoba, y el resto lana corriente de poca impor-
tancia comercial. La mayor parte de la lana se produce
cn Argentina (55%) y Uruguay (25%), con una pro-
duccion comercial importante también en Rio Grande
do Sul (Brasil) y Magallanes (Chile).

El consumo de las fabricas locales ha aumentado en
forma considerable en los Gltimos veinte afios y en la
medida en que el mercado latinoamericano permanece
virtualmente cerrado a la importacién de textiles de
lana, es posible calcular un consumo interno de 50 a
60 mil toneladas por afio, en lana lavada.

Dado que el consumo industrial recae casi integra-
mente sobre la lana fina y se concentra en gran medida
en merinos y cruzados finos, la composicién en calidad

‘ Cuadro 3

PRODUCCISN DE LANA EN ARCENTINA
Y URUGUAY

Miles de toneladas, equivalemte en lana sucia

Promedio estacional Argentina Uruguay
1909/10-1912/13 . . . . . . . 159 65
1913/14-1917/18 . . . . . . . 150 38 .
1918/19-1922/23 . , . . . . . 158 49
1923/24-1927/28 . . . . . . . C142 - 53
1928/29-1932/33 . . . . . . . 157 59
1933/34-1937/38 . . . . . . . 165 52
1938/39-1942/43 . ... . . . . 211 58
1943/44-1947/48 . . . . . . . 23t - 73

1948749 . . .. . .. 195 65
1949050 . ... ... ©o192 74
1950451 . .. ... 195 75
195152 . ... .. 9. 77




Cuadro 4
EXPORTACIONES DE LANA DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS

Miles de toneladas, equivalente en lama sucia

Otros
Periado Argentina Uruguay Chile paises latino- ToTaL
) . amcricanos
19091913 . . . . . . ... L. 149 63 -
19241928 . . .. . ... oL 137 53 . . .
19341938 . . . . . ... ... B 143 45 11 ] 207
19471950 . . . . . ..o oL 174 74 7 7 . 262
L 207 80 6 7 300
1948 . . ..., 208 65 8 9 290
1949 .. . oo 116 53 6 5 - 180
1950 .. . ... 166 97 8 6 277

Nota.—Incluye sélo cxportaciones de lana cortada y trasquilada. Ademds,
Argentine, Urnguay y Chile exporlan cantidades Importantes de pieles can
lana, ¢uyo principal mercado es [a industria de tratantes de cuero de Ma-

del excedente exportable (de la produccién actual)
difiere en zlguna medida de la de 1a esquila total. Segin
estimacién aproximada, puede decirse que la lana 60
y las mis finas (incluyendo primas Montevideo) no
representan més alld del 15% del excedente exportable
de lana lavada {en comparacién con el 60% en el
caso de las lanas de los Dominios Britdnicos), las cru-
zadas finas representan menos del 40%, y las cruzadas

medias alrededor del 20%. El remanente es en gran -

medida de lana gruesa.

Las' fluctuaciones en el volumen de lag exportacio-
nes de los diferentes paises latinoamericanos en el pe-
riodo de postguerra {véase ¢l cuadro 4), han sido consi-
derables, reflejando la naturaleza de-los mercados de
la postguerra y las condiciones artificiales del comercio.

DrsTRIBUGION DE LAS EXPORTACIONES
LATINOAMERICANAS

La influencia mds importante en la estructura de
la exportacién lanera latinoamericana en el perfodo
de postguerra ha sido el hecho de que los Estados Uni-
dos no sélo han tenido una mayor participacién en las
importaciones mundiales que antes de la guerra, sino
la gran concentracién, asimismo, de sus compras en
Am¢rica Latina. Las adquisiciones de los Estados Uni-
dos tepresentan un 60% de las exportaciones latino-
americanas y solo un tercio las europeas. (Véase el
cuadro 1.) -

La demanda de lana latinoamericana por los Esta-
dos Unidos no es en medo alguno homogénea, sino
que se distribuye aproximadamente entre dos clases dis-
tintas: la demanda de lana fina (en primer lugar, lana

. de vellén Montevideo auténtica, lana argentina en me-

nor medida, y alguna cantidad de lanas Punta, brasilefia
y a veces peruana) y Ja demanda de lana gruesa, es
decir, lana cruzada corriente de Provincia y lana Cér-
doba. Mientras los Estados Unidos absorben virtual-
mente toda.la lana gruesa exportada por la Argentina,
en el caso de la lana fina, las compras norteamericanas

zamet, en Francia, Se incluyen tsmbién laa exportaciones a otros paises
latinoamericanoa,

solo absorben en la actualidad alrededor de la mitad
del- total de las exportaciones de América Latina.

IMPORTACION ¥ CONSUMOQ EUROPEQS

El consumo de lana de Europa ha continuado con
una tasa un poco mayor de las 700,000 toneladas por .
afio en el perfodo de postguerra y representa €l 60%
del total mundial. (Véase el cuadro 2.) Segin una
estimacién aproximada, puede decirse que el 60% del
consumo europeo es de lana peinada en tops (predo-
minantemente en el Reino Unido, Irancia, Italia y
Bélgica) y un 40% en lana hilada, incluyendo quizas
un 10% para la fabricacién de lana gruesa, especial-
mente en el Reino Unido.

El predominio de los Estades Unidos en el comer-
¢io lanero latinoamericano en el periodo de postguerra
se refleja en la reducida dependencia de Europa del
abastecimiento latinoamericano. Mientras que antes de
la guerra (1934-1938) cerca de un quinto de la lana
importada por las cinco naciones europeas importado-
ras principales provino de América Latina, la pio-
porcién en los afios 1947/48 a 1950/51 fué s6lo de un
10%. La participacién de la lana de los Dominios Bri-
tinicos en la exportacion a dichos paises subié durante
este tiempo a un 80%. (Véase el cuadro 1.) Este cam-
bic notorio en la estructura de las importaciones euro-
peas s imputable a la mayor disponibilidad de laria
en los Dominios en el periodo de la postguerra, a las
dificultades de pago encontradas —singularmente por
Italia y el Reino Unido— y al bajo nivel de las com-
pras alemanas.

* Dado que las lanas latinoamericanas son, por lo ge-
neral, de fibra mas corta que las de calidad compara-
ble de los Dominios, la demanda de lanas latinoameri-

‘canas para cardado provino en gran medida de las

fibricas continentales equipadas con cardadoras fran-
cesas. La demanda britanica es més bien-de lana gruesa
y de ciertas lanas especiales de las esquilas Provincia y
Punta. Los mds -grandes -mercados europeos para -la
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lana latinoamericana son Francia (el mayor mercado
también para lana sobre cuero), Bélgica (particular-
mente para tipos carbonizantes), Alemania occidental
e Italia.

Sin embargo, en proporcién con las necesidades to-
tales del pais importador, las lanas latinoamericanas
~—Ias finas en particular— encuentran mercados impor-
tantes en Holanda, Succia y Suiza. En contraste con
los paises 1mportadorcs principales, la demanda de
importacién en algunos de los paises europeos meno-
rcs es sobre todo de lanma limpia. Cerca de un 30%
de las exportaciones (base sucia) argentinas y uwrugua-
yas es de lana desgrasada. .

PovriTica COMERGIAL DE ARGENTINA Y UruGuay

Argentina impuso un sistema de licencias en las ex-
portaciones de lana al comienzo de la zafra 1948/49,
con el fin de asegurar ¢l abastecimiento de la industria
local, Las fabricas locales han venido pagando en el
periodo de la postguerra precios mas altos para las lanas
de los paises del sur que los precios dominantes para los
tipos comparables en el mercado mundial. De este
modo las fabricas nunca tuvieron dificultades en ase-
gurar sus necesidades en el caso de una demanda ultra-
marina fuerte. Sin embargo, el sistema de licencias de
exportacién se empled a partir de abril de 1951 para
evitar los embarques de lana, excepto a’'precios superio-
res a los dominantes en el mercado mundial. Ello tuvo
por resultado que en la segunda mitad de la zafra de
1950/51 y durafite toda la zafra de 1951/52 llegaran
las exportaciones a un estado virtualmente estacionario.
En septiembre de 1949 se puso en manos de la corpo-
racién gubernamental del comercio (LAP.L) todo
comercio de cueros lanares.

A rafz de la devaluacién de la esterlina, se aplico
a .las exportaciones de lana €l tipo de cambio prefe-
rencial de 4.83 pesos por ddlar (en vez del tipo basico
de 3.36 pesos). En agosto de 1950 la tasa de cambio
preferencial para lz lana se aument6 a 5 pesos. Por otra
parte, las cxportaciones de lana peinada en tops gozan
del tipo ampliamente favorable de 7.5 pesos por délar.
En julio de 1952 se introdujo como medida transitoria
una tasa efectiva para las exportaciones de lana de 6.25
pesos por délar (representando una devaluacic’m del
20%).

Con el fin de aumentar sus ganancias en dolares
los exportadores argentinos convinicron con el gobier-
no ¢n no aceptar mis que esa divisa en pago de sus
exportaciones de lana. En la practica, ha sido necesario
negociar convenios comerciales o de pagos en cada uno
de los paises interesados en las lamas argentinas, y las
dificultades de pago han restringido duramente las com-
pras de lana argentina por el Reino Unido, Italia y
Checoeslovaquia.

En contraste con los demis principales paises ex-
portadores de lana, Uruguay no devalué en 1949, Has-
ta hace poco sdlo podia exportarse del Uruguay contra
"~ ‘el pago de dolares, excepto en los casos de Francia,
‘ Bélglca y Holanda que tenian convenios bilaterales con
" ese pais, Sin embargo, en la actualidad también puede
“éxportarse lana contra ¢l pago én valores inconvertibles
si ¢l Banco ‘Centra.l da su consentimiento previo.
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Perspectivas

La propucciON EN Ambnica LaTina

Las fluctuaciones mas grandes en ¢l namero de ovi-
nos es probable que se den en la pampa argentina en
respuesta a los movimientos en el precio y las relacio-
nes de costo entre el ganado y sus productos, asi como
entre los productos agricolas y los pecuarios en general.
Sin embargo, en esa zona la tendencia a largo plazo en
el niimero de ovines es hacia la disminucion,

En ¢l Uruguay ¢l factor decisivo es la relacién en-
tre los precios de la Jana y los de la carne, Durante las
Gltimas temporadas esta relacidn fué de -tal manera
favorable a la lana que el namero de ovinos se encuen-
tra quizd en ¢l maximo de lo que ¢s téenicamente po-
sible en las condicioncs de produccidn presentes.

En los territorios surefios de la Argentina y Chile,
donde la tendencia a largo plazo ha sido ascendente, el
tnico limite al nimero de ovinos; es la capacidad del
suelo para sustentarlos, pues hay poca competencia en
¢l uso de la tierra por otro tipo de empresas. Excep-
tuando ¢l territorio de Aysen (Chile), las zonas aludi-
das se encuentran al parecer plenamente cubiertas.

Por otra parte, el sur del Brasil ofrece todavia opor-
tunidades considerables para una expansién de la pro-
duccién lanar, y esto lo mismo respecto a un incre-
mento del nimero de cabezas que a una elevacién del
promedio de esquila por cabeza. La lana brasilefia sdlo
ha encontrado hasta ahora una salida limitada y fluc-
tuante en el mercado europeo, pero no parcce que exista
obsticulo técnico- alguno para su mis amplia utiliza-
cién por la industria textil de Europa.

A la larga se ofrece un amplio margen para la me-
jora, tanto en calidad como en estilo, de la esquila
lanar en las regiones de altiplano de América Latina,
por ejemplo en Perd y Bolivia, Téngase en cuenta que
México ha iniciado un ambicioso programa de desarro-
llo de la producciéon de lanas. Por razones técmicas
principalmente, no es probable que América Latina
pueda aumentar de modo apreciable su produccién de
lana merino, pero en cambio ha tenido lugar de modo
continuo cierta sustitucion entre las castas productoras
de lana de calidad cruzada, respondiendo a los cambios
en la relativa rentabilidad de la lana y de las carnes de
carnero y cordero. Durante el pasado cuarto de siglo
se ha experimentado una mejoria en la calidad media
de la esquila cruzada.

IDISPONIBILIDADES DE LANA LATINOAMERICANA
rara Eurara

Dejando aparte las posibilidades de elevar el nivel
de produccién, la disponibilidad de lana Iatinoameri-
cana para Europa se encuentra afectada por el nivel del
consumo interno y por la amplitud de las compras
de los Estados Unidos. No parece que el consumo de
las fabricas locales haya de ofrecer en los afios préximos
un gran cambio en su tasa actual, que absorbe el 30%
de Ia esquila corriente. El excedente exportable de la
produccién actual es de cerca ‘de” 125,000 toneladas,
lana lavada.

. Aunque la demanda de los Estados Unidos. es un

factor sobreman’e_ra incierto, el elevado nivel de.con-



sumo en los Estados Unidos de lana fina y su mayor
dependencia de las importaciones pueden considerarse
como rasgos decisivos de la situacién lanera mundial.
Es mds, se dan fuertes motivos de tipo comercial (¢n
particular en los periodos de inscguridad en los pre-
- cios) para la cobertura por los Estados Unidos cn Amé-
rica Latina de grandes properciones de sus necesida-
des de importacion. Aun asi, la demanda de los Estados
Unidos en modo, alguno se extiende a todos los tipos
de lana latinoamericana y la mitad aproximadamente del
excedente exportable de lana fina en América Latina
es probable que tenga que ser vendida en Europa. La
lana argentina constituye casi dos tercios de esa canti-
dad y la lana Montevideo cerca de un tercio.

Por lo que a la lana gruesa se refiere, la situacién
es todavia més dificil de prever, aunque el consumo
norteamericano ¢s muy improbable que pueda alcan-
zar en ¢l futuro préximo los altos niveles del inmediato
periodo postbélico, los Estados Unidos, en vista del
limitado volumen de oferta de otras regiones, pueden
muy bien continuar absorbiendo la mayor parte de la
exportacién argentina de lana gruesa.

LA DEMANDA EUROPEA DE LANA
LATINOAMERICANA

El consumo de la lana en los préximos afios habri
de tener un mivel mas bajo que cl del periodo post-
bélico en la medida en que ha de acoplarse més estre-
chamente a la actual produccién mundial. Con la re-
duccién del consumo en Europa la esquila doméstica
absorberd una proporcién mds elevada del abastecimien-
to total. Sin embargo, en Europa occidental (con ex-
clusién de Espafa), que representa el 90% de las
importaciones europeas, €l abastecimiento doméstico
solo cubre el 10% de las necesidades; v dada la com-
petencia en-el uso del suclo apenas hay probabilidades
de un aumento de la esquila europea, con la sola ex-
cepcién posible de la Unién Soviética,

Como el precio de la lana sélo puede tener un efec-
to lento en la produccién, los cambios en la demanda
en relacién con la oferta tienden a reflejarse en el pre-
cio mis que en la cantidad de lana que circula por las
vias del comercio, excepto que ese movimiento sufre
la influencia de las politicas gubernamentales y, en
menor medida, de la politica de almacenamiento de los
criadores o comerciantes. Por lo demas, el volumen

fisico de la produccién lanera enviada a Europa esti
determinado por los precios que Europa quicre y puede
ofrecer en competencia con el resto del mundo. Aun-
que Europa representa en la actualidad dos tercios del
consumo mundial de lana fina y una proporcién algo
mayor del comercio mundial, el factor decisivo en ¢l |
caso de la lana exportada desde América Latina se en-
cuentra en el poder de competencia de los Estados
Unidos.

Al mismo tiempo, el notorio desplazamiento en con-
tra de América Latina en las importaciones europeas
de postguerra, puede considerarse —en la medida en
que refleja dificultades de pago— como un rasge du-
radero del comercio lanero mundial. Aunque el Reino
Unido compre ya, y seguird comprando probablemente
en lo sucesivo, més lana fina argentina que en los afios
e postguerra anteriores, los principales mercados de la
lana latincamericana estdn en los paises continentales
de Europa occidental (con exclusién de Portugal y Es-
paiia). Ademis de esos paises actualmente comprado-
res en América Latina, existen mercados potenciales en
Austria, Grecia, Noruega, Dinamarca e Irlanda. Hasta
cierto punto también ofrecen salida Finlandia y Yu-
goslavia, Aunque los paises europeos orientales y Es-
paiia compraron apreciables cantidades de lana-en el
periodo de postguerra, parecen ser restringidas las posi-
bilidades de extender el comercio por este lado.

EL MERCADC EUROPEO DE LANA PEINADA EN TOPS

Hay algin desequilibrio en la industria textil argen-
tina en la medida que existe cierto exceso en la capa-
cidad de hilado de estambre en relacién con la ca-
pacidad de cardado. Esta es también una caracteristica
de la industria uruguaya. La considerable exportacién de
lana peinada en tops por ambos paises en tiempos re-
cientes, imputable en gran parte a los tipos preferen-
ciales de cambio de que se bencfician estas exportacio-
nes, se ha dirigido casi por entero a los Estados Uni-
dos. Aunque las fibricas cardadoras de los paises ex-
portadores de lana se enfrentan con ciertas dificultades
técnicas y comerciales en competencia con las fibricas
inglesas y otras europeas, no debe perderse de vista que
Europa ofrece un extenso mercado a la importacién
de lana peinada en tops, del que puede partlmpar Amé-
rica Latina en mayor proporcidn.
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Apéndice VI
CARNE

* Al examinar las posibilidades de aumentar el comercio
de la carne entre América Latina y Europa, hay que
considerar: 1) la demanda de came de Europa; 2) has-
ta qué¢ punto Europa puede satisfacer sus propias ne-
cesidades; 3) las fuentes extranjeras para las importa-
ciones de Furopa, ademas de América Latina, y las
posibilidades de aumentar los suministros provenientes
de dichas fuentes; 4) las provisiones exportables de
América Latina, y 5) otros mercados para la came
de América Latina.

En esta enumeracion, los suministros provcmentes
de América Latina se consideran secundarios, debido
a que ¢l principal importador de carne en Europa es el
Reino Unido. Sus abastecimientos de fuera de Europa
deben provenir sobre todo de América Latina o de
‘Oceania, y como Nueva Zelandia y Australia tienen
estrechos vinculos econémicos y sociales con el Reino
Unido, es de suponer que —no existiendo ademés di-
ferencias apreciables en los precios de la carne de las
- distintas procedencias— el Reino Unido habri de¢ pre-
ferir tomar toda la carne exportable de Oceania antes
que buscar otras fuentes.

1 El término “came” empleado en este caso se rcficrc a la
carne de ganado bovino, porcino y ovino. Las cifras dadas se re-
fieren al peso de la res muerta, incluso los desperdicios. En los
datos sobre la produccién y el comercio no se incluye el comercio
internacional de animales vivos. El comercio de animales es casi
exclusivamente intra-continental, excepto por la movilizacién oca-
sional de pequefias cantidades de reproductores.

_tienda por

La demanda de carne en Europa

Las estadisticas bisicas de la produccién de carne

en la mayorfa de los paises europeos no son anteriores

a 1930. Se estima, en general, que en los paises euro-
peos de mayores ingresos ¢l consumo per capita se
mantuve mas 0 menos estitico durante las cuatro pri-
meras dccadas del siglo xx. Por ejemplo, en Alemanta
y €l Reino Unido —paises sobre los cuales se han hecho
calculos— el consumo per capita en 1909-1913 fué
de unos 50 kilogramos, y practicamente el mismo en
1934-1938.2 Si bien el consumo disminuyd en gran
medida durante ambas guerras mundiales, la depresion
ccondmica de los afios treinta no tuvo gran influencia.
Asi, en Alemania nunca disminuyé el consumo en
mis del 5% del promedio de 1927-1929, en tanto que
en el Reino Unido aumentd. En los paises europeos
de menores ingresos no existen estadisticas sobre esa
evolucién, pero se cree que €l consumo de camne ha
venido aumentando en ferma gradual.

E!l estudio de los presupuestos familiares puede dar
una idea de la relaciéon entre la demanda de came
y el ingreso. Los datos del estudio hecho sobre 1927/28
en Alemania, que es sin duda el mas representativo,

2 Las cifras citadas dificren segin lo que exactamente se en-
“carne”’. A veces en las cifras estin incluidas las aves
de corral y el producto de la caza, otras veces quedan excluidos los
despojos y otras més también se excluyen las grasas de los anima-
les sacrificados.

Cuadro 1
CQNSUMO DE CARNE ¢ PER CAPITA EN ALGUNOS PAISES EUROPEQOS

Kilogramos por ailo, peso en canal

e

FEstimaciones

Pais Preguerra 1948 /49 1949,50 1950451 preliminares
195152
Austria. . . . . . . Vo e 49 23 30 38 ..
Bélgica-Luxemburgo . . . . . . 46 45 43 42 42
Dinamarca . . . . . . . . . . 75 . 64 65 56 60
Finlandia. . . . . . . . . .. 33 27 28 28 ..
Francia . . . . . « . . . . . 53 57 57 56 57
Alemania occidental . ., . . . . 51 18 32 37 38
Ilanda. . . . ... ... .. 5% 54 53 53 52
Ttalia . . . . . . o . . 20 16 16 15 16
Paises Bajos . . . . . . . . . 38 21 29 32 30
Norega . . . . . 0. s 38 26 37 36 34
Sueeia. . . . . . ... .. 49 44 51 51 50
Suiza . . . . . 4 . e e e 53 40 45 . 46 46
Reino Unido.. . . . . . . .. 64 44 52 49 46

Fuente: FAD, Yearbook of Food and Agriculeural Statistics,
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muestran en los grupos de ingresos mds bajos una
elasticidad-ingreso de 0.67, que disminuye hasta la mi-
tad en los grupos de ingresos mas altos. En el Reino
Unido los resultados son semejantes. Como la relacién
no es lineal, la considerable redistribucién de los in-
gresos en favor de los grupos de ingresos mas bajos
que se ha efectuado en el Reino Unido durante la
altima década habria estimulado un aumento aprecia-
ble del consumo per capita a no ser por el racionamiento
y los altos precios.

En toda Europa —pero sobre todo en los paises oc-
cidentales, donde las pérdidas de ganado fueron menos
graves— el consumo se ha recuperado ripidamente de
la escasez de tiempos de guerra y en unos cuantos pai-
ses el consumo per capita ha alcanzado o superado ¢l
nivel correspondiente a 1934-1938.

El alto nivel de la actividad econémica en los Es-
tados Unidos, Canadd y Europa occidental, sin duda
tendrd como efecto un mayor aumento de la demanda,
sobre todo de los productos alimenticios mas caros. Sin
embargo, la intervencién gubernamental mediante el
control de precios y los programas de racionamiento
puede impedir que sea manifiesto €l aumento de la
demanda. ' :

En un estudio de la Organizacién Europea de Co-
operacién Econémica (O.E.C.E.) de diciembre de
1951, se ha calculado la demanda probable de produc-
tos alimenticios en 1956/57, teniendo en cuenta el cre-
cimiento de la poblacidn y el posible aumento de los
ingresos . reales, y suponiendo en un primer caso un

‘1 OECE, Studies on Economic Expansion: “A Report of the
Special Group on Agriculture”, AC (51}, 4 de diciembre de 1951,

nivel ‘de actividad econdmica —y por consiguiente de
demanda —mayor que en otro. La base inferior equi-
vale a un aumento del consumo de todos los alimentos
de alrededor de 12% sobre 1950/51, correspondiendo
un 5% aproximadamente de ese aumento al crecimien-
to dc la poblacién y el 7%. restante a ingresos reales
mayores. El nivel superior de actividad econémica co-
rresponde a un aumento de 16% en el consumo de
alimentos, En cuanto a la came, el informe estima que,
dado el menor nivel de actividad econémica supuesto,
en 1956/57 el consumo de carne aumentarta alrededor
de 14% (esto es, desde 10.1 a 11.7 millones de tone-
ladas) y al nivel superior de actividad, alrededor del
25% (o sea, a 12.8 millones de toneladas). En resu-
men, ¢l incremento del consumo de carne seria apro-
ximadamente de 1.5 millones de toneladas en el nivel
inferior supuesto y de 2.5 millones en €l nivel superior,

La cifra mis alta se obtiene también haciendo los
cilculos sobre una base diferente. Por ejemplo, la can-
tidad adicional de carne que se hubiera necesitado para
elevar los abastecimientos per capita de 1950/51 al
nivel anterior a la guerra seria aproximadamente la si-
guiente:

Europa occidental — alrededor dg 1.9 millones de
toneladas; :

Principales paises importadores (Reino Unido vy
Alemania occidental) — alrededor de 1.5 millones de
toneladas.

Se necesitard un suministro adicional de carne en la

‘medida en que continiie creciendo la poblacién de estos

paises. Suponiendo un ritmo de crecimiento demogra-
fico de 1 % anual, la cantidad adicional de carne en
relacién con 1950 que se necesitaria, por ejemplo,

Cuadro 2
PRODUCCION E IMPORTACIONES DE CARNE POR REGIONLES PRODUCTORAS PRINCIPALES @

1951 como % de

Regién Preguerra 1949 1950 1951 la presuerra
Europa (excluida la U.RS.S)) ‘ :

Produccién (millones toneladas) . . . . . . . . . 11.6 89 10.3 10.9 94
Europa occidentald . . . . . . . . oL L L. 8.4 6.9 7.7 8.1 : 96
Europa orientale . . . . . . . . . .. . .. 3.2 2.0 2.6 2.8 88

Europa accidental .

Produccién (millones tomeladas). .". . . . . . . 84 7.7 5.1 96

Importaciones netas (millones toneladas) . . . . . -+ 13¢ Il 0.7 54

Producciébn neta per capita (kgs.). . . . . . . . . 35 . 30 28 81

Abastecimiento total per capita (kgs.) . . . . . . . 41 34 .31 75
Dos paises importadores importantes ¢

Produccién {millones toneladas) . . . . . . . . . 3.0 2.5 2.8 93

Importaciones netas (millones toneladas) . . . . . 16¢é L5 11 : 65

Produccién per capita (kgs.) . . . . . . . . .. 38 27 28 - ¢ 75

Abastecimiento per capita (kgs.) . . . . . . . . 57 42 40 68

a Las cifras relutivas a carne son lag del pese en canal e incluyen carne de
res, ternern, cordero, carnero y cerdo. Se excluyen sebo, manteca de cerdo
¥ despojos comestibles, excepte en Austria y Dinamarca, donde los des-
pojoa ee incluyen. ’

b Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Franeia, Sarre, Alemaniz oceciden-
tal, Grecia, [slandia, Irlanda, Itelia, Luxemburge, Paises Bajos, Norucga,
Portugal, Espafin, Suiza ¥ Reino Unide., '

¢ Albania, Bulgaria, Checoeslovaguia, Alemania oriental, Berlin, Hungria, Po-
lomia, Rumania y Yugoeslavia. Las cifras correspondicntes a 1949, 1950 y

1951 se basan ampliamente en estimaciones de cada uno de los paises de
este grupo. .

4 Se ha supueste gque las importaciones de Alemania occidental, incluyendo
imporiaciones procedentes de Alemaniz oriental, montaban a uwoas 150,000
toneladas.

e Reino Unido y Alemanin occidental. Las importaciones combinadss de esos
dos paisea exceden las de “Europa occidental™, puesto gue incluyen im-
portaciones procedentes de otros paiszes de esa zona.
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en 1955, para mantener el suministro per capita de
antes de la guerra, seria de 2.5 millones de toneladas
en la Europa occidental.

Produccidn europea

Si bien no se dispone de datos fidedignos sobre la
produccién de carne en Europa tomada en conjunto
durante el periodo comprendido entre 1909 y 1938, la
produccién aumenté mds ripidamente que el nimero
de cabezas de ganado debido al mayor crecimiento pro-
porcional de los animales. El ntmero de cerdos aumen-
t6 desde 63 millones en 1909-1913 a 107 millones
entre 1934 y 1938, o sea, aumenté mucho mais rapida-
‘mente que el ganado bovino, que subié de 94 a 114 mi-
llones, es decir, menos que el crecimiento de la pobla-
¢ién humana. Durante el mismo perfodo disminuy6 ¢l
nimero de ovejas, pero la produccién de carne para la
exportacién —especialmente carne de cerdo salada para
el mercado inglés y carne de cerdo fresca para el mer-

cado alemin— aumentd ripidamente en Dinamarca y .

los Paises Bajos. En el Reino Unido la produccién dis-
minuy6 alrededor del 10% debido al bajo precio de las
importaciones. -

Después de 1934-1938 la produccién europea-se vid
seriamente afectada por la guerra y en 1950/51 el na-
mero de cabezas de ganado bovino y porcino era 12
y 30% inferior al de antes del conflicto. La produc-
cibn de carne también fué inferior a la de antes de la
guerra,

Al examinar las posibilidades de que Europa aumen-
te su produccién ‘de came con el fin de reducir su
dependencia de los abastecimientos extranjeros, debe
© tecordarse que el déficit europeo ¢s sobre todo de carne
de res y de cordero, y que las posibilidades de ampliar
la prodyuccién de estos articulos en Europa son mis
restringidas que para el incremento de la carne de cer-
do, aunque un mejoramiento de las tierras de pastorco
puede permitir un aumento comnsiderable de la produc-
cién de came de res. Las importaciones netas de carne
de toda la Europa occidental comprendieron alrede-
dor de 90% de carne de res, carnero y cordero; el resto
correspondié principalmente a came de cerdo, tocino y
jamones, '

Las cifras que se dan a continuacién, y que estin en
términos de produccién de preguerra, muestran los
cdleulos hechos por algunos gobiernos sobre la produc-
cién de carne que se espera en 1951/52. Estas cifras
no se deben considerar mas que como cileulos aproxi-
mados. Sin embargo, si se supone que en Europa occi-
dental en 1952/53 los suministros de carne producida
internamente sélo excederdn en un 5% a los de antes
de la guerra, en tanto que ¢l crecimiento demogrifico
durante el mismo periodo ha sido de un 15%, es eviden-
te que se necesitardn mayores importaciones, La produc-
cién seria de 9.2 millones de toneladas, en comparacién
con 8.1 millones en 1951, y las importaciones netas
tendrian que ser de 2.4 millones de toneladas para que
en 1952/53 se alcance el consumo per capita de antes
de la guerra. Durante y después de la guerra, Europa ha
tendido més a concentrar sus esfuerzos en la produccién
lechera que en la produccién de carne, En 1950 la pro-
duccién lechera de los paises de la Europa occidental
en conjunto representd €l 106% del nivel de antes de
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Cugdro 3

PORCENTAJES DE PRODUCCION DE CARNEe EN
ALGUNOS PAISES EUROPEOS

1951 /52
Pais como % de la

preguerrq
Austria . . . . ... ... L., 94
Benelux. . . . . . ... ... .. g7
Dinamarca. . , . . . .. .. ... 105
Francka. . . . . . . .. . . ... . 109
Alemania occidental. . . ., . . . . 103
Idanda. . , . . . . .. PR 87
Itakia. . . . . . . ..., ... 108
Reino Unido . . .. . . . .. .. 96
Europa occidental . . . . . . ... 103

Fuentes: OECE y FAOQ.
a Carne de res, terpera, cerdo y carnero, excluidos despojos.

la guerra, en tanto que la produccién de carne alcanzé
s6lo a un 93%. Estas cifras reflejan el impulso que
algunos gobiernos curopeos —especialmente el britani-
co— han dado a la produccién de leche. Sin embargo,
el Reino Unido ha tendido desde 1950 a promover mids
bien la produccién de carne.

La mayorfa de los paises de la Europa occidental
tiene que importar alimentos para ganado, y si bien
anteriormente se podian procurar en la Europa occiden-
tal ciertas cantidades de sus alimentos, no es probable
que en ¢l future inmediato puedan obtenerse de esa
regién suministros en gran cantidad. Antes de la gue-
rra las importaciones anuales totales de grano ordinario
en los paises adherentes a la Organizacion Europea de
Cooperacion Econdmica ascendian a unos 10.5 millones
de toneladas; en 1950-1952 habian descendido a cer-
ca de 7.5 millones. Gran parte de esta reduccién se
debe al descenso de las importaciones procedentes de la
Argentina (desde 6 millones de toneladas a cerca de
2 millones}. En cambio las importaciones provenientes
de Estados Unidos subieron de mends de un millén de
toneladas a 3.2 millones. Asi pues, a pesar de la con-
traccion de las importaciones totales, desde la guerra
los paises europeos han estado” dependiendo fuerte-
mente del hemusferic occidental en cuanto a alimento
para el ganado, pero, segin un reciente informe de la
QECE, “cxiste alguna duda de que la creciente deman-
da de productos de ganaderia en los Estados Unidos y
el Canad4 se resuelva en alguna reduccién de los exce-
dentes exportables de granos ordinarios”.! Por otra par-
te, un reciente estudio realizado por el Departamento de
Agricnltura de los Estados Unidos 2 indica que en los
préximos cuatro o cinco afios los agricultores estarian
en condiciones de producir 20% méis que en 1950
y 18% mis que en 1951.- En cuanto a algunos produc-
tos especificos, el cilculo muestra un aumento posible
del 21% cn el maiz y 40% en el trigo.

1 OECE, Estudios sobre expansidn econdmica, “A Report of the
Special Group of Agriculture”, AC (51), 10 de diciembre de 1951.

2 Departamento de Agricultura- de los Estados Unidos, Agricul-
turc’s Capacity to Preduce, 19520 ~ R '



Es cierto que muchos paises de la Europa occiden-
tal utilizan el alimento para ganado con mucha mayor
eficiencia que antes de la guerra y que mediante un
mejor empleo del pasto se ha reducido en parte la de-
pendencia de las fuentes extranjeras en ese alimento.
El mayor empleo de abonos en Europa ha aumentado
el rendimiento de las cosechas de forrajes y ha mejo-
rado notablemente el rendimiento de los pastos. A
pesar de ello, no parece que haya en el futuro inmediato
muchas posibilidades de un gran incremento de la pro-
duccién de carne si los productos lecheros y avicolas
mantienen el nivel per capita actual. No cabe duda de
que Irlanda, mediante un mayor empleo de abonos, po-
dria mejorar sus pastos y lograr un notable aumento de
la produccién ganadera. Ese aumento, si la produccién
excedente fuese al Reino Unido, haria que éste dependie-
s¢ menos de la carne de res de América Latina. Sin
embargo, el costo de esta came de res seria segura-
mente muchisimo mds alto que el de la carne argentina,
y es de dudar que haya un aumento considerable en
los préximos afios.

El ya citado informe de.la OECE examina la posi-
bilidad de aumentar la produccién de carne. Se presta
mucha atencién a las posibilidades de mejoramiento téc-
nico. En lo que se reficre a la carne, se llega a la con-
clusién general de que en 1956 seria técnicamente posi-
ble aumentar la produccién en grado suficiente para
hacer frente a niveles de consumo superiores (por ejem-

lo, en el caso del nivel mis bajo, 14% mds que
en 1950/51, y en el del nivel mas alto, 25% mds
que en 1950/51). Sin embargo, cabe sefialar que esto
depende en gran parte de la disponibilidad de cereales
provenientes de ultramar. El informe declara: “Serfa
posible cubrir gran parte de las mayores necesidades de
carne, sobre todo si la aplicacién del programa turco
permite hacer grandes embarques de cereales a los de-
m4s paises participantes.” Asi pues, el informe de la

QECE se coloca en un punto de vista mds bien opti-

mista y la conclusiéon general es la de que, dados un

mejoramiento técnico necesario y un adecuado suminis- .

tro de alimento para ganado, la mayor produccién de
carne necesaria para satisfacer el aumento que se espera
en la demanda podria provenir de los propios paises
€uropeos.

Demanda europea de importaciones

El Reino Unido absorbe normalmente més del 75%
de las importaciones totales, dividiéndose €] resto sobre
todo entre Bélgica, Francia, Alemania e Italia. Sin
embargo, los Gltimos cuatro paises por lo general com-
pran a exportadores europeos. ‘He aqui cémo han evo-
lucionado las exportaciones del Reino Unido:

Millones de
toneladas
1909-1913: 1.1

1924-1928: 1.5 . Toneladas

1934-1938: 1.5 (de las cuwales, 64,008 de came enlatada)
1950 o L24 » 133,096 - ”
1951 092 ( , » 171,704 " w )

Los paises continentales importaron grandes canti-
dades de carne durante un corto perfodo después de cada
guerra mundial, pero luego volvieron a la situacién de
producir virtualmente toda la carne que necesitaban.

- En cierta medida, Alemania puede llegar a ser en el
futuro una excepcién a esta regla general. La gran po-
blacién que ahora vive en el reducido territorio de la
Alemania occidental hace dificil que se obtenga sufi-
ciente carne de fuentes internas. En 1950 el consumo
total alcanzaba a cerca del 75% de antes de la guerra, y
algo menos sobre la base del consumo per capita. Sin
embargo, en 1951/52 la produccién recobré su nivel
de antes de la guerra, pero con anterioridad habfa im-
portaciones de la Alemania oriental. Para compensar
esto, Alemania deberd aumentar las importaciones del
extranjero a unas 200,000 o 300,000 toneladas, con lo
cual el cofsumo per capita serfa todavia de un 10 o
un 15% inferior al de antes de la guerra.

En el caso del Reino Unido, la situacién es la que
tefleja €l cuadro 4.

Cuadro 4
ABASTECIMIENTOS DE CARNE EN EL REINQ UNIDO

Millones de toneladas

1934-1938 1950 1951
Abastecimientos totales . 2.82 2.40 2.10
Produccién . . ., . . . . 131 - 116 1.18
Importaciones.,

..... 1.52 124 092

La redistribucién del ingreso ha creado alli una
fuerte demanda de todos los alimentos de mejor cali-
dad, y el consumo de carne ha sido restringido tinica-
mente mediante el racionamiento. Sien 1953 se permi-
tiese que el consumo per capita volviese al nivel de antes
de la guerra, los suministros totales tendrian que ser de
3.3 millones de toneladas, y es indudable que si no
existiese racionamiento se podria incluso esperar un con-
sumo per capita mayor. Esto significa que, en el supues-
to de que la produccién interna de carne aumente me-
nos que el consumo, las importaciones podrian ser entre
1y 1.9 millones de toneladas, e incluso mis. Agregando
a esta cifra la de las posibles necesidades alemanas y
unas 100,000 toneladas de todos los demds importado-
res europeos, se llegaria a cerca de 2.3 millones de tone-
ladas en 1953, y aun esto no restablecerfa el nivel de
consumo anterior a la guerra.

Estudiando la manera de procurarse proveedores adi-
cionales de carne para satisfacer ]a mayor demanda que
se calcula para 1956/57, el informe de la OECE consi-
dera la posibilidad de importarla. Subraya que el total
de las importaciones de carne por parte de los paises
adheridos a esta organizacién, se acercd en 1947/48
y 1949/50 al nivel de antes de la guerra, pero que esto
fué posible Gnicamente gracias al Plan Marshall, que
facilité los embarques desde América del Norte. FEl
significado de esta ayuda se puso de manifiesto en
1950/51, al descender los abastecimientos alrededor -
de 25% debido a la disminucién de las importaciones
provenientes de los Estados Unidos y del Canads, y a
una baja temporal de las importaciones procedentes de
la Argentina. El informe aludido estima que habria sido
contrario a la realidad esperar un gran aumento de los
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suministros de origen norteamericano debido al creci-
miento de la poblacién y al aumento del consumo que
se advierten en esa region. Segun el informe, “no seria
prudente contar con aumento alguno de las actuales
importaciones desde América del Norte”. Se recalca
asimismo que también ha aumentado el consumo en
América Latina, especialmente en la Argentina, y que
es improbable que aumenten las exportaciones desde esa
regién. La conclusién general a propésito de las impor-
taciones de carne por parte de Europa es la de que “la
hipétesis optimista parece ser ¢l mantenimiento de las
importaciones de carne a su nivel actual de 1 a 1.3
millones de toneladas™.

Se ha’sostenido a veces que la Europa oriental (in-
cluyendo la Unién Soviética) podria llegar a ser en un
futuro cercano un importante exportador de carne. Es
obvio que la falta de datos acerca de la produccién en
esos paises dificulta en sumo grado el anilisis. Sin em-
bargo, las perspectivas no parecen ser favorables en gene-
ral. Es un hecho que la produccién de carne en esos
paises ha sido inferior al crecimiento de la poblacion.
Adn miés, es seguro que es muy bajo el consumo per
capita de carne, y ¢s razonable suponer que los gobier-
rios de esos paises quieran aumentarlo. Por consiguien-
te, cualquier aumento de la produccién de camne seria
- absorbido por el consumo interno.

Las estadisticas de comercio llevan también a la
misma conclusién. Las Gnicas exportaciones de carne
de alguna importancia de los paises de la Europa orien-
tal son el tocino y €l jamén (y pequefias cantidades de

carne enlatada) de Polonia, especialmente al Reino-

Unido, y de cerdos en pie de Hungria y Polonia, prin-
cipalmente a Ja Alemania occidental y a Austria. Ade-
mids, Yugoeslavia exporta también cerdos ¢n pie y car-
nes de cerdo. Antes de la guerra Hungria exportaba
aproximadamente 175,000 cabezas de cerdo al aiio y
Polonia alrededor de 200,000. En 1950 esas cifras
descendieron a 140,000 y 160,000 respectivamente.
En 1950 Yugoeslavia exporté 50,000 cerdos, frente
a 245,000 antes de la guerra, Por otra parte, en 1950
las exportaciones de tocino y jamén de Polonia alcan-
zaron a 45,000 toneladas, contra 24,000 antes de la

guerra, pero es ésta una proporcién muy pequefia del

suministro total de tocino y jamén que entra en el co-
mercio mundial. -

Por lo tanto, dado que es muy escaso el aumento de
la produccién de came que se prevé en los paises de la
Europa oriental y teniendo en cuenta la intencién de-
clarada de esos pafses de aumentar el consumo interno
de carne, es improbable que sus exportaciones aumenten
en forma significativa. '

Exyportaciones de carne de fuentes no latinoamericanas

La evolucién del comercio internacional de la carne
ha sido determinada principalmente por el desarrollo
técnico de los transportes. - Al introducirse el procedi-
miento de refrigeracién, se hizo posible embarcar carne

congelada a largas distancias, y sobre esta base se des-.

arrollaron las mdustrias de exportacién de carne de
Australia, Nueva Zelandia y la Argentina. Ultimamente
.se han perfeccionado los métodos para conservar la car-
ne fria durante periodos mas largos, lo que podria
modificar €l comercio de Australia y Nueva Zelandia.
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Estos dos paises desarrollaron juntos su comercic con
el Reino Unido, que en los afios treinta ascendid a
unas 600,000 toneladas de carne por afio, lo que repre-
sentaba cerca de la mitad de las importaciones europeas
de ultramar. En los dltimos diez afios la produccién no
ha aumentado de manera considerable en ninguno de
los dos paises. Sin embargo, teniendo presente los in-
centivos necesarios en materia de precios —mercado
seguro y necesidades agricolas— la produccién de carne
podria aumentar ¢n ambos paises. En Nueva Zelandia
se espera que en 1955 las exportaciones de carne hayan

-aumentado su volumen anual en unas 50,000 toneladas.

Esto significaria un aumento de cerca del 14%. A lar-

~ go plazo, se ha estimado posible ! un aumento de cerca

del 23% del ganado ovino, que asciende a 33 mi-
llones de cabezas. Se cree que las exportaciones de
Australia aumentardn ligeramente en el curso de los
préximos afios, pero si la poblacion de ese pals crece
ripidamente como consecuencia de una fuerte inmigra-
cidn y si las necesidades internas aumentan mds rapida-

_ mente que la produccién de carne, existe la posibilidad

de que los excedentes exportables disminuyan. Pero en
el caso de ambos pafses se dan factores que hacen posi-
ble un desarrollo de la produccién de carne con un rit-
mo mas ripido que las necesidades internas. Por una
parte, existen poderosas fuerzas econémicas favorables
al aumento de las exportaciones agropecuarias, si los dos

" paises siguen mejorando los niveles de vida de su cre-

ciente poblacién y desarrollan miés sus industrias. Por
otra, existen los acuerdos a largo plazo que aseguran a
ambos paises un mercado 1para cualquier aumento de sus
exportaciones de carne: el acuerdo de la carne, suscrito
por el término de 15 aifios entre ¢l Reino Unido y Aus-
tralia, y la declaracién sobre el comercio de la carne,
vilida también por el término de 15 afios, suscrita entre
¢l Reino Unido y Nueva Zelandia. _

Durante 1950/51, el elevado precio de la lana in-
fluyé en forma anormal en la produccién de carne de
Nueva Zelandia y Australia. Muchos ganaderos suspen-
dieron las matanzas y el volumen de las exportaciones
de carne disminuy6. Fué asi como las exportaciones de
carne de Australia, que alcanzaron a 227,500- toneladas
en 1949/50, apenas llegaron a 148,800 en 1950/51.
Las cifras correspondientes a Nueva Zelandia fueron
de 336,100 y 280,700 toneladas respectivamente. Sin
embargo, en la campafia de 1951/52 las exportaciones
de carne del segundo pais ascendieron a 316,200 tone-
ladas, y se espera que esta tendencia ascendente conti-
nie. En cuanto a Australia, su posicion es menos favo-
rable debido a la seria sequia de 1951/52, pero aun asi
se espera que el volumen de las exportaciones de carne
aumente en 1952/53.

El Africa tropical ofrece posibilidades como abaste-
cedora de carne, debido especialmente a los éxitos obte-
nidos en la campafia contra la mosca tsetsé, que trans-
mite al ganado la tripanosomiasis. Sin embargo, es ésta
una posibilidad muy remota y no se tienen muchas-espe-
ranzas de que Africa llegue-a ser una fuente importante
de exportaciones de carne a Europa durante los proximos
diez o quince afios.

Canadi y los Estados Unidos suministraron a Euro-

1 Véase FAO, New Zealand: Trends and Prospects of Food
Production and Exporis (CCF 52/61, octubre de 1952}, p. 27.



pa grandes cantidades de carne durante la segunda gue-
rra mundial y, después de ésta, Canadi ha seguido
embarcando came de vaca y cerdo ‘al Reino Unido. Pero
mientras persnsta la escasez de délares, puede presumirse
que ambos paises no scran proveedores importantes dc
. carne para los paises europeos.

En resumen, parece que los tnicos paises no, latmo- '

americanos que podrian aumentar sus exportaciones de
carne a Europa en los préximos afios son Australia y
Nucva Zelandia,

Abastecimientos latinoamericanos para la exportacion

La Argentina ha sido durante largo tiempo el expor-
tador de carne mds importante de América Latina. Sus
embarques aumentaron constantemente desde principios
del siglo hasta alcanzar un médximo de un millén de tone-
ladas en el periodo 1924-1928, después del cual dismi-
nuyeron un tanto a causa de la politica proteccionista
de los paises del continente europeo, y por la implan-
tacién en el Reino Unido del sistema de preferencia
imperial. Durante los afios treinta las importaciones de
carne de res en el Reino Unido estaban reglamentadas
por la Conferencia Internacional sobre esa materia, de
la cual fueron miembros el Reino Unido, la Argentina
y los Daminios Britanicos interesados. Durante los afios
de guerra aumentaron de nucvo las. exportaciones argen-
tinas, pasando del millén de toneladas en 1944.

El Brasil, que era un gran exportador.antes de la
guerra, ha disminuido en importancia porque, mientras
su poblacién ha crecido, su produccién de carne ha
permanecido estacionaria, aunque siguen sin explotar
grandes extensiones de terremos en el sur adecuadas
para la ganaderia. El Uruguay tiene una industria ga-
nadera extraordinariamente estable y ha estado expor-
tando con regularidad durante varias décadas. La sequia
ocasion6 en los altimos afios de la guerra gran mortan-
dad en el ganado, y la industria no se ha recobrado
ain por completo. No es muy probable que se pueda
-aumentar todavia el nimero de cabezas de ganado o las
exportaciones de camme. A diferencia del Brasil, no exis-
ten extensas tierras sin cultivar o sin colonizar. Sélo se

puede aumentar el volumen de produccién de carne
aprovechando mejor los terrenos actualmente cultivados,

Chile, que exportaba pequefias cantidades de carne
antes de la guerra, era en realidad un importador neto
si s¢ toman en cuenta sus importaciones de ganado ¢n

~ pie desde la Argentina, Hasta donde puede preverse, c3

improbable que Chile exporte cantidades importantes
de camne. Lo mismo puede decirse del Paraguay.

Las carnes que exportan los paises de América Lati-
na son principalinente de res y cordero (o carnero),
Se produce muy poca camne de cerdo —exceptuando al -
Brasil— y ninguno de los paises exporta cantidades im-

“portantes! Antes de la guerra, tanto la Argentina como

el Uruguay exportaron grandes cantidades de carne de
res refrigerada. La falta de espacio naviero durante el
conflicto hizo que se suspendieran las exportaciones de
esta carne y después de €l no se han reanudado los
embarques de este producto.

Meéxico exporté muy poca carne antes de 1947, pero
sus embarques anuales de ganado en pie a los Estados
Unidos fueron de 200,000 a 400,000 cabezas (equiva-
lente a 20,000 a 40,000 toneladas de carne). EI pais
sufrié en 1947 un brote de fiebre aftosa, por lo cual los
Estados Unidos prohibieron la importacién de ganado
vivo, Después de esa prohibicién, México comenzé a
fomentar su comercio en carne fresca y en conserva, y ha.
progresado con bastante rapidez.

Los principales mercados para la carne latinoameri-
cana han sido los paises de la Europa occidental, espe-
cialmente el Reino Unido, y antes de la guerra este pais
se procuraba cn América Latina alrededor del 20% de
toda la carne que consumia.

A su vez, América Latina ha dependido del mercado
europeo (especialmente del Reino Unido) para colocar
sus exportaciones de carne, como puede advertirse en el
cuadro 6.

1 Durante los afios de gierra, la Argentina produjo grandes can-
tidades de cazne de-cerdo para exportacién al Reino Unido. En 1944
Hegé a un méximo de produccién y exportacién, ascendiendo en ese
afio las exportaciones de carne de cerdo a 145,000 toncladas, lo que
equivale al 15%- del total de las exportaciones de carne de la Ar-
gentina.

Cuadro .5
EXPORTACIONES DE CARNE DE AMERICA LATINA ¢

Miles de tone_:ladas

Periodo. Argentina Brasil Uruguay Paraguay Chile México

19341938 . . . . 627 . 72 C120 - 5.5 9.5 -

, 1947 . . .. ., 807 45 51 11.1 7.7 7.5
1948 . . . ... 590 57 76 17.4 6.3 44.9

19499 . .. ... 548 39 102 12.1 1.1 61.5

1950 .. .. .. 423 28 114 121 1.1 25.6

1951 . . .- 195 16 90 . 0.5 293

@ Las cifras de preguerra excluyen la carne de aves de cortal, en tanto que ai la incluyen lag cifras de postguerra. La carne se incluye en su equiva-

lente de peso en canal.
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Cuadro 6

EXPORTACIONES LATINOAMERICANAS ¢ DE DETERMINADOS TIPOS DE CARNE Y PORCENTAJE
ATROXIMADO DE LO EXPORTADO A EURCPA

Miles de toneladas y porcentajes

Exportaciones totales Porcentaje para Europa

. Tipo de camne

19341938 1948 1951 1938 1949 1950
Carne de.res (fresca, enfriada y congelada) . . . . . . . 506.7 3358 204.2 94 85 86
Carnere y cordero (fresco, enfriado y congelado) . . . . . 67.0 90.2 3.8 98 86 - 98
Camne enlatada (peso real) . . . . . . ... ... .. 120.1 140.5 1240 19 64 32

Fugntes: Publicaciones de la Secretaria de la FAO y del Commonwealth
Economic Commirtice, .

Posibilidades de aumentar la produccién de carne en
Amiérica Latina

Se podra aumentar la' produccién de camne’ si se
obtuvieran precios mds altos para las exportaciones de
carne de la Argentina y el Uruguay, siempre que esos
precios beneficiaran a los ganaderos y no fueran absor-
bidos por un aumento de los costos. Ademds, podria
lograrse un aumento llevando al mercado animales mis
jovenes, y asegurando asi una corriente més rapida de
abastecimiento. En los Estados Unidos, por ejemplo,
la matanza anual de ganado bovino mayor y novillos
representa alrededor del 40 al 45% de todo ¢l ganado

bovino. En la Argentina, donde no existe una gran in- |

- dustria lechera, ¢l ganado- beneficiado y las exportacio-
nes de animales vivos representan solo del 20 al 25% del
total. Este porcentaje es mucho mis bajo en otros pai-
ses latinoamericanos, en algunos de los cuales no pasa

“del 10%. La baja proporcién de matanza deriva de
una baja produccién de becerros, de-fuertes pérdidas
por epidemias y de la politica de no sacrificar animales
antes de los tres o cuatro afios. No se dispone de datos
para comparar el rendimiento de becerros en los Estados
Unidos y en América Latina, o para comparar las pér-
didas relativas por enfermedades, Sin embargo, se sabe
que ¢l promedio de enfermedades en los paises latino-
americanos, especialmente en los de la regidn tropical,
es mayor que en los Estados Unidos, El hecho de
mantener al ganado hasta una edad mayor antes de sa-
crificarlo contribuye a aumentar las pérdidas por muerte
natural,

Un mejoramiento de los pastos ayudaria a poner al
ganado en condiciones de ser sacrificado a una edad
més temprana. En el Uruguay el desarrollo de la pro-
duccién de alfalfa como forraje para €l ganado ayudaria
a la industria a aumentar la capacidad. de manutencién
de la tierra y a producir alimentos para la ceba que
permitirfan poner al ganado en condiciones de consumo
en menor tiempo. También deberia prestarse atencién
al mejoramiento de la raza.!

1 Véase FAQO, Informe de la reunién interamericana sobre pro-
duccién de ganado, diciembre de 1950; asi como FAO, Breeding
Livestock adapted to Unfavourable Environments, enero de 1948.
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o Basado ¢n cinco paises: Argentina, Brasil, Chile, Uruguay y México. Se ex.
¢luyen las exportaciones de animales vivos. Los porcentajes correspondientes
a Europa se basan, sin embargo, en los cuatro primeros paises.

Podria aumentarse la produccion de carne mediante
el mejoramiento de 14 alimentacién, 12 mejor utilizacién
de los pastos, la reduccién de la alta pérdida por muer-
te de lechones y terneros, la reduccién de bajas debidas
a heridas y muerte del ganado durante ¢l proceso de
venta, y mejotes técnicas de lucha contra las epidemias,
De¢ introducirse estas reformas, es probable que las ga-
nancias en los pafses latinoamericanos aumentaran cn
mayor proporcién que en los Estados Unidos. Sin em-
bargo, los precios del ganado deberian ser tales que
hicieran econémicos esos mejoramientos, o de lo contra-
rio seria necesaria la ayuda del gobierno. Los precios
bajos_del ganado en relacién con los productas agricolas
competidores es probable que resultaran en una menor
produccién de carne. Es indudable que el alto precio de
la lana durante 1950/51 provocé —especialmente en
aquellas zonas de la Argentina y el Uruguay donde las
ovejas y el ganado vacuno se disputan la misma tierra—
la tendencia a abandonar la produccién de animales para

. carne.

Un sistema de precios que destacara mds la calidad
de la carne podria también ser de provecho en Sudamé-
rica. Es posible, por ejemplo, que la escala de precios
fijada en el acuerdo anglo-argentino no establezca sufi-
cientes diferencias a este respecto.

Beduceion del consumo interno

El promedio anual per capita de consumo de carne
en la Argentina y el Uruguay es de unos 120 kilogra-
mos, frente a un consumo de cerca de 34 kilogramos en
la Europa occidental. A medida que se desarrolle la
produccion de otros tipos de alimentos {verduras y fru-
tas), es posible que disminuya el consumo de camne per
capita, lo que permitiria aumentar las exportaciones. La
Argentina y el Uruguay exportaron en 1951 alrededor
de 485,000 toneladas de carne. Si su consumo per ca-
pita se redujera por ejemplo a 90 kilogramos —cantidad
que de todos modos serfa superior en casi tres veces al
promedio de la Europa occidental, y cerca de 30% su-
perior al consumo de los Estados Unidos—, €1 volumen
de camne de que se pudiera disponer para la exportacién

“aumentaria en mds o menos un millén de toneladas,



Posibilidades de aumentar la exportacidn de carne de
América Latina

Los excedentes de camne exportables de América La-
tina ~—especialmente de la Argentina— en los iltimos
afios han sido muy inferiores a las cantidades exportadas
antes y durante algunos afios de la guerra y de la post-

guerra. Las cxportaciones del Brasil en los primeros .

afios del conflicto representaron varias veces el volu-
men de 1951. Si bien el Brasil no llegard a ser un
proveedor importante de carne en los proximos afios,
debido sobre todo al aumento de la demanda interna,
los excedentes exportables de la Argentina podrian acer-
carse al nivel alcanzado en los ultimos afios.

No se dispone de datos acerca de la rentab111dad
relativa, segfin sus diversos usos, de algunos de los sue-
los que actualmente se destinan a la ganaderia en Amé-
rica Latina. La regién destinada a la ceba de ganado a
base de alfalfa podria dedicarse en la Argentina al culti-
vo de otros productos —ccreales y semillas oleagino-
sas—. Hay algunos indicios de que los precios pagados
a los ganaderos desde ¢l término de la guerra hasta cer-
ca de 1951 no fueron lo suficientemente altos como
para hacer atractiva la produccién agropecuaria.

El precio que el Reino Unido pagb a la Argentma
por su carne en 1949/50 fué considerablemente mas bajo
que el que otros mercados potenciales aceptaban pagar
a la Argentina por pequefias cantidades de carne de res
exportable. Por otra parte, este precio fué superior en
25% al pagado a Australia y Nueva Zelandia, en tanto
que en 1939/40 ¢l Reino Unido le abonaba a la Argen-
tina sélo ¢l 80% del precio pagado a aquellos dos paises.

- El acuerdo sobre la carne celebrado entre la Argen-
tina y el Reino Unido entré en vigencia ¢l 18 de julio
de 1949 y tenia una duracién de cinco afios, aunque
puede ser denunciado ¢l primero de julio de cual
quier afio. Durante el primer afio de vigencia de dicho
acuerdo, la Argentina se propuso suministrar no menos
de 300,000 toneladas de carne, hasta alcanzar, en caso de
ser posible, las 400,000 en cada uno de los afios subsi-
guientes. El acuerdo fué complementado y en parte sus-
pendido por el protocolo de agosto de 1951, La imposibi-
lidad de llegar a un.acuerdo acerca’ del precio para la
carmpaiia 1950/51 fu¢ la causa de que la Argentina
suspendicra todos los envios de carne al Reino Unido
en el mes de julio de 1950. Poco después, también el
Uruguay cancelé sus embarques al Reino Unido.

La Argentina pudo soportar esta suspension de la
.exportacién de carnes debido a la combinacién de va-
-rios factores. Una sequia registrada a principios de 1950
aument$ fuertemente la matanza ‘de bovinos y las ex-
portaciones de carne al Reino Unido. En el periodo que
sigui6 a julio de 1950, la Argentina habia tenido una
escasa matanza de ganado a consecuencia de las grandes
‘matanzas anteriores. Ello aumenté Ias exportaciones
a otros mercados v también su consumo interno.

Los embarques no se reanudaron sino a mediados
de 1951, merced al protocolo que establecia el envio al
Reino Unido de un minimo de 200,00 toneladas de car-
ne y subproductos en -¢l ‘curso del afio siguiente a Ia
firma del acuerdo. Esa cantidad fu¢ oportunamente en-
tregada.

En el coadro 7 puede apreciarse el efecto de la sus-
pensién de los envios de carne al Reino Unido. .

Cuadro 7

REINO UNIDO: IMPORTACIONES DE CARNE EN
CANAL Y DESPOJOS COMESTIBLES

Miles de toneladas (peso del producto) y porcentajes

Impaortaciones
desde Argentina

Impertacioncs  Desde como % del total

Perfod : in
eriode totales Argentina de importaciones
" del Reine Unido
Preguerra . . 1,057 - 443 43
1950 . . . . 855 240 28
1951 . ... . 523 88 17

Fuente: Ministerio de Alimentacién del Reine Unido, Ministry of Feod
Bulletin, n? 662, 2 agosto 1952,

Al examinar las perspectivas de las exportaciones de
carne desde América Latina, es de la mis alta importan-
cia tener en cuenta la posicién de la Argentina como
proveedora. En los afios Gltimos, varios factores —espe-
cialmente ¢l aumento del consumo interno y la indus-
trializacién— han contribuido al descenso de las expor-
taciones de carne. Las exportaciones de carne de res de
la Argentina cn 1951 representaron dnicamente el 29%
del volumen de la preguerra. Sin embargo, la posicién
fué anormal en ese aiio, pues los envios de carne al Rei-
no Unido se habian suspendido durante parte de ¢l
debido al desacuerdo respecto de los precios. Ademds,
las exportaciones han mostrado tendencia a disminuir.
En 1947 las exportaciones totales de carne, que ascen-
dian a 807,000 toncladas, sobrc la base del peso de la
res muerta, superaban en un 30% ¢l volumen expor-
tado antes de la guerra. Pero en cada unc de los afios
subsiguientes las exportaciones disminuyeron y en 1950
montaron sélo a 423,000 toneladas y —como ya se
indicé— disminuyeron todavia mas en 1951. Debido a
estas circunstancias y sobre todo en vista de la impor-
tancia que para la economia argentina tienen las ex-
portaciones de productos agropecuarios, el gobierno
tomé medidas especiales para incrementar las exporta-
ciones. Se implantd un dia a la semana sin carne, lo
que permitié al pafs cumplir su contrato con el Reino
Unido, que estipulaba la exportacién de 200,000 tone-
ladas de carne durante la campaiia de 1951/52. A conse-
cuencia de ello, en 1951 el consumo per capita volvié a
disminuir por segunda vez. Ademads, los precios pagados
a los productores de carne han aumentado y es probable
que. las negociaciones con el Reino Unido para la cam-
paﬁa de 1952/53 den por resultado un aumento de los
precios previstos en el acuerdo. Sin embargo —y no

- obstante el hecho de que las posibilidades de aumentar

la produccién de carne son grandes a largo plazo— las
perspectivas inmediatas son desfavorables. El nimero
de cabezas de ganado bovino se calcula en la actualidad
en cerca de 37 millones y en los proximos tres o cuatro
afios existen pocas posibilidades de.aumentar grande-
mente los rebafios para la produccion de carne. En este
sentido,.es de la mas alta importancia el ciclo produc-

- tivo relatlvamentc largo- del ganado boving. Por lo tan-
. to, aunque haya algén aumento sobre- €l volumen baji-

“
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simo de las exportaciones de came de la Argentina
en 1951, serd dificil mantener las exportaciones en los

préximos dos o tres afio$ y puede haber un nuevo des-

censo del consumo per capita.

Otras salidas para la carne latinoamericana

Fuera de Europa, los Estados Unidos constituyen

probablemente el mayor mercado potencial para las ex-~

portaciones de carne de América Latina. Los Estados:

Unidos constituyen para los exportadores latinoameri-
canos un mercado tentador. Aparte de que son muy
altos los precios que paga por la came, las compras
norteamericanas significan divisas. Ademds, se sostieng
a veces que los Estados Unidos no serdn capaces de pro-
ducir a precios razonables la cantidad de carne de res
que necesitan para satisfacer las necesidades de su po-
blacién, que estd creciendo ripidamente. Si esto fuera
cierto, habria una demanda norteamericana permanente
de determinados tipos de carne latinoamericana, El
mercado norteamericano de carne es amplio en relacién
con los excedentes cxportables de América Latina.
En 1951, la produccién de los Estados Unidos alcanzo
un total de 10.3 millones de toneladas, correspondien-
do cerca de la mitad a carne de res, ternera, cordero
y camnero. En 1951 las exportaciones de carne de Amé-
rica Latina —la mayor parte de las cuales correspon-
dia a came de res o cordero y carnero— ascendie-
ron a 530,000 toneladas. En ese afio, la Argentina
exporté 102,000 toneladas de carne enlatada, de las
cuales 55,000 fueron a los Estados Unidos.

Aungue serfa un error desconocer la posibilidad de
que los Estados Unidos aumenten sus importaciones
de carne desde América Latina, seria también contrario
a la realidad ignorar la fuerte tendencia a aumentar
que tiene la produccién de carne en ese pafs y las gran-
des posibilidades que existen para incrementarla todavia
mis. Por ejemplo, las cabezas de ganado existentes en
las granjas norteamericanas subieron desde 77 millones
en enero de 1949 a 88 millones a comienzos de 1952,
y es de prever que la produccion de carne en 1953 ex-
ceda la produccién de 1952 y pueda alcanzar un nivel
de tiempos de paz nunca visto. Ademds, se espera
que en cnero de 1953 las existencias de ganado de los
Estados Unidos alcancen a 93 millones de cabezas.

Por otra parte, estas cifras deben considerarse en
relacién con el alto nivel de las exportaciones de cerea-
les de los Estados Unidos. Por consiguiente, puede
ocurrir que ese pals esté en situacién de auvmentar su pro-
duccién de carne con un ritmo igual al aumento de
su demanda interna. Serfa, pues, aventurado conside-
rar a los Estados Unidos como un mercado seguro para
las exportaciones de camne de América Latina. Ademas,
mientras la fiebre aftosa siga constituyendo una epide-
mia endémica en muchos paises latinoamericanos, las
exportaciones de camne a los Estados Unidos continua-
ran limitindose sobre todo a las carnes en conserva y
secas.

Exportaciones latinoamericanas a Europa

Este breve bosquejo de algunos de los principales
factores que influyen en €l comercio de carne.entre
.América Latina y Europa pone de manifiesto_una. serie

100

.

de variables y la dificultad de predecir los cambios fu-
turos. Por una parte, se ha demostrado que, dado un
alto nivel de actividad econdmica, la demanda de carne
importada puede aumentar en Europa. Por otra, son
amplias las posibilidades de aumentar los excedentes
exportables en los principales pafses proveedores de ul-
tramar, es decir, Australia y Nueva Zelandia y algunos
paises latinoamericanos. A menos que los Estados Uni-
dos aumenten sustancialmenie el volumen de sus im-
portaciones de carne, es posible que tode el aumento
de las exportaciones de esos paises sea absorbido por
Europa.. Por lo tanto, en lo que respecta a América
Latina, casi. todo depende de la rapidez con que los
principales exportadores de carne recuperen su posicién
en ¢l mercado europeo. Es evidente que si los sumi-
nistros latinoamericanos continfan siendo relativamente
pequefios, serd mayor la presidn para aumentar las ex- .
portaciones de carne de Anstralia y Nueva Zelandia. En-

ambos paises existen ya planes para aumentar la pro-

duccién de carne exportable, y en ellos tienen gran sig-

nificacién los acuerdos a largo plazo (el acuerdo a 15
afios cclebrado entre Australia y el Reino Unido y Ia
declaracién —vilida por 15 afios igualmente— sobre
el comercio de carne entre este dltimo pais y Nueva
Zelandia), ya que esos acuerdos garantizan un mercado.
para todas sus exportaciones de carne a precios que ase-
guren a’los productores una ganancia razonable. Queda
por ver cudl serd en el futuro la capacidad de competen-
cia de los tres productores. Como es natural, todo lo
anterior influird mucho en ello, pero no existe ninguna
seguridad de que el precio de la carne latinoamericana

‘haya de favorecer las importaciones desde esos paises.

Ademis, cada vez se pone mas de manifiesto que el prin-
cipal importador de came desea establecer una corriente
mas estable de importacién, y de ahi los acuerdos a lar-
go plazo celebrados con Australia y Nueva Zelandia. En
cambio, los suministros provenientes de América Latina
no sdlo han venido disminuyendo en los dltimos afios,
sino que han sido extremadamente inestables.

Dado que los precios de la carne latinoamericana son
ahora mds altos que en afios recientes, la situacién es

“favorable para aumentar las exportaciones. Pero la po-

sibilidad de que siga aumentando el consumo interno
de carne y las perspectivas inciertas en lo que toca a una
expansion inmediata de la produccién constituyen fac-
tores adversos para América Latina, Por lo tanto, mu-
cho depende de la rapidez con que los exportadores de
carne latinoamericanos puedan no sélo aumentar su ex-
portacién, sino también mantenerla a un nivel estable y
a precios susceptibles de competir. El cambio signifi-
cativo habido en la tendencia del comercio de la camne,
lo subraya el hecho de que en 1951 el volumen de las
exportaciones de carne en canal desde la Argentina al-
canzo6 sdlo a la mitad del nivel de la preguerra, en tanto
que las exportaciones de Nueva Zelandia eran superio-
res en un 7%. Adn no puede saberse si esta tendencia
ha cambiado de direccitn:

En resumen, las posibilidades de desarsollar el co-
mercio de carné entre Europa y América Latina son
indudablemente grandes, pero la capacidad de Arnérica

‘Latina para aumentar su produccién y para reducir la

inseguridad eliminando las fluctuaciones en sus exporta-
ciones y en los precios que pide por ellas, tendrin una
gran- influencia en que ello se logre. ' :



: Apéndice VII
EXPORTACIONES DE MAQUINARIA TEXTIL DE EIjROPA A AMERICA LATINA

En el proceso de industrializacién en América Latina, al
igual que en los demds paises, las primeras industrias en
desarrollarse fueron las que requieren un capital relativa-
mente pequefio por unidad de produccién y un ndmero
relativamente reducido de obreros especializados. Los
mayores progresos en la sustitucién de importaciones
por produccion interna se han logrado en el campo de
los bienes ligeros de consume, entre los cuales los tex-
tiles constituyen el ejemplo mas destacado. A medida
. que se ha desarrollado la produccién textil a base de
materias primas provenientes en gran parte de la misma
region, los paises latinoamericanos han levantado fabri-
cas que requieren la importacién de cantidades crecien-
tes de maquinaria. El caso concreto de la industria
textil constituye un ejemplo tipico de los cambios pro-
ducidos por la industrializacién en la estructura de las
importaciones. Las importaciones latinoamericanas de
productos textiles norteamericanos y europeos disminu-
yeron a la tercera parte entre 1928 y 1950, en tanto que
las de maquinaria para la industria textil casi triplicaron
su volumen de preguerra,

En estas paginas se analizardn las caracteristicas de
los mercados latinoamericanos para la maquinaria textil,
la posicién de Europa y los Estados Unidos en esos
mercados, las dificultades que se presentan para in-

tensificar las exportaciones europeas y las perspectivas -

de incrementar este comercio, En vista de la gran
cantidad de tipos y del caricter heterogéneo del equipo
que se necesita para transformar las fibras en productos
terminados, s¢ insistird més en los aspectos econdémicos
que en los técnicos.

Cuadro 1

EXPORTACIONES DE MAQUINARIA TEXTIL DE LOS
PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES

Promedio anual, 1929 a2 1939

. Valor Peso @

Pais Millones . Miles de

£ Porciento poneladas

Reino Unido . 7.0 38 . 700
Alemania, e e 6.7 37 42.8
Estados Umdos ..... 1.7 9 ..
Sujza . ... . ... .. 1.5 8 109
Francia e e e e e 0.7 4 109
Japbn . . .o 0.7 4 15.7.
‘Total de estos paises . . . 18.3 100 150.3

. Fu,ente Political and Economic Planning (P.E.P.), Planrirg, Londres, ju-

fio, 1946, p. 10.-

8 No se dispuso de cifras relntivas al peso do Tlee exportaciones de Eatados
Unides. Sin embargo, se sabe gue la maquinatia norteamericana es de un
tipo relativamenie caro, v,.per laito, sw parucmacion dentro de Jas ex-
portaciones mundisles desde ‘el ‘punto .de- vists de_peso’ =) maés l:aja qus
desde el punto de vista de valor.

Principales regiones producioras y exporiadoras

La importancia predominante del Reino Unido y de
Alemania antes de la guerra como exportadores de ma-
quinaria textil puede apreciarse en el cuadro 1. Los
Estados Unidos y Suiza seguian a considerable distan-
cia a estos dos paises. La composicion de las exporta-
ciones de maquinaria textil varia de un pafs a otro. Gran

 parte de las exportaciones de los Estados Unidos y Ale-

mania corresponde a méquinas para medias y calcetines,
téjidos de. punto, tefiido y acabado, en tanto que otros
paises exportan principalmente miquinas para prepara-
cion, hiladoras v tejedoras..

La situacion ha cambiade mucho desde la guerra.
Como se. demuestra en el cuadro 2, en 1948 la pro-
duccién alemana disminuyé en medida considerable y
Alemania desapareci transitoriamente del mercado
mundial como proveedora. La produccién volvib a
aumentar en los afios siguientes, pero como las fibricas
textiles nacionales sufrieron grandes dafios durante la

Cuadro 2

PRODUCCION Y EXPORTACIONES DE MAQUINARIA TEX-
TIL ¢« POR PAISES EURQCPEOS Y ESTADOS UNIDOS

Millones de délares a precios de 1948

Produccién Exportacioncs
Pat

o 1938 1948 1938 1948
Austria . . . - . . . 1.5 0.8 0.6 0.1
Bélgica- Luxemburgo . 3.7 15.0 3.6 12.6
Chceocslovaquia . . . .. .. 2.2 59
Dinamazca. . . . . . 2] 4.0 0.6 1.5
Francia. . . . . . . 30.9 61.1 56 12.2
Alemania occidental, 140.0e 16.6 67.3¢ 33
Ttalia. . . . . ... 333 86.5 22 26.2
Paises Bajos . ". . . . . 2.6 1.0 0.7
Polgnia . . . . . . . 40 e 104 1.0 .
Suecia . . . . . . . 9 -11.2 14 38
Suiza, . . ... C 200 e 520¢ 16.8 459
Reino Unido ) 131,17 2328 89.2 1704
Total de estos paises . 372.5 497.0 191.7 282.6
Estados Unides 193.0¢ 4420% 276 142.0

Fuerate Comision Econdémice pora Europa, Genercl Survey of the Ewro-

pean Engineering Industry (E/}'CE/I?.S) abril, 1931,

a Incluye todos los tipos dc maguineria que ne corresponden 2 la maqui-
naria de aplicacion general, es decu maiquinas wecesaring en los sngulun
tes procesos induatrinles: preparacién de material, hilado, torcido, 1?;1 .
do, acebndo, tefiido, manulacturas de hilo, calceterin, costura, corte y magui-
naria porn la manufactura de vestidos. Los maierisles utilizados son algo-
dén, lana, lina, céfiamo; yute, ramio, fibras artificiales derivadas de celu-
lasa ¥ prntcum, y fibras sintéticns, gue requicren cada wpo. tipoa EEpccm

. les de maoquinaria.

b 1936.

¢ 310 millones de délares en el conjunto’ de Alemonia.

d Territoric slemin ‘dc preguerra.

e Estimecidn.

°f 1937

g 1939,

k 1947,
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guerra, una parte relativamente importante de la pro-
ducci6n se destind al mercado intemo. Sin embargo, las
cxportaciones alemanas de maquinaria para la industria
textil aumentaron con rapidez, y ya en 1950 las ven-
tas a América Latina casi habian recobrado su volu-
men de antes de la guerra. La produccién y las expor-
taciones del Japén han tenido el mismo desarrollo por
idénticas razones.” (Véase el cuadro 5.)

La disminucién de las exportaciones alemanas des-
pués de la guerra fué méis que compensada por un con-
siderable aumento de las exportacicnes del Reino Unido
y de Suiza. Ademds, Italia ha surgido después del con-
flicto como un exportador de cierta significacién. Tam-
bién exporta algunas cantidades Bélgica, aunque se ha
especializado en maquinaria para la produccién de ar-
ticulos de lana. El mayoYr incremento do experimentaron
las exportaciones de los Estados Unidos, que en 1948
llegaron a mis del 50% de Jas exportaciones europeas,
en vez del 15% en 1938,

El cuadro 3 muestra la ttndencia del comercio
en 1948 por principales regiones exportadoras e impor-
tadoras. Se observard que alrededor del 20% de las
exportaciones de Europa y los Estados Unidos se desti-
naron a América Latina,

Cuadro 3
EXPORTACIONES DE MﬁQU{h}ﬁRIA TEXTIL EN 1943

Millones de -dslares a ‘precios cortientes

Expoﬂadoref

Europa %S]:?é]g: Total

Im.portadoxes
Eoropa. . . . . . . . . .. 750 6 101
Estados Umidos . . . . . . . 10 -_ 10
América Latina . . . . . . . 40 40 80
Otres . . . .. ... ... 157 76 233
Total . . . . ..... . 282 142 424

Fuentes: Estadisticus de comercio noclonales, Com estimacién en porte
de algunns cifras.

@ Comercio enire paises europeos,

Mercados latinoamericanos

‘Existe una diferencia importante entre.los mercados
internos para la maquinaria textil y, por lo tanto, entre
la estructura de su produccién en los Estados Unidos y
Europa. El alto nivel de los salarios obliga en los Esta-
dos Unidos a un continuo proceso de modernizacién
mediante la introduccién de métodos que permiten eco-
nomizar mano de obra, y el gran mercado interno, bas-
tante uniforme, favorece la produccién de maquinaria
textil especialmente disefiada para la produccién en
gran escala de unos cuantos productos determinados.
En cambio, el tipo europeo de maquinaria textil es mas
adecuado para unidades pequefias y su utilizacién es
mas flexible. As{ ocurre con los telares, ‘que permiten
emplear hilados de distintos tamafios y tejer eficiente-
mente telas de diversa anchura. :
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Las condiciones que prevalecen en la mayoria de los
paises latincamericanos dificren de las de los Estados
Unidos y la Europa occidental. Sin embargo, en varios
de ellos las caracteristicas del mercado recuerdan mjs a
los curopeos que al norteamericano. Ll bajonivel de los
salarios en algunas regiones de América Latina y el
nivel técnico relativamente bajo de determinados paises
constituyen un obstdculo para la modernizacién. Como
se verd en forma més detallada en la préxima seccidn,
junto a equipo moderno y caro y cuya principal ventaja
consiste en reducir los costos de la mano de obra, exis-
ten en muchos lugares miquinas fuera de uso. Seria
aventurado decidir qué tipo de maquinaria s més ven-
tajoso. El costo de funcionamiento de una maquinaria
vieja puede ser inferior o superior al de un cquipo
moderno, y ello depende de que en el uso de maquina-
ria vieja los salarios del mayor niimero de obreros em-
pleados compensen o no compensen la diferencia por
concepto de cargos de depreciacion y de interés entre
la maquina vieja y Ia nueva, Ademds, pucde que la con-
tabilidad de los costos privades no refleje adecuada-
mente los costos sociales que entrafia la introduccién de
equipo moderno. Como se ha sefialado en un estudio
realizado por la Secretaria de la Comisién Econdmica
para América Latina,! uno de los problemas a que de-
ben hacer frente los paises que sufren una escasez rela-
tiva de capital es que el equipo fabricado en los paises
altamente industrializados —sobre todo en los Estados
Unidos— estd proyectado para obtener un ahorro maxi-
mo de mano de obra. La adquisicién de un equipo tan
antomitico por paises menos desarrollados, cuyo princi-
pal problema consiste mds que nada en aumentar la
produccién, puede ser ruinosa. Con ello se realiza
una inversién demasiado alta en el desplazamiento de
mano de obra, dejando ahorros insuficientes para insta-
lar equipo de capital en otras actividades y absorber
asi la mano dec obra desplazada.

El factor esencial que determina el tipo de equipo
y el ritmo efectivo de renovacion es la relativa escasez
de mano de obra y capital. Otros factores importantes
son las caracteristicas principales del mercado de con-
sumo: por ejemplo, si hacen posible una produccién en
gran escala o si los productos deben ser cambiados con
frecuencia o pueden venderse al cabo de un largo perio-
do. Los tipos de materias primas disponibles influyen
en las especificaciones de la maquinana, pero no influ-
yen €n su renovacién mientras no haya ocasién de em-
plear otras materias.

~En un estudic de la Comisién Econdémica pata
América Latina sobre la productividad de la industria
textil algodonera, se da alguna informacién sobre las
caracteristicas de los mercados del Brasil, Chile, Ecua-
dor, México y Perd (paises que representan ¢l 85% de
la capacidad manufacturera de algodén de América La-
tina). El cuadro 4 muestra la cantidad y la edad del
¢quipo instalado en esos pafses. :

El equipo existente en Chile es modemo por las
siguientes razones: hace veinte afios existian pocas fibri-
cas en ¢l pais; después de 1932 el control de cambios, la
desvalorizacién de la moneda y, posteriormente, la gue-

rra, significaron una proteccién a las industrias en des-

1 Problemas tericos y pricticos’ del crecimiento econémico,

 Doc. EYCN.12/221, ‘mayo de 1951~



Cuadre 4
EQUIPO INSTALADC EN DETERMINADOS PAISES LATINOAMERICANOS

N : Edad Porciento instalado antes de 1935
1,000 1,000 urmero promedio
Pals husos telares de de Ia
: : cIpresas maquinaria Husos Telares
Brasil. . . . . . . . ... .. 3,279 100 455 muy vieja - 91 a5
Chile ... . . . ... . ... 173 5 19 - nuoeva 30 28
‘Ecuador . . . . . . . . .. . 37 1 10 muy vieja - ..
México. . . . . . . . C 935 34 278 muy vieja 85. 95
Perd, . . . . .. . ... .. 176 6 24 bastante nueva . .

- Fuenle: Tabulade por la Secretaria de la Comisién Econdmica para
Europa a base de la informncidn contenida er Comisidén Econdmica pors Amé-

arrollo. La modernizacién se ha extendido bastante en
el Peri. En vez de construir fibricas totalmente nue-
vas, como ocurre a menudo en América Latina, se
han instalado en una misma planta. miquinas nuevas
al lado de mdquinas viejas. En el Perd, contrariamente
a lo que ocurre en Chile, €] mercado interno se encuen-
tra muy protegido, de suerte que los productos nacio-
nales —que deben competir con los impoertados— son
de alta calidad. La excelente calidad del algodén nacio-
nal explica también el alto nivel de calidad alcanzado.
Como a menudo ocurre, la proteccién facilita el creci-
miento de la industria, en tanto que ¢l comercio libre
tiende a mejorar la calidad del producto. En otros paj-
ses el equipo es generalmente muy viejo, con pocas
excepciones, como la del Estado de Sio Paulo en Brasil,
por ejemplo.

Las fabricas de tejidos de algodén son heterogéneas
en todos los paises, existiendo grandes diferencias en
cuanto a eficiencia entre una fabrica y otra. El bajo
nivel de salarios no induce a los fabricantes a mejorar
la organizacién téenica de la fibrica, racionalizar los
métodos de trabajo o a introducir modificaciones o
equipo moderno que permitan ahorrar mano de obra.
Por lo general, los propietarios tienden a conservar sus.
miquinas mds que a comprar otras nuevas, aun cuando
esto les signifique mds mano de obra para su funciona-
miento y conservacién. En otras palabras, existe la
tendencia 2 no reemplazar la mano de obra por ma-
quinas, tendencia que —como ya se ha sefialado— en-
cuentra sus rafces en la situacién econdémica general de
los paises. Esto explica en forma suficiente por qué las
‘actuales importaciones de maquinaria son un tanto bajas
comparadas con el volumen de equipo viejo instalada.

En general, 12 administracién de las fibricas no al-
canza un alto grado de eficiencia y podrian obtenerse
€n este terrenc grandes progresos sin costosas inversio-
nes. Esto se aplica asimismo 3 la organizacién de las
f4bricas y métodos de operacién vy mantenimiento. No
es de ‘sorprender el fendémeno, pues aun en muchos
‘paises altamente desarrollados existe también una orga-
nizacién déféctuosa. * Sin embargo, convendria que, en
‘el 'caso’de plantas nuevas, aparte de la opinién de los
ingeriieros corsultores, .los vendedores de maquinaria
diesen algunas indicaciones que no se limitaran estricta-

z

rien Latina, Praductividad de lo Industria Pexil del Aigoddén (E/CN.12/219,.
mayo 1951}.

mente a la instalacién, funcionamiento y conservacién
de su equipo.

La preferencia de los fabricantes latinoamericanos por
maguinaria norteamericana o ewropea

La Secretarfa de la Comisién Econémica para Amé-
rica Latina estudié sobre el terreno mismo la actitud de
los fabricantes latinoamericanos ante la maquinaria euro-
pea y norteamericana. Las respuestas de 33 firmas hi-
landeras v tejedoras del Brasil, Chile, México y Perd
pueden resumirse en la forma que sigue.

La mayoria de Jas maquinas textiles eran de proce-
dencia europea antes de 1940, y esto, unido al hecho de
que muchos técnicos provenian de Europa, habria favo-
recido en el futuro las importaciones del mismo origen.
Durante la guerra las importaciones procedentes de
Europa se redujeron fuertemente, y los paises latino-
americanos tuvieron que recurrir a los Estados Unidos
como unico proveedor. Después del conflicto la pro-
duccién europea siguié limitada por varios factores. Ello
afectd las disponibilidades para la exportacién, sobre
todo en algunos pafses en que hubo necesidad de re-
construir las industrias . textiles dafiadas durante la
guerra. Ademds, las dificultades en la produccién’ sig-
nificaron también largas demoras en la entrega, que
causaron molestias 2 los importadores y determinaton a
menudo durante ese periodo su preferencia por ¢l equi-
po norteamericano.

Actualmente, los dos factores principales son las
condiciones de precio y la preferencia por algunas ca-
racteristicas técnicas (que incluyen la similitud con &l
equipo va en uso), siendo quizd este Glimo €] mas
importante, '

En lo que respecta a su adaptabilidad a las materias
primas locales, mano de obra y mercados, los fabrican-
tes ‘brasilefios ‘estiman queel equipo europeo conviene
més, mientras que los fabricantes de los demds paises
{especialmente México) prefieren la maquinaria norte-
americana. La mayoria de los fabricantes considera que

‘el equipo nortecamericano tiene mayor capacidad produc-

tiva y Jo prefiere también porque estd mejor. proyectado
para economizar mand de obra. (No obstante, como.ya
se ha sefialado, el zhorro de mano de obra no consti-
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tuye un factor esencial en América Latina.) También
se considera que la maquinaria norteamericana esti equi-
pada con mecanismos mds modernos —disefios, alimen-
tadores automaticos de lubricantes, etc.— que la gene-
ralidad de la maquinaria europea. Sin embargo, desde
este punto de vista, las maquinas modernas curopeas
mis caras se cquiparan a las norteamericanas, En lo
que toca a la calidad del producto, todos los fabricantes
estaban en favor de las maquinas europeas.

Parece, pues, que las miquinas norteamericanas o
europeas se adaptan mejor al mercado latinoamericano
scgiin los factores técnicos 0 econdmicos que haya que
atender en cada caso, y que ninguna de ellas puede pre-
tender una superioridad absoluta. En cuanto a los pre-
cios, al nivel presente, las mdquinas norteamericanas son
por lo general mas caras que las europeas, con excepcién
quizi de las mdquinas suizas.

Parece que los fabricantes norteamericanos y euro-
peos manificstan el mismo interés por promover las ven-
tas, aunque los productores europeos por lo general se
muestran mas dispuestos a satisfacer las necesidades de
los compradores en lo que se refiere a modificaciones
en la maquinaria y a proporcionar mejor informacitn
técnica para su mentaje y funcionamiento.

Importancia de América Latina como mercado para la
maquinaria textil europea

Antes de la guerra, varios paises latinoamericanos se
procuraban gran parte de sus importaciones de maqui-
naria para la industria textil en los Estados Unidos y
Alemania. Aparte de estos dos proveedores —segin
puede apreciarse en el Cuadro 5—, el Brasil import6
apreciables cantidades desde el Reino Unido y Suiza, y
la Argentina desde el Reino Unido. En 1951 los Esta-
dos Unidos y el Reino Unido eran los principales pro-
veedores, y suministraron en total alrededor del 65%
de las importaciones realizadas por América Latina, co-
rrespondiendo el resto casi en su totalidad a Suiza e
Italia, ya que hasta el momento Alemania s6lo ha logra-
do recuperar €l volumen que exportaba antes de la
guerra. :

En 19481 las exportaciones europeas a América
Latina representaban alrededor de una doceava parte de
la produccién total de Europa. Teniendo presente la
capacidad no utilizada que existe en Europa, podria lo-
grarse con facilidad, desde el punto de vista de la pro-
duccién, un aumento de las exportaciones destinadas a
los paises latinoamericanos. - En ese mismo aiio, las ex-
portaciones de maquinaria textil a América Latina al:
canzaron a cerca de la séptima parte de todas las euro-
peas, incluyendo las exportaciones efectuadas a paises
fle;irbpeos que ascendieron a unos 75 millones de dé-

res. : :

Obstdculos con que tropieza la exportacidn européa a
América Latina S

 -Aunque las exportaciones europeas de maquinaria

para la industria textil hacia América Latina han aumen-

1 Se consideran aqui las exportaciones de 1948 porque es ése ¢l
Qltimo*afic’ de que se disponen cifras de produccién. Véase ¢l cua-
dré 2.~ ’

tado considerablemente durante la postguerra, han en-
contrado obsticulos de distintas clases. Las principales
quejas de las asociaciones de preductores europeos se
refieren a las dificultades de pago y a los procedimientos
administrativos, y pueden dividirse en dos categorias:
dificultades comunes a todas las exportaciones de ma-
quinaria con destino a Ameérica Latina, y dificultades
propias de las exportaciones de maquinaria para la in-
dustria textil, ‘

Dentro de la primera categoria, ha dificultado el
comercio en algunos casos y durante ciertos perfodos
la falta de un convenio comercial oficial, La imposibi-
lidad de establecer cuotas por categorias de bienes sufi-
cientemente -detalladas constituye un elemento de in-
certidumbre para el exportador aunque haya firmado un
contrato. Las formalidades para la obtencién de licen-
cias de importacién son muy complejas, requieren largos
periodos de espera y no siempre se otorgan las licencias
de acuerdo con normas estrictamente administrativas,
Ademas, la validez de las licencias otorgadas es a menu-
do demasiado breve y las renovaciones significan nuevas
pérdidas de tiempo. Cuando escasea la moneda del pais
exportador, la transferencia de fondos para las exporta-
ciones ya entregadas suele demorarse demasiado. Los
exportadores belgas se han quejade de estas dificultades
en sus relaciones con Brasil; los suizos las han encontra-
do en sus exportaciones destinadas a la Argentina, Chile,
Bolivia y Colombia; y los italianos, en su comercio con
la Argentina y ¢l Brasil.

Ademas de estos obsticulos, que son méds o menos
comunes a todo trafico comercial bilateral, existen otros
con que han tropezado especificamente las exportacio-
nes de maquinaria textil. A veces ¢l equipo para esa -
industria no es clasificado como esencial y, en conse-
cuencia, es dificil obtener las licencias. Ademis, alghinos
productores europeos no estin en condiciones de con-
ceder facilidades de crédito tan favorables como sus
competidores norteamericanos. Los derechos aduaneros
que gravan los repuestos suelen ser elevados; en el caso
de la Argentina, por ejemplo, ascienden a mas del 40%
ad valorem, frente al 15% fijado para la maquinaria
misma. A veces no sc otorgan licencias ningunas para
repuestos y en otros casos la falta de divisas entorpece
la exportacién de los repuestos y accesorios necesarios.
Estas dificultades se han allanado en ocasiones mediante
la instalacién en América Latina de fbricas que, previa
licencia, producen los repuestos.

Perspectivas para el comercio de maquinaria textil con

América Latina

Con sus 150 millones de habitantes, América Latina
es potencialmente un mercado vastisimo.. Aunque la
prosperidad de los paises latinoamericanos descansa por
lo general en la venta de prodictos primarios, log paises
mas avanzados estdn embarcados en un proceso de ra:
pida industrializacién. En lo que respecta a la industria
textil, las fibras naturales son asequibles localmente y
puede esperarse que la demanda de equipo aumente en
medida considerable con el desarrollo industrial. En
América Latina no se fabrica maquinaria en cantidades.
de importancia. Sin embargo, muchos tipos de aparatos
mecdnicos ¥ quimicos no son dificiles de construir. En
unos cuantos afios podria obtenerse ¢l personal califica-



Cuadre 5

EXPORTACIONES DE MAQUINARIA TEXTIL DE LOS PAISES EUROPEQS OQCCIDENTALES, ESTADOS
UNIDOS Y JAPON A AMERICA LATINA

- Miles de ddlares
1938 a precios de 1950 {1949, 1950 y 1951 a precios corzientes)

Pafs importJdor'
Pais exportador Afio - T
Argentina Brasil Otros Améri c:taLl atina
Bélgica-Luxemburgo. . . . . . . 1938 174 65 100 339
1949 460 500 240 1,200
1950 400 840 200 1,440
1951 244 1,543 427 2,214
Framcia . . . . . .., .. .. 1938 136 624 152 912
1949 641 . 1,483 778 2,902
1950 1,061 1,599 1,119 3,779
1951 866 1,931 1,380 4,177
Italia. . . . . . . ... ... 1938 47 80 .. 127
1949 11,490 727 3,365 15,582
1950 3,936 947 2,288 7,171
1951 2,992 5,227 3,088 11,307
Suiza, . .., .., L. L. 1938 330 1,210 440 1,980
1949 2,855 2,948 2,414 8,217
s 1950 1,794 3,159 2,484 7,437
1951 609 3,969 2,818 7,396
Reino Unide . . . . . . . . . 1938 900 2,650 1,950 5,500
1949 5114 12,297 6,743 24,154
1650 2,995 8,010 4,480 15,485
1951 2,548 9,839 5,020 17,407
Alemania occidental . . . . . . 1938 o 1,083 2,728 1979 5,790
1949 4 338 189 531
= 1950 23 2,806 1,787 - 4,616
1951 155 3,485 1,587 5,227
Total de estos paises. . . . . 1938 2,670 7,357 4,621 14,648
‘ 1949 20,564 18,293 13,729 52,586
1950 10,209 17,361 12,358 39,928
1951 7414 25,994 14,320 47,728
Estados Unidos . . . . . . . . 1938 1,039 1,138 5418 7,595
1949 7,184 11,633 31,544 50,461
1950 1,581 8,714 20,529 10,824
1651 1,15¢ 21,244 22,892 45,295
Japén. . . . ..o oL L. 1938 & .. .. .. 119
1950 43 151 175 369
1951 439 113 320 872

b La cifra de Japén correspondiente 8 1938 se hn caleulado sobre el su.

Fuente: Estadisticas oficiales de comercio exterior y contestacioncs de

los gobicrnos a un cuestionario,
e Territorio elemin de preguerra.

puesto de que el monto relative de exportaciones a América Latima

{2%) era igual que en 1935
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do necesario para hacerlo, ya fuera trayéndolo del ex-
tranjero o preparindolo localmente, y podria iniciarse la
construccién a base de patentes autorizadas. Algunos
gobiernos latinoamericanos que desean establecer indus-
trias nacionales podrian propiciar estas medidas aun

cuando las condiciones econdmicas no son del todo ade-

cuadas para ciertos tipos de produccién. En el futuro
inmediato las industrias nacionales sélo estarin en si-
tuacién’ de hacer frente a una parte limitada de la de-

manda y tendrin que importar desde los Estados Unidos

y Europa toda clase de maquinaria,

La participacién respectiva de los Estados Unidos y
Europa en esos mercados estard determinada en cada
pais importador por la disponibilidad de divisas, 1os
precios, las condiciones de crédito, los plazos de entre-
ga, las relaciones comerciales y personales, las caracte-
risticas técnicas y las necesidades de determinados mer-
cados que pueden ser mis o menos similares a los de
los Estados Unidos o Europa.

Conclusiones

Del estudio anterior se desprenden las siguientes
conclusiones:

1. Aunque Europa aumenté sus exportaciones de
maquinaria textil a América Latina entre 1938 y 1951,
deberia intensificar la corriente de exportacién en vis-
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ta de la tendencia al descenso de las exportaciones de
productos textiles europeos y de la urgencia de indus-
trializacién existente en América Eatina. Esta conclu-
sién se ve reforzada por el hecho de que los importado-
res latinoamericanos consideran por lo general que el
equipo europeo cs perfectamente satisfactorio.

2. Podria ser atil que los técnicos curopeos y latino-
americanos llevaran a cabo un estudio mis detallado de
las dificultades experimentadas en el comercio de ma-
quinaria textil, en el cual se abarcara la estructura de
los acuerdos comerciales, la concesién y el plazo de las
licencias, la simplificacién y uniformidad de las formali-
dades, la transferencia de fondos, la concesién de licen-
cias y la reduccién de los impuestos sobre piezas de
repuesto.

3. Deberfa darse mayor importancia a un adecuado
intercambio de informacién y asesoramiento técnico.
Seria aconsejable que los paises latinoamericanos hicie-
ran piblicos sus planes de desarrollo y que las fébricas
textiles locales hicieran conocer sus necesidades de equi-
po a varios paises productores con el fin de aprovechar
las ventajas de la competencia. Por su parte, los pro-
ductores europeos deberfan enviar toda la literatura po-
sible sobre la maquinaria que exportan a las cimaras de
comercio y sus agentes en América Latina, ‘proporcio-
nando a los agentes los repuestos necesarios y toda la
informacién técnica que requieran.



Apéndice VIII
MERCADOS LATINOAMERICANOS PARA TRACTORES:

Mecanizacion de la agricultura en América Latina

El nimero de tractores utilizados en América Latina
aumenté entre 1930 y 1948 desde 20,000 hasta 64,000,
En ¢l curso de los tres afios siguientes, entre enero
de 1948 y enero de 1951, se importaron 74,000 tracto-
res, de suerte que el nimero de unidades en uso subié
a 122,000.

El aumento del nimero de tractores entre 1948
y 1951 fué considerable en la mayoria de los paises lati-
noamericanos, sobre todo en el Brasil y el Uruguay.
{Véase el cuadro 1.) En cambio, en la Argentina fué
relativamente modesto.

La superficie que se cultiva en América Latina as- -

ciende a unos 84 millones de hectdreas, pero la tierra
arable se calcula en 113 millones en total.2 Asi pues, en
encro de 1951, los 122,000 tractores existentes represen-
taban una miquina por cada 930 hectdreas de tierra.
arable y por cada 680 cultivadas. Es interesante recor-
dar que el namero de hectareas de tierra cultivada por

1 Para mayoics informaciones acerca de la industriz europea de
tractores, véase The European Tractor Industry in the Setting of the
World Market, documento E/ECE/139, Ginebra, 2.

2 FAQ, Yearbook of Food and Agricultura] Statistics 1950.

tractor es de 23 en el Reino Unido, 25 en Suiza, 100 en
Australia y 8,300 en la India. ,

Estas cifras constituyen un primer indicio de las
grandes posibilidades técnicas existentes para aumentar
el niimero de tractores en muchos de los paises latino-
americanos. Mas importante es que ante la escasez
de recursos para invertir que padecen e€sos paises, €S
posible que se de prelacion a la mecanizacion de la agri-
cultura. La razén principal para ello reside en la aguda
escasez de mano de obra agricola en varios de los paises
mds importantes de América Latina, sobre toda en los
meridionales: la Argentina, Chile y el Uruguay. Esto
significa que en csos paises la mecanizacion de la agri-
cultura puede aumentar la produccién agropecuaria sin
peligro de desplazar mano de obra que es dificil que
encuentre otro empleo,

Los gobiernos latinoamericanos tienen cada vez mas
presente la necesidad de mecanizar la agricuttura, En
Chile, Colombia, Uruguay y México, los gobiernos han
venido concediendo a los agricultores créditos en condi-
ciones ficiles para la adquisicién de maquinaria. En el
caso de México los créditos se complementan con prés-
tamos directos a los “ejidos”. En el Uruguay se concede
a los agricultores una rebaja especial en el precio del
petréleo. En Chile y el Perd se estdn alquilando trac-

Cuadro 1
AUMENTO DE EXISTENCIAS DE TRACTORES EN PA_[SES LATINOAMERICANOQOS

Importationes @ Existencia de tractores
(Unidades) {Miles) Heetdreas ¢
Pais Indice tf::)cltor
" Enerp Enero ¢ Enero 1951
1948 1949 1950 1048 1951  (enero 1948 195
= 100)
Argentina . . . . . . e 6,956 1,129 3,182 18.8 25.0 133 1,200
Brasl. . . . ... .. .. .. 2,064 4,217 5,789 4.7 £5.7 335 1,200
Colombia . . . . . . . . . .. 776 1,570 1,446 2.8 6.5 232 610
Cuba. . . . . .. .. .. .. 1,900 1,638 2,107 3.5 8.0 228 245
Chile. . . . . . ... .. . 1,703 1,157 775 4.1 6.0 146 980
México. . . . . . . . .. o - 6,894 6,363 6,000 17.0 320 188 310
Pera . . . . .. e 452 708 873 23 3.6 156 455
Urgoay . . . . . . . . . .. 4,395 1,398 2,528 29 10.5 362 148
Venezuela. . . . . . . . . .. 1,595 1,561 1,200 44 7.7 175 195
Total de todos estos paises . . . 26,735 19,741 23,900 60.5 115.0 190 640
Otros pafses latinoamericanos. . . 1,592 1,429 1,069 41 7.7 188° 1,350
Total América Latina . . . . . . 28,327 21,170 24,969 64.6 122.7 190 680

o Baendo sobre estadisticas nacionales de comercio, en parte por palees
exp_ortndore: vy en parte por paises importederes, y complementado con
estimaciones.

b FAQ, Farm Mechanization, 1950, p, 54, *

¢ Estimaciones.
d Caleulo basado en la tierra en cultivo que proporciona FAO, ¥esrbook
of Foad and Agricultural Statistics, 1950,
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tores a los pequefios agricultores. En el Brasil s¢ ha ido
extendiendo la legislacién del trabajo a los distritos ru-
1ales y se ha estimulado de manera importante el aumen-
to de los salarios agricolas, lo que constituye un incen-
tivo para la introduccién de tractores.

La rapidez con que han venido entrando dichas
méquinas en ciertos paises merced a las medidas toma-
das por los gobiernos, ha creado algunas dificultades
derivadas de la escasez de conductores y talleres de re-
paracién. En algunos paises —Colombia, Chile y Uru-
- guay— se han creado cursos especiales de capacitacién
para hacer frente al problema.

No se han elaborado planes concretos para la intro-
duccién de tractores en el futuro, pero la tendencia de
la politica gubernamental y las razones de orden econé-
mico y técnico que militan en favor de un aumento
constante del namero de tractores, hacen pensar en la
posibilidad de que este ultimo crezca ripidamente en
los préximos aiios. Es imposible estimar —ni aun si-
quiera en forma aproximada-— la demanda latinoameri-
cana en los afios venideros. La experiencia recogida en
otros paises demuestra que cuando la mecanizacion estd
realmente en marcha, €l nimero de tractores puede
aumentar con asombrosa rapidez. A titulo puramente
ilustrativo, podria admitirse que en los préximos cinco
afios habrd un aumento anual del 25% en toda Amé-
rica Latina. Suponiendo, por otra parte, una tasa anual
de sustitucién del 5%, queda implicito que habria que
importar un total cercano a los 300,000 tractores du-
rantc €s0s cinco aiios, © sea, un promedio anual
de 60,000 unidades.

Imyportaciones latinoamericanas de tractores

Las importaciones latinoamericanas han estado con-
dicionadas por varios factores de tipo permanente y tem-
poral. Ejemplo de los altimos pueden constituirlo las
restricciones a la importacién que puso en vigor la Ar-
gentina en 1949 y que influyeron en el descenso experi-
mentado en ese afo, asi como el mayor volumen de
créditos disponibles —sobre todo de procedencia norte-
americana— para la mayoria de los paises en 1950. La
mayor parte de los tractores en uso en América Latina
se compraron en los Estados Unidos. Sélo la Argentina
y el Uruguay adquirieron un nimero considerable en
Europa: 33 y 48% respectivamente.!

Las principales razomes que han favorecido a los
Estados Unidos como fuente abastecedora de tractores
- pueden resumirse en los puntos siguientes:

L. Un sistema de distribucién efectivo y-largo tiempo
establecido. i
II. Un_comercio en escala comparativamente grande,
que ha hecho posible €} mantenimiento de im-
portantes existencias de repuestos ampliamente
distribuidos, y el de estaciones de servicio ade-
cuadas. :
III. La proximidad geografica a algunos paises, .que
significa fletes mas bajos y facilidad para la im-

1 Fuente: Comisién Econémica para Furopa, Note by the Se-
cretariat on Furopean Exports of Tractors to Latin America, docu-
mento ECE, IM/33, 10 de noviembre de 1951,
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Cuadro 2

IMPORTAOCIONES DE TRACTORES EN AMERICA LATINA,
POR PAIS DE ORIGEN ¢

Unidades
Pais o regién de origen 1948 1949 1950
Europa
Reinp Unide. . . . . . . . 5,322 2,135 3,300 &
Alemania occidental . . . . — 54 1,033
Frangia. . . . . . . . .. 8 365 - 440
Italia, ., . . . . . . ... 254 132 129
Suecia . . . . . . .. .. 104 159 267
Austria. . . . . . . . .. 19 . 4 63
Total de estos paises . . . 5707 2,849 5,232
i
Norteamérica
Estados Unides . , . . . . 23,710 16,428 22,038
Camadd, . . . . . . . .. 39 233 392
Total. . . . . ... .. 29,456 19,510 27,662

a Las cifras proceden de las estadisticas de comercio de les paises oxpor-
tadores, Por lo tanto, los totales no se corresponden exaclaments con
los totales del cuadro 1, que se baga en parte en lns estadisticas de co-
mercio de los paiscs cxportadores y en paric cn las de los paises im-
portaderes,

b Estimacidn ea parte.

portacién de repuestos y para el intercambio de
personal técnico.

IV. La disponibilidad de gran variedad de maquinaria
agricola ancilar, incluyendo equipo de mayor espe-
cializacién como escardadoras de algodén y des-
granadoras de maiz.

V. La ayuda suministrada por varias organizacioncs
norteamericanas en programas de desarrollo agri-
cola, Algunas de esas organizaciones no son gu-
bernamentales, y otras estin directamente respal-
dadas por el gobierno de los Estados Unidos.

VI. La concesién de préstamos y créditos a mediano y
largo plazo por las casas comerciales, y el suminis-
tro de dolares por organizaciones de distribucién
y organismos gubernamentales e internacionales.
Entre los casos mis recientes, puede citarse un
préstamo concedido a Chile para la adquisicién de
maqunana agricola y un préstamo de 5 millones
de délares otorgado por ¢l Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento a Colombia,

VIL. Lo inapropiado de varios tipos de tractores y ma-
quinaria agricola europeos de antes de la guerra.

Como se verd mds adelante, desde el término del
conflicto mundial la industiia europea de tractores y
maquinaria_agricola ha experimentado un cambio pro-
fundo. Ahora estd en condiciones de satisfacer prictica-
mente todas las necesidades de los paises latinoamerica-
nos en cualquier tipo de tractores y maquinaria agricola;
la producciéon disponible es tal que pueden atenderse
grandes pedidos. -

La Comisidn Econémica para América Latina ha
estudiado el mereado para tractores en cinco paises lati-
noamericanos: Colombia, Chile, Perd, México y Uru-
guay. lIistos estudios muestran los tipos de maquinaria



que se utiliza, las condiciones fundamentales que rigen
la eleccién de un tipo determinado de maquinaria y las
preferencias generales de los agricultores. '

En Meéxico el 46% de los agricultores consultados
manifesto su preferencia por los motores diescl, €l 45%
por los motores a kerosena y el 6% por los motores a
petrdleo. La potencia media de la barra de tiro de los
tractores en uso era de 29 HP en el caso de los tractores
de rueda y de 53 HP en ¢l de los tractores oruga. Por
otra parte, el 61% de los tractores posefa ruedas de cau-
cho, el 22% ruedas de acero, y el 17% era de oruga.
Esta proporcion parcce ajustarse a las condiciones lo-
cales mexicanas.

Los agricultores consultados en Perti expresaron su
preferencia por los motores a petrdleo y kerosena has-
ta 25 HP, y por los matores diesel en ¢l caso de los
tractores grandes. El 82% de los tractores oruga exis-
tentes estaba equipado con motores diesel. Este tipo
representa alrededor del 32% de los tractores importa-

dos, con una potencia media en la barra de tiro de

38 HP. La potencia media de los tractores con ruedas
de caucho era de 30 HP. En algunas regiones se prefe-
rian los tractores con ruedas de acero.

En el Uruguay, aunque existian ¢n uso mds tractores
a petréleo que tractores diesel, los agricultores expresa-
ron su preferencia por estos altimos en una proporcién
de 2 a 1. Los importadores y distribuidores afirmaron
también que los agricultores prefieren los motores diescl
y los tractores de mds de 35 HP. De todos los tractores
estudiados, ¢l 61% tenia ruedas de caucho, el 31%
ruedas de acero y €l 8% eran de oruga. Parece que
estas proporciones corresponden aproximadamente a las
necestdades uruguayas.

En Chile, de los tractores en uso, el 39% ecstaba
equipado con motores dicesel, €l 54 % con motores a
kerosena y el 7% con motores a petréleo. Sin embargo,
el 52% de los agricultores declaré preferir los motores
diesel'y sélo un 38% los motores a kerosena. Ll costo
del combustible favorece a los motores diesel, pues el
precio del aceite diesel es inferior al de la kerosena y,
especialmente, al del petroleo. De los agricultores con-
sultados, el 53% manifesté su preferencia por los trac-
tores con ruedas de caucho, ¢l 12% por los tractores
con ruedas de hierro y €l 35 % por los tractores oruga.
Se llegé a la conclusién de que la potencia mds adecuada
en la barra de tiro, dadas las condiciones locales, era
aproximadamente la de 35 HP.

En Colombia el 26% de los tractores en uso corres-
pondia al tipe diesel. De los agricultores consultados,
el 46% expresd su preferencia por los motores diesel,
pero se pudo comprobar que no obstante esta preferen-
cia los pedidos hechos corresponden en su mayor parte

a tractores con motores a petréleo y kerosena, debido al

temor de que no se dispusicra de mecdnicos para la con-
servacién de los de diesel. Un gran importador expresd
1a opinidn de que la potencia que més convenia para las
condiciones locales era la de 26 HP en la barra de tiro
en €l caso de los tractores de rueda, y de 34 HP en el
caso de los tractores oruga.

En la medida en que pueden generalizarse los resul-
tados de los estudios hechos en esos cinco paises, puede
- decirse que los tractores que s¢ requieren deben ser sen-
cillos y fuertes, econdémicos y faciles de conservar, Gran
parte de ellos deberia estar equipada con motorés diesel,

y de éstos quiza la totalidad deberia tener una potencia
en la barra de tiro de 35 HP en adelante. Parece existir,
por lo tanto, una tendencia a emplear cada vez mayor
niimero de tractores equipados con motores diesel y de
tamaiic mds grande, En cuanto a los tractores de rueda
necesarios, deberian ser en su mayor parte de ruedas de -
caucho, si bien se requieren algunos con ruedas de accro
y otros con ruedas de caucho y acero. Se necesita una
proporcion bastante grande de tractores oruga equipa-
dos con motores diesel lo mismo del grupo de 35 HP
que del grupo de 50-60 HP. Los tractores deberian
estar provistos —o reunir condiciones para adaptarlos
facilmente— de los accesorios apropiados para las con-
diciones imperantes en América Latina; Lo que mis se
neeesita en todas partes son repuestos, estaciones de
servicio bien montadas y personal capacitado para cl
manejo ¥ la conservacién de las maquinas.

Europa como proveedora de tractores

La produccién de maquinaria agricola y tractores
modernos es un hecho reciente en Europa. La produc-
cién total del Reino Unido en 1937 fué de 18,000 uni-
dades. Hasta la segunda guerra mundial el 75 % de los
tractores en uso era de una sala marca: la Fordson.
Alemania inici6 la fabricacién de tractores después de la
primera guerra, pero su produccién total habia alcanzado
sélo a 16,000 unidades en 1937. La produccién total
del resto de Europa (con exclusién de la Unién Sovié-
tica) era apenas superior a 6,000 unidades al afic antes
del dltimo conflicto. La Unién Soviética era el unico
pais curopeo en esa época que se habia lanzado scria-
mente a la tarea de mecanizar la agricultura, Durante
la guerra, la necesidad de aumentar la produccién de
alimentos unida al desplazamiento de la mano de obra
agricola hacia la industria, estimulé la mecanizacién de
la agricultura, La produccién se elevé en el Reino
Unido 220,000 tractores al afio y a 35,000 en Alema-
nia. Después de la guerra, la continua escasez de mano
de obra y la necesidad de transformar las industrias de

. guerra en industrias de paz constituyeron nuevo cstimu-

lo para desarrollar la produccién, Como podrd obscr-
varse en el cuadro 3, la produccién europea de tractores
—excluyendo a la Unién Soviética— se elevd des-
de 40,000 en 1937 a 164,000 en 1948 y 237,000

en 1950,

Desde la guerra se han realizado grandes trabajos de
desarrollo con el propésito de aprovechar las innovacio-
nes de caricter técnico en los métodos de produccién.
Sin lugar a duda, el hecho mis importante ha sido ¢l
amplio uso de motores diesel. El motor diesel moderno
es flexible, posee un alto poder de traceién a baja velo-
cidad y es extraordinariamente econémico en combus:
tible y petréleo. El costo primero! es mucho mds alto
que €l del motor a petréleo o kerosena, pero si €l tractor
se emplea durante un ndmero suficiente de horas al dia,
el bajo consumo de un combustible relabivamente barato
compensa el mayor costo inicial. Los costos de conser-
vacién no son mds altos y los reajustes son muy poco

1 Debide a la produccidn a gran escala, el costo relativo de los
motores dicsel se ha reducido en gran proporcién. En 1952 la dife-
rencia de precio en un tracter de 40 HP era alrededor de 280 déla-
res {100 libras) comparado con el de un motor de carburacién.
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frecuentes. La produccidén britinica de tractores diesel
aument6 mis del 400% entre comienzos de 1948 y
fines de 1950. Durante ¢l mismo periodo la produc-
cibén de esta clase de tractores se elevd desde el 3% a
més del 12% de la produccién total,

Cuadljo 3

PRODUCCION DE TRACTORES AGRICOLAS
EN EURCPA ¢

Miles
Pals . - 1937 1948 1950
Auostria , . . .. . L ... 0.1 4.1 'S
Francia . . . . . . . . .. 17¢% 12.4 14
Alemania occidental. . . . . 12,0 760 52
Italia. . . ... .. ... Z0e 33 8
Swecia. ., ., . ... ... 0.3¢ 4.7 6
Swiza . . .. .. 0L oL 1.3 2. 1.
Reino Unido . . . . . . . 178 117.0 120.
Subtotal. . . . . . . .. 35.3 151.1 207.9
Checoeslovaquia. . « . . . . 0.2 9l 120
Alemania oriental, , ., . . . 4.0 - 5.0
Hungria. . . . . ... .. . 0.7 1.5 5.1
Polonia . . ... .. ... — 1.2 3.7
Rumania . . . . . . . .. — 0.8 3.7
Subtotal, ., ., . . . .. C 49 12.6 - 295
URSS. ... ... e 51.0 - 51.0 97.0
Total . . . Excluida URSS. 40.2 163.7 237.4
) Incluida U.RS.S. 91.2 214.7 334.4

Fuentes: Comisién Econdmics pars Europa, Eeonomic Survey of Europe
in 1950, Ginebra, 1951, e informaciones de origen oficinl,
o Incluyendo tractores de tres y cuntro tuedns y trectores orugas, y exclu-
yendo [os de jardineria,
b 1938,
¢ Zonn Beine Unido/Estados Unides.
4 1934-1938,

La produccién total de Europa (excluida la Unién
Soviética) de tractores diesel y semi-diesel de ruedas y
oruga fué en 1950 de cerca de 121,000. De ellos, 91,000

“se fabricaron en la Europa occidental y 30,000 en la
Europa oriental. La produccién alemana consistid casi
en su totalidad en tractores diesel y semi-diesel. Aus-
tria, -Checoeslovaquia y Hungria fabricaron exclusiva-
mente tractores diesel. Francia, Italia y Suecia han ve-
nido fabricando una proporcién cada vez mayor de
tractores de este tipo

Otras innovaciones técnicas importantes han sido la
introduceién de modelos que permiten una adaptacién
mis ficil a cualquier tipo de maquinaria agricola —cajas

" de cambios con mds velocidades y relaciones mejor cal-

culadas— y de detalles mejorados de disefio, que reducen
el consumo de combustible y los costos de conserva-
cién. Para alcanzar ¢stas metas se han creado estaciones
experimentales, que no sélo publican los resultados ob-

1 Comisién Econbmica para Europa, The European Tractor
Industry in the Setting of the World Market, E/ECE/139, Ginebra,
2 de febrero de 1952, ’
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tenidos, que permiten comparar la calidad de cada trac-
tor, sino que también ayudan a los fabricantes a vencer
las dificultades y a introducir nuevas mejoras.

Aunque en Europa se siguen fabricando numerosos
tipos de tractores, hay indicios de una tendencia cada
vez mas fuerte en favor de una estandarizacién entre
los grandes fabricantes, lo que ayudaria a reducir los
costos, eliminar la necesidad de tantos tipos de repues-
tos y simplificar los servicios ‘de reparaciones. Por ejem-
plo, algunos fabricantes especializados en motores estin
produciendo varios tipos de motor para tractores que se
usan en otra clase de maquinarias, como excavadoras,
compresoras de aire, aparatos para soldar, lanchas a vapor
y vehiculos automotores. Cinco o seis fabricantes euro-
peos de tractores estin empleando actualmente un mis-
mo tipo de motores diesel y hay indicios de que el
niamero de ellos seguird aumentando.

Asi pues, en términos generales, las recientes inno-
vaciones técnicas introducidas en la industria europea
de tractores la han acercado mucho a la norteamericana
en lo que respecta a la posibilidad de satisfacer las
necesidades del mercado latinoamericano.

Cabria preguntarse si en la actual situacién de re-
arme estaria la industria de tractores europea én condi-
ciones de aprovechar las posibilidades que ofrece Amé-
rica Latina para aumentar sus exportaciones. Las de-
mandas directas € indirectas del rearme han afectado
sin duda las perspectivas de produccién en Europa. No
obstante, teniendo presente que hasta hace poco existia
allt una gran capacidad no aprovechada, hay motivos
para pensar que todavia se dispone de un margen de
capacidad suficiente para aumentar en forma conside-
rable las exportaciones.

. La produccién efectiva de tractores en los principa-
les paises exportadores de Europa en 1950 fu¢ de mas
o menos 220,000.2 La capacidad de produccién poten-
cial de estos paises puede estimarse en 375,000 uni-
dades aproximadamente, lo que dejarfa una capacidad
no ufilizada de més de 150,000.83 Su ritmo de produc-
cidn durante el primer semestre de 1951 fué de
unos 275,000 tractores al afio, lo que correspondié a una
mayor demanda de-Europa y paises de ultramar.4 Pa-
rece que parte de la capacidad de produccién disponible
en 1950 se ha destinado a otros fines. Sin embargo,
existe todavia una capacidad apreciable, probablemente
del orden de 30,000 unidades o més. Las exportaciones
europeas a América Latina sumaron-en 1950 alrededor
de 5,000 tractores.® Por lo tanto, puede admitirse que
la industria europea de tractores estd en condiciones
—siempre que no se¢ oriente hacia otros mercados— de
aumentar de manera considerable sus exportaciones a los
paises de América Latina. _

Los fabricantes europeos estin produciendo ahara
tractores adecuados a las necesidades de América Latina.
Ocupan un lugar preeminente en la fabricacién de trac-
tores equipados con motores diesel. Problemas como
los de estaciones de servicios y piezas de repuesto, que
han provocado y siguen provocando dificultades, pueden
resolverse en forma satisfactoria con importaciones en

2 Reino Unido, Alemania occidental, Francia, Italia, Suiza, Sue-
cia, Austria y Checoeslovaquia. (Véase cnadro 3.)

8 Fuente: E/ECE/139, op. cit.

4 Ibid.

& Véasc cuadro 2.



escala suficiente. Los fabricantes europeos han tenido -

que vencer en los altimos afios dificultades semejantes
en otros paises de ultramar, cuyo' volumen de importa-
ciones justificaba los desembolsos. Ademds, como ya
han establecido fibricas para la produccién o el monta-
je de tractores en muchas partes del mundo, estarian

en condiciones de hacer otro tanto en América Latina. -

El Gnico tipo de tractor que todavia no existe en can-
tidades suficientes es el oruga pesado. Sin embargo,
varios fabricantes han comenzado a producirlo y son
asequibles ya algunos tipos de 150 HP.

Los estudios que se¢ han hecho sobre los obsticulos
existentes para incrementar el comercio, y que han ve-
nido sufriendo los mmportadores latinocamericanos y los
exportadores europeos, ponen de manifiesto determina-

dos problemas que, pese a no ser fundamentales, han
revestido gravedad en los ultimos afios. Es indudable

que a los agricultores latinoamericanos les preocupan
los arreglos insuficientes en lo que toca a repuestos y
estaciones de servicio. Aparte de la manifiesta impo-

sibilidad de obtener piezas de recambio en algunos ca-
508, ¢l costo de las reparaciones es alto y el tiempo que
se necesita para efectuarlas significa que ¢l tractor se
engontrard fuera de use durante un periodo demasiado
largo. Se ha sefialado ya que este problema podri re-
solverse tan pronto como lo justifique el volumen del
comercio. La necesidad de reparaciones es minima
cuando se emplean tractores diesel. Se esti adoptando
cada vez mis la medida de reemplazar totalmente el
motor después de un periodo razonable. Otro problema
que merece atencién es la simplificacién, unificacion y
abaratamiento del proceso de prueba. '

En lo que respecta al precio, nada autoriza a afirmar
que los tractores europecos no estén en condiciones de
competir con los tractores norteamericanos, Ahora que
se estan produciendo en gran escala algunos tipos, hay
razones para suponer que los precios europeos se man-
tendrén sobre bases de competencia. Ademds, la unifor-
macién y reduccion del nimero de tipos tenderia a
bajar todavia mas los precios,
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NOTAS SOBRE FUENTES Y METODOS

En todo este Estudio los témminos “Europa” y “América Latina” abarcan los siguientes pafses:

Europa: Alemania, Austria, Bélgica-Luxemburgo, Checoeslovaquia, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Paises
Bajos, Hungrfa, Irlanda, Italia, Noruega, Polonia, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza, Turquia y Yugoes]avna

Los datos sobre Alemania hasta 1938 se refieren al conjunto de su territorio de preguerra y (a menos que se indique de
otra manera) a la Alemania occidental cuando se hace referencia a los afios de postguerra.

Por carencia de datos o porque las cifras correspondientes son insuficientes, no se incluyen en “Europa” los demds paises
del continente. N

América Latina: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Perd, Repablica Dominicana, Uruguay v Venezuela. Panama abarca la
Zona del Canal, dade que muchos de los paises que comercian con él no hacen distincién entre los dos territorios.

0
Seccidn 1. Varores A Precios CornienTES

En términos generales, los valores corrientes que recogen los cuadros se refieren a tres clases de relaciones comerciales: 1) co-
mercio total de América Latina y su distribucidn por paises que comercian con ella, 2) comercia con los Estados Unidos, y
3) comercio con Europa. &

Se han usado las fuentes siguientes:

1) Comercio total de América Latina y/o su distribucion por paises que comercian con ella. Las cifras se ‘basan en las
estadisticas de comercio de los paises latinoamericancs. Incluyen comercio intrarregional.

2) Comercio con los Estados Unidos; Las cifras estdn tomadas del Foreign Commerce and Navigation of the United States
y se refieren al comercio general. Por lo que toca a los afios 1949 a 1951, las importaciones procedentes de los Estados Unidos
dadas por pafses importaderes excluyen los productos de “categoria especial”. Cuando las cifras se refieren a las importaciones
totales de América Latina procedentes de los Estados Unidos si se incluyen dichos productos, porque su distribucién continental
es conocida, en tanto que no se dispone de esa informacién por paises. (Véase Foreign Commerce Weekly, 5 mayo 1952, p. 3.3

3) Caomercio corn Europa: Las cifras estdn temadas de las estadisticas de comercio de los palses europeos. En relacién
con Checoeslovaqula Hungria, Polonia y Yugoeslavia determinados datos de postguerra proceden de estadisticas latincamericanas,
pues 1o se ha podldo disponer de cifras europeas, Siempre que ha sido posible, las cifras se refieren a comercio especial y pafs
de origen y de consumo, con las importantes excepciones siguientes:

<o

Reino Unido ... .. . importaciones generales desde 1949 a 1951
Suecia ........0. pais de compra y de venta desde 1925 a 1935
Dinamarca ...... comercio general desde 1925 a 1936
, pais de compra y de venta todos los afios
Finlandia ....... pais de compra y de venta desde 1925 a 1934
Notuega ........ comezcio general desde 1925 a 1938

pafs de compra y de venta desde 1925 a-1934

Tipos de cambio usados en lo que respecia a los paises europeos

Hasta 1938 los tipos de cambio son los que se dan en Banking and Monetary Statistics (Board of Governors of the Federal
Reserve System, Washington, I). C.), con la excepcién de los de Alemania desde 1935 hasta 1938, En esos afios Alemania
comerciaba con los paises latinoamericanos sobre la base ‘de un sistema diferencial de tipos de cambio, Se emplearon las siguien-
tes estimaciones en relacién con ese comercio.

R . Centavos de délar
Comercio de Alemania con:

por marco
Argentina, Uruguay y Paraguay ... 30
Otros paises latinoamericanos ... .. 35

Desde 1938 inclusive los tipos de cambio se tomaron de la D1recc16n de Comercio Internacional, Statistical Papers, Se-
ies T, de la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas.
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Ajustes hechos con las cifras c. i f. .
Cuando las cifras facilitadas originalmente sobre base c. i. £ se cambiaron a una base f. o. b., se aplicé una deduccién
de 12.5% a las cifras c. i. f. .

Seccron II. Inpices pe VALOBES UniTantos ¥ VOLUMEN

En general se computaron primero los indices de valores unitarios y valores corrientes y se hicieron proceder de ellos los indlces
de volumen, Los indices de valores unitarios se computaron segun los métodos siguientes:

1) Comntercio con los Estados Unidos:

a) Exportaciones a los Estados Unidos: John H. Adler, E. R. Schlesinger y E. van Westerborg, The Pattern of United
States Import Trade since 1923, Nueva York, Federal Reserve Bank, mayo, 1952, proporcionan unas series de valores unitarios
para los afios 1923 a 1950 (1935-1939 = 100D, que se enlazd con las series mds arriba descritas.’

b) Importaciones procedentes de Estados Unidos: el Statistical Absiract of the United States proporciona una serie de
fndices de valores unitarios de exportaciones a todos los destinos. Para las dos series dedicadas a articulos semimanufacturados
y manufacturados se eligié la base 1938 = 100 y se combinaron ponderdndolas con los valores de las exportaciones totales.
Esta fuente se utilizé en los afios que corren hasta 1938. Respecto a los afios de la postguerra se usaron las cifras que sobre
América Latina proporciona el Foreign Commerce Weekly de 5 de mayo, 1952, enlazéndolas con las series anteriores.

2) Comercio con Europa:.

a) Exportaciones a Emopa Para 1925 y afios posteriores los indices de valores unitarios basados en 1938 = 100 se han
computado para 21 artfculos prmc:lpales con cifras de cantidad y valor de las importaciones procedentes de América Latina
que figuran en-las estadisticas de comercio de siete paises europeos principales. Los detalles de esta muestra de articulos y paises
sc¢ tecogen en el cuadro sinéptico de la Seccién IV que cubre una porcién considerable de las exportaciones totales de América
“Latina a toda Europa. En lo que respecta al grifico 2 —en el que se presentan las exportaciones de Argentina por separado—
la muestra usada se refiere a articulos en los que la Argentina es el proveedor principal. En cuanto al “resto de América Latina” las
cifras se obtuvieron deduciendo las exportaciones argentinas del total de las exportaciones latinoamericanas a Europa.

b) Importaciones procedentes de Europa: Las exportaciones a América Latina de 10 grupos de articulos que se presen-
tan para 1928, 1938, 1948, 1949, 1950 y 1951 figuran a Precios constantes de 1948/49 por principales relaciones bilaterales.
(Véase cuadro sinéptico en la seccién III siguiente.)

Para cada uno de los paises exportadores europeos los indices de valores unitarios se dedujeron de los datos del gru-
po 10, tanto en valores constantes como corrientes de los paises importadores, En lo que toca a los afios no abarcados por esta
computacidn, los movimientos de precios se obtuvieron mediante la combinacidn de los indices de valores unitarios de las exporta-
ciones de articulos semimanufacturados y manufacturades a todos los destinos de los principales paises europeos (ponderédndolos
seglin sus exportaciones totales a América Latina) y enlazando los resultados con los indices mds amiba descritos. '

Respecto al grafico 4, el {ndice de valor unitario usado para el Reino Unido (afios 1939 a 1947) se refiere a las expor-
taciones de manufacturas a todos los destinos que proporciona el Monthly Digest of Statistics. s

3) Comercio total de América Latina: )

Debe tenerse en cuenta que €l comercio de América Latina con Europa ylos Estados Unidos representa tres cuartas partes
del comercio exterior de la regién; la cuarta parte restante la constituye principalmente ¢l comercio - intramregional latino-
americano. ' :

a) Exportaciones totales de América Latina: se combinaron las series de indices de valares unitarios de las importaciones de
Europa y los Estados Unidos procedentes de América Latina, segin se describieron en 1 (2) y 2 (a), y.las series resultan-
tes se han aplicado a las exportaciones totales de América Latina,

b) Importaciones totales de América Latina’ Estas importaciones proceden de tres regiones principales para las cuales se han
usado Jos indices siguientes: :

Europa: indices de valores “unitarios descritos en 2 (b);

Estados Unidos: indices de valores unitarios descritos en 1 (b);

Resto del mundo: Estas importaciones son principalmente de comercio mtrarregwnal latincamericano, cuya composicién
se supone que es similar a la composicién de las exportacicnes a los Estados Unidos y Europa. Sobre este supuesto, el indice de
valor unitario de las exportaciones a los Estados Unidos y Europa proporcionado més arriba en 3 (a) se ha aplicado a las impor-
taciones de América Latina procedentes del resto del mundo. :

Seccréw 1M Imponrraciones pE Amiérrca LATINA prROCEDENTES DR Europa v EsTapos UNInos, POR GRUPOS DE PRODUCTOS

Estas importaciones se tomaron totalmente de las estadisticas de comercio de los paises europeos y de Estados Unidos.

Debido a’lo incompleto de las estadisticas de comercic internacional, no es posible hacer un estudio exacro, de acuerdo
con definiciones rigurosamente uniformes, de las exportaciones de los paises europeos y de los Estados Unidos por, paises de
destino y a base de grupos de productos bien definidos. Por lo tanto, en determinados casos ha sido necesario usar grupos mds
amplios de productos. A pesar de ello, los resultados obtenidos pueden considerarse como una buena aproximacién al orden de
magnitud de que se trata.

El interés de la investigacién se ha centrado’en las exportaciones de productos manufacturados. Los pafses exportadores con-
siderados son los exportadores europeos Pnnmpales de productos manufacturados. Los paises de destino constderades con referen-
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cia 2 cada pals exportador comprenden a todas las repubhcas latinoamericanas de que hay datos disponibles por grupos de produc-
tos sobre los afios 1928, 1938, 1950 y 1951. En consecuencia, la lista’ de paises de destino es diferente para cada uno de los
paises exportadores incluidos en la investigacién. (Véase cuadro al final de esta misma seccién, en que se muestran las relaciones
bilaterales abarcadas.)

La clasificacién por grupos de productos se basa esencialmente sobre la utilizada en las estadisticas de comercio exterior
del Reino Unido, con algunas modificaciones de importancia menor. Desde luego, no ha sido posible reproducir la misma cla-
sificacién en todos los casos, en parte a causa de la diversidad de nomenclaturas usadas por los diferentes paises exportadores, y
en parte porque las clasificaciones de ptoductos usadas para las exportacxones a palses determinados son con frecuencia menos
detalladas que las que se utilizan en el comercio general.

La lista siguiente proporciona la composicién de cada uno de los 10 grupos de productos considerados en términos de 1a no-
menclatura britdnica:

Clasificacidn de productos

Grupo 1. Alimenios, bebidas y tabaco:
Clase 1. Alimentos, bebidas y tabaco.
IV. Animales no destinados a la alimentacidn.

Grupo II. Automdviles de pasajeros:
Automoéviles de pasajeros, excluidos chasis, motores, plezas de repuesto y piezas para montaje (de la clase III S).

Grupo 1. Textiles y manufacturas:
Clase III 1. Hilaza de algodén y manufacturas.
III J. Hilaza de lanz y estambres y manufacturas.
IOI K. Hilaza de seda y seda artificial y manufacturas.
III L. Manufacturas de otros materiales textiles. . -
III M. Ropa.

Grupo 1V. Otros bienes - de constimo, manufacturados:

Clase III B. Alfarerfa, vidrio, abrasivos (excluido cementa).
III H, Manufacturas de madera y madera de construccidn.
IIT N. .Calzado. ,
III Q: Cueros y sus manufacturas.
IIT R, Papel, cartén, ete. (excluido papel para periddico).
III F. Manufacturas de caucho.
III U, Articulos varios.

Relojes (de la elase TIT E).

Llantas y cdmaras de caucho (de 14 clase III §).

Grupo V. Materias primas y articulos no manufacturados:
Clase II Materias primas y articules no manufacturados.
Il A. Coque y combustibles manufacturados.
III P. Aceites, grasas y resinas manufacturados.
Cemento (de la clase IIT B}. ’
Papel para periédico (de la clase IIT R)

Grupe VI. Maguinaria:
Clase III F: Articulos y aparatos eléetricos.
I G. Maquinaria.

Grupo VII. Equipo de Transporte:
Clase III 8. Exclufdos los rubros del Grupo II anterior y las llantas y .cémaras.

Grupo VIII. Metales y sus manufaciuras:
Clase III C. Hierro y acero y sus manufacturss.
III D. Metales no ferrosos y sus manufacturas.
IIT E. Cuchillerfa, ferreterfa, hemramientas e instrumentos (excluidos relojes).

Grupo IX. Productos quimicos y comexos:
Clase III O. Productos quimicos y farmacéuticos, tinturas y colores.

Grupo X. Articulos uo éspecificados:
Clase V. Paquetes postales.
Exportaciones no especificadas.
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-Conversidn a precios de posiguerra

Las cifras en moneda nacional recogidas para los afies 1928, 1938,-1950 y 1951, y completadas a base de estimaciones
donde fué necesario hacetlo, se ajustaron a los precios de postguerra (1928, 1938 y 1948 a precios de 1948; 1950 y 1951 a precios
de enero-septiembre 1949), utilizando indices de precios especiales computados para cada producto en cada uno de los paises ex-
portadores. En principio, los indices de precios usados han sido indices de valor unitario de las exportaciones en cada grupo de
productos. Cuando no se dispuse de indices de valor unitario, se usaron indices de precios al por mayur o valores unitarios especial-
mente computados para los rubros principales en cada grupo de productos. En algunos casos fué posible deflacionar sub-
secciones de los grupos de productos més amplios con indices de precios separados, logrdndose asi una mayor exactitud en los tota-
les deflacionados. Por ejemplo, en lo que toca al Reino Unido, el Board of Trade Journal da por separade los indices de valor
unitario de diecinueve subgrupos diferentes de productos.

w

IMPORTACIONES DE AMERICA LATINA POR :GRUPOS DE PRODUCTQS PROCEDENTES DE LAS PRINCIPALES FUENTES
EUROPEAS Y DE ESTADOS UNIDOS

Relaciones bilaterales incluidas que se analizan en los afos 1928, 1938, 1950 y 1951

Pais Exportador Paises Importadcres

Reino Unido . . . . . . . . . .. e Argenting, Uruguay, Brasil, Perd, Chile, Cuba, Venezuela, México y Colombia,
Francia. . . . . . e e e e C e Argentina, Urnguay, Brasil, Cuba y Colombia.

Paises Bajos. . . . . . . . . .. C e Argentina, Brasil y Venezuela.

Bélgica-Luxemburgo. . . . . . . . .. . .. L. . Argentina, Uruguay, Brasil, Chile, Cuba, Venezuela y Colombhia.

Suiza. ., . . ., . . R Argentina, Uruguay, Brasil, Chile, Cuba, Venezuela, México y Colombia.
talia. . . . . . . ... .. ... G Argentina, Uruguay, Brasil, Chile, Venezuela, México y Colombia,

Portugal. . . . . . e e e e e Brasil,

Espafa . . . . . . e e Cuba.-

Noruega . . . . . . .. v v e+ .-+ .g Bl

Suecia . . . . . .. e e e e e C . Argenting, Uruguay, Brasil, Chile, Cuba, Venczuela, México y Colowbia.
Finlandia . . . . . . . . e e Argentina..

Alemaniae . . . . . . . .. ... ... Argentina, Uruguay, Brasil, Perti, Chile, Cuba, Veneczuela, México y Colombia.

Estados Unides . . . . . . . . . . . . . . ... Argentina, Uruguay, Brasil, Perd, Chile, Cuba, Venezuela, Mético y Colombia.

4 Alemania occidental en los afios de postguerra,

Seccrbw 1V, ExrorTacionNes bE AMERIcA LATINA POR ProODUCTOS

Cuadro 8: Este cuadro es la continuacién del cuadro 7 de “Ewrope’s Trade with Latin America”, Economic Bulletin
for Europe, Vol. 2, N® 3 (Naciones Unidas, Comisién Econémica para Europa). Las fuentes y métodos son los que se utili-
zaron en ese articulo. Se han afiadido las cifras correspondientes a los Estados Unides, tomdndolas de Foreign Commerce and
Navigation of the United States. ° "

Cuadro -apéndice I: Las cifras se tomaron integramente de las estadisticas de comercio de paises europeos y se refieren a
las relaciones bilaterales que recoge €l cuadro sindptico que sigue. Como no son los mismos los paises incluidos y las fuentes uti-
lizadas, los datos del cuadro apéndice I no pueden compararse exactamente con los del cuadro 8.
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EXPORTACIONES DE AMERICA LATINA A EUROPA, POR PRODUCTOS

Cuadro sinéptico de relaciones bilaterales analizadas

Producto

Pais exportador

Paises importadores

Bélgica
Luxemburgo

Francia

Alemania Italia

Paises Bajos

Reino Unido

Came deres ,....

Cordero y carnero.

Manteca de cerdo

Mantequilla .....
Lana ...........

Ganado y cueros .
Quebracho ..... .
Cobre ..........

Argentina
Argentina
Argentina
Chile
Argentina
Chile
Argentina
Uruguay
Brasil
México
Peril
Cuba
Repiblica Dominicana
Pertt
Brasil
Colombia
Costa Rica
Reptiblica Dominicana
E! Salvador ‘
Guatemala
Haiti
Nicarngun
Venczucla
Brasil
Costa Rica
Ecuador
Argentina
Biasil
Uruguay
Argentina
Brasil
Chile
Uruguay
Argentina
Argentina
Argentina
Uruguay
Argentina
Argentina
Chile
México
Pertt
México
Perd
Venezuela
Chile

b XXX X

XXX XK XX

XXX XX X X

X X

XXX KXKXX

X X

x

X X
X

XHXAXXXAKXX
X X X

X X X X
X

X X
X

XX XX

XXX X XA XX x

X X

XXX X XX

X X

KUY HKHEXAHXAXAXKXAXAXAAXAKX

KEMAXKXKXXAXMXAK XX XXX XK
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49, Apartado 656, Cindad Trujillo.

SINGAPTR

The City Bookstore, Ltd., Winchester

House, Collyer Quay, Singapur,

RIA

sy
Libraitie universelle, Damasco.
SUECIA
C. E. Fritze's Kungl. Hovbokhandel,
Fredsgatan 2, Estocﬂlimo 16.
SUIZA
Librairie Payot S.A, 1 rue de Boutf,
Lausana vy en Bagilea, Berna, i+
uebra, Montreux, Neuchiatel, Ve-
vey, Zurich,
Librairie Hans Raunhardt, Kirchgasse
17, Zurich 1.
TAILANDIA
Pramuan Mit, Ltd., 55, 57, 59 Chak-
rawat Road, Wat Tuk, Bangkok.
TURQUIA
Librairie Hachette, 469 Istiklal Caddesi,
Beyoglu-Istanbul,
UNION SUDAFRICANA
Van Schaik's Bookstore (Pty.), P.O.
Box 724, Pretoria.
URUGUAY
Oficina de Representacién de Editoria-
les. Prof. Héctor d’Elia, 18 de Julio
3)336, Palacio Diaz, Montevideo, R.

VENEZUELA
Distribuidora Escolar, S. A., Ferren-
quin & La Cruz 133, Apartado 552,
Caracas.
Distribuidora Continental, S, A., Bo.
lero a Pinda 21, Caracas.
YUGOESLAYIA
Drzavno Produzece, Jugoslovenska Knji-
g2, Marsala Tita 23/11. Belgrado.

Las publicaciones de las Naciones Unidas
pueden obtenerse ademds en las si-
guientes librerfas:

ALEMANIA
Buchhandlung Elwert & Meurer, Haupt-
strasse 101, Berlin-Schéneberg.
W. E. Saarbach, G.m.b.H., Ausland-
Zeitungshandel, Gereonstrasse 25-29,
Colonia 1. {22c).
Alexander Hom, Spiegelgasse 9, Wies-
baden,

AUSTRIA
Gerold & Co., 1. Graben 31, Viena L
B. Willerstorf, Waagplatz 4, Salz-
burge.

ESPANA
Libreria Jos# Bosch, Ronda Universi-
dad 11, Barcelona,

JAPON :
Maruzen Co,, Ltd., 6 Tor-Nichome,
Niil'lonbashi, P.O.B. 605, Tokyo Cen-
tral.
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