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NOTAS EXPLICATIVAS
En lLos cuadros del presente estudio se han empleado los siguientes signos:

Tres puntos (...) indican que los datos faltan o no constan por separado.

El guidén (-) indica que la cantidad es nula o despreciable.

Un espacio en blanco en un cuadro indica que el concepto de que se trata no es aplicable.

Un signo de menos (-) indica déficit o disminucidon, salvo que se especifique otra cosa.

El punto (.) se usa para separar los decimales. La diagonal (/) indica un afio agrfcola o fiscal (por
ejemplo, 1970/1971).

El guién (-) puesto entre cifras que expresen afios, por ejemplo 1971-1973, indica que se trata de todo
el periodo considerado, ambos afios inclusive.

La palabra "toneladas" indica toneladas métricas, y la palabra “ddlares" se refiere a délares de los
Estados Unidos, salvo indicacién contraria.

Salvo indicacién contraria, las referencias a tasas anuales de crecimiento o variacién corresponden a
tasas anuales compuestas.

Debido a que a veces se redondean tas cifras, los datos parciales y los porcentajes presentados en los
cuadros no siempre suman el total correspondiente.
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1. Rasgos generales de la evolucién reciente:
Introduccién y sintesis
Durante 1986, el producto interno bruto de Panamd evoluciond a un ritmo de
expansién de 2.8% que, si bien resultd inferior al de 1985, superé por
sequrda vez consecutiva el crecimiento demografico. Aun cuando la actividad
econémica mostré signos de desaceleracién, se atenuaron los grandes
desequilibrios tanto de las finanzas piblicas camo del sector extermo,
merced a estimulos, la mayoria de ellos provenientes del exterior, de gran
repercusién en una economia tan abierta camo la panamefia.

En el afo evolucionaron muy positivamente las operaciones del Canal de
Panamd, de la Zana Libre de Coldn y del Centro Financiero Intermacional, y
ello coadyuvé a mejorar la actividad interna. Por un lado, la coyuntura
favorable de los paises del centro derivé en un aumento del camercio mundial,
lo cual, emntre otros efectos de signo positivo, influyé notablemente en una
mayor utilizacidn de los servicios del Canal de Panamd. Por el otro, camw
gran parte de los paises latincamericanos enfrentaron una situacién menos
adversa que en afios anteriores, se registrd un auge en las operaciones de la
Zona Libre de Coldn, que depende en alta medida precisamente del camercio con
esos paises.

los dos factores arriba sefialados se combinaron con un ambiente
generalizado de optimismo, que facilité una apreciable expansién de las
operaciones tanto del centro financiero internacional establecido en el pais,
camo del sistema bancario nacional; se cbservaron, particularmente, aumentos
miy considerables en los créditos para exportacién e importacidn.

Asimismo, los términos del intercambio, tanto de bienes como de
servicios, resultaron muy favorables, por tercer afic consecutivo. En esta
oportunidad, ello se debié a la confluencia de varias terdencias: por una
parte, el descenso de los precios del petrdleo y, en menor medida, de otros
productos y servicios importados; por otra, el alza de las cotizaciones de
rubros exportables, principalmente de café, asi camo el incremento de algunas
tarifas de servicios de alta incidencia en la economia panamefia, como en el
caso del oleoducto.

Finalmente, la dificil situacién de endeudamiento externo del sector
publico se atenué moderadamente por dos razones. En primer lugar, la baja de
las tasas de interés en los mercados internacionales alivié parcialmente la
presidén ejercida por el servicio de la deuda externa. En segundo término, se
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recibié, en los uUltimos meses del afo, apoyo financiero tanto del Banco
Mundial camo de fuentes camerciales privadas, cuyo efecto ecandmico habréd de
corcretarse plenamente en 1987.

Pese a la declinacién aludida de las tasas de interés, aumentd el monto
tanto de la remisién de utilidades de las empresas extranjeras residentes,
cano el pago de los intereses del endeudamiento externo. Se elevd asi el
coeficiente del servicio con respecto a los desembolsocs. Por otro lado, el
crédito en monedas diferentes al délar se encarecié camo consecuencia de la
devaluacién de la divisa norteamericana. Esto tuvo mayor significacién en el
caso del yen, dado que en el presente decenio ha venido creciendo la relacién
comercial y financiera con el Japdn.

A los elementos comentados, en su mayoria positivos, se cpusieron otros
de signo contrario, pero en general menos importantes que aquéllos. Cabe
mencionar, en primer lugar, que si bien la baja de los precios de los
hidrocariuros fue hasta cierto punto favorable, derivé por otro lado en un
descenso del fluido transportado en el oleoducto transistmico, dado que los
Estados Unidos abastecié su mercado de la costa este con petréleo del Medio
Oriente, en lugar de utilizar sus reservas de Alaska.

Por otra parte, en virtud de la reversién progresiva del canal, segin lo
acordado en los Tratados Torrijos—Carter, Panamd debidé financiar algunas
erogaciones por concepto de mantenimiento, renglén que antes cubrian los
Estados Unidos y que, sequin fuentes oficiales, se ha encarecido por el
deterioro de parte de la infraestructura. Esto ha tenido las consiquientes
repercusiones en el erario publico y ha aminorado el efecto favorable del
proceso de dicha restitucién. Sin embargo, al ir avanzando éste, los
beneficios para el pais se irdn acrecentando, pese a los mayores gastos
aludidos.

Otro factor de signo negativo en el afio fue, primero, la intensa sequia,
Yy luego la irregularidad del régimen de lluvias, que afectd la produccidn
agropecuaria en cultivos tan importantes como la cafia de azucar y algunos
granos como arroz y maiz. En cambio, el resto de los sectores econdmicos
evolucionaron al alza.

Algunas tensiones, en muchos casos de caracter extraeconémico,
comenzaron a aflorar hacia fines de 1986. De persistir éstas, podran
erosionar la operacién del Centro Financiero Internacional y también la
actividad econdmica en forma mds generalizada.
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En un entorno internacional mas bien favorable, las autoridades
contimiaron aplicando una politica econdmica congruente con un progrema de
ajuste acordado con el Fondo Monetario Inmternacional. Esta estuvo acompanada
de medidas aperturistas (eliminacién de subsidios a la agricultura, mevo
arancel y menores niveles de proteccidn) y de una legislacién laboral e
industrial propicia al sector empresarial.

El programa de ajuste estructural incluyd un sistema de incentivos tanto
para la produccién industrial como para la agricultura. Respecto de esta
ultima, a partir de 1983 se han tamado una serie de medidas que incluyen la
eliminacién de las restricciones a las ventas externas de carne y café
—anteriormente establecidas para evitar el encarecimiento interno de estos
productos--, asi como la supresién del control de precios de alqunos
productos alimenticios. Se eliminaron también las cuotas de importacidn de
algunos productos agropecuarios.

Con respecto a la industria, en 1986 se aprobaron las leyes de
incentivos a la produccién asi camo ciertas modificaciones al o&digo de
trabajo. También se generalizé la sustitucion del sistema de cuctas por
aranceles para brindarle a la industria una proteccidén adecuada. Se
otorgaron incentivos a la construccidén mediante bajas a las tasas de interés
nominal, exoneraciones de impuestos sobre irmuebles nuevos e intereses
preferenciales en préstamos hipotecarios. Ello alentd la actividad privada
de construccidén de viviendas, por lo que el valor de los permisos de
construccidn otorgados aumenté considerablemente.

En el marco de esta politica, el gcbierno ejecutd un presupuesto de
gasto piblico mids austero que el del ano anterior; se contrajeron los gastos
corrientes, si bien la imnversidn se elevéd a fin de restablecer un cierto
equilibrio.

Cabe destacar que el desempleo abierto dismimiyd con respecto a 1985, si
bien todavia se situd por encima de los niveles histéricos. El ritmo de
expansidon de la fuerza de trabajo declind con respecto al de afos anteriores,
debido en parte a una posible expansién de las actividades informales. Todos
estos factores contribuyeron a reducir la presidn sobre las fuentes formales
de trabajo.

En resumen, los resultados econdmicos de 1986 mostraron signos
primordialmente satisfactorios, en un marco internaciocnal favorable, de
obvias repercusiones positivas en una economia tan abierta al exterior. Ello
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incidié basicamente en una evolucidén moderada de la actividad econdmica, del
consumo y aun de la inversién fija y de la acumilacién de existencias. Al
mismo tiempo, se atemuaron los desequilibrios financieros y se mantuvo la
estabilidad de los precios interncs. Este escenario favorable permitid
aplicar el programa de ajuste sin mayores tensiones, las que podrian surgir
de revertirse los factores positivos experimentados en el ario.

2. la evolucién de la actividad econdmica

a) las tendencias de la oferta y la demanda globales

1a disponibilidad de bienes y servicios total, conforme a estimaciones
disponibles, crecié aproximadamente 6% (tasa similar a la del afio anterior),
gracias principalmente a las favorables circunstancias del entorno
internacional.

Por el lado de la oferta, el producto interno bruto evoluciond en forma
mids pausada que en 1985 -—apenas excedidé el crecimiento demografico——, camo
consecuencia de un debilitamiento de los principales factores que habian
transmitido impulsos a la actividad econdmica. Ejemplo de ello son la
produccién agricola para consumo interno —afectada por diversos fendmenos
que se analizardn mas adelante--, la generacién de energia hidroeléctrica y
el sector transportes debido a una merma del petrdleo trasladado a través del
oleoducto. A su vez, las campras fordneas se elevaron a un nivel superior al
de 1985, principalmente a causa de un aumento en las operaciones vinculadas
con el comercio de las zonas francas. Este ultimo tuvo muevamente gran
repercusién en la esfera interna, pero no llegdé a los altos niveles de
principios del presente decenio.

Por el lado de la demanda, las exportaciones de bienes y servicios se
expandieron a un ritmo inferior al de 1985, como consecuencia de la
recuperacién de la mencionada zona libre, impulsada ésta por el dinamismo de
las ventas con destino a los paises latinocamericanocs.

En la demanda interna scbresale, por un lado, el cambio en la tendencia
de la inversidn, que venia decreciendo en forma sostenida y, por el otro, que
se logrd mantener el crecimiento del consumo privado, aunque a un ritmo mucho
mas pausado.

En la inversidn, destacaron dos hechos. Por una parte, se interrumpié
la tendencia en la formacidn bruta de capital fijo, la cual crecid tras
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varios afios de descenso debido, en particular, al incremento de la del sector
puiblico, facilitada por nuevos flujos de capital externo. Asimismo, se debid
a un repunte en la construccién privada, dada la politica de famento a la
edificacién mediante el otorgamiento de crédito hipotecario en condiciones
blandas. Por otra parte, gracias a las mejores perspectivas vinculadas con
el repunte del camercio exterior, las existencias de mercancias aumentaron,
en especial las de la Zona Franca de Coldn.

El consumo privado mantuvo la direccién ascendente de los ultimos afics,
aunque redujo su ritmo a 3%, en camparacién con el espectacular crecimiento
de 7% promedio amual durante el periodo 1981-1985. 1o anterior se explica,
en parte, por la contraccidn de la actividad agricola (en particular, granos
basicos y cafia de azucar), que habria provocado un descenso de los ingresos
de los trabajadores rurales. Asimismo, se estima que el consumo de los
estratos de ingresos altos, especialmente de bienes duraderos, moderd su
crecimiento, al canalizarse mayores recursos hacia el ahorro.

El consumo del gobierno continmuéd ascendiendo (2%), aunque en forma mas
pausada que la economia en su conjunto. Influyeron en ello, por un lado, un
incremento de las remuneraciones y, por el otro, la reduccién de la compra de
bienes y servicios no personales, fruto de una politica de restriccidén del
gasto corriente, asociada a los campromisos asumidos con los organismos
financieros internacionales, y dentro del marco de una politica de
estabilizacién aplicada desde 1984.

b) Evolucién de los principales sectores

i) 1a produccién agropecuaria. El sector agropecuario, luego de un
trienio de expansién sostenida, declind casi 2%, reflejando terdencias
diversas de sus principales camponentes. Asi, frente a un pronunciado
deterioro de la mayoria de los cultivos, la ganaderia evoluciond
favorablemente, y mds aun la pesca; la participacién de esta ultima en el
total del valor agregado fue escasa, pero su ponderacidén alcanzé cierto
relieve en la actividad exportadora. Ia produccién agricola mengué casi 5%,
el comportamiento menos favorable desde 1982. A ello contribuyeron fendmenos
climdticos, asi como problemas laborales presentes ruevamente en la actividad
bananera, lo que coadyuvé a que este cultivo contimuara evolucionando por
debajo de sus potencialidades.
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1a produccién azucarera también dismimiyd, al reducirse una vez mis la
superficie sembrada de cafia, como reaccién a la dimsmimucién de las cuotas en
el mercado preferencial norteamericano y a los contimiados bajos precios
internacionales.

Entre los cultivos de exportacién, sélo aumentd la produccién de café,
pero en virtud de que no se ha aplicado en el decenio una politica de
mejoramiento, tecnificacién y expansién de las plantaciones, no se pudieron
aprovechar las mejores condiciones del mercado internacional.

Fuertes sequias a principios del ciclo agricola afectaron la primera
siembra de la mayoria de los productos para consumo interno. Posteriores
imindaciones limitaron las cosechas de la segunda, especialmente en la regién
de Azuero. Esto repercutié en general en la produccién de granos,
particularmente de arroz y maiz. Ademids de los factores climiticos
sefialados, la actividad sufrié el impacto del programa de ajuste econdmico
del gobierno, que liberalizé las importaciones de alimentos basicos e inicié
la supresién de subsidios. Por ello, si bien el indice de precios de los
alimentos se elevé mas que el promedio al consumidor, los precios al
productor de algunos bienes bajaron, especialmente los de arroz y frijol.

Los créditos disponibles para la agricultura, a pesar de haber aumentado
levemente, se mantuvieron por debajo de los otorgados en 1982-1984. Por una
parte, se redujeron los créditos asignados a los cultivos de arroz y cafia de
azicar, en tanto que crecieron los préstamos orientados a la ganaderia.

El peso del incremento en el subsector pecuario descansé en las
producciones porcina y avicola, estimuladas tanto por la liberalizacién de
los precios relativos de ambos productos en el mercado interno, como por el
deterioro de la produccién de carne de bovino, cuyo beneficio ha wvenido

Ia actividad pesquera experimentd, por segundo afio consecutivo, una
recuperacién importante. Esta vez ello se debid al impulso, aunque temporal,
del mercado externo, sobre todo del estadounidense, en lo que se refiere a la
demanda de camardn y conchuela. Fue notable el aumento de créditos abtenidos
por este sector, aunque no alcanzaron éstos los montos de 1981 o 1984.

En cambio, la contribucién de la pesca industrial al valor agregado
sectorial decliné por la baja en los precios de exportacién de la harina de
pescado, en parte por la sustitucién de ésta por harina de soya en el mercado
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mrdial. A ello se sund una dismimuicién en la captura, atribuible a cambios
en las corrientes marinas y al deterioro ecolégico en las zonas costeras.

ii) la industria mamufacturera. Tras el estancamiento de 1984, el
valor agregado de la industria mamufacturera registré, por segundo afo
consecutivo, un incremento de 2%, con lo cual apenas se recuperd el volumen
de produccién de 1980. Al respecto, canviene sefialar que la pérdida de
dinamismo de este sector, durante lo que va del presente decenio, se ha
traducido en una perceptible caida del coeficiente de industrializacidn, el
cual pasé de 11% en 1975 a menos de 9% en el ano que se camenta.

Por ramas industriales destacaron, por un lado, los aumentos en la
fabricacién de vestuario, calzado y productos del cuero y, por el otro, el
descenso en la elaboracién de productos quimicos y derivados del petrdleo.
El dinamismo del primer rubro constituyé una manifestacién inicial de las
medidas de politica recientemente adoptadas, que incluyen incentivos a la
produccién industrial, modificaciones al cédigo del trabajo ¥/ y 1la
introduccidén progresiva de muevos aranceles desde mediados de 1985. Estas
disposiciones contribuyeron, ademds, a una leve expansidn de las inversiones
en diversas actividades orientadas a la exportacidn.

El dinamismo del sector de la construccién estimiléd, a su vez, a la rama
metalica basica y a la produccidn de otros insumos de esa actividad.

Por otra parte, la baja promunciada de los precios internacionales del
petrdleo determind cambios geogrdaficos en las actividades de refinacién y
comercializacién. Esto habria influido en una menor utilizacién de este
procesamiento en Panama, actividad que venia creciendo.

Ia nueva legislacién de pramocién industrial forma parte del programa de
ajuste estructural acordado con las instituciones financieras en la segunda
renegociacién de la deuda externa. Su concepcidén estratégica se basd en
enfatizar las actividades de exportacién, expandir la maquila en la Zona
Libre de Coldn, y en alcanzar una mayor campetitividad con base en las
ventajas comparativas que posee el pais. 2/ 1a necesidad de mantener precios

1/ Véase, CEPAL, Notas para el estudio econdmico de América Iatina y el
Caribe, 1985, Panamd (LC/L.390/Add.17), enero de 1987.

2/ El gobierno ha asociado dicha competitividad con el entrenamiento y la
calificacién que posee la mano de cbra panamefia, la ubicacidn estratégica del
pais en la red del transporte mundial y su acceso a recursos financieros
mediante el centro bancario internacional. Véase, Plan de lineamientos,
objetivos y acciones para el desarrcllo de Panamd, 29 de enero de 1986.
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campetitivos ha determinado el estancamiento de los salarios, ya que las
remuneraciones a la mano de cbra panamefia superan a las de paises vecinos.

Entre los mecanismos de promocién adoptados, sobresalieron 1la
incorporacién de la pequefa industria a los mismos beneficios de que disfruta
el resto del sector industrial en cuanto a la asignacidn de crédito y el
registro en el Ministerio de Camercio e Industrias para tratamiento fiscal.
Sin embargo, los créditos concedidos a la industria mamufacturera menguaron
por quinto afio consecutivo, de manera que representaron poco mas del 7% del
total de los préstamos internos concedidos por el sistema bancario.

iii) El sector de la construccién. Iuego de un prominciado descenso en
el trienio anterior, la construccién -—que en varias oportunidades se ha
transformado en uno de los factores motrices de la actividad glabal— mostrd
cierto dinamismo. En efecto, el valor agregado se elevd casi 5%, aun cuando
el monto alcanzado resulté mas de 40% inferior al de 1982. 3/ Tal incremento
fue consecuencia de una politica de estimulo promovida por medio de
instrumentos crediticios: tasas de interés preferencial, prioritariamente en
los préstamos concedidos para la construccién de viviendas, que se
incrementaron sustancialmente. Otro factor positivo fue la dismimucién de
los precios de los materiales de construccién.

1a esfera privada respondié favorablemente a tales incentivos, la cual
se concentrd en la construccién de viviendas para familias de ingresos medios
y en edificios no residenciales, aunque no vinculados con el centro
financiero, como en afios anteriores. Parece que ha empezado a disminuir la
importancia relativa de la edificacién de cardcter suntuario, que habia sido
relevante y que formé parte del proceso de modernizacidén de las principales
ciudades, en especial de la capital, en el periodo 1978-1981.

la inversidén publica directa aumentd escasamente, debido a que se habia
reducido ya fuertemente el impacto de la ejecucién de proyectos importantes
(como el oleoducto terminado en 1984 y algunos de caracter energético en
1985). Se estdn llevando a cabo estudios de prefactibilidad con el objeto de
determinar una serie de proyectos de relevancia, que se podrian iniciar hacia
fines del presente decenio o principios del siguiente. Entre ellos, destacan

3/ En el periodo 1982-1986 se habrian creado solamente 3,230 nuevos
puestos de trabajo directamente en el sector. La Camara Panamefia de la
Construccién estimd en 20,232 los empleos en el sector en 1984, y en 23,462

para 1986.
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las terminales para contenedores en Balboa y Colén, un canal “seco”
(ferrocarril o carretera) entre esas ciudades, y el aprovechamiento integral
de las zonas de reversidén progresiva, por la aplicacién de los Tratados
Torrijos—Carter. Con efecto a mas largo plazo, destacan los estudios
referidos a otras alternativas al actual Canal, que son cbjeto de negociacidén
en una camisién tripartita conformada por Estados Unidos, Japdn y Panami.

iv) Electricidad. Este sector evoluciond a una tasa cercana al 7%,
debido a que contimié el impulso de la produccién hidrica. Desde 1984,
cuarndo principiaron a entrar en funcionamiento las hidroeléctricas
Ia Fortuna, se ha venido operando un importante cambio estructural en este
sector. Asi, mientras en 1980 el 46% de la energia derivé de fuentes
técnicas, en 1986 esa proporcidn se redujo a 19%. El dinamismo de este
sector hubiera sido mayor, de no haber ocurrido la sequia de los primeros
meses del afio, que afectd el nivel de los embalses.

v) Transporte y almacenamiento. El producto generado por el
transporte, el almacenamiento de mercancias y las cammicaciones crecié 2%
frente a 6% en 1985. Ello se debid al estancamiento del transporte terrestre
de carga, por haber dismimuido el flujo de bienes agricolas. Un caso
importante fue la baja en los volumenes de produccién de azucar.

Por otra parte, el oleoducto transistmico y otros servicios de
transporte acudtico disminuyeron 12.5% a causa de que los Estados Unidos, el
principal usuario, conservé sus reservas de crudo de Alaska -——que para
trasladarlas a la costa del este deben pasar por el oleoducto— e importd
temporalmente petrdleo mis barato desde el Medio Oriente.

Por su parte, la actividad econdmica del Canal de Panamd se incrementd
6% por aumentos en la carga transportada. Ello cbedecidé a la intensificacién
del trafico de naves de gran calado y a que se movilizé un numero mayor de
naves por dia. Ia mayor parte de las variables asociadas al trafico a través
del canal, asi como los ingresos percibidos por la Comisién del Canal por
concepto de peajes, se elevaron a montos sin precedentes, que superaron los
alcanzados en el afo fiscal anterior (agosto a septiembre). E1 factor
principal de expansidén en 1986 fue el incremento sustancial en el mimero de
barcos que transportan automéviles, en especial de los provenientes de Asia.
También aumentd considerablemente el movimiento de contenedores. El trdnsito
interoceanico en el afo fiscal crecid 3.2%, llegando a poco mds de 12,000
naves. El tamafio de los navios también crecid, por lo que el tonelaje neto
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que cruzé el canal se elevd 8% con respecto a 1985, para alcanzar un volumen
de 184 millones de toneladas.

1os peajes subieron 7%; se percibieron, asi, 323 millones de ddlares, en
camparacién con 301 millones en igual periodo fiscal de 198S5.

Declind el movimiento de mercancias a granel, en tanto que aumentd la
carga denominada de baja densidad por un mayor uso de buques para
contenedores y automdviles. Ello explica el relativamente menor incremento
en el tonelaje de los barcos ante crecimientos mayores en otros elementos del
trafico a través del canal.

El rubro principal, en téminos de tonelaje, contimué siendo el petrdéleo
y sus derivados, el cual representé el 22% de la carga comercial movilizada.
1os grancs siguieron ocupando el segundo lugar, a pesar de haber disminmuido
por cuarto afio consecutivo (esta vez 2.7%). Asi ocurrié porque los embarques
estadounidenses de trigo hacia el lejano Oriente se transportaron en mayor
medida desde puertos de la costa oeste de los Estados Unidos, y evitaron el
paso por el canal. Otros camponentes importantes de la carga granelera, camo
maiz y soya, mostraron incrementos.

El carbdn y el coque, tercer grupo de mercancias de importancia en 1986,
decrecié 11%, debido principalmente a una dismimicién en los embarques hacia
el Japdn.

A pesar de la contimuada declinacién del camercio entre la costa este de
los Estados Unidos y Asia, ésta siguié siendo la principal ruta servida por
el trafico canalero, representando un 36% de la carga total. El tonelaje de
la ruta mencionada mengud 3%.

Dado que la Comisién del Canal reviste caracteristicas especiales en
cuanto la administran conjuntamente los Gobiernos de Panamd y Estados Unidos,
su tratamiento se ha prestado a debate y negociacién acerca de lo que el
trafico del canal representé para la economia panamefia. Parte de la
controversia se centré en la aplicacién de la legislacién norteamericana
pertinente, en especial la Ley Publica bajo la cual las inversiones
norteamericanas en el Canal de Panamd son depositadas en el fondo general del
tesoro norteamericano como ingresos misceldaneos, en lugar de ir al fondo de
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la Comisién del Canal. 4/ Por otra parte, los fondos destinados a contratos
de construccidén no campletados, y ordenes de campra por efectuar, se elevaron
a 40 millones al 30 de septiembre de 1986, en relacién con los 26 millones
registrados en igual periodo del afno anterior. Ello refleja un muevo ritmo
en las cbras de mantenimiento por parte de la Comisién.

En lo que se refiere al movimiento camercial de la zona libra de Coldn,
éste aumentd su contribucién al producto nacional panamefio en 27% respecto de
1985, por la recuperacién de algunos mercados tradicionales para 1la
reexportacién en América Iatina y por la apertura de muevas empresas que se
acogieron a la nueva legislacidn laboral e industrial.

vi) Otros servicios. 1os servicios financieros de sequros, bienes
immebles y otros servicios experimentaron un crecimiento de 5%, el mayor en
el udltimo lustro. ILos factores que apoyaron este camportamiento fueron la
mayor actividad mostrada por la banca de licencia general, 5/ cuyas
operaciones de crédito se expandieron por primera vez en cinco anos; los
mayores volumenes de financiamiento se destinaron al sector comercial, 1la
construccién de vivienda y la industria. Paralelamente, aumentaron los
depdsitos a la vista en forma notable (32%) y la inversidn en valores crecid
96% con respecto a 1985.

Ia mayor actividad de los bienes irmebles y el aumento en la propiedad
de la vivienda reflejaron, en parte, el incremento en el sector de la
construccién de viviendas para alquiler. 1a expansién del camercio al por
mayor, tras la baja de afios recientes, significd una recuperacién parcial de
los niveles histéricos y el camercio minorista logré colocar los excedentes
de los inventarios acumilados en periodos anteriores.

El comercio y el turismo aportaron 254 millones de ddlares, lo que
significé un leve repunte (4%) con relacién al afio anterior. Estas

4/ A partir del 1 de enero de 1986, los intereses generados por el
canal, que alcanzaron casi 7 millones de ddlares, fueron depositados en su
mayoria (unos 5 millones) en el fondo general del tesoro de los Estados
Unidos. Ia inversidn estadounidense generadora de intereses se redujo de 84
a 50 millones de ddlares, entre 1982 y 1986, con base en los movimientos
ocurridos (ingresos/egresos y transferencia neta de propiedades).

5/ El1 Centro Financiero Internacional de Panamd se compone de:
i) bancos de licencia general que pueden realizar operaciones tanto dentro
como fuera del pais; 1i) bancos de licencia internacional que sdélo pueden
realizar operaciones fuera del pais, y iii) bancos de representacién que son
agentes de bancos del exterior.
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actividades se han visto afectadas durante los ultimos afios por una
competencia creciente de los paises del Caribe. En efecto, han venido
descendiendo tanto el mimero de turistas y viajeros en transito, como el
promedio de estadia. Sin embargo, los gastos efectuados por turistas y
viajeros en transito aumentaron ligeramente.

c) Evolucién del empleo

De una fuerza laboral potencial de 719,000 persocnas, el desempleo
abierto habria alcanzado alrededor de 74,000. Llama la atencién que, de
acuerdo con la encuesta de hogares llevada a cabo en el mes de agosto de
1986, el ritmo de crecimiento de la fuerza laboral dismimiyd, con lo cual
habria descendido la tasa de participacidén en el mercado de la poblacidén de
15 afos o mids, de 57% en 1985 a 55% en 1986. Este fendmeno pudiera deberse
al hecho de que la fuerza laboral ejercid menor presién scbre el mercado de
trabajo, al trasladarse parte de ella hacia el mercado informal. Scbre la
base de la mencionada encuesta, el desampleo disminmuyd casi en 14,700
personas, situandose la tasa de desocupacidén en 10%. En 1986, se generaron
18,400 puestos de trabajo en todo el pais, casi la totalidad de ellos en la
regién metropolitana. Aun cuando no se dispuso de informacién estadistica
campleta, se puede afirmar que la migracidén del campo a la ciudad aumenté a
un ritmo superior al crecimiento vegetativo de la poblacién rural. Ello
habria sido consecuencia del descenso en la actividad agropecuaria.

Camo ya se sefialé, &/ las reformas introducidas al cddigo de trabajo
permitieron flexibilizar los procedimientos para la contratacién y
contribuyeron a desplazar parte de la fuerza de trabajo al sector informal.
Entre las modificaciones adoptadas, se incluyé la reduccién de 1la
remmneracién por scbretiempo, y se adoptd por este concepto un recargo unico
de 25% del salario en las pequefas empresas industriales, en 1las
agropecuarias y en aquellas dedicadas totalmente a la exportacién. Ademéds,
la nueva ley permitié la remmeracién a destajo (por tarea o por pieza), el
trabajo a domicilio sin generar deperdencia laboral y el pago de primas de
productividad, sin que éstas impliquen incorporacién al salario.

6/ CEPAL, Notas para el estudio econdmico de América Iatina v el Caribe,
1985, Panamd (LC/MEX/L.40), 10 de diciembre de 1986.
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3. El sector externo

la expansién del comercio internmacional, en 1986, reflejé un repunte en las
exportaciones, incluyendo las de servicios, cuyo aporte neto a la econaomia
fue el mayor del decenio.

la brecha comercial entre las exportaciones y las importacicnes de
mercancias se redujo significativamente en el afio, alcanzando el déficit la
suma de 542 millones de balboas, frente a 753 millones en 1985. Si se
considerase sélo el monto de las exportaciones nacionales (excluyendo las
reexportaciones) y las importaciones nacionales (excluyendo las hechas a
zonas libres), Z/ el déficit de mercancias se elevaria a 822 millones en
1986, cifra también inferior a la de 1985, que superd los 1,090 millones.

1a relacién de los términos del intercambio mejord notablemente tanto
por la elevacién del valor unitario de las exportaciones (especialmente de
café), camo por la reduccién del precio pramedio de las compras externas.
Asi, el importante aumento registrado en el quiantum de las exportaciones se
vio reforzado por un mayor poder de campra de éstas ultimas.

En materia arancelaria, cuya legislacidn fue emitida en 1985, se elimind
el sistema de cuotas y se incorporaron gravamenes especificos y ad valdrem
que mantienen una proteccién relativamente alta. A partir de 1986, esta
ultima empezé a dismimuir y debera alcanzar, en un plazo de cinco afics, el
60% sobre el valor cif del producto importado para las industrias ya
existentes, y el 90% en el caso de algunas industrias clasificadas como de
importancia para el pais. Para las industrias que inicien operaciones con
posterioridad a la promulgacién de la ley, la proteccién no podra exceder del

7/ En el caso de la Zona Libre de Coldn, dada la importancia del valor
de las importaciones y reexportaciones alli realizadas -—con base en las
recaomendaciones internacionales en la materia--, éstas se registran en el
balance de pagos, aun cuando las empresas Cuyo capital es propiedad de no
residentes se consideran como de inversidén extranjera directa. El valor de
esas importaciones y reexportaciones, registrado en las cuentas del sector
externo, se refiere al denominado "valor de la transaccién", que no
necesariamente se ajusta estrictamente a los valores fob o cif. A su vez, en
el caso de la estimacidén del producto interno bruto, no es totalmente
congruente con los resultados de las reexportaciones e importaciones
mencionadas. En efecto, metodoldégicamente, el cdlculo del producto interno
bruto de Panamd incluye unicamente las utilidades por operaciones en el pais
de todas las empresas, y las utilidades de las operaciones en el exterior de
aquéllas cuyo capital es propiedad de residentes, y no considera el valor
agregado total generado en esa zona.
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20% ad valérem, salvo que se trate de productos agropecuarios, en cuyo caso
podrd llegar al 30%.

Como posible consecuencia de este cambio en la politica de camercio
exterior, las campras externas internadas al pais menguaron, en tanto que las
adquisiciones para zonas libres superaron el ya alto dinamismo del afio
anterior, de manera que la tendencia en la importacidén de bienes no varié
respecto del camportamiento de los dos uUltimos afos.

a) El comercio de bienes

las exportaciones totales, conforme a estimaciones preliminares,
aumentaron 23% frente a las de 1985. Ello fue resultado de una expansién de
casi 26% en las reexportaciones (que representan mias del 85% de los bienes
que salen del pais). las ventas de productos panamefios crecieron cerca de
9%, principalmente por las exportaciones de café, camardn y conchuela, ya que
las de otros productos tradicionales declinaron. Ia conchuela, producto no
tradicional, se colocd entre los cuatro rubros principales de exportacién,
alcanzando hasta el tercer trimestre un monto de 18 millones de ddlares (las
ventas de crustdceos en 1985 se estimaron en 6 millones).

A consecuencia de sequias en las zonas productoras del Brasil, el café
experimenté una fuerte alza seguida de una suspensién temporal del sistema de
cuotas. Esto permitié un mayor acceso del grano panamefio al mercado
internacional ——al igual que el de otros paises de la regidén——, por lo que el
valor exportado se duplicd.

A la mejora en el balance comercial contribuyd también una dismimucién
del valor importado, excluyendo el de las ventas hacia las zonas libres que,
en cambio, registrd el mayor crecimiento en el decenio. Elemento importante
en este resultado fue la combinacidén de precios reducidos y menores compras
de hidrocarburos, con lo cual dismimiyé la factura petrolera en mids de 130
millones de ddlares respecto de 1985. Sdélo en los bienes de capital se
cbservé un incremento de 7%, vinculado con el dinamismo del sector de la
construccién y con la expansién de las inversiones piblicas en el afio.

En el comercio de bienes, debe considerarse que el intercambio se
campone, por una parte, del realizado en zonas francas (reexportaciones menos
importaciones), del cual se obtuvo en el afo un superavit de mas de
280 millones de ddlares y, por otra parte, de las exportaciones nacionales y
de los bienes efectivamente internados. Este ultimo tuvo un déficit superior
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a los 800 millones de délares. Este monto que excedid en mas de 2.5 veces a
las exportaciones nacionales resultd, sin embargo, apreciablemente menor a
los del bienio anterior. Conviene destacar que en la econacmia panamefia la
elevada relacién déficit/exportaciones de bienes es usual, y resporde al
modelo mismo de desarrollo del pais, en el que el balance comercial depende,
en alto grado, de las exportaciones de servicios (mds del 35% de las ventas
externas). El superavit del comercio de servicios alcanzé, en 1986, un monto
algo superior al déficit de bienes (839 millones y 822 millones,
respectivamente). Asi, el saldo de bienes y servicios (incluyendo el de
zonas libres) fue positivo en casi 300 millones de ddlares.

b) El intercambio de servicios

Como ya se indico, el elemento determinante en el balance comercial lo
siguidé constituyendo la venta de servicios. Al ingreso generado por el
oleoducto transistmico se sumaron los peajes del canal y el valor agregado
generado por la Zona Libre de Colén. Estas tres fuentes de divisas
representaron el 53% del total de las exportaciones de servicios. Pese a que
los ingresos fiscales del oleoducto se redujeron en 20 millones de ddélares,
este descenso fue compensado con creces por el incremento de los otros dos
renglones: los ingresos por peajes aumentaron casi 22 millones, y el valor
agregado por las zonas libres scbrepasé en mis de 16 millones al del afo
anterior. Otro renglén que contribuyd al crecimiento del valor exportado
fueron las ventas directas a no residentes, cuyo monto se mide a través de
los gastos efectuados por los turistas y las compras de la zona militar

norteamericana en el pais que, en conjunto, excedieron de 202 millones de
ddlares.

c) la evolucidn del endeudamiento externo

1a deuda publica ascendié al 31 de diciembre de 1986 a 4,931 millones de
balboas, de los cuales el 79% correspondid a acreedores externos.

Dadas las caracteristicas especiales del sector financiero panamefio y
las particulares del registro de transacciones del centro bancario, se
dificulta estimar adecuadamente la deuda externa de caracter privado.

En lo que se refiere a la deuda puiblica externa, su composicidén cambid
levemente en los ultimos tres afios: mientras que en 1984 el 60% correspondia
a fuentes privadas, en 1986 esta participacién habia disminuido a 57%. Dicho
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cambio provino de la politica financiera seguida por el gobierno desde 1984,
que consistia en aumentar la participacién de los organismos intermacionales.
Con ello, se ha logrado mejorar el perfil de la deuda, especialmente con
respecto a la tasa de interés y el periodo de pago.

Se logré reducir el peso del servicio de la deuda pidblica con relacidn a
las expotaciones de bienes y servicios (14% frente a 16% en 1984) pero, por
una reduccién de los recursos muevos cobtenidos, la relacidén del servicio con
los desembolsos se elevé a un monto similar al de 1980.

Otro cambio ocurrido en la estructura de la deuda fue la ponderacidn
creciente, en parte de ella, de monedas diferentes al ddélar estadounidense,
especialmente en yens. 1a devaluacién sufrida por el ddélar respecto de esa y
otras divisas contribuyé a elevar el peso del servicio de la deuda en monedas
diferentes al ddlar.

En diciembre de 1986, tras la suscripcién de un programa de ajuste
estructural, se dbtuvo del Banco Mundial un muevo préstamo por un monto de
100 millones de ddlares. Este es el segundo crédito que dicha institucidén
concede al pais en los udltimos tres afnos. Su desembolso se realizé en dos
pagos de 50 millones cada unw; el primero fue entregado en el mismo mes de
diciembre y el segundo serda otorgado seis meses después. Segun estimaciones
del Banco Murndial, este préstamo cubriria el 10% de las necesidades brutas
totales de capital externo del pais, para el periodo 1986-~1987.

De fuentes privadas (Bank of America) se obtuvo un préstamo por 60
millones de ddlares para el fondo de inversiones publicas 1986-1987, cuyos
desembolsos serdn trimestrales; el 30 de diciembre se recibié uno por casi 20
millones de ddélares. Adicionalmente, se contratd con el Bank of America el
refinanciamiento de la deuda externa de 1985-1986 por un monto de 577
millones de ddlares, de los cuales se recibieron en el ano 34.5 millanes.

4. Ios precios y las remuneraciones

a) los preci

Debido al amplio nivel de apertura de la economia panamefia y de que las
condiciones monetarias estan altamente determinadas por las operaciones
externas, tradicionalmente el sistema de precios se mantiene estrechamente
vinculado con la inflacién mundial. Asi, desde 1981 se ha registrado un
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incremento moderado de precios, y durante 1986, en pramedio, la tasa de
crecimiento del indice de precios al consumidor fue practicamente mila

dado que la baja, principalmente en el precio del petréleo, campensd el
aumento del resto de cotizaciones.

Entre los principales componentes de este indice, los alimentos y
bebidas se elevaron algo mas de 2% en el lapso diciembre a diciembre, en
tanto que la media amual fue de -0.4%. Esto podria indicar que en los
dltimos meses del afno este rubro registré un incremento superior al pramedio
amual. De contimiar esa tendencia, se estarian afectando los estratos de la
poblacidn de menores ingresos, en cuya estructura de gasto los alimentos
tienen mayor peso. Cabe destacar que los precios tanto del grupo de otros
productos camo del rubro de transportes (misceldneos) bajaron, en promedio,
2% y 5.5%, respectivamente. Esta dltima variacién es signficativa, puesto
que implica un descenso en un rubro de gran ponderacién en el consumo
popular, que podria compensar parcialmente el alza en los alimentos.

El indice de precios al por mayor registré una baja pramedio amual de
mis de 16% y una de 18%, si se considera el periodo diciembre a diciembre.
Llama la atencién la diferencia de estos resultados con los del indice de
precios al consumidor. & El1 indice nacional de los productos importados
descendié mas de 22%.

b) las remuneraciones

Aun cuando los salarios minimos no se han ajustado desde 1983, los
sueldos nominales medios del sector privado aumentaron casi 3% en 1986. Ios
mayores incrementos se cobservaron en las remuneraciones nominales promedio
del centro bancario internacional —que emplea primordialmente personal
calificado y semicalificado——, en tanto que las de la Zona Libre de Coldn han
venido bajardo desde 1982: 4% como promedio amual entre ese afio y 1986, y
9.2% sdélo en el udltimo afo. Ello podria deberse a que en esa zona se cambina
una gran oferta de fuerza de trabajo desempleada con una débil presencia de
los grupos sindicalizados.

8/ En 1986, el indice de precios al por mayor se estimd con una nueva
metodologia. Conviene destacar que en tanto este indice calculado con la
metodologia anterior, para el periodo 1980-1985, tenia cierta congruencia con
los resultados del indice de precios al consumidor, en cambio, el muevo
difiere de este ultimo practicamente en todo el lapso sefialado.
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Las remuneraciones nominales y las reales del sector privado
evolucionaron de manera muy similar. De hecho, ambas mejoraron cerca de 3%.
En cambio, los salariocs minimos se mantienen congelados desde 1983, pero como
en 1986 los precios generales permanecieron casi estables, si sélo se atiende
a dicho indicador puede decirse que el poder adquisitivo de aquéllos se
conservo.

El efecto acumulado del comportamiento de los precios y las
remuneraciones, sin embargo, ha mantenido a los salarios minimos
practicamente al nivel de 1980, en tanto que los sueldos medios reales
habrian mejorado 10 puntos en el indice (un aumento real amual promedio de
1.6%, en los ultimos seis afios).

5. las politicas fiscal v financiera

En 1986, cuatro elementos intervienen en el caomportamiento econdmico: la
reduccién de las tasas internacionales de interés =--cque rigen de manera
directa a las observadas en el pais—- y la baja de los precios de petrdleo,
asi como los incentivos de corto plazo otorgados por el gobierno para
reactivar el sector de la construccidn, y el aumento del crédito concedido
por el sistema bancario al sector privado (crecid 12% entre 1985 y 1986).

El gobierno siquié empefiado, dentro de su programa de ajuste y de
racionalizacién del gasto puiblico, en cumplir los compromisos acordados con
las instituciones financieras internacionales en su sequnda fase. Aasi, el
déficit fiscal del gobierno central, con respecto al producto interno bruto,
se redujo de 13% en 1984 a 8% en 1985 y a 7% en 1986. Los gastos corrientes
disminuyeron 5.6%, los de inversidn aumentaron 19.4% -—en contraste con una
merma de 29.3% en 1985——, el empleo publico crecidé menos y el camponente de
los salarios en el gasto total declind.

a) Ia politica financiera

Ios depdsitos financieros se recuperaron, especialmente los colocados
por los bancos del exterior. ©Por otra parte, los pasivos del sistema
bancario se incrementaron en 2,600 millones de délares (10% mds gue en 1985),
en virtud principalmente de aumentos en los depdstios externos. Ia expansidén
en el componente interno, formado por las cuentas de ahorro y a plazo de
particulares, fue una consecuencia de la mejora de dos puntos porcentuales en
la tasa de interés pagada a los depdsitos de ahorro superiores a 3,000
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balboas, conforme a disposiciones de la Comisién Bancaria Nacional a partir
del 1 de enero de 1986. También influyé favorablemente la disminucidn del
monto minimo requerido para los depdsitos a plazo fijo. Estos elementos
campensaron parcialmente para el ahorrador la baja en las tasas de interés
internacionales.

El total de activos se elevd muevamente (esta vez en 9%), luego de haber
dismimiido en el periodo 1982-1984. Aun cuando no se recuperaron los niveles
de principios del decenio, la cartera crediticia externa descendié menos que
en los ultimos tres afios. Los incrementos de la cartera crediticia interna
se registraron principalmente en los préstamos para el sector de la vivienda,
el consumo personal, el comercio y otras construcciones. En cambio, los
créditos a la industria se contrajeron 2.6%, si bien representaron mias del 7%
de los recursos prestados por el sistema bancario.

Los empréstitos a la vivienda crecieron, impulsados por incentivos
establecidos por el Estado desde 1985, en particular la ley de intereses
preferenciales. la participacién de los bancos privados panamefios va en
aumento; captaron alrededor del 33% de los saldos de los préstamos.

Ios empréstitos para el consumo personal se vieron estimilados por la
baja en los intereses asi como por la mayor difusidn de las tarjetas de

El repunte en el sector comercial obedecidé al mayor auge de las
actividades comerciales domésticas y a los créditos de importacion y
exportacién de la Zona Libre de Colén. Los préstamos para el conjunto de
actividades agricolas, ganaderas y pesqueras representaron solamente el 3%
del total, permanecierdo estancado en los niveles de los afios anteriores, a
pesar del fuerte incremento en los otorgados a la pesca. En la agricultura,
ello fue motivado principalmente pér menores créditos para los cultivos de
arroz y cana de azucar.

También crecieron de forma apreciable las inversiones del sistema
bancario en valores del exterior. Ia cartera crediticia externa decliné
nuevamente, aun cuando a un ritmo menos acelerado que en los ejercicios
immediatos anteriores.

En los dltimos afios, el sistema bancario panamefio ha venido reduciendo
de manera significativa su cartera crediticia externa. En virtud de la
recesién que experimenta América Iatina, la regidén perdié atractivo para los
bancos en lo que a concesidn de créditos se refiere. Por esta razdén, ha
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cambiado la composicién de los activos del sistema y la cartera crediticia
interna aumenté alrededor de 6% por afic, a partir de 1982 (6.8% en 1986).
Ello no implica, sin embargo, que la cartera crediticia externa haya dejado
de ser el renglén mas alto de los activos del sistema, ya que en 1986
representd el 42% del total de aquéllos y mds del 50% de los empréstitos
concedidos en el afio.

El aumento de las inversiones en valores, como parte del total de
activos durante varios semestres, alcanzé 2,259 millones de délares al final
del afio, 96% mds que en 1985. Este tipo de inversiones ha cobrado especial
auge, mediante la modalidad de bonos de deuda. Estos se han convertido en
parte de la deuda externa de algunos paises y han tomado la forma de
instrumentos dencminados en monedas naciocnales. La campra de este tipo de
documentos se activé especialmente en 1986, y asi las inversiones en valores
ascendieron, de 6% del total invertido en 1985, a 11% en 1986.

Finalmente, existen indicios de que algunas esferas del exterior
iniciaron gestiones para que se establecieran en el pais ciertos mecanismos
de control de las operaciones del centro financiero intermacional. Ello
habria sido motivado por la preocupacién de que, aprovechando la facilidad de
los movimientos financieros y la confidencialidad de las operaciones, podrian
colocarse en el mismo importantes montos de recursos originados en
actividades ilicitas del exterior. 2/

b) 1a politica fiscal

las finanzas puiblicas se administraron en forma austera mediante una
serie de acciones entre las que se incluyd una reforma aduanera, el redisefio
del programa de inversiones en cuanto a magnitud y composicién, y un mayor
control sobre el manejo de la deuda publica. Otras medidas dentro del
gabierno fueron la revisidn del sistema integrado de salud y de la Caja del
Seguro Social, cuya viabilidad actuarial fue puesta en duda por evaluaciones
externas realizadas durante el afio.

I1a recaudacidén de ingresos tributarios corrientes se incrementd de 9.4%
respecto de 1985. Ello se debid a diversos factores, entre los que se
contaron, ademds del crecimiento del producto, una mejora en la gestidén de

9/ Comunicado de la Comisidén Bancaria Nacional (CBN), citado en
Inforpress No. 697 del 10 de julio de 1986.
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cobros y €l efecto de las medidas fiscales implantadas a partir de 1985. El1
resto de los ingresos corrientes registrados por la contabilidad oficial
incluydé ingresos de capital por 484 millones de ddlares que camprenden tanto
financiamiento interno (del sector descentralizado, del Banco Nacional de
Panamd y de la Caja del Seguro Social), como recursos externos oficiales
(84.3 millones) y privados (320 millones de bancos y consorcios financieros
externos). Si se reubican estas partidas dentro de la cuenta de capital, se
cbserva un déficit de aproximadamente 340 millones de ddlares, suma levemente
inferior a la de 1985.

Desde marzo de 1985 se implantaron medidas, como una scbretasa de 10% en
el pago por dos afios del impuesto scbre la renta para las empresas, y la
incorporacidén de los gastos de representacién en el salario de los empleados
piblicos para efecto del pago de dicho impuesto. Adicionalmente, se elimind
la exencion de impuestos de importacién en las compras realizadas por el
gaobierno. Dichas medidas tuvieron efecto pleno en 1986.

Otra de las disposiciones fue el cambio de la base en la medicidén del
impuesto a la importacidén, por el cual los aranceles se calcularon sobre el
valor cif en vez del valor fab. Camo resultado de dicha modificacidn, que
rigié durante todo el afo, la recaudacién de impuestos indirectos se elevd
13%.

Si se resta de los ingresos no tributarios el monto de los ingresos
corrientes de capital, la captacién por concepto de aquéllos dismimuye por la
baja en las utilidades en las empresas estatales y en la operacién del
oleoducto transistmico. Estas menores utilidades en el oleoducto ocurrieron
pese al aumento de la tasa cobrada por barril trasegado por el oleoducto, tal
como lo establece la Iey 14 del 2 de julio de 1981. 19 pentro de los
ingresos no tributarios, el renglén de tasas y gravamenes crecié 16%. Ello
se debid, en parte, a un incremento en el ccbro de derechos por el uso de la
bandera panamefia en buques mercantes, y a una mayor captacién de tasas de
sociedades andnimas (que alcanzaron 16 millones).

El gasto se elevd apenas 1%, del cual 44% correspondié al conjunto de
las remuneraciones y las compras de bienes; 38% a pagos asociados a la deuda

(intereses, amortizacidn y otros gastos), y 18% al programa de inversiones.

10/ Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica, Informacidn
Econdmica y Social de Panama, 1986, pag. 43.
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Cabe sefialar, sin embargo, que el gobierno logrd ahorrar 23 millones de
délares con respecto a la suma presupuestada de gastos de funcionamiento.
Ese ahorro se abtuvo bdsicamente en dos rubros: los servicios personales y el
camponente de pago de la deuda publica. Estimaron las autoridades que el
ahorro en el pago del servicio de la deuda publica pudo haber sido mayor, de
no haberse revalorizado el yen. Esta circunstancia provocd desembolsos
adicionales por 8.6 millones de ddlares.

la operacién de entidades descentralizadas arrojé un déficit de
89 millones de balboas, en contraste con excedentes superiores a 130 millones
en 1985 y de casi 170 millones en 1984. De ese saldo negativo, alrededor de
77 millones de balboas correspondieron a la Caja del Seguro Social.
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Anexo estadistico
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Cuadro 1

Indicadores econémicos de corto plazo
Producto interno bruto

Producto interno bruto por habitante
Tasa de desocupacién b/

Precios sl consumidor
Diciembre a diciembre
Variacién media anual

Sueldos y salarios reales ¢/

Ingresos corrientes del gobierno

Gastos totales del gobierno

Déficit fiscal/gastos totales del gobierno b/
Déficit fiscal/producto interno bruto b/

Valor corriente de las exportaciones de
bienes y servicios

valor corriente de las importaciones de
bienes y servicios

Relacién de precios del intercambio de
bienes y servicios

Sector_externo

Saldo del comercio de bienes y servicios

Pago neto de utilidades e intereses

Saldo de la cuenta corriente

Saldo de la cuenta capital

Variacion de tas reservas internacionales
netas

Deuda externa publica desembolsada

1980 1981 1982 1983 1984 1985 19862/
lasas de crecimiento
15.1 4.2 5.5 0.4 -0.4 4.1 2.8
10.5 2.0 3.2 -1.8 -2.2 1.7 0.7
8.4 . 8.4 9.7 10.1 12.3 10.2
14.4 4.8 3.7 2.0 0.9 0.4 0.4
13.8 7.3 4.2 2.1 1.6 1.1 -0.
2.5 3.3 9.2 4.8 3.3 7.0 s
42.0 13.5 7.3 6.8 1.1 9.8 3.9
14.1 14.3 33.5 -15.7 9.0 -8.6 1.4
34.6 35.1 47.8 33.9 38.7 26.3 24.5
10.4 11.0 18.2 10.6 13.2 7.5 6.9
39.3 9.4 -3.0 -17.6 -0.6 11.6 12.3
22.9 10.6 -7.8 -27.2 7.5 7.8 8.2
-7.3 -1.9 =4.3 1.2 8.8 6.3 9.7
Millones de délares
-261 -329 -124 255 35 150 297
-56 362 37 126 105 46 90
-377 -23 ~-152 311 -45 131 321
389 -52 136 -322 -39 -257 .
17 ~68 9 5 68 157 -
2 210 2 333 2 820 3 392 3 644 3 674 3 882

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/ Cifras preliminares.
b/ Porcentajes.
¢/ Sueldos y salarios a nivel nacional.
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Cuadro 2

PANAMA: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Millones de Composicién Tasas de
balboas de 1980 porcentual crecimiento
1984 1985 1986 a/ 1975 1980 1986 a/ 1983 1984 1985 1986 a/
Oferta global 5559 5 863 6193 136.2 129.1 148.0 2.8 1.9 5.5 5.6
Producto interno bruto a
precios de mercado 3909 4070 4 185 100.0 100.0 100.0 0.4 -0.4 4.1 2.8
Importaciones de bienes y
servicios 1650 1793 2 008 36.2 29.1 48.0 -10.2 7.8 8.7 12.0
Demanda global 5559 5 863 6 193 136.2  129.1 148.0 -2.8 1.9 5.5 3.6
Demanda interna 4 035 4 194 & 426 103.6 95.8 105.8 -3.7 5.4 3.9 5.5
Inversién bruta interna 709 655 794 29.5 23.6 19.0 -21.5 -12.5 ~7.6 21.2
Inversién bruta fija 727 678 710 28.1 20.9 17.0 ~-23.4 -7.9 -6.7 4.7
Construccién 421 417 436 16.3 12.8 10.4 -29.8 -17.7 -1.1 4.7
Maquinaria 306 261 274 11.8 8.1 6.5 -7.7 10.2 -14.5 4.7
Variacién de existencias -18 -23 184 1.4 2.7 2.0
Consumo total 3326 3539 3 632 74 .1 72.5 86.8 2.5 10.2 6.4 2.6
Gobierno general 833 846 863 18.2 16.3 20.6 -5.9 1.3 1.6 2.0
Privado 2 494 2 693 2 769 55.9 55.9 66.2 6.1 13.5 8.0 2.8
Exportaciones de bienes y
servicios 1 524 1669 1767 27.6 33.3 42.2 -0.8 -6.4 9.6 5.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ Cifras preliminares.
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Cuadro 3

PANAMA: PRODUCTO INTERNC BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA, A PRECIOS DE MERCADO

Millones de Composicion Tasas de
balboas _de 1980 porcentust? crecimiento?”

1984 1985 1986 a/ 1975 1980 1986 a/ 1983 1984 1985 1986 a/

Producto interno grugogl 3 909.0 4 070.3 4 185.4 100.0 100.0 100.0 0.4 -0.4

100.0 4.1 2.8
Bienes 890.3 911.2 921.0 31.5 26.5 22.2 9.5 -3.9 2.3 1.1
Agriculturagl 358.2 375.4 368.4 12.3 9.0 8.9 3.1 1.7 4.8 1.9
Minerfa 5.7 5.5 5.7 6.2 0.2 0.1 -17.1 -23.5 -3.8 4.0
Industris manufacturera 343.7 349.7 357.4 11.4 10.0 8.6 -1.8 -0.5 1.8 2.2
Construccién 182.7 180.7 189.6 7.6 7.3 4.6 -31.2 -17.4 -1.1 4.9
Servicios bésicos 1 038.9 1 106.7 1 132.0 17.8 23.4 27.3 8.9 -3.0 6.5 2.3
Electricidad, gas y agua 136.6 147.0 156.1 3.0 3.2 3.8 9.6 -1.1 7.6 6.2
Transporte, almacenamiento
y comunicaciones 902.3 959.7 975.8 14.8 20.2 23.6 8.8 -3.3 6.4 1.8
Otros servicios 2 083.1 2 157.3 2 231.8 51.4 52.0 53.9 1.2 2.8 3.6 3.5
Comercio 579.6 590.0 611.4 14.9 17.4 14.8 4.6 0.4 1.8 3.6
Finanzas, seguros y
servicios prestados
a las empresas 602.2 627.0 658.9 13.5 14.1 15.9 4.0 3.5 4.1 5.1
Bienes inmuebles®’ . . ee 6.9 7.0 .- 2.8 2.3 2.9 4.3
Servicios gubernamentales 550.9 579.1 588.4 13.2 12.5 14.2 3.7 3.2 5.1 1.6
Servicios personales,
comunales, sociales y
domésticos 350.4 361.2 373.1 9.4 8.0 9.0 3.1 5.0 3.1 3.3
Menos: Comisién imputada
del sector
bancario 245.3 256.9 254.7 2.3 4.1 6.2 12.0 2.7 4.7 -0.9
Mas: Derechos de
importacién " 93.2 98.2 109.9 1.6 2.2 2.7 10.5 2.1 5.4 11.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Contraloria General de la Repiblica, Direccién General de
Estadistica y censo.

a/ Cifras preliminares.

b/ Corresponden a las cifras reales y no a las redondeadas.

¢/ La suma del PIB no coincide con el totat, debido a que los componentes han sido extrapolados
independientemente del total.

d/ Incluye al sector pecuario, la silvicultura y la pesca.
e/ Se refiere a la propiedad de la vivienda; excluye servicio de bienes inmuebles.
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Quadro 4

PANAMA: INDICADORES DE LA PRODUCCION AGRQPECUARIA

1980

a/ Tasas d cimiento
1983 1984 1985 1986 1983 1984 1985 1986 o/
Indicadores de la grodycgién
agropecuaria
(millones de balboas de 1970) 174 191 194 204 aen 3.1 1.7 4.8 vns
Agricola 115 124 124 129 123 2.7 -0.1 4.3 4.6
Pecuaria 47 55 58 59 61 3.8 6.4 2.1 2.0
Silvicola 5 6 é 6 5 7.8 1.8 - -3.6
Pesca 7 7 7 9 11 1.5 —-4.3 42.4 12.8
Produccién de los gringigalgs
cultivos b/ ‘
De exportacioén
Banano 1 035 1 045 1 056 1067 1 078 1.1 1.1 1.0 1.0
Cafla de azicar 2 048 2 135 1 82 1597 1S01¢/ 2.0 -14.7 -12.3 -6.0 ¢/
café 8 9 1 9 -ve 12,5 22.2 -18.2 .ae
De consumg interno
Arroz 170 199 175 186 177 ¢/ 13.1 -12.1 6.3 -5.0 ¢/
Mafz 55 74 71 96 92 ¢/ 19.4 4.1 35.2 -4.0 ¢/
Frijol de bejuco 3 3 3 4 e 50.0 - 33.3 aen
Tabaco 2 1 1 1 ee - - - ces
Yuca 32 34 34 35 35 3.0 - 2.9 -
Pifa 7 6 7 7 7 - 16.7 - -
Coco 23 22 21 21 21 - 4.5 - -
Indicadores de la produccién
pecuaria
Existencias g/
Vacunos 1 405 1 459 1 452 1 453 .e 0.2 -0.5 0.1 vee
Porcinos 212 197 195 208 wes 4.4 1.0 6.7 .
Aves 4 797 5 706 6 009 5 789 e 25.4 5.3 3.7 ...
Beneficio g/
Vacunos 215 277 284 295 294 - 2.5 3.2 -0.3
Porcinos 121 122 - 144 156 176 -6.2 18.0 8.3 12.8
Aves 13 906 17 888 19 402 17 602 19 186 ¢/ 49.6 8.5 -9.3 9.0 ¢/
Otras producciones
Leche e/ 91 85 93 93 93 ¢/ 5.6 9.4 - -
Huevos f/ 188 214 211 201 21t ¢/ 8.1 -1.4 4.7 5.0 ¢/

Fuente: CEPAL, sobre la
Estadistica y Censo.

a/ Cifras preliminares,

b/ Miles de toneladas.

¢/ Cifras estimadas por

d/ Miles de cabezas,

e/ Millones de litros

f/ Millones de unidades.

base de cifras de la Contnﬁlor{a'ceneral de la Republica, Direccion General de

ta CEPAL sobre la base de la informacion cualitativa oficial disponible.
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Cuadro 5

PANAMA: INDICADORES DE LA PRODUCCION PESQUERA -

a/ _____ Tasas de crecimiento
1980 1983 198 1985 1986Y 1985 1984 1985 1986 o/

Indice de la produccién
pesquera (1970 = 100.0) 152.1 143.8 137.5 195.8 220.8 1.5 4.3 42.4 12.8

Riles de toneladas

Captura
Pescado
Fresco 3.5 2.2 1.1 1.9 2.8 1.1 5.0 72.7 4T.4
Industrial 179.5 132.7 106.5 244.1 90.8 78.4 -19.7 129.2 -62.8
Marisco 6.2 8.0 5.7 8.8 7.4 6.7 -28.7 54.4 -15.9

Produccién industrial

Harina 35.2 26.3 22.5 45.7 17.1 74.2 146.4 103.1  -62.6
Aceite 18.0 5.5 7.5 33.7 14.5 161.9 36.4 349.3 -57.0
Exportacién

Pescado congelado 0.2 0.1 0.2 1.0 .- - 100.0 400.0 .
Camarones - 6.9 5.9 7.7 8.6 -ee —14.5 30.5 11.7
Conservas 0.8 1.4 1.5 1.7 - 6.7 7.0 13.0 -
Harina 28.1 14.8 6.9 35.4 een 236.4 -S53.0 413.90 .e-
Aceite 13.1 2.8 1.6 27.8 ... 154.5 —43.0 1 638.0 e
Otros 0.1 - - - - - -

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Contralorfa General de la Repiblica, Direccién General
de Estadistica y Censo.

a/ Cifras preliminares.
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Cuadro 6
PANAMA: INDICADORES DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

1980 1983 1984 1985  198sd/ nﬁ“‘kﬂ-‘"‘l‘i‘m—a—, T 98 3/

Indice de la oroduccién
mm (1971 L] 100-0’ 130-5 13510 137-2 sas s -1|3 _016

Alimentos, bebidas y tabaco 188.¢ 168.2 166.5 173.4 179.1 0.1 -0.1 4,2 3.3
Cal2ado, vestuario y

productos de cuero 138.9 123.0 132.1 147.3 161.5 -20.3 7.4 11.5 9.6
Madera, muebles y accesorios 49.5 75.5 80.4 89.5 93.3 -7.1 6.8 1.0 4.2
Papel, imprentas y editorfales 110.0 138.9 142.6 147.7 142.5 11.2 2.7 3.6 -3.5
Quimicos y derivados del

petréleo 11.1 126.2 125.0 105.3 96.0 7.9 -1.0 -15.8 -8.9
Minerales no metélicos 110.6 110.2 95.6 83.2 111.7 -9.4 =-13.2 -13.0 34.2
Industrias metélfcas bésfcas 144.7 77.4 80.2 91.5 134.7 -26.5 3.6 14,1  47.2
Productos metélicos 101.6 114.8 115.7 113.1 116.2 ~3.6 0.8 -2.3 2.7
Otras manufacturas 100.9 140.7 161.9 139.3 198.2 38.9 0.4 -13.7 42.3
Produccién de atgunas
manufacturas importantes
AzdGear -7 e 174.3 178.0 167.0 151.4 130.9 -9.5 -6.2 -9.3 -13.5
Bebidas alcohélicas—’ 76.3 79.3 82.3 87.7 100.5 -0.8 3.8 6.6 14.6

Cervezas 67.0 70.8 73.4 79.7 92.5 -0.7 3.7 8.5 16.1

Ron y "geco® 8.0 6.5 6.5 5.9 5.6 -6.3 0.1 -9.5 -5.1
Bebidas gaseosasg/ 83.1 81.2 85.8 89.6 102.9 5.7 5.7 4.4 14.8
Leche evaporada, condensada

y en polvo b/ 24.7 18.0 17.8 19.2 22.2 7.8 -1.1 7.9 15.6
Cigarrillos d/ 1 083.6 981.0 911.2 873.0 873.0 -2.0 -7.1 -4.2 -
Calzado e/ 1 562.0 1 562.0 1 794.3 1 587.5 2 155.1 -26.3 10.9 -11.5 35.8
Otros_indicadores de la
produccién manufacturera
Consumo de gas e/ 97.4 109.0Q 118.3 122.3 128.1 3.8 8.5 3.4 4.7
Consumo industrial de

electricidad f/ 184.0 219.0 229.0 252.0 266.4 0.5 4.6 10.0 5.7
Empleo g/ 52.9 36.5 - - . 2.5 . “ee -

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de lLa Contralorfa General de lLa Repiblica, Direccién General de
Estadfstica y Censo.

a/ Cifras estimadas con base en informacién del tercer trimestre, respecto de igual perfodo del afio anteior.

b/ Miles de toneladas. '

¢/ Millones de Llitros.

d/ Millones de unidades.

e/ Miles de pares.

f/ Millones de kWwh.

g/ Miles de trabajadores.
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Cuadro 7

PANAMA: INDICADORES DE LA CONSTRUCCION

a/ Jasas de crecimiento

1980 1983 1984 1985 1986 1983 1984 1985 1986 af Y]
Superficie edificada b/
(miles de m%) 401 323 378 486 678 —-43.7  17.0 28.0  40.1
Vivienda 208 175 302 341 481 -42.4 72.6 12.9 41.1
vValor de las construcciones
(millones de balboas) 123.5 116.6 140.2 161.5 173.7 -31.6 20.2 15.2 7.6
Produccién de algunos
materiales de construccién
Acero para construccién
(miles de toneladas) 22 12 11 14 15 ~-33.3 -8.3 27.3 7.1
Cemento (miles de toneladas) 322 335 304 308 354 -4.3 -9.3 1.3 14.9
EmpleoS’ (personas) 30 565 34 820 31 555 cee ee. 9.5 9.4 ...

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Contralorfa General de la Republica, Direccién General de

Estadistica y Censo.
a/ Cifras preliminares.

b/ Correponde al area de edificacion, seglin los permisos de construccién solicitados.
c/ Datos de la encuesta de hogares.
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Cuadro 8

PANAMA: INDICADORES DE LA PRODUCCION Y EL CONSUMO DE
ENERGIA ELECTRICA

’ fms b,
1986!/ Tasas de crec1nlento—/

1980 1983 1984 1985 1983 1984 1985 1986 a/

Produccién®’/ 1812 2238 2211 2420 2586 7.2 1.2 9.5 6.9
Hidroeléctrica 964 866 1 491 1929 2 095 -19.5 72.4 29.4 8.6
Térmica 846 1 372 720 491 491 35.4 —47.6 -31.8 -
Capacidad de las plantas

generadoras d/ 527 545 840 858 . 54.2 54.1 2.1 .
Consumo totalg/ 1 472 1 851 1817 19446 2 064 10.5 -1.8 7.0 6.2
Residencial 459 528 522 560 612 5.0 -1.1 7.3 9.3
Comercial 479 568 574 610 647 6.6 1.1 6.3 6.1
Industrial 184 219 229 252 266 0.5 4.6 10.0 5.7
Pdblico y otros 352 492 492 522 538 27.3 -8.2 6.1 3.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Contraloria General de la Repiblica, Direccién General de
Estadistica y Censo y de boletines de estadistica del Instituto de Recursos Hidraulicos y
Electrificacién (IRHE).

Cifras preliminares estimadas sobre datos al mes de octubre.

Corresponden a las cifras reales y no a las redondeadas.

Millones de kWh al afo.

Miles de kWh.

erge
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Cuadro 9

INDICADORES DE SERVICIOS SELECCIONADOS

Producto interno bruto

Servicios de transporte,
almacenamiento y comunicaciones

Oleoductos y otros servicios

de transporte por agua
Comisién del Canal de Panama
2ona libre de Colén

Servicios financieros

Banca

Seguros

Propiedad de vivienda
Otros

Comercio y turismo
Al por mayor

Al por menor
Restaurantes y hoteles

Otros _indicadores

Depésitos totales del sistema
bancario

Interbancarios
De extranjeros
De nacionales

Seguros

Ingresos por primas
Siniestros pagados

Turismo

Gastos efectuadps por turistas
y viajeros en transito

Turistas b/

Capacidad hoteleragl

| a/ Tasas de crecimiento
1980 1983 1984 1985 1986 1984 1985 1986 a/
Hillqpesrge balboas a precios de 1970
383.1 496.1 479.7 510.2 518.8 -3.3 6.4 1.7
29.3 166.2 137.9 158.7 138.8 -17.0 15.1 -12.5
175.5 175.0 174.6 177.2 188.0 -0.2 1.5 6.1
83.1 50.8 54.8 60.8 77.0 7.9 10.9 26.6
227.2 262.7 27T1.y 283.1 297.5 3.5 4.1 5.1
41.2 221 23.5 25.4 28.0 6.3 8.1 10.2
12.3 14.3 14.3 15.0 15.2 - 4.9 1.3
121.9 132.8 136.4 140.2 146.0 2.7 2.8 4.1
51.8 93.5 97.7 102.5 108.3 4.5 4.9 5.7
256.4 239.4 240.4 244.7 253.6 0.4 1.8 3.6
90.4 86.5 87.0 85.2 87.6 1.4 -2.5 2.5
128.5 121.1 119.0 123.9 129.7 -1.7 4.1 4.7
37.5 31.8 33.7 35.3 36.3 6.0 4.7 2.8
Millones de balboas
21 145 26 132 23 809 24 323 26 665 -8.9 2.2 9.6
16 978 19 586 16 755 16 612 17 495 -14.5 -8.5 5.3
2 563 4 297 4 673 5 193 6 118 8.8 11.1 17.8
1 604 2 249 2 381 2 518 3 052 5.9 5.8 21.2
118.5 166.6 167.3 180.9 M. 0.4 8.1 aan
67.3 84.1 85.7 92.3 cen 1.9 7.7 een
171.2 171.8 188.6 200.3 202.8 9.8 6.2 1.2
375 297 304 316 324 2.4 4.0 2.7
. cen 2 849 2 878 2 857 cen 1.0 -7.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Contraloria General de la Republica, Direccién General

de Estadfstica y Censo.
a/ Cifras preliminares.
b/ Miles de personas.

¢/ Habitaciones en hoteles de lujo y de primera en la ciudad de Panama.
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Cuadro 10

PANAMA: EVOLUCION DE LA OCUPACION Y DESOCUPACION

1980 1982 1983 1984 1985 1936!/

Miles de ggrsonasg/
Fuerza de trabajo 537.3 612.6 661.6 682.7 715.2 719.0
Ocupacién 492.4 561.1 597.3 613.9 627.0 645.4
Desocupacién 44.9 51.5 64.2 68.8 88.3 73.6
Participaciéngl 51.6 53.7 56.1 56.1 56.9 55.5

Tasas de desocupacién

Nacional 8.4 8.4 9.7 10.1 12.3 10.2
urbana 9.9 10.3 11.5 11.8 15.7 12.2 d/
Rural 6.2 5.9 7.4 7.8 8.0 7.7 ¢/

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Censo Nacional de Poblacién de 1980; de

las encuestas de hogares de la Contralorfa General de la Repiblica, Direccién
General de Estadistica y Censo, y del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social.
Las cifras exctuyen las éareas indfgenas del Canal y residentes en viviendas
colectivas.

a/ Cifras preliminares.

b/ Poblacién de 15 afios y mas de edad.

¢/ Porcentaje de la poblacién econémicamente activa respecto de la poblacién en edad
de trabajar (15 afios y mas).

d/ Cifra estimada con base en el comportamiento de la regién metropolitana.

e/ Cifra estimada con base en el comportamiento del resto de la Repiblica
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Cuadro 11

PANAMA: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR DE BIEMES

1980 1981 1982 1983 1984 1985 19869/

Jasas de crecimiento (de los totales)

Exportaciones (fob)

valor 5.3 12.0 -5.1 .~30.5 0.6 16.2 23.2
Volumen -13.7 9.1 1.4 -30.2 -4.3 17.4 12.5
Valor unitario 22.1 2.7 ~14.8 -0.5 5.1 -1.0 9.5
Importaciones (fob)
Valor 21.3 10.7 -8.2 -23.7 7.9 8.4 8.9
volumen -2.0 -0.4 ~3.4 -16.0 7.5 11.9 12.5
Valor unitario 23.8 111 -4.9 -9.2 0.4 -3.1 -3.2
Relacién de precios del intercambio ‘
(fob/cif) -1.4 -7.5 -10.4 9.6 4.7 2.2 14.0
Indices (1980 = 100.0)
Poder de compra de lLas exportaciones 100.0 103.6 88.2 67.1 70.7 84.0 127.3
Quéntum de las exportaciones (fob) 100.0 109.1 121.5 84.8 81.2 95.3 107.2
Relacién de precios del intercambio
(fob/cif) 100.0 92.5 82.9 90.8 95.1 97.2 128.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Contralorfa General de la Repiblica, Direccién General de
Estadfstica y Censo.

a/ Cifras preliminares.
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Cuadro 12
PANAMA: BALANCE DEL COMERCIO EXTERIOR DE BIENES Y SERVICIOS
(Millones délares)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986!/
Exportaciones 3 373 3 689 3 580 2 951 2.932 3 274 3 675
Total de bienes (fob) 2 267 2 540 2 41 1 676 1 686 1 959 2 412

De zonas libres
(o reexportaciones) b/ 1 914 2 221 2 101 1 372 1 428 1 658 2 085
Nacionales 353 319 310 304 258 301 327
Servicios (no factoriales) 1 106 1 149 1 169 1276 1 247 1315 1 263
Importaciones 3 634 4 018 3 703 2 696 2 897 3 123 3 378
Total de bienes (fob) 2 995 3 315 3 045 2 321 2 503 2 712 2 954
De zonas libres b/ 1 546 1 753 1477 908 1 073 1 321 1 805
Al pafs 1 449 1 562 1 568 1 413 1 430 1 391 1 149
Servicios (no factoriales) 640 703 659 375 394 411 424
Saldos —261 -329 -123 255 35 151 297
Balance total de bienes -728 =775 —-634 —645 -817 -753 -542
Balance de zonas libres 368 468 624 464 355 337 280
Balance nacional -1 096 12,3 -1258 -1109 -1172 -1 090 ~822
Balance de servicios 466 446 510 901 853 904 839

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Contralorfa General de la Republica, Direccién

Estadfstica y Censo.
a/ Cifras preliminares.

b/ Estimado por diferencia.

General de
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Cuadro 13

PANAMA: EXPORTACIONES DE BIENES, FOB

Millones de délare g::g:ziﬁlfn Tasas de crecimiento
1984 1985 1986 a/ 1975 1980 1986 a/ 1983 1984 1985 1986 a/
Totalgl 1 686 1. 959 2 412 -27.7 0.9 16.9 23.1
Reexportaciones de zonas
tibres ¢/ 1428 1 658 2 085 -31.4 4.1 16.1 25.8

—
o
o
(=]
s
=4
L=
o

<
o
(=
=]
N

o

Subtotal 258 301 327 -1.9 -15.1  16.7 8.6

Principales exportaciones

tradicionales 182 212 220 73.7 78.6 67.3 ~2.9 -22.2 16.5 3.8
Aztcar 33 27 20 17.6 18.6 6.1 70.8 -19.5 -18.2 -25.9
Banano 75 78 70 21.2 17.4 21.4 13.6 - 4.0 -10.3
Café en grano 13 16 31 0.8 2.9 9.5 33.3 -18.8 23.1 93.8
Camarones frescos 49 60 68 6.8 12.4 20.8 -3.8 -3.9 22.4 13.3
Carne de ganado vacuno 2 - - 0.6 0.9 - -55.6 -50.0 - -
Ganado vacuno 2 2 1 0.3 0.3 0.3 33.3 -50.0 - =50.0
Harina de pescado 3 6 2 0.6 2.9 0.6 200.0 -50.0 100.0 -—68.4
Productos derivados

del petréleo 5 23 - 45.8 23.2 -  —47.1 -86.5 360.0 -

Principales exportaciones

no tradicionales 36 38 58 7.6 8.3 17.7 —-15.0 5.9 5.6 52.6
Cacao en grano - - - 6.1 3.4 - - - - -
Cuero de ganado vacuno

sin curtir - - 9 0.1 0.6 2.8 - - - .
Chatarra metalica 2 1 ce- 0.2 0.3 ces 100.0 - =50.0 e
Articulos de vestuario ? 1 15 4.7 2.7 4 -52.9 12.5 22.2 37.4
Preparados alimenticios

de crustéceos 6 6 3 - 0.2 0.9 20.0 - - -50.0
Extractos de frutas 3 1 2 0.2 0.4 0.6 100.0 50.0 —66.7 100.0
Puré de bananos 2 3 3 0.4 0.6 0.9 50.0 -33.3 50.0 -
Manteca y pasta de

cacao 4 3 3 - 0.2 0.9 - 100.0 -85.0 -
Ron 2 2 2 0.1 1.1 0.6 50.0 -33.3 - -
Tabaco en rama 2 3 2 0.3 0.4 0.6 - - 50.0 -33.3
Medicamentos 2 4 5 - 0.4 1.5 - - 100.0 25.0
Cosméticos 1 1 2 - 0.3 0.6 - - - 100.0
Cajas de cartén 1 1 2 0.1 0.8 0.6 -50.0 - - 100.0
Calzado 2 1 2 - 0.3 0.6 -50.0 100.0 -50.0 100.0

Resto 40 51 49 0.2 13.1 15.0 -16.1 11.1 27.5 -3.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Contraloria General de la Republica, Direccién General de
Estadistica y Censo.

a/ Estimados con base en el tercer trimestre.

b/ Tomado del balance de pagos.

¢/ Estimado por diferencia.
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Cuadro 14

PANAMA: VOLUMEN DE EXPORTACION DE PRINCIPALES PRODUCTOS

Mit to s neto) ______ Tesas de crecimiento

1983 1984 1985 1986 a/ 1983 1984 1985 1986 a/
Principales exportaciones
tradicionales
Azidcar 120.0 82.1 84.4 61.3 12.1 -31.6 2.7 -27.4
Banano 732.7 654.6 685.0 585.9 15.8 =10.7 4.6 -14.5
Café en grano 5.9 4.7 5.5 7.6 34.1 20.3 17.0 38.2
Camarones frescos 6.9 5.9 7.7 8.6 ves -14.5 14.9 n".7
Carne de ganado vacuno 2.0 0.7 0.1 - 56.5 -65.0 -85.7 -100.0
Ganado vacuno 3.4 3.1 0.9 0.7 70.0 -8.8 ~71.0 -22.2
Harina de pescado 14.8 6.9 35.4 9.4 236.4 -53.4 413.0 ~73.4
Productos derivados del petréleo 193.9 29.1 123.9 - ~-47.7 -85.0 381.0 -100.0
Principales exportaciones no
tradicionales
Cacac en grano 0.1 0.2 0.4 0.3 - 100.0 100.0 -25.0
Cuero de ganado vacuno sin curtir 1.7 0.3 0.1 4.5 21.4 82.4 -66.7 4 400.0
Artfculos de vestuario 0.3 0.4 0.5 0.6 -50.0 33.3 25.0 20.0
Pescado, crustéaceos, moluscos
(excepto camarones) 1.3 1.4 1.5 6.6 -4 .4 7.7 7.1 340.0
Extractos de frutas 1.6 1.4 0.5 1.1 77.8 -12.5 —64.3 120.0
Puré de bananos 7.8 6.0 6.5 5.9 52.9 -23.1 8.3 -9.2
Manteca y pasta de cacao 1.0 1.3 0.9 1.4 1M 30.0 -30.8 55.6
Ron 2.3 1.6 1.7 1.1 35.3 -30.4 6.2 -35.3
Tabaco en rama 0.9 0.6 0.8 0.7 80.0 -33.3 33.3 -12.5
Cajas de cartén 2.1 1.3 2.4 3.8 16.7 -38.1 84.6 58.3
Cueros preparados 3.0 3.2 2.7 0.2 3.2 6.7 -15.6 -92.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Contraloria General de {a Repiblica, Direccién General de
Estadistica y Censo.
a/ Cifras preliminares.



39

Cuadro 15

PANAMA: IMPORTACIONES DE BIENES, FOB

Millones de are! CO:po:izifn de crecimiento

1984 1985 1986 a/ ﬁ&”‘ﬂﬁs_ﬂ/ 1983 1984 1985 1986 g/
Jotal 2 503.1 2 712.3 2 954.7 - -22.0 8.5 8.4 8.9
zonas Libres? 1073 1321 1805 - -33.1 7.5 23.1 36.6
Al pafs, por secciones
arancelarias 1430 1391 1149 100.0 100.0 9.9 1.2 -2.7 -17.4
Productos alimenticios 122 138 136 7.5 10.8 5.0 ~4.0 13.1 -1.7
Bebidas y tabaco 9 9 0.6 .. 10.0 - - .e
Materiales crudos no
comestibles, excepto
combustibles 10 11 . 0.6 -18.2 11.1 10.0 .
Combustibles y lubricantes,
minerales y productos conexos 367 327 32.1 -6.0 -6.4 -10.9 .
Aceites y mantecas de origen
vegetal, excepto margarinas y
mantecas comestibles 17 16 e 1.4 . 6.7 6.2 -5.9 cee
Productos quimicos 180 168 .o 10.2 - 5.0 7.8 -6.7 .
Articulos manufacturados,
seguin materfal 260 62 e 18,2 . -19.0 9.2 0.8 .
Maquinaria y material de
transporte 302 328 ven 20,1 . 20.4 -5.3 8.6 ’
Otros 163 151 e 9.2 ve -2.8 19.0 ~7.4 .

Fuente: CEPAL, sobre la bese de cifras de la Contraloria de la Replblica, Direccién General de Estad{stica y

Censo.

8/ Cifras preliminares con base en el tercer trimestre.

cambié la nomenclatura arancelaria,

B/ Estimado por diferencia.

A partir de 1985, en el mes de agosto, Panamd
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Cuadro 16
PANAMA: BALANCE DE PAGOS
(MLt : de es)
1980 1981 1982 1983 1984
Exportaciones de bienes y servicios 3373.3 3 689 2 579 8 2 951.4 2 932.3
Bienes fob 2 267.1  2-540.1 241150701, 675.5 1 685.7
Servicios b/ 1 106.2 1149, 168.7 1275.9 1 246.6
Transporte y gseguros - 613.3- - - 610.7 - - - 632.8 717.2 676.4
Viajes 171.2 174.9 A73.7 171.8 188.6
Importaciones de bienes y servicios 3 634.3 4 018.3° '3.703.3 2696.0 2 897.2
Bienes fob 2 994.6 3. 315.4 3 044.5 2 320.8 2 503.1
Servicios b/ 639.8 ‘702.9  '658.8 " 375.2 394.1
Transporte y seguros 480.3 527.4 478.7 202.6 223.2
Viajes 56.0  65.4 ’,f:80.6 . 70.8 67.1
Balance de bienes -727.4 -775.3  -633.5
Balance comercial -261.0 -329.1 . —123.5
Servicios de factores -64.3 353.7 26.9
utilidades -71.5 -38.8 -45.7
Intereses recibidos 4 362.3 6 231.2 5 826.4
Intereses pagados -4 347.2 -5 830.5 -5 743.3
otros : ~7.9 -8.1 ' -10.5
Transferencias unilaterales prlvadas -52.2 -47.6 -55.0
Balance en cuenta corriente -377.4 -23.0 -151.6
Transferencias unilaterales oficiales 66.6 78.6 100.6
Capital a largo plazo -720.5 569.9 1 199.3
Inversién directa —-46.6 5.7 2.8
Inversién de cartera -885.4 203.1 = 351.7
Otro capital a largo plazo 211.5 361.2  B44.8
Sector oficial ¢/ 215.0 84.3 "368.0
Préstamos recibidos 284 .1 217.3 553.0
Amortizaciones ~65.9 -131.4 —183 4
Bancos comerciales ¢/ 41.5 134.4 '256.0
Préstamos recibidos 41.6 134.5 256.1
Amortizaciones -0.1 -0.1  -0.1
Otros sectores ¢/ ~45.0" 142.4 “+7220.8
Préstamos recibidos 110.8 302.7 ,334.4
Amortizaciones . -158.8 ~165.7 “113.9
Balance basico -1.031.3 .....625.5. . 1.148.3. R 1 ‘
Capital a corto plazo « TBYIREG ¢« -g59.0 LT3l G ' 3.5 .
Sector oficial 1.7 2.4 4.9 e g
Bancos comerciales - : . v L385.9 1 10 -B7, GJ‘J’ﬂﬁfbﬁS'“”'“14h 9" ~137.5 0 e
Otros sectores 763.2  -374.4  —498.8 -126.4" L2964 . ., arran
Errores y omisiones netos 662.7 ~241.8 -40.3 -563.6 £263. LY
Balance en cuenta de capital 388.8 -52.4 136.1 -322.2 -257.0 “ee
Balance global®/ 11.3 -75.3 -15.5 -11.0 -125.9
Variacién total de reservas
(- significa aumento) -17.2 68.1 9.2 5.4 67.5 157.4 .
Oro monetario - - - - - - cee
Derechos especiales de giro 3.7 -1.9 -0.9 3.8 0.4 -12.8 e
Posicién de reservas en el FMI -7.0 10.3 - -9.1 9.1 - ces
Activos en divisas 4.5 -11.0 19.9 -98.1 ~20.4 130.0 aee
otros activos - - - - - - cee
Uso del crédito del FMI -18.4 70.6 -9.8 108.8 78.4 40.2 eee

Fuente:
Estadistica y Censo.
a/ Cifras preliminares.

b/ Incluye otros servicios no factoriales.
¢/ Incluye préstamos netos concedidos y otros activos y pasivos.
d/ Estimado sobre la base de la informacién oficial que figura en el cuadro 18.
e/ Es igual a la variacidon total de reservas (con signo contrario), mas asientos de contrapartida.

CEPAL, sobre la base de cifras de la Contralorfa General

de la Reptublica, Direccién General de

AW
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Cuadro 17

PANAMA: INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 a/
Millon e r
Deuda extern. ibl § 2.210 2 333 2 820 3 392 3 644 3 674 3 882
Largo y mediano plazo 2 196 2 297 2 793 3 363 3 632 3 642 3 831
Corto plazo 14 36 27 29 12 32 51
Desembolsos 397 I 334 731 803 625 417
Servicios 466 493 614 517 613 511 498
Amortizaciones 214 214 282 235 308 212 207
Intereses b/ 252 279 332 282 305 299 291
Intereses ¢/ 4 347 5 830 5 743 4 119 3 487 2 847 2 317
Porcentajes
Relaciones
Servicios/desembolsos 117.4 126.1 183.8 70.7 76.3 81.8 119.4
Deuda externa publica/exportaciones
de bienes y servicios 65.1 62.3 78.0 113.3 123.9 111.3 105.6
Servicios/exportaciones de bienes y
servicios 13.8 13.4 17.2 17.5 20.9 15.6 13.6

Fuente: CEPAL, sabre la base de cifras de la Contraloria de La Replblica, Direccidn General de

Estadistica y Censo.
a/ Cifras preliminares.
b/ Se refiere a la deuda exterma publica.

g/ Corresponde al rubro intereses pagados de la cuenta corriente del balance de pagos.
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Cuadro 18
PANAMA: EVOLUCION DE ‘LA DEUDK EXTERMA PugLYCA®/
(Millones de balboas) . . s

Total = Fuentes oficiales Fuentes privadas

Saldo. al 31 de diciembre de 1985 3 641.7 S0 71, 504.6 2 137.2
Ingresos

Préstamos recibidos - 298.4 ‘ 204 .5 93.8

Ajustes B 99.7 . 60.0 39.7
Egresos

Amortizacién : , 208.8° . 126.0 7.8

Intereses pagados 285.5 74.5 212.1

Comisidén y otros gastos 4.5 2.4 2.1 \

Ajustes a intereses y comisiones -0.2 - fQ.Z‘ B
Saldo at 31 ee‘dicieere de 1986 3 831.0 1 643.1 2 18Z,§J

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la COntralorﬁa General de la Republlca
Direccién General de Estadistica y Censo. :

a/ Deuda contractual del sector piblico de mediano y largo plazo. lncluye al
gobierno central y a las empresas y entidades descentralizadas.

5o T s B ST 1 A TS I ETTRRR
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Cuadro 19
PANAMA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS

1980 1981 1982 1983 1984 1985 19868/
~lndices

Indice de precios al consumidor

(1975 = 100.0) 139.2 149.4 155.7 159.0 161.5 163.2 163.1
Alimentos 137.6 150.2 159.1 162.8 165.2 165.7 166.4

Indice de precios mayorista:hlg/

(1975 = 100.0) 211.9 239.7 245.2 235.8 238.3 237.4 199.3
Productos importados 192.9 217.9 219.8 208.5 212.4 209.2 162.0
Productos nacionales

Agropecuarios 165.5 178.6 184.2 188.0 212.8 218.3 227.2
Manufacturados 261.8 275.9 285.1 274.1 269.6 269.5 228.5
Yariecién de diciembre o diciembre

Indice de precics al consumidor 14.4 4.8 3.7 2.0 0.9 0.4 0.4
Alimentos 15.6 6.5 4.9 1.3 1.3 -0.8 2.2

Indice de precios mnyoristaohjg/ 34.3 9.3 1.4 -4.5 2.1 -1.1 -17.9
Productos importados 23.4 7.4 -0.7 -4.3 2.1 -1.8 -19.8
Productos nacionales

Agropecuarios 6.6 6.4 4.3 2.4 14.5 -3.8 5.2
Manufacturados 51.5 1.2 2.7 -5.7 -0.1 0.1 -20.9
Variecién media anual

Indice de precios al consumidor 13.8 7.3 4.2 2.1 1.6 1.1 -0.1
Alimentos 12.6 9.2 5.9 2.3 1.5 0.3 ~0.4

Indice de precios mayoristasglg/ 36.7 13.1 2.3 -3.8 1.1 ~0.4 -16.1
Productos importados 25.1 13.0 0.9 -5.2 1.9 -1.5 -22.6
Productos nacionales

Agropecuarios 6.4 7.9 3.1 2.1 13.2 2.6 4.1
Manufacturados 55.8 14.1 3.3 -3.9 -1.6 - -15.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Contralorfa General de lLa Republica, Direccién General de
. Estadfstica y Censo.
a/ Cifras preliminares.
b/ En 1986 se cambié la base del fndice de precios al por mayor de 1961 a 1975. Las cifras
corresponden al nuevo fndice, elaborade por el gobierno.
¢/ Desde 1980 a 1985 la variacién diciembre~diciembre del fndice anterior (base 1961) era de: 13.8%,

8.9%, 7.4%, 1.3%, 2.1% y 4.6%. Pqgr su parte la media anual para el mismo lapso era de: 15.3%, 10%,
8.3%, 2.4%, 1% y 3.8%.
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Cuadro 20

PANAMA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR

Indices (1975 = 100.0) __ Yasas de crecimiento®

1983 1984 1985 1986 1983 1984 1985 1986

Enero 157.8 160.8 162.2 162.9 3.1 1.9 0.9 0.4
Febrero 157.7 160.9 162.4 163.0 2.5 2.0 0.9 0.4
Marzo 158.2 161.0 163.1 163.6 2.7 1.8 1.3 0.3
Abril 158.1 161.2 163.3 163.3 2.5 2.0 1.3 -
Mayo 158.4 160.9 163.4 162.1 2.5 1.6 1.6 -0.8
Junio 158.5 161.2 163.6 162.3 1.7 1.7 1.5 -0.8
Julio 158.7 161.3 163.6 162.6 1.5 1.6 1.4 -0.6
Agosto 159.0 161.8 163.7 162.8 1.3 1.8 1.2 0.5
Septiembre 160.2 162.4 163.5 163.6 1.8 1.4 0.7 0.1
Octubre 160.5 162.3 163.6 163.6 1.9 1.1 0.8 -
Noviembre 160.3 162.3 163.0 163.6 1.7 1.2 0.4 0.4
Diciembre 160.8 162.3 162.9 163.6 2.0 0.9 0.4 0.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de La Contralorfa General de la Repliblica, Direccién
General de Estadistica y Censo. Para el perfodo abril—-junioc de 1984 y enero—junio de 1985,
con base en el indice de precios al consumidor, publicado en las Estadisticas Financieras
Internacionales del FMI.

a/ Con respecto a 12 meses.
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Cuadro 21
EVOLUCION DE LAS REMUNERACIONES

19081 1982 1983 1984 1985 1986
Salboss por afic
Promedio general 4 118 4 404 4 620 4 716 4 992 ves
Sector publico 4 106 4 295 4 699 4 857!/ Y, Y,
Sector privado 4 276 4 256 4 534 4 962 5 064 5 206
Area del canal 12 710 15 260 15 390 5 883 cee ves
Zonas bananeras 4 339 4 080 4 246 4 357 vee ces
Zona libre de Colén - 6 278 . 6 054 5 865 5 328
Distrito de Panamé y San
Miguelito 3 758 4 651 4 833 4 998 5 102 5 180
Ciudad de Panamé 1 900 1 900 2 246‘/ 2 246 2 246 2 246
Resto del pafs 1 440 1 440 1 6991/ 1 699 1 699 1 699
Indices (1980 = 100.0)
{
Nominales
Sueldo medio promedio 103.4 105.4 116.0 118.4 125.3 ese
Sueldo medio sector piblico 104.9 109.7 120.0 124.1 e s
Sueldo medio sector privado 105.9 105.3 112.2 122.8 125.4 128.9
Sueldo minimo general
Ciudad de Panamé 100.0 100.0 118.2 118.2 118.2 118.2
Resto del pafs 100.0 100.0 118.0 118.0 118.0 118.0
Realesg/
Sueldo medio promedio 96.4 94.2 101.6 102.1 106.9 s
Sueldo medio sector publico 97.8 98.1 105.1 107.0 vaa e
Sueldo medio sector privado 98.7 94 .1 98.2 105.8 107.0 110.0
Sueldo minimo general
Ciudad de Panamé 93.3 89.4 103.5 101.9 100.8 100.9
Resto del pafs 93.3 89.4 103.3 101.7 100.6 100.7
Tasa crecimien
Nominales
Sueldo medio sector privado 59 -0.6 6.6 9.4 2.1 2.8
Sueldo minimo general ciudad de .
Panamé - - 18.2 - - -
Sueldo minimo general resto del
pafs - - 18.0 - - -
Reales
Sueldo medio sector privado -1.3 -4.7 4.4 7.7 1.1 2.8
Sueldo minimo general ciudad de
Panamé -6.7 -4.2 15.8 -1.5 -1.1 0.1
Sueldo minimo general resto del
pafs -6.7 -4.2 15.5 -1.5 -1.1 0.1
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, Direccién

General de Empleo y de la Contralorfa General de la Republica.

a/ Desde el 1o. de febrero.

b/ Promedio de la industria manufacturera en la Republica.
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Cuadro 22
PANAMA: TASAS DE INTERES BANCARIO DE CORTO PLAZO‘I

1980 1981 1982  1983. 1984 . 1985 1986 — 1986 (Trimestres)

] 11 111 v
Nominales
Captaciones
Tasa prima 19.98  15.77  14.47 10.75 12.05 9.88 8.29 9.33 8.50 7.83 7.50

(Nueva York)
Libor (Londres)

3 meses 19.50 13.29 12.93 %.81 10.83 B.43 4.78 7.83 6.96 6.15 6.16
Colocacionesh/
Préstamos agropecua-
rios ¢/ 15.42 15.67 14.89 10.35 10.60 11.05 10.90 10.52 10.64 aes e
Préstamos al comer- .
cio 15.82 18.88 16.37 12.79 13.60 12.18 10.73 11.05 10.77 e .
Préstamos a la
industria 16.02 19,23 16.15 12.60 13.84 12.73 10.81 11.41 10.89 e
Préstamos de .
vivienda d/ 13.44  15.47 14.54 12.42 12.69 11.64 10.98 12.17 10.76 ... ees
Préstamos de con— ;
sumo 14.13 17,046 16.22 12.71 13.25 11.80 10.30 11.20 10.33 . .
Tasa maxima de refe-
rencia del mercado
local (TRML) 17.25 19.67 16.52 12.83 13.73 13.25 12.00 cee . 12.00
Realesg/
Captaciones )
(promedio simple) 1.43 1.99 3.26 4.90 7.15 8.32 7.5 ... P . .
Colocaciones
(TRML) 1.25 2.69 3.93 6.11 8.58 12.05 12.01 e
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Comisién Bancaria Nacional.
a/ Promedio del perfodo.
b/ Para préstamos de menos de 1 afio, tasa promedio.
¢/ Conforme a la ley 20/80, la Comisién Bancaria Nacional fija un descuento para los préstamos al sector
agropecuario que oscila entre 3 y 4 puntos sobre la tasa de referencia promedio y que es compensada a las
entidades bancarias.
d/ A partir de 1986 hay un tramo (%) de interés que no se cobra al prestatario y que el Ministerio de
Hacienda le reconoce al banco como crédito tributario (ley 3 del 20 de mayo de 1985).
e/ Deflactado por la tasa media anual de inflacién (variacién del fndice nacional de precios al consumidor).



47

Cuadro 23

PANAMA: COMROSICION DEL CENTRO BANCARIO INTERNACIOIAL./

1983 1984 1985 1986
Iotal de establecimientos 124 123 122 e
Oficiales 2 2 2 2
Con licencia general 67 68 67 70
Con ticencia internacional 43 41 41 33
De representacién 12 12 12 14 -
Activos totales del Centro
(millones de balboas) 42 786 37 988 38 970 40 351
Activos del sistems bancario nacional
(millones de balboas) 29 746 26 210 28 293 30 918

Fuente: Comigién Bancaria Nacional y Banco Nacional de Panamd.

a/ Al mes de diciembre de cada afio.
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Cuadro 24

PANAMA: BALANCE CONSOLIDADO DEL SISTEMA BANCARIO IACIOMAL!/

Activos
Liquidos

Efectivos
Otros activos lfiquidos

Internos
Externos
Depésitos en bancos

A la vista
A plazo

Depdésitos en el

FMI (DEG)

Otros
Inversiones

Cartera crediticia

Sector interno
Sector externo

Valores
Otros activos
Pasivos y cagitalgl

Depdsitos a la vista

Particulares
Entidades oficiales
Extranjeros

Banco del exterior

Depésitos a plazo y ahorro
Particulares

Extranjeros
Bancos del exterior

Obligaciones

Otros pasivos, capitales y
reservas

Reserva internacional detl
sistema bancario

Oro
Dinero

Norteamericano

Otras monedas y billetes

Saldos a fin de afio

(miltlones de balboas) 18 de crecimiento

1982 1983 1984 1985 1986 b/ 1982 1983 1984 1985 1986 b/
31 207 29 746 26 210 28 293 30 918 9.0 4.7 -11.9 7.9 9.3
7 085 8 722 6 552 8 482 9 852 24.3 23.1 -24.9 29.5 16.2
74 75 81 249 202 eee 0.8 8.0 3.1 -18.9

203 1 221 148 1 115 1 249 cea 502.6 -87.9 653.4 12.0

6 808 7 426 6 323 7 118 8 401 26.8 9.1 -14.9 11.4 18.¢0
606 432 298 707 725 .ee -28.7 -31.0 137.3 2.6

6 186 6 970 6 013 6 761 8 925 21.9 12.7 -13.7 12.4 32.0
4 20 4 1 - . 377.3 -80.C 175.0 ees

12 4 8 cee e . -66.1 100.0 cee ..

22 524 19 714 18 168 18 349 19 394 5.5 -12.5 -7.8 1.0 5.7
21 233 18 367 17 029 17 198 17 235 3.8 -13.5 -7.3 0. 0.2
3 351 3 533 3 764 3 923 4 189 6.5 S.4 6.5 4.2 6.8
17 882 14 834 13 265 13 275 13 046 3.4 -17.0 -10.6 0.1 -1.7
1 291 1 347 1 139 1 151 2 259 42.8 4.3 -15.4 1.1 96.3
1 598 1 310 1 490 1. 461 1 572 0.5 -18.0 13.7 -2.0 7.6
30 547 29 746 26 166 27 100 29 695 9.0 -2.6 -12.0 3.6 9.6
1123 1257 1 474 1480 1 955 4.8 11.9 17.3 0.4 32.1
375 375 332 414 458 5.9 - -11.5 24.7 10.6
222 240 251 223 265 13.8 8.1 4.6 -11.2 18.8
257 341 296 322 458 -9.8 32.7 -13.2 9.1 42.2
269 301 595 521 774 13.0 11.9 97.7 -12.4 48.6

26 485 24 461 20 631 21 652 23 487 6.3 7.6 -15.7 5.0 8.5
1574 2 639 1 785 1 882 2 329 13.5 67.7 -32.4 5.4 23.8
3 846 2 248 4 051 4 871 5 660 12.8 —41.5 80.2 20.2 16.2
21 065 19 574 14 795 14 899 15 498 4.8 -7.1 -24.4 0.6 4.0
736 1 002 1 353 1 070 1 051 59.3 36.1 35.0 -20.9 -1.8

2 203 3 026 2 708 2 898 3 202 30.0 37.3 -10.5 7.0 10.5
74 79 107 119 cea - 5.5 36.1 11.1 e

- - - - e .e- 33.3 -50.0 - .es

74 79 107 119 . - 5.5 36.2 11.2 en

73 76 100 115 cee cee 4.0 30.8 15.0 cee

1 2 7 4 cea cee 112.9 225.6 —42.9 e

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Comisién Bancaria Nacional y

Repiblica, Direccién General de Estadistica y Censo.
a/ Se refiere a un conjunto de 70 bancos (17 panamefios y 53 extranjeros) que operan con licencia general en el

pais.
Cifras estimadas.

/
/ Excluye operaciones entre bancos locales.

de la Contralorfa General de la
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Cuadro 25

PANAMA: CREDITOS CONCEDIDOS POR EL SISTEMA BANCARIO NACIONAL,

POR ACTIVIDAD ECONOMICA

ote
Internos

Sector piblico
Sector privado

Por ramas de actividad

Agricultura
Ganader{ia

Pesca

Comercio

Industria

Vivienda

Otras construcciones
Consumo personal

Entidades sin fines de lucro

Otros (por diferencia)

Externos

Total
~otat
Internos

Sector publico
Sector privado

Por ramas de actividad

Agricultura
Ganaderfia

Pesca

Comercio

Industria

Vivienda

Otras construcciones
Consumo personal

Entidades sin fines de lucro

Otros (por diferencia)

Externos

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986!/
Millones de balboas
210681 20135 28622 26081 15176 16 347 16 5e2¥

3 656 4 811 5 183 4 658 6 044 6 489 7 166

337 490 640 551 1 804 2 091 2 251

3 319 4 321 4 543 4 107 4 240 4 398 4 915

98 11 159 155 158 147 148

75 106 102 78 94 67 71

1" 26 8 16 29 11 16

1 987 2 721 2 936 2 393 2 466 2 680 2 897

533 644 594 585 561 539 525

233 212 188 188 356 391 517

130 181 199 192 161 117 130

150 197 242 346 294 323 459

1 1 3 6 10 4 1

96 122 112 148 "M 119 151

18 025 24 324 23 439 19 403 9 130 7 858 7 376
Tasas de crecimiento

-1.8 -15.9 -36.9 -5.5 1.4

7.7 -10.1 29.8 7.4 10.4

30.6 -13.9 127.4 15.9 7.7

5.1 -9.6 3.2 3.7 11.8

43.2 -2.5 1.9 -7.0 0.7

-3.8 -23.5 20.5 ~-28.7 6.0

-69.2 100.0 81.3 -62.1 45.5

7.9 -18.5 3.1 8.7 8.1

-7.8 -1.5 -4.1 -3.9 -2.6

-11.3 - 89.4 9.8 32.6

9.9 -3.5 -16.1 -27.3 1.1

22.8 43.0 -15.0 10.6 42.1

200.0 100.0 66.7 -60.0 ~75.0

-8.2 32.1 -25.0 7.2 26.9

-3.6 -17.2 -52.9 -13.9 -6.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Comisién Bancaria Nacional y de informes del Banco Nacional

de Panamé.
a/ Cifras preliminares.

b/ Con base en la evolucién de los créditos al mes de junio de 1986, respecto del mismo mes de 1985.
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Cuadro 26
PANAMA: INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL
Millones de balboas Tasas de crecimiento
1983 1984 1985 1986 a/ 1982 1983 1984 1985 1986 a/
1. Ingresos corrientes 906.0 916.0 1 006.2 1 045.4 7.3 6.8 1.1 9.8 3.9
Ingresos tributarios 661.7 634.7 688.7 753.6 5.7 7.7 -4.1 8.5 9.4
Directos 366.9 321.4 362.5 385.1 5.3 16.7 -12.4 12.8 6.2
Indirectos 294.8 313.3 326.2 3468.3 6.1 4.1 6.3 4.1 12.9
Sobre el comercio
exterior 115.0 121.1 129.7 145.9 7.0 8.5 5.3 7.1 12.5
Otros ingresos no tribu-
tarios 244.0 281.0 317.5 292.0 12.0 4.7 15.2 12.9 -8.0
2. Gastos corrientes 929.0 955.0 984.9 929.9 29.6 -11.0 6.0 3.1 -5.6
Remuneraciones 355.8 350.6 423.6 446.0 6.9 11.7 1.5 20. 5.3
Gastos de operacién y
administracién 286.2 296.4 239.7 156.1 41.3 -19.9 10.1 -19.1 -34.9
Intereses y gastos de
la deuda 287.0 308.0 321.6 327.8 37.4 -8.0 7.3 4.4 1.9
3. Ahorro corriente (1-2) -23.0 -39.0 21.3 115.5
4. Gastos de capital 441.0 538.0 380.6 454.6 55.8 -36.6 22.0 -29.3 19.4
Inversién real 240.0 282.0 194.0 251.9 ;;.2 -51.6 17.5 -31.2 29.8
Amortizacién de la deuda 201.0 256.0 186.6 202.7 .6 1.0 27.4 -27.1 8.6
5. Gastos totales (2+4) 1 369.9 1 493.4 1 365.5 1 .384.5 33.5 -15.7 9.0 -8.6 1.4
6. Déficit (o superdvit)
fiscal (1-5) —464.0 -S77.0 -359.3 -339.1
Financiamiento interno
neto 106.5 121.3 89.0 110.7 -38.8 14.6 13.9 -26.6 24.4
Crédito recibido 103.0 111.0 88.5 110.2 12.2 12.0 7.8 -20.3 24.5
Colocacién de bonos 3.5 10.3 0.5 0.5 200.0 288.9 194.3 -95.1 -
Financiamiento externo
neto (crédito recibido) 132.9 165.7 95.3 91.9 66.0 —-67.7 264.7 —-42.5 -3.6
Colocacién de bonos - - - - - - -
Otras fuentes b/ 224.6 290.0 175.8 -136.5 - 4.5 -15.0 -10.0 -136.5
Relaciones (porcentajes)
Ahorro corriente/gastos de
capital -5.2 -7.3 5.6 25.4
Déficit fiscal/gastos totales 33.9 38.7 26.3 24.5
Ingresos tributarios/PlB 15.1 13.9 14.4 15.3
Gastos totales/PIB 31.3 31.9 28.5 28.1
Déficit fiscal/PIB 10.6 13.2 . 7.5 6.9
Financimiento interno
neto/déficit 23.0 21.0 24.8 32.6
Financimiento externo
neto/déficit 28.6 28.7 26.5 27.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Contralorfa General de la Republica. Direccién General de

Estadfstica y Censo.
a/ Cifras estimadas.

b/ Incluye saldo de caja en bancos y la discrepancia entre el déficit registrado y el financiamiento

obtenido.









