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1, Introduccién | |
La presente nota no se propone un anflisis sistemftico de los temas que
normalmente se asociarfan a una discusién sobre el problema del financiem
miento de la ecducacidn: la cuantfa de los recursos que se asignan en el . '
presente, su origem,. su distribucién segfn. tipos y finalidades del gasto,
la eficiencia con que se vienen utilizando, la magnitud de.las necesidades
futuras, y los recursos adicionales que han de movilizarse.

Mis de wna razén aconseja mirar el problema desds wn adgulo diferente,
de las que parece suficiente referirse a dos de orden mﬁy précticos Primero,
aunque parezca paradéjico en vista de la importancia del objetivo y de la
magnitud de los recursos financieros que estén envueltos, las informaciones
disponibles en América Latina ofrecen una base objetiva muy ¢ftil pai
considerar el tema en tcdos sus aspectos, Seginde, awngue ¢ dispusiera
de esos antecedentas, es dudsco que los resvitadns de un andi sis de esa
naturaleza condujeran a conclusiones viables en 1a medide que se inspi-
raran en la orientacién, organizacién y formas de funcionamiento tradie
cionales de los sistemas educativos de la regz.éna

D= zhi qus, sin perjuicio de utilizar algunas ilustraciones numé-
ricas d: Latureleza mis bien hlpotétlca, se prefiera adelantar unas ideas
muy predininares resultantes de wm esfuerzo por ubicar el tema del finan=
ciamiento de la educacifn en el contexto de los problemas més generales
del desarrollo econémico y social de AmSrica Latina. Con ello, no se
renun-ta a fa ddeatificacién de determinadas lfneas coneretas de aceién
que poician <mprenderse a corto piézo; por el contrario, csbria deducir
algunas conclusiones bien especificasy; al mismo tiempo que se insinfian
las limitaciones que habrfan de enfrentarse en 1a medlda que el problema
se clrcmscrlba a los agpectos operativos de los sistemas educacionales,
dejando de lado otros. aspectos i‘undamentales que exceden de la 6rbita
estrictamente "sector:.al"

/En cierto
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En cierto modo, las reflexiones que se ofrecen en esta nota consti~
tuyen derivaciones, miradas mfs bien desde el f&ngulo de sus repercusiones
financieras, de las consideraciones expuestas en un estudio anterior de
la secretarfa de la CEPAL en que se abord$ con mayor extensién el tema
de la educacién y la formacién de recursos humanos en el desaryvollo econb~-
mico ¥y social de América Latinagy El contenido de ese documento consti~
tuye una base de apoyo a las ideas que ahora se afiaden, en cuya exposicién
se omiten antecedentes y anflisis presentados en ese oportunidad con todo -
su detalle, )

Sobra advertir que al contenido de esta nota, por las razones que
se han sefialado, no debe atribuirse el caricter de opiniones maduras y
debidamente fundamentadass Se trata m4s bien de enunciar interrogantes
que se sugieren para la discusién técnica de uno de los temas que sin
duda ocupari lugar destacado en. las definiciones futuras de la pclftica
de dssarrollo de América Latina, la que acaso regulera wm esfnerzo
particularmente imaginativo rara encontrar las modalidades mis elicaces
que 1leven a superar las incomoatibilidades erdive aspiraciie ..o muy
legitimas y limitaciones muy.severas de los recuprsos que pueden movilis
zarse para hacerlas realidads |

2. Natureleza y alcences de los problemas del financiamiento de
i ecducacitn en América Leiina

Con frasuvencia se plantea en América Latina el problemé. del financiamiento
de la eiuvtaciln y la capacitacidn profesional centrando la atencidn en
torno a la insuficiencia de los recursos que se destinan a esos objetivos
¥ a la nececidad de aumentar las asignaciones correspondientes.para
extendar los servicios educativos a sectores més amplios de poblacidn'."

/ "La formacién de recursos humanos en el desarrollo econémico y
social de América Latina', preparado con la colaboracilén del -
Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social,
¥ presentado a la Conferencia de Ministros de EQuecacién y ‘
Ministros encargados del planeamiento econémico, Buenos Aires,
Junio de 1966,

/Sin desconocer
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Sin de.sconovcer la validez de esa éonsidefaciGn,‘ no serfa diffcil
concluir que desde wn fngulo asf restringido no surgirén soluciones‘
sa,tlsfactorlas, a menos que se amplfe lo suficiente como para pemit:.r
una visién més general y objetiva de la extensa gama de factores d::.rectcs
e indirectos que intervienen en la conf::.guraca.Gn del probiema, Como ‘en
cualquier otro aSpec-bo relativo aJ. nivel de v:.da y la condicién social
de la poblacz.én, el tema trasciende mucho mé.s alls de la legitima aspira=
¢ién general a contar con soluciones ideales tanto en cantidad como en
calidad, de la. voluntad de destinar el volumen de recursos que sea nece-
sario, y afn de la disposicién a introduclr ‘las irnovaciones cverativas
que conduzcan a wn alto. grado de ef;.clencia interna del sistema educativos

'En otras palabras, los problemas financieros de la educadidn en
América Latina han de colocarse en el contexto de lé.s condiciones generales
del desarrollo en su congunto, ‘Hacerlo asf, lleva inevitablémente a iden~-
tificar el problema como un fenbmeno estructura13 inherente o la condicién
del subdesarrolio, agr-r"vado ademés por factores coyunturales y opev'a.ta.vos.

E"L primer obsticulo de fondo surge de les d:.f'lcw tades fora nacer -
compa.t:.bles la em.gmcz_a imperiosa de ampl:z.a., 1os serficios educativos a
nuevos sectores de la poblac16n ¥y asegurar que respondan a las necesidades
del desarrollo, con la llmtacién de la dn.sponlbllldad de recursos genew
rales de inversifn y en particular los susceptikles de destinarss a la
educacify, For alta que sea la prioridad que se le atribuya, la asignam
¢ién as ;-::?;arscs a la educacién no puede decidirse con prescindencia de
los reépsctivos niveles de desarrollo econémico; las metas educacionales
tienen que adecuarse al grado de desarrollo alcanzado y evaluarse ala
luz ds otros prepdsitos que compitén legitimamente por la asignacién de
recursnts quz son limitadoss La :inéuficiencia caracter:isbica de los
presupuestos pblicos para 1a educacién y la capacitacidn de los recursos
humanos es una manlfestacién ‘m&s de esa escasez general de. recursos propia
de los paises subdesa.rrollados, ¥ es parte en oonsecuencn.a, de un amplio
cuadro estructufal determinado por bajos niveles de produccién e ingresos
¥y por otros aspectos claves del desarrollo, La misma escasez que afecta
a los presupuestos educativos se manifiesta en otros campos como la indus~
trializacifn, la produccién agropecuaria, la generacién de energfa, los

/transportes y
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transportes y en general las condiciones de vida de la poblacién; y los
niveles de educacién resultan precarios como lo son también los niveles
generales de nutricifn, de salud, de vivienda, de servicios municipales
y de seguridad sociale |

No cabe concluir de esa consideracién que nada pueda hacerse en
tanto no se logren niveles mis altos de desarrollo; lo que si se deduce
es la necesidad de mirar el problema por un prisma m&s amplio que el
simple enunciado de metas wniformes de escolaridad o de propésitos de
asignar a la educacién determinada proporcidén del gasto pfiblico o el
ingreso nacional. ,

Tesde otro 8ngulo, la prioridad que se atribuya a los gastos pliblicos
en educacién no sdlo. debe ser compatible con otras asignaciones alternativas
de los mismos gastos, sino también con la capacidad de la poblacién para
tecomprar® y utilizar eficazmente los servicios educativos; evaluzda a la
luz del nivel y distribucién del ingreso nacional y faniliar, Esios dltimos |
han de confrontarse tonto cen los costos directos de los servicios educam
tivos como con los cosics indirectos represanbados por el & :iendmiento de
los estudiantes y su sacoificic en términos de pesibilidades de trabajo
inmediato, La incapacidad crénica de la mayorfia de las familias latino-
americanas para afrontar esos costos explica que buena parte de la pobla
¢idn escolar no pueda utilizar plenamente los limitados servicios educas
tivos 4w s2 cfrecen; lo que entre otras cosas se traduce en el alto
volumer: o desercifn a todos los niveles que caracteriza a la operacién
de los sistemas educacionales la.tiﬁoamericanos y conduce a la consoli=
dacidn o ampliacidn del crecido margen de analfabetismo ¥y de falta de
capasitaciin prefesional, v

Ei cosbo real de la educacidn resulta ser asf mucho mayor que la
cuantia de determinadas asignaciones presupuestarias, De otra parte, en
la medida en que se quiere fortalecer el papel de la educacién como factor
de movilidad social y econémica, abriendo oportunidades efectivas a los
estratos de menores ingresos, una parte creciente de esos costos indirectos
tendrd que ir transfiriéndose a la condicién de costos directos de los
servicios educativos (mediante la ampliacifn de las becas y otros sistemas
de ayuda). '

/A las
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A las exigencias derivadas de la ampliacién cuantitativa de los
servicios se afiaden, pues, las de otras necesidades que han de pesar en
forma creciente sobre los costos directos de los servicios. Cabe afiadir
todavfa un tercer factor: la expansién de la educacién envuelve no sélo
el aumento de la poblacién a que atiende, sino también la constante modie-
ficacién en la importancia relativa de los distintos niveles, a los que
se asoclan costos diferentes por alumo. Un crecimiento nés répido de.
la matrfcula en el nivel secundario, con costos por elumnos equivalentes -
probablemente a cuatro veces el costo medio en el nivel primaric, y también
més répido en el nivel de la formacién superior, en que la misma relacifn
de costos. puede ser de X a 10, significarfn necesidades de recursos que
aumentarén a tasas muy superiores a las que registre el total cde la
poblacién escolare

Estos factores acentfian la mencionada contradiccién bésica entre la
necesidad de contar con una estructura educativa cada vsz mis smplia y la
limitacién de recurscs para sostenerla. Ello cbligs a prestar considera=
cifn muy cuidadosa a2l rendiriecito de esos recursos, a la rs..lobaciidad del
sistema educativo y a la eficiencia de su operacidne Pero ds nucvo se
trata de problemas que van més allé de lo.que pueda poner de manifiesto
wn anflisis “sectorializado" del problema,

Ux primer campo ce preocupacién en ese sentido se refiere a la .
medida <1 que los sistemas educativos responden a las condiciones
requeris’ ziitos del desarrollo, asf como el grado en que su orientacién, -
organizacidn y modalidades de funcionamiento puedan representar més .
bien el "trasplante" de las formas adoptadas en los palses desarrollados
que una alecuasifn efectiva a la realidad latinoamericana, A este respecto,
uno <2 loe rroblenas més importantes y diffciles que plantea la necesidad
de esa adecuacifn es el de definir, en las condiciones presentes de América
Latina, la relacifn mé&s apropiada entre la infraestructura de educacifn
general y cultura individual y colectiva, y de la superestructura de
equipamiento instrumental de la fuerza de trabajo de acuerdo con las
necesidades del desarrollo econfmico, Como se sugiere en pirrafos poste-
riores, el actual sistema educativo no parece estar ofreciendo un equilibrio
apropiado en ese sentido, ademfs de que no se trata sélo de relaciones
adecuadas entre la infraestructura y la superestructura educacional, sino

también entre las distintas ramas de esta iltima,
/Por muy
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Por muy eficaces que resultaran ser los esfuerzos para mejorar el
funcionamiento de los sistemas, su eficiencia seguiria siendo baja desde
un punto de vista general si no se tiene iguel éxito en su adecuacitn a
las necesidades y condiciones particulares de la regifn, Parece justi-
ficarse asf{ un concepto muy amplio de "rendimiento! de los serviclos
educacionales, que habrfa de tener en cuenta como eriterio destacado
si la educacién que se ofrece es compatible con los niveles globales
de desarrolloc y se relaciona adecuadamente con las necesidades de formam
eifn profesional, y si esta filtima responde con propiedad & las exigencias
del desarrollo. De igual manera, no sobra repetirlo, el readimiento en su
sentido més amplio es también funcidn de la medida en que los servicios
educacicnales se adecfian & la capacidad de la poblacién para utilizarlos
eficazmente, lo que incluye entre otras cosas el reconocimiento de que
los bajos niveles de vida de los alumos constituyen un factoxr Hextra=
acadimico" de notoria ingerencia en la eficacia del sistema educativo,

Es en ese panorama més general que cabe evaluar el siscificacdo de
los factores que se refieren de manera directs 2 Ja eficierr . en ¢l
uso de los recursos asignades a la educacién: crientacién y contenido.
de los programas, procesos y métodos de ensefianza, textos y materiales,
personal docente, locales e instalaciones, té&cnicas y equipos, aprovechas
miento de "economfas de escala", administracidn de los servicios,

Su ningma duda, urge corregir los altos costos de los actuales
servici ¢ eiucativos, determinados por el bajo rendimiento de los recursos
como consecuencia de los niveles también bajos de eficiencia operativa,
Pero hay que reconocer también unos "sobrecostos" derivados de la insufie
clente adecuacidn de dichos servicios a las condiciones y requerimientos
del dezarve lio, ¥y de la présencia de otros factores institucionales,

Los conirastes entre la oferta y demanda reales de estos sexrvicios, ¥y
también el papel que ha jugado histéricamente 1la educacién en muchos
paises de la regién como instrumento ligado a las estructuras sociales
¥ politicas, han afectado desfavorablemente los costos de los servicios
educativos en diversas formas: en unos casos, se la ha transformado de
hecho en. un servicio costoso que constituye fuente de lucros privados}
en otros, se la ha convertido en wna actividad pfiblica burocratizada de

/Bajo nivel
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bajo nivel y rendimiento; y con frecuencia se ha institucionalizado su
paralelismo educativo entre los sectores pfiblico y privado que parcela
los escasos recursos disponibles y genera una falta-de unidad en la
calidad y orientacién de los servicios.

Habrf oportunidad en secciones posteriores de detenerse sobre
alguos de estos factores, asi como de apreciar mediante evaluaciones
hipotéticas la magnitud de los recursos que serfan necesarios en ol
futuro y las dificultades para hacer viable el esfuerzo, de no mediar
modificaciones profundas respecto de las condiciones tradicionalese
Ello envuelve el reconocimiento de que en América Latina el problema
se presenta con caracteristicas y matices especiales y tanto las solu=
cicnes previsibles como los procesos operativos que ellas implican aparecen
condicionadas por serias limitaciones estructurales derivadas del subdes-
arrolln. En este sentidoy, la situacifn ofrece uma diferencia masrcada con
la de los pafses industrializados, en los cuales el problema ganeralmente
queda limitado en la préctisa a las decisiones de Indole politico--adiminisw
trativa destinadas a anpiiar el volu'men’de rIeLs0s que se ol oren a esta
finalidad y a aplicar en su utilizacifn las técnivas de eficiencia que
caracterizan a los demis procesos de la vida nacional,

En suma,. el problema del financiamiento de la educacifn en América
Latina perece centrarse en tomo-a varias consideraciones:

" i Pava acelerar el desarrollo, y afin para mentener sus actuales
tendenving los palses lafinOamericanos.‘nece'sitan ampliar y sostener una
costosa sstructura educativa y de formacién profesional, requerimiento
que implica wsa movilizacibn creciente de recursos financieros,

b) Es dudeso que puedan asignarse los recurso’s' suficientes para
atendev a las aspiracionés de extensién cuantitativa de los servicios
educacionales en ausencia de-un gran esfuerzo simultineo bé.ra. me joraxr
el rendimiento de los sistemas educativose :

¢) Buena parte de los sobrecostos ¥ bajo rendimiento econdmico que
coxit;!ibwen a acentuar el problema del _i‘_.i.ria.nciamiento de los servicios
educativos derivan de la insuficiente adecuacién de ésbos a las condiciones
¥y requerimientos del desarrollo nacional, E :

d) A esos factores que afectan el rendimiento en su sentido m4s amplio
se suman los bajos niveles de eficiencia organizativa, que se traducen en wn
mal aprovechamiento de los recursos humanos, financieros y tecnolégicos asig-

nados a la educaciéne
- /3. la
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3. la magnitud de los recursos que demanda la educaci: &n

Se comprenderf mejor la justificacidn de las conclusiones que acaban de
enunciarse si se examina el problema en términos cuantitativos, con auxilio
de algunos c4lculos.ftiles como ilustraciln, aunque necesariamiente de
caricter hipotético;-z-/

Al presente, lds recursos totales que se asignan a la edvcacién
superan probablemente los 3 000 millones de d6lares por afio, incluidos
los gastos corrientes propiamente educacionales y de bienestar, las
inversiones, y otros gastos de investigacién y extensién, comprendidos
los de formacién universitaria, media y primaria, asi come los de
formacién extraescolar, Esa cuantfa global de recursos representa a
su vez algo mfs de 3,5 por ciento del preducto interno de América Latina,
lo que viene a constituir una de las proporciones mayores asignadas a una
finalidad especifica.ﬁ/

2/  Pese a la atenci®n que viene prestindose a la expansifn de lcs
servicios edunativos ¥y & la asignacidn de los rscurse: consiguientes,
la infermaeidn disponible sobre los costos cfectivos ¢ la educacién
en América Latina es escasa y fragmentaria, y en muchos casos de
dudosa confiabilidads Con frecuencia, los datos sobre gastos corrientes
se refieren a los presupuestos de los gobiernos centrales, lo que
envuelve wna subestimacién tanto mls fuerte cuanto meyor es la parti-
ciracidn en los servicios educacionales de los gotlernos departamen=
telas, provineiales o localesy no siempre se incluye el financiamiento
gz ia oduvacifn privaday con excepcién del que constituye transfe-
rarcee del gobiermo centraly ¥y son escasas las informaciones sobre
leos recursos que se movilizan para la formacién extraescolars De
otra parte, las cifras suelen presentarse en términos muy agregados,
sin discriminacién por tipos de gastos; la distincifn por niveles
sue.z limitarse al primario; secundario y superior, sin distinguir
cn eilns entre distintos tipos de formacién y se asocisn generalmente
& ia zatrieula total, de manera que resulta muy diffcil evaluar el
costo por egresados Aun mis grave es la insuficiencia de informacién
sobre la cuantia y composicién de los gastos de inversién.

3/ Las estimaciones suelen mostrar diferencias muy pronunciadas, aparte
de que la situacidén varfa considerablemente en los distintos pafses,
Por ejemplo, la UNESCO consigna en su Anuario Estadfstico correspons
diente a 1964, entre otras, las siguientes relaciones porcentuales
entre gasto pfiblico en educacién.e ingreso nacional; Argentina (1962)
3¢5 Colombia (1962) 3443 Chile (1963) 3.2; Ecuador (1963) 2443
Mexdco (1963) 5,05 Pert (1963) 4295 Uruguay (1961) 3.1; Venezuela
LA 4

/Cerca de
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Cerca de 90 por ciento del total corresponde a gastos corrientes de
enseflanza y de bienestar estudiantil; los primeros estén constituidos princi-
palmente por la remuneracidn del personal docente y administrativo, y los
filtimos probablemente no representan mds de 5 por ciento del total del gasto
corriente, La cifra correspondiente a inversiones constituye una aprecia-
cidn burda apoyada en antecedentes muy fraguentarios y que muy probable-
mente subestima la cuantfa real del esfuerzo que viene desplegéndose en
ese sentido.y (V&ase el cuadro 1,)

Cuadro 1

AMERICA LATINA: UNA ESTIMACION DE LOS RECURSOS ASIGNADOS
A LA EDUCACION EN 1965

(Millones de délares de 1960)

Gastos Invey - Otros
Total corricntes siones gaslos
Formaribn wmiversitaria 650 vl t 60
Formacién media 930 830 z0 10
Secundaria general 510
Profesional 260
Nozz:al. 120 . .
Formacifin primaria 1 520 1 380 10 20
Formacidin exchbraescolar 100 '
Total 2.200 283 180 20

L Su componente principal es la construccidn de escuelas primarias,

Si se supone que en el conjunto de América Latina los servicios

de formacién primaria vinieran expandiéndose a razén de 5 por
ciento anual, se necesitarfa construir al afic aulas suficientes
para atender a l.5 millones de plazas adicionales, lo que relacio-
nado con la estimacidn que se comenta vendrfa a significar una
inversiéa de 80 dflares por plaza, monto muy inferior, por ejemplo,
a los 300 d6lares por alumno en que se estima el costo de construce
¢ibén de edificios escolares de educacién primaria en Irlanda (vé8ase

UNESCO, Methods of Analysing Educational Outlay, 1966),
/Lo mismo
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| Lo mismo ocurre con la cifra relativa a "otros gastosf, que incluirfan
pnncipalmente los recursos asn.gna.dos ala investigac:.én y. extensién univer—
sita.r:.as, los trabajos de extensidn, fincas experimentales, etc., al nivel
medio; y al nivel primario las campafias de alfabetizacién y la educacién
pemanehte de adultoss Segﬁn las mismas esi::‘.nka,c:i.csrie.sxéw la formacién
primaria absorberfa poco menos de la mitad de los recursos totalss que

se as:.gnan a la educac:x.én, cerca de 30 por ciento serfa abSO"‘b.LdO por : ’
la formacién media, en la que a su vez casi 60 por ciento ‘vendria a |
corresponder a la secundaria general, menos de 30 por cisnto 2 la formam
¢i6n media profesional y cerca de'l) por ciento a la normals A la formam
c¢ién wniversitaria se destinarfa algo mis de un ‘quinto de lcs gastos

totales corrientes y de inversidn; Por su parte; la cifra que se consigna
como gastos de formae:|.6n extraescolar tiene por obget.o mis bien recorda.r

la presencia del renglfn que ofrece s:.quiera wna estimacisn bu:rdn, en vista
de la carencia casi total de antecedentes fidedignos a ese rsspecio,

Sin perder de vista la naturaleza en gran medida hipotética de esas
cifras, resulta ilustrativo ralacionar las estimaciones de ;zastos corrientes
con el nfmeroc de alumios matriculados en los niveles correspindientes, Los
resultados de esa confrontacién se resumen en el cuadro 2 y llevarian a _
concluir que en las condiciones presentes y en el conjunto de América Latina,
el gastc por alumo en la. totalidad del sistena escolar represeitarfa algo
més de 70 dSiares anuales, Fn ese promedio tiene influencia preponderante
la formerifn primaria, que comprende casi 85 por ciento del total de la
poblacidi escolar, lo que de nuevo insinfia que estas estimaciones timdm
en geneial a subestimar la dimensién del problema.

. /Cu’adfo 2-
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Cuadro 2

AMERTCA LATINA: ESTIMACIONES DEL NUMERO DE ALUMNOS Y
. 10S COSTOS UNITARIOS EN 1965

Gasto anual .

Nfmero de alumnos por alumo a/
(miles) (d6l.ares por alumo)

Formacién wniversitaria 800 700
Formacién media 5 100 175
- Secundaria general 3 300 : 155
Profesional 1 240 230
Normal. 560 220
Formacifn primaria 32 900 42
Total o promedio 38 800 13

g/ S6lo gasto corriente; excluidas inversiones y otros gzstoss
b/ Excluida la matrfcula sn ensefianza téecnica femeninae

En efecto, diffcilmente podrfa considerarse exagerada la cifra de
42 d8lares anuales de gasto por alumno prima.n’.o,i/ en tanto que las cifras
mucho mayores que se estiman para los otros niveles = 175 dilares en la
formacisn media y 700 délares en la formacidn wniversitaria -~ significan
relacioncs non respecto a aquélla que parecen confirmarse a la luz de
otras estiuaciones elaboradas independientementes

j/ Suponiendo que 2 dblares por alumno correspondieran a gastos de
bilensztar; quedaria un costo propiamente de ensefianza de
K ¢hlares anuales por alumo. Si se admitiera adenfs que dos
tarcios da esta cifra corresponden a los gastos de remuneracién
de masetirvs y se tiene en cuenta que en promedio hay 33 alumnos
por profesor, se concluirf que la remuneracién media por maestro
serfa del orden de los 70 d8lares mensuales, incluidas las contri-
buciones fiscales o de la ensefianza privada a los sistemas corres—
pondientes de seguridad social, que en muchos casos exceden del
50 por ciento de la remuneracién b&sica,

&/  Véase UNESCO, Algunos aspectos del financiamiento de la educacién

en América Latina, cuadro 5,

- [Estos antecedentes
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Estos antecedentes podrfan constituir wna base para explorar la
evolucién futura de las exigencias de ‘Trecursos para fines educaciona.les
de no mediar cambios importantes en 1a estructura, rendma.ento y produc-
tividad. de los sistemas educativos de la regifn. En términos muy esque~
miticos, ello envuelve la seleccifn de un perfodo futuro de referencia,
la proyeccién de las necesidades de _ém;iliacién de los servicios de educaw=
cién'y ‘formacién conforme a objet'iw'roé‘ sociales y necesidades derivadas |
del propio desarrollo, y la prev:.sién de algunas modificaciones en 1os e
niveles absolutos de determinados costos mdependlentes de cua.lqu:.er
reestructuracién o reorientacién de los servicios,

Fn cuanto a lo primero, paréc:"e suficiente recoger, a estos efectos,
los resultados de wn trabajo anterlor 7, en que se procurd evaluar la situa-
cién que se presentarfa hacia 1980, considerada la probable evolucién . )
danogréf‘lca, objetivos razonables de expansidn de la educacién ganeraly
hipétesis sobre crecimiento del ingreso y cambios en la esbruccurd de
la economfa y sus repercusishes sobre la necesidad de parsciial tdenico
¥y profesional de los divewscs niveles, ¥ en £in todos aguel:~s fachores
determinantes del perfil educativo de la poblacifn latinoamecricana para
esa fecha, Se concluy$ en esa oportunidad que los servicios de formacién .
wniversitaria habrfan de expandirse en un 70 por ciento con respecto a
los niveles presentes, adem8s de los cambios que terndrfa que experimentar.
su comp. :icidn nor especialidades; _qué en la formacifén media e2 requerirfa
wm aumenio modesto (35 por '_ciento) en los servicios de educacién secundaria
general; y uno muy pronmciadb (m&s que el triple de los niveles actuales)
en los de formacidén téecnica; ¥y que los servicios de formacién primaria
habrfsa de :.upl,z.camse con creces para atender a objetivos sociales y al
suninistro e una base mmspensable de educacidén general. a quisnes debieran
continuar su formacién técnica a niveles super:.ore,s._ _ En suma, hacia 1980,
el total de alumos en el conjunto de los sistemas escolares alcanzarfa a

casi 81 millones de personds, en comparacién con una, matricula J.nfer:x.or a
los 40 millones registrada en 1965. . ’

/Las consecuencias

[
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Las consecuencias de esas proyecciones en términos de los recurses
financieros que demandarian estfn determinadas no s6lo por ese aumento
global, sino también por los cambios en la composicién del alumado segfn
niveles y especialidades, as{ como por factores que inevitablemente
tenderfn a awmentar los costos wnitarios, )

Considérese el caso de la educacién primaria, para la que en las
condiciones presentesse ha estimado el mencionado gasto corriente de
42 dblares anuales por alﬁmno; Habrfa que reconocer que a lo largo de
los 15 afios comprendidos en las proyecciones, las remuneraciones reales
de los maestros tendrian que incrementarse como minimo en proporcién
similar al aumento del promedio nacional de ingreso por habitante; ademis,
cabe prever algfn grado de mejoramiento en la composicidn de la formacién
primaria entre elemental y completa, con los efectos consiguientes sobre
los costos; y, por Gltimo, los objetivos socisles no serfan atendibles si
no se acrecienta en alguna medida la proporcién del gasic corriente que
se destina a bienestar, Tclo ello parecerfa justificar ls hipitisis més
bien prudente de tomar para .0%0 un gasto antni de 70 déla . por alumnog

En la formaciun media; Lubrén de influir los mismos factores que
acaban de sefialarse y otros mis, EL cambio previsible en la ponderacién
relativa de la educacidén secundaria general frente a la ensefianza profew
sional de nivel medio = agricola, técnica, comercial -~ ¥y la formacién de
normalis'ss, significa w crscimiento relativemente nds répido de aquellas
ramas e» §u¢ son mayores los costos por alumo. Probablemente se requeriri
también a estos niveles, y acaso en mayor proporcién, un aumento de los
gastos de blenestar, a fin de acrecentar entre otras cosas el nimero de
alumnos betudos, sobre todo en determinadas especialidades profesionales
como ia agrfuzola y téenicac

Aigo sizilar ocurrird sin duda en la formacién universitaria,
acentuado por la creciente importancia relativa de la preparacién cientf=
fica y téenica; que demanda gastos wnitarios mayores a los de la formacién
human{stica.

/Los resultados
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- Los .resultados de las hip6tesis correspondientes se resumen en
el cuadro 3. For su parte, en el cuadro 4. se afladen apreciaciones hipo-
téticas sobre las inversiones y otros gastos, manteniendo en general
relaciones similares a las actuales respecto del gasto corriente, con _
algunas adiciones que parecen justificadas desde vari<>s~ puntos ds vista;'@/

En definitiva, esta serie de cllculos hn.pot.éticos llevan a estimar, .
las necesidades totales de as:x.gnacidn de recursos a la educacién hacia
1980 en wna suma del orden de los 11 000 millones de délares por afio,
Ello implicarfa no s6lo un aumento muy considerable respecto de los
niveles presentes, puesto que significarfa mis que triplicar las desti~
naciones registradas en 1965, sino también w .érecimienjbo imvortante de
la proporeién de dichos recursos con .relacién 2l ingreso nacionals Aun
si se adoptara la hip8tesis relativamente optimista de que en esos "

15 afics més que se duplicarfa el total del producto interno, les gastos
educacionales llegsérfan a representar no menos de 5.5 por cieavo del
producto global,.

Conviene insistir sobr: el caricter de esas ilustraclones cuanbis
tativase Su propbsito no es justificar una meta detemminada de asigna~
cién relativa de recursos a la educacidn,.decisién que sblo podrfa
apoyarse en definiciones explfcitas sobre varios aspectos bésicos de
una politica de desarrollo, y adecuarse ademfs a las condiciones
particidarss = ¥ a menudo bien diversas =~ de cada pafs latinoamericano,
Se trata simplemente de anticipar unos 6rdenes de megnitud que contri-
buyen a situar el problema de finariciamiento de la educacién en wn
contexto mis amplio, a la luz de las consecuencias que dex ivarfan del
manterimienio de las actuales estructuras, orientaciones y modalidades
de funcicneriento de los sistemas educativos,

8/ "En particular, ‘se éonsuiera w aumento méé i-é.pldb de los resursos ..
destinados a la investigacién universitaria, y se supone un creci—
miento muy acentuado de la formacidn extraescolar,

/Cuadro 3
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-Cuadro 3 .

AMERICA LATINA: UNA PROYECCION HIFOTETICA DEL NUMERO DE ALUMNOS
Y I0S GASTOS CORRIENTES EN EDUCACION HACIA 1980

Nﬁzgzro » cogfﬁ.szzges
_el totales

, aluinos 4 (Millonez de .

(Miles) dblares de 3.960)
Fomacién universitaria . 1300 o 1 300
Formacidn media , 9..600 o 3 400
Secundaria general _ 4L 400, : 1 100
Profesional L 00 1 &00
Noxmal - o 120 . - ' 500
Formacién primaria : - 70 000 S AN 'S'S)
Total . 80 990 - 2.6%0
Cuadro 4

AMERTICA LATINA: UNA PROYECCION HIFOTETICA DE LA DEMANDA
TOTAL DE RECURSOS PARA LA EDUCACION HACIA 1920

(Millores de dSiares de 1960)

Gastos Inversiones y

- Total corrientes otros gastos

Formacién wiversitaria 1500 . "~ 1 300 ' 200
Formac:4n msdia 3 600 3 400 200

Sesudaria general S 1 100 |

Profesional .1 800

Normal o A © 500
Formacién primaria ‘ 5 400 4 900 : 500
Formaeién extraescolar . 5C0 : S

Total 11 000 9 600 900

[he Las
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L, Las limitaciones para afrontar ia demanda de recursog

De los cdlculos ilustrativos presentados en la seccién anterior se deduce
que la absorcifn del déficit acumulado y el sostenimiento de una estruc—
tura educativa que responda a las aspiraciones sociales y los requeri-
mientos del desarrollo, representarfan en el futuro inmediato un esfuerzo
financiero que acaso ningfn pafs de la regién esté en condiciones de
afrontar por shora. Queda as{ corroborado que el problema no radica ?
simplemente en la proporcidn de las asignaciones presupuestarias que
se destinen a la educacifn, sino en limitaciones bésicas qus derivan de
los niveles globales del ingreso nacional.
Ios paises que estln enfrentando el problema en forma adecuada
-~ por ejemplo, en Europa y los Estados Unidos = gozan de niveles de
ingreso por habitante equivalentes a é o 10 veces el promedic latinoe-
americano, diferencia que forzoazmente ha de trsducirse sn diferuncias
tambi#n sustanciales de recursos para atender & las ecxdigenciao del des-
arrollo en general y z las <> la educacién en particular, izhos de
ellos no sélo exhibon niveles auy superiores, sine que regisioan Lambién
tasas de crecimiento del ingreso. por habitante mfs altas gue las que
vienen dfindose en América Latina, y por lo genei‘al es también superior
la proporcifn de recursos que se canalizan a través del sector pfiblico,
La propia dinfmica del crecimiento demogrifico viene o ser desde
este puato de vista un factor que acentfia las limitacionss a qus hacen
frente lcs pafses latinoamericanoss En efecto, mientras la proporeidn
de poblacién en edad escolar (5 a 19 afios) respecto de la poblacién total
es de 22 por clento en los Estados Unidos y 22 por ciento en Eurcpa
occicwital, on fmdsica Letira se aproxima a 36 por ciento, En cste ﬁltimQ
caso, tlle significa que con los precarios ingresos de una proporcién
menor de habitantes econémicamente activos hay que afrontar los gastos
de una proporcién mayor de poblacibn en edad escolar, De manera general,
América Latina presenta la elevada tasa media de 84 cargas familiares
(personas mencres de 15 y mayores de 65 afios) por cada 100 personas con.
edades comprendidas entre 15 y 6i afios, Esta tasa de dependencia supone
que tanto la familia como el Estado tienen que afrontar una cargamy pesada
para que la juventud asista a la escuela el tiempo suficiente y pueda

/recibir el
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reéit;ir el tipo de edlicgcidn que g}dgé una sociedad moderna. En la '
préctica, la mayorfa de los “j6venes entran al mercado de trabajo a wna
edad muy temprana, a fin de contribuir al “ingreso fa::ﬁlia.zj., Al mismo
tiempo, el nfimero de nifios que alcanzan anualmente la edad escolar
aumenta con rapidez mayor qué la pobiac:i:6n "total, de modo que el nimero
de plazas en las escuelas debe eleva.rse en més de un 3 por ciento anual
smplemente para mpedlr que crezean las deficlencias actuales,

" As? pues, las ca,racteristlcas demogréflcas se suman a 1as limita~
ciones derivadas del nivel absoluto del mgreso ) su lento crecimiento,
éjerciendo influencia decisiva en la ca.pacidad de las economias Dard
.generar Layores recursos susceptibles de asn.gzarsc, g la educa.ibn,

Adsmés, la insuficiencia derlvada de esos factores no se limita
al financiamiento de los servicios educativos propiamente dichos, sino
que se proyecfa también sobre la capacidad de la poblacién para utili-
zarlos, En este sentidc, a Zos bajos riiveleé de ingresc predominaites
en América Latina se oflade, zcentuando el problema, el grad: de cuncen=
tracién en su distribuciin pou r<="1:c>res ¥ esirauos sosloscericwg de
la poblac:t.dng mucho mayor al que registran lo.; pefses més desarrollados.

Como es légico, debldo al doble pa.pel de objeto y sujeto que el
educando desempefia en el proceso de educacibn ¥y formacién profesional,
la caparidad de "compra" y la posibilidad de utilizar la oferta de
servicizy educativos por parte de &ste dependen bé.s:.camente d= su nivel
de vida ¥ eondilsifn social,.

En e“ec‘ro, la educacién y la capacltaclén profes:.onal constltuyen
una actividad compleja, que abarca no sélo el suministro dz wnos conoci-
mientcs sine, fundamentalmente, un proceso de asimilacifn y de t'*ansfor-
macin inwalectualas y emocionales que el educa.ndo ‘debe experzmem‘ar y
consolidar individuaimente, Ademis, tal proceso, sobre todo en los niveles
primario y secundario, requiere una dedicacién exclusiva por-parte del:
estudiante, lo cual significa que &ste no puede .éqstear por su propia
cuenta su sostenimiento ni la aﬁplia gama de costos implicitos en la
educacibén., En ambos casos, el nivel de ingreso familiar y los niveles
de vida -~ y particulammente de nutricibén, salud, vestido y otros — consti=
tuyen factores decisivos para la vigencia y el adecuado rendimiento de la
actividad educacionale

/Bsta consideracién
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Esta consideracién es particularmente vAlida para América Latina,

en donde amplios sectores de la poblacién de bajos niveles de ingreso
no estfn en condiciones reales de afrontar estos costos complementarioss
ni pueden asegurar el nivel minimo de subsistencia requerido para que
los educandos.puedan aprovechar plenamente el servicio educativo al cual

tienen acceso, La situacién resulta afn m&s precaria si se trata, como

en el caso de la educacidn privada, de afrontar también los costos directos,

En la prictica, el acceso y la plena utilizacién de los servicios

educativos dependen en forma decisiva del nivel de ingreso familiars, Ello
explica en parte el hecho de que las familias de menores ingresos sean al

mismo

tiempo las més afectadas por el analfabetismo y por la falta de capa=

citacisn profesional, como 1o son también por el déficit que caracteriza

a8 los

dem&s rubros del nivel de vida y la condicién social,
Son bien conocidos los antecedentes generales que ilustran les

- caracteristicas presentes de la distribucién del ingreso en AcSrica

tivos

de ingreso y la composicldn del gasto de por lc mencys . 70 por

ciento de las familias latinoawsricanass En los Lramos de ingresos
inferiores, y particuiarmente en los sectores sociales urbanos llamados
"marginales" y en amplios sectores de la poblacién rural formsdns por
minifundistas y trabajadores sin tierra, los gastos de zlimsntaciéa
llegan a absorber mis de las tres cuartas partes del exiguo presupussto
familiax; 1o cue deja un margen escasisimo para otros tipos de gastos,

&fun asegurada la gratuidad efectiva del acceso a los servicios

educativos, esos sectores diffeilmente podrian atender a los costos
complereniarcios de la educacién - uniformes, material de estudio, etc, =
¥ a los cosios indirectos representados por los gastos de subsistencia
minima adecuada a los requerimientos de wn educandos

b4

Véase CEPAL, El desarrollo econdmico de América Latina en la
postguerra, (Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta:
64+11:G.6), Parte II, Capftulo 2, Seccin B, Distribucién
conjetural del ingreso, :

/Esta situacién,
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Esta situacifn, junto con las deficiencias del personal docente,
explica no sélo la marginalidad educacional de amplios sectores de pobla=-
¢ibn, sino también el hecho de que wna proporcidn considerable de los
alumos incorporados al sistema educativo tengan que repetir sistem&tica=
mente wna o dos veces cada curso y que el fenémeno haga crisis en los
cursos superiores de cada nivel, Por ejemplo, afin cuando en los fltimos
diez afios la matrfcula ha aumentado sustancial y progresivamente en los
cursos iniciales de cada nivel, ello no se ha traducido en un incremento
proporcional del nfinero de egresados,

El enfrentamiento por parte del sector pfiblico de estos costos
complementarios e indirectos para aquellos sectores scciales que no lo
pueden hacer por sus propios medios, significarfa un esfuerzo finan-
ciero adicional de gran magnitud, que vendria a acentuar la incompati-
bilidad presente entre las exigencias de recurscs y la capacidad de las
economfas nacionales para suministrarlos.

50 La orientacién y esiructura de los sistemas adnza’ivng y

sug eriectos cob.« Ta eficiencie 4 lna rasgrscs
asimadia a la educacidn

En tanto que parte de esa incompatibilidad entre las necesidades de asig-
nacifn de recursos y la capacidad econémica para proveerlos deriva de
ralces sstructurales, cuya superacién depende de la intensificacién de
todo el riroeceso de desarrollo, se origina también en parte en factores
de fndoe i3 bien coyuntural, susceptibles de corregirse mediante una
accién concerhada y suficientemente profundas Entre &stos, cabe

a su vez distinguir unos que se vinculan de manera general a los desa-
Justes de 2a orientacién y estructura de los sistemas educativos a

la realidad sociocconémica de América Latina y las exigencias de su
desarrolle; y otros que guardan relacifén con la eficiencia operativa
de los sistemas,

A los (ltimos se har4 referencia en la seccién siguiente, en tanto
que se procurard a continuacién identificar algunos de aquéllos que suponen
modificaciones de mayor alcance en la conformacién actual de los sistemas,
y que en definitiva implican el disefio de sistemas educacionales particular-
mente adaptados a las condiciones latinoamericanas,

/a) lLos
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a) . los desajustes orgénicos de la estructura educativa

A fin de examinar las posibilidades de hacer el uso m4s racional
posible de los escasos recursos financieros que se asignan a la educa~
cién, puede ser Gtil distinguir entre aquella parte del esfuerzo que .
tiene como propésito principal suministrar a la poblacién una base defi-
nida.de educacién general y desarrollo de la cultura individual y colec~
tiva, y la qus se encamina a la formacifn y perfeccionamiento del personal ‘_ »
capacitado para todo tipo de tareas productivas, Lo primero conforma en
cierto modo la infraestructura del sistema educativo, constituida por los
servicios de educacifn general, en tanto que lo segundo viens a ser una
“especie de superestructura del sistema, formada por los servicios de
“educzcifn especializada y profesionals La justificacifén del esfuerzo
obedece en uno y otro caso a criterios diferentes, pero en ambos ha de
guardar necesariamente cierta relacién con el grado general de desarrollo
de la comunidad respectiva,

En la infraestructura educacional cabrfa definir un rivel "minimo"
de necesidades, cuyos gastes “ienen caracterf-at- cas similus-i; o los gastos
en servicios sociales generics y en que los criterios de asigracibn de
recursos quedan dictados por consideraciones sociales y polfticas. For
ejemplo, podrfa identificarse ese nivel minimo con las metas de educacién
primaria fiizdas en el Proyscto Principal Noo 1 de la U‘\IESC’O, ineluidas - |
las prinsras etapas del sistema de educacién permanente de adultos y las
campafias cestinadas a la erradicacién del analfabetismo, Por encima de
ese "minimo", la asignacifn adicional de recursos vendrfa a corresponder
a dos criterios: uno dependiente directamente del nivel gener:zl de ingresos,
que justificnré extensicnes variables de los objetivos culturales generales
en armcnfa oon la capacidad de la economfa para sostenerlos; y el otro
vinculado a l2s necesidades de educacién general que requiere la formacién
profesional en sus distintos niveles y tipose “ :

Por su parte, los gastos en la éuperestfuctura educacional pueden
asimilaprse mucho m4s a las. caracteristicas de las inversiénes propia~
mente econfmicas, y su complementariedad con los otros factores de
desarrollo vendrfa a constituir el prineipal cr:.terio de a.s:.gnacién
de los recursos correspondientess

/Un esquema
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Uh esquema conceptual de esta naturaleza faecilita la identificacién
de algunos de los desajustes que parecen destacar en el panorama actual
de la educacién en América Latinae ’

Un primer indicio deriva del perfil educativo que exhibe al presente
la poblacién latinocamericana: para la gran mayorfa, el nivel de escola-
ridad es muy bajo, puesto que no llega en t8minos reales a superar los
2 0 3 afios; simulténezmente, una cantidad aprecisble de personas recibe
una educacién general de nivel medio, desvinculada en altfsima proporcién
de algfn tipo de cajpacitacién especifica para la vida del trabajo y orien-
tada en lo principal hacia wna eduecacién universitaria a la que sblo una
minorfa tendr8 acceso efectivo, M&s tarde, al nivel de la educacién
sunardor un gran porcentaje de los estudiantes recibe una ensefianza de
tipo m&s general que profesional, en desmedro de una preparacién profe-
sional sélida,

De este wodo, la infraestructura educacional va prolongéndose a
todos los niveles, haciéndose accesible a una proporcifén cau2 vez més
pequeiie de la juventud y constituyéndose desde este punio do vista en

2 infraestructura educacional que no guarda correspordencia c¢oa el
nivel general de desarrollo y restan recursos susceptibles ds fortalecer
la preparacién profesional,

Ademis del desajuste asi resultante entre la infrsestructura y la
supersstructura sducacicnal, esta dltima suele exhibir notorios desequi=~
librios en la distriburidn de recursos entre las distintas ramas que la
componen y las diversas modalidades de formacién y perfeccionamiento
profesionales, Una manifestacidn de esos desequilibrios se encuentra
en la nuy inadecuada proporcién de profesionales y técnicos de nivel
"intermedio" respecto de los profesionales con formacién universitaria
"completa', asi como en la relacifn entre los recursos que se asignan
a las profesiones tradicionales y los que se destinan a nuevas especia=
lidades o nuevos tipos de formacién profesional, acentufndose su falta
de adecuacién a los requerimientos reales del desarrollo,

Dicho de otro modo, debido principalmente al papel que tradicionals
mente ha desempefiado la educacién, la estructura y las metas de los
gservicios educativos presentan una notoria tendencia a constituirse en

/un fin
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wn fin en si mismase En ésta'sit’uéciéﬁﬁ v particularmente en América
Latina - 1os esfuerzos educativos estén esencialmente orientados a
transmitir wna serie de conocimientos y habilidades destinados a satise
facer actitudes, valores y asp:.raciones sociales que no siempre corres=
ponden a las condiciones y requerimientos del desarrollo nacionals

La educacién y la difusién de la cultura constituyen indudable~
mente un objetlvo importante de los esfuerzos generales para acelerar
el desarrollo; 5 pero también es cierto que tales esfuerzos no pueden ser
adelantados con éxito sin la contr:.bucidn instrtmental de la educacién
¥y la capacitacidn profesional, En este sentido, estos servicios se consti=
tuyen en wn. medio decisivo sin el cual el pmceso de desarrollo no adquiere
el caricter, el ritmo ni el poder de consolldacién necesarios.

 Uno de los resultados de este desajusté es que la actividad educa~

dora ¥ de capacitacién profesional generan una oferta de egresados con
conocimientos y habilidades que en buéna. 'pérte no .cor'responde.n a 1a‘
demanda real del mercado pm’fésional. Esto 'signii‘ic’a que ~ al Jado de
las frustraciones de muchas vocaciones individuales — e porelsn sustancial
de los escasos recursos disponibles no estéd siendo apreovechada realmente
para cubrir esa demanda del mercado profesional, refiejo a su vez de las
exigencias del da%.rro]_'l.oo

Este fenfmeno - gue en pr:.nc:LpJ.o parece tener un carfcter fundamenw
talmente académico y de polftica educaclonal - ge convierte asi en. uno de
los factores generaderes del déficit de financiamiento. En efecto,
mientras importantes sectores de la poblacién quedan al margen de las
oportunidades de educacidén general minima y escasean 10S recursos para
la formacién de profesionales y técnicos claves en ciertas actividades
estratégicas para el desarrollo y de mano de obra calificada en general, .
las limitadas disponibilidades se gastan en extender sustancia.lmenﬁe la
educacifn general de det.ermmados nﬁcleos y formar contmgentes apre=
ciables en profes:Lones liberales de corte tra.dicional. Adn.cionalmente,
este filtimo desajuste se traduce en wm bajo nivel de rendimiento de
dichas profes:.ones, los cuales teminan generalmmte desampeﬁando funclonea
burocriticas elementales que podrian ser atendldas por personal de menor
prepa.racidn.

/b) Otros
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b)  Otros factores institucionales

En toda sociedad la educacién juega un papel especial y recibe wn
tratamiento estrecha y directamente relacionado con el carécter de sus
estructuras econémicas; polfticas y.sociales. Por razones bien conocidas,
el papel que ha desempefiado .y continfla desempefiando.en la mayorfa de los -
palses latinoamericanos y su respectivo tratamiento constituyen un factor
adverso de importancia en la configuracién del problema financierc de.los
servicios educativos, Este fenémeno presenta varias facetas particulares,

‘Una de ellds es que, a pesar d¢ la progresiva participacién del Estado,
la actividad educativa sflo en parte constituye propiamente un servicio
pthlico, en tanto que en proporecién apreciable exhibe las caracterfsticas
de ua servicio especial que es objeto de transaccién.en el mercado, tanto
en si mismo como en cuanto a sus principales "insumos", Otra faceta del
problema la constituye el tratamiento eminentemente burocritico que esta
actividad recibe por parte dzl sector pfiblico, y otra en fin consiste en
el paralelismo cxistente entre los sectores pfblico y privain nsra la
operacifn de los servicios educativose

En relacifn con el primer aspecto, los servicios educa’ivos que
ofrece el sector privado se han convertido en varios paises iatino~
americanos en wna fuants importante de lucro. A lo que cllo significa

~en el plano de los costos directos de la educacifn se zilade el iucro
adicional que dariva de las actividades de provisién de los matcriales

¥ eguipos de ensefianza, uniformes, transportes y otros ssrvicios, cuyos . -

precios o tarifas no siecmpre quedan sujetos a un control estatal eficiente,

En cuanto se refiere especificamente a las actividades del sector

pfiblico, la situacién no es m%s favorable en materia de costos. Aunque
eri este caso no hay especulacién surgen otros sobrecostos originados en

la excesiva burocratizacién, Este fenéméno adverso puede ser apreciado
cuando se analiza la composicién de los gastos de -los servicios educa-
tivos y en particular las proporciones que corresponden a los f'gastos
corrientes indirectos", incluidos los administrativos, y a.los "gastos
directos y de inversién®, ‘

Finalmente, los costos se encuentran también -afectados por la
existencia de dos sistemas educativos paralelos: el pfiblico y el privados

/Aunque se
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Aunque se trate de estructuras complementarias que atienden a "clientelas"
sociales o demandas diferentes, suelen envolver una duplicacién de
esfuerzos y uso poco eficiente de equipos bésicos, como laboratorios y
otras instalaciones especiales, particularmente notorio en el caso de
ciertas escuelas e institutos de alto nivel tecnolégico y cient{fico que
diffcilmente encuentran el nfimerc apropiado de alumnos que le permita
operar a un nivel adecuado de rendimiento,
'¢)  Factores sociales y culturales

Una parte importante de los sobrecostos y el bajo rendimiento de
los servicios educativos se origina en algunos factores sociales y cultu-
rales, Se trata principalmente de los precarios niveles de vida que
afecton a amplios sectores de la poblacién tanto urbana como ruraly y
sus efectos sobre la seleceidn de los estudiantes.

El primer factor consiste en que los precarios niveles de nutricién
y de salud de la mayorfa de los estudiantes de extraccién povular origina
imrortantes provlemas de rendimiento en el proceso educativo, Sste
proceso requiere un gran esfueizo personal y un despliegus d: facultades

14

fisivllgicas y mentales que s6lo pueden garantizarse suficienterente a
base de un buen estado de salud fisica y mental, pero la generalidad de
los rifios y j6venes procedentes de familias de bajos ingresos y buena
parte de los de ingresos medios no estédn en condiciones de cumdlir este
requisitos Loz esténdares educativos tienen que reducirse a niveles més
bajos que los oficialmunte previstos cuando la mayoria de los alumnos
estén subalimentados, mel vestidos, tienen muy malas condiciones funcio-

nales y ambientales para sus estudios y su descanso en el &mbito escolar N
y doméstico y, ademfs, sufren por la incomodidad de los precarios medios |
de movilizacién, Consecuentemente, estos bajos estfndares que se aplican v

a todos los alumos se extienden también a los nifios y adolescentes que
viven en condiciones més favorables, y también a aquellos que por ser més
talentosos podrian fhcilmente ser sometidos a esténdares educacionales
mucho més altos, De esta manera, los bajos rendimientos originados por
los bajos niveles de vida de - los alumos se universalizan y obstaculizan
el desarrollo de wn sistema de ensefianza de alto rendimiento,

/AL lado
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Al lado de esta si‘buacn.én adversa, los bajos niveles de vida se
traducen en bajo rendimiento personal de los educandos, Por eso es
caracterfstico en la regifn - como ya se menc:.onG - ¢l fenémeno de la
repeticifn sistem&tica de los cursos y a.signaturas. Ello explica
también el hecho de que cursos y materias qwe ‘podrfan ser suministrados
en corto tiempo requieren plazos d:ila.tados y costosos prccesos de ense~
fianza a base de repeticién e ms;u.stencla. o

A la luz de estos factores, la dii‘icultad para conciliar los obje=
tivos de- extensién de la educacién con el sostenimiento o aunento de los
estfndares y rendimiento de los serv'icibs' educai:.ivos épérece ‘como uno de
los grandes desaffos que al presente enfrentan los paises latmoamericanos
en materia educacionale

El segundo factor se relaciona con el bajo rendimlento de los
alumos debido a razones de seleceién, Las condiciones de ma.rginal:u.dad
econémica y social que afectan a axﬁpl:.os grupos de la poblacn_un urbana

¥ rural determinan wn ausentismo forzoso para muchos nifios ':';-5*‘.fanes
pewepec:.entes a estos secteres, por causas mdependien’r 25 o sv3 acti-
tudes ¥ a cu talento, Ello es particulamente v&lido en lua rireles
medio y superior de Ja estructura eduéativa; Por otra parlz, ilos altos
coztoc directos, indirectos y complementmos s6lo pueden ser enfrentados
fhcilnente por las familias de mayores ingresos. El ressultado de esa
situaciln es qu2 los nifios y los jévenes que pueden incorporarse al
proceso educativo y culizinarlo satlsfactorlammte son aquellos cuyos
padres disponen de wun zdecuado nivel de ingresos Cuzsndo la mayorfa del
alumnado se. origina sclamente dentro de un sector relativemente pequefio’
de la comunidad y no precisamente por condiciones de aptitud :mtelect.ual,
es obvio gue el nivel promedio no representa a los mis talentosos y que,
en general, la seleceidn promedio resulta muy por debajo del rivel de
actitud deseable, Este fendmeno contribuye indudablemente a la gene-
racifén del bajo rendiriento del alumnado ¥, consecuentemente, de todo el

sistema educativo,
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6. La eficiencia de operacién de los sistemas educatives y el
rendimiento de los recursos gue util

4 los sobrecostos que se originan en los desajustes mencionados entre
la orientacién y estructura de los sistemas educativos y las condiciones
¥ exigencias del desarrollo, se afiaden los que se localizan al nivel de
la eficiencia operativa de dichos sistemas,

Numerosos informes y estudios parciales ponen de manifiesto que
la mayor parte de los recursos humanos, econémicos, tecnolégicos y
materiales aplicados & la educacifén operan en general con rendimisntos
myy bajose Las deficiencias en este campo afectan practicamente a
todos los eslabones y factores del proceso educativo. En muchos casos,
las funciones del personal docente y paradocente no se ejercen con plena
eficacia por su capacitacién insuficiente, falta de motivacién o escollos
derivados de la organizacidn administrativa. Los programas de estudio
suelen caracterizarse por contenidos y orientaciones inadecuados, ¥y
contienen reneticionesy paralelismos y desajustes que ocasivnan pérdidas
importantes de activided docente, Los sistemas pedagbgicos vigentes
quedan con frecuencia al margen de innovaciones basadas en criterios y
nétodos cientificos, y continfian emplefndose textos y materiales de
enseftanza obsoletos, Los locales y equipos b&sicos — a veces de disefio
inadecuado -~ se utilizan muy parcialmente por una sola instibtucién,
programa o curso, con ausencia de un verdadero sentido de aprovechamiento
de las economfas de escala, A menudo se duplican innecesariamente
servicios administratives que ademfs exhiben escasa modernizacién de
sus técnicas de operacifn, N

Algunos de esos problemss suelen acentuarse al nivel de la educacién
superior, por duplicacién o coordinacién insuficiente de las tareas de
investigacién, o por wna excesiva atomizacién en centros docentes ¥ de
investigacién, ui_oicados en locales dispersos, que entorpecen un aprovechar
miento m&s eficaz de los. recursos humanos y conducen a la baja utilizacién
de laboratorios, equipos, bibliotecas y talleres,

/En suma,

L



medoImoléoG'
Pig. 27

En suma, no obstante el volumen considerable de .recursocs compro-
metidos y la trascendencia del papel que cumple la educacidn, esta actim
vidad suele quedar al margen de los notorios progresos que en materia de
organizacién y de incrementos de productividad han incorporado otros
frentes del desarroilo lutincarericanos

Mis que insistir en la envmeracién de factores de ss2 natureleza
Yy en la evaluacidn de sus conszcuencias, temas que requiersn de estudio
pormenorizado, parece pertinente a los fines de esta nota explorar en
tomo a algunas- de las causas de orden gmuinral que pueden estar deter—
minéndolos, En este sentido, acaso pudiura sugerirse la presencia de
ciertas actitudes bastante extendidas en la regién a propSsito de los
gastos corrientes y de inversién para fines educativose

Auﬁ@ue ia. baja eficiencia no es fenémeno exclusivo de los servicios
educacionales, pués‘bo que puede advertirsela también en otras actividades
plblicas y privadas, parece acentuarse como consecuendla de la falta de
w sentido de economfa o de trendimiento" en la operacién de esos serviciose
La concepcifn =~ en parte indiscutiblemente legitima -~ de la educaciln como
un fin ex;' s misma, suele deriver hacia el rechazo de cualquier criterio
'de medicifn ¥y evaluacibén de los resultados de operacién del sistema, y a
una ca&.ifiéacién del gasto educacional como ajeno por su naturaleza misma
a toda asociacién con la idea de productividads De ahi que parszca natural
que el esfuerzo financiero se otorgue a las instituciones e individuos sin
otro compromiso que el de utilizarlos en tareas educativas de cualquier
naturaleza, sin sujecién a patrones razonables de eficiencia en su
utilizacién, _ _ .

Tal actitud se constityye en un ingrediente de importancia en la
configuracién del problema financiero de la educacién, ya que limita la
contribucidn que tendrfan que ofrecer los propios sistemas educativos
- mediante el incremento de su eficiencia interna - a atenuar la incom=
patibilidad entre las exigencias de ampliacién de los servicios educa=
cigna.les ¥y la limitacién de los recursos para atenderlas,

Esa actitud que suele caracterizar a quisnes participan de las
distintas funciones que envuelve el proceso educativo, encuentra su
contfalpartida -~ acaso més acentuada y extendida - en una actitud de

Jotra naturaleza
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otra naturaleza pero de efectos similares por parte de los usuarios de
los servicios. La tendencia a dar a los gastos en educacién wn trata=
miento liberal segfn el cual los recursos se asignan sin wna intencién
definida de recuperarlos; induce a los usuarios a scontirse eximidos de
responsabilidad respesto a la cficiencia del sistemna, tzzdo en lo que

- &ésta depende de su propia actividad como de las presiones. indirectss
que pueden ejercer para su mejoramiento, En es%e sentido, es notoria y
la diferencisa que existe, por ejemplo, con ¢l gasto en vivienda, que
es generalmente rembolsable, o en seguridal suclal, en el cual la
prestacifn esté Intimamente ligada a la activa participaciGn del bene-
ficiario en el proceso productivos Entiéndase bien el propbsito de esta
comparacién, Na se estd abogando en favor de que se establezca un compro=-
miso generalizado para todos los usuarios de contribuir directamente al
costo de la edticaéiﬁn, lo que vendrfa a contradecir otras consideraciones
a las que se ha hecho frecuente referencia; de lo que se traia es de reco-
nocer la necesidad de t;na actitud que ha de inspirarse en wna comprensién
eabal del problema y traducirse en wma disciplina y un sentido de respon-
sabilidad respecto del sistema escolar del que se forma parte.

En cualquier caso, se trata de un fenbmeno que tiene obvia influencia
en el rendimiento de los sistemas educativos y por lo tanto en la economi=-
cidad de los recursos que se asignen a la educacifne Acaso al alterarse la
entigua actitud, podrfa crearse fuente potencial de recursos adicicnales,
instituyendo o fortaleciendo mecanismos de rembolso que faciliten la amplia-

~ ¢idn de tales recursos a tiempo que introduzcan la necesaria discriminacién
entre las familias que pueden y las que no pueden costear la educaciSn

con su propio esfuerzo. In tanto persistan las caracterfsticas de concen-
tracién en la distribucidén del ingreso que exhiben al presente la mayorda
de los palses latinoamericmoé, la inexistencia de un compromiso de rembolso
por parte de guienes pueden asumirlo priva al Estado de wna fuente legitima
de recursos para extender los propios servicios educativos, y la "gratuidad®
indiscriminada de la educacién no significa necesariamente una accifn.
eficaz de redistribucibn del ingreso a través de la actividad pfiblica.

/Te La
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frentoalasl ta.c, esf ancliec

La estrategia para la gx_gansitsn de los servicios _e_ducaca.one.’l.es

del finsnciamiento de la educacién y la formacién pmf_es-"@nal en Amé'?"“
Latina parecerfan llevar a dos conclusiones, Por wna parte, el problema
esté deteminadd en esencia por la urgénjbe necesidad de ampliar signifi-
_cétivamente los servicios generales de educacién a mayores sectores de

" la pobiacibn, y de extender y adecuar la formacisn profesional y téenica
¥ la califizscién de mano de obra en sus diversos niveles, Por otra, el
problema se tomna mis complejo y adquiere mayores proporciones debido al
bajo nivel de eficiencia operativa y a desajustes fundamentales de la
estruciura de los servicios, que se traducen en desperdicio de recursos,
sobféca>stos ¥y» consecuentemente, en bajo rendimiento de los recursos que
se asignan a la 'evducégiGn’.A ,

En cierto modd, y'parficula;mente en pafses de muy amplios recursos,
estos dos aspectos del’ problczre podrfan ser planteados y atrcntados en.
forma :.ndepend:.ente. S:m emuargo, en el caso concreto de América Latina
y debido a la escasez general de recursos financieros, la solucién del.
primerc va ineludiblemente vinculada a los logros en el segundo. Mis awn,
se puede afirmar -que buena parte de los esfuerzos que pudieran realizarse
pera incrementar los recursos se frustfa.r:tan ante el drenaje ccnstente y
sistenitico que llevan aparejadas la insuficiente adecuacién y baja eficiencia
operativa de los s:.stemas educacionales, ‘ ‘

Estas reflexiones conducen igualmente a pensar que no es suf:.clente
plantear las soluciones al ‘problema financiero de la educacibn a través
del aumento sustancial de las actuales dest:.naciones. Serfa éss un camino
poco realista si se tienen en cuenta el marco general de la economfa latinow
americana’ v las mﬁltlples demandas que se origma.n en cada wo de los
sectores de activz.dad Y en las dlversas agpiraciones sociales. Por. otra
parte, nv son pocos los pafses en que esas destinaciones han alcanzado
proporciones significativas respecto a los totales del ingreso nacional
¥ el gasto pfiblico, sin que ello se haya traducido en el desarrollo de
wmos servicios edueacionales eficientes ¥y adecuados a las necesidades de
la sociedad presente. El resultado pusde ser la saturacién de deteminades

/mercados profesionales
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mercados profesionales con contingentes de egresados que no encuentran
trabajo acorde con su preparacidn y se ven obligados a comprometerse y
frustrarse en tareas burocriticas de poca importancia o a emigrar al
mercado internacional del trabajo, en tanto que en los mismos palses
hay graves insuficiencias de profesionales especializados en otras rames
¥ sobre todo de técnicos de nivel medio y mano de obra altamente calificada.
Diffcilmente podrfan encontrarse soluciones enteramente satisfac-
torias a la incompatibilidad b&sica entre las aspiraciones de mejoramiento
sustancial y rdpido de los niveles educacionales y las limitaciones de
recursos pars satisfacerlas, y que al mismo tiempo tengan debidamente en
cuenta los recuerimientos del propio desarrollo. Pero por lo menos,
parece clara la necesidad de abordar el problema con una "estrategia®
distinta a la tradicionsl, asf como la de prever wn perfodo de transi-
cibn o emergencia en que se acepten patrones de uso de recursos, moda=
lidades de educacifn y. capacitacidn, y formas de contribucién a las
exigencias financieras, que pudieran no ser deseables como caracterfis-
ticas permancntes, pero de lus que cabrfa hacer uso en tanto las condiw
ciones econfmicas reales no puedan sostener sistemas similares en su
estructuracién y funcionamiento a los de palses mis desarrolladoss

Parecerfa aconsejable que esa estrategia se basara fundamentalmente,
entre otros, en tres ingredientes:
1. Introduceibn de las innovaciones necesarias en la estructura de

los servicios, para hacerla m4s compatible con los niveles y requeri-
mientos del desarrolloj ‘

2¢  Ajustes a lo largo de todo el proceso de operacilén téenica del

sistena educative y de capacitacifn profesional, tendientes a elevar

- répidamente sus niveles de rendimiento; y

3+«  Establecimiento de wn sistema orgfnico de movilizacién de recursos
para el desarrollo del sistema educativo que vincule y comprometa a todos
los sectores polftico~administrativos, econémicos y socialess

/a) “ecuac n
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a) equacié estructura os si ucativo )

La fundamentacidn del pr:.mer aspecto ha sido discutn.da en sus
aspectos pmnc:.pales en las secciones anterlores. Se trata en defi- ,
nitiva de definir la extensién apmp:.ada de los elementos de educac:uSn .

y cultura general que han de ofrecer 1os servicios educativos y la de
los elementos destinados a formar y perfecclona.r los profesionales y
la mano de obra calificada que requieren el sistema productive y el |
avance social y que condicionan el desarmllo.

De lo e\—nuesto con antenoridad se deduce el-sentido de los cambios
' que parecerizn ser necesarios respecto de la estructura tradicional de
los servicios educativos, En primer lugar, estos han sido insuficientes .
para asegurar a toda la poblacién un mfnimo de educacién general; segundo,
su orientacién ha llevado a que la formacién general se prolongue a niveles
cada vez mfs avanzados del sistema en los que se va atendiendo a wna propor—
ci&n fuertemente decréciente as la pobla.cidn escolar, sin relacifn al grado

de desarrollo ni a las exigencias directas para la formacién profesional;
tercéro, en su conjunto, la fcimacién profesional aparece rezagada tanto
con respacto a la educacién general como a las necesidades del desarrollo;
¥ cuarto, en la formacién profesional tiende a persistir un acento. excesivo
en determinadas especialidades tradicionales y en las que envuelven largos
periodos de formacin. De este modo, parecen darse fuertes desequilibrios
entre lo que se ha galii‘icado de infraestructura y superestructura educe=
cional y en la composicién interna de cada una de ellas, cuya correccién
formarfa parte importante de una nueva estrategia educacional,

Lo anterior llevarfa a sugerir detempinados criterios.para jerar-
guigzar las principales metas educacionales, y en consecuencia rara
establecer prioridades en el destino de los recursos que se le asignens
Por ejemplo, se concebirfa asf la adopcién de ciertas metas minimas,
correspondientes unas a la infraestructura y otras a la superestructura,
que determinarfan el mim.mo absoluto de recursos que debe.asignarse a
la educacidn general ¥ profesional de los diversos niveless :

_ En téminos institucionales, ello significarfa en primer lugar
' adoptar metas mimmas para la enseflanza primaria, de conformidad con
lo que cada pals cons:.dere como la base indispensable para el desarrollo

/cultural de
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cultural de su poblacifn, En cambio, al nivel de la educacién secundaria
general las metas minimas qﬁedarian deteminadas por los "insumos" de

ese nivel que son indispensables para preparar alumos que han de
continuar su formacién profesional a niveles supériores. Por supuesto,

se trata de metas minimas y no de lfmites al esfuerzo educacional, lo

que no excluye por lo tanto aportes suplementarios de la educacidn cierta-
mente deseables, aungque no indispensables en el marco existenie de las
condiciones econémicas y sociales de wna comunidad, La extensién del
esfuerzo adicional dependerf en cada caso de la capacidad para suministrar
los recursos necesarios, lo que de paso atiende a la necesaria flexibi-
lidad con qus debieran definirse las metas que suelen proponerse con
referencia a fmérica Latina en su conjunto, que refme pafses con dife=-
rencias sustanciales en su grado de desarrollo y nivel de ingresose.

Algo similar ocurre a propSsito de la educacién profesional, o mis
generalmente, la formacién y perfeccionamiento profesionales. Las metas
minimas corresponderfan al suministro de la mano de obra calificada sufi=-
ciente, en tlyminos numérices y cua.litativos; para permitir la eliminacién
de los puntos de estrangulamiento que significan la escasez de personal
calificado de tipo estratégico para el desarrollo econdmico y social,
| dentro del marco existente, La falta de logros efectivos en materia de
metas mfnimas significa la presencia de un factor de estancemiento en
diversos canpos de la vida econdmica y social del pafs y genera pérdidas
econémicas por el uso inadecuado o ineficiente del capital productivo
existente,

Los logros adicionales a esos requerimientos mfnimos de personal
calificado pueden aproximarse a una dotacién Sptima de calificaciones,
que facilite la obtencién futura de un ritmo de crecimiento acelerado
dentro del marco existente de recursos materiales, hasta el punto que
se justifique por las condiciones reales del pafs,

La -aplicacién prictica de criterios de esa naturaleza encontraria
nuwrerosas dificultadess Asf ocurre por ejemplo con la determinacién de
los programas "minimos" y #éptimos" de formacién profesional que respondan
con propiedad al nivel, caracterfsticas y perspectivas del desarrollo de
cada pafs. Varios conceptos tradicionales, que servfan anteriormente como

/tnica base
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fnica base para la formulacién de los planes de educacién profesional

¥ 1la asignacién de los recursos correspondientes, no corresponden ya

a los requermlen’oos de wma estructura profesional moderna, si se tiene

en cuenta el desarrollo de nuavos conceptos educacionales relacionados

con nuevas pmfesiones, con la transformacién de profesiones tradicio-
nales, ¥ con las nuevas técnicas de ensefianza profesional, caracterizada
'por nuevos medios de ensefianza y por la extensién del sistema extraescolar,

El problema de la distincién entre la infraestructura y la super-
estructura educacional se complica, adem8s, por la intercalacién inevi-
table entre lus dos orientaciones b&sicas de enseflanza, derivada de dos
factores: 1la inclusifn en la educacién general de elementos de conoci-
mientos profesionales, como ocurre con la profesionalizacisn de los
@ltimes afios de la enseflanza primaria; y la inclusién en los programas
'de educacién profeoional secundaria de importantes elementos de ensefianza
general, orientzdos hacia el desarrcllo de la cultura general, cumpliendo
‘parcialmente de este modo el papel que desempefia la escuela secundaria
"general,

Esta ltima situacidn no es solamente aceptable sino altamente
deseable para asegu.ra.r el nlvel cultural adecuado de los profesionaless
Pero no ocurre igual cuando se considera el problema del marcado dese~
quilibrio entre el contenido de educacién general y el de ensciianza que
se puede considerar como auténtlcamente profesional en algunas ramas de
educacién universitaria, En alguna.s facultades universitarias este
desequilibrio llega. a ser tan marcado y desfavorable para las enseflanzas
de las modernas t&cnicas profes:.onales y los conocimientos instrumentales,
que tsles estudios universitarios de hecho .son semiprofesionales, hasta
el puntoe de adqu:.rlr las caracterfsticas predominantes de estudios gene~
rales de nivel universitario, mis que de formacién profesionals

"En términos financieros, los gastos que corresponden a esta parte
del perfil educativo pueden considerarse excesivos a la luz de la capa~
cidad de comunidades qué al mismo tienipovno pueden suministrar servicios
educacionales adecuados al nivel primario, y que no tienen suficientes °
recursos para ampliar la educacién estric’oamente profesional tanto de la
Juventud como de los adultos, No menos importantes resultan ser los -

/desequilibrios dentro



desequilibrios dentro de la propia ensefianza profesionals En particular,
se advierte un desarrollo relativamente intenso de la ensefianza univer—
sitaria de algwnas profesiones que g028n de alto prestiglo social, frente
a uno demasiado débil 4&9 la educacién profesional correspondiente a los
niveles intermedioss De igual manera, se encuentra relativamente poco
desarrollada la formacidn profesional de operarios altamente calificados
¥, en general, del personal calificado de niveles bajos, aunque en los
Hltimos afios se nota wn gran progreso en este campo principalmente por

- medio de sistcmas de instruccifn extraescolares.

Se apreciarfa todavia mejor la insuficiente adecuacién de la ense-
flanza profesional si se hiciera por separado un anilisis rigurosc de las
especialidades profesionales m4s importantes. Se advertirfa asf wn
marcado desequilibrio entre la ensefianza de profesiones y oﬁcios tradi-
cionales, y de las modernas que corresponden a los filtimos adelantos de
la ciencia y la tecnologfa, En general, se observa en América Latina un
marcado retraso en la formacién de determinados pmfesionales de diversos
niveles que son particularmenie necesarios para atender a las exigencias
del desarrollo econfmico y social, lo que pone de manifiesto la falta de
compatibilidad entre el perfil de la estructura profesional y la estructura
econlmica, |

¥sa insuficiente compatibilidad se manifiesta no sblo en fallas de
coordinacifn estructural de los sistemas de ensefianza general y profe=
sional, sino también en la escasa ammonizacién de los programas de enge=
fianza y de su contenido. Las pérdidas inevitables causadas por todas
estas incompatibilidades se traducen en definitiva en exceso de energle
¥ recursos utilizados en ciertos rubros de ensefianza, y en una baja
eficiencia de los esfuerzos educacionales en las etapas adelantadas de
la educacifén, que no cuentan con wna base educacional suficiente a pesar
del desarrollo aparentemente excesivo de la educacién general media,

b)  La operacién técnica de los sexrvieios educacionales

Mediante recomendaciones como las que han quedado insinuadas en los
pérrafos anteriores, se asegurarfa un rendimiento mucho mayor de los
recursos que se asignan 2 la educacién desde el punto de vista de las
demandas econfmicas y sociales de la commidad en su eonjunto. Pero lejos

/de atenuar

©



" ECLA/Ed.Inve/ 640
Pég. 35

" de-atenuar 1as exigencias de mayores recursos, 16 m4s probable es que
~ese.esfuerzo 'de adecuacién de “1és:séi'vicidé éducétivoé a l'a' realidad
latinoamericana acentfe la magnitud ‘absoluta de esas e:dgenc:.as.' ‘Ello
obliga a centrar mucho mis la atencién en tomo a 1& eﬁciencia en la
~ operacién interna de dichos ‘seivicios,
, A su.vez, el mayor rendimiento de los recursos mov:.llzados actual-
. mente depende en. esencia de la’ decn.sidn y de la capa.cidad de los pafses
. para introducir reformas sustanciales a lo largo de- todo el mecanismo
operativo del sistemaeducacionals ¥llo obedece a que los ba,)os niveles
de eficiencia uperativa no se originan ocasionalmente en a.lgunas fases
alsladas del proceso’ educativo, sirno mfs bien en la concepeién misma de
esos serviciose- ’ - I
La operacién del sistema debe estar insp‘iradaf en una clara conciencia

de que las limitaciones financieras ya anotadas obligan é. plantear la
solucidn de la extensifn de iss servieios b4sicamente a 'bravés del mayor
., rendimiento de los recursos actualmente empleados, propdsito que ha de
abarcar por izual a los recursos humanos, econdmicos y politico-
administrativos, .. ' S | N

~ La traduccién prictica de wna actitud de esa naturaleza acaso
- hubiera de comenzar por una reorganizacién de los propios ministerios
de -educacifn y del conjunto de organismos docmtes ¥y paradocen*‘es, a

fin de acrecentar su eficiencia operativa, Un aspecto mportante de
esta reorganizacifn ha de ser, sin duda, el replanteamiento del presu~
puesto y del manejo general de los recursos, que facilite vincularlos
directamente con las prioridades y exigencias del desarrollo y establecer
una clara distineifn entre los gastos de capital y los gastos corrientes
y de administracién. Serfa 6til disponer de wna serie de criterios e
indicadores destinados a medir la productividad de las inversiones en
témims_- del volumen y la calidad de los egresados como base para la
politica de inversiones educacionales, " - " |

Sin duda, tener en cuenta un criterio de emergenciz en el aprove-

chamiento de los recursos y reconocer la necesidad de un perfodo de tran-
'sicién en ‘que se requieren soluciones temporales, justifica esfuerzos
para identificar y promover iniciativas de muy diversa naturaleza., No

/corresponde el
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corresponde al carfcter de esta nota entrar en una consideracién detenida
del tema, que ademis requerirfa mirar a cada caso particular con actitud
imaginativa; a lo més, cabrfa emmciar algunas posibilidades a tftulo
puramente ilustrativo.

Por ejemplo, aum una evaluacién superficial del nivel de rendimiento
actual de los locales, equipos y otros insumos permite suponer que serfan 3
viables diversas modalidades para aprovecharlos con mayor intensidad, lo
que facilitarfa afrontar el déficit en este campo, particularmente en las
freas urbanas, Por otra parte, parecen ser amplias las posibilidades de
adaptar y aprcvechar ciertos recursos marginales, particularmente si se
cuenta con la participacién organizada de la commidad, Existen numerosos
ejemplos en la regién de escuelas construidas y organizadas directamente
con la injciativa y el esfuerzo de la commidad, en lo que se encuentran
modalidades que podrian servir de base a wna nueva estrategia para la
movilizacibn de recursos para la educaciéne ,

Por otra parte, la naturaleza y la escala de las operaciones de
los servicins educativos a niv:l nacional ofrece amplias posibilidades
de introducir téenicas de produceidn de alto rendimieﬂto. Por ejemplo,
la produccién en gran escala de textos, ﬁaterial de ensefianza y equipos
podrfa significar wna disminucién sustancial de los costos, En materias
como &uta, México viene adelantando una experiencia notable de construceién
‘de aulas prefabricadas y de elaboracién de textos y otros materiales que
pueden constituir ilustracién interesante para todos los pafses de la regién.

El rendimiento en el plano de los recursos humsnos también ofrece
algunas posibilidades mediante la introduceién de técnicas modernas de
difvaisn. A través de un uso racional de circuitos cerrados de tele-
viside y de escuelas radiofénicas podrfa incrementarse sustancialmente
la calidad de la enseflanza y multiplicar el rendimiento de profesores
especializadoss Otro tanto podrfa lograrse para ciertos propsitos a
través de cursos por correspondencia.

N
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c) Nuevas fuentes de Tecursos para e; financiamiento de la educacién

El concepto de soluciones transitorias o de emergencia para atenuar
las incompatibilidades ‘estructurales entre aspiraciones y necesidades de
ampliscién de los servieios educétivos ¥y de limitacién de recursos para
atenderlas, no se limita a aquellas acciones que tiendan a acrecentar el
rendimiento del sistema, sino que puede extenderse también a la movili-
zacién de nuevas fusntes de recursos internos o fortalecimiento de algunas
que han comenzado ya & contribuire Como en 1o anterior, se trata de un
tema que deberfa ser objeto de investigacién y sobre el que apenas si
podria considcrarse per'tinen’oé sugerir aquf algunos ejemplos, como los
relativos a lu contribucién de los empresarios y el autofinanciamiento
de los ciclos superiores, ’ ,

La participacifn activa de los empresarios en el financiamiento de
los programas de formacién profesional y capacitacién de la mano de obra
se justifica ampliamente, por su doble papel de consumidores y benefi~
ciarios de buena pafbe de los esfuerzos. en formacién y capacitacién
profesional, y porque simultincemente disponen de parte del equipo ¥
del personal que podrfa ser habilitado como instructor., Una alternativa
de este tipo podrfa ofrecer wna solucién de emergencia mientras el sector
plblico estf en condiciones de afrontar con mayor eficiencia la totalidad
de la 'barea;“por ejegnpl'o, podrfan organizarse amplios programas de respon~- .
sabilidzd conjunta del estado y los empresarios dentro del marco de cada
sector de la produceifn y a base de los requerimientos especificos ‘del
aparato productivo, ' ‘ . -

En cuanto al autofinanciamiento de los ciclos superiores, podria
pensarse en algunos, tipos de programas mixtos de trabajo ¥y estudio debida~
mente reglamentados, que permitieran a los jévenes v adultos costearse con |
su propic trabajo los correspondientes cursos, .Ello es pérticula.:ﬁiente
posible en los‘ciqlqs medio=superior y superior, especialmente si hace
uso de cursos vespertinos y. nocturnos, Una variante de esta alternativa.
podrfa constituirla un sistema de otergamiento de pré’stamqé rembolsables) .
a mediano ¥ largo plazo, que los estudiantes podrfan amortizar tan pronto .
como terminaran sus estudios y se integraran al proceso productivos N

/Ambas alternativas
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Ambas alternativas parecen viables ¢n las condiciones presentes
de América Latina, Si se analiza detalladamente el caso de los estu=~
diantes universitarios de origen de estratos sociales de bajos ingresos,
se observa que la gran mayorfa trabaja para financiar sus estudios, ya

' sea altemando afios de estudio y de trabajo, o trabajando con horarios
especiales que le permita concurrir al minimo de clases requerido para 1
la aprobaciSn de los cursos, La segunda tiene un antecedente en el
caso del Instituto de Capacitacién en el Exterior (ICETEX) de Colombia,
que funciona desde hace més de diez afios como un banco para financiar
estudios de especializacién en campos profesiocnales de interés para el
desarrollo nacional a través de amortizacidn periédica al terminar los
estudios, ; A

Finalmente, la comunidad en su conjunto puede orientarse m&s estre=-
chamente al proceso de movilizacién de récursos, a través.de la contri-
bucion en la construccidén y orpsnizacién de locales escolares y en su
mantenimiento o conservacidn. La construccidn de locales escolares por
parte de la comunidad estd en prictica desde hace varios afios en varios
pafses, particularmente a través del programa de "Accifn Commnal' en |

. Colombia y el de "Cooperacién Fopular® del Perfi, ¥ la participacién en
el campo del mantenimiento y operacifn de los planteies escolares consti-
twe una préctica establecida en Argentina desde hace muchos afios a -
través de las "juntas cooperadoras',

En este mismo contexto, adquiere particular relieve la organizacibn
¥y extensién de los servicios exfi'aescolares. La ccnsolidacién de amplios
sistemas nacionales de servicios extraescoiares facilitarfa canalizar el
esfuerzo conjunto de los jévenes y adultos, los empresarios interesados
¥ el gobierno., Dichos sistemas podrfan operar paralelamente con las acti=-
vidades productivas utilizando en parte los propios talleres y fuentes
de trabajo y también parte de los equipos y locales del servicio escolar
ordinario. ILos empresarios podrfan asociarse pemitiendo el uso de.
alguas de sus instalaciones y equipos y suministrando instructores, a
tiempo que el Estado podrfa actuar como promotor y organizador del sistema,
Se tratarfa bésicamente de extender a los aspect,os mis importantes del
sistema productivo la pr&ctica de la ensefianza y la capacitacién profesional

'/como parte
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como parte de la actividad laboral, La organizacién y la operacifn del
sistema podrfa realizarse a tra_v_és de los dii‘é_ifm;oes sectores de la
produceifn en colaboracifn cm los, ,orgaﬁismos sindicales y del géb‘ie;mo.
La idea del esfuerzo conjunto entre empresarios, trabajadores .y
el Estado no es nueva en América Latina, Es bien sébido que el Servicio
~ Nacional de Aprendizaje (SENA) de Céiombia, el Servicio Nacional de
" ‘Aprendizaje Inqustrial (SENAI) y el Servicio Nacional de Aprendizaje
Comercial (SENAC) del Brasil,.el Instituto Nacional de Cooperacién
Educativa (INCE) de Venezuela, el Servicio Nacional de Aprendizaje
y Trabajo Industrial (SENATI) de Perf, y el Servicio de Cooperaciln
Técnica de Chile, que .re:cifantémé.ﬁt.e.dio origeh_ al Instituto Nacional
de Capacitacidn Profesional (INCAP), lleven varios sfios de funciona=
* miento. exitoso en el campo de la capacitacifén de la mano de obra, Se
tratarfa ahora de reforzar los esfuerzos que ya vienen haciéndose y
asegurar su extensifn a los principales sectores y niveles de la
produceidn, o o E '
En materia de formacidén de técnicos de nivel medio y superior
podrfa pensarse en wna alternativa, también de emergencia, a través
de un servicio vespertino y nocturno para jévenes y adultos ya incor-
porados al trabajo. Ello permitirfa autofinanciar el sostenimiento
de los sducandos sin necesidad de sustraer perscnal productivo de la
economfa, Naturalmente, ello implicarfa wna ampliacién sustancial de
la duracifn de cada ciclo educativo y wna completa adecuacién de los
respectivos programas a lag condiciones especiales de los trabajadores-
estudiantes. Asl, ciclos que en el sistema ordinario son de tres afios
podrfan realizarse en cuatro o cinco afios ¥y muchos aspectos eminentemente
tebricos caracterfsticos de los servicios convencionales podrian orientarse
en un sentido mds préctico. Podrfa requerir también ciertas modifica~
ciones en la jornada de trabajo y el otorgamiento de ciertas. concesiones
a los participantes en el servicio por parte de los patrones, particulare
mente en los perfodos de exfmenes y pricticas especiales.

/En esta
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En esta forma, podrfa ponerse en marcha en forma progresiva wn
amplio sistems de servicios extrasscolares simult4neos con el trabajo
cotidiano, que permitirfa a los jévenes y adultos continuar en forma
sistemftica y permanente su capacitacién profesional de acuerdo con
su capacidad y con 1os requerimientos de la produccién nacional,

En suma, la puesta cn marcha de iniciativas como las mencionadas
en las seccicnes anteriores y de otras que pudieran sugerirse, dependen ﬁ ¥
fundementalmente de una nueva actitud respecto de la educacién por . |
parte del Estndo y de la comunidad, No sobra insistir, sin embargo,
en que las inccmpatibilidades anotadas no son el simple resultado de
dificultades operativas sino, fundamentalmente, de las concepciones ¥y
motivaciones tradicionales que inspiran y accionan todo el sistema
educativo, Por lo mismo, cabe suponer que mientras no se parta de wna
clara comprensién sobre la necesided de modifiear esta situacién, las
irmovaciones y ajustes que puccan introducirse carecerfn de la dimensién
¥y de ia eficacia necesaria para'lograr los objetivos que se buscane









