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PRIMERA PARTE

EL PROCESO POLITICO LATINOAMERICANO
A. DI* “ESTADO DE COMPROMISO" AL YESTADO.:BUROCRATICO-AUTORITARIOM

Toda vez que se habla del proceso.politico latinocamericano se enfatiza

en la determinacidn de las variables que conducen a la quiebra del
denominado "Estado de compromiso", "Estado demacratico burgués" o,
cualesquiera sea el titulo con que se ha querido significar un tipo

de relacidn polftica que implicd ciertos grados de participacidén de los
distintos sectores sociales en la estructura de poder y, la existencia

en €1, de determinados modos o estructuras institucionales de participacién
o incorporacidn sdcial. ...

La mayoria de los analistas coincidene. que tal crisis se genera
a partir de las propias.contradicciones que el.sistema econémico-politico
y social contiene, contradiccionescque sélo.es posible resolver a través
de una redefinicidn del. caracter del Estado. - Es en:esta.perspectiva,
que se ha puesto el foco en.el problema .del "agotamiento de las reformas
democritico-burguesas", ‘agotamiento, que habria implicado una tendencia
a la inoperancia de un Eagtado :burédcraticamente estancado. '

El rasgo mis singular del proceso residiria ‘en.el hecho d¢ que los
Estados de compromiso. {para usar una de.lis. acepcicnes):promovieron una
serie de reformas, cuyos eféctos tal Vvez'no fie posible ealcular,.
contribuyeron a provocar su propia crisis.

las nuevas politicas que sucedieron casi de inmedidto a las
transformaciones provocadas por dicho Estado, contuvieron, de las mis
- variadas formas, fuertes intentos por estancar o al menos detener en algin
punto controlable; los escurridizos cambios sociales, Ello acarred, como
efecto secundario pero no poco importante, una determinada modalidad en
las relaciones. entre las clases y el Estado, no tanto ambigua, como
paradojal. Asi ciertos grupos sociales tales como los sectores medios,
comiengan a identificar su suerte y sus posibilidades de futuro con este
Estado reformista, para en seguida comprobar, en el desarrollo del proceso,
que su propia existencia como tales .y también su permanencia, “se vela
amenazada por el desarrollo del mismo proceso de reformas prdvoéado.ﬂ
Quedan évidentemente frente a un callején sin salida determinado por la
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necesidad vor una parte, de detener el procesoc de reformas y,}al
mismo tiempo, dependencia vital del propib proceso reformista.

_ No sélo los sectores medios fuerop atrapagos por tal politica.
En Bolivia, por ejemplo, el campeéipgdégﬂue‘Viétima de uha.situacidn
similar. Identificado ch;el,Estado;ﬁue-ﬁusq en marcha la reforma agraria,
circunscribe sus posibilidades a la favorabilidéd"Que pueda lograr en el
mantenimiento de relaciones- con- ese Estado. ‘Toda su politica'posterior
quedd atrapada dentro de. esos 1{mites, = _ -

Experiencias mis o.menos similares se dieron,también en sectores
del proletariado, por ejemplo en Argentina, donde la’'polftica sindical
quedo tefiida por esa experiencia, desde el peronismo. - . -

El Estado de compromiso reqpieré pgra,Sujfuﬁpipnamiepto de un sistema
de complejos equilibrios que sélo un qutextouébgialgmuy favorable hace
posible. 'En la medida en que coyunturas,ecpnémicéé 0 soeiales - o
coyunturas externas -.le son advérsas, el sistema.de eqﬁi;ibrio tiende
a desarticularse por la enorme dificultad de generar politicas de
autocorreccidn, dado que cualquier.cambio en la pogicidn de algunos grupos
afecta a todo el equilibrio«cdnstruido. En térmiﬁos simples, puede
seflalarse que dicho equlllbrlo depende de, 1a capacldad Qe ‘tenga el Estado
para congugar las demandas de los grupos.que.lo componen con la corriente
de recursos que sea tapaz de generar.' Se tiende a asociar, de. forma
apresurada, 1a llamada Yerisis del Estado de compromiso” con la "crisis
del 31stema democratlco" Como algunos autores han puesto de relieve,
conv1ene dlstlngulr entre ambas. La democracia, como forma de organizacién
polltlca, no constltuye para la mayoria de los palses latinocamericanos una
exper%gnclgimuy real. Tuvo lugar sGlo en ocasiones, aunque quizas i}
pueda sostenerse que aparecia en el periédo que comprende el Estado de
éompromiso, como forma, tendencial. Era dificil encontrar en la practlca
polltlca de la mayorla de los palses del drea, un sistema real de partidos:
fop@as.lnstltuc1on§;es que reglamentaran el juego de la oposicidén con la
divisidn entfe_losullamados poderes del Estado, que aparecia en la
Constitucidn pero no se daba en la prictica,

| /Un régimen

’



e T Lol L Lk T & A ATV S

Un :“zimen:démocrdtico propiamente talj s6lq tiene lugar en pafses -
como Urugnay y Chilie. dvs gue: posefan’ una. clase urbana impartante -y
masas obreras -organizadas. . -~.owu el er Lmg Lt Ty oaa o 0

En ambos paises 'se da un da¥rgo procesc de .ra¢ionalizacidn del sistema
polfitico en los.aspectos ‘primcipalmente juridicos quetienden a viabilizar
las formas democriaticas. Y, aunque con importantes fiifexencias de fechas,
también en ambos paises’:se: establece un sistems de. participacidn electoral
ampliada (en Uruguay desde. 1942, :en-Chile es mds. tard{oc). - Los sistemas
de sucesién polftica funcionan asimismo con bastante regularidad.

En otros paises, por. ejemplo en Argentina,. a peésar’de. tener una
'temprana participacién elecﬁoral*masiva,‘npise:habriaéibgradb una’
racionalizacidn juridica comparébié.a‘la.urﬁguaya;l~*Eﬁ»cnanto a los .
ahora denomihados~"paiseéfmgﬁorésﬁ'%lnsiéﬂémarpélibibo'éﬁniaszbondiciones,
de funcionamients analizado es €asi inexistente.s:iy - = ~wnw L iuiw oo

Lo que QHérémopiéeﬁalar, ademis de la-necesidad de nb confundir. i.:° < -
entre crisis del Estado de compromiso y crisis del régimen democrdtico; v ..
es que si bien han podido darse entre 1945 y 1960 aproximadamente, procesos
de "democratizacidn' fundamental!, la mayor parte de las vetes estos proceson .-
no tuvieron una expresiém’ defoerdtica formal. El caso de Bolivia,-en donde..
a partir de la-Revolucidn de 1952 se produce una real incorporacidn de
sectores campesino-indigenas,  obréro-mineros y grupos medios, -es expresivo
de lo que seflalamos; como:tambifn:lo pueden ser los sjemplos -brasilefio
¥y argentino enfsué<periodoéfpopulistas, 0, 1a misma .continuidad.del sistema =

politico mexicano. :-Sin gmbargo; no estarfa: clara.la presencia,.en. todos:

S

ellos, de un.régimen-formal démocrifico’de plema vigencia.. ...~ - .o ¢,
En relacidn al.sefialado :cardcter tendehcial de la.democracia, &ste. .. .
se expresé‘més comeo demapda;pplitica de los sectores medios y populares;
pero, aqui £éﬁbiég«él.éﬁfésié estd puesto en los aspectos socioecondmicos
de la democracia mis que en los aspectos formales e institucionales.
El mismo caridcter de los partidos que impulsaban esta demanda, tales
como el APRA peruano, Accidn Democritica de Venezuela, Liberacidn Nacional
de Costa Rica, Febreristas del Paraguay,Trabalhista de Brasil, M.N.R. de Bolivia,

/etc. manifestaba
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etc. mai’’2staba una ‘gran capacidad de mcviliZacién de masas, pero una
mds bien escasa p031bilidad de constitulrse en el embrion de un sistema
democratico formal. Log partidos mismos tendian a ser mov1m1entos

que se agrupaban espontéheamsnte‘en tpgpo’gypn'lider.v Sus cuadros_
dirigéntes a mehudo fo efaﬂ generqdos-ﬁog;iq;,Bases'y,ée expreéaba

en ellos una enorme heterogeneidad dé‘intereées que sdlo el objetivo

de "tomar el poder" mantenia unificado. A menudo, mis que partidos

de claras ideologias se constituian en partidos prebendallstas.w.Lo.
que expresaban eh su donjunto era, mas un fuerte proceso de mov1llzac1on
social que un modo de plasmar una forma democratica. Su programa estaba
constltuido por una "modernizaclon de la socledad" en que se 1ntentaba

conjugar desarrollo y Justicia social

-

Lo. apuntado hasta ahora, nos permite precisar un punto.; una de las
expllcaciones relativas al surgiﬁiénto de formas autorltarlas é -
excluyentes, plantea que estas aparecen cuando se. agotan las reformas
democraticas p051bles.i Oonviene, no obstante, dégdr en claro que la
demanda por democratlzé016n era prlnclpalmente por 1o que hemos 1lamado
"democratlza01on fundamental" o democratlzac1on de base; ;xpresada en
bermlnos de partlclpaclon & 1ncorporac1on 5001a1 Y economica. Nq,exxstia
un claro correlato entre.este proceso y la refprmulaglonny?§q§qggqi§nhl
de un 31stema democratlgo politlco formal.»vLa demandé éocial no. sélq::,_ .
chocd con una artlculacion de intereses. que no estaba. dlspuesta a p
entregap:pas_gonces;oneg,.sino que,,ademas, no_encontro canales e
adecuados Ppara plantear sus reivindicaciones y, mucho menos, form§§\",
institucionales dgiles capaces de resolver los conflictos. | -
Los economistas senalan como determlnantes de. la cr151s factores

tales como la ex1sten01a de limites. 1nfranqueables al crecimiento 1ndustr1al )
basado en la sustltuclon de 1mportaclones ya la 1ncapacidad del‘slstema
Aprodqctlvo_para crecer, 1ncluso,con_pol;t1cas de precios- favorab;es.
En este sentido,‘entonces, la crisis se habria genéradé porque los
mecanlsmos de cre01mlento p031ble no estaban dando 1ugar a un proceso

de reproducclon ampllada de los excédentes, Sino mas bien a una

/redistribucién interna



redistri®i~idn interna de cardcter regrésivo ¥ obviaménte en”beneficio

de los méa'poderosos. Como* forma de;péiiér’éétos'efé&tos, .se recurria
normalmente’ a la inflacidn, ‘12 que fue a' antertar ‘1a ya generada estructu-
ralmente. Este fendmeno inflacionarid, ‘tuvo 1mportantes efectos en la
conducta social de los grupos: La sensacidn dé inestabilidad generalizada
¥, la difusa referencia a ‘la'realidad. n0‘ﬁo&ién“ménOSIQue”generar un

clima de angustia e intranquilidad social: que,” de modo- alguno, contribuye

- is_\

a aminorar los efectos de la“erisis, -

Conv1ene-recapltulaﬁ,‘aunque sea someramenté, ‘algunos de los aspectos
sobresalientes del procésé écondmico anterior dé‘iiodo ‘que sea posible’
calificar la crisis en términos un poco mis ccmplegos que Ysu pura '
manifestacidn final, ..k o R o '

E1l periodo de sustitucidn de. importacicnes que se abré én 1930 y que
adquiere rasgos mis definitives a partir de 1a “ostguerra en 1945, se
caracteriza por la iniciscidn de politicas tendiéntes'a la ‘industrializacidn
7 a la consolidacidn del mercado interno. la industrializacién sustitutiva
da lugar a un robustecimiento’'de la burguesia industrisl ¥ la creacidn
de "areas de ‘inversidn" alrededor de la industria’ bisita ¥y de la
infraestructura estatal, de 16! que'se dGSprende ‘un’ acrecentamlento del poder
de lo que podrlamﬁs ‘denominar 1a burgue31a. fsta- transférmacidh econdmica’
implicd, ademds; cambios estructurales en ia divisidn social dél trabajo,
lo que se manifestd en un mayor relieve del proletariado y en incremento
del séétor popatar no-obrero. - En otros términos, presencia de masas.

-E1 Estado juega en el perfodo importantes papeles. De un anterior rasgo
.. mediador entre la inversidn extranjera y la burguesia naclonal, pasa a
iniciar fuertes politicas de defensa arancelaria del mercado; intenta
promover la transferencia de recursos desde el sector expdrtador al sector
interno; propicia la creacidn de una infraestructura de apoyo a la 1ndustr1a
sustitutiva. En-esta situacidh, ercuéhitran cablda prefereﬁclal como grupos
burocriticos, los sectores medios, - ‘ ' T

La- expresidh’polfitica de tal éstado de ‘coshs se resime en laboriosos
acugrdos y alianzas entre todos los sectores Sociales. El sector obrero

/vy las
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¥y las masas. cirbanas presionan con sus demandgs dando origen. al "distribu-
tivismo'"social ¥ economlco como polltiCa del Estado, en tanto que

los grupos mas proplamente burgueses,‘fuerzan por,una expan51on contlnuada
de laveconomlg. Surgen asi en el proceso,, tendencias, contradictorias

que se expresan finalmente en una participaci§nﬁgspata; en el desarrollo
econdmico cada vez mésrsignificativa,;cqgjpntamgﬁte_ggp1el_£ortalecimiento
del sector privado urbano industrial.. Las demandas, socialmente sustentadas,
son también contradictorias o'por lo menos. conflictivas:. consumo ampliado,
por una parte, e inversiogeg aceleradas por la otra, Resolver o conciliar
los intereses en pugna, supone gontar.con, ciertos requisitos, como
disponibilidad de capitales,psra.reihversién interna, -dispenibilidad de
divisas para financiar la industrialigacidn; posibilidades..de redistribucidn
que hicieran posible satis@ac@r:;aadémanda de incorporacidn de las masas;
capacidad empresarial pﬁbli@é y:privada y capacidad'para congolidar un
liderazgo politico que conqugara los distintos y contradictorios intereses
de los grupos. T et : i . _

Fueron precisamente estcs requer;mientos los que no lograron mantenerse
por mucho tiempo. Ia coyuntura,lmpllcaba no.ya la posibilidad de sostener
la contradlcclon enbre 1a dﬁm@nda de part1Q1paclon creolqnte de -las masas
capltales Y la permaneno;a de renta de los sectores mas altos sino que habla
que optar por uno u otro. v

Ademas, 1a demanda de partlclpaclon ya no. s6lo se expresaba a traves
de los sectores populares urbanos, slno ‘que se habla extendido a los grupos
campesinos.» La soluc1on de la reforma agraria encontraba resistencias sociales
obvias pero tamblen su costo inicial pesaba decisivamente en la capacidad
de acumulac1on del sector publlco. La contrap031c1on de intereses empezd -

a dejar mis en claro enfrentamlentos en donde contenidos de clase empezaban .
a orlentar las conductas de los distintos grupos comprometidos e incluso.
la conducta popular, en sus demagndas sociales y polltlcas, .

La i sma, ampllaclon de la base econdmica del sector industrlal ¥y .su
v1nculac1on al sector exportador ¥ financiero tanto nacjional:.como: exbranjero:
lo conduce a desolidarlzarse de la alianza desarrollista y aumenta sus

o /crltlcas ¥



criticas 1 oresiones en contra de un Estado al que ahora tilda de ineficaz
en cuanto "empresario!. ;

Los sectores medios se sienten taﬁbién amenazados por el crecimiento
de la demanda popular, la que consideran va en menoscabo de sus posibilidades,
especialmente cuando el recurso fue satisfacer las demandas salariales
populares a través de la inflacidn. En sums, la inflacidn encubria un
conjunto de contradicciones que ya no se ppdian solucionar de buena manera.

Otros analistas tiepden a pqnerfel;énfasis en que la crisis se
genera mis bien por un confrontamiento "glésico";entrs las clases,
pergefiado por el propio e inestable.equilibrio anterior, puesto que el
proceso de transformaciones habia dado origen a una mayor actividad de las
organizaciones de clase: que buscaron una resolucidén definitiva en un
enfrentamiento frontal. Algunas de las clases o grupos en pugna tendria
que prevalecer y las formas autoritagrias aparecian como el solo modo de
imponer una vietoria. . .. . .- P

Lo cierto en todos los casos es la exi§tgnciaxdeftensiones potenciales
que los regimenes escoqdianqugo}ngaL;t7Egtreuqtros,.un.acrecentamiento
répido del sector urbanc que no encontraba desemboque en’'la capacidad
de la ?goﬁomia,para.absorberlo‘como fuerza.de trabajo; graves problemas
détqulacién ¥y de tenencia en el agro; inquietud en los sectores juveniles;
ﬁnqonformidad entre los grupos empresariales, etc. Es de interés observar
que tales tensiones se manifestaron muchas veces, mis bien al interior
de la coalicidn en el poder que como expresidn real por parte de los
sectores afectados.

Tampoco ha sido ajeno a las explicaciones el hecho de que el factor
estructural de esta crisis se encuentre en la necesidad de un reordenamiento
impuesto por el desarrollo de formas monopélicas de la economfa con.una
fuerte presencia de las empresas transnacionales., Este movimiento monopdlico
habria generado_una.fracgién capitalista que buscaria imponer su hegemonia,
no sdlo a través de un reordenamiento de las relaciones econdmicas; :$ino -
también de una reformulacién del sistema de relaciones. sogéiales y del sistema
politico. No debe entenderse lo anterior como un puro "condicionamiento
externo"., Las contradicciones en el estilo de desarrollo a que se ﬁacia
referencia, obligaban a nuevas opciones, Para algunos de los grupos

/dominantes, la



dominantez, la alternmativa inmediata a la crisis, la constituia el
refuerzo de los vinculos tanto polfticos como econdmicos en la relacidn
centro-periferia. Se proponen, por tanto, reorganizar la.estructura
misma del sistema productivo como también el caricter del Estado y de la
sociedad civil. El propdsito es integrarse a las formas modernas del
capitalismo aunque se tenga que aceptar una actuacion sdlo en la
periferia del mercado mundial. Tal altermativa obliga é contenciones
salariales ybde gasto piblico; volver a otorgar énfasis a las economias
primario-exportadoras; deshacerse del sector industrial atrasado para
vislumbrar en un futuro'posible una nueva economfa industrial selectiva
y altamente modernizada. EIl proyecto no podia menos que enfrentarse
con la antagdnica demanda popular.

Por otra parte el costo econdmico y social inicial también afectaria
a aliados de los primeros tiempos por lo que la capacidad de imposicidn
expresada a menudo en las fuerzas armadas no sélo se hacia necesaria en
¢l momento incial, sino que tendfa a convertirse en condicidn permanente,
El proyecto encuentra serias dificultades para ampliar su base politica
de sustentacidn.

La "modernizacidn" se hace a costa de un autoritarismo creciente
¥ que no disminuye el cuadro de pobreza tipico del ﬁdesarrollo con
msarginalidad". Este proceso, que en algunos casos se habria conseguidn
(Brasil, Uruguay, Chile hoy), en otros no habria logrado aln imponersc
pero estarfa, sin embargo, signando el cardcter fundamental de la crisis.
Se ha planteado por ejemplo Que la coyuntura argentina desde Levingston,
se explicarfa, precisamente, por la incapacidad de la fraccidn monopdlica
para imponer su hegemonia, y de ahi, el predominio de las soluciones de
compromiso cuyo logro estaria acargo de "fuerzas intermedias" que no 
representan la contradiceidn principal. Una situacidn que en términos de
fuerzas sociales, se presentaria como un "empate" en donde los distintos
. grupos tienen capacidad de veto, pero ninguno tiene, sin embargo, la
suficiente fuerza cowo para imponer su propio proyecto. Es esta relativa
incapacidad la que hace posible la permanencia de fuerzas politicas que
corresponden a otpemomento histdrico, cuyo sélo propdsito es el reencuentro

/de wn
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de un punt: de equilibrio,’en el cual $e'maritienen sélo en la medida’
en que permiten un compis de esperai’ = - S

El problems mis agudo, estriba al parécer en gue dicho grupo no ha
sido capaz de crear nuévas forinas socialés estables ‘que lo representen,
de modo que su hegemonia'Eélo'puedéf%ef‘ihﬁueeté*en-lafmedidéfen que
recurre a la violencia. Péro éSta engendra’a etes su réplica, cosa
que desequilibria la férmula, - - R N L

Las distintas formas-resefiadas de caracteri¥acién de la’erisis, no
son necesariamente éxcluyéntes; lo ‘que- se manifestaria en la ‘¢omplejidad
que adquiere la:ékpf%si5ﬁ‘p61itkéé de la misma. De ahf ‘que se caracterice,
desde esta perSpectiva,’de’manbra distinta’la forma que astine ¢l conflicto.

Es as{ que la nueva“forma de dominacidn que ha empezadd aconeeptualizarse
en América Latina, como Estado Burocritico-Autoritario; expresa;  né séldé: -
un nuevo modo ‘dé revrdenadidh’de ls economfs:y un mievs tipb dé rélacidn
entre grupos y cldsés; $ifb qué:también 1i'intendidn’ deSuprimir, radical-
mente, las maniféstaciones de’aItérnativas que 6l fomerité defls erisis

'

puso en evidencia. e P R S
En otros términos, &1 ré6go-dutofitafioly représivé ne-defiva solamente
de la necesidad ‘de implementas el ¥ipoide :pétadéicries sociales que la
nueva economia réqiiére.’ En'la‘erisis, el movimiefito popula# planted, no
importa cudn confusamenté haya sido, salidds que-lindaban peligrosamente -
con alternativas socialistas. El autoritarismo-y la represidn también' !
son intenciones manifesta de erradicar-la presencia de esas alternativas.
No se trata sélo de reorderiar de acuerdo a necesidades Mactuales"
la mano de obra; en el momento de la crisis, los sectores populares habian
generadd una- creciente autonomia politica 'y einpezaban a constituir liderazgos
propios, & pérfilar fines distintos a 16§-postulados por los sectoreés
dominantes; ‘Es necesario, pues, destruir-las sutonomias y forzar el

L LT

abandono’ dé tales aspiraciones. sl TR
El nuevo-orden se propone "estabilizar® lis relaciones sociales, disciplinar
la fuerza de trabijo, terminar con demandas eXtesivas o "premé%uras", suprimir
la autonomfa sindicaly"elifinar® los partidos polfticos y'las elecciones-
puesto que- constituyen los canales para expresar las demandas que, previamente,
/se calificaron



se calificsron de excesivas y prematuras., El Estado, es un Estado de
Exclusién politica; un mecanismo de control.. _ o

Pero, también.es evidente gye refleaa en.su comp031clon la nueva
allanza dominante, - Bdsicamente, es una. asociaclon entre tres sectores.
el sector econdmico controlado directamente por, el Estado, los capltallstas
locales y las empresas multlnacionales.} Como grupos de admlnlstraclon,
del aparato del Estado, cobran decisiva. 1nfluenc1a las fuerzas armadasA“
¥ la tecnocracia, Todos.estos .grupos tienen un ;nteres comun en la
profundlzaclon del capltallsmo, a partir de las nuevas modalldades que
adquiere el mercado internacional. No, habria profundlzaclon sin el .
~capital 1nternac;gna}“y, a.su vez, el capital internacional no pqdrla
actuar sin un Estado que,efectivamente, sea.capaz de'iéorqeﬂar,y; N
controlar la sociedad. i A ‘ N o

La burguesfa nacional, acepta en la allanza subordlnarse al Estado
Yy a las multlna01onales, -aunque ; reclama ciertos sectores estrateglcos. N

Pero los problemas no-desapareqen del fodo.y en algunos casos surgen,
nuevas dificultades. En referencia a Brasil, se ha sefialado 1a presencia
de contradicciones tales.ng:l;egarign‘an;a.ggnﬁogmaq%épige;’podria decirse,
dos pafses, . Uno en el_cqgﬁpojgup, q@zmgyoggdipqmgsmé,ﬁgnig} cual las
clases a través de los medios que le son posibles de :u:t,';ll}zar,},,int_entarian
hacerse representar y lograr efectivaineqte, algin grado de ingerencia en
las instancias de decisidn que los afectan. El otro, conformado: por las -
zonas mis atrasadas, dependen mucho mis de las acciones estatéles_y--
presionaria por volcar a .su favor las politicas que éste emprende, La
misma férmula polftica conlleva problemas, Los autores brasilefios han
_Puesto de relieve la dificultad institucional de las crisis de sucesién, . -
siempre abierta por la inexistencia real de partidos y la imposibilidad .. .
de recurrir a la-"consulta" como recurso de legitimacién.‘.También se ha
sefialado la existencia de dos lineas de decisiénjcéda vez mis diffciles .
~de compatibilizar. Una, la politica: "administrativa", y la otra, la .
politlca economlca, Tales. contradicciones, apuntan -los analistas, no.
logran sin embargo transformarse en el eje de la dinamlca politica, . puesto

e e fque se
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‘ que se eo-:.onizan entre 31 nfrente al enemlgo pr:nclpal“ constituido
por los exclufdos del pacto de dgﬁinac1on. En definitiva, el ‘sistema
se basa en la capacldad para mantener las reglas de exclu31on politlca
y social, Pero, las contradlcclones ya sean frenadas por el ejercicio
de la autoridad por coyunturas econdmicas favorablés o por un intento
de conciliacidn frente a’ i pellgro mayor, estan 51empre ‘preséntes y
pueden reaparecer con {mpetu, repﬂanteando el problema de la crisis de

la conduccidn polltlca.
A pesar de las diferencias “observables er térihing de estructura

" politica en los diferentes palSes‘iatlnoamerlcanos, ed ‘posible advertir
ciertos rasgos preseéntes en ‘todos ellos y que inciden’ en iha caracterizacién
negativa de la partlcipacion polf{tica reals Conflrmado ello por la”
tendencia constante a“la conflguraclgh*de pdlitlcas de’ cupula, al
predominio del elltismb, a*1a formicidn 4" reglmenes polltico partidarios
restringidos, a la utlllzacion de mecanismos de cooptaclon que reemplazaban

ety -
ST

a las verdaderas formas de representaclon.
Estos aspectos negatlvos tendleron a acentuarse cuando el Estado
pasd a preocuparse fundamentalmente por ‘el pellgro que suponia la
irrupcidn de las masas en 61 campo de Ia pdiltlca. Se trataba de eliminar
los riesgos surgidos de la ut1112ac1on de las masas que hab{an reallzudo
los grupos dominantes como posible forma de dlrlmlr cuestloneé de _
legltimldad o para resolver confllctos entre si, Todo lo cual supuso t
una desartlculac1on ideoldgica de las masas. Se precon;zo'como 1deologia,
una "1deologla de Estado" en lugar de una "ideologia nacionalista" que,
" annque buede ser no nécesariamente democrética, tiene siempre un'rasgo
movilizador. La "ideologia del Estado" tendfa a dar a éste, un cardcter
abstracto: Un Estado que pretendia estar al mirgen de la representac:on
directa de las clases, aunque su fuerza la obtuviera de grupos soc1ales
¥ econdmicos bastante definidos,
EL nuevo tipo de Estado que surge en algunos paises del drea como
producto de la crlsls, 1ntenta legitlmarse, en sus in1c1os, en v1rtud
de su sdla capacidad’ de” opos;clbh a'la 31tuac1on anterior a la que se define
por -aduellos de sus aspectos mis negativos, Es una legitimacidn que se
/fundamenta en
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fundament- an-la-negaciénvdel Ucaos" del "comunismo" -y de lgnycorrupciénﬁ
todos ellos rasgos caracteristicos ge;lds,regimgnes:precgdente§ﬁ,

Junto al elemento negativo se intenta constituir un fundamento
de legitimacidn positiva cuyos resortes.serfan.la "nacionalidad" de la
administracién ecbnémica.xyla."§£iqaciaﬂy@e la economfa. Se pretende,
entonces, alcanzar la legitimidad.por el mismo gjercicio del poder.
El logro de:esos propdsitos, const;tuira la prueba a la que el poder se
enfrenta. b .

Es evidente que a tales criterios son mucho.més,Eensibles los sectores
econdmicos altos y es frente a ellos que el gobiermo intenta validarse.
*Puede hacerse abandono de.la politica tradicional del Estado, cuya tarea -
fundamental habia sido basada. en su.habilidad para.con¢ertar los intereses
de los distintos grupos.gue ‘hubieran dlcanzado algin grado:de. représentacidn
en la soqiedad,_pasandoﬂamadqnirin.pfedéminio;el'tema del "modelo econdmico®,
en desmedro del, "modelo institucieral®. Ei Estado adopta una ideologia .
de "realizaciones y pragmatismom. .. . RS '

Esta legitimacidn por la.eficiencia se circunscribe casi exclusivementec
a los indicadores econdmicos dejando. de lado los-otros aspectos de la realidad.
Tampoco expllclta ciertos costos de da. Yeficiencia: costos de tipo polltlco,
social y cultural . R T TR R B

Es posible que el 1ntento de lograr legltlnudad por el ejercicio del
poder, prlnclpalmente en el campo de las realizaciones economlcas, choque -
con. llmltes obgetlvos sobre los cuales la capacldad de man1pulac1on de
qulenes detentan el poder, se escapa, lLas caracteristicas no muy
prev181bles del clclo de acumulac1on, la. situacidn de la economia externa,
etc., transforman en tambaleante una legitimidad basada en lo que. senalabamos..

Un fendmeno curioso se desprende de lo anterior: la legitimacidn
‘del Estado pPretende obtenerse por el éxito econdmico ¥, sin embargo, quienes
apoyan este tipo de Estado, dicen a la vez ser defensores de una concepcidn
libre-embresista a ultranza,, Si el éxito del gobierno depende de.la funcién
economlca, es casi 1nev1table un intento de 1nfluencxa creciente del
80blerno en la gestion‘del sistemg econdmico; - asi .como un iso adecuads de
a s ~[su capacidad "

SRS R A . LT
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su capaci<.ul de reglamentacién y una intencidén de expansidn de sus
inversiones. Pese a dicha ideologia libreempresista, convendria

profundizar en el exémén de la preponderéncia del Estado en la reglamentacidn
de la economfa, Esta via puede arrojar buenas pistas en el problema del

tipo de relaciones entre Estado y sociedad civil. Pero, estd claro, no se
trata aqui del tiplco nestado 1ntervenclonlsta" en el SEntldo de anteriores

S R 1
* :\:()V,.J,,~ - o

experiencias. -

Es este un Estado que ha aﬁqulrldd‘una perspectlva empresarlal, visible
en el simple hecho de ser- los econémlcémente pbderosos, o sus representantes,
los que pasan a ocupar las mis d1€45 respdnsabllidades péblicas imponiendo
con su presencia una concepcxon ‘detbrminada’ de¥ quehacér estatal.

La concepcidn empresariai’‘{mgiibsta al Estado eﬁfatiZa.el-“productivismo"
en oposicidn al "dlstrlbut1V1smo" Y EL ¥ipo dé! acdifn de’ los: Mhombres
piblicos" adquiere un cardctér’ geren01al Yy teenceratizante y.las metas
nacionales pretenden ser sienpbémetas cuantitativasi® Pér-otra parte,
tienden a aparecer estrechamente'lmbrlcados éi intefes“pﬁbllco con el
interds privado. B ;.f;'.-' ooy r i ,:;_?wu )

Sin embargo, ain en la 81tua01on en que se lograra todos los exltos
econdmicos prev1stos, clertos probleﬁés ééncrétos ‘del- poder se mantend"an,
haclendOSe V1sibles cﬁando nuevos grupos 1ntenten part1c1par én'las
dec151ones ﬁolltlcas ¥y establezcan sus demandas en este sentido. - El récurso
al immovilismo y a la fuerza se constituye como la tnica . respuesta dada
hasta ahora. |

Otro problema denfro de la necesidad de legitimacidn del Estado se
plantea en la medida en que el Estado busca alcanzarla no sélo respecto
d= aquellos a quienes dirige su accidn; también busca establecerla frente
a los que constituyen el aparato del Estado y frente a los que detentan
efectivamente el poder. En este sentido el fundamento de legitimacidn
es la doctrina de "preservacidn de la seguridad nacional",

Los dos grandes temas de la legitimacidn sérén los de Seguridad y
Desarrollo, cosa que privilegias a los orgénismos de seguridad que pasan -

a ser centros de definicidn de una zona de incertidumbre vital para el sistema.
/Tal forma



Tal "*ma de relac1on entre Estado y sgc1edad c1v1l no vale la pena
esconderlﬁ llnda con la. fqrma autorltarla.” Que esta concep01on de las
relac1oneg entre estado y'éocledad haya podldo estéblecerse, resulta t ’
de un urgente 1nteres de 1nvest1gac1on.i No es aJeno al tema, averlguar o )
sobre la, ev1dente perdlda de 51gniflcac1on de una "con01enc1a democratlca"
manifestada en. la tendencia 2 adoptar, en grado mayor o menor formas
rlgldas sin argumentos y sin 1lu81ones, estructuras cada vez menos'
-concesivas y mis ax1gentes. Por otra parte, la forma autorltarla que
_por deflnlclon no puede menos gue ser coercltlva acarrea como consecuencla
inevitable el aumento de la 1nsegur1dad 1nd1v1dual dada la conclencla
de la inminencia de cualquler p031ble abuso, lo que contrlbuye a mantener
la situacidn de angustla soclal que en otfb ﬁomento hlZQ clamar por un
‘orden mids estricto. o .

El autoritarismo se expreéa; no tan solo por el uso de los 1nstrumentos
juridicos 1nst1tuclonales, cuyo céraéter se acentua, sino ‘también por la
imposicidn arbitraria de determlnadas pautas y fuertes llmltaclones en los
medios de comunicacidn. S

Los mecanismos de trasmlslon de. valores, 1nformales o no, pasan a
constituirse en el elemento fﬁndamental para la mantenclonde la pauta
autorltarla y del rechazo de otras concepclones alternatlvas. Son varlas
las formas 1deolog1cas que asume el autorltarlsmo, entre ellas, puede
sefialarse a modo de eJemplo, 1a 1n51stenc1a excesiva en el valor de un
pasado 0 la misma in31sten01a en un futuro potencial que debe hacer
sonortable un presente ingrato., De algin modo -y cualquiera sea el meéanlsmo, | ,
lo que se acentda es un "conformlsmo" social y ‘polftico avalado por un ‘
‘pasado de glorla o) endulzado con un futuro posible. Todo esto en un agifar
constante de el "Orden'" que acarrea la "autoridad del Estado" frente al
riesgo inminente de la subver31on.

Pero, los intentos de fundar la 1eg1t1mac1on en el sentido ideoldgico
tanto como en el ex1to economlco, no han 31do del todo ex1tosos, puesto
que la exclu51on de la representatlvuiad y en espec1al de la representac1on
.popular como fuente de leg1t1mac1on del Estado, ha planteado "desaflos
ala lmaglnacion polltlca del Estado que hasta ahora no se resolvieron'.

/La no
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La ro resolucidn de lo politico acarrea extrafias consecuencias, como
es el retorno.a la "polftica! concebida-ésta en forma similar a la |
vigente en la situacidn en donde no existfa la posibilidad de:constituir .
un mievo ordenamiento, sea por. la crisis o presiones -intermas virtualmente
incontrolables. Los grupos que. expresabsnm:.la alternativa autoritaria,
fundamentalmente grupos monopdlicos, deberdn recurrir; muevamente al
"arreglo" politico como forma de salvar-lo Balvable. -La situacidn
argentina es un buen ejemplo en-este sentidox’lLa crisis; fundamentalmente
social, obliga a recurrir nuevamentera.ld politicasipuéste.que sélo en .
ella ve el capital monopolista el espagio-dende son posibles todavia
alternativas de integracidn que eran.rechazadas en:el plano.econdmico

Y
T

social, . T S RE s B

BY proyecto politico anterior en- Argenblna se constltuia en un
esquema. de tres tiempos: tiempd econdmico, tiempo socisl y tiempo poldtico,
postulados como una sucesidn de etapas. . Primero era preciso .cumplir.
una fase de acumulacidn de riqueza y poder necesariamente articulada
a una forma autoritaria. Al momento siguiente, corresponde la distribucidn,
claro estd que realizada diferencialmente..’' 4:ilos nuevos:sectores -
beneficiados se les abriririm paulatinamente algunas formas controladas. -
de participacidn. En cuanto.a la solucidn polftica. ssria {ma: condecuencia
natural a largo plazo del éxito del modelo econdmico., : )

Dado que la crisis speial precipitada poz el "cordobazo" obliga a una.
ardua negociacidn para reconstruir las bases sociales del poder, las -
Fuerzas Armadas alteran el plan de las tres etapas invirtiendo el orden
de sucesidn entre:ellas, . R
Se postula entonces que "sélo la obtencidn de un mfnimo de legitimidad
'podra garantizar una solnclcn econdmica”. Ha surgido la necesidad de ‘
otorgar al sistema politico el miximo de consenso y para ello las fuerzas
armadas garantizan el control de los peligros que la movilizacidn pueda
implicar. - E1 gran "acuerde nacional" implica la primacia del modelo
politico por sobre.el modelo econdmico, ‘todo en nombre de la 1Seguridad
del Sistema" definida como la’ intencidn de "unir a los adversarics y'
combatir a los enemigos".

R R R P AL /El gran
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. E1 #ran acuerdo que intentaba recuperat:la politica argentina, se
constituia como ¢l mecanismo para lograr una:integracidn que en .otros
pafses se habia alcanzado-por medios distintos.” En el:caso :mexicano
la modalidad del acuerdo se.ihabia alcanzado mediante la viabilidad de
la participacién. en el aparato administrativo, el cual generosamente
otorgaba sus facilidades' a. diversos grupos:de’ influencia, Este mecanismo,
descrito por analistas menos.telerantes.cemo."corrupcidn", favorecid
considerablemente la afirmacidn de¢ la-tendenciadel proceso mexicano
que, de egemplo revoluclonarlo exr los- decenlos del 20 -y-del 30, pasd
a constituirse en modelo de: desarrollorcapitalista .que. los bien pensantes
de América Latina pasaron a,ethbir.comOwausta;solucaénu»“81n embargo,
esa etapa parecfa quedar atrds desde 1968. La burguesia mexicana que en
gran parte habia surgido desde.los propios dirigentes de la revolucidn
que se habian consolidado cen'.el favor-del régimen, empezaban%éidemandar-
un estilo menos autoritario,renhdohdenia corrupcidn no-les'costara
demasiado, : TARE Lttt vy L U S R T T S

En Perd, se buscaba una salida: Qniglnal a.:las contradicciones polltioas
que evitara, a juicio de los:dirigentes,.eliflcaer en:la-trampa de tiria
eleccidn forzosa entre la.sociedad:capitdlists :y'la’édiedad burocratical,
Se pretendfs, segin las:deckafscionds 5 Aina démocfatiade ‘mueto tipo, eh<t
donde "la poblacién peruana €jerciera directamente y con el minimo de. - -7-°
intermediaxios el poder econdmico y polftico". Esto implicaba lai =
intencidn. de crear "un pensamiento revolucionario nuevo, basads en la

realidad latinoamericana y peruana'.

Tal concepeiln implicaba una definicidn mis precisa del cardcter de
los e¢nflictos soviaies._ Los mis afectados negativamente por el proceso
fueron aquellos d=finidcs como "grupos ollgarqulcos de la burguesia", y
cuya expre81on era el poder capitalista debndo, a Jjuicio de los: ‘defensores
del reglmen revolucionario-militar a la evolucidn neo-colonial de'la
economia, ml.reglmen peruano,a lo menos en las declara01ones de sus
dirigentes5 in101 aba por su parte un proyecto econdmico sociali que constltula
una alternativa viable capaz de guperar:los conflictos y cont*adlcciones

crecientes, "
/Rasgos fundamentales



-17 <

Rasers fundamentales de éste proceso, serlan la formacxon de un
"sector cooperativo y autogestionario", sector de propiedad social
gestionadoAdiréctaméntgwpo; los trabajadores que, denbro.de la estrategia
de este proceso se coqvérpiria gradualmente en el mis importante y, por
tanto, éﬁ el definitorio de la caracterizacidn del futuro sistema econdmico
y politico del Perd. . Aunque pueda criticarse quezésto.ponasa de ser
una decléracién de buénas:intenqiones, no debe desestimarse el hecho
de que objetivamenﬁe se estdn creando las condiciones para.tal estrategia
pfébado por la exis£enci§i3x§ en la actualidad, de un Estado fuerte con
persénalidad nacibnal & con capacidad planificadora y financiera y de
gérmenes de este sector égéﬁe:at;vo Yy agggg§§tionario eg_éreas.mny
importantes de la economié ﬁacional Tampoco ‘puede, Agngrarse que 13
comple jos agro-lndustrlales, que manegan toda la produqc;on azucarera
del pais se encuentran en manos de sus trabagadorea.y de que, similar
situacidn aun cuando con clertas llmltaclones, ge presenta en las
"Soca_edades Agr:l'.colas de Interes Socz.al" que. ma.neJa.n las ha,clendas
ganaderas mis tecnlflcadas del pals.ﬁ{(hr‘ - N :

Ahora blen, en los pa;ses denomihados }menores" es p051ble hablar
de el mlsmo Juego de contrad1c01ones . alternatlvas? Se ha.gefialado
que el hecho que los caracterlzarla fundamentalmente serla su tardis ..

i
EX

lndustllallza01on Y que ademds cuando ésta se realiza, se hace en-el .

interior de un mercado nac1onal capturado por intereses extranjeros,

cerrando asi 1as p051b111dades de plena formacidn de una burguesfa industrial,
El modelo de desarrollo.con_una fuerte defensa del mercado nacicnal no.
tendria vigencia alguna en éstos casos; como tampoco el nacionalismo,

- expresidn ideolégica de aquella alternativa de desarrollo autdénomo -

hdxla p031b1e formmlacidn de una coincidencia politica entre diversas

clases o fracclones socmales que poseerian un objetivo comin.

/B. CONTRADICC IONES
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. B. CONTRADICOJONES DEL SISTEMA FOLITICO

El cardcter de la crisis a la“cual estaros Hiciendo mencidn estd
profundamente marcado’ por 1os -aspectos pdllticos que’asume. Conviene,

por consiguiente, hacer una’ referéncia s expllc1ta a estos temas,

‘ En pocos paises 1at1noamericanos ‘se puede constatar 1a ‘presencia

de una estructura partidaria moderna; Los partidoé pdlitlcos dlficllmente
expresan intereses sociales’ ‘definidos’” y sus fbrmas ‘de’ orgaanac1on los
asimila mis bien a "movlmléntbs" que a estrlctas estructuras partldarlas.
Incluso, puede a veces senalarse una c1erta tendencla ala permanen01a

de partidos tradlclonales y una’ gran dlflcultad en creir nuevos partldos
_Que sean mas representativos ‘de’las nuevas fuerzas sociales éue en el
transcurso hlstorico de Amerléa Latina han 1do surglendo. o

Esta no-expresidn polltlca de las nuevas fuerzas;rconéflbuyo a que

los partidos politicos trad1c1onales aparecleran con raséés de indife-
renciacidn en el planc de las 1deas, fenﬁmeno que adqulrlria el mAximo

de expresividad ‘en los casos del blpartldlsmb colomblano o del virtual
bipartidismo uruguayoc. La mlsma estructura de los partldos, que
descansaba bastante en un 81stema de “caudillos"‘ hac1a ﬁéslble que~f_
eXJStleran dentro de &1 una” varlada gama de posturas doctrlnales ias que,“
por razénes de’ conveniencia electoral o de otro drden, se acostumbraban ‘f
a la convivencia. ‘Puede decirse que, consciente o 1ncon61entemente,

los partldos tendlan a dejar ‘de lado la expre51on de confllctos soclales
que pudleran ‘poner en peligro su precaria artlculaclon y la conven;enc;a
lograda, Muchas veces, tal estructura sélo favorecia a las clases altas,
que si bien es cierto basijsiemprévsé expfesan y a¢tdan por medios
distintos de los partidos, lograban ademis, movilizar -a su favor la
estructura de clientela que los’ partldos representaban. A ésto contrlbuyo
que, al nivel de las masas, la alineacién polftica fuera mis bien detrds o
de los simbolos de los partldos con una debll conciencia de su contenldo real.
De ahi también-que no ex1st1era muchas veces en las masas una dlferen013016n
c¢lara en la adhesidn polltica, desde un punto de vista socioecondmico.
Esta heterogeneldad soc;al en el interior de los partidos pesaba de modo

~ /tal que
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tal que ‘.. 1d10 que estos asumleran autentlcamente las demandas
sociales v que trataran de satlsfacerlas realmente. E1 hecho de que’ los
partidos fueran 1nexpre51vos de 1ntereses reales 1nflu1a ‘tarbidn en que
los acuerdos pollticos no alcanzaran ca31 nunca el grado de” verdaderas

D .}.P . . "”

soluclones a los problemas que se presentaban.

...... SR

Lo que se apunta, en termlnos de una no representac1on verdadera
de intereses sociales concretos, llevaba a 1a hlpertrofla e’ la
act1v¢dad parlamentarla, puesto que el partldo solo se Justlflcaba
por el eJerc101o ¥ abuso del "poder" mas que por una relv1ndlca01on -
sosten:da de una demanda soclal Esto a su vez 1mpllca que el partldo
sélo constltuye ‘como polltlca las convocatorlas electorales. En suma,
los partldos v1v1an de las elecclones y para las 9160010neS.
Esta heteroggneldad de los partldos, su vaguedad de prlnclplos
y su 1nconsecuenc1a en la capa01dad de representaclon SOClal conduce
a que, como varlos autores senalan, fueran a veces mis 51gn1flcat1vas
las d1ferenc1as 1ntrapart1dos que las qpe pueden ex1st1r 1nterpart1dos{'
Meee puede haber mis dlferen01as entre ﬁn colorado y otro colorado,
entre un naclonallsta ¥ otro que entre uh "colorado" y'"un blahco'..;',
La estructura mlsma de los partldos hace ca31 1nexlstente & 'z ’
el funclonamlento de una mllltancia regular e, 1ncluso, el f1nanc1am1ento o
de las act1v1dades permanentes o de las campanas electorales, queda
‘ entregado a 1a capacldad de "notables" que aprovechan la c1rcunstancia
para reforzar su peso y relvnndlcar autonomlas que, en la practlca,
51gn1f1can la 1mp051b111dad de’ articular una linea coherente a nivel
nacional. Como cbntrapartida, adquieren peso excesivc'ibé:localismos
Yy 1a 6apac1dad de éstos de condicionar la polltlca general. Las
estructuras caudlllescas y locallstas impiden también un respaldo serio
¥y masivo a una determinada politica o gestidn de goblerno. Si a esto
se suma'qué"la'movilizaciéﬁ politica sdlo es efectiva en periodos
electorales, fécil resulta inferior que el respaldo necesario para una,

gestlon COntlnuada casi nunca logro ex1st1r. .

/De ahi
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De -1 pues, que se presentara como 1nev1table una conqepc1on
de la politica cuyo rasgo era el acomodo y lq manlpulaclon. Sin
embargo, pese a todas sus tareas, cabe preguntarse como pudo este .
sistema funcionar. Es p031ble qulzas,'éhcoﬁtrar la respuesta en este
mismo arte de manipular; no en vano se ha senalado como rasgo pr1nc1pal
de las clases tradicionales de Amerlca Latlna .su capacldad de "fleX1bllldad
distorcionadora", a la que los partldos no fueron may aJenos. C14sico
es el mecanismo colombiano de la "reabscr01on" que contrlbuye a ilustrar
el procedimiento. Los llderes reformlstas ) revoluclonarlos llberales,
despues de su primer fracaso, s1empre han ten;do la p091b111dad de su
reingreso a las estructuras del partido, el que se ha presentado, con
‘las reservas del caso como. el mas receptlvo y elastlco, 31empre y
cuando sus ralces mas profundas no sean amenazadas. Dicho mecanlsmo
de la reabsorclon ha 31gn1f1cado un medlo de establllza01on contlnua,
pero como sefialan quienes han estudlado el fenomeno, tal procedlmlento )
se posibilita debido a que en gran parte, las dlferenclas dentro de la
élite polltlca no han alcanzado Jamas un punto de anxagonlsmo respecto
a lo Que es fundamental en las varlables elementales del 31stema. No o
conviene, no obstante, deJarse encandllar dem351ado por esta f]ex1b111dad
que mas blen se. da en relac1on a los llderes y solo a traves de estos,
en sus seguldores. S . _ . . ‘ .
Las estructuras polltlcas trad1c1ona1es son, y han sido marglnal¢zadoraa.
Sirva’ nuevamente de eJemplo el caso colomblano, donde como es sabldo,
la abstencidn electoral alcanza cifras sorprendentes. Esta ha sido
interpretada a partir de dos hipdtesis: Una, quiere ver en la abstencién
la prueba de un alto grado de despolitizacidn y apatia; la otra, encuentra
en ella la manifestacidn de un malesﬁar e inconformismo creciente,
Los que suscriben la primera interpretacién deducen que la
| despolitizacidn es un efectq buscado por los propios partidos. 4 través
de ella se lograria reducir las posibilidades de alternativas puesto que
evitando la movilizacidn polltlca se crean condiciones que contribuyen
a un desinterés por la cosa publlca, pos1b111tando la continuidad del
sistema tal y cual este es. Los que enfatizan 1la segunda hipdtesis,

/deducen en
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deducer ¢ cambio que la abstencién estaria demostrando la incapacidad
para iniegrar politicamente al sistema actual a las grandes masas

ya desalienadas. Estas, constituirian un potencial movilizable sobre
el cual apoyar un nuevo movimiento. Pero:no.tan sélo la estructura

de los partidos mis tradicionales resultaba inadecuada. También la
institucionalidad polltlca era 1nef1c1ente. En un pais como Chile, la
Cémara de Diputados se elegla a partlr de 1b§ .datos cénsaleés de 1930 que
consagraban representa01ones provnnczales ‘ya ‘totalmente inexistentes;. . ':
sucediendo que una agrupaclon electoral ellglera varias veces.mids . . ;.
representantes que otra, a pesar de tener una poblacidn real: infinita~
mente menor.‘ Ademas, en muchos pafses el -apoyo electoral del- presidente
del egecutlvo, flgura prlnclpal del sistema politico estaba constituido
claramente por una mlnorla. -La mayor parte d&'1as instituciones: Juridicas
habfan sido disefiadas para una Tenta evdlucidii y no éran capaces-de
responder a canbios soc1ales profundos y ‘¢staban cordenadas a 1& crisis

al radicalizarse el proceso Politlco. Ala ineficatia del-sistema .
politico partidario y del 51stema 1nst1tuclonal debé agregarse;el cardcter
distorsionado en que las mds de las veces “tuvo lugar'la 1ncorpora01on

de las clases populares. Bn muy pocas “Scdshones 1as clasés ‘populares
accedleron a la 01udadanmé con autonomla d&’ cﬁmportamienﬂbﬂy”brlentac1ones
pOllthaS proplas.‘ En general su 1ncorporac:on Se cavacterizd pb% Fa manis
pulac1on a que fuefon sometldos. “A éllo contrlbuyo la debilidad polltlca
de los reglmenes en los cuales la incorporacidén tuvo lugar. La debilidad
1ntentaba correglrse por una super valoracidn del poder personal y por la
presentaclon de un Estado con capacidad casi omimodas, E1 movnmlento
polltlco popular, tendera por con51gu1ente a la personalizacidn y a
dep081tar todas sus esperanzas en la accidn del Estado. las idedlogias

no thnen demasmada 1mportancla. La pugna polltlca es perclblda mis

bien como una lucha entre personalmdades, lo que ‘obscurece los motlvos
doctrinarios. h e o '

La mayor parte de los anilisis sobre la conducta polftica popular,
enfatizaba los aspectos negativos: ausencia de conciencia de clase;'
identificacidn de las masas populqres con ideologias'"super clasistas';

/ausencia de



ausencis’'de un comportamiento politico racional; ausencia de representacidn

polftica propia. Todas estas ausencias eran la contrapartlda de. .

comporﬁamlentos concretos, .por e¢jemplo: sum131on a liderazgos personalistas,

identificacidn con lideres provenientes'de Qtras clases, etc.. Estos

hechos se deben a 1la héterogeneidad en 15:compbsicién,social_de,lgé ‘

clases populares lo-que dificulta una coriciencia de intereses comunes.

Por otra parte la ‘incorporacidn politica;sa'diég conjuntamente, con un -

__movimiento de ascenso y movilidad individual. - La falta de autorepresen-

tacidn y falta de "conciencia :encuentra explicacidn por lo,séﬁg;ado.

. Las circunstancias en que se giéhla-fonmacién'sqciai de:las;clases

populares. explica suvdisponibilidad-parajuha forma de participacién

bajo manipulacidn populista.) La explicacidn sin embargo no borra la .

dificultad de preservar un sistema polftico funcionante cuando ampllas

bases de sustentacidn de é1 tienen tales caracterlstlgas,h_Ug_aspecﬁo

que no conviene descuidar en: la comprensién del periodo que va desde 1945

hasta la fecha.es que la crls;g también estuvo -condicionada, de algun

modo, por una cierta 1ncapac1dad para regir.y orientar. el proceso

econdmico y social. A partir desde los afios 45, ‘en lg E@Ql%? en que

la guerra;habia/aumentado.ia-negeaidad;denpngﬁundizar l§;§u§£enﬁéci6n

de importaciones gpa-recia-cognc,_eviderjte;;qge._,e}.:Estgijc}qngp_a;a;jgga;;un~ _

papel importarite- en- el procesc econémico a través de. la planificacidn,..): -
- La planificacidn latinoamericana se caracterizaba por reéégoéeng

que el capital es_un‘factorAestratégico,en el desarrollo de 1a¢égbnomia

de la regidn teniendo en cﬁenta su escasés relativa. Por consiguiénﬁe,

se intentaba medir la productividad del factor en el conjunto de la.

economia nacnonal ¥ en los distintos sectores de produccidén. Se trataba

de orlentar el gasto piblico hacia una inversidn racional en proyectos

de desarrollo. Este esquema simple empezd my pronto a mostrar -complicaciones

que se relacionaban estrechamente con las caracterlstlcas del proceso

.social y del proceso politico.

En la mayor .parte de los paises, la introduccién concreta de la
Planificacidén se 1levd a cabo como.intento de resolver una.crisis econémica
| ¥s a la vez, polftica, lo que significaba que las caracterlstlcas y
/ﬁodalldades del
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modaiidél S del pacto polltlco en que la plan1f1cac1on tenla lugar,
marcaba los llmltes y p051b111dades de la misma.,

Por otra parte, la pﬂan1f1cac1on era ex1g1da como requlsxto
1ndlspensable para el otorgamlento de credltos por las agenclas de
flnan01am1ento externo, Como es obv1o, tamblen la p&an1f1cac10n estard
marcada por una nece51dad de adecuarse a este Elpo de demandas.

También en el plano 1nterno, clertos sectores soclales, empresarlos,
sectores medios, sectores populares, ‘ete., pre51onaban para que el Estado
adoptara en las medldas de planlflca01on orlentac1ones favorables a

Bt
sus propios 1ntereses.

Los aspectos resenados muestran como la planlflcaclon pasaba a
depender de las cond1c1ones polxtlcas. Ia 1mp051b1i1dad de 1a realizacisn
plena de la reforma agrarla es el eJemplo nds céncreto de 1{imite politico
a la planlflcac1on. Los argumentos "¢ rac1ona11dad economlca, neces1dad
estructural, chocaban necesarlamente con los ‘intereses socidles y
pOllthOS de los distintos grupos. En la” relaclon entre bolxtlca y
planificacidén numerosos estudlos ‘sobre 108" resultados ‘de &sta en Amerlc(
Latina han sefialado las dlflcultades' op05101on entre r301ona11dad
téenica y racxonalldad polltlca, ausenc1a de’ 1nteres de 1os partldos _
por los temas de la planlflca01on, falta de partlclpaclon polltlca qs 1as |
masas. Sin embargo, estos hechos ehcuentran expllcaclon en la prictica
politica concreta de Amerlca Latiﬁa; No han 81do ajenos los procesos
de exclusidn deliberada de grupos 3001ales polltlcamente expresados,
como el caso de Argentina de la exclusidn del peronismo entre el 55 y 66
por lo que diffcilmente podia pedirseles interés en la planificacidn.

Por otra parte, la posibilidad de la planificacidén tiene como supuesto
una relativa estabilidad puesto que su accién se ejecuta a través de un
tiempo prospectivo., Para citar nuevamente el caso de Argentina "durante
la década que transcurre entre 1963 y 1973, los planes nacionales de
desarrollo se sucedieron sin solucidn de continuidad. Hubo un plan previsto
para 1965-69; otro proyecto de plan que se extendia entre 1970~74;
por fin un plan aprobado para el quinquenio 71-75, al que se le
yuxtapuso’ un plan. trienal para 1973-76. Durantes estos afios, por otra

/parte ocuparon
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parte ocparon la escena tres reg;menes polltlcos (1963-1966; 1966-1973;
1973-1976) nueve pres;dentes y qulnce nnnlstros de economia y hacienda
segin los casos. o o ' v

La polltlca\1at1noamer1cana,h§??n§9 §§vabr10 al Juego electcral
e 1ncluso en los casos gue’ a51 no fuere, estuvo 31empre cargada de
incertidumbre y queta a. bruscos camblos, que poco podian compatibilizarse
con la 1ntenc19n de ra01onalidad de la plan;fica016n. Ademas, Jos
partldos pollticos dlficllmente presentaban opc1ones claras y eran
muchas veces una suma de 1ntereses heterogenéés que ni ellos mismos
coordinaban blen. Malamente podla pedirseies que fueran el aval

de opciones claras. Mis aun,(por enc1ma de los part1dos, las organizaciones

corporativas, empresarlales‘q otraa no establec_\ relaciones de
cooperacidn con- el reglmen pbll:blcop 1néiétiéhdo en tactlcas de presidn
que sélo representaban 1ntereses sectorlales.‘ La re31sten01a a la
planificacidn era el producto de "la negaclonldel poder polltlco corno
factor capaz de integrar,. por medlos de dec151ones publlcas efertlvas
la constelacidén de poderes soc1ales Y economlcos" . En suma_"se.negaba
la funcién universal del Estado" T o -

El objeto de lo resenado, en cuanto a la estrugtdra de 51stema
polltlco, ha sido poner de relleve el hecho de que Junto a la CrlSlo .
cuyos elementos profundos se senalaban, debe ponerse taxblen, como o
elemento negatlvo, la ausencia de estructuras polltlcas capaces

de generar 0 crear nuevas alternatlvas,

pone el L. {SEGUNDA PARTE:
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* EL COMPORTAMIENTO DE LOS GRUPOS.SOCIALES - -

-

A LIS ¥ THNSIONS S EL FERIODO BE 'SUSTTIUGION DS DMRORTACIONSS!.

El periodo de nsust itucidn'de: importacicnes estd caracterizado
desde la perspectiva deW;os grupos dominantes por el robusto
crecimiento de.la burguesia industrial ¥.:poe el aumento del papel
econémico del Estado., la. alianza politica se establece entre sectores
de la burguesia urbana, principalmente empresariado industrial y
sectores medios ascendentes vineculados: al, aparato del Estado. Las relaciones
con el sector agrario o exportador son las que caracterizan. gl proceso.
Para promover un programa-de industrialigacidn se requiere inicialmente
una cierta disposicidn de capitales.o -divisas que estan eh'manos. del
sector exportador, lo qug-requiere visualizar una politica.de transferencis.
La dependencia respecto a.las exportaciones-que finanecian-la. industrialiuacion
interna va a marcar uno de los puntog;inestabies:de'todo.ai'periodo.
Por una parte, necesidad de mantener una pelitica arancelaria .y monetaric
que actia en detrimento del sectorragrario. 'y.de. los grupcs medios
tradicionales; por otra, dependencia de ecoyunturas: favorables de precios
en el mercado..internacional para los productos de exportacidni '

~ En ese cuadro, la actividad econémica de los empresarios no puece

definirse en lgs limites dados por la empresa. Sus comportamientos y-
urientaciones se prcyectan en un plano mis amplio, como es la formilaridn
de una politica de desarrollo. Es as{ como la politizacidn de las
funciones empresariales -se torna evidente. '

Sin embargo, la necesidad de que estos grupos ‘contribuyan en la
formulacién de una politica de desarrollo no se constituyd en una - -
pauta general a-todos ellos. Era posible apreciar importantes sectores
empresariales cuyo comportamiento era mis bien de cardcter especulador y que
fundaban su capacidad de prosperidad en golpes de audacia, manipulacidn -
de stocks, en coyunturas favorablés, o en el aprovechamienito de mano de obra
marginal.r No.estaba ‘ajenc a las actividades espectlativas una dosis de

~

TRy L A WP R TS SV I S T “f L
s + /manipulacidn de



manipul~=ién de los engrandjes fiscales y cambiarios a nivel del
Estado, aumentando de ese modo sus capitales, sin preocuparse por el
mejoramiento y desarrollm?dé~laipropia empresa.- |

Como senalabamos, el proceso de 1ndustriallzaclon, y, principalmente,
“la industrializacién sustitutlva, se. produce eti el'arco-de un acuerdo
politico, en'el cual tomaniparte, ademés de los" empresarlos, otros
sectores socJales, tales como los sectores populares. que “estaban
pre31onando por su incorporacidn al mercado ¥ por su partlclpac1on
pokitica., Por otra pante ‘grupos ‘'de clase media urbana logran algun
grado de control.del mecanismo polltlco. A ; 5" 2

Con este trasfondo,: los grupos 1ndustrlales no son el unico
sector decisivo en el progeso, -Los grupos. empresarlales se encuentran
limitados, en cuanto a las opciones que: pueden hacer," por ‘la ambiguedad
de la’situacidn en que .surgen. Puéden, en algunos ca§gs“y en determinados
momentos; asociarse a los. séctores mgdios'y populafes péra presionar
al Bstado.en contra de los, grupos exportadores, pero:a 1a<vez
tienen temor de perder sus- p031b111dades de . control polltico & de ser:
‘sobrepasados por 1a acolon de las. masas.. 32, R - i

Su relaclon con el Estado*es tamhlen amblgua En determlnadas
ﬂ'ocaglones lo -apoyan en el esfuerzo ‘del: desarrollo, ¥y enmotrasf

compiten con €1 para qultarle campo de inversiones, - Del ‘mismo modo,
también es ambigua su relacidn coﬁ la inversidn extranjera. Propugnan
a veces una-politida'proteccionista para la defensa del mercado, o
pero cada vez, también con mis frecuencia, intentan asociarse
con el capital extranjero. 1 ; ¥

La. viabilidad del modelo de sustitucidn de 1mportacmones dependia de
1a exlstenc;a de un ritmo:sostenido de 1nver51ov industrial y de una
pos1b;11dad de incorporacidn constante de mano de obra-a la industria.
Este ultlmo hecho abrla otra grleta en el equilibrio politlco y de clases
que significaba el modelo. ILa mano de obra incorporada y los sectores
populares en general iniciaban procesos de movilizacidn social y _
.. -Acentuaban su capac1dad de demanda. Satisfacer las peticiones de:..los
sectores obreros y. populares, -aparecia como contradictorio con las formas

de inversidn que el ylpo de industrializacidn requeria.
o /Por otra

»
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Por ntra parte, el deterioro en los'términos de intercambio
agravabs aun mis las dificultades para financiar la inversién interna
a través. de las exportaciones. et

Para .no aumentar mis las disensiones,.se intentd en un principio
recurrir a los préstamos e inversiones'externas, produciéndose en el
mismo sector industrial.una-esﬁrechafasociaciénMcbh capitales extranjeros.
Pero estas medidas no lograron. resolver los.conflictos planteados, por
lo cual se inicid un reagiupamientoitle;las formas de alianza que
pasaron a intensificar la asociacidn entre las empresas nacionales y los
grupos meonopolistas extranjeros; .quienes empezaron a orientarse por una
politica de "mis productividad y menos mano de obra", ‘También fue
necesario aumentar:las politicas de contencién de la demanda popular.

En las:reagnupaciones pasaron‘a tener predominio los.grupes wvificulados
al capitalismo industrial monopolistaj:ya sea nacional o extranjerc, que
se propusieron como tarea, reorientar decididamente la :forna'de la

. . .

Ty

economfs. .
En el proceso desempefian un:papéI’importénte:losﬁdéﬁﬁminados
sectores medios, quienes serfan los que otorgan a la alianza polftica una
orientacién modernizantey. Tal vocacidn ‘se derivarfz’del hechd que:
su principal contradiccidniae estableée~respecto 8 las férmas ollgafqulcaa
tanto polfticas.cemb socizles. 't v ‘ Y

Sin embargo, : Su vocacidn:lantisoligirquica® no es &l tnico elemento
que permite comprender el cardcter del comportamiento de estos sectores.
Incluso, podria pensarse que este mismo estuvo bastante influidé'por la
tendencia al ascenso y movilidad social. Para lograr el ascenso ge
.apoyaron inicialmente.en sectores obreroé“y'populares urbanos, dando
origen a una legislacidn y a una serie dé¢ instituciones que mejoraron
el status social y econdmico de obreros y empleados, No-obstante esto,
las formas politicas en que fue logrado este nuevo status dieron origen
a tendencias distorisonadoras, talés como una orientacidn preponderante
a'las formas de:"autopromocidn" ;o ‘ascenso parcial dentrd del sistema
vigente, lo cual ise.patentizabs a travéds de un cbmplidado“éiéfemdfd““;
dlferenclaclon ¥ privilegios ‘entre Jlos distintos grupos de empleados y obreros.

e
i

/El ascenso



E15&§999?°;5°Qi§1¢5?,lggré grapiqs_al intervencionismo del
Espaqoﬁzélzqgg actuaba como."dispensador de las oportunidades".
El‘hécho de que en ciertos momentos, algunos grupos dentro de los
sectores- medlos pudieron adherlr a una ideologla de libre empresa, no
los dlspensaba de estar todos interesades, de hecho, en el interven- .
_clonismo estatal. Ademds,. el modo. politico que: establecieron fue el
que se ha denominado sistema de 'deminacidn. de clientelas'. El poder
de un dirigente o de un partido. -politico. estaba determinpado por su
_hebilidad y capacldad para satisfacer. las. demandas e intereses de un
mg:upo partlcular, Estos, 28U, vez, - ‘representaban sus 1ntere$ﬁ§g‘
polltlcos solamente por 1a: via de tales dirigentes. , S e

‘ En el plano de lo. econom;co, a pesar de-ser partldarlos, sobre
todo en un. prlnciplo, de una deq1d1da aceidn. estatal, se conforman. . ; :
prontamsntg_ggp que el Estado asuma los riesgos de la actividad:ii:
ecoﬁéﬁica j,ppgsionan pgpgggggwésﬁe desempeﬁe_una'funcién distributivi:ta
en su favor. El afdn de "seguridad" en lo econdmico como también en
1o soclal v, polltlco, paso a ser el rasgo. distlntlvo de los..sectores
medlos. _ o . N T

No obstante, pueden §enalarse‘algunos logros. Eﬁtre éstos, la
1ntenclon de ampl;ar la part1c1pa01on ~ciudadanay : augento-de la;

educac;on general, y formulacién de programas de polftica social.:

- De particular importancia fue la presidn por politicas educaclonales~
que ‘se tradujefon en una elevacidn de los niveles de escolaridéd,
ampllaclon de las posibilidades de acceso a la cultura, . camblos en
los contenidos de 1a ensefianza, Rl L '

Estos esfuerzos en educac1on, partlclpa01on cludadana A part1c1pac1on
5001al no alcanzaron, pese a todo, la amplitud con que, inicialmente .
&Bhabzan planteado. Muchos de ellos, quedaron restringidos, sdlo a los .
sectores mas prox1mos a las capas medias, : L EEE ues

En la medlda en que las capas medias tendieron a jidentificarse -
con el orden estab1e01do, el impulso jnicial -hacia una mejor: dlstnlbuclon
del POder, del Prestigio y de la rlqueza, fue perdiendo.impartancia ...
centrandose el 1nterés de ellos en la mejor defensa de-las; ventajas. -
relatlvas que adqulrleron.

Mo es
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Mo s posible dejar de-lado el hecho de que las Fuerzas Armadas
han sido en la mayor parte de los paises.latinoamericanos un factor -
decisivo.’en la viabilidad :de los procesos politicos. Es evidente
que el cardcter de su presencia difiere en cada caso especifico;
en algunas ocasiones sus orientacionés hanestado determinadas por ciertas

pero

similitudes en cuanto.a orientacidén ideoldgica. Ia doctrina militar
ha tenido importantes.cambios si se compara con la que estuvo en
vigencia a partir de los “afios 40 ¥y que ‘sesbrolongd, en algunos casos,
hasta los 60. El concepto clisico era €l de "Nacidn de Armas" y la
hipdtesis la constituia la posibilidad de una guerra provocada por
un enemigo externo. - La./defensa de las fronteras parecia-lo fundamental.
Tal concepeidn se ligaba.con da necesidad.de existencia.de una alternativa
de autosuficiencis -econdmica;. lo; que led -hacia ‘posible:demandar
politicas de proteccionismo industrial.y de desarrollp de una industria
pesada nacional para resolven-los problemas.de auto-abastecimiento militar.
También era necesario, ‘dentro de: este predicamento, obtener un verdaderc
control-nacional sobre las decisiones:globales de-la economia. La
férmila resumida podria expresarse-como. sigue:. "No hay defensa naciona>.
posible sin base industrial propia. Esa. base:.industrigl no implica
solamente erecimiento- scondmico, :sino tambidn. el control estatal sobre. .
las decigsiones bdsicas de inversidn.n-- - - SO e '
L#.partir de los afios 60 la doctrina cambia y el concepto de "Seguridad
Na01onalﬂ adquiere otras dimensiones, El problema de la guerra subversiva
se constituye en la principal preocupacidn. La preservacidn del "orden
interno’ se constituye en la primera tarea de las Fuerzas Armadas y el
enemigo pasa a ser "enemigo interno". La relacidn que se establece con
el desarrollo econdmico también se modifica. Se mantiene la -idea de
necesidad de crecimiento industrial, puesto que los éxitos en este campo
pueden contribuir a aminorar las tensiones sociales, lo que redunda en’
beneficio de la seguridad, pero ya no se enfatiza el principio del control
nacional sobre las decisiones econdmicas. Lo decisivo es lograr un grado

de modernzzaclon de la nacidn.
/Respecto al
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P-luetto al cdmpbrtamiento de los sectores populares en el
periodo de sustitucidn de impoftacionés se ha enfatizado el hecho
de que se trata de un congunto social“a cuya formacidn concurren
estratos orlglnados en distintos modés-de producclon o que estdn
signados por la escasa diferenciacidfi social alcanzada - hecho que se
acentda en las denominhadas sociédadés menores de América Latina -.
Esto ha llevado a séﬁalar“Que en ellos“predomina 1a’ condicién de

"masas"' Los sectores populares aparecen conformados’ ba31camente, e

en gran parte de los-palses latlnoamerlcanos, por peones y obreros
agricolas, artesancs trabajadores y otros asalariados ‘urbanos, entre'
- los cuales’ la condic1oﬁ de ‘tlase sé d1suelve en la 51tuac1on de masa.

" 8in embargo,’ su’ presencla y, fundamentalmente, su presencia ‘urbana -
incide en las relac1cnes dé poder éx1stentes, én’ espec;al ‘en el camblo
de las estrategias polltlcaé dé los*Sedtores"y ‘¢ldses dominantes.

~ Bsta calidad de imasas ¥ 6l tipo de “toriciencis" gue ella implica
es lo que ha llevado a: la'poiémica acered ‘del papel que juega.
Es de interds sefialar que en michos tasos = Colombia por ejemplo -
. no se percibe un comportamiérito- muy ‘distifto efi ¢l orden politico
entre el sector Campééiﬁ67§*el“ﬁfbéﬁbbpbﬁﬁiéi.“Aﬁﬁ&ﬁé*ﬁo se deja de
notar que en los cent¥os urbanos pueden actuar algunos elementos o
socioecondmicos particulares: ~mayor visibilidid ‘e 1a desocupacion .

¥y ‘subempleo, Hidyor facilidad de movilizacidn, ete.) lo que puede~1nc1dir

en algunas ‘coyunturas en comportamlentos pélztlcos proplos, a pesar-
de la cultura polltlca similar. B " -

~En los paises con. mayor tradicién urbana y obrera las debllidades
se apuntan por otros lados. Se contaba con un mov1m1ento sindical que
pPuede haber sido fuerte y combatlvo, pero que permaneclo apegado a

politicas relvlndlcaclonlstas ¥ economlclstas ¥ que sus expresiones

politicas mo han escapado a la obsolescencla que tales formas
mostraban por doquler. ' '

";“/La_tendenciajl



La te “encia a una eéxpresidn de predominio de la orientacidn
sindicalista ha 1levado-&"formas de"béﬁﬁfﬁﬁiﬁo_cuyo alcance a veces
es diffcil de precisar. ifi el caso argéntino, la proscripcidn del
"peronismo" durante mis de dos décadas;” transform$ a los sindicatos
en los principales repreSentantes'polifidbs'de los trabajadores. Este
papel debid sumarse al’papel puramente sindical de negociacidén de las
condiciones de venta dé la-fuerza de-trabajo. Como movimiento politico;'
intentaba buscar la formé de restdurar el poder~del."nacionalismo populart
¥ como sindicato no podia- evitar el "megociar® con el poder econdmico;
ambas funciones hacian; las mids de las veces, contradictorios sus
comportamientos. A éstcse sumabs el Necho de que el dstado conservaba
una fuerte capacidad de .control .sobre el aparato sindical - capacidad de
intervencidn, control de los fondos ‘sindicales, etc. ~, lo ‘que conduce
a que el aparato sindical intente siempre buscar una forma  de participacién
en el poder, o de relaciones con el poder politico. El proyecto preferido
era la reedicidn de las .condiciones en. que se formd. el peronismo. Una
alianza con el capital nacional y los:sectores nacionalidtas de las
Fuerzas Armadas. Esta ‘alianza hacia posible la-insercidn en una férmula

-«
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de poder. Touitivie pl Ty LA
Otro caso de predominio de la"orgéhizaciénJSiﬁdié&ifbbr‘Sdbfé el”

partido - aunque en condiciones bastante distintas - es el de Bolivia,

En el papel que han jugado las masas, los sindicatos han sido dete§minantes

¥y no los partidos. La Federacidn Sindical de Trabajadorés Mineros de Bolivia

(F.5.T.M.B.) fue siempre mis poderosa e importante que los partidos a los cual=e

podian pertenecer sus militantes. El sindicalismo, incluso, ha tenido mayor

capacidad de sobrevivencia a las persecuciones que los partidos., Es interesante

seflalar aqui que los partidos terminaron amoldindose casi siempre a las

caracteristicas de las masas. In el caso del M.N.R., su radicalismo

estuvo en estrecha conexidn con el radicalismo -de las masas, y cuando las

propias reformas hicieron surgir tendencias conservadoras, especialmente

entre los campesinos, el M.N.R., se hizo conservador.
T ST A I I S Sbemor i Ty D D Tl e T . 3
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El cormortamiento de las masgs obreras en el caso bollVlano
no sélo estd signado por el sindicalismo. Su método de accidn fue y sigue
siendo a menudo el "espontaneismo! que, en la bisqueda de expresidn
poliﬁica, sélo alcanza formas taleg_éémo 1la "Asamblea"; donde tiende
a predominar el concepto.de "condicidn:obrera" que se transforma en
garant{a suficiente y por encima del valor que puede tener la elaboracién
de un instrumento poliﬁico,acapaz de organizar y orientar la accidn
de la clase con formas, mis amplias que.el.puro obrerismo. Esto no
implica desconocer, 81n -embargo, que la. Asamblea 51gn1flcaba un grado
de autonomia considgr@p}gwpn,cuanto a formas de representacidn.
El campesinado, como ya.se sefiald, y por el hecho de identificar
a la méquiné estatal comg:el agente de su liberacidn, permanecid
prestande su apoyo a. este peder, en la medida en quebéste lo respaldara
en la posesidn de- la tierrs, lo que se.convertia en su Unico y permanente
objetivo politico. = . ... S Y S
Conviene retener que, ‘desaparecido el MiN.R..'# por su:propio fracaso -
como punto de referencia politica del movimiento ohbirero, el movimiento
de masas Intenta reemplazar al partido.per el sindicalismo mismo. Las
tareas del partldo podrén ser cumplidas por el sindicato en la medida -
en que la acclon polltlca pasa a concebirse como un: despllegue de-la
accidn slndlcal R . /_ - . A itf Lo
Retomando los rasgos mis generales del caracter que asumid la
part1c1paclon popular y especialmente obrera en el periodo & gue hacemos
referencla, es de hacer notar que gran parte de los problemas a los cuales
‘sa enfrentan no son preponderantemente los que derivan de las cond1c1ones
de'trabajb en la empresa o los que son mis propios a la condicién obrera,
Ios problemas urbanos y de incorporacidn a la vida de la ciudad ocupan un
lugardepmlmera 1mportanc1a y determlnan las orientaciones de estos sectores,
Las actitudes gue se han- considerado como mis caracterlstlcas pueden
resumirse como sigue: a) predomlnlo de una busqueda individual de ventajas
econérr}icas;»'b) una solidaridad de tipo primario, siendo de destacar que la

acelon no aparecia fundamentalmente mostrada por claros principios ideoldgicos;

E /¥y e)
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. " . W Py q ot . . e .
¥y c) un'+7 o -de representacidn de‘la sociedad ‘que’enfatizgba, mas bien,
la aparic_.dn de niveles sociales en donde la eonciencia se expresaba
en términos de ser "lo& pobrest o "éi pueblo” frente a los "grandes"

e s - IR PP I S

o "los ricos!, ‘
Estos elementos5explican*alguﬁés de Tos compOrtamientos’péiiticos

mis frecuentes de los sbitorés populafés, -Ia’'solicién al problema

urbano y, en especial,®él de- lé'miserié, gue se cdnstituian en los

problemas mas apremientes, solo podlan ser resueltos én términos de una

solucidn polltica. "Bn’ ausénéia de ‘partidos polltlcos propics, los

sectores populares optaron muchas veces por el caudllllsmo

empujando su reivindidagidn mds{alld deilos limites de“la

alianza politica, que dabs forifa“a la‘vsituacidn dé compromiso".

oo ; : : E e P s
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Se ha resefiado en la primera parte de este trabajo &l conjunto de
hipltesis que dan cuenta de los distintos elemenbos que provocan la
crisis del Yestado de compromiso", como tgmbién.sa;han»reseﬁadoalos rasgos
mis caracteristicos de la'formé politica.del periodo;actual, al que
diferentes autores han ‘signado con elinombre genérico-de-"Estadol
burocratlco—autorltarlo" Corresponde, por-consiguiente,. reseftarsel tipo*

de relaciones. que en la actual situacidn se producen entre los distintos ™~

grupos y.clases como también el cardcter de sus orientaciones.
‘Dado que las alianzas y relaciones entre los grupos y clases varia en

cada pals, como un intenmto de ordenacidn utilizaremos algunos ejemplos

para seflalar las tendencias mas expresivas.

En Brasil se ha puesto de relieve la presencia creciente,'en'térﬁinos
de diredcién, del propio Estado en cuanto a "organizacién" (como.Bufocracia),
¥ en cuanto empresa como Estado capitalista productivo. K este poder se suma
la presencia del gran capital, tanto multinacional como local. ‘Un rasgo o
decisivo fue su capacidad -para-atender a los intereses del capital monopollco
¥, principalmente, a: los;de rdas empriesas miltin&cionales,” Paralelo a ello, B

ny /se ha
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se ha dado un fortalecimiento de la empresa piblica y la ampliacidn del
drea de bﬁcisiones del gobierno, especialmente de aquéllas que dicen
relacidn con la capacidad de contrql sobre la sociedad civil. Aunque
inicialmente los intereses "tradiciohales" hayan puesto sus esperanzas
en €1, el Estado no se reorganlzo en termlnos de sus intereses: 1a
partlclpa010n de los grupos monopollcos y transnacionales en la conformac1o
del Lstado_dlq lugar a un fendmeno dQQQesplazamlento,de la "politicaM por
la "economfa", o, mds claro ain, la ecomomfa fue la dnica politica.
De ahi se deriva la alta importancia que alcanzd el tecnderata,constituidce
en el '"personaje" polltlco. ) ] ;“a;z

En lo que se refigre a la . significagidr del capital monopdlico
internacional, las mulfinacionales, el fendmeno -de interés fue la
bidsqueda del/desarroilo asociado, al cual se tratd de incorporar a la
propia empresa pﬁbliqa;,al_gran.capital nacional o incluso a los sectores
asalariados de altas rentas. A juicio de los analistas, el Estado aparece
~asi como un comité ejecutivo de los grupos~Que~c0nstituyen el pacto
de dominacidn: los funcionarios (militares y civiles), los ejecutivos de

las empresas estatales, el gran empresariado privado Hacional y extranjero, -

y los sectores de las 'nuevas clases medias'. que a tales empresas estan ligados.

No es dificil encomtras en otros lugares a 1os mismds ‘grupos, o
fracciones postulandose. como alternativa de dominacidn. : También em el
caso argentino se seflala la presencia decisiva del capitai»mdnbpbliéﬁa
extranjero, de los;grup0§.asociadqs a ellos, del capital naciohal, ¥,"
dentro de éste, como fraccidn importante, a la burguesia agraria. - No on
ajenos tampoco los tecnderatas y ejecﬁtivos, represehtantes}direcﬁos del
capital monopolista. Si aqui el control permanente del Estado es mis
pyoblsmético,_no puede dejar de desconocerse la significacidén que adquieren
como coalicidn de poder. #stos grupos han intentado representarse en el
Juego politico a través de los partidos, las Fuerzas Armadas, e incluso
han buscado alianza, en algunos casos, con la burocracia sindical.,

£n Uruguay buede sefialarse la presencia decisiva de tales grupos, que

se manlflesta'en el aparato gubernativo mismp o como presidn sobre €1,

/En este
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En este Gevn o8 mas osten51ble la presenq1a del capltal bancarlo y del
kérupo 1nLlstr1al frigorlflco con ampllas v1ncula01ones con el primero.

Tamblen acd se ha constltuldo el fenomeno de desplazamiento del politico

por’ los empresarlos. A" parecer, y serfa ini tema de interés para desarrollar

. por " “su 51m111tud con otros palses,'el'prgdomlnlo corresponde al capital
financiero. Asi lo senalan las’ tendencias mis 1mportantes de la politica
oficial, 1las fa0111dades operatlvas otorgadas y las regallas de todo

tipo de que disfrutan. ' ET predomlnlo “de Ibs grupos economlcos en una
situacidn de ausencia de partldos organlzados y de corrlentes de oplnlon '

con31derables, constltuye al Estado como expre31on 0331 dlrecta de

J TR Y u S o Th

los interéses que lo componen. ‘ . .

Tamblen en Centro Amerlca los grupos domlnantes tlenden a estarv_
constltuldos por la presencla de las transna01onales y los sectores
internos mis economicamente poderosos, aunque aqu1 tales grupos son
descritos en la Jerga perlodlstlca como "clase geren01al"; para
significar su mayor dependenclé'éon respecto a los conglomerados
econdmicos y las transnac1onales. Del mlsmo modo, los grupos incursionan
en la politica solo como una formé de hacer buenos negOClOS.

En el caso colomblano, el predomlnlo de los grupo; altos y de la
élite economlca, 5¢ obtlene a traves dei contrbiwqﬁe, pomo clase, eJercen
en la direcéidn’de los’ partldos. Tanto el partldo Liberal como €1 .
Conservador reclutan su dire001on en tales élites y repetldas veces se ha
sefialado la nd éxistencis~ds dlferen01as cru01ales entre los integrantes
del partido liberal y'él pHrtido” conservador. 'En Colombla, el surgimiento
y desarrollo de élites comerciales e 1ndustr1ales no se did en op051clon
a la élite tradicional agraria. Los grupos empresariales se orlentaron
hacia la exportdcidn y asumieron con frecuericia el papel de gerentes y ‘ .
coordinadores de-la economfa agraria de exportac1on 1o cual no significd
ni conflicto con la élite trad1c1onal ni transformac1on de ella.

- En la nueva estructura de poder, generada en espe01a1 en aquellas ‘
31tuac1onés'donde'predomlna 81’ poder monopollco, las clases medlas han sido '

desplavadas ala condlcion aé wetabe de apoyo" Carecen de presencla

) R Lo L .. AR R SRR G
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51gn1flcav-va en los lugares altos de la gestlén estatal y han perdido
tamblen A 0apac1dad de negoclaclon que les asegure alguna parte sustantlva
del 1ngreso 1ac1onal ‘

, Pero no por eso deJan de ser. 1mportantes puesto que su solldarldad
con el sistema llega a.veces a ser. dec151va y ésta se logra fundamental-
mente en los momentos de auge economlco capaces de dar satisfaccidn '
al "consumlsmo” que parece caracterlzar a estos sectores.

De prlmordlal 1mportanc1a aparece entonces la p031b111dad de
otorgar "ventaJas materla;es" 1o que plantea el problema de termlnar
hasta donde esto es lo unlco dec131vo y que papel Juegan los valores
de tales sectores en la adhe81on a una u otra forma de 51stema polltlco.
Qulzas el fenomeno mas 51gn1f1cativo del presente periodo sea

1= presen01a dec131va de las Fuerzas Armadas en la constltu01on del |
gobierno de los palses 1at1noamerlcanos. La preocupac16n por la
"subversion 1nterna" pareclo ser uno de los motlvos determlnantes en el
‘comportamiento mllltar. La GrlSlS soclal provoco profundas 1nquletudes
entre las Fuerzas Armadés, lo que indujo a reemplazar reglmenes que, a, su
Juicio, no constltulan garahtla de establlldad en el desanrollo de la
nacién. Por otra parte, dlstlntos grupos soclales, de preferen01a sectoreo
medios y. sectores economlcos altos, paéaroﬁ, en mﬁchos casos, . ver en
el E.erclto el meJor defensor frente a tentatlvas populares de adqulrlr
una s1tuac1on de preemlnencla. En este caso, el tjéreito se empenaba en una
p0¢1t1ca de preserva01on del status-quo. El concepto clave para comprender
tales orlenta01ones es el concepto de segurldad, propio de lss Fuerzas
Armadas. Sin embargo, el _proceso economlco, en donde tienen fundamental
papel los sectoresumnopollcos tanto nacionales como extrangeros, se encuentra
con 1nf1n1tos obstaculos polltlcos y sociales, Reclamos de los sectores me-
dianos ¥ pequenos del capltal formacmones de zonas rezagadas en el
desarrollo que se transforman en centros de acumulacidén de tensiopes; disgusto
de los sectores medlos y de la pequefia burguesia por haber sido despojados
de su anterior 31gn1f1cacion politica, llgado todo esto a una situyacidn
extrcmadamente d1f1c11 de los sectores asalarlados.a -Se constituye . asi -
una acumulaclon de fuerzés QPOSJtoras al proyecto econdmico que, por el

grado de- tensién que expresa, pone en peligro la intencidn de seguridad.

/En relacién
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" B pélacién al movimiento popular, se séfiald que en muchos paises
su sola“.icsencia se cbrbtituye en U Factor de desestabilizacidn. ;
Para las clases ‘dominantes’ 1d'sold posibilidad de que éstas entren
en moviftiento," pone' ‘en riesgo la posibilidad de su control. Y esto a
pesar de que sus demandas no sean mas que reflejo de las tensiones
que origind la dificultad que encuéhtian para incorporarse al sistema.
A menudo, sélo exxgen “Ta- apllcaclon de 1a’ 1ega11dad constituc1onal frente
a la arbitrariedad de las élités dominantes:

“n log regimenes en que-ée'trata'de implementar el modelo "neo-
deperdiente", Ia.politisa salabial reqiifere ¢omo condicién la inmovilidad
de la clase obréra; por tanto;. se dispuso-un control represivo sobre la
organizacidn sindical:-Esta qued$ réstringida rigurosamente a las
funciones burocritiGo~administrativas ¥ dsistenéiales, lo que significd

‘que los sindicatos casi mo tuvieran ningin’pipél como instrumento

de movilizacidn y defénsa’de-la cadse obréra, .’

Pero este absoluto recorte de la funcidn sindical implica, sin
embargo, probiemas paré“el~secetr*doxﬁnante. 'lbs apéfatosfsihdicales,
En caso de conflicto, &e .puedsn éobrépééar raﬁid&mehte“los'mecanismos
legales de reguld¢idn, ‘Tos- 1sindicatos’ oficlaies' son” Impotentes para
conrolar el movimiento y, en el meJor delos caSbs, 5616 ‘sirvén N
cow mecanismos de mediacidn. -La'movilizacion'es puesta”en marcha ﬁdf
grupos y organizaciones exteriores a 18 estructura oficial) y ei:bohtpol |
debe ser asumido directamente por la represién pollc1al

En el caso de ‘Brasil, huelgas como las de Contagen y Osasco son
experiencias ‘significativds “por un conJunto dé caracterlsthas que
resumen - y-éste es, & no-duddr, el aspecto mis importante, dada la
tradicidn populista, del movimiento obféro‘brésileﬁo - aiéﬁnos'éspectos
de manifiestd- independencia en su orientacidn polltlca general Independen01a
que: se_.expresa, priméro, por el cardctér polltlco y economlco de sus
objetivos; -puesto’ que elivindicabah un ‘51%a de salarios que sobrepasan
lo entonces permitido por la politica gubernamental, y lo hacfan casi’
con la intenaidn’ proclamada de quebrar los limites oficiales impuestos
a los salarios. Segundo, porque han ocurrido al margen de los procesos

/institucionales previstos
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institucior-les previstos para el ajuste:de las cuestiones salariales,
y han sidc declaradas ilegales. Tercero, porque han ocurridb fuera . .
del perdodo considerado como normal desde un punto de vista legal | .
asi como por la practica corriente del sindicalismo para las campafias

salariales!, - e S o R , : .

Si se tiene en:cuenta las condiciones politicas generales en
que tuvieron lugar, el .simple hecho de qué hayan ocurrido pone de
manifiesto el .cardcter de la nueva orientacién.

Las condiciones existentes de rigido control sobre los sindicatos
obligaron, Quizés,”a que éstos hayan cumplido durante ei proceso un
papel puramente secundario o casi insignificante. La fuerza del movimiento
se obtuvo a través de politicas y formas de organizacidn extra-sindical.

Si bien es cierto que en.su-cardcter -habia mucho de espontaneismo obrero,
aparecieron en las 'comisiones de fibrica' los primeros embriones de una
organizacidn autdénoma. Aunque en;los hechos 1o hayan sido capaces de ir
1wis alld de estos primeros bosquejos, cohstituyen estas huelgas un ejemplo
de la situacidén de transicidn en que el movimiento obrero pasa de una .
forms dependiente a una forma autdnoms de -organizacidn. '

Que los movimientqsHhayanqtenidoklugar,en el periodo de. tliberalizacidn!
67 “.683 no. permite supqnér;'defgcuerdoya quien Yo -ha estudiado, quefsélo '
son expresién de este hecho...Lo- significativo seria que la .coyuntura
sélo tiene importancia en la medida en que hizo posiﬁie.al movimiento-
obrero la discusidn abierta de problemas que desde hacia tiempo maduraban ‘
en el dmbito de la clase obrera. : . .

También en Argentina el Cordobazo marcd up punto de inflexidn en el ¥
comportamiento de la-clase obrera y tﬁvo.tnaécendental;influencia-en-el '
cambio general de la politica. -l proyecto monopolista que enfatizaba
una etapa de acumulaclon se v1o desbordado por el rechazo que generaron
los perJudlcados por él. Si es cierto que fueron variados los factores
sociales, acondmicos Y polltlcos que 1n01d1eron en la ruptura, el Cordobazo
de mayo del 69 mostré con toda intensidad la fragllidad de tal proyecto :
hegeménico.

- /De importancia
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De irvorvancia es la comprensién de el tipo de articulacidn de
fuerzas (e significd y el estilo de protesta que constitufa. lLa
perplejidad frente al fendmeno de Cdérdoba quedaba expresada en la
siguiente pregunta: Cémo atribuir a la politica econdmica del gobierno
nacional los sucesos de mayo, si sus protagonistas son los obreros mejor
pagados del pais? Es precisamente en este hecho en el que algunos
analistas han encontrado la explicacién. Los obreros podian tener
proyectos mis ambiciosos y reivindicaciones mis altas en la medida
en que las mids bajas habian sido ya alcanzadas. No era fundamentalmente
una cuestidn de salarios, Se queria obtener mejores condiciones de
trabajo y algin grado de participacidn y control no sélo a nivel de la
empresa, sino también a nivel de la scciedad.

Lo interesante es que el tipo de conflicto que inician no encuentra
un !interlocutor' valido y, por consiguiente, no logra canales de
resolucién. £1 poder politico (provimecial) con que se encuentran es de
tipo tradicional, y el conjunto de los sectores econdmicos dominantes
tampoco es - a pesar de la existencia de una industria avanzada - homogéneo.
Las reivindicaciones, como se sehald, son de alto nivel. Las bases obreras
que empujen a sus dirigentes en demanda de participacidn politica, y es en
funcidn de eso, que pueden incorporar a la demanda a grupos no-cbreros
(estudiantes y otros sectores medios) que tiene igual reivindicacidn.

Del Cordobazo puede desprenderse que los conflictos no sdlo surgen
en el interior de las clases dominantes, sinc también aparecen en términos

de la capacidad de creacidén independiente de los grupos dominados.
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