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PRESENTACION

En este documento se presenta el estudio sobre abastecimiento de hidrocarburos en el Istmo
Centroamericano correspondiente a 1994 y el primer semestre de 1995, contemplado en el proyecto
de asistencia técnica que ejecuta la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
en virtud de un convenio con la Reptblica Federal de Alemania.

En la regién se advierte una actualizacién de la estructura de la demanda de derivados de
petréleo, de las actividades de refinacién y almacenamiento, asi como de la procedencia de las
importaciones de hidrocarburos y los costos del abastecimiento. Asimismo, se resefian los avances
en los procesos de reforma de los respectivos subsectores petroleros nacionales, el desarrollo de la
cooperacién regional del subsector y las actividades realizadas durante 1994-1995, en el marco del
proyecto de asistencia técnica mencionado.

Una versién preliminar de este documento fue presentada en la VII Reunién Regional sobre
el Abastecimiento de Hidrocarburos en el Istmo Centroamericano, que se llevé a cabo en Managua,
Nicaragua, el 2 de noviembre de 1995.






 RESUMEN

En 1994 ]a demanda de derivados del petréleo de la regién totalizé 59.7 millones de barriles, 14.7%

superior a la registrada en el afio anterior. En Costa Rica y El Salvador se reportaron:los

incrementos mayores, de airededor de 18%. El volumen de combustible utilizado en la generacién .
eléctrica aument6 40% en 1994, a causa de la fuerte sequia que azoté a la regién. A consecuencia
de-ello,. el consumo de combustible en centrales termoeléctricas lleg6 a 11.8 millones de barriles,

volumen -que representé el cuidruple del utilizado en 1990 y que equivalié al 19.8% de los.
hidrocarburos totales de 1994. Casi la mitad de este combustible correspondi6,” por partes iguales,
a El Salvador y-Guatemala. Por otro lado, en 1994 la demanda- de los-ustiarios, finales se elevé
alrededor de 10% en todos los paises. ‘En el primer semestre de 1995 disminuyé ligeramente el
ritmo " de- crecimiento del. consumo final para la regiébn en su conjunto;. sin embargo, el
comportamiento entre paises fue m4s diferenciado que en el afio precedente, con las tasas m4s bajas
(6.5%, aproximadamente) en Costa Rica y El Salvador.

Las importaciones de hidrocarburos de los seis paises del Istmo Centroamericano sumaron
67.9 millones de barriles en 1994, 11.7% més que en 1993. .De este volumen, 57% correspondié
a productos refinados, 20.7% a petréleo reconstituido y 22.3% a crudos naturales. El 45.3% del
total de derivados importados fue diesel, 24.7% gasolinas de diversos tipos, especialmente sin plomo,
y 9.4% gas licuado. . Mientras que en 1990 la importacién de fuel oil habia sido casi nula, en 1994
representd 14.6% de los derivados adquiridos en el exterior, obedeciendo a los requerimientos de
este combustible en la generacion de electricidad. Los productos refinados, incluyendo los
contenidos en el petrleo reconstituido, representaron 66.7% del total unportado en 1994, frente a
535. 5% en 1993 y 48.5% en 1992. ;

_ El valor total dela unportaclén de petréleo y derlvados en 1994 fue de 1, 331 millones de
ddlares (cif), 9.9% superior al afio previo. Sin embargo, el peso de la factura petrolera con respecto
a las exportaciones. totales de bienes y servicios disminuyé en la mayoria de los paises, como
resultado del fuerte dinamismo de la actividad externa de la economia de la regién. En 1994 esta
proporcién fue de 6.9% en Costa Rica, 17.9% en El Salvador, 12.5% en Guatemala 14% en
Honduras 23.7% en Nicaragua y 4. 1% en Panamé _

Venezuela se - mantuvo como el prmcxpal abastecedor de hldrocarburos al Istmo
Centroamericano, en virtud de aumentos notables de su participacion reciente. Después de que en
1992 habia caido a 31.3%, se increment6 a 39.8% en 1993 y a 51.8% en 1994, la cifra més alta en
su historia. En contraste, durante el perfodo mencionado la participacién de México disminuyé, de
13% a dnicamente 4.4%; sin embargo, suministré alrededor del 50% de las importaciones totales
de gas licuado. Durante el primer semestre de 1995, los porcentajes del mercado regional que
cubrieron Venezuela y México se redujeron a 48.6 y 3.5%, respectivamente.

Hasta el primer semestre de 1995, Costa Rica continué importando derivados del petrdleo
a los precios fob mas bajos de la regién, similares a los reportados en Platt’s para la Costa del Golfo
de los Estados Unidos, y con fletes muy competitivos.
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Sin considerar la refinerfa de Panam4, que no oper6 por varios meses en razén de los dafios
causados por un incendio, en 1994 las cuatro restantes utilizaron cerca del 85% de su capacidad,
destacando Nicaragua con 96%. En ese mismo afio, la regién conté con almacenamiento para un
consumo de 42 dias de petréleo crudo, 57 dias de gasolina, 43 dias de diesel y 22 dfas de gas
licuado, cifras inferiores a las de 1993, Entre las recientes adiciones a la infraestructura de
almacenamiento, destaca la entrada en operaciones de una nueva terminal de 240 000 barnles y otra
de gas licuado de casi 8,000 bamles, ambas en El Salvador.

En el orden institucional, fue bien recibida la noticia sobre la acéptacién, por parte del
Ministerio de Cooperacién de la Reptblica: Federal de Alemania, de la solicitud de extensién del
proyecto presentada por la CEPAL, por medio de la Agencia Gemeinschaft fiir Technische
Zusammenarbeit (GTZ), en cumplimiento de las resoluciones de la reunién de Ministros y Directores
de Hidrocarburos de Ameérica Central (San José, Costa Rica, 7 de septiembre de 1994). En
consecuencia, la fase VI del proyecto comprendc el perfodo del 1 de septiembre de 1995 al 30 de
abril de 1998.

En el subsector de hidrocarburos se notan algunos avances en las reformas de los marcos
legales, en la reduccién del papel del Estado en el abastecimiento y en la liberalizacién de los precios
de .importacién y comercializacién de productos refinados. Sin embargo, también se perciben
algunos problemas y demoras, especialmente en cuanto a la transformacién de las estructuras
institucionales relacionadas con la elaboracién, promulgacién e implementacion de las muevas leyes
y reglamentos, asf como en la entrada de nuevos participantes en la cadena de abastecimiento, que
crearan condiciones de competencia efectiva.

El primer anilisis comparativo de las estructuras de formacién de precios al consumidor final
de los combustibles, resultantes del proceso de liberalizacién, muestra que Panam4 tiene bajos
precios de paridad de importacién, debido a que usa pardmetros muy competitivos para el flete y
terminal, basados en el total del mercado nacional. Adem4s, en el anilisis realizado destacan
marcadas diferencias en los mérgenes de comercializacién entre los tres paises comparados y entre
los productos considerados. - El margen del diesel es ligeramente superior a 12 délares por barril en
Panam4, en tanto que en El Salvador y Nicaragua es de alrededor de 7.50 délares por barril. En
la gasolina regular son apreciablemente mayores, con niveles de poco més de 11 d6lares por barril
en este dltimo pais y de aproximadamente 16 délares por barril en los otros dos. Estos margenes
agregados comprenden tres eslabones de la cadena de abastecimiento: las compaiifas distribuidoras,
las estaciones de servicio y el transportista entre el puerto y la ciudad capital.




I. LA SITUACION ACTUAL DEL ABASTECIMIENTO
PETROLERO DE LA REGION

1. La demanda de derivados del petréleo

La demanda total de derivados del petréleo en los seis paises de América Central aumenté 14.7%
en 1994 (con alzas notables de alrededor de 18% en Costa Rica y El Salvador), tasa cercana a la
observada en 1992, cuando se experiment6 el crecimiento m4s alto en la historia de la regién
(17.4%), y muy superior a la de 1993 (4.9%). El consumo de hidrocarburos pasé de 52 millones
de barriles en 1993 a 59.7 millones de barriles en 1994. 1/ Entre 1982 y 1990, el consumo total
se expandi6é a un ritmo lento (1.5% anual); sin embargo, durante los cuatro afios siguientes la tasa
promedio anual se elevé a 11.4%. Precisamente durante este dltimo periodo, con excepcién de
1993, fue necesario incrementar en aproximadamente 3 millones de barriles anuales el consumo de
combustible en la generacién termoeléctrica, a fin de compensar la menor disponibilidad de agua en
las plantas hidroeléctricas, ocasionada por las sequias, cubriendo de esa forma el crecimiento de la
demanda de electricidad. Ademis, durante los Gltimos tres afios, el consumo de hidrocarburos de
los usuarios finales avanz6 a tasas muy altas, 9.4% en promedio, en gran medida como resultado
del crecimiento econémico sensiblemente mayor al de afios previos. Las estadisticas muestran la
importancia de los hidrocarburos en el abastecimiento energético de la region, y no hay indicios de
disminucién de esa relevancia en un futuro préximo.

Los requerimientos de derivados del petréleo, sin incluir los combustibles usados en la
generacién eléctrica, han evolucionado en cuatro etapas claramente diferenciadas, las cuales tienen
relacién con el comportamiento de los precios del crudo en el mercado internacional y con la
actividad econ6mica de la regién. De 1974 ‘a 1979 la demanda del Istmo Centroamericano se
expandié a una tasa muy alta, 6.1% anual. En el periodo 1979-1982 se redujo, en promedio, 3.8%
por afio, si bien con diferencias entre los pafses. En la tercera etapa, de 1982 a 1991, se recobré
el crecimiento a tasas moderadas (2.9% anual). Por ltimo, a partir de 1992 se presentS un fuerte
dinamismo en la demanda final de hidrocarburos. En ese afio la tasa m4s baja fue de 8.7% (Panam4)
y la mis alta de 13.8% (Costa Rica); en 1993 oscilé entre 3% (Honduras y Nicaragua) y 10.8%
(Costa Rica), mientras que en 1994 se mantuvo en alrededor de 10% en todos los pafses (véase el
gréfico 1). La informaci6n disponible sobre el primer semestre de 1995 muestra que el crecimiento
promedio de la demanda global del Istmo Centroamericano fue de 9%, ligeramente inferior al afio
previo, aunque con comportamiento diferenciado entre paises Costa Rica y El Salvador presentaron
las menores tasas, aproximadamente 6.5%.

Excluyendo de muevo los combustibles utilizados en la generacién de electricidad, la
estructura de la demanda regional de derivados del petréleo acusa, entre 1982 y 1994, una tendencia
expansiva en la participacion del gas licuado y de la gasolina (en el Gltimo afio mencionado estos
productos significaron 8.9 y 30.4% del total, respectivamente). Una evolucion inversa ocurre en los

1/ Estas cifras no incluyen las ventas de biinker a barcos de bandera extranjera realizadas por
Panami, las cuales se consideran como exportaciones.
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casos de las querosinas y, principalmente, el binker (11.9% del consumo final, en 1994). Pareciera
que el diesel agot6 ya su creciente penetracién manteniéndose con una participacién de airededor de
40%. Asfi, en el periodo descrito, tinicamente el gas licuado elevd su participacién en todos los
paises del Istmo Centroamericano, sobre todo en Guatemala y Panami, donde la proporci6n es del
orden de 12%; en Costa Rica s6lo representa 4.2%, a raiz del difundido uso de la estufa eléctrica
para coccién de alimentos. La gasolina habia observado una participacién relativamente estable,
excepto en Costa Rica, donde presenta un fuerte dinamismo (pasé de 22.5% en:1982-a 36.1% en
1994). Sin embargo, en 1992 fue el producto con los més altos niveles de crecimiento en todos los
paises de la regién, tendencia que prosiguié hasta 1994, excepto en El Salvador y Nicaragua. Sibien
el diesel registra el mayor consumo en cada pais, su participaciéon en la demanda final evolucioné
de forma diferente. Por ejemplo, decrecié en Costa Rica (38.2% en 1994 frente a 46% al inicio del
periodo), mientras que se elevé en El Salvador y Panam4 (aquellos que tenfan la proporcién més
baja); en consecuencia, las diferencias entre pafses son ahora apreciablemente menores. Por tiltimo,
el descenso més notable en la importancia relativa del biinker se dio en Costa Rica y Panam4.

Por otra parte, el volumen de combustibles consumido en la produccién de electricidad
permanecié relativamente constante durante los afios setenta, mientras que en la década de los
ochenta se observé una tendencia decreciente, principalmente por la entrada en operacion de grandes
centrales hidroeléctricas; el minimo histérico de 2.6 millones de barriles se alcanzé en 1989. En
1994 la demanda regional de energia eléctrica aument6é 5%; sin embargo, ocurri una sequia mds
severa que la de 1991, por lo que fue necesario incrementar 40% el volumen total de combustibles
en la generacién termoeléctrica (de 8.4 millones de barriles en 1993 a 11.8 millones en 1994). Casi
la mitad de este dltimo volumen correspondid, por partes iguales, a Guatemala y El Salvador. De
esta manera, con respecto a la demanda total de hidrocarburos, el consumo de derivados del petréleo
en la produccién de electricidad pas6 de 6.9% en 1989 a 19.8% en 1994.

La generacién de origen termoeléctrico varia, en relacibn con el total —segin la
infraestructura eléctrica con que cuenta cada pais— la disponibilidad de energfa hidriulica en cada
ciclo y el comportamiento de la demanda. Su evolucién histérica se sintetiza en el cuadro 1, en el
que sobresale la alta proporcién global durante los dltimos tres afios (cercana a un tercio del total
en 1994), asi como el caso de El Salvador, en donde la generacién termoeléctrica ha alcanzado
proporciones nunca antes experimentadas.

Es importante mencionar que mientras en 1990 el 4.4% del diesel y el 30.8% del combustible
pesado consumidos en los seis pafses de Ia regién se destinaban a la generacién de electricidad, en
1994 las proporciones se elevaron a 24 y 50.3%, respectivamente, debido a la saturacién de las
centrales de vapor, asi como al uso intensivo y adiciones recientes de turbinas de gas y miquinas
diesel. Se espera que en los préximos afios continde la utilizacién creciente de combustibles en la
generacién de energia eléctrica, ya que sélo en Costa Rica se estin construyendo centrales
" hidroeléctricas 'y geotérmicas de mediana capacidad. Los demés pafses siguen recurriendo
principalmente a alternativas térmicas para cubrir el incremento de la demanda.
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Cuadro 1

ISTMO CENTROAMERICANO PARTICIPACION DE LAS CENTRALES TERMICAS
. .~ ENLA GENERACION NETA TOTAL.

- (P'g)rcental'es)
—— L
! jaéz?;;o Cl;)izt: v sglf:dor Gt.xatemala Hondurés Nicarég_ua » ,b.,;Pan‘am'é.
1980 . 289 11 14 - 801 8.4 464 450
1985 17.2 01 6.4 548 29 21 193
1990 89 13 64 17 - 38.9 15.9
1991 17.8 47 258 25.7 . a1.7 26.2
1992 2471 14.1 236 a4 5.1 515 14.0
1993 237 96 315 362 9.0 1 . 262
1994 1326 175~ 410 50.4 193 © 541 27.9
e e sl |

Fuentg CBPAL sobre la base de cifras oficiales.
Nota: . Los porcemajes conmderan Gnicamente la generacién térmica a base de combustibles f6s1les ¢ incluyen
Ia cogeneracién y autoproduc;ores

2. La refinacién y el almacenamiento

‘De especial relevancia para la infraestructura de refinacion de la regién fue la culminacién, en 1995,
del programa de inversiones por 77.6 millones de délares en la refineria de Panams4, acordado en
“septlembre de 1992, ‘en el nuevo contrato ‘entre el Estado y la refinerfa, el cual comprende a)la
instalacién de una viscorreductora de combustéleo, ‘que aumentarfa la capacidad a 27,000 barriles
diarios, a fin de elevar sus exportaciones; b) una unidad de estabilizacién y gas licuado, que
posibilitaria alcanzar una produccion de 2,750 barriles diarios de GLP, con lo que s¢ suspenderian
* las importaciones de este producto; c) mejoramiento del resto de las unidades; d) modernizacién de
" la‘instrumentacién y control, y e) aumento de los rendimientos, segundad y productividad de la
""opcraclon Merced a estas adiciones, la capacidad real de procesam1ento pasard de 40, 000 barnles
a 60 000 barrlles d1ar10s con expectativas de nuevos incrementos en el futuro.

Por otra parte, 1a Refinadora Costarrlcense de Petroleo (RECOPE) Yinica empresa estatal que
opera una refinerfa en la regién, tiene el” propésuo de realizar una inversién de entre 60 y 80
millones de délares en la refinerfa de Moin. Los éstudios técnicos y los esfuerzos por obtener
financiamiento del extranjero concluyeron en la suscripcién de un convenio de préstamo con el
Instituto de Crédito Oficial de Espafia, aprobado el 26- de marzo de 1993 por la Asamblea
Legislativa. Este préstamo permitird a RECOPE efectuar importantes obras para ampliar la actual
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planta de refinacion. 2/ La ingenieria basica estuvo a cargo del Instituto Francés de Petréleo
(IFP), y culminé en noviembre de 1995. A partir de ese momento, el plan original contemplaba su
licitacion. La empresa opina que, por razones estratégicas y econOmicas, se justifica la
modernizacion gradual y el aumento de la capacidad de las instalaciones a 22,000 bls/dia en un plazo
de dos afios y, en una segunda fase, hasta 35,000 bls/dia, para cubrir la demanda proyectada para
1998 y 1999.

En afios anteriores, s6lo la refineria de El Salvador habia elevado la carga a la unidad de
destilacién atmosférica, mediante modificaciones en la capacidad de bombeo de los insumos y
productos de la unidad. En cambio, a fines de 1992 la Refineria Texaco de Honduras cerrd
operaciones y se convirtié en planta de almacenamiento, luego de que el proceso de liberalizacién
del comercio de hidrocarburos demostrara su falta de competitividad frente al mercado de
importacién de productos limpios.

La baja proporcion del bunker en la demanda total durante la década de los ochenta habia
limitado la participacion de las refinerias locales en el suministro y, en consecuencia, el
abastecimiento se habia efectuado mediante importaciones de los derivados faltantes. La fuerte
demanda de este combustible para la generaci6n de electricidad indujo a partir de 1991 un aumento
apreciable en el grado de utilizacién de las refinerias de Guatemala, Nicaragua y El Salvador. Sin
embargo, ello no fue suficiente para resolver el tradicional desbalance regional entre las estructuras
de produccién y consumo, ya que la demanda de diesel para el mismo fin, aunada a la de uso
automotriz, también se elevé, en proporciones aun mayores que el binker en Costa Rica y
El Salvador. En 1994 la demanda regional de gasolina ascendié a 14.6 millones de barriles (24.4%
del total) y la de diesel a 25.2 millones de barriles (42.3%), frente a una produccion de 5.1 millones
de barriles (17.7%) de gasolina y 8.5 millones de barriles (29.3%) de diesel. En contraste, el
binker representd 39.8% de la produccién total en las refinerias del 4rea, aunque sélo 19.2% del
consumo.

En 1994 se utiliz6 74.4% de la capacidad instalada regional de 106,500 bls/dia. Sin
considerar a Panam4, las cuatro refinerias restantes utilizaron 84.6% de su capacidad total de 66,500
bls/dia, destacando Nicaragua con 96.3%. A raiz de los dafios provocados por un incendio, la
refineria de Panamdi no procesé petrdleo entre el 7 de octubre de 1994 y el 16 de marzo de 1995.

Costa Rica, El Salvador, Guatemala y, principalmente, Honduras, en los ultimos afios
elevaron las capacidades de almacenamiento de los hidrocarburos mds importantes. En 1994 la
regién contaba con almacenamiento para un consumo de 42 dias de petréleo crudo, 57 dias de
gasolina, 43 dias de diesel y 22 dias de gas licuado, cifras menores a las del afio anterior (v€ase la
capacidad por pafs en el grafico 2).

En Costa Rica, RECOPE inici6 desde 1992 una ampliacién de su infraestructura de
almacenamiento, financiada con recursos propios. Estas obras incluyen la construccion de tres

2/ Véase, RECOPE, Tecnirecope No. 3, julio de 1993, pag. 15.




Grafico 2
CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO
POR DIAS DE CONSUMO, 1994
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tanques de techo flotante, de 100,000 barriles cada uno para petrdleo crudo, y uno més del mismo
tipo para gasolina, con capacidad de 50,000 barriles. 3/

En El Salvador se duplicé la capacidad de almacenamiento de gas licuado en 1991, y la de
crudo se acrecentd 43% en 1992. Adicionalmente, en febrero de 1993 se puso en funcionamiento
un nuevo tanque para diesel en la refineria, con capacidad de 59,500 barriles, y a fines del mismo
afio entré en operacién la terminal Texaco, con tanques para 100,000 barriles de diesel. Asi, la
capacidad salvadorefia cubria, en 1994, un consumo de cerca de 40 dias de gasolina, diesel y crudo.
Por ultimo, en agosto de 1995 Coastal Technology Salvador inici6 las operaciones de una terminal
en Acajutla, con capacidad de 100,000 barriles de diesel y 140,000 barriles de fuel oil, mientras que
Tropigas hizo lo mismo con una terminal de casi 8,000 barriles de gas licuado.

En Guatemala, la empresa eléctrica Enron recibié el primer embarque de fuel oil en su
terminal de 200,000 barriles en enero de 1993. Por su parte, en Honduras, durante el primer
trimestre de 1991, inici6 actividades una terminal de almacenamiento de derivados en la costa
atléntica, propiedad de la empresa nacional Petrotela, con una capacidad de 280,000 barriles, que
equivalen a poco mds del 50% de la existente hasta ese momento en todo el pais. A fines de 1993
se agregaron 425,000 barriles mds de capacidad, con la puesta en marcha de la terminal Petrosur,
ubicada en Ia costa del Pacifico. Con todo, el almacenamiento hondurefio cubriria 60 dias de
consumo de gasolina y 43 dias de diesel, a los niveles de demanda de 1994.

En Panami se ha licitado en renta la enorme infraestructura de almacenamiento estratégico
localizada en la Zona del Canal, cuya propiedad fue revertida por el Gobierno de los Estados Unidos
como parte del Acuerdo Torrijos-Carter.

3. Las importaciones de crudo y productos derivados

a) Volumen y estructura de las importaciones

La competitividad de los productos refinados en el mercado mundial se elevo en los Gltimos afios,
como resultado de la reestructuracion de la industria refinadora. Los precios relativamente bajos de los
derivados, en comparacién con los observados entre los crudos, han ofrecido incentivos econémicos a
los paises importadores para disminuir la produccion de sus refinerias no competitivas y ampliar la
importacioén de productos limpios. Esto se ha reflejado en los paises del Istmo Centroamericano en la
tendencia a reducir la importacion de crudos naturales, sobre todo de las calidades pesadas, en tanto que
se incrementaron las compras de productos limpios y de crudos livianos mezclados con derivados, en
forma de petréleo reconstituido. Las refinerfas han operado basicamente para satisfacer la demanda de
bunker, recurriendo al mercado externo para suplir faltantes de los otros productos (véase en el grafico 3
el balance de derivados.)

3/ Véase, Tecnirecope No. 2, noviembre de 1992, pags. 6 a 8.



Grafico 3

ISTMO CENTROAMERICANO:
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Las importaciones de hidrocarburos de los seis paises del Istmo Centroamericano ascendieron,
en 1994, a 67.9 millones de barriles, o 186,000 barriles por dia, lo que significa un aumento de 11.7%
comparado con 1993. Del volumen total importado en la regién en 1994, 57% correspondi6 a productos
limpios, 20.7% a crudos reconstitiidos y 22.3% a crudos naturales, mientras que en 1993 las
proporciones habfan sido 45.9, 20.5 y 33.6%, respectivamente. En cuanto al total de derivados
importados en la regién durante 1994, 45.3 % correspondié a diesel y 24.7% a gasolinas de diversos tipos
(especialmente sin plomo), proporciones pricticamente iguales a las del afio anterior. Asimismo, se
adquirieron del exterior cantidades considerables de gas licuado (9.4% del total de derivados), en especial
en Guatemala y Panami. Se reporta un notable crecimiento de las compras de fuel oil durante los
tiltimos afios, a causa de los requemmentos de este combustible en la generaci6n de electricidad. Mientras
que en 1990 su importacién habia sido casi nula, en 1994 represent$ 14.6% de los derivados importados.
Por otro lado, Nicaragua continué adquiriendo volimenes muy pequefios de productos limpios.

- Elvalor total de 1a importacién de petrleo y derivados en 1994 fue de 1,331 millones de d6lares
(cif), 9.9% superior al afio precedente. Pese a que los niveles de precios en 1994 fueron apreciablemente
inferiores a los de 1993, el crecimiento porcental de Ia factura sélo fue ligeramente menor que el
correspondiente al volumen importado, debido principalmente al aumento de la participacién de los
derivados entre los hidrocarburos totales adquiridos del exterior. Sin embargo, el peso de la factura
petrolera con respecto a las exportaciones totales de bienes y servicios disminuy6 en la mayoria de los
paises —de 8.7% en 1993 a 8.4% en 1994, para el agregado regional—, como resultado del fuerte .
dinamismo de la actividad externa de la economia de la regién. En 1994 esta proporcién fue de 6.9%
en Costa Rica, 17.9% en El Salvador, 12.5% en Guatemala, 14% en Honduras, 23.7% en Nicaragua
y 4.1% en Panami.

En la regién se importan derivados mezclados con crudo en forma de petréleo reconstituido. Una
de las causas de este hecho radica en que el Acuerdo de San José no incluye todavia en forma explicita
la lmportacnén directa de refinados, pero si de las mezclas de crudos y derivados. Por otro lado,
conviene mencionar que es més ficil manejar el crudo reconstituido y menos costoso que adquirir
cantidades limitadas de diversos productos hmplos, los cuales precisan de medios de transporte y
almacenamientos separados. , v v

. Los productos reﬁnados mcluyendo los contemdos en el peiréleo reconstituido, representaron
66.7% del total importado en 1994, frente a 55.5% en. 1993. Esto confirma la tendencia historica de que
el volumen de las nnportacmms de derivados crece més que .las compras de. crudos naturales.
Finalmente, existen diferencias significativas entre paises con respecto ala nnportac16n de crudo frente
a la de denvados del petréleo (véase el cuadro. 2) :

'S I
IS SR
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Cuadro 2

ISTMO CENTROAMERICANO PARTICIPACION DE LOS DERIVADOS DEL PETROLEO EN LAS
IMPORTACIONES TOTALES DE HIDROCARBUROS

orcenta’es

| ‘Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panamé
1986, 277 153 69.3 74.6 07 254
1987 33.5 25.9 59.0 66.8 32.9 102
1988 - 339 : 36.7 7.4 57.8 272 20.5
1989 355 366 79 52.0 30.9 212
1990 59.2 392 710 49.6 20.8 124
1991 618 418 68.8 56.3 49.7 24.6
1992 572 51.8 684 69.2 536 140
1993 617 53.1 04 100.0 57.0 209
1994 67.1 65.2 73.1 100.0 58.6 491 |

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
Nota: Incluye los derivados contenidos en los crudos reconstituidos. - Los datos para calcular esta desagregacion de
los derivados se comenzaron a recopilar a partir del proyecto CEPAL/Repiiblica Federal de Alemania.

Panam4, por la sobrecapacidad de su refineria y la exportacién masiva de productos pesados,
adquiere la menor cantidad relativa de derivados; sin embargo, el fuerte incremento en 1994 se debi6 a
que la refineria no operé durante el cuarto trimestre. En €l otro extremo, Guatemala posee una capacidad
de refinacién de productos livianos y medianos inferior a la elevada demanda interna, y Honduras cerr6
su refineria. Los cambios en la evolucién histérica obedecen 4 causas diversas. En ese sentido, -
Nicaragua opt6é por una nueva politica de abastecimiento consisténte en comprar s6lo reconstituido, y no
crudo natural, con importacién directa de productos limpios limitados a los pequefios consumos de la
costa atlintica. Costa Rica, por su parte, aument$ las importaciones de derivados, a consecuencia de
interrupciones prolongadas en la operacién de la refinerfa durante 1990 y 1992.

b) La procedencia de las importaciones

La procedencia de las importaciones de hidrocarburos habia mantenido una estructura
relativamente definida durante la década de los ochenta. Se caracterizaba por la participacion hegeménica
de México y Venezuela (alrededor de dos tercios del abastecimiento total de la regiénm), con ligera
predominancia de este ultimo pais, debido al suministro adicional de productos refinados fuera del
Convenio de San José. No obstante, a partir de 1989 se presentaron cambios muy significativos en el
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origen de las importaciones, entre los cuales destacan el crecimiento vertiginoso de los Estados Unidos
(hasta ocupar el segundo lugar), la participacion relativamente estable del Ecuador (como tercera fuente
de suministro de hidrocarburos al Istmo Centroamericano), y el descenso de México al cuarto sitio.
Posteriormente, entre 1992 y 1994, las fuentes de aprovisionamiento se diversificaron aun mas. Como
- resultado, la participacién del grupo de los cuatro paises antes citados descendié de 94.6% en 1991 a
86% en 1994 (véase el gréfico 4).

Venezuela 4/ continué siendo el principal abastecedor de hidrocarburos al Istmo
Centroamericano. Con todo, su participacion reciente ha aumentado de manera sensible. Después de
que en 1992 habia caido a 31.3%, se incrementé a 39.8% en 1993 y a 51.8% en 1994, la mas alta en
su historia, con 35.2 millones de barriles. Este dinAmico desempefio se debi principalmente al
suministro de productos limpios, que pasé de 3.6 millones de barriles en 1992 a 8.8 millones de barriles
en 1993 y a 16.1 millones de barriles en 1994, aunque con un incremento apreciable en petréleo crudo
y reconstituido durante este ultimo afio. De 1993 a 1994, la participacion de los Estados Unidos baj6
de 21.4 a 18.1%, la de Ecuador de 11.9 a 11.7% y la correspondiente a México de 10.1 a dnicamente
4.4%.

Si s6lo se toma en cuenta el crudo, sin los derivados del petréleo reconstituido, se observa que
la participacién de México ha sufrido una caida vertiginosa, de 44.9% en 1988 a 13.5% en 1993, y a
s6lo 2.1% en 1994. Es de subrayar que, entre 1991 y 1993, México practicamente sélo abasteci6 de
crudo a Costa Rica, El Salvador y Honduras (mientras operd su refineria), en tanto que Venezuela lo hizo
a toda la regién, aunque de manera relevante sélo a El Salvador, Nicaragua y Guatemala. En 1994
suministrd la totalidad de petréleo a los primeros dos paises y 89% al tercero. Durante los tltimos cuatro
afios, entre 70 y 90% de las ventas de crudo que realiz6 el Ecuador en el Istmo Centroamericano se
dirigieron a Panami; el resto tuvo a Guatemala como destino principal.

Respecto de los derivados del petréleo, incluyendo los correspondientes al reconstituido,
Venezuela habia mantenido la supremacia absoluta como abastecedor de la regién. 5/ Sin embargo,
el fuerte dinamismo de los Estados Unidos le llevd a ocupar, en 1991 y 1992, el papel preponderante
en el suministro de productos refinados (50% de participacién en el segundo afio citado). Desde 1993
Venezuela ha recuperado su posicion; en 1994 su participacion se elevé a 50.1%, mientras que Estados
Unidos cubrié unicamente 27.2%. En este Gltimo afio, los derivados de Venezuela tuvieron mercado
relevante en los seis paises de la region.

Destaca el papel de México en el abastecimiento de gas licuado ya que, a nivel regional,
suministra alrededor de 50% de las importaciones totales de este producto, proporcién que rebasa 80%
en Costa Rica y Guatemala, aunque es nula en El Salvador y Nicaragua.

4/ Los productos limpios provenientes de Curacao se consideran suministros venezolanos desde
1987, en razén de que la Refineria Isla fue arrendada por 20 afios por Petréleos de Venezuela.

5/ El papel de Venezuela como gran abastecedor de derivados al Istmo Centroamericano durante
los ultimos afios tiene relacién con el incremento, en volumen y proporcién, de la produccion de
refinados livianos. En esto influyeron cuatro factores: fuertes inversiones en unidades de
desintegracién catalitica; flexicoquizacién y alquilacién en sus principales refinerias; mayor
disponibilidad de crudos ligeros y medianos, y arrendamiento por 20 afos de la refineria de Curagao.



Gréafico 4
ISTMO CENTROAMERICANO:
PROCEDENCIA DE LAS IMPORTACIONES DE HIDROCARBUROS
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) Los precios de importacién en la region

Existen variaciones considerables entre los precios pagados por los paises de la region, asi como
diferencias en los valores de flete para los mismos tipos de crudo o derivados recibidos de las mismas
fuentes durante cada periodo. Evidentemente, éstas se deben en cierto grado a las fluctuaciones de los
precios en el mercado mundial del petréleo y de los fletes maritimos, motivadas sobre todo por la oferta
y la demanda, segin las circunstancias politicas y econdmicas. Estas variaciones —que ocurren
diariamente— se reflejan en el costo de las compras individuales que no se realizan en las mismas fechas.
Sin embargo, es importante sefialar que se observan diferencias sistemdticas entre los seis paises, las
cuales merecen un anilisis mas detallado.

En cuanto a los derivados del petréleo, tomando como ejemplo el diesel —producto de mayor
importaciéon—, en el pasado Costa Rica, Nicaragua y El Salvador (los dos primeros con empresas
estatales a cargo de la importaci6n total de derivados) habian comprado a un precio fob mas bajo que el
promedio del Istmo Centroamericano, y muy cercano al precio Platt’s para la Costa del Golfo de los
Estados Unidos (véase el grifico 5). Los demis paises se ubicaban muy por encima de este indice,
siendo Honduras el caso extremo. Sin embargo, es de notar que los fletes de los embarques de productos
limpios a El Salvador han sido sistematicamente mas altos que los correspondientes a los buques que
descargan en la costa del Pacifico de Guatemala, para los mismos puertos de origen y similares
volimenes transportados; por lo contrario, el costo del transporte maritimo del crudo y reconstituido fue
menor para El Salvador que para Guatemala. Los fletes a Nicaragua son los que se pagan més alto en
la regién; aun asi, no son comparables con el resto, puesto que se refieren a embarques muy pequefios
(de alrededor de 30,000 barriles) para abastecer la reducida demanda de la costa atlantica del pais. En
particular, sobresale la capacidad de la empresa estatal costarricense para adquirir los derivados a los
precios mis bajos del drea y con fletes muy competitivos, experiencia que puede ser aprovechada por
otros paises en apoyo de sus actividades de regulacién. En 1994 el {inico cambio en el comportamiento
histérico ocurrié en El Salvador, ya que, con la liberalizacién del mercado, Texaco facturé a precios
promedio 3.64 délares mas altos que los de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL).

Debe subrayarse que los precios de referencia en las férmulas aplicadas por los paises deberian
reflejar las condiciones resultantes de transacciones verdaderas en el mercado petrolero, como sucede con
los precios Platt”s para la Costa del Golfo (USGC), no asi con los precios notificados del Caribe. Estos
ultimos son precios establecidos por las principales empresas petroleras trasnacionales con instalaciones
en dicha zona. La diferencia entre los costos de importacion de los paises y los promedios
internacionales demuestra la necesidad de una participacién mas vigorosa por parte del Estado en la
supervision de las actividades de comercializacién de hidrocarburos, asi como el poder de negociacién
de los compradores y su flexibilidad para abastecerse en el momento mas oportuno, sin limitaciones por
falta de capacidad de almacenamiento, escasez de divisas o tramites administrativos.
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II. LA COOPERACION REGIONAL EN EL SUBSECTOR HIDROCARBUROS

1. Reuniones a nivel regional

“En el perfodo comprendido entre noviembre de 1994 y octubre de 1995, los organismos regionales
relacionados con el subsector hidrocarburos —el Foro Regional Energético de América Central (FREAC)
y el Comité de Cooperacion de Hidrocarburos de América Central (CCHAC)—, mantuvieron reuniones
encaminadas a fortalecer la cooperacion en el Istmo Centroamericano. A continuacién se presenta una
relacién cronoldgica de éstas:

a) VI Reunién del FREAC

Se realiz6 el 8 de noviembre de 1994, en Puerto Espana, Trinidad y Tabago, en ocasién de Ia
Reunién de la Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE). En su transcurso, los ministros
responsables del sector energia de América Central o sus representantes acordaron solicitar a la Sede
Subregional de la CEPAL en México, en su calidad de asesor, su apoyo para el fortalecimiento del
FREAC. Asimismo, se aprobd el traslado de la Secretaria Protémpore a la Repiiblica de El Salvador,
a partir de abril de 1995. 6/

b) Reunién del CCHAC

En ocasidn del Seminario sobre leyes de importacién y comercializacién de hidrocarburos, llevado
a cabo en Panam4, Reptblica de Panami, los Directores Generales de Hidrocarburos o sus equivalentes
tuvieron una reunién del CCHAC, con objeto de revisar la cooperacién del subsector. En este sentido,
se aprobé la propuesta presentada por la Secretaria del CCHAC para la elaboracién de un programa de
administracién de la demanda de hidrocarburos en la regién. Por otro lado, se definieron nuevas fechas
para el cumplimiento de resoluciones previas, por parte de algunos paises, en temas relativos a la
armonizacién de las especificaciones, comentarios a la propuesta de Convemo Constitutivo del CCHAC,
envio oportuno de la informacién del subsector, etc.

2. Programa CEPAL/Republiea Federal de Alemania para el mejoramiento del
abastecimiento de hidrocarburos. Finalizacién de la fase V

En vista de la importancia que tiene el abastecimiento petrolero al Istmo Centroamericano, la CEPAL
y la Agencia Alemana de Cooperacién GTZ suscribieron, a fines de 1986, un convenio de cooperacion
para la realizacién de un proyecto orientado a mejorar el abastecimiento de hidrocarburos en la regién.
La fase V de este convenio se inici6 en abril de 1993, por un perfodo de dos afios. Durante la VI
Reunién Regional, en San' Salvador, El Salvador; el 4 de octubre de 1994, se revisaron las actividades
concluidas hasta esa fecha y se discuti6 el programa de trabajo para la finalizacién de la V fase. A

6/ Este traslado nunca se hizo efectivo.
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continuacion se presentan las act1v1dades reahzadas durante el periodo comprendldo entre la VI y VII
Reuniones Regionales. -~ ¢ Ee .

a) Base de datos sobre hidrocafburos

B Durante la VI Reunién Regional, los Directores Generales de Hidrocarburos acordaron solicitar
ala CEPAL que, ademds de las. publicaciones propias del proyecto destinadas. a sus oficinas, se
‘elaboraran versiones para divulgacion general, con objeto de difundir la informacién a todos los niveles.
Cumphendo con ese proposito, la ‘CEPAL, mediante su red -de distribucién, hace Hegar dichos
documentos a las autoridades gubernamentales, universidades, organizaciones no gubernamentales,
periédicos, empresas petroleras, etc.

b) Estudio anual detallado sobre la situacién del abastecimiento petrolér6 en América Central

. Entre octubre de 1994 y octubre de 1995, los consultores del proyecto y funclonanos de la
CEPAL prepararon el informe anual correspondlente a 1994, que incluye las estadisticas actualizadas al
primer semestre de 1995.

) Talleres y seminarios sobre temas de importancia para el subsector hidrocarburos

Los dias 20 y 21 de abril de 1995 se desarrollé un seminario en el que se expuso un analisis
comparativo de le¢yes, decretos y anteproyectos de importacién y comercializacién de hidrocarburos,
preparado por el consultor internacional del proyecto. Este seminario tuvo lugar en Panam4, Republica
.de Panam4, y asistieron representantes de los paises del Istmo Centroamericano, a excepcion de
Honduras. Asimismo, participaron representantes de la Universidad de Texas A&M y de las empresas
petroleras Pennzoil y PEMEX Internacional. - . v ‘ ,

d) o Re'\'m'ionwanuales sobre abastecimiento de hidrochfburos al Istino Céntroam, ericano

La VII Reunién Regional se llev$ a cabo en Managua, Nicaragua, el 2 de noviembre de 1995,
con la participacién de representantes de cada pais de la regién, funcionarios de la CEPAL Yy el consultor
internacional del proyecto. Asimismo asistieron la agencia GTZ, el Banco Centroamericano de
Integramén Econ6émica (BCIE) y las empresas petroleras Pennzoil y Pemex Internacional. El objetivo
de la reunién anual es analizar problemas comunes de los paises, aspectos relacionados con la
.cooperacién bilateral y multilateral, y estrategias de suministro petrolero asi como. recomendar y aprobar
acciones conjuntas para 1a resolucién de problemas espec1ﬁcos , : e

3 Sollcltudes de cooperacuin para la extenslén del proyecto

En cumplumento de las resolucmnes de 1a reumén de Ministros y Dlrectores de Hldrocarburos de
América Central, realizada en San José, Costa Rica, €l 7 de septiembre de 1994, por encargo de la
Cumbre de Presidentes de El Guécimo, Limé6n, Costa Rica, la CEPAL, en coordinacién con el CCHAC,
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dio seguimiento a las acciones emprendidas a fin de extender el Proyecto. En este sentido, la solicitud
de extensién presentada por la CEPAL al Ministerio de Cooperac16n de la Reputblica Federal de
Alemania, por medio de la agencia GTZ, tuvo una repuesta 4gil y muy favorable. A esta gestion
contribuyeron, en primer lugar, el informe presentado por el representante de 1a GTZ en la VI Reunién
Regional del Proyecto, celebrada en San Salvador, en octubre de 1994 y, en segundo lugar, €l soporte
proporcionado por cada uno: de los paises de América Central al proyecto, en sus comunicaciones a las
respectivas embajadas de Alemania.- De esta forma, el Ministerio ‘de Cooperacién dio una respuesta
positiva a la solicitud de la-CEPAL respecto de una VI fase del proyecto, por el penodo comprendxdo
del 1 de: septlembre de 1995 al’ 30de abril de 1998.

Otras acciones ‘

Sobre la base de solicitudes formuladas por el Instituto Nlcaraguense de Energfa (INE) y el Ministerio
de Economia de Honduras, la CEPAL organiz6 un seminario sobre economia politica petrolera en
Nicaragua, y otro sobre férmula de precios en Honduras. En ambos seminarios participaron consultores
contratados por la CEPAL, ya sea dentro del proyecto de mejoramiento del abastecimiento de
hidrocarburos de la GTZ, o en otros proyectos. Asimismo, es importante resaltar la colaboracién
brindada por la empresa petrolera de Costa Rica, RECOPE, la cual, a través de la Secretaria Protémpore
del CCHAC, envi6é a ambos seminarios a un especialista en el tema de precios de importacién.
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I LOS AVANCES EN LA TRANSFORMACION DEL
SUBSECTOR HIDROCARBUROS

Enel subsector de hxdrocarburos se notan algunos avances en las reformas de 10s marcos legales como
la reducci6n del papel del Estado en el abastecimiento, la liberalizacién de los precios de importacién y
comercializacién de productos refinados, etc. Sin embargo, también se advierten ciertos problemas y
demoras, especialmente por lo que se refiere a la transformacién de las estructuras institucionales
relacionadas con la elaboracién, promulgacién e implementacién de las nuevas leyes y reglamentos, asi
como con la entrada de nuevos participantes en la cadena de abastecimiento. Basindose en el an4lisis
detallado del proceso de transformacion del subsector hidrocarburos en la regién durante los tltimos afios,
el cual se presentd en el informe anterior, 7/ se proporciona el siguiente resumen actualizado de los
avances en cada uno de los seis paises.

1. Situacién por pais

a) | Costa Rica

A diferencia del resto de los paises del Istmo Centroamericano, en Costa Rica el Estado mantiene
el monopolio de la importacién y refinacién del petréleo, asi como la importacién y distribucién de sus
derivados, por conducto de RECOPE. Este manejo de los hidrocarburos fue ratificado formalmente por
la Asamblea Legislativa el 9 de agosto de 1993.

La participacién privada se limita a la distribuci6n al detalle, la venta al consumidor en estaciones
de servicio, la exportacién de combustibles y, segiin la nueva ley de hidrocarburos, a las actividades de
exploracién y explotacién, de acuerdo con el Estado. RECOPE esta impedida de vender directamente
al consumidor final. La gran mayoria de las 289 estaciones de servicio en el pais son operadas por
propietarios nacionales privados; s6lo 15 son manejadas por Shell, Texaco y Mobil, que representan el
9% de las ventas totales de las estaciones de servicio, y son especialmente importantes en 1a venta final
de gasolina stiper. El volumen promedio de ventas de gasolinas es aproximadamente de 6,300 barriles
anuales por estacién. En el mercado de gas licuado intervienen Tropigas y Gas Z; ademds, estd por
iniciar operaciones una nueva empresa, Unigas, y Elf ha mostrado interés en participar. Con excepcién
de un poliducto operado por RECOPE, el transporte de combustibles estd a cargo de empresarios
privados.

A pesar de que no existe un mercado libre para la importacién y de que hay poca competencia
en la cadena de suministro, Costa Rica ha logrado comprar crudo y derivados en el mercado internacional
a un costo muy conveniente; ello ha permitido ofrecer precios al consumidor relativamente bajos, en
comparacién con los demé4s paises de la regién. Todo esto ha sido posible gracias al sistema de licitacién
establecido por RECOPE en las compras internacionales y 1a contratacién de transporte marftimo, asi

7/ Véase, CEPAL, Istmo Centroamericano: Informe sobre abastecimiento de hidrocarburos.
Datos actualizados al primer semestre de 1994 (LC/MEX/L.267), 18 de abril de 1995, pdg. 34.
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:como por -el mecanismo de ajustes autemétwos a los mérgencs ya los preclos mternos segin las
ﬂucmacmnes de lo$ precms mternacxonales

En el marco mstxmcxonal eI Mlmst:eno de Recursos Naturales Encrgm y Minas rige las
actividades del subsector hidrocarburos. Por su parte, el Servicio Nacional de Electricidad (SNE) tiene
la responsabilidad de fijar los precios internos de los combustibles, las tarifas de transporte terrestre y
los miérgenes de comercializacién de’ distribuidores y expendedores, sobre la base de estudios técnicos
'y deacuerdo con dos procedimientos: i) fijacién ordinaria a principio de afio, con objeto de cubrir
necesidades de efectivo, y ii) fijaciones extraordinarias por comparacién continua entre el precio estimado
'y el precio real, tomando en cuenta la tasa de cambio de 12 moneda. En contraste, el prec10 del gas
fhcuado ha s1do S1empre totalmente hbre aunque estd en vias de ser regulado

b) El Salvador

Durante muchos afios la base del sisterna de abastecimiento del pafs fue el monopoho del Estado
sobre la importacién de petréleo, asi como el control de los precios y mirgenes de comercializacion.
En el marco de la politica de reestructuracién econémica, en septiembre de 1992 se eliminé el control
estatal de los precios al consumidor de los productos derivados del petréleo, excepto los precios
‘subsidiados ‘del gas licuado y el diesel para transporte piblico. A partir de 1994 el gobierno dej6 de
participar en la importacién de crudo y derivados. Adem4s, con el Acuerdo Ministerial No. 46, desde
‘€l 28 de enero del mismo afio se encuentra en v1genc1a el Sistema de Precios de Paridad de Importacién
~(SPPI), en el cual se basa el célculo de los precios méximos de facturacién de la refineria e importadores
a las compafifas distribuidoras.

El ente regulador del subsector es la Direccién de Energia, Mmas e Hldrocarburos, que funciona
desde 1992 como parte del Ministerio de Economia. - Esta Direccién regula y controla las operaciones
de descarga de petréleo y derivados, su ¢alidad (mediante pruebas directas) en todas las etapas de la
cadena de abastecimiento, asf como la precisién de las bombas de estaciones de servicio; tamblén calcula
los Precxos de Pandad de Importac16n (PPI) y vigila los precios al consunudor ‘

Los avances més recientes en materia de regulacién consisten prmc1palmente en la elaboracién
del Acuerdo No. 279, del 26 de mayo de 1995, que prohfbe, a partir del 1 de julio de 1996, la
importacién y comercializacién de todo tipo de gasolina (excepto la de aviacién) con contenidos
superiores a 0.05 gramos de plomo por galén. Ademds, estdn a punto de concluirse las normas y
especificaciones de calidad de los combustibles. En mayo de 1995 entraron en operacién dos laboratorios
‘méviles para el control de la calidad y la cantidad de los' hldrocarburos manejados en las diversas etapas
de la cadena de abastecnmento :

_ Con respecto a la estructura: de la industria, en la parte superior'de Ia cadena de abastecnmento
‘en El Salvador se ubica Ia réfineria —propiedad de Esso y Shell—, que es el principal importador de
hidrocarburos, asi como dos actores mds dedicados a la importacién de diesel: Texaco, que cuenta con
terminal desde diciembre de 1993, y 1a CEL, para uso exclusivo en la generacién de electricidad. La
" participacién en el volumen toml‘de“hiiirocarﬁuros importados en 1994 fue de 74.6, 6.6 y 18.8%,
respectivamente, para las tres empresas antes mencionadas. La venta al consumidor final la realizan
Esso, Shell y Texaco, con 50, 29 y 21% del mercado en 1994 (excluyendo el consumo nacional de gas
licuado y el diesel importado por la CEL para uso propio). Se cuenta con un total de 259 estaciones de
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servicio, con un volumen promedio de ventas de gasolinas de 8,100 barriles anuales, el mayor en la
regién. Cabe destacar que la fuerte participacién de la Esso se debe principalmente a que maneja la
mayor parte del mercado industrial de fuel oil y la totalidad de las ventas de este producto a la CEL.
En efecto, si se toman como referencia sélo las ventas realizadas en estaciones de servicio, las
proporcwnes antes citadas serfan de 35, 38 y 27%.

,_ Nuevos parhcxpannes en la industria han aparemdo rec1entemente como resultado de la pohtxca
gubernamental de facilitar y fomentar la inversién privada en todos los eslabones del subsector, en
particular por el apoyo a la construccién y operacién de terminales de importacién y de infraestructura
de almacenamiento de combustibles. Asi, en agosto de 1995, Coastal Technology Salvador, autorizado
como importador y comercializador, inicié las operaciones de una terminal en Acajutla, con capacidad
de 140,000 barriles de fuel oil y 100,000 barriles de diesel. Aungque tiene previsto el suministro a otros
clientes, en un principio se maneja como plantel de almacenamiento de su subsidiaria creada también
recientemente, Nejapa Power Company, autorizada como importador de combustible para generacion de
electricidad en su propia planta (80 MW). Por otra parte, el 31 de agosto de 1995 entré en funciones
el nuevo plantel de almacenamiento de Tropigas de El Salvador, con capacidad cercana a 8,000 barriles,
que se dedicard exclusivamente a la importacién, envasado y venta de gas licuado.

De la evaluacion de los resultados en la aplicacibn del SPPI se desprenden varias
recomendaciones sobre ajustes que no han podido realizarse. En particular, destaca el encarecimiento
del precio por la aplicacién del recargo de 4.5.centavos de délar por galén (1.89 dblares por barril), al
precio fob de referencia Platt’s para la Costa del Golfo de los Estados Unidos (USCG). Debe subrayarse
que en 1994 la CEL contimu6 importando a precios fob similares a los de referencia platt’s USCG, la
refineria lo hizo a un costo semejante al calculado en la férmula SPPI (que incluye el recargo antes
mencionado), mientras que Texaco facturd 3.64 délares por barril més alto que 1a CEL, lo cual implica
una salida injustificada de divisas. Esta prictica es posible debido a que el SPPI fija tinicamente los
precios maximos de facturacién de los importadores y refinadores a los distribuidores, dejando libre la
composicion interna del precio paridad de importacién y el resto de los mdrgenes. El seguimiento
realizado por la Direccién de Energia, Minas e Hidrocarburos muestra que, al ser liberados los precios,
se incrementaron apreciablemente los margenes en las compaiiias petroleras y, en menor grado, en las
estaciones de servicio. Las diferencias de precios entre las compafifas distribuidoras indican que atin
existe insuficiente competencia entre ellas. : :

¢  Guatemala -

En el pasado, Guatemala fue un caso tipico de regulacién y control total del sistema de precios
y mérgenes de los combustibles. La refinerfa operaba con una ganancia garantizada, mientras que los
distribuidores, transportistas y expendedores lo hacian con mérgenes fijados por el Estado. Las empresas
importadoras. facturaban sobre la base de precios reportados en Platt’s para ¢l Caribe, los cuales
corresponden a precios notificados (posting) y no al producto de transacciones de mercado, y son
superiores en alrededor de 10% a los referidos en Platt’s USCG. Al mismo tiempo, existia un fondo
compensatorio que absorbia las diferencias entre los precios al -consumidor y el costo real de la
importacién y distribucién de combustibles; ademés, se sostenfa una politica de subsidios cruzados de las
gasolinas hacia el diesel y el gas licuado.
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La reforma del sistema empez6 con la Ley de Impuesto a la Distribucién del Petrleo y
Combustibles’ del Petroleo de 1992, 1a cual derogé entre otras cosas, las dxsposmones que regulaban los
requisitos 4 enipresas “dedicadas a la importacién. El 1 de julio de 1993, el Gobierno de Guatemala
autorizé por’ Decreto al Ministerio de Energfa y Minas a aplicar los precios Platt’s USCG como base de
clculo del costo de importacién. ' Sin embargo, debido a las protestas de’ las empresas petroleras el
’ vcongreso suspend16 parte de las nuevas reglas por tiempo indefinido. ‘

" El pais retomé el paso en el reordenannento del sisterna de ﬁ_;aclén de. precms de los derivados

con la promulgacxén del Acuerdo Ministerial OM-10-94 del 7 de febrero de 1994, mediante el cual se

liberaron’ los precios y se ‘estableci6 el procedlrmemo que deben utilizar las compafifas petroleras para

denemunar los precios de importacién para gasolinas y diesel. A 'fin de mejorar .el ordenamiento en la

‘comercializacién, se elaboré un Reglamento al Decreto Ley 130-83 del 13 de octubre de 1983, que se

public en forma del Acuerdo Gubernativo No. 216-95 el 18 de mayo de 1995. Este reglamento

contiene definiciones m4s concretas de los participantes en la cadena de abastecimiento y de los elementos

de la férmula de cdlculo de los precios que corresponde a cada uno de ellos. Es importante anotar que

se autoriza de muevo la aphcacxén de los precios Platt’s USCG, como base de céleulo del costo de:
unportamon el cual habia quedado suspendido previamente. Sin embargo, a diferencia de los sistemas

de otros paises, no se definen montos especificos para ciertos factores, deJando la determinacién de éstos
'a las empresas. ,

La liberalizacién de los prec1os trajo consigo la elnmnac16n del sobrecargo a gasolinas y diesel
que anteriormente habia generado los ingresos al Fondo Compensatorio y permitido el financiamiento del
subsidio del GLP para consumo doméstico. Por otro lado, el 17 de febrero de 1995 se emitié el Acuerdo
Gubernamental No. 88-95, en el que se fijan sobrecargos compensatorios a las gasolinas superior (0.20
Q./galén) y regular (0. 15) d1ese1 (0.05) y fuel oil (0.05), destmados a compensar el subsxdxo del
transporte urbano : _ . .

A partir de la desregulacién de los precios, Ia DGH ha asumido la tarea de supervisar el
comportamiento de los precios en el mercado internacional y su incidencia en el mercado interno.
Mediante muestras representativas de los precios en estaciones de servicio y en las ventas de los
expendedores (hasta ahora solamente en la ciudad capital), se trata de detectar dlstors10n£s en la cadena
de comercializacién, a fin de corregirlas mediante acuerdos con las partes sin intervenir directamente.
En virtud del nuevo sistema, las compaiifas distribuidoras facturan sus productos a los expendedores a
precios diferentes, obedeciendo a la estructura de precios particular de cada uno de ellos. No obstante,
la Asociacién de Expendedorés se¢ encarga de. sugerir a sus SOCIOS el precio a“que ‘deben vender susf
productos parg, asegurar un deterrmnado margen de ganancia. - o _ ‘

Los prmcxpales 1mportadores de productos hmplos son Texaco (ﬁhal de Ia refinerfa) y Esso con'
terminales en el Pactfico, asf como Shell, con terminal en la costa dél Atlntico. Los datos sobre la_
participacién de las empresas en el mercado guatcmalteoo son-considerados confidenciales, practica
contraria a los requerimientos de transparencia en el mercado, en que todos los compradores y
vendedores ‘deben conocer integramente la informacion sobre cantxdad cahdad y precios, §/ Sin

-8/ El libre:flujo de informaci6n, incluyendo la participacién en el mercado, es una- condicion
necesaria para evitar barrerasa la entrada de TIWEVOs actores en el mercado as1 como para fortalecer
la hbre competencia. - : -
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embargo Cifras estimadas indican que del volumen de derivados producidos localmente e importados por
las empresas antes citadas, Shell representa aproximadamente 47 %, Esso 23%, Texaco 21 % y la refineria
9%. De la produccién de esta tltima, alrededor del 25% se vende a grandes consumidores y el resto
tiene ‘como destino prmc1pal las compaﬁias unportadoras antes mencionadas. Ademis, la empresa
eléctrica Enron que inici6 operaciones en enero de 1993, 1mporta directamente el total de sus
requerimientos de fuel oil. Existen 574 estaciones de servicio en el pafs, propiedad de los expendedores
que mantienen contratos con las compaiifas distribuidoras, 281 con Shell, 131 con Esso y 162 con
Texaco; el promedlo de ventas ammales de gasolinas es de 6, 600 barriles por estacién. Por otra parte,
existen cinco emprésas gaseras que reciben el producto principalmente de México. Del volumen total
importado en 1994, que representa el 93% del consumio nacional, a Hidrogas correspondlé 37% aGas
Metropolitano 23%, a Gas del Pac1ﬁco 21%, a Gas Nacxonal 16% y a Guategas 3%

- Como parte de la liberalizacién, durante 1994 iniciaron operaciones dos nuevas empresas
importadoras, Liquisa (para usos propios, si bien est4 autorizada también como distribuidora) y la Quinta
Compaiiia (comercializadora), aunque con volimenes muy pequefios y concentrados en el diesel recibido
de México via terrestre; sus importaciones significan el 1. 6% del consumo nacional de dicho producto.
En sepuembre de 1995, una empresa destiladora de alcoholes, Darsa, comenzé a importar fuel oil
mexicano para consumo propio. Ademés, se encuentra ya registrada la Compafiia de Petréleos y Energia
(Copensa), facultada para importar, distribuir y almacenar productos; sin embargo, no ha operado
todavfa.

d Honduras ‘

Antériormente la importacién era manejada exclusivamente por la refinerfa Texaco, operando en
virtud de un contrato con ganancias garantizadas dentro del sisterna de precios regulados por el gobierno
y mérgenes fijados para Ia cadena de distribucion. v

La liberalizacién del subsector hidrocarburos de Honduras fue recomendada por_ organismos
financieros internacionales, y debia instrumentarse en dos etapas. La primera, llamada predesregulacién,
se puso en marcha en noviembre de 1992, con un mecanismo de ajuste automatico de precios basado en
un concepto de paridad de importacién, tomando en cuenta los precios notificados (posting) para el
Caribe, el reconocimiento de un alto factor de peso muerto en el costo de transporte maritimo, y.
parémetros de transporte terrestre vanables seglin la zona del pafs, La desregulaci6n fue total para el
asfalto; la gasolina de aviaci6n, las grasas y los lubncantes En ciertos productos de’ unportanma'
socioecon6mica, como la kerosina y el gas licuado en presentaciones pequefias, se mantuvieron subsidios
en funci6n del precio internacional, previendo su reestructuracion durante la siguiente etapa de liberacién
total. Este sistema ha sido ajustado varias veces, pero la férmula sigue contemendo dxstorsmnes que no
reflejan condlclones reales del’ mercado libre. . L

No obstante, los pnmeros pasos en direccién al mercado liberalizado tuvieron efectos mmedxatos '
En’ ausencia de mirgénes garantizados y por altos costos de operacién, Texaco decidié convertir Ta
refinerfa de Puerto Cortés en terminal de almacenamiento de combustibles, para dedicarse a la
importaciéon de productos refinados. La compafifa hondurefia Dippsa construyé terminales en Tela
(Petrotela) y en San Lorenzo (Petrosur, operada por la Esso), ubicadas en las costas.atldntica y pacifica,
respectivamente. Por otro lado, las empresas importadoras han amenazado con reducir el suministro
debido a desacuerdos sobre los precios fijados segin el sistema vigente. Durante el primer semestre de
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1995 se elabord, con la asistencia de consultores del Banco Mundial y del Banco Interamericano de
Desarrolio (BID), la propuesta final sobre un nuevo sistema de control de precios méximos al
consumidor, para gasolinas, diesel, kerosene, fuel oil y gas licuado. ~ El anteproyecto establece; una
férmula basada en precios de referencia Platt’s USCG més un centavo de d6lar por galén, mientras:que
el resto de ‘sus componentes son similares a los que se usan en El Salvador y Nicaragua. El Ministerio
de Economia y Comercio se dio un plazo para su revisién, ajuste y puesta en practica.

El nuevo gobierno reiteré la decisién politica de seguir con el programa de reformas, propiciar
las condiciones adecuadas para la participacién privada y competitiva, y asegurar al consumidor de
productos petroleros los servicios y bienes de mayor calidad al costo minimo. Sin embargo, quedan sin
definir las responsabmdades mstntucwnales en las demds funciones de fiscalizacién y v1g11am1a del
v»subsector : B ,

Las disposiciones de la ley de hidrocarburos que se aplican a la infraestructura petrolera, limitan
la entrada de nuevos participantes en la cadena de abastecimiento porque requieren aprobacién legislativa
en cada caso. El problema institucional se complica todavia mas debido a que 1a legislacién relativa al
transporte encarga al ministerio de este sector la autorizacién y fiscalizacién sobre la construccién y
operacion de estaciones de servicio e igualmente contiene algunas condiciones restrictivas para la apertura
del mercado a nuevos distribuidores. Otras medidas importantes en relacién con las reformas del
subsector estin pendientes, como la propuesta de normas de calidad de los productos petroleros. Con
relacién a esto, se estudia l1a posibilidad de prohibir €]l uso de gasolina con plomo en el futuro cercano.
Por otro lado, por las experiencias en la fase inicial del proceso de liberalizaci6n en Honduras y otros
paises de la regién, el gobierno est4 consciente de 1a necesidad de desarrollar un plan de abastecimiento
alternativo para contingencias en caso de interrupciones del suministro. Consecuentemente, se incluy6
en el Anteproyecto de Ley de Importacién y Comercializaci6n, entre otras disposiciones, algunas sobre
inventarios minimos, un sistema de informacién y el derecho de intervencién por parte de las autoridades.

- Cabe agregar que se han eliminado totalmente los subs1dlos del diesel, gas licuado en envases de
100 1bs, avjet, fuel oil y kerosene de uso industrial, y se redujeron los del kerosene de uso doméstico
y del GLP en envases de 25 Ibs, los cuales desaparecerdn una vez liberados los precios. :

Ademis de las tres empresas importadoras citadas al imicio, en 1995 Shell pafticip6
apreciablemente en esta actividad, aunque sin terminales propias. El pais cuenta con més de 320
estaciones de servicio, de las-cuales s6lo el 10% son propiedad de particulares y el resto pertenece a las
compaiifas petroleras que las arriendan a operadores privados; el promedio de ventas anuales de gasolina
es de 5,900 barriles por estacién. Durante el primer semestre de 1995, 1a participacién en el mercado
fue: 57% Texaco, 23% Petrosur, 8% Petrotela y 12% Shell, sin incluir en estas cifras al gas licuado.
Es de destacar que, en la actualidad, la Empresa Nacional de Energia Eléctrica. (ENEE) adquiere sus
combustibles en el mercado local, con sobrecostos significativos.: A fin de obtenér precios més favorables
_en el mercado internacional (como la CEL ‘en El Salvador), se estd preparando la importacién directa de
fuel oil y-.diesel por parte de la.ENEE, via licitacién internacional, haciendo uso de las terminales
privadas, por medio de contratos con los operadores. - La compaiifa ha creado un grupo de trabajo y un
programa de entrenamiento para encargarse de este tema y también operaré un laboratono de control de
calidad para diesel, residuales y lubricantes.

. La comparacién entre los problemas que se presentaron hasta la fecha con la aplicacién de
reformas del subsector hidrocarburos en Honduras y los observados en otros paises, confirma la
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conclusion de que la liberalizacidn es un proceso dificil que debe llevarse a cabo en forma ordenada y
gradual. A pesar de la voluntad politica expresada continuamente por el Gobierno de Honduras,  asi
como de las presiones y de la asistencia técnica por parte de las instituciones internacionales, el objetivo
de la primera fase todavia no se ha podido alcanzar. Este hecho obedece, por un lado, a la falta de una
adecunada estructura institucional y, por otro, a las caracteristicas y tamafio del mercado, el grado hxmtado
de competencia actual y las fuertes presiones de las empresas petroleras.

€) Nicaragua

. Hasta el primer trimestre de 1995, Nicaragua también tenfa un sisterna de precios y mérgenes
fijados y basados en precios "cost plus” de la refinerfa, que garantizaba las ganancias de los participantes
en la cadena de abastecimiento. La importacién, transformacién, comercializacién y distribucién de
‘hidrocarburos se realizan hasta la fecha sobre la base de una serie de decretos, reglamentos y decisiones
del gobierno, los cuales abarcan algunas 4reas y dejan gran parte de los aspectos relacionados con tales
actividades sin un. reglamento sistematico. Como en otros pafses de la region, la reestructuracién del
marco legal vigente y la reorganizacién institucional han sido fomentadas por iniciativas y asistencia
técnica de organismos internacionales. Con todo, en Nicaragua se alcanzaron avances muy importantes
en corto tiempo, a pesar de las muy dificiles condiciones politicas y econémicas. Esto fue posible, por
una parte, gracias a la voluntad politica del gobierno para tomar medidas concretas y defenderlas contra
la oposicién de intereses particulares dentro y fuera de la administracién puiblica, y por la otra, debido
a la experiencia directa en el manejo de un sector importante de la cadena de abastecimiento que estaba -
en manos de un grupo de profesionales del Instituto Nicaragiiense de Energia (INE) y de la empresa
estatal Petronic.

Desde que en 1992 se suprimi6 la exclusividad del Estado en la importacién de hidrocarburos,
el paso més importante en direccion a la liberalizacion del sistema de suministro fue la promulgacién del
Decreto 56-94, del 20 de diciembre de 1994, que entr§ en vigor el 1 de enero de 1995. En él se definen
las atribuciones del INE como ente regulador dentro del nuevo marco legal y las obligaciones de los
participantes en la cadena de abastecimiento. El papel del Estado se redujo a la autorizacién inicial de
los participantes en la cadena de abastecimiento, al seguimiento y a la fiscalizacién de leyes y normas que
aseguren la libre competencia, la proteccién al consumidor, la seguridad publica y el medio ambiente.
Adicionalmente, se establecié el requisito de permisos y licencias para construccién y -operacién de
instalaciones y otras actividades, un sistema de informacién obligatorio, inventarios minimos y sanciones
ante el incumplimiento de las obligaciones definidas por la legislacién. Ademds, el decreto introdujo un
nuevo mecanismo de ajustes automaticos y de control de precios maximos al consumidor, para la gasolina
regular, diesel, kerosene y gas licuado, basado en una férmula de paridad de importacidn, con referencia
a los precios publicados en Platt’s para la costa del Golfo de Estados Unidos (m4s 0.42 d6lares por barril
en el caso de los tres primeros productos), el cual entr6 en vigencia el 1 de abril de 1995, como un
sistema transitorio hasta la liberalizacion completa que ya se aplica al resto de los derivados del petréleo
Si bien el decreto establece algunas reglas del juego para la evolucién del mercado competitivo, atin no
existen en el pafs las condiciones necesarias para el desarrollo de la competencia, a consecuencia del
reducldo mimero de empresas petroleras privadas y las limitaciones de infraestructura. Por estas razones,
se mantuvo el control de los precios médximos al consumidor como medida temporal. -

« Otros avances recientes en la reforma del marco legal de subsector hidrocarburos se refieren al
Acue,rdo Ministerial del INE sobre las especificaciones de calidad de los derivados del petr6leo, asi como
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al reglamento de permiso y evaluacién del impacto ambiental para las actividades de exploracion,
construccién de terminales, oleoductos, gasoductos y plantas de refinacion. Ademas, en enero de 1995
fue presentado ante la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley de Exploracion y Explotacién. De iguai
manera, el Anteproyecto de Ley de Suministro de Hidrocarburos, que constituye la segunda fase del
nuevo marco legal para la importacién y distribucion, quedé concluido en junio de 1995 y fue sometido
a la Asamblea Nacional para su aprobacion.

Es importante puntualizar que el Gobierno hasta la fecha no ha decidido privatizar Petronic, y
la mantiene como empresa estatal de giro comercial, sin privilegios sobre el resto de los participantes,
pero libre de las restricciones y cargas tipicas de una entidad publica. Con esto se busca retener un
instrumento para casos de emergencia e interrupciones del suministro, asi como asegurar la existencia
de un actor adicional en el mercado, no expuesto al riesgo de ser controlado por alguna de las pocas
compaiiias petroleras asentadas en el pais. La privatizacién total o parcial queda pendiente como opcién
futura segiin el desarrolio de la estructura del mercado.

De acuerdo con un plan de contingencia, Petronic adquiri6 y expandié capacidades de
almacenamiento en Puerto Corinto, y ha construido las instalaciones necesarias para la descarga y
transferencia de productos importados por via maritima. En cooperacién con Shell, que rehabilité sus
instalaciones en el mismo puerto, Petronic inicié la importacion directa de diesel y gasolina en agosto de
1995. También Tropigas, luego de superar dificultades iniciales, estd importando el 100% de sus
requerimientos via terrestre, logrando obtener precios aproximadamente 0. 10 d6lar/galéon més bajos que
los ofrecidos por la refineria local; ademds, realiza inversiones adicionales para el mejoramiento de su
capacidad de almacenamiento, y se han manifestado intenciones de construir una terminal de recepcion
maritima. Por otra parte, la nueva empresa eléctrica estatal, Empresa Nicaragiiense de Electricidad
(ENEL), convocé y concluy exitosamente la primera licitacién internacional para la importacion directa
de sus requerimientos de fuel oil destinados a su planta principal cerca de Puerto Sandino, después de
negociaciones dificiles con la Esso como propietaria del oleoducto que conecta la Planta Nicaragua con
la terminal marftima. La pérdida de este abastecimiento de casi un millén de barriles de fuel oil por afio
representara un problema muy serio para la sobrevivencia de la refineria.

En vista de la promulgacién del Decreto 56-94, la creacién de la ENEL y la orientacién
comercial prevista para PETRONIC, se reorganizd el INE, instituyendo nuevamente una Direccién
General de Hidrocarburos para encargarse de la administracion y fiscalizacién del subsector. Ademds,
se estan creando las condiciones para la implementacion de la futura ley de suministro de hidrocarburos.

1] Panama

A partir del 30 de septiembre de 1992 quedaron sin efecto todos los controles, impuestos,
subsidios y recargos relacionados con los precios y fletes de los derivados del petréleo, con excepcién
del gas licuado en cilindros pequefios. Asimismo, el arancel de importacién de los productos derivados
fue modificado, lo que redundé en impuestos mds bajos. Estos derechos aduaneros (o su equivalente a
los productos de la refineria local), asi como el impuesto de consumo a las gasolinas, son los tinicos
gravamenes que se aplican a los derivados del petréleo. En Panami también se adoptd el sistema de
precios de paridad de importacion, actualmente el Uinico en la regién que toma como base los precios
notificados (posting) para el Caribe que, como se ha comentado en este documento, son superiores a los
publicados en Platt’s para la Costa del Golfo de los Estados Unidos.
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También en septiembre de 1992, el gobierno firm6 un nuevo contrato con la compaiiia
Texaco para la Refinerfa de Panamd. Con este acuerdo, cuya vigencia serd de 20 afios, la refineria
se constituye como la primera "zona libre de petréleo”. Este nuevo concepto fomenta el desarrollo
industrial para productos de exportacién y, al mismo tiempo, facilita al Estado el manejo de los
impuestos provenientes de la actividad cuando los productos ingresen al mercado doméstico. Como
incentivo temporal a la produccién nacional, la refinerfa aprovecha un arancel de proteccién en el
primer afio de 20% sobre el valor cif de los productos derivados que importa la competencia, excepto
cuando exista riesgo de desabastecimiento por bajos inventarios. Después, la proteccién decrece a
una tasa de 1% anual, hasta un minimo de 5% a los 15 afios de implantada la medida. Al mismo
tiempo, la empresa se comprometié a realizar un programa de inversiones por un monto de 77.6
millones de ddlares.

El proyecto de reestructuracién incluyé incentivos para empresas petroleras que se conviertan
en zonas libres, las cuales gozaran de beneficios tributarios. Las zonas libres son recintos cerrados,
con controles aduaneros, en donde se pueden realizar actividades de importacién, transformacion,
almacenamiento, reexportacion, trasiego y venta al mercado doméstico de petrdleo y derivados.

La Direccién General de Hidrocarburos, del Ministerio de Comercio e Industria, supervisa
y regula las actividades relacionadas con el suministro y comercializacién de petréleo y sus
derivados, asi como la actividad incipiente de exploracién petrolera.

Al igual que en Guatemala, las cifras de participacién de las empresas en el mercado
panamefio se consideran confidenciales. En el mercado doméstico existen 390 estaciones de servicio:
la empresa de capital nacional Delta es propietaria de 107, Shell de 91, Texaco de 87, Esso de 52
y Petrolera Nacional de 53, con mercado en Chiriqui; el volumen promedio de ventas anuales de
gasolinas es de 6,500 barriles por estacién. La participacion de las compaiifas antes citadas en las
ventas de gasolina superior, producto que representa 85% del consumo nacional de gasolina, es
aproximadamente-de 30, 25, 20, 20 y 5%, respectivamente. En mayo de 1995 1a Esso introdujo la
gasolina sin plomo y tres meses después lo hicieron el resto de las empresas, con excepcién de la
- Petrolera Nacional. En contraste con los demds paises de la regién, en Panama los precios de los
combustibles al consumidor final tienen fuertes variaciones entre las estaciones de servicio
investigadas (11 centavos de délar por galén); los precios més altos corresponden a las estaciones
de servicio con menores ventas y las ubicadas en rutas de clientes con mayores ingresos.

Por otra parte, el volumen de ventas y el mimero de actores en el mercado del 4rea del Canal
ha sido muy dindmico. Desde el momento en que se aprobé el decreto, se han incorporado cinco
nuevas compaiifas que distribuyen combustible maritimo: Rio Energy, Coastal Energy of Panama,
Isthmian Petroleum Supply & Services, Panamerican Technical Services y Atlantic Pacific, esta
ultima asociada con una multinacional y con Petréleos Mexicanos Internacional. Ademais, se han
registrado otras 14 empresas, una de ellas para importar y almacenar gas licuado, actividad que hasta
la fecha desarrolla tinicamente la refineria.

2. La formacién de precios al consumidor en la fase actual de liberalizacién

Con objeto de iniciar el anilisis comparativo de las estructuras de formacién de precios al
consumidor final de los combustibles en los paises de la regién, se realizé un ejercicio de calculo
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de la estructura del diesel y la gasolina regular en tres paises (El Salvador, Nicaragua y Panam4),
aplicando las férmulas de PPI y considerando los mérgenes de comercializacién e impuestos. Como
en cada pafs el célculo de los PPI se realiza en fechas diferentes y con datos histéricos de amplitud
distinta (de una a cuatro semanas), en este documento se estimaron los PPI con datos de precios
internacionales y pardmetros de fletes correspondientes a un mismo perfodo en los tres paises (del
21 de junio al 4 de julio de 1995), a fin de hacer comparables los resultados (véase el cuadro 3).

Como se menciond anteriormente, el precio fob que se toma como base en la férmula de PPI
en El Salvador y Nicaragua, corresponde a los registrados en la Costa del Golfo de los Estados
Unidos (USCG), mis un premio de 1.89 déblares por barril y 0.42 dblares por barril,
respectivamente; mientras que en Panamd se utilizan precios posting del Caribe, que son
apreciablemente més altos que la referencia USCG. Sin embargo, es de destacar que Panama4 tiene
bajos PPI, debido a que en la formula usa pardmetros muy competitivos para el flete y terminal,
basados en el total del mercado nacional.

En los tres casos mencionados el flete se estima a partir de la referencia Worldscale, ajustada
por un factor de condiciones reales de mercado para tanqueros de aproximadamente 30,000 toneladas
de capacidad (alrededor de 240,000 barriles de productos limpios). La diferencia entre los costos
de flete caiculados con cada férmula de precios se debe, en parte, a que El Salvador y Nicaragua
registran no sélo mayores distancias que Panami con respecto a los puertos de origen de los
productos, sino también el cargo (cerca de 0.50 d6lares por barril) por cruzar el Canal de Panam4.
El alto costo de flete estimado para Ei Salvador se vincula también con el uso de un doble factor de
economias de escala (ambos para tanqueros de 30,000 toneladas), que aunque metodolégicamente
es incorrecto, permite considerar que el abastecimiento se hace en cantidades mucho menores de
240,000 barriles. El volumen promedio por embarque de derivados del petréleo es de
aproximadamente 90,000 barriles en El Salvador, 30,000 barriles en Nicaragua y 160,000 barriles
en Papami. Sin embargo, el volumen de carga a considerar en las férmulas es una decisién que
tiene que ver més con los objetivos deseables y factibles a mediano plazo que con la prictica actual
de abastecimiento.

Por otra parte, en el rubro de operacién y margen de terminal, Panam4 maneja la cifra mas
baja (0.89 dblares por barril) y Nicaragua la mé4s alta (1.88 délares por barril). Las diferencias se
deben en gran parte a ias capacidades de almacenamiento consideradas en cada caso, que tienen
relacién con el tamafio del mercado y su distribucién entre los actores participantes, asi como con
1a necesidad de fomentar 1a construccién de nuevas instalaciones para favorecer la competencia. En
efecto, Panam4 y El Salvador tienen similares volimenes de ventas al consumidor final; sin embargo,
en el primero existe un solo importador regular. La alta cifra por este concepto utilizada en
Nicaragua fue establecida considerando el menor tamafio de su mercado nacional con respecto a los
otros dos paises y, sobre todo, para- incentivar las inversiones en almacenamiento de otros posibles.
importadores, debido a que casi la totahdad de la infraestructura de tanques estaba en manos de la
refinerfa, :

En Panami y El Salvador el sistema PPI establece el precio méiximo al que las refinerias y
compaiifas importadoras pueden facturar a las distribuidotas, con mérgenes libres para el resto de
la cadena de abastecimiento, los cuales se han incrementado con el proceso de liberalizacién. En
cambio, el sistema PPI de Nicaragua regula el precio hasta el nivel del consumidor final, fijando un
margen conglobado para el distribuidor y detallista, que en la prictica ha generado precios




Cuadro 3
ESTRUCTURA DE FORMACION DE PRECIOS AL CONSUMIDOR, DIESEL Y GASOLINA REGULAR CON PLOMO -

(Délares por banil) . 4
S E R . DIESEL - GASOLINA REGULAR CON PLOMO
Lo Y ' El Salvador Nicaragua Panamé El Salvador . Nicaragua  Panamé = -
r.-;.Pzecfo promeduo Platt's uscs o 19.05 = 19.05 19.05 2125 2125 2125
 Premio: = S 180 042 2.23 1.89 042 .- 3.00
- .Precio fob base de lafdtmula L 20.94 19.47 $21.28 23.14 21 67 24.25
Flete DL 3.56 212 - 0.84 3.09 184 = 074
Seguro . IR 0.01 0,01 001 001  0.01 0.01
. Pérdidas en tréns:to S e s 007 - 0068 - 007 0100 009 2010
Cartadecrédto ~ - . - . 009 008 ‘0.9 010 ~ 009 0.21
 Descargade tanquers © - T 0.10 032 0.3 0.10 '0.32 043
Pérdidas de almacenamiento R 0.03 002 002 0.06 - 0.05 0.08
Operaciény margen de terrﬁinal o » 1.35 - 1.88 0.88 1.35 1.88 089
“ Otros ‘ 0.05 0.22 ‘ 0.05 024 :
Precio pandad ames de unpuestos : 26.20 24.18 23.42. 28.00 26.19 26.41
- Mérgenes de comercializacion ytransponeal 761 7.33 12.28 1544 - 1123 16.43
“Impuestos y recargos : . 6.13 . 1470 10.50 19.92 50.94 26.04
- Pmcw de venta al consulmdor bl 39.95 46.22 46 20 63.36
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exrefinerfa més altos que los calculados por el INE, a causa de la existencia de un solo abasteoedor
en Managua, y la consecuente disminucién del margen de comercializacién de los distribuidores de
combustibles. ‘

En el anilisis realizado se aprecian fuertes diferencias en los mérgenes de comercializacién
entre pafses y productos. El margen del diesel es ligeramente superior a 12 d6lares por barril en
Panam4, en tanto que en los otros dos paises es de alrededor de 7.50 dblares por barril. 9/ En la
gasolina regular son apreciablemente mayores, con niveles de aproximadamente 16 délares por barril
en El Salvador y Panamé y de poco més de 11 dblares por barril en Nicaragua. Estos margenes
agregados comprenden tres eslabones de la cadena de abastecimiento: las compaiiias distribuidoras,
las estaciones de servicio y los transportistas entre el puerto y la ciudad capital.

El volumen promedio de ventas de gasolina por estacién de servicio es muy reducido, entre
5,000 y 8,000 barriles anuales, segin el pais, frente a 53,000 barriles por afio en México. Esta
caracteristica del mercado del Istmo Centroamericano aumenta los costos unitarios del servicio y,
en consecuencia, los margenes brutos de los detallistas y los precios finales. Como comparacién,
durante el primer semestre de 1995, el margen promedio en estaciones de servicio de los Estados
Unidos se estima en 2.55 y 3.52 délares por barril para las gasolinas regular y superior,
respectivamente, 10/ frente a aproximadamente 6.20 y 6.80 délares por barril en El Salvador a
mediados del mismo afio.

En la gran mayoria de los paises del mundo los gravdmenes a la gasolina representan una
fraccion importante de los ingresos fiscales del Estado. El caso extremo en el Istmo
Centroamericano es el de Nicaragua, con casi 51 délares por barril por este concepto, reflejo de los
graves problemas del gobierno para financiar su gasto, por lo que genera el mis alto precio al
consumidor de gasolina en la regién. En contraste, los impuestos al diesel son apreciablemente mas
bajos, debido a que su principal uso est4 destinado a actividades econ6micas, entre ellas el transporte
colectivo y de carga. De los tres paises comparados, los consumidores de El Salvador se benefician
de los menores precios, a consecuencia de los reducidos niveles de impuestos, y a pesar de tener los
més altos PPI,

9/ En las mismas fechas, el margen conglobado de distribuidor y expendedor, en Guatemala,
fue de poco mds de 13 délares por barril para el diesel.

10/ Calculados sobre la base de cifras publicadas en Petroleum Marketing Monthly, Energy
Information Administration, Table 8. Especificamente, los mérgenes estimados corresponden a la
diferencia entre precios de venta al consumidor final (Retail outlet sales) y el facturado por los
distribuidores para productos entregados en los tanques de almacenamiento de las propias estaciones
de servicio (Dealer tank wagon sales), sin incluir impuestos en ambos casos.
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En sintesis, el grado de competencia es todavia insuficiente, lo cual se refleja en buena
medida en elevados mérgenes de comercializacién, especialmente en El Salvador y Panami. A causa
del reducido tamafio de 10s mercados nacionales, la entrada de muevos importadores implica
desaprovechar las economias de escala en las actividades de transporte marftimo y de
almacenamiento. A pesar de estos mayores costos, el aumento de la competencia real puede
dlsmmulr los precxos al consunudor final, dada la magmtud de los mérgenes actuales B
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