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Planificacidn del Desarrollo en Relacidén con la Infancia y la Juventud

Zn la Conferencia Internacional sobre la Juventud celebrada en
Grenoble, Francia, a mediados de 1964, el Sr. Philippe de Seynes, Sub-
secretario de Asuntos Econdmicos y Sociales, declard que "La juventud es
el tena central del Decenio para el Desarrollo." Esa declaracién sefiala
el fin de una evolucién del pensamiento, Al comienzo de esa evolucién
existfa la creencia de que la planificacidén y la accién en favor de la
infancia y la juventud pertenecian a dos mundos distintos que jamés se
encontrarfan, Durante largos afios los intentos de acercarlas fueron
objeto de crftica por considerarse que ello significaba "planificar en
funcién de grupos de edades." Por lo tanto podemos comenzar este estudio
analizando esta critica, o esta frase :

", Planificacibfn en funcién de grupos de edades?"

El primer argumento en respuesta a esta pregunta es que toda
planificacidn se ocupa, o debiera ocuwarse, de personas. EL objeto de
la planificacién es asegurar o acelerar el desarrollo; y el objeto del
desarrollo es mejorar el nivel de vida, o la clase de vida de las personase
Aun cuando los planes ostensiblemente se refieren a la produccién de bienes
o la provisidn de servicios, a divisas y balances de pagos, a gastos,
impuestos, moneda, costos, empleo a los diversos sectores, la industria-
lizacibn, etc., ~ todos ellos no son sino meros instrumentos de una politica
dirigida a la consecucidén de una meta ulterior, Esa meta es, precisamente,
una vida mejor para la poblacién del pais, Ciertamente, la frase "una vida
mejor" se presta a distintas opiniones, interpretaciones y a ambigiedad en
la mente de los encargados de la planificacién, muchos de los cuales tal
vez ansien apartarse de un tema tan vago para pisar el terreno mis sblido
de los aludidos instrumentos de la polftica y otros, Sin embargo, es
preciso sostener firmemente que todos estos elementos de planificacién
supuestamente sélidos adquieren significado y pueden ser valorados Unica-
mente haciendo referencia al objetivo, al parecer vago, de mejorar las
condiciones y la clase de vida de la poblacidén, Debemos hacer todo cuanto
esté a nuestro alcance para hacer menos vago el objetivo, definiéndolo en
la forma mis clara y concreva posible, pues de nada sirve desconocerlo,
Podreiios aparentar que poseemos un gran sentido prictico concentrindonos
en técnicas de planificacién y relegando los objetivos a segundo término;
pero esas apariencias son falsas. &s por ello que algunos informes y
tratados muy serios, formales y eruditos relacionados con las técnicas de
planificacidén parecen "el relato de un idiota, llenos de sonide y furia,
pero que nada significan"; es por ello que las recomendaciones en materia
de planificacién que de ellos surgen carecen de normas y criterios para
juzgerlos, recordindonos las frases Kafkianas. Por lo tanto, al relacionar
la planificacidén a las necesidades y condiciones de las personas - las que
necesariamente pertenecen a distintos grupos de edades -~ no hacemos mds
que corregir el enfoque de la planificacidn, el que con demasiada
frecuencia es totalmente equivocado,
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Tampoco puede decirse que el concentrar la atencién en-las personas
Jévenes, en la infancia y la juventud, sea 1ndeb1damente restrlctlvo.
Dadas las tasas de natalidad y mortalidad de los paises mis pobres, aun
en el momento de la planificacién, los nifios y los jévenes de hasta 18 ‘
© 19 afios constituyen cerca del 50 por ciento de la poblacién total. Por
lo menos una cuarta parte de todos los recursos de un pafs, y generalmente
casi una tercera parte, exista o no la planlflca016n, ya se dedican a -
‘eriar y preparar a esta nueva generacién para una vida en la cual serédn
los productores y los adultos de la sociedad, ¥ a su vez padres. Ningin
planificador podrfa pasar por alto las necesidades y condiciones actuales,
ni dejar de formular obaetlvos para mejorar las condiciones de vida de la
mitad de la poblacidn que lo ocupa; tampoco puede desconocer la eficacia
- en el sentido de beneficios obtenidos por la sociedad « de wbilizar
recursos que ascienden a una cuarta parte o wn tercio de los recursos
totales disponibles, Resulta-sintom&tico de nuestra preocupacién por los
instrumentos, desatendiendo el objeto de la operacidn en sf, que se
pretenda que los planificadores en los pafses mds pobres consideren el
rendimiento de las nueévas inversiones flsicas -~ entre el 5 y el 8 por ciento
de los.recursos totales ~ como &l objetivo esencial de sus afanes, pero que
aparten su atencidn de los resultados de la inversidén cinco veces mayor que
la sociedad hace en la juventud. Si esto es practlco, entonces el avestruz
serfa un excelente hgmbre de negocios. '

Este argumento estdtico adquiere enorme fuerza si recordamos que la
planificacidn se ocupa del porvenir, EL objetivo de la planificacidn es
utilizar los recursos existentes en el presente con €l fin de lograr una
vida mejor en el porvenir, determlnando no 810 la estrategia para
desarrollar los recursos disponibles, sino también la naturaleza de esa |
vida mejor y el plazo en que ha de lograrse, Hasta los planes de mediano
alcance, o sea de cuatro o cinco afios, Jmpllcan decisiones que habrdn de
determinar’ el panorama de la sociedad en los préximos cuarenta a cincuenta
afiosy, y todos ellos deberén incluir una perspectlva implfcita de por lo
‘menos 15 a 20 afioss Con frecuencia suele ser til 0 necesario hacer mds
explicita esta perspectiva déndole forma de plan, ya sea para la economfa
en su conjunto, ya para algfn sector en especial como la educacidn, la
capacitacién, la energfa o el transporte para lo cual se hace evidentemente
inevitable pensar en términos de planes de largo aliento., Aun tratindose
de planificar perfodos quinquenales, la proporcién de la poblacidén " jovent
aunentard desde una mitad a un tercio si se agregan los actuales jévenes y
los nifios que habrin de nacer durante los cinco afios, y se deducen aguéllos
(que en su mayorfa han dejado de ser jévenes) que habrdn de morir.durante
ese perfodos Para un plan sesquidecenal de perspectiva, la proporc16n de
la poblacién joven de hasta 18 o 19 afios de edad - oue habrd que preparar
para vivir mis alld del perfodo del plan serd superior a las tres cuartas
partes de las persorias vivas al final del plan de perspectiva, con inclusién
de aproxxmadamente la mitad de sus productores. Huelga decir que la
planificacidn que intenta moldear el futuro debiera ocuparse en modo especial
de las personas evidentemente destinadas a determinar el futuro., Esta es
la orientacién de la planificacién con miras al futuro que justifica la
preocupacién especial de los planificadores por la inversién, que
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representa al consumo futuro, al bienestar futuro, Por el mismo motivo,
los planificadores también debieran ocuparse especialmente de los
problemas de la infancia y la juventud ya que éstos, al igual que las
inversiones, miran hacia el futuro.

Por dltimo, los problemas de la infancia ocupan una posicién
destacada entre las preocupaciones de los planificadores, no sélo porque
los nifios .son personas, sino porque representan un amplio sector de la
poblacién y por el elevado costo de criarlos, y no solamente porque,
como jévenes, son “la ola del futuro®, Y hay otra razén mis. La plani-
ficacidén se ocupa no sélo del crecimiento, sino también de la evolucidn,
Tal como dice el Libro Azul del Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, “El desarrollo no es s6lo el crecimiento econémico es el
crecimiento sumado a la evolucidn.” HEs preciso ensefiar y persuadir al
hombre a usar nuevas técnicas en la agricultura, la industria y en todas
las actividades econénicas, a adoptar nuevos hibitos en materia de salud
¥y alimentacibni a instruirse y educarse; a convertirse de agricultores en
trabajadores y pobladores urbanos; a evolucionar de un régimen de subsis-
tencia y truegue hacia un régimen monetario y bancario; a transformarse de
miembros de comunidades sangufneas, tribus y aldeas en miembros de familias,
asociaciones gremiales, cooperativas, etc. Evidentemente, debemos considerar
a los nifios como los principales agentes de esas transformaciones, las que
son demasiado profundas como para pretender que ocurra en forma total,
radical y sin tropiezos entre la poblacién de edad madura y los ancianos
acostumbrados a los métodos antiguos. "Prepararse para la vida" en un pafs
en vias de desarrolio significa "prepararse para la evolucién" ~ y ningfin
planificador puede desconocer la naturaleza de la evolucién para la cual
debe preépararse a la poblacidén, ni los medios y arbitrios necesarios para
hacerlo, En el orden natural, ello significa ante todo preparar a la
infancia y la juventud,

De ahf que el planificador se interese en la juventud no solamente
como un objetivo de sus afanes -~ cuya vida futura debe mejorarse - sino
también como instrumentos de polftica - agentes de la evolucidn necesaria,
Este es el significado de lo que se ha dado en llamar, con escaso acierto,
“interés humano",

_ Para citar nuevamente las palabras del Libro Azul, el problema funda=-
mental a cuya solucién tratan de contribuir los planificadores no es
"la produccién sino la capacidad de produccién que es inherente a la
poblacién,.®

Hemos dicho que la expresién "inversién en el factor humano" es poco
acertada, Ella antagoniza a muchas personas, quienes rechazan la idea de
considerar a las personas, y en especial a los nifios, como "inversiones"
que producen dividendos. Sin embargo, esta reaccidn es producida por un
mal entendido. Por cierto, la reaccidn es provocada por la forma irre-
flexiva y equivoca en que suele presentarse esta idea. Nadie ha de sugerir
que las personas sean tratadas Unicamente como instrumentos de produccién,
como mdquinas vivientes, Por el contrario, hemos subrayado que el
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mejoramiento de las condiciones de .vida es. el objetivo fundamental y el
motlvo de la planlflcaclén ¥y del degsarrollo’= tanto mas duanto es un -
LIU\/JJU Liuc DuC-LU })\DJ.U.CL DU dO V.LQJGG-. }UQ.U.J.U uq. U.G D\LSCL.LL \.1“0 Gl meduu:.—
miento del bienestar humano que no conduce a un-aumento de la renta .
producida por el capital invertido es por ello "1mnroduct1vo" "ruinoso"
e "indeseable", Sin embargo, las personas no son el dnico obJetlvo ¥y
finalidad de toda la, operacién, sino que son también Tos i instrumentos
mediante los cuales puede lograrse esa finalidad, E1 mejoramiento de la
salud, de la educacidén, de la allmentac16n, de la vivienda, una mayor -
seguridad; etc., todos ellos son elementos y -aspectos de la vida mejor
~ pero al mismo tiempo el hombre mds sano, mejor educado, alimentado, -
alojado, el hombre mis seguro, también suele ser el mejor productor, es-
decir, el que estd mis capacitado para contribuir a la obtencién de
nuevas mejoras. BEsta "reaccidén en cadena o’"proceso cumulativo" es: parte
esencial del proceso de desarrollo que ningin planificador puede permltlrse
pasar por alto sin menoscabo de su eficacia. Por lo tanto, esta forma de .
encararlo es esencial para analizar el desarrollo, Se trata de un método
de relacionar las corrientes subsiguientes de ingresos con &l recurso del
cual provienen, para asi calcular las "tasas.de beneficios". S6lo asi ™
-puede -lograrse una planificacién racional:del-desarrollo y comparar la '
;eilcac1a de otros métodos de aprovechar los e8casos. recursos. :

Ello no hmallla a las personas ni las coloca al mismo nivel que las
miquinas. Por el contrario, si no-tomamos en cuenta los "beneficios
humanos", desatenderemos a las personas, y sobre todo a los nifios, al
rotular su desarrollo con la designacién de "consumo", "bienestar" y hasta
de sectores "improductivos®" de recursos. Esto es lo opuesto de lo que
desean quienes rechazan la idea de la "inversién en el factor humano',
pero es lo que consiguen., De manera que, aun cuando deseemos llamarla
por un nombre m&s sgradable, la idea en si no s8lo es acertada, sino jindis=-
pensable. EL concepto es humillante  nicamente cuando se lo presenta en
una forma que trata al bienestar humano.como instrumento, y la acumulacién
de capital como un valor final, alterando el factor tiempo. Una vez
eliminada esta caracterfstica objetable, se transforma en una poderosa
herramienta del planificador en beneficio de la infancia y la juventud.

La atencién del planificador se concentrard en el problema de la
infancia por un profundo y hasta paradfjico contraste entre la enorme
importancia que reviste la crianza de los nifios en el proceso de
planificacién y desarrollo, por una parte,.y por otra parte su condicién
real y el papel que desempefian en la formulacidén de la polftica por seguire.
La nifiez .es un elemento vital en el proceso de desarrollo; pero en la
realidad y en la formulacién de politicas, son vulnerables y no pueden
hacerse oir, Generalmente es poco lo que se conoce acerca de su condicién
¥ nivel de vida reales, y sélo puede suponerse .que en los pafses ‘mis pobres
han de ser muy inferiorés al- niVel’medio. Ello se deduce del hecho que, -
‘casi por definicibn; la mayoria de los nifios son miembros de familias ,
numerosas en las dque svidentemente 1os -ingresos’ por habitante ‘tienden a ser
inferiores al promedio.(si- bien la: importancia de: esta dlsparldad dlsmlnulré*
en la medida que los nifios.se crian. en. comunldades més numelrosas. 6 como '
miembros de familias amplladas antes que. de pequefios nﬁcleos familiares.

La tendencia de los nifios a quedar en inferioridad de condiciones se forta-
lecera como resultado de las tasas diferenciales de natalidad (las rurales
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superiores a las urbanas, las de la poblacién pobre superiores a las de la
poblacién rica.) Cabe suponer, ademfs, que los.nifios no reciben una
proporcién equitativa de lo que dispone la commnidad ya que en zonas que
tienen un alto Indice de natalidad los nifios no tiénen €1 valor que confiere
la ‘escasez y no obtienen el cuidado individual que se prodiga a los nifios en
los pafses mis ricos, en donde son menos numerosos. Pero todo esto no es
sino conjetura, ya que es muy poco lo que se sabe acerca de las condiciones
reales o comparativas de la infancia en los paises 1nsuflcientemente
desarrollados,

Por lo tanto, si nuestra suposicidn es correcta, ademis de todas las
otras razones citadas, el planificador tiene sencillos pero poderosos
arguiientos acerce de la distribucién del bienestar social (basados sobre
la brecha que existe entre la importancia de los nifios y las condiciones
actuales de éstOS,_y entre las condiciones medias de la poblacién y las de
la nifiez), que reclaman atencién especial para los nifios y los jévenes,
Por otra parte, dado que los nifios no tienen directamente ni voz ni wvoto
(salvo en la medida en que sus padres o lLas organizaciones voluntarias
actien como sus v0ceros) la causa de la nifiez nec951ta de un defensor, .
mientras que otras mds capaces de expresarse tal vez requleran un opositor,
o bien un "amortiguador",

Como anticipo de un asunto trgtaae més adelante en este trabajo,
podemos sefialar que -esta Qltua016n en sf.no s6lo constituye un argumentc
para que el planlficado* se ocupe- del desarrollo de la infancia~sino para
que, al hacerlo, trabaje en. estrecho. contacto con las" organ1zac1ones
voluntarias que con justo-tftulo actian como wvoceros de-los nifios (o que
contribuya al establecimiento de tales organ12acmones 51 no’ las hublere).

Por lo tanto, . la contestac16n a la pregunta "5P1an1f1cac1on en funcidn
de grupos de edades°9, bajo forma - de ";Planificacidn para la infancia?"
puede vy debe ser claramente. aflrmatlva. No se trata de saber si debemos
o no hacerlo, sino cémo. : L .

Medidas necesarias para relaclonar la plan1f1cac1on con la preparacidn de
los nifios y los jévenes para 1o vida

En cierto modo, los requisitos esenciales debieran surgir de lo que
entecede; pero.conviene reunirlos y exponerlos més sistemétlcamente.

1. La primera medlda indispensable es, sin duda, obteﬁer un cuadro de
los distintos Srdenes de magnitud. ;Cudntos nifios y jévenes existen en el -
pals en la actualidad? ;Dénde estén? ;Cudntos hay en las zonas rurales,

y cudntos en las ciudades? ;Cuil es su dlstrlbu016n por edades? ;Cufl es

el probable nfizero Ge nacimientos calculado para el préximo perfodo de
planificacidn, para el periodo del plan de perspectivas, para una generacién?
¢Culntos jévenes ingresardn en el mercado de trabajo, afio por afio? ;Cudntos
de ellos serdn posibles candidatos para la educacién primaria, secundaria,

y superior? ;Para capacitacién profesional, formacién en el trabajo, etc.?
;0udl es el tamafio de los grupos que presentan problemas especiales,

/tales como
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los-nifios de las clases o castas menos favorecidas, etc,, los nifios de

edad escolar que no asisten a la escuela, los que abandonan la escuela,
los jévenes desempleados, etc,?

+olan 1A 2o v

- 2e En segundo término, debemos formarnos . un ciadro de su condicién
actual, ;Cufl es su nivel de vida? ;Cudles las condiciones de nutricidn
en relacién con los requisitos indispensables - calorfas, protefnas,
vitaminas? (Esta informacién se requiere por separado para los distintos
grupos de edades,) ¢Dénde se encuentran los nifios desnutridos?
¢Provienen todos ellos de las familias de bajos ingresos? ;Cudles son
los pr1n01pales alimentos que consumen los nifios? ;Cufl es la edad del
destete.y qué alimentos suplementarios se les dan antes del destete?
¢Los alimentos son comprados, o producidos en el establecimiento agricola
o la aldea donde reside la familia? En el caso de que fuesen comprados,
¢son importados? Se requieren compiejos de datos similares para la salud,
la vivienda, la educac¢idn y la- canac1tac16n de los nifios. ~

Una gran parte de esta informacién podrd encontrarse en los minis-
terios directamente interesados, de alimentacién, agricultura, salud -
pibliéa, educacibn, etc. En algunos casos estos ministerios ya tienen
unidades de planificacidn eficaces - bgjo el mismo u otro nombre, o a
veces sin nombre - que ya habrdn reunido la informacién en la forma mds
adecuada para los fines de la planificacién. Pero no es posible contar
con ello, Las organizaciones voluntarias tal vez dispongan de informaciones
valiosas, o estén en condiciones de reunirlas, Es posible que haya que
organizar estudios sociales especiales, muestreos, entrevistas con personas
que poseen conocimientos directos, etc. Al mismo tiempo habrd que poner en
marcha el mejoramiento a largo plazo de los datos actuales, Esta tarea
corresponderd principalmente a la organizacién estadfstica que normalmente
estard adherida al organismo de planificacién, y en contacto estrecho con
-ella en lo que a administracién se refiere, . Si bien serd necesario
organizar los estudios especiales y la recoleccién de datos en forma
continuada, coordindndolos cuidadosamente, la planificacidén no puede
esperar hasta obtener informacidn perfecta y tendrd que basarse en los
célculos y evaluaciones mds aproximados hasta tanto se consigan datos mds
completos, A menudo existen las fuentes de informacién; pero ellas no se
usan debidamente, y ni siquiera se informa a los planificadores de su
existencia, Couo se observard, en materia de informacidn existe una
terea formidable que cumplir. También es preciso tener.en cuenta una
mejor distribucidn del trabajo entre los organismos de estadistica, por
" una parte, y los funcionarios y unidades de estadfstica =~ si las hubiere -
dé los principales departamentos interesados (Ministerios de Educacidn,
Salud Pdblica, Vivienda, Agricultura, etc.) -por la otra. Este es la faz
' admlnlstratlva de la tarea por reallzar. '

b
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3« A continuacién, los planificadores y los encargados de prepararles
sugestiones tendrin que formarse alguna idea acerca de dénde residen los
principales problemas y dificultades. ¢Dénde es insatisfactoria la
situacién actual? ;Dénde son 1nfer10res los niveles actuales a los niveles
minimos esenciales o a los que serfan de esperar o que debieran ser
posibles de acuerdo con los recursos generales del pafs? Esta dltima
Aregunta nos conduce al valioso concepto del perfil socioecondémico,
primeramente usado por el Departamento de Asuntos Sociales de las Naciones
Unidas 1/ y luego recogido y desarrollado por el Instituto de Estudios
sobre el Desarrollo Social de las Naciones Unidas en Ginebra 2/. Las
técnicas sencillas pero eficaces para medir el perfil social desarrolladas
por el Instituto de las Naciones Unidas en Ginebra se basan sobre una
comparacién internacional y sobre la evaluacién del "perfil" de cada pafs
comparado con wun perfil medio o normal., La técnica permite medir los
cambios ocurridos en el perfil en el tiempo, asi como el perfil real en un
punto dado del tiempo., La idea del perfil puede aplicarse ficilmente a
los nifios en particular, Una vez cue encontremos dénde ocurre el principal
desfasamiento en el sindrome de salud, educacibn, nutricidn, vivienda,
ingresos del seguro social y monetarios, etc., ello ya servird de guia para
planificar las actividades y prelaciones, La interdependencia o elemento
de "sindrome" para determinar los niveles de vida asi como la eficacia de
la "inversién en el factor humano! es tal que la accidn aplicada al factor
de desfasamiento que produce estrangulamiento probablemente tenga el efecto
de un multiplicador especial o de una palanca., Desde luego, las zonas que
plantean problemas o los sectores de desfasamiento existen, no sélo en
sectores tales como la salud pblica, la educacidn, la nutricidn, etc.,
sino también en las dreas geogriaficas de desfasamiento en donde las
condiciones son peores y también pueden retardar el progreso de las demds,
¥y en los grupos que presentan problemas especiales (econdmicos, étnicos,
de castas, etc.) y que presentan un "perfil desigual”, Esta identificacién
de las zonas que presentan problemas, de desarrollo desigual o deficiencias -
especificas en relacidn con el desarrollo general y los recursos disponibles,
es un paso vital para aplicar el proceso de planificacién a la condicién de
la infancia y la juventud,

Desde el punto de vista administrativo ésta no es una tarea ficil para
los ministerios individualmente, aun para aguellos que tienen secciones de
planificacidn o poifticas a lacrgo plazo; se trata esencialmente de un
vistazo, una ojeada, una comparacién del nivel de desarrollo en los
distintos sectores, Por ello es una tarea que por ldégica corresponde al
departamento de planificacién, y que tiende a descuidarse cuando no existe
una planificacién o preparacidn eficaz de planes,

1/ Informe sobre la Situacién Social en el Mundo, 1961, Capftulo V,

2/ Ver Ho.W, Singer: Social Development: Key Growth Sector, International
Development Review, marzo de 1965, pigse 3 a 10,
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L Surge un problema especial como consecuencia del hecho que la
orientacién de lco planses de desarrollo resultantes de la organizacién
del gobierno en 'departamentos, cada uno de-los cuales es responsable por
un sector dado, ‘como salud ptiblica, educacidn;: agrlcultura, etcs, no
permite resolver problemas especiflcos que no: sean de su Jurlsdlccldn.

- Ello trae aparejaaas tres consecuencias:

a) En el proceso de plan1f1cac1én, nadle se pregunta cudles son
precisamente los problemas claves que revisten la mayor trascen-
dencia y cuya solucién représentaria la mayor contribucién
-posible hacia el mejoramiento de las cond1c1ones de la nifiez y,
ulterlornente, de la sociedad; - . .. . C ‘

b) Se descuidardn problemas que no requieren una’ medlda dlrecta de
gobierno, tales como la prov:slén de escuelas o de un servicio
de divulgacidn agricola sino mds bien una ‘accidn indirecta que -
s6lo puede lograrse medlante,la intervencidén de muchas personas,
familias, o comuridades; y ' B

¢) Se descuidardn medidas cuya solucién requiere mis bien el uso
combinado de instrumentcs en distintos sectores tales como la
" salud piblica, lia educacién, la nutricidn, etcs., antes que
medidas concretas tomadas por un mlnlsterlo dado.

| Desa¢ortunadamente, a“gunas de las medldas més 1mportantes en pro
de los niflos estdn comprendidas entre estas categorias e 1mp11can una |
comb1nac16n de elementos de ‘estos tres puntos, -

En la- Confe ~encia de Bellagio- surplé un egemplo de lo que antecede,
. que ilustra un problema ciave de enorme 51gn1f1cac16n, a saber: la
nutricién en nifios' de 6 meses a 2 afios de edad, cuando la leche de la
madre deja de ser suficiente como dnico alimento. En la actualidad existen
pruebas suficientes como para sostener que el dafio sufrido por los nifios .
de ese grupo es tan universal en los paises insuficientemente desarrollados
como irrevocable y desastroso. Todavia no se ha prestado la atencién
debida a este proolema, aun cuando comienza a reconocerse, por las tres
razones c1tadas mas arribas o - .o
a) Pd;que no entra dentro de la jurisdiccidén de un sector o T
ministerio en perticular, ya que es un. asunto en que se ‘
cambinan al mismo tiempo la nutricibn, la educacidn, la higiene,
el agua l¢mp1a, los hébitos saludables, la v1da ;amlllar, etCey
b) Porque el problema debe encararse 1nd1rectamente a través de las
familias de los nifios y, en especial de las madres; la sola
provisién de alimentos suplementarios en el perfodo después del
destete en el mejor de dos ~casos no puede ser sino una medlda
suplementaria, = = . S . _ : A S

B
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c) Porque el problema no se presenta especificamente como tal a
ningdn departamento individualmente,

Existe otro problema que produce repercusiones similares, y sobre
el cual podrian hacerse las mismas consideraciones; é&ste se refiere al
nifio desempleado que abandona la escuela primaria, y a los nifios de méds
edad pertenecientes a familias emigradas recientemente del campo a las
ciudades, He aquf también situaciones en las cuales ni el sector
tradicional ni el gobierno estdn suficientemente preparados para actuar,
ni siquiera para percibirlas., Por lo tanto, incumbe a los planificadores
esta responsabilidad, Si consideramos que la mala nutricidén después del
destete en la primera infancia perjudica en forma permanente la eficacia
de gran parte de la inversién subsiguiente en su educacién y formacidn
como productores, para no mencionar el nivel de vida, podremos apreciar
la contribucién que puede hacer el planificador mediante un claro planteo
del problema y de su importancia, y mediante el uso de la maquinaria ’
gubernamental para buscar los medios para resolverlo, El monto de los
recursos necesarios posiblemente sea reducido, ya que a menudo el problema
puede ser causado por falta de conocimiento mds que por falta de recursos.
Por ejemplo, en un pais africano se encontré que los nifios eran sometidos
a temprana edad al régimen popular en que predomina el mijo, mientras que
el manf, que supliria la carencia del ingrediente necesario para evitar la
desnutricidn y el dafio permanente a la salud, se produce en abundancia y
constituye el principal producto que exporta el pafs.

5. Una de las tareas especificas del planificador consiste en
cambiar la perspectiva en el tiempo, Como se ha sefialado anteriormente,
el planificador se ocupa del porvenir, Por razones estrictamente
privadas y comerciales, se aplican fuertes descuentos a los planes para el
futuro. Estos descuentos son mis elevados en los paises pobres que en los
mis ricos, Tasas del 7 al 10 por ciento de descuento por afio limitan efec-
tivamente la perspectiva en el tiempo a los préximos diez a quince afios.
El pronunciado efecto de la aplicacién de tasas comerciales de interés sobre
el futuro es lo contrario del milagroso poder del interéds compuesto o de
las tasas compuestas de crecimiento para incrementar los ingresos en forma
asombrosa en el transcurso de los afios, Tedricamente, el planificador no
debiera aplicar ningfin descuento sobre perfodos futuros. Para la sociedad,
a diferencia del inversionista individual o de una persona que pueda dejar
de existir el dfa de mafiana, 100 d8lares dentro de 5 afios debieran tener
la misma importancia y el mismo valor que igual suma en la actualidad,
Puesto que se supone que el pais y la sociedad perdurardn, no parece
existir razén para aplicar descuentos al futuro, Las cosas que beneficiardn
a los nifios de hoy dentro de 50 afios, o a los hijos alin no nacidos de éstos
dentro de 100 aflos, debiera ser tan importante como una inversidn que
producird frutos en el dfa de mafiana. Desde luego, en la préictica habrd
que aplicar alglin descuento sobre perfodos futuros. En primer término,
serfa fisicamente imposible mirar suficientemente hacia adelante; después
de cierto tiempo la inseguridad se torna demasiado grande. En segundo lugar,
el futuro hasta cierto punto deberd proveerse a si mismo; puede aducirse la
permanencia de un pafs o sociedad para demeostrar que no es posible abarcar

/demasiados problemas
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demasiados problemas del futur6é en un solo plan. En tercer lugar, los '
actnales reomirsos son insnficientes Dara nndpr proveer para un future
demasiado. lejano; si se espera que los recursos futuros serdn mayores

que los actuales, ello por si solo es un argumento para poner mayor

énfasis sobre las mejoras inmediatas, En cuarto lugar, evidentemente . )
serfa absurdo proveer a un futuro mfs distante reduciendo el consumo.de ..

los productores adultos del presente, de quienes habrd.de depender el - 4
desarrollo futuro. A menudo, en los pafses insuficientemente desarrollados,
es muy limitado el excedente real del consumo corriente que puede ser
desviado para proveer al futuro sin ‘que .cause efectos perjud1c1ales sobre

la product1v1dad. . _ :

Asi el planificador debe tomar como mira- un horlzonte més ampllo en
térmlnos de tiempo, pero a la vez no debe perder de vista el terreno que
pisa. Constantemente debe conciliar las exigencias del presente con las

del futuro, Todo esto tiene una conexidn directa con lcs problemas de la
infancia. Los nifios pertenecen al presente y al futuro. Fundamentalmente,
la planificacidn para la infancia debe ser de largo alcance puesto que los
nifios tendrdn qué estar préparados para vivir dentro de veinte o cincuenta
afios; sin.embargo, por otra parte, ellos serfan los primeros en sufrir . o
como miembros de las familias y comunidades si se sacrificara. el presente

~ en aras del futuwro. Por lo tanto, la’ planificacién para satisfacer ‘las

, nece51dades de la infancia no Jjustifica necesariamente un criterio puritano,
pero si justifica una perspectiva de largo alcance. :

6o Todavfa hay un aspecto més que-constituye una razdén de peso para
que el planificador se ocupe del futuro de ld infancia, Un plan de. des-
arrollo no es una obra de arte. . Aunqué se dedican esfuerzos considerables a .
formular y estructurar los planes. de desarrollo y a discutir su solidez,
etc., en realidad todo su interés radica en su apllcac16n. Los. planes son
simples instrumentos para-acelerar el desarrollo ¥ una  formulacién decidida
o sélida no.es garantfa de que el plan serd bueno (ni viceversa), Pero la
puesta en prictica de los planes de desarrollo depende esencialmente y en
dltimo an{lisis de las acciones de las personas, A la postre, es necesario
que millones de personas = agrlcultores, obreros, funclonarlos, comerciantes,
en todo el pals - acepten hacer cosas nuevas o aplicar métodos nuevoss .
Asf, la cuestidn de cémo encarar a las personas, cémo persuadirlas a aceptar
Y adoptar nuevos procedimientos es la etapa mds decisiva de la plan1f1cac16n
del desarrollo, Lamentablemente, es también la etapa mis dificil y la'mds
descuidada, .Y es también aquf donde el planificador estard en:contacto con
los problemas de los. nifios'y los Jévenes.‘ Dos puntos de contacto tienen .
especial importancia. En primer lugar, el interés en el blenestar vy el
.futuro de .sus hijos. puede actuar como motivo muy poderoso para ‘inducir a
las personas a acep+a¢ los cambios, GCémo puede utilizarse y aprovecharse
plenanente este inotivo en sociedades determinadas?. En segundo lugar,
menudo los que estén dispuestos a . aceptar los cambios y- las innovaciones
son. 1os jévenes, los jévenes o los nifios de hoy. a quienes quizd sea posible
_preparar, medl%nte su educacién y formacidn, para la aceptacidén de los
cambios e imovaciones, En ambos casos es esencial. para el proceso de-’
planlflca016n, en la. etapa crucial de la aplicacién, gue €l planlflcador o 1
comprenda la situacidn y los problemas de la 1nfanc1a. .

L /Todavia habria
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Todavfa habrfa que analizar un aspecto mds de la importancia de la
planificacién para la infancia, como accién distinta de la labor de
departamentos independientes, y las ventajas del método de planificacidn.
Podria objetarse: ";Qué razones hay para creer que los planificadores
sabrdn mds acerca de la infancia y sus problemas o se interesardn mids por
los nifios y sus problemas, que los funcionarios de los diversos departa-
uentos de gobierno?™ Acaso los funcionarios de los ministerios de salud,
educacién, vivienda, alimentacién, etc., no tienen contactos mds naturales
con los problemas que afectan a la infancia que un grupo de personas en
alguna oficina central de planificacién, personas que de todos modos se
inclinardn mds hacia la generalizacién? Estas son preguntas acertadas y
merecen respuesta., La respuesta es la siguiente: 1la ventaja de ocuparse
de los problemas de la infancia en forma explicita y sistemftica en la
etapa de la planificacidén y aplicando el procedimiento de la p lanificacién
no se basa en cualquier suposicidn de que los planificadores son seres
superiores con mejor conocimiento o mayor interés en la infancia que otras
personas., I&s muy probable que los funcionarios de los ministerios sepan
tanto acerca de los nifios y se interesen tanto por ellos como los
planificadores; si vamos a los hechos, los padres de los nifios probablemente
sepan tanto como cualguier funecionario, cualquiera sea su pficina, Sin embargo,
la superioridad del método de la planificacidn radica en que las diversas
acciones que afectan la situacidn y el desarrollo de la infancia son
pesadas y decididas simultdneamente y en relacién entre si. Esto significa
dos cosas:

1) Esas decisiones pueden basarse en un mismo conjunto de supuestos,
por lo tanto coherente, con respecto al tipo de vida deseada y a
las posibilidades y exigencias planteadas por la economfa en los
aflos venideros; y

2) La posibilidad de tener plenamente en cuenta la interdependencia
o el efecto de reaccidn en cadena de la accién de sectores adminise

trativos distintos,.

Naturalmente, esto supone una planificacidén competente, basada en
supuestos coherentes y un concepto realista de la interdependencia de los
esfuerzos de los diversos sectores, Perc siempre que se cumplan estas
condiciones, se verd que la superioridad de la planificacién para satisfacer
las necesidades de la infancia, como procedimiento distinto de la accidn
independiente de diferentes departamentos de gobierno, radica en el método
de la planificacién en sf, No deriva de cualquier suposicién dudosa de
superioridad de los planificadores en cuanto a su conocimiento o interés
en la misién de los nifios o las necesidades del futuro. Es importante
comprender esto no solo porque asf puede quedar eliminada una barrera
psicolégica para la aplicacidén del método de la planificacidn a las
necesidades de la infancia y de la juventud, sino también porque sefiala
que la oficina planificadora no habrd cumplido su labor si se limita a
reunir informacién adicional o a analizar los programas presentados por
los diversos departvamentos de gobierno en cuanto a su impacto sobre la
situacién de la infancia,

/Diferentes modalidades
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leerentes modalidades de la plan1ficac16n para satisfacer las necesidades

uc J.G J.Iu.d.llb..l.d.

La pregunta a la que debemos responder ahora es .cémo deberfan enca-
rarse las necesidades de los nifios en los mecanismos de planificacién y
administracién. Hay dos formas de encarar esta cuestién. Una es consi-
derar .si las necesidades de la infancia deberian ser tratadas como sector
individual de la planificacién o si los diferentes aspectos de la planl—‘:
ficacién que a;ectan a la.infancia deberfan ser responsabilidad de dife-
rentes sectores, La otra es considerar si deberiamos ocuparnos de la-
infancia dlrectamvnbe o si deberfamos hacerlo a través de medidas que
afecten a toda la familia y la comunldad de la que forman parte.v

Como ya senalamos antes en este trabajo, hay una tendencia natural a
realizar la planificacién econdmica sobre wuna base sectorial, - Esto obedece
principalmente a que es mds f4cil coordinar las actividades de cada campo
de trabajo separadamente y proceder luego a una coordinacién geheral del
conjunto de los sectores que preparar un plan dnico, unificado, -para toda
la economfae .

Ademés, debemos récordar que los programas tienden a funcionar mds
eficazmente dentro de una estructura sectorial. Si los planes han de ser
puestos en prictica a conciencia, la planificacién no puede ser totalmente
disociada de la administracidn funcional. El método conveniente parecerifa
consistir en la ejecucidn de programas por los sectores y en la planificacién
¥y andlisis unificados de los programas, a cargo de representantes de los
organismos sectoriales en alguna etapa del proceso de planificacidn.

Este tipo de planificacién es satisfactorio cuando los efectos inter-
dependientes se mantienen dentro de los lfmites de.cada sector. La plani-
ficacién sectorial resulta débil cuando hay relaciones de dependencia entre
los sectores, como ocurre en el caso de los problemas de la infancia, porque
con frecuencia se hace caso omiso de esas relaciones en el .proceso de :
planificacidn. Por eso es probable que el métedo sectorial no proporcione
soluciones &ptimas para cualquier tlpo de problema vinculado con més
de un sector. |

, Las naciones sge asemeaan en cuanto se ocupan de la 1nfan01a por
intermedio de una serié de sectores y en general no consideran esta’ cuestién

con arreglo.a un criterio unificado. S6lo.-se ocupan de las necesidades

de la infancia en forma directa.cuando los problemas parecen espec1almente

urgentes. Tinez, por ejemplo, ‘informé en la Conferencia sobre Planificacién’

para las Necesidades de la Infanc1a realizada . en 1964 que el Gobierno se
ocupa de las necesidades de la 1nfan01a "no de acuerdo a un plan flJO sino
con afrea 0 a su urgencia®, - o K .

Como ya hemos 1nd1cado més arrlba, en el desarrollo de la infancia es
imposible respetar las 1fneas sectoriales tiplcas. Los programas de salud,

educacién y "bienestar social", todos -afectan las necesidades de la infancia.

La forma en que se desarrolla. la infancia a su.vez.afecta, por ejemplo,

/las perspectivas
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" las perspectivas de futura produccién agrfcola e industrial, Cuando las
diversas necesidades y contribuciones de la infancia son responsabilidad
de distintos sectores, se pierde de vista el efecto real de los programas
en conjunto,

Una respuesta a este problema serfa la creacidn de un nuevo sector
qQue se ocupara principalmente de la "infancia", Tal solucién ofrece una.
serie de desventajas. Significarfa separar la salud infantil del sector
senitario, el desarrollo social del nifio de todo el programa de
"bienestar social", o la contribucién de la preparacién de la juventud al
futuro de la agricultura del sector agrfcola, El efecto de tal solucién
serfa la creacién de categorfas funcionales poco precisas, que dificultarfan
la accibn administrativa.

Otra solucifn podrfa ser que en la planificacién se pusiera énfasis
no en los sectores, sino en los problsmas y objetivos, Esto implicaria la
extistencia de un organismo de planificacién fuerte y auténomo, no subordinado
a cualquiera de los principales departamentos de gobiernoc.

Esta solucidn podrfa servir para evitar la tendencia de la planificacién
sectorial a exagerar cosas tangibles posibles de estimacidn cuantitativa,
Demasiado a menudo es diffcil, dados nuestros conocimientos actuales,
calcular los efectos de programas relacionados con la infancia sobre el des-
arrollo futuro de la nacién y por tal motivo se arrinconan los programas en
un "sector de previsidén social', Una consideracién unificada de los
problemas especfficos del desarrollo permitirfa evaluar los factores
intangibles o incalculables de un modo mids realista,

Una tercera solucidén serfa alguna especie de mecanismo extraguberna-
mental que cooperara sistemfticamente con el organismo oficial de
planificacién proporcionando los datos y andlisis necesarios. La funcién
principal de este mecanismo serfa ofrecer una visién unificada del impacto
del plan econémico en el desarrollo de la infancia y a su vez del impacto
del desarrollo de la infancia en las posibilidades de desarrollo nacional
en conjunto. Dicho mecanismo también podrfa tratar de realizar progresos
en lo relativo a la evaluacidn cuantitativa esencial de la contribucién
econfimica final del desarrollo de la infancia,

El objetivo administrativo es disponer de un mecanismo que asegure
sistemiticamente la consideracidén de las necesidades y aportes de la
infancia en el desarrollo econémico general., Como dijera el Sr, Kulkarni
de la Comisién de Planificacidén de la India:

"No propugnamos un muevo sector. Lo que necesitamos quizd sea una
visibn unificada en la etapa de la planificacién y una acertada
coordinacién en la etapa funcional', 3/

3/  Véase Indian Approach to Planning for the Needs of Children and Youth,
estudio nacional preparado por el Sr, P,D, Kulkarni para la Conferencia
sobre Planificacién para satisfacer las Necesidades de la Infancia en
los pafses en vfas de desarrollo, 3 de mayo de 1964, pdrrafo 58.
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Se deberia coordinsr la modalidad de accidn en lo relativo a la
infancia con el proceso general de planificacidén y encomendar a los organismos
encargados de su formulacién y ejecucién aquellos aspectos de la accidn
relacionados con sus funciones especi{ficas. Lo importante es contar con
algfin mecanismo oficial o extragubernamental para formular criterios
uniformes en lo relativo a la infancia en las etapas de planificacién y
evaluacidne

La segunda cuestién general antes mencionada con respecto a la
modalidad de accidn era si convenfa ocuparse de la infancia directamente
o por conducto de sus familias y .comunidades. Los nifios son una parte
importante de la familia, ya se trate del "micleo familiar" o de la
"fomilia ampliada", y es por intermedio de la familia que se causa el
impacto m&s fuerte sobre el nifio.. Todo plan de desarrollo de la infancia
deberfa ser llevado a cabo teniendo presente el papel que la familia
desempefla en la formacién del nifio,

Cuando el nifio es peguefio, es muy dificil influir sobre &1L en forma
directa, salvo que se lo aparte de la familia., Antes que arriesgar un
conflicto con la educacién que la madre da a su hijo, los programas
deberfan tratar de ayudar a la madre en su misién. Mediante esta forma de
accién no sélo se influirfa sobre el nifio del modo mds ficil posible, sino
que también se preservarifan los vInculos familiares deseados, Incluso por
razones estrictamente econémicas serfa disparatado desaprovechar el caudal
gratuito que representa el cuidado y el interés natural de los padres.

.La accién mis directa sélo es posible una vez que el nifio tiene edad sufi-
. ciente para una educacidn formal,

En la préctica serfa casi imposible aislar a la infancia y preparar
un programa sectorial para su desarrcllo. Por otra parte, el no tener en
cuenta en forma unificada .el papel de la infancia en el desarrollo econémico
puede llevar al descuido de este factor. Por ello es sumamente deseable
la coordinacién del andlisis de los programas sectoriales y generales,

El organismo coordinador podrfa recamendar las mejores formas de satisfacer
las necesidades de la infancia, evaluar la eficacia de las polfticas con
respecto a la infancia en relacién al futuro desarrollo de la nacién y
llamar la atencién sobre problemas desatendidos por los programas secto=
‘riales individuales, )



