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PRESENTACtON.

La preocupación por ia cuestión regionai, sin tugar a dudas, ha venido adquiriendo 
fuerza y presencia en Colombia. Esto es particularmente cierto a partir de ia 
vigencia de ia nueva Constitución. Desde ia perspectiva de !a planificación y 
gestión dei desarropo regionai, ha ganado progresiva importancia, en ei marco de 
ta retación estado-sociedad civii-sistema económico. Esta preocupación creciente 
se ha materiaiizado en forma de diferentes poiíticas e instrumentos, diseñados en 
función de tos diagnósticos realizados y de tas teorías prevatecientes.

Una historia apretada de ta secuencia de taies diagnósticos, poiíticas e 
instrumentos, puede ser útii para poder apreciar ia creciente importancia de !o 
regionai en et país. A esto se dedica ta primera parte de! documento que ahora 
presentamos. En ia segunda parte, se revisan tas circunstancias actuates, tas que 
a nuestro juicio permiten habiar de una nueva forma de entendimiento y de 
abordaje de ia cuestión. Nuevas concepciones y formas alternativas de acción, 
configuran nuevos escenarios a escata nacionai y de cada región. Surgen nuevos 
probiemas y son otros tos énfasis, aparecen mas actores en escena, se comptejiza 
ei panorama ai tiempo que se ampiían ios ámbitos témpora! y territorial de! mismo, 
pues se trata tanto de una tendencia universa!, asociada a transformaciones 
radicates y de targo atiento de! sistema internacional, como de un asunto toca!, 
asociado a modificaciones no menos significativas fundamentadas en !a cuitura, 
en !a identidad, en ei sentido de pertenencia. Creciente pero incierta importancia, 
tai ia síntesis mas precisa posibie.

Finaimente, en ia tercera parte, se presentan aigunas ideas acerca de ia 
organización instituciona! que se considera es necesario estabiecer, en !as actuates 
circunstancias dei país, para ocuparse de ia ptanificación y gestión dei desarropo 
regionai, a escata nacionai y de cada región, incluyendo una forma de encuentro 
de estos dos intereses, diferentes pero compiementarios. tguatmente, se indican 
atgunas de tas funciones que se realzarían en ambas instancias, en tas nuevas 
condiciones que se prefiguran, aun fattando por definirse varias de tas regias de 
juego. Ai momento existen mas preguntas que respuestas, por io que es necesario 
expiorar diversas aiternativas, circunstancia ciertamente estimuiante aunque no 
exenta de riesgos.





!. ANTECEDENTES: LO REGIONAL COMO UN SUBPRODUCTO DE LAS 
POLmCAS MACROECONOM!CAS Y SECTORIALES.

A continuación haremos una revisión, rápida y necesariamente incompieta, de ia 
experiencia Coiombiana en !o concerniente a ia planificación y ei desarropo 
regiona!, con ei propósito de poner en evidencia ia importancia creciente que ha 
venido adquiriendo io regiona! en ei país. Hasta 1990, ia cuestión regiona! fue 
adquiriendo paulatinamente trascendencia, pero estuvo siempre subordinada a una 
percepción sectoriai de ia realidad nacionai. Una mirada retrospectiva de ias 
concepciones teóricas prevalecientes, de ios diagnósticos realzados, de ias 
poiíticas e instrumentos diseñados, así io corrobora. Luego de 1990, en io que 
podríamos denominar ia experiencia reciente, ia reievancia y pertinencia de io 
regiona! está fuera de toda duda. Las nuevas visiones, ias nuevas posibilidades, 
particularmente ias consagradas en ia nueva Constitución, permiten pensar que en 
estas materias se ha inaugurado un nuevo período. Veamos.

Si bien ia cuestión regiona! dista mucho de ser nueva en Colombia, dado que 
existe desde ios aibores mismos de ia formación de ia unidad nacionai, en ia 
segunda mitad de! presente sigio adquirió mayor reievancia e importancia, ai 
extenderse ai país ei concepto y ias prácticas asociadas a ia planificación y ai 
desarropo. Es por eiio que, a partir de ios años sesenta, se inicia ei proceso de 
formulación de estrategias y poiíticas relativas a ios fenómenos urbanos y a ia 
diferenciación regiona!. No obstante, es posibie constatar ia existencia anterior de 
cierta preocupación por ios estudios regionaies, tanto de investigadores 
extranjeros como iocaies, consistiendo casi siempre en esfuerzos aisiados 
referidos a! sigio X!X y a trozos seiectos de ia realidad nacionai.

En genera!, taies estudios regionaies carecían de una percepción giobai, 
interdiscipiinaria y totaiizante de ios fenómenos analizados, enfatizando 
frecuentemente ciertos aspectos económicos, con io que un probtema compiejo 
se reducía a sus manifestaciones más evidentes. AqueHos referidos a aspectos 
poiíticos, sociaies y cuituraies, consistían más bien, saivo aigunas excepciones, en 
biografías de hombres iiustres, famosos por sus realizaciones, adicionadas con 
escasas noticias sobre ei entorno y ei contexto en que se desenvoivieron.

igualmente, han sido preocupación de ciertos historiadores escapando ai interés 
de otros cientistas sociaies. Aqueiios han eiaborado historias Hneates, consistentes 
en ia descripción y cuantificación de ciertos fenómenos, tarea que, no obstante, 
tropezó con serios obstácuios, taies como grandes imitaciones documentâtes y 
estadísticas, que hacen de extensos períodos huecos negros en ia noche de ios 
tiempos pasados, io que dificulta ia valoración de su peso específico en ia 
formación de ia estructura nacionai actúa!.
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A partir de ios años sesenta ios estudios regionaies empiezan a ocupar un pape! 
más destacado. Se reaiizan investigaciones ya no estrictamente cronoiógicas, que 
refiejan ios puntos de infiexión característicos dei acontecer histórico nacionai, 
pero que tienen en común un marcado énfasis sectoriai: io urbano, reducido ai 
hecho físico de ia ciudad; ia industria, asociada a ia centraiización y concentración 
dei capitai y ia pobiación; ia cuestión agraria, desiigada de io urbano; ios 
movimientos sociaies y tas iuchas poiíticas, son aigunos de sus objetos de 
investigación. Simuitáneamente, se producen ios primeros trabajos orientados a 
caracterizar espaciaimente ai país, sobre ia base de tas teorías en boga: ios potos 
de desarropo, ia base económica de exportación, ios modeios gravitacionaies, 
entre tas mas conocidas.

Ei auge de taies estudios estuvo asociado: a ia creación de centros de 
investigación, iigados a tas principaies instituciones académicas; a ia creación de 
postgrados y maestrías en cuestiones regionaies y urbanas, sobre ia base de ia 
formación en ei exterior de ios profesionaies que fas orientarían; a ia constatación 
de ia existencia de grandes desequiiibrios y desiguaidades, hecho en ei que 
jugaron pape! importante tas iuchas reivindicativas popuiares; a ia preocupación 
dei estado por ios denominados probiemas regionaies, en ei marco de ia creación 
y consoiidación de! Departamento Nacionai de Pianeación (D.N.P.). Sin embargo, 
a pesar de ios esfuerzos, ei país esta aún tejos de conocer, con ei detahe deseabie, 
su estructura y dinámica espacia!, por carecer de !os medios adecuados tanto en 
materia de información básica, como en !o reiativo a ia verificación de ios efectos 
de ia intervención de ios diferentes actores partícipes dei desarropo nacionai.

E! conocimiento así acumutado ha sido frecuentemente ex-post, es decir, 
conocimiento que verifica, constata y no anticipa, por io que su utHidad en ei 
proceso decisions! es precaria. De igua! manera, conocimiento que no se 
generaliza a toda ia sociedad. Finalmente, a pesar de poder constatarse un avance 
significativo a! nivei de ios centros académicos dedicados a ia investigación, como 
norma genera!, ni ei estado ni ios empresarios han incorporado taies resultados 
en ei ejercicio de su actividad, con io que no ha existido articulación entre quienes 
producen conocimiento y quienes, sobre ia base de éste, deben decidir y actuar.

Ai tiempo que se intensifica ia realización de estudios regionaies, mas de carácter 
intrarregionai y en ningún caso estudios comparativos, se inicia ia formulación 
exptícita de estrategias y poiíticas de desarropo regionai y/o urbano. En ese 
momento, ios probiemas urbanos se percibían en términos físicos, ais!adamente 
de ios fenómenos ruraies y regionaies. Se formuiaron, en consecuencia, 
estrategias y poiíticas urbanas y estrategias y poiíticas regionaies. Sóio a partir de 
1.982 se empezaron a formutar estrategias y poiíticas regionaies-urbanas, sin que 
este muy ciaro aún ei modo de tai interreiación. Veamos, pues, cuái ha sido ia 
secuencia de diagnósticos, poiíticas e instrumentos que se han hecho expiícitos
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desde entonces, señalando de paso algunas de tas concepctones teóricas 
prevalecientes en cada caso.

- La década de tos años sesenta: En esta época e! principa! problema 
consistía en el rápido proceso de urbanización, el cual se originaba en el éxodo 
rural estimulado por la violencia y ia descomposición campesina. Asociadas a ia 
urbanización aceierada, la degradación de ios espacios físicos, ia marginaiidad y 
pobreza y ia inconformidad sociai, completan el cuadro del fenómeno urbano. Se 
considera este fenómeno como de riesgo para la estabilidad de las estructuras 
vigentes y se formula, en consecuencia, el objetivo de frenar su crecimiento, 
mediante una drástica reducción dei flujo migratorio a la ciudad.

En esa época io regiona! se subordina a io urbano y se reduce a lo rural. La 
Reforma Agraria fue ei instrumento que se concibió para atacar ia causa del 
problema identificado en el diagnóstico, e! cua! fracasó en su implementación. Se 
crearon aigunas corporaciones de desarropo regiona!, concebidas como 
instrumentos de ordenación dei territorio, diseñadas con base en ei modeio de ia 
TVA., iniciaimente adscritas a ia Presidencia, igualmente, aparecieron ios pianes 
municipales de ordenamiento físico-urbano.

- 1.966 - 1.970: En este período e! énfasis recayó igualmente sobre io 
urbano. Sin embargo, ante ei fracaso de ia estrategia anterior y a causa de !a 
influencia de ia teoría de ios poios de desarroiio, se modificó radicalmente la 
percepción de! probiema urbano. E! proceso de urbanización dejo de ser una 
patología para convertirse en una fuente potencia! de desarroiio, si se iograba 
encauzar ia migración hacia ios posibies poios. A! tiempo, crecía ei maiestar por 
e! deterioro progresivo de ias condiciones de vida de ios pobladores urbanos y 
ia dificultad o imposibilidad de atender sus crecientes demandas. De este período 
data ia creación de! D.N.P.. Lo regiona! se asimiló a ia idea de región polarizada, 
enfatizando en e! aspecto urbano-industrial.

En la perspectiva urbana se formuió el objetivo de frenar e! crecimiento de ias 
grandes ciudades y mejorar ia capacidad de recepción de ios fiujos migratorios por 
parte de ios centros intermedios. En suma, se propuso formar poios que estimuien 
e! crecimiento, aumenten el empleo y la oferta de bienes y servicios.

En cuanto a ios instrumentos, se mantuvo ia idea de ia Reforma Agraria como 
estrategia para frenar ias migraciones a ios centros urbanos. Se crearon nuevas 
corporaciones regionaies con ei mismo perfi! de ias precedentes y aparecieron 
formulados los primeros planes departamentales de desarrollo. Se creo el 
Inderena y las corporaciones existentes se adscribieron a! Ministerio de 
Agricuitura, e! cuai fue reestructurado par, e! efecto.
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Se procedió a) estudio dei sistema urbano o sistema de ciudades: se propuso en 
1.969 por ei D.N.P. un modeio de regionaiización, inspirado en ia teoría de ios 
poios de crecimiento. Tai propuesta tenía dos antecedentes: una regionaiización 
contenida en e! informe Lebret de 1.958, realizada con base en ia iocaiización de 
ia inversión; ei estudio de Fornaguera y Guih de 1.969, basado en ei epicentrismo 
urbano, ei cuai abarcó menos de ia mitad dei territorio nacionai donde habitaba ei 
98% de ia población. E! modeio de regionaiización pretendía ordenar racionaimente 
ei territorio, a través de ia iocaiización dei equipamento urbano y tas inversiones 
industriaies.

instrumentos de esta estrategia de ordenamiento territorial fueron tas Oficinas 
Departamentales y Municipales de Pianeación, creadas en este período a! igua! que 
ias áreas metropoiitanas. iguaimente, e) crédito sectoria! para ei desarropo de tas 
ciudades intermedias, que en más de un 40% se orientó hacia ios centros mayores. 
También fue creado ei Fondo Financiero de Desarroiio Urbano de! B.C.H. La 
reforma urbana, orientada a ordenar ia expansión urbana y reducir ei déficit de 
vivienda, fracasó a! dejar intactos ios mecanismos de contro! y apropiación de ias 
tierras urbanas, io que hizo mayor ia rentabilidad privada que ios incentivos 
estatates.

Lo que fue una política urbana coherente, en ei sentido de ia adecuación de ios 
instrumentos a ios objetivos, fracasó en e! intento de conciliar ei contro! territorial 
con !a iógica privada de !os especuladores con tierra, por desconocer ias 
reiaciones de poder existentes en ese medio y por atacar sóio ios síntomas de! 
proceso de concentración pobiacionai.

- 1.970 - 1.974: Este período es importante porque se consoiida e! 
denominado triángulo de oro, ai tiempo que ios tres centros principales se 
especializan en términos industriaies. iguaimente, por e! cambio parciai de! modeio 
de sustitución de importaciones, crecimiento hacia adentro, a ia promoción y 
diversificación de exportaciones, crecimiento hacia afuera.
Luego de haber intentado sin éxito frenar primero y encauzar iuego e! proceso de 
urbanización, se optó por estimuiarlo, a! convertirse ia poiítica urbana en e! eje de! 
Pian Nacionai de DesarroHo. Se afirmaba que ia insuficiencia de ia demanda 
interna era ia principa! causa de atraso dei país. Había, en consecuencia, que 
encontrar un sector iíder que absorbiera ios aitos niveies de desempieo y supiiera 
!a principa! demanda insatisfecha, ia de vivienda. Tai sector fue ei de !a 
construcción, con io que ei énfasis paso dei controi de ias migraciones y ia 
reforma agraria ai déficit habitaciona!.

En este sentido se abandonaron ias estrategias de regionaiización y desarropo 
rurai, prevaleciendo ia idea de estimuiar ia urbanización acelerada y ia 
concentración de ia pobiación en ios grandes centros. Se formuia e! Pian de ias 
Cuatro Estrategias, e! primero parcialmente puesto en marcha en e! país, con e!
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que se pretendía: estimular ia demanda interna; aumentar e! empieo y ios 
ingresos; supiir ei déficit habitacional; en virtud dei efecto multiplicador dei sector 
líder, estimular el crecimiento de ios otros, principalmente del industrial. Para 
resolver el problema del déficit habitacional había que aumentar la oferta de 
vivienda y orientar ei ahorro hacia su adquisición. Se crea el sistema UPAC, io que 
favorece de paso ai sistema financiero. Se desmontan la reforma agraria y urbana. 
Durante 1.974 se reestructura ei D.N.P y se inicia el proceso de adscripción de las 
corporaciones regionaies a ese departamento. Las corporaciones realizan 
actividades en ei campo dei desarroiio regiona), inciuida la administración 
ambiental, tarea que deben coordinar con el Inderena. Se expide e! Código 
Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Protección ai Medio 
Ambiente.

- 1.974 - 1.982: Es ei período de la emergencia dei Neoliberalismo y dei 
desmonte del Estado benefactor, en favor del mercado como mecanismo de 
regulación de la economía. Se consolida el cambio de concepción giobal dei 
modelo de desarrollo, en favor de las exportaciones. Ocurren la bonanza cafetera 
y marimbera aparece el narcotráfico. Por primera vez, explícitamente, se formuia 
un diagnóstico en ei que se destaca la existencia de desequíiibrios regionaies y 
desarticuiación territorial. A partir de entonces, estos probiemas se constituyen en 
ei ieiv motivo de todo ei discurso oficia! sobre ia necesidad de ia planificación del 
desarrollo regional.

Se piensa, a diferencia del anterior gobierno, que las grandes urbes no son 
necesariamente más eficientes para absorber ia mano de obra excedentaria de ias 
zonas ruraies. Es necesario, entonces, crear condiciones en otros centros para 
atraer ia inversión. Paradójicamente, empieza a deciinar ei Triánguio de Oro y se 
refuerza ei carácter primado de Bogotá, ai concentrar en mayor medida ia 
inversión extranjera.

El gobierno de López M. (1.974 -1.978) pensaba que las dificultades relativas a la 
desigual distribución dei ingreso, ai desempleo, a la brecha creciente entre oferta 
y demanda de bienes y servicios, eran producto del modelo de desarrollo seguido: 
la sustitución de importaciones o ei crecimiento hacia adentro. Se trataba entonces 
de adoptar un modelo exportador, de crecimiento hacia afuera. Tal modelo, de 
inspiración neoliberal y basado en la experiencia de ios N!C'S (el Japón de 
Suramérica), pretendía estimular y diversificar ias exportaciones no tradicionales, 
que utilizaran tecnología intensiva en mano de obra, generadora de empleo.

En ei plano urbano, se trataba de crear las condiciones administrativas, fiscales y 
de infraestructura que permitieran ia reorientación de ios fiujos migratorios y de ias 
inversiones productivas. En ei piano rural, se acogen los proyectos DRi, 
promovidos por ei Banco Mundiai para combatir ia pobreza dei pequeño productor 
campesino y aumentar su productividad.
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En cuanto a tos instrumentos, se disminuye ei arancei para favorecer ias 
exportaciones con aito componente importado y se estimuia ia industria productora 
de bienes de capitai; se promueve ia descentraiización industria!, mediante 
poiíticas tendientes a controiar ia iocaiización de ia inversión extranjera en ias 
principaies ciudades; se crean parques industriaies y zonas francas; se iiberan ias 
importaciones; se crean ias Empresas de Desarroiio Urbano. Las ventajas de 
iocaiización existentes en ios grandes centros, su accesibilidad a ios mercados y 
ia fragiiidad de ias restricciones propiciaron ia inoperancia de estos instrumentos; 
iguai que como aconteció con ei crédito sectoriai para equipamento urbano en 
ciudades intermedias.

En e! cuatrenio siguiente (1.978 - 1.982) se continúa con ei mismo esquema 
anterior, pero se eiabora un pian de obras púbiicas orientado a integrar ei territorio 
nacionai (P!N). En este período se formuian muchos pianes iibro, departamentaies 
y regionaies, básicamente programas de inversión con un capítuio inicia! Ñamado 
diagnóstico y sin un nexo c!aro con e! presupuesto. Se crean nuevas 
corporaciones regionaies, originaimente orientadas con criterios sectoriales y 
actualmente encargadas de ia promoción dei desarroiio económico y sociai en ias 
áreas de su jurisdicción.

De este período provienen ias principaies ieyes orgánicas de ia pianeación 
nacionai, departamentai y iocaL Se crean ios Comités Sectoriaies 
interinstitucionaies, ios Consejos Departamentaies de Pianeación, se normalizan 
ios pianes departamentaies y municipals. Curiosamente no se desmonta ningún 
instrumento previo, aún cuando resuite contradictorio con e! nuevo enfoque 
adoptado, proiiferando en consecuencia instituciones, funciones y competencias 
que se superponen y entran en coiisión.

Se realizaron dos intentos de reforma constitucional uno en 1.977 con ei propósito 
de modernizar ia administración territorial; otro en 1.979 con ei propósito de 
reestructurar ia Comisión de! Pian. Ambos se frustraron por errores de 
procedimiento en su trámite, igualmente, como consecuencia dei debate sobre ia 
reorganización de) territorio y ia descentraiización administrativa, se reaiizan dos 
nuevos ejercicios de regionaiización, ninguno de ias cuates transcendió. E! Modeio 
de Regionaiización Nodai de 1.976, que definía áreas y centros administrativos que 
servirían de base para una redefinición dei régimen poiítico administrativo. Ei 
Modeio de Regiones para ia descentraiización administrativa de 1.978, que 
proponía ia creación de unidades geográficas mayores que ios departamentos. 
Ambos reaiizados por ei D.N.P.

- 1.982 - 1.986: ia importancia de este período radica en que en éi se gestó 
ei proyecto poiítico dei fortalecimiento municipal, e! cuai se aprobó parcialmente 
y se consolidó en ei gobierno siguiente, durante ei cuai fue conocido como e!
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Estatuto Básico de ia Descentralización. Se inicia, pues, en su aspecto forma!, iega! 
y normativo, ei proceso de reforma poiítica, administrativa y fiscai dei estado 
colombiano.

Partiendo dei reconocimiento dei fracaso de ios mecanismos propuestos en ios 
pianes ante ¡ores, de ia evidencia de que ia brecha interregionai se ha acentuado, 
de ia conciencia de que ias poiíticas regionaies y/o urbanas han sido más un 
subproducto de poiíticas macroeconômicas sectoriales que un conjunto coherente 
de medidas para impuisar ei desarroiio regiona) y de que taies poiíticas han 
omitido criterios espaciaies, se procede a anaiizar ia magnitud de taies 
desequiiibrios y a estudiar ias razones de ias insuficiencias de ios instrumentos 
utilizados.

A partir de 1.983 se retoma ei propósito de ia descentraiización territoria! y se 
reconsidera ei asunto de ia probiemática regiona). Se piantea una reforma fisca), 
tendiente a corregir ia ineficiente estructura dei gasto púbiieo y ai iogro de una 
mayor autonomía toca! y regiona!. Se reforman y suprimen instituciones nacionaies 
y se transfieren funciones y recurso a ios municipios. Se proponen diversos 
instrumentos para atender ios pr mas de ias regiones marginadas y con 
problemas de vioiencia (P.N.R., Piatdecop), se define una poiítica fronteriza y se 
crea ia región de planificación de ia Costa Atlántica (iey 76/85). Ai adjudicarte a 
estas iniciativas un carácter supradepartamentai, se perfiia una nueva concepción 
de ia poiítica espacia!, iguaimente, se crean nuevas corporaciones regionaies, 6 
en 1.983, con io que se eievan a 17 ias existentes en ei país.

Ei D.N.P. eiabora una nueva regionalización, basada en ios perfiies de desarroiio 
económico y sociai de ios departamentos, que pretende estimar ios desequiiibrios 
inter e intraregionaies y poner de manifiesto ia gran heterogeneidad y ei desiguai 
desarroiio económico y sociai, de modo que sirva de base para ia formulación de 
ta poiítica regiona!. Se presenta así una propuesta ai Congreso Nacionai, 
consistente en una nueva poiítica nacionai para ia planificación regiona!, que 
pretendía integrar ia dimensión espacia! en ia formuiación de! pian nacionai, de 
modo coherente y articulada con ia dimensión sectoriaL

Se propusieron una serie de instrumentos, entre ios cuaies se destacan ias 
Regiones de Planificación, ios Consejos Regionaies de Planificación Económica y 
Sociai (Corpes) y ios Fondos de inversión Regionaies (FiR). Con eiios se pretende: 
garantizar ia pianeación equiiibrada dei desarroiio nacionai; propiciar ia integración 
económica y sociai de ios departamentos; crear unos instrumentos de gestión de! 
desarroiio regiona!; promover ia coordinación interinstitucionai e interref ai; 
articular ios pianes regionaies y de inversión ai pian nacionai y ai presupuc de 
inversión de ia nación.
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-1.986 -1.990: Se consotida ta Reforma que se gestó en e! anterior período 
y se inicia su apiicación. Esta reforma, iniciada en 1.983, tiene aicances poiíticos, 
fiscaies y administrativos, orientados a modificar ia estructura de funcionamiento 
dei estado y ias rotaciones de éste con ia sociedad civit. En e! piano poiítico 
consagró !a eiección popuiar de alcaides y ia consuita popuiar (acto iegisiativo Nro. 
1 de 1.986). En ei fiscai, )a iey 14 de 1.983, revitaiiza ei catastro municipal y crea 
ta posibiiidad de una reforma urbana; ia iey 12 de 1.986 transfiere recursos de !a 
nación a ios municipios. En ei piano administrativo, ia iey 3 y 11 de 1.986 que 
modernizan ei régimen administrativo de ios departamentos y municipios; ios 
decretos 77 a 81 de 1.987, reglamentarios de !a iey 12 de 1.986, que transfieren 
funciones de ia nación a ios municipios, suprimen aigunas instituciones y aigunas 
funciones de tas corporaciones regionaies y autorizan ia participación de ios 
ciudadanos en tas juntas direct vas de ias empresas de servicios púbiicos. 
Finaimente, en ei piano regionai, ios decretos 3083 a 3086 de 1.986, regiamentarios 
de ia iey 76/85, crean otras Regiones de Planificación, Corpes y HR. Tai es ei 
contenido básico dei Estatuto de !a Descentraiización. igualmente, se fortalecen e) 
ORi, et P.N.R. y se formuia ei Pian de Economía Sociai orientado a erradicar ia 
pobreza absoluta. Se aprueban proyectos de reforma agraria y urbana y, ai fina! dei 
gobierno, se inicia un proceso de evaiuación de ta descentraiización, por parte dei 
O.N.P.

Hasta ese momento, es ciaro que ia reforma que ha tenido tugar en Cotombia, a 
pesar de sus inconsistencias y vacíos, es sin tugar a dudas, un hecho 
trascendente) dentro de ia historia dei país. Consoiidaria, compiem ntaria o 
repiantearia, era ei gran reto hacia ei futuro: evitar que se convirtiera en una 
decepción nacionai. Lo hecho consistió en crear ias bases fiscaies, administrativas 
y poiíticas, para ei fortalecimiento de ias instancias iocaies de gobierno. Dado ei 
desiguai desarroiio de tos municipios a todos ios niveies, impiementar este 
propósito requerirá mucho tiempo en ia mayoría de ios casos. No obstante, 
persistk ia conciencia de ia necesidad de avanzar simuitáneamente en ios 
aspectos que conciernen a ios otros niveies o instancias territoriaies, 
particuiarmente en reiación a ia cuestión regionai.

La evaiuación reaiizada hacia fines de ia pasada década, puso en evidencia que io 
ocurrido hasta entonces en Cotombia no podía denominarse, en rigor, 
descentraiización. Quizás se trata dei inicio de un proceso cia eiia, aigo a medio 
camino entre ia desconcentración y ia descentraiización, porque aunque existió 
una cierta redistribución dei poder de decisión, ei nivei centra! conservó, en ta 
mayoría de ios casos, una superioridad jerárquica. En consecuencia, io hecho se 
podría denominar una descentraiización atenuada, dado que ei proceso no apuntó 
esenciaimente hacia ia autonomía toca! y regionai, ai menos en esta fase, pero sí 
desconcentró ei poder de decisión y reconoció cierta autonomía toca) en aigunas 
materias.
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La discusión en torno ai tema de ia descentraiización no soto conserva toda su 
actuaiidad, sino que se ha convertido en un aspecto centra! de! pensamiento y ia 
práctica poiítica en ei país y en América Latina en genera!. Existen tantas 
percepciones y motivaciones como proyectos, concebidos en contextos 
sustancia!mente diferentes. La descentraiización ha sido alternativamente: panacea 
para enfrentar e! subdesarroiio; estrategia para responder a ias nuevas demandas 
de ia acumulación dei capitai; consustancia! a ¡a democracia; mecanismo para 
reiegitimar ai estado en crisis.

Ta! diversidad de percepciones se corresponde, obviamente, con ia presencia de 
distintos enfoques para interpretar e! fenómeno de ia descentraiización. Ai 
respecto, han sido diferenciados ios siguientes (Gaitan y Moreno, 1.992): ei 
enfoque neoconservador, basado en ios postulados dei neoiiberaiismo económico, 
que pretende reformar ei estado para reducir su tamaño, privatizar ia economía y 
deificar a! mercado; ei enfoque de ia sociología de ia acción, que persigue ia 
racionalización, no e! desmonte, de ia acción estatai, como forma de enfrentar ia 
crisis, modernizar ias instituciones y ampiiar ia democracia; ei enfoque poiitoiógico, 
que ve en !a descentraiización una formuia para estabilizar ei sistema poiítico y 
ajustar ias instituciones; ei enfoque derivacionista, basado en ias teorías 
neomarxistas de ia acumulación y ia crisis, que postuia que ia descentraiización 
apunta a reinstitucionaiizar ios convictos y a reianzar ia acumulación de capitai en 
ias regiones. Diversidad de interpretaciones que pone en evidencia que en estas 
materias ia discusión apenas comienza, como es aun reciente e! inicio de ios 
procesos de descentraiización e incierta su suerte y su futuro.

ii. LA EXPERiENCiA RECiENTE: LA REVALORtZACtON DE LO REGiONAL

En ias páginas precedentes, hemos repasado aigunas de ias decisiones que, en 
ei pasado reciente, contribuyeron a que ia cuestión regiona! ganara espacio en e! 
país. Con ia expedición de ia nueva Constitución en 1991, se crearon nuevas 
posibilidades, !as cuates no se han materializado aun. Se requieren desarroiios 
iegisiativos, reglamentaciones, en fin, acciones en ei piano normativo. Sin restarte 
importancia a estas, es necesario reconocer que ia ciave dei desenvoivimiento dei 
asunto regiona!, se haya mas en ei piano sociai y poiítico. Por eHo, nos parece que 
si bien ia Constitución de 1991 marca un hito en !a historia regiona!, io fundamenta! 
esta todavía por esciarecerse.

Dei mismo modo, con e! cambio explícito en ei modeio de desarroiio, consignado 
en ei p!an dei actúa! gobierno, denominado La Revoiución Pacífica, rr. nos 
novedoso de io que se pretende, a! menos en io que concierne a! propósito de ia 
apertura e internacionaüzación de ia economía y a ia invocación de! mercado como 
ei sistema de regulación óptimo, se generarán nuevos problemas y oportunia^des,

LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO REGIONAL EN COLOMBIA - EXPERIENCIAS Y PERSPECTIVAS. PAg 
9



tos cuates tendrán sus manifestaciones territoriaies e incidirán, necesariamente, en 
ei tipo de planificación posíbie, tanto en ia perspectiva normativa como en ia 
relacionada con ia gestión dei desarroiio. Particularmente importantes en este 
sentido, son todas ias actividades relacionadas con ia identificación de nuevos 
proyectos productivos y con ei diseño e impiementación de núcieos tecnoiógicos 
que generen desarroiio endogenizabie. iguaimente, ias reiacíonadas con ia 
definición de un proyecto poiítico regionai.

En io que sigue revisaremos ia experiencia reciente, referida a io que va de ia 
presente década, particuiarmente en reiación a: ia constitución; ia regionaiización; 
ia vigencia de ia cuestión regionai en ia Coiombia de hoy y dei futuro; ia 
pianificación posibie en ias actuates circunstancias; ia experiencia Corpes, con 
énfasis en ei caso dei Occidente Colombiano.

1. La cuestión regionai en ia nueva Constitución.

Un rasgo sobresaliente de ia normatividad que quedó consagrada sobre ia Región 
en ia Constitución de 1991, es su fiexibiiidad. En efecto, se abren una gama de 
posibiiidades, que permiten prever que, con base en aqueiios procesos regionaies 
cuyos grados de avance han sido mas notorios, ia regionaiización en Coiombia se 
consolidará. Ei espectro de posibiiidades va desde ei reconocimiento de ias 
estructuras actuaies, ios Corpes, como base institucionai para apoyar ei avance 
hacia otras figuras, hasta ia conversión de ia Región en Entidad Territorial iuego 
de pasar por ia situación intermedia de Región de Pianificación y Administrativa.

Según ei artícuio 285 de ia Constitución fuera de ia división genera! de) territorio, 
habrá ias que determine ia iey para ei cumpiimiento de ias funciones y servicios 
a cargo dei Estado". Este artícuio reafirma ia base iegai de existencia de ios 
Corpes, creados precisamente a partir dei artícuio 7 de ia anterior Constitución. 
Eito quiere decir que se consoiida su estructura actúa), !o cua) )es confiere un va)or 
importante en ia perspectiva de ias nuevas posibiiidades de desarroiio institucionai, 
como organismo de impuiso a ias nuevas modaiidades.

Ei artícuio 306 de ia Constitución postuia que dos o más departamentos podrían 
constituirse en regiones administrativas y de pianificación, con personería jurídica, 
autonomía y patrimonio propio. Su objeto principa) será ei desarroiio económico 
y sociai dei respectivo territorio". Este artícuio posibiiita un avance en ia 
regionaiización, con ias siguientes características: io condiciona a un proceso 
asociativo; ie asigna personería jurídica, autonomía y patrimonio propio, io cuai te 
otorga a ia región, en ia práctica, un carácter muy cercano a ia condición de 
entidad territorial ie asigna ia naturaieza funcionai administrativa y de pianificación, 
enmarcada en ei propósito dei desarroiio económico y sociai, siendo posibie ia 
definición de otros propósitos.
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De acuerdo con e< artículo 307 de la Constitución, la respectiva iey orgánica, previo 
concepto de la Comisión de Ordenamiento Territorial, establecerá ias condiciones 
para solicitar la conversión de la región en entidad territorial. La decisión tomada 
por e! congreso se someterá en cada caso a referendo de los ciudadanos de los 
departamentos interesados. La misma iey estabiecerá ias atribuciones, ios órganos 
administrativos y ios recursos de ias regiones y su participación en el manejo de 
los ingresos provenientes del Fondo Nacionai de Regaifas, igualmente definirá los 
principios para la adopción dei estatuto iegal de cada región.

Este artículo crea la posibilidad de que la figura de región adquiera un lugar 
notable dentro del ordenamiento institucional nacional, asunto que debe definirse 
en ei marco de ia iey orgánica de ordenamiento territoriai. Esta ley deberá 
garantizar que la regionalización sea armónica con el conjunto de la 
institucionalidad territorial y de la organización del Estado en general; igualmente, 
incluirá un mecanismo específico de legitimación, a través de un referendo en el 
que los ciudadanos de ios departamentos manifestarán su voluntad de asociarse 
para conformar una región; también precisará los requisitos para que la región se 
convierta en entidad territorial, definirá las atribuciones, ios órganos de 
administración y los recursos de que dispondrá; finalmente, permitirá la adopción 
de estatutos especiales para cada región, de acuerdo a sus características, 
eiemento éste que corrobora el reconocimiento de ia diversidad de situaciones que 
caracterizan al país.

En las circunstancias anteriores, consideramos que ios actuates Corpes, resultado 
de una clásica estrategia de regionalización, son unas instancias adecuadas para 
propiciar ia reflexión y discusión en torno a ia conformación de ias nuevas 
regiones, las cuales a diferencia de las vigentes se originarán en un proceso 
gradual, no necesariamente simuitáneo, orientado de abajo hacia arriba. Esto 
significa que es necesario analizar, expiícitamente y en su complejidad, ia 
diferencia de situaciones existentes ai interior de ias regiones de planificación. 
Mientras en algunas es posible pensar en propiciar su transformación en región 
administrativa y de pianeación (artícuio 306 de ia Constitución), en otras se 
requiere de un proceso de discusión que fundamente una voiuntad política de 
asociación y quizás una nueva deiimitación.

Finalmente, al momento no existe suficiente claridad respecto de la relación entre 
ias actuales regiones de pianiflcación y las nuevas regiones. Mientras ias primeras 
obedecen a una estrategia de arriba hacia abajo, las segundas deben resultar de 
un procedimiento diferente, que no debe excluir necesariamente ei anterior, que 
quizás deba piantearse como complementario. Tampoco esta ciaro ei asunto de 
ias competencias, funciones y recursos. En rotación a la necesidad de aclarar el 
papel de los Corpes en el proceso de transición hacia ia nueva regionaiidad, 
existen varias posibilidades: que ia regionaiización actúa! se constituya en el punto 
de partida para la conformación de ias nuevas regiones, desapareciendo en ei 
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proceso tos Corpes; que tos Corpes se mantengan jugando un pape! 
comptementario a) de tas nuevas regiones, atendiendo a ias necesidades de 
articulación y coordinación de tas entidades territoriales a nivet nacionai, a ia 
ejecución regionai de tas poiíticas nacionaies; finalmente, que se modifique todo 
ei esquema de regionaiización, retomando atgunos aspectos positivos pero 
introduciendo nuevos eiementos, particutarmente retacionados con ia organización 
institucionai a escata nacionai y regionai. Volveremos, en ia tercera parte de este 
documento, sobre esta úitima posibiiidad.

2. La regionaiización: criterios.

La definición de regiones para ia pianificación económica y sociai o 
regionaiización, obedeció ai propósito de incorporar ia dimensión espacia! en ei 
marco dei proceso de pianeación regionai a escata nacionai. La reorganización 
espacia! de! sistema nacionai, su integración y articulación, se constituyeron en ios 
objetivos iniciales, ios cuates dieron origen a no pocas propuestas de 
regionaiización.

En genera), ia incorporación de ia dimensión espacia) y )a regionatización o 
deiimitación de regiones de pianificación se pueden encarar de distintas formas, 
relacionadas con ias diferemes aproximaciones teóricas, pero en términos 
prácticos, tai diversidad de aproximaciones posibies se puede sintetizar en dos, no 
necesariamente incompatibles. Es posibie incorporar ei enfoque espacia! en ia 
pianificación sin necesidad de detimitar previamente ias regiones o partiendo dei 
establecimiento previo de un número determinado de eNas. De hecho, ia 
regionaiización no asegura, per se, ia incorporación de ia dimensión espacia!.

Respecto de ia primera opción, partiendo de considerar ai espacio nacionai como 
un sistema conformado por eiementos diferenciados, jerarquizados (actividades 
productivas, sistema urbano, infraestructura, ambiente, etc,), e interreiacionados, 
es posibie definir un conjunto de acciones estratégicas y de poiítica, tendientes 
a generar una determinada configuración espacia!. En este sentido, ia 
regionaiización, o ia configuración de ios subsistemas espaciales, sería un 
resudado de ias acciones de pianificación, una consecuencia de ias 
modificaciones introducidas ai sistema nacionai en función de ios requerimientos 
dei proceso de pianificación regionai.

La otra opción, consiste en ei estab!ecim!ento previo de un determinado número 
de subsistemas espaciales subnacionaies de base territorial, en ia definición previa 
de regiones de pianificación o regiones pian, que constituyen una configuración 
espacia! deseada. Esta opción consiste, pues, en una desagregación de ia base 
territorial con ei objeto de relacionar ios procesos de iocaiización de actividades 
y e) diseño de ia poiítica con ios eiementos de! espacio natura! y/o geográfico. En 
tai caso, ia regionaiización se convierte en un instrumento de pianificación.
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Si se adopta ia perspectiva de ia regionalización para ia pianificación regionai a 
escaia nacionai, se requiere considerar dos niveies, relativos ai ámbito espacia) de 
ios problemas regionaies. Es decir, aquei víncuiado con ias interdependencias 
existentes entre ias diferentes regiones y, por tanto, con ios fiujos interregionaies; 
aquei reiativo a ias interdependencias existentes ai interior de cada región, 
vincuiado con ios fiujos intraregionaies. Taies niveies dan iugar, ai menos, a dos 
tipos diferentes de acciones. Sin embargo, es posibie considerar otra 
aproximación, ia que hace referencia ai sistema espacia) en su conjunto, eí cua! 
atberga fas rotaciones inter e intraregionaies.

Ei primer enfoque u opción mencionada tiene ia particuiaridad de presentar un 
mayor grado de fiexibiiidad, dado que, ai no partir de) estabtecimiento previo de 
unas regiones, no piantea ei probiema de ia rigidez de ios iímites territoriaies, io 
cua) tiene diversas ímpiicaciones tanto jurídico-administrativas, como 
institucionales. La otra opción, en ia cua! ia regionaHzación se constituye en ia base 
para sustentar y articuiar ias acciones de pianificación, piantea ei probiema de que 
no siempre es posibie proponer una división regionai que sea adecuada para ei 
iogro de un conjunto compiejo de objetivos, reiacionados necesariamente con 
intereses diversos y en ocasiones divergentes.

La tendencia dominante en ia mayoría de ios países iatinoamericanos, ta) e) caso 
cotombiano, ha sido ia delimitación previa de regiones para ia pianificación. En 
este sentido, ia metodoiogía y ia institucionaiidad asociadas a este enfoque, 
consistieron en una regionaiización exhaustiva dei espacio nacionai y en ei intento 
de establecer de un sistema de pianificación de niveies múitipies, inter e 
intraregionai, a través dei cua) se pretendía desagregar regionatmente tas metas 
nacionaies y articular io nacionai y io iocai, en ei marco de procesos de 
descentraiización.

La delimitación de regiones-pian tuvo como base ia creación de un sistema 
nacionai constituido por regiones simiiares, dotadas de poderes e instituciones 
idénticas, capases de manejar todos ios aspectos teóricamente posibies y 
encargadas de reaiizar ejercicios comprensivos de pianificación en cada caso. La 
evaiuación de ios resultados obtenidos, a pesar de ser objeto de poiémica, 
conduce a pensar que tai estrategia pudo haber sido errónea, costosa e ineficaz, 
en ia mayoría de ios países en desarroiio donde se apiicó ( Uribe-Echeverría, 
1.989), dado que, paradójicamente, desconoció ia diversidad de probiemas y ia 
heterogeneidad de situaciones, que sirvieron de fundamento inicia! ai propósito de 
ia incorporación de ia dimensión espacia) en e) proceso de gestión de) desarropo.

Actuaimente, se tiende a pensar que es probabiemente más eficaz concentrar ios 
esfuerzos en aqueiios niveies, regiones y sectores, en ios que es mas factibie 
obtener resuitados de significación, dada ia capacidad de ias instituciones, ia 
caiidad de ios equipos de pianificación, ei grado de comprensión de ios probiemas 
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y fas probabiiidades de éxito de ia estrategia de descentraiización. Es decir, existe 
ia tendencia a adoptar un enfoque selectivo, mas fiexibie, no necesariamente 
comprensivo de todo ei espacio nacionai y de todo ei sistema institucionai. 
Obviamente, ia pertinencia de uno u otro enfoque depende de ias particuiaridades 
dei país, de sus características básicas. No es io mismo abordar esta probiemática 
en un país de regiones, heterogéneo y diferenciado, que en otro más homogéneo, 
en ei que ei propósito consiste en construir desde sus bases ia regionaiidad.

Tan importante es este úitimo aspecto, que ia evaiuación de ias experiencias 
existentes puso en evidencia que, en muchos casos, ias regiones definidas 
resultaron ser verdaderos artefactos, sin una correspondencia rea! con ias fuerzas 
sociaies y poiíticas, con ias rotaciones de identidad y pertenencia, con ios 
mecanismos de distribución dei poder (Boisier, 1.989), con ias posibiiidades de 
crecimiento económico, con ia disponibiiidad de ios recursos necesarios, 
particularmente ei recurso humano caiificado. Es decir, desconocieron, en su 
definición ia muitifacética naturaieza de! sistema nacionai y ias expresiones 
regionaies de tai diversidad, así como ia compiejidad inherente e! propósito de! 
desarroiio regionai.

Hasta hace pocos años se consideraba que ia regionaiización no soio era ia ciave 
de ia pianificación regionai, ei fin úitimo ésta, sino que no era viabie su práctica sin 
ia definición previa de regiones. Ai presente se ha revaiuado ese dogma, 
postulándose en cambio que es posibie, si se dan ciertas condiciones, prescindir 
dei establecimiento a priori de una regionaiización. Ei cambio de un enfoque 
técnico por otro socio-poiítico, que devoivió ia noción de región a su acepción 
origina! (Boisier, 1.990), puso en evidencia que io fundamenta! hacía referencia a 
ias estructuras y a ia distribución dei poder, a ias características espaciales dei 
sistema decisionai. Es decir, puso en evidencia que importaban mas ios procesos 
reates y su naturaieza económica, poiítica y sociai, que ia naturaieza física que ios 
albergaba, sin dejar de reconocer ia importancia creciente de esta úitima.

No obstante, en ei caso de un país fuertemente centraiizado y con una estructura 
sociai, cuiturai y económica diferenciada y diversificada, situación en que ias 
regiones son mas reates que artificiaies, una regionaiización, considerada como 
un medio, como un instrumento de ia pianificación regionai y no como su fin 
úitimo, puede ser útn por ias siguientes razones: ias regiones pueden servir de 
base para estabiecer sistemas de información que contribuyan ai proceso de toma 
de decisiones; en tanto existen histórica y cuituraimente, pueden servir de base 
para promover ei apoyo de ias sociedades que aibergan, a ciertos objetivos 
nacionaies, ios cuates ias afectan de diversas formas; ai posibiiitar una 
desagregación territoriai de aigunas poiíticas macroeconômicas y sectoriales, 
pueden servir de base para una asignación más eficiente de ios recursos de 
inversión de ia nación; se pueden constituir, iguaimente, en un medio adecuado 
para promover propósitos de ordenación de ias actividades y ia pobiación en ei 
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territorio; finaimente, constituyen ia base territorial para estructurar un sistema 
descentralizado de gobierno.

En ei pasado reciente, cuando un país decidía eiaborar una regionaiización para 
ia pianificación dei desarroiio, generaimente partía de considerar a! menos aigunos 
de ios siguientes criterios ideates (Boisier, 1.976), según ios cuates debía ser: 
exhaustiva y exciuyente respecto dei territorio nacionai. Es decir, debía agotario de 
forma que no existieran superposiciones entre regiones; continua y accesibie. Es 
decir, ias regiones debían ser espacios continuos y poseer una adecuada 
accesibilidad interna. En tai sentido, debían contener un sistema urbano 
consoiidado. iguaimente, ias regiones debían ser: económicamente diversificadas 
y compiementarias. Es decir, debían tener un tamaño que permitiera una estructura 
económica diversificada, con cierto jrado de compiementariedad productiva, que 
sustentara, a iargo piazo, un proceso de desarroiio no subsidiado; sociai y 
poéticamente consistentes. Es decir, debían aibergar estructuras sociaies y 
poiíticas rotativamente cohesionadas, basadas en ei sentido de pertenencia, de 
adscripción territorial; administrativa y poéticamente viabies. Es decir, debían 
considerar ios émites jurídico-administrativos. Posteriormente, ei estabiecimiento 
de una autoridad poética regiona! podría basarse en otro esquema.

La casi totaédad de ios anteriores criterios habría que mantenemos, para que ias 
regiones fueran viabies, aun en ei caso de que se adoptara ia primera de ias 
opciones indicadas. Con mayor razón si se trata de ia segunda. No obstante, 
respecto de ia regionaiización, mucho ha cambiado en ios años mas recientes. Los 
vertiginosos cambios poéticos de ia presente década, unidos a ias denominadas 
megatendencias descentraézadoras (Boisier, 1.992), no soto han conducido a una 
revaiorización de io regiona!, a! asignarte un roi compietamente diferente, sino que 
han replanteado radicalmente ei tema de ia deémitación de regiones.

Si anteriormente ei meoéo dei asunto giraba en torno ai trazo de ios émites, con 
io que se prestaba mas importancia a! continente o contenedor, prevaieciendo 
criterios físicos y/o geográficos, hoy que se prefigura un nuevo orden internacional 
y, por tanto, un nuevo esquema de inserción de ias regiones dentro de ese orden, 
ios émites necesariamente se fiexibiiizan y se muitipécan, pudiendo existir 
simuitáneamente tantos como proyectos estratégicos tenga un mismo núcieo 
sociai y poético regionaimente organizado. Lo anterior significa que, actuaimente, 
es mas importante e! contenido; es decir, ei conjunto de proyectos sociaies, 
poéticos y económicos asociados a una comunidad territoriaimente organizada y 
diferenciada. Por eéo, aigunas de ias nociones señaiadas precedentemente como 
criterios ideaies de regionaiización, ya no se sustentan mas. Tai ei caso de ias de 
contigüidad, exclusividad, exhaustividad y simuitaneidad en ia deémitación 
territorial.
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Construir un país de regiones donde prevaiece cierto grado de homogeneidad y/o 
un tamaño territoria! poco significativo, puede resuitar irreievante. Sin embargo, en 
ei caso de países como Coiombia, no soio tiene sentido sino que resuita 
imperativo avanzar en procesos de regionaiización. No obstante, es necesario 
replantear ei asunto en ia úitima perspectiva señaiada. De hecho, ia nueva carta 
poiítica no soio abre espacios para que se avance en ia perspectiva de ia 
regionaiización, sino que piantea ei probiema en términos mas poiíticos que 
geográficos, ai condicionaria a ia existencia de una voiuntad de asociación. Es 
necesario, sin embargo, esclarecer muchos aspectos reiacionados con ei tema.

En Coiombia, desde ia década de ios sesenta, se han reaiizado varios ejercicios 
de regionaiización, a partir de diferentes conceptos de región y de criterios como 
ios señalados en ias páginas previas. No obstante, no son muy numerosos y tai 
vez menos eficaces ios intentos nevados a cabo, materiaiizados. Taies propuestas 
de regionaiización, han coexistido con un número considerable de 
regionaiizaciones Ad-Hoc o de facto, adoptadas por ias instituciones dei sector 
púbiico, por aigunas entidades territoriales y por ios coiectivos de investigadores 
de ia cuestión regionai, menos numerosos de io deseabie. Se han reaiizado con 
gran diversidad de criterios, tanto sectoriales como espaciaies, y han cubierto 
todas ias escaias imaginables.

De hecho, ia estrategia de regionaiización que se materiaiizó con ia creación de ias 
regiones de pianificación y ios Corpes, venía discutiéndose de años atrás, de modo 
independiente a ias propuestas de descentraiización y de conformación de un 
sistema de pianificación regionai a escaia nacionai. Ai presente, existe bastante 
confusión acerca de ias rotaciones entre ia descentraiización y ia regionaiización. 
He ahí un tema compiejo y una oportunidad dentro dei proceso de reforma 
económica, poiítica, sociai y regionai en que está empeñado ei país, io que piantea 
probiemas sustantivos de difícii resoiución y, por cierto, no menores probiemas 
operacionaies.

3. La nueva vigencia de ias regiones: reievancia y pertinencia.

En ei contexto de ios procesos de reforma dei estado ( descentraiización, 
privatización, desreguiación ), revaiorización de ia democracia y búsqueda de ia 
eficacia y eficiencia en ia gestión púbiica, ias regiones aparecen como un recurso 
de ia mayor importancia, en ia perspectiva de ia reconstitución dei estado en crisis, 
de su reiegitimación poiítica y de! reianzamiento y reiocaiización dei capitai, io que 
permite habiar de su nueva vigencia. Veamos aigunas razones de eHo, tanto 
internas como expiicadas por ei contexto internacionai.

En ei piano externo, ios importantes cambios en curso en ei sistema internacionai, 
tanto a nivei de ias instituciones como de ias organizaciones productivas, han 
pauiatinamente inducido cambios en ias formas territoriaies y funcionaies de 
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intervención de ios estados, han desatado procesos de reiocaiización de ias 
actividades productivas y han generado nuevas tensiones y contactos sociaies, a 
escaia internacionai y ai interior de ios países. Lo anterior, ha propiciado ia 
emergencia de ias regiones como una aiternativa de redefinición de ia función y 
ia gestión púbiica, en ei marco de ia búsqueda de nuevos patrones de dominación 
y de controi por parte dei estado.

Ai finalizar ia década de ios ochenta, ei orden mundiai de ia posguerra se 
derrumbó. Se debilitaron ios antiguos bioques poiítico mistares, que habían 
dividido ai mundo durante ei período de ia guerra fría, y con eiios toda ia 

t institucionaiidad eregida para garantizar ia dominación de! correspondiente
hemisferio. En ia actúa! fase de transición, que corresponde a otra de giobaiización 
de ias rotaciones económicas, consecuencia de ia revolución científico-técnica y 
ias transformaciones que originó, es posibie percibir un vacío de poder y cierta 
inestabilidad internación?]. Nuevos convictos surgen en casi todo ei mundo y se 
redefinen ias relaciones entre ios países de! norte, entre estos y ios dei este, entre 
aqueiios y ios de! sur, y entre estos úitimos. Se originan nuevas tensiones 
internacionaies.

Dentro de ias grandes tendencias actuates, que parecen estar en ia base de un 
nuevo orden internacionai, tan importante como ia giobaiización económica y ei 
proceso de conformación de bioques regionaies, asociados a mercados 
considerados de dimensiones óptimas, es ia revaiorización poiítica de ia etnia y ia 
cuitura, que tiende, a ia inversa dei otro fenómeno, a fragmentar ei sistema 
internacionai. En medio de este incierto y contradictorio paisaje poiítico giobai, 
parece estar en juego ia suerte de ios viejos estados-naciones, hasta hace poco 
ei centro de ias rotaciones internacionaies. Hoy, ei estado-nación cede parte 
importante de su soberanía y de su poder, en dos direcciones opuestas pero 
compiementarias: ia región y ia provincia (quizás ia Región y ia región). Mientras 
despiaza parte de su poder hacia ios bioques regionaies, se descentraba hacia ias 
micro identidades étnicas y cuituraies (Restrepo, 1.991). Ciertamente que aquí hay 
aigo de retradicionaiización pero mucho de perspectivas futuras, en función, ciaro 
está, de ia forma como se resueivan ias nuevas tensiones y ios nuevos conflictos.

En ei piano interno, tres razones básicas expiican ia nueva vigencia de io regiona), 
. particuiarmente en ei caso coiombiano (Medeiiín, 1.989, b), pero sin que sean

excesivamente suyas. Por un iado, ios mencionados procesos de reforma poiítica, 
administrativa y fiscai, orientados a darte mayor importancia a ios niveies iocaies 

- y regionaies de gobierno, fortaiecidos por ia nueva Constitución, ia cua!, en su
desarroiio permitirá profundizar ia descentraiización y ia conformación de regiones 
como entidades territoriales, dotadas de autonomía reiativa, formas propias de 
gobierno, nuevos recursos y responsabiiidades. Por otro, ia proliferación de ios 
confiictos, originados en ia crisis de ia nación, han hecho de ias regiones un 
escenario destacado de ia confrontación, ia cua! presenta diversas manifestaciones 
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en ias diferentes regiones. Finaimente, cambios en ios patrones de inserción 
internacionai de ia economía Colombiana, que se expresan en ia perdida de 
participación de ios productos tradicionales ( café ) en ei tota) de ias exportaciones 
y en ia vaiorización de importantes recursos energéticos, iocaiizados en regiones 
marginadas y desarticuladas económica, sociai, poiítica y físicamente, io que ha 
generado nuevas dinámicas de acumuiación, nuevas actividades productivas y ia 
transferencia de importantes recursos hacia ia periferia.

La revaiorizacíón de io regionai es, pues, consecuencia dei cambio en ias 
territoriaiidades iigadas ai anterior modeio de desarroiio y de gestión púbiica, y en 
ias prácticas sociaies y poiíticas tradicionaies. En ei actúa) contexto de 
descentraiización, desreguiación, privatización, apertura y modernización, y 
participación sociai; en ei proceso de búsqueda de nuevas relaciones entre ei 
estado, ia sociedad civii, ios procesos productivos y !os mercados, io regionai 
aparece como ia posibiiidad de: reconstituir ei estado sobre ia base de una nueva 
normatividad; reiocaiizar ios procesos productivos e inducir nuevos desarroiios; 
reguiar de un modo aiternativo ias prácticas sociaies y poiíticas y enfrentar ios 
confiictos y tensiones. En ei tránsito hacia ese nuevo orden, ia región aparece 
como una posibiiidad para ia reconstitución de tres campos fundamentaies: ei de 
ias articuiaciones, donde se hace posibie ia cohesión y validación sociai de ias 
prácticas poiíticas y económicas; ei de ias jurisdicciones, reiacionado con ias 
funciones, competencias y recursos; ei de ias regulaciones, donde se define ia 
orientación dei proceso de desarroiio (Medeiiín, 1.989,b).

Obviamente, ias regiones de que habiamos son diferentes de aqueiias que 
caracterizaron ei anterior esquema de gestión púbiica. Y es diferente, también, ei 
tipo de estado y sus formas de intervención.
En ias nuevas circunstancias, que se deben originar como consecuencia de ia 
materiaiización de ios propósitos nacionales de cambio y de ios impactos 
nacionaies de ios procesos de transformación dei sistema internacionai, ias 
regiones pasan de ser aspectos secundarios, derivados de ias prioridades 
macroeconômicas y sectoriales, adquiriendo un nuevo sentido y contenido. A 
pesar de que ia preocupación por io regionai se originó en ia constatación de ia 
existencia de desequiiibrios y desiguaidades ai interior de ios sistemas nacionaies, 
io que propició una intervención redistributiva, ahora io que está en juego es una 
nueva forma territoria) y funciona! de intervención estafa!, una nueva concepción 
de ia gestión púbiica, una nueva concepción de! roi y ia responsabilidad de ios 
actores sociaies, unas nuevas formas de organización de !a producción y ios 
mercados, en donde ia preocupación es mas retributiva que redistributiva, puesto 
que ia prioridad es ei crecimiento económico, pero sin abandonar totalmente esta 
úitima.

Por eiio, ias nuevas regiones o ias regiones revaiorizadas, tienen una indudable 
importancia geopolítica, económica, institucionai, sociai y poiítica, ia cuai hay aun 
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que especificar y desarropar, particuiarmente en e! caso Coiombiano. Esto queda 
suficientemente ciaro, cuando se revisa ei Pian Nacionai de Desarroiio, que es un 
pian sin territorio, fundamentado en una visión reducida de ia reaiidad nacionai y 
en ei supuesto engañoso de ia neutralidad territoriai de ias poiíticas 
macroeconômicas. Y mas ciaro todavía cuando se contrasta con io que postuió ia 
nueva Constitución, en materia de ordenamiento territoriai, sin mencionar ei tema 
de ia equidad o de ia denominada deuda sociai.

4. La pianificación y ei desarroiio regiona): viejas y nuevas concepciones.

La preocupación por io regiona) se originó en ia verificación de ia existencia de 
ciertos obstáculos a ia transmisión de ios impuisos dei crecimiento a través dei 
espacio nacionai. Como consecuencia dei funcionamiento espacia! dei sistema 
nacionai, de ia organización territoriai de ias actividades económicas y sociaies, 
aparecieron ios denominados probiemas tegionaies, ios cuaies consistían 
básicamente en ia constatación de ia existencia de desiguaidades entre ias 
regiones respecto de sus niveies de vida, acrecentadas por ei fenómeno de ia 
concentración espacia!, y en ia escasa integración entre ias áreas periféricas, 
marginadas dei desarroiio nacionai y ios centros dinámicos dei sistema.

Estos hechos pusieron de presente ia necesidad de conocer ios rasgos 
fundamentales y ia dinámica dei proceso de ocupación y utiiización dei territorio, 
ai tiempo que se convirtieron en ei fundamento de diferentes propuestas de 
intervención en ei proceso de configuración espacia! de ios sistemas nacionaies. 
La preocupación por ios probiem? r regionaies y ei interés por modificar ia 
configuración espacia! que ios origina, justificó ia pianificación regiona! como un 
medio para iograr, en forma explícita, ia incorporación de ia dimensión espacia! a 
ias estrategias y poiíticas nacionaies de pianificación dei desarropo.

iniciaimente ios intentos de pianificación regiona! se dirigieron hacia unas regiones 
específicas, definidas como regiones probiemas, !as cuaies por su dotación de 
recursos naturales, interesaban a ios propósitos de expansión dei centro dei 
sistema nacionai. Las estrategias de desarroiio de regiones aisiadas dei contexto 
nacionai, fueron abandonadas ai verificar su escasa viabiiidad poiítica y su 
profundo sesgo contratista y espaciaiista, ei cua! se manifestó en ia escasa 
internaiización de ios beneficios obtenidos con !a expiotación de ios recursos que 
albergaban.

La puesta en cuestión de ia pianificación intrarregionai propició un cambio de 
escaia, de conceptos y de instrumentos, que originaron ia pianificación 
interregional, conocida como ia pianificación regiona! a escaia nacionai. Ei 
reconocimiento de ia existencia de un sistema espacia! de extensión nacionai, 
conformado por diversos subsistemas de base territoriai (regiones) entre ios que 
se establece una maha de interdependencias, que se expresan en forma de f!ujos 
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interregionales, y ia verificación de que ias aceraciones en ios ritmos y 
modaiidades de crecimiento de cada subsistema inciden en ei crecimiento de ios 
otros y viceversa, fundamentaron ei nuevo enfoque.

Se postuió, entonces, que ia pianificación regionai consistía en un proceso que 
concernía básicamente a ia nación, dado que ios probiemas regionaies soio 
podían enfrentarse con eficacia mediante un cuerpo comprensivo y coherente de 
medidas de poiítica económica, que incidan sobre e! conjunto de ias 
interdependencias estabiecidas entre ios diversos subsistemas espaciaies de una 
unidad nacionai. De ahí que ias medidas de poiítica deban tener un contenido de 
aicance nacionai, orientadas a gravitar específicamente en ios subsistemas 
espaciaies o regionaies seieccionados, puesto que carece de sentido concebir ios 
problemas regionaies como procesos autónomos o independientes (De Mattos, 
1.986).

En este orden de ideas, ia pianificación dei desarroiio regionai se entendió como 
un subproceso de ia pianificación nacionai en su conjunto, anáiogo y 
complementario de ia pianificación sectoriai. igualmente, fue concebida como un 
instrumento para actuar sobre ios factores que determinan ia conformación dei 
espacio nacionai, integrándote y articuiando ias regiones que io constituyen. 
Finalmente, fue definida como una secuencia de decisiones y acciones orientadas 
a ia resolución de ios problemas regionales.

Sintetizando, ia planificación regionai tuvo iniciaimente una pretensión normativa 
y una ciara orientación redistributiva. Teóricamente, se basó en ei estudio de ias 
impiicaciones espaciaies dei proceso de urbanización y ias consecuencias de ia 
distribución territoriai de ias actividades y ia pobiación, para ei iogro de ia equidad 
y ia eficiencia. Metodológicamente, adoptó una concepción tecnocrática que 
priviiegió ia intervención dei estado y ios procedimientos formales de 
planificación, institucionalmente, se fundamentó en ei establecimiento tanto de 
una regionaiización exhaustiva dei espacio nacional, como de un sistema de 
pianificación de niveies múitipies, en ei que ias oficinas regionaies servían de 
articuiadoras de io iocai y io nacionai.

La evaiuación de ios resultados de la aplicación de sistemas nacionaies de 
pianificación inter-intraregionai, puso en evidencia io 'imitado de ios iogros en la 
implementación de las poiíticas regionales y la existencia de impactos imprevistos. 
Las siguientes son ias causas fundamentaies: dificultades teóricas, asociadas a ia 
definición de ios probiemas regionaies y a ia concepción de ia regionaiización; 
dificuitades asociadas a ia efectividad de la intervención, a nivei de las relaciones 
entre instituciones y respecto de ia caiidad de ios esfuerzos de pianificación y de 
los equipos planificadores; más sustantivamente, dificuitades para percibir los 
conflictos entre las poiíticas macroeconômicas y sectoriales, las cuales tienen un 
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modeio espacia) implícito y ias poiíticas espaciaies, orientadas a modificar 
redistributivamente ia organización espacia) (Uribe-Echeverría, 1.989).

Actua)mente, se considera que !a pianificación dei desarroiio regiona! es un asunto 
que concierne tanto a ia nación, considerada en su contexto internacionai, como 
a cada región en particular. Es decir, ai no existir oposición sino 
compiementariedad, entre ia pianificación intra e interregional se piensa que ia 
pianificación regiona! debe considerar no soto ias condicionantes históricas y 
estructurales vigentes, sino también ios mecanismos de inserción internacionai dei 
sistema nacionai específico, así como ei contexto de crisis, que hace que ias 
prioridades sean básicamente macroeconômicas.

Sin embargo, han ocurrido importantes modificaciones en ia percepción de ios 
probiemas regionaies y dei pape! de ia pianificación regiona!. Es un hecho que a 
causa de !os cambios ocurridos en América Latina en ios úitimos años, ia cuestión 
regiona! a tendido a perder importancia, a! tiempo que ios aparatos institucionales 
regionaies o han sido desmontados o han caído en ia irreievancia. A pesar de eHo, 
ia legitimidad y pertinencia de io regiona! no parece estar en cuestión.

En ei momento presente se ha negado a pensar que, dada ia diversidad de 
trayectorias de desarroHo futuro de ios países latinoamericanos, dadas ias 
diversas formas de encarar ia crisis presente y dada ia incertidumbre respecto a 
tos efectos de ias transformaciones en curso, no viene ai caso pensar en que ia 
pianificación regiona! tenga una preponderancia similar, por lo que las 
elaboraciones teóricas y ias prácticas particuiares deberán considerar, en io 
sucesivo, las especificidades nacionaies. Tai ei caso de Colombia, donde io 
regional ha cobrado creciente importancia, tardíamente respecto a otros países y 
justo cuando en éstos pierde significación.

La redefinición y revaiorización de ia cuestión regiona! pasa por considerar su 
aporte a ios procesos nacionaies de cambio, y por ia evacuación de ios modeios 
espaciaies implícitos en ias poiíticas utilizadas para encarar taies procesos, 
igualmente, ha ocurrido un desplazamiento en ei centro de atención. En efecto, 
ta problemática regiona! tiende a concentrarse menos en !a resolución de 
probiemas "abstractos", asociados a metas de muy iargo piazo, como ia existencia 
de disparidades sociaies y económicas entre regiones, reenfocando ia atención 
hacia ei desarroiio y viabiiización de potencialidades, asociadas a sistemas 
parciales de actividades y/o grupos sociaies territoriaimente definidos. En este 
sentido, se tiende a abandonar ia formulación y ei desarroHo de pianes o 
programas giobaies, mientras adquiere mayor reievancia ia idea de ia concertación 
sociai y poiítica de ios objetivos y estrategias de desarroHo regiona! 
(Uribe-Echeverría, 1.989).
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Por eHo, habría que habiar de tos nuevos probiemas regionaies. Aunque no han 
sido definidos con precisión, están relacionados necesariamente con los procesos 
de cambio en que están empeñados la casi totalidad de ios países de ia región, así 
como con ias transformaciones en curso en ei sistema internacionai. Es decir, con 
las transformaciones políticas (Redemocratización, Apertura poiítica), económicas 
(Reconversión industria) y Reinserción internacional) e institucionales, 
particularmente las relacionadas con el papel y ia organización de! estado 
(descentraiización).

La vieja idea de ios desequilibrios interregionaies tiende a ser sustituida por ia 
noción de región crítica, ia cuai parte de reconocer ia existencia de una lógica 
territorial en los procesos de acumulación, que debe orientar ia intervención dei 
estado, bien con criterios retributivos, que permitan consoiidar dinámicas de 
acumuiación existentes, bien con criterios redistributivos que permitan combatir 
los probiemas de marginalidad y pobreza en regiones con potenciales de 
desarroiio (Medeiiín, 1.989,a).

La nueva vigencia de las regiones tiene relación con la necesidad de darle saiida 
a la crisis, tanto de acumuiación como de legitimidad del estado. En tal caso, las 
regiones aparecen como instancias adecuadas para que el estado retome el 
control de los conflictos sociales y políticos, haga una gestión más eficaz de los 
recursos y políticas públicas, y faciiite ei desarroiio del capital y la fuerza tabora!. 
Las regiones aparecen, pues, como instancias articutadoras de ias reiaciones entre 
ei estado, ia sociedad civii y ios procesos económicos.

En este sentido, ios nuevos probiemas regionaies deben definirse a partir de 
considerar dos procesos fundamentales. Por un iado, aquei relacionado con ei 
cambio tecnológico, ia reconversión y reiocaiización industria! y sus reiaciones con 
ei desarroiio regionai. Por otro, aquei reiacionado con ei cambio en ei estiio 
socio-po!ít!co vigente en !os diferentes países.

Respecto dei primero, ia mayoría de ios países latinoamericanos impuisan 
proyectos de reestructuración económica. La importación dei modeio de 
acumuiación fordista, realzada a través de ia estrategia de sustitución de 
importaciones, generó una serie de distorsiones y de disfuncionaiidades, que 
impidieron aicanzar competividad internacionai y desarropar una capacidad de 
endogenizar progreso técnico, institucionaimente se basó en un sistema de 
reguiación sociai fundamentado en ei estado benefactor y en ia gestión 
macroeconômica de tipo Keynesiano. Espaciaimente, generó concentración en 
regiones metropolitanas, con aitas densidades interindustriaies y desestimuió ei 
desarroiio de industrias en ciudades pequeñas y medianas y en áreas ruraies.

Cuaiquiera que sea e! proyecto de un país específico, debe ejecutarse en ei 
contexto de ias transferí aciones dei sistema internacionai, particularmente de!
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modeio de acumulación. La sustitución de ia producción en masa (fordismo) por 
un modeio de acumuiación mas fiexibie, impiica no soto cambios en ias formas de 
reguiación soctai, sino ia aparición de nuevos espacios para ias actividades 
productivas; es decir, nuevas territoriaiidades basadas en ia recomposición y 
reiocaiización interna y externa de ios procesos productivos.

Aquí ia pianificación regiona) tiene ia función de identificar ias nuevas posibhidades 
de industrialización y desarroiio de actividades productivas, así como ia de 
identificar y crear ias condiciones que permitan ei estabiecimiento de núcieos de 
innovación y progreso técnico, que posibiiiten ei desarroiio regiona! endógeno.

Respecto dei otro proceso, ia búsqueda de un nuevo orden jurídico-instituciona!, 
que exprese territoriaimente ias rotaciones y procesos políticos, económicos y 
sociaies, apunta hacia ei desmonte de io nacionai, a partir de ia propuesta de 
revaiorizar ei capitai y reconstituir ei estado desde ia región (MedeHín, 1.989,a), 
constituyéndose ei crecimiento económico en ei objetivo fundamenta). A este 
propósito y a )a redefinición de ios [imites entre ias esferas dei estado y ia 
sociedad civii, apuntan )a mayoría de ios proyectos de democratización, 
reorganización dei estado y descentraiización.

En este sentido, ia reorganización de! estado pretende no so!o reducir su tamaño 
y funciones, sino que consiste en ei aumento de ia importancia de ios niveies 
territoriales mas bajos de ia administración púbiica, ios cuaies reciben mayores 
recursos, funciones y capacidad de decisión. Así, ia descentraiización ha Regado 
a ser funciona! a! desarroiio capitalista en esta nueva etapa, por contribuir a ia 
creación de un nuevo sistema de reguiación. Ei asunto ciave, en reiación a io que 
nos interesa, es pues ei dei perfii poiítico-administrativo de ias regiones y ei dei 
pape! de ia pianificación regiona!. independientemente de ia figura adoptada por 
cada país, parece existir consenso acerca de que ias regiones, en ia perspectiva 
interregional, deben apoyar a) nivei toca!, articulado con ei nacionai, articular io 
sectorial y io espacia!, y contribuir a ia racionalización de ia inversión púbiica 
nacionai.

En reiación a ia intervención sociai en tos procesos de desarroiio, particularmente 
respecto de! pape! de ias regiones, se ha venido a* riendo camino una concepción 
basada más en ia gestión, orientada a ia acción, que en ia pianificación, ai menos 
en sus versiones más ortodoxas. La noción de gestión busca básicamente crear 
condiciones para ei desarroiio de potencialidades. La innovación y ia concertación 
serían ios modos. Los actores sociaies, conformando sistemas de rotaciones 
entre io púbiico y io privado y actr :do a nivei regio! t, promoverán ia articuiación 
de io sectoriai y io espacia! en ias poiíticas púbiicas y ei desarroiio de iniciativas 
tocaies y regionaies (Uribe-Echeverría, 1.989).

LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO REGONAL EN COLOMBIA EXPERIENCIAS PERSPECTIVAS.
23



La retevancta de ta pianificación regionai, particuiarmente de tas actividades de 
investigación (diagnósticos, definición de objetivos), estará condicionada a su 
aporte a ios procesos de toma de decisiones y dependerá de ias necesidades de 
ta acción. Es decir, ia tendencia en io sucesivo no será a formuiar pianes giobaies 
que antecedan !a identificación de ios probiemas y potenciatidades, sino a 
efaborarios en función de imperativos mas pragmáticos y fiexibies. La pianificación 
consistirá, entonces, en un proceso de investigación-decisión-acción, con io que 
tratará dei conocimiento para ta toma de decisiones y para !a gestión dei 
desarropo.

La consecuencia más corriente de ios esfuerzos de pianificación, tanto giobai, 
sectorial, como regionai, ha consistido en ia eiaboración y pubiicación de un 
documento denominado pian de desarroiio. Taies pianes-iibro, resuitado de ia 
tabor de tos equipos de pianificación, consisten en to fundamenta! en un 
diagnóstico descriptivo y exhaustivo, frecuentemente de carácter sectoriai, y 
aigunas indicaciones generates acerca de como proceder a resoiver ios probtemas 
detectados en ia fase dei diagnóstico, ia cuai abarca !a casi totaiidad dei trabajo.

Hasta fechas aún recientes, ios pianificadores no concebían ia pianificación sin un 
pian, como tampoco ia consideraban viabte sin ta activa participación e 
intervención dei estado. Mas aún tendían a considerarse como ios artífices dei 
cambio sociai, en un contexto en e! que no controtaban nada, excepto sus artificios 
tecnocráticos. Tai concepción dei resuitado de ia iabor de pianificación, así como 
aqueiia asociada a ia idea de ia formaiización *otai dei pian, desde ei punto de vista 
de ia determinación y cuantificación de! con to de proyectos que io materiaiizan, 
como de ia evaiuación ex-ante dei mismo para verificar su viabiiidad, ha sido 
sustituida por otra consistente en concebir ia pianificación como un proceso, uno 
de cuyos resuitados podría ser un pian.

Actuatmente tiende a generatizarse esta concepción, según ia cuai ia pianificación 
regionai (o ia pianificación en genera!) consiste en un proceso continuo y sistêmico 
de conocimiento (anáiisis y síntesis), decisión y acción, de carácter participativo, 
más poiítico que tecnológico, y de carácter prospectivo, basado en ia anticipación 
y en !a construcción de escenarios de desarroiios futuros, deseables y posibies, 
que guíen !a concertación entre ios actores y fuerzas sociaies y doten de 
coherencia a ios propósitos coyunturates (Bustamante y Sánchez, 1.992).

Las iabores de investigación, concertación y anticipación son permanentes, dado 
que apuntan a ia búsqueda dei conocimiento progresivo de una realdad comptera, 
muitifacética y cambiante, de ios acuerdos sociaies y políticos que se requieren 
para materializar ios proyectos estratégicos identificados, de ios objetivos de iargo 
piazo, que permitan definir y acordar ei estiio de desarroiio que se pretende 
impiementar.
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Obviamente, un enfoque de esta naturaleza impiica tomar en consideración no soto 
ios mecanismos de inserción de ia región específica en ei sistema nacionai e 
internacionai, sino también ios condicionantes y [imites de io posibie, de ios 
cuaies depende en buena medida ia viabiiidad de un proceso de pianificación. En 
este sentido, ios resultados parciaies de! proceso de pianificación, consisten en 
la formulación y vaiidación de una(s) estrategia(s) ampiia y fiexibie, que provea de 
un marco básico ai proceso de toma de decisiones y permita definir ia secuencia 
de medidas de poiítica, para ia ejecución de ios proyectos de inversión 
considerados estratégicos.

En este proceso de pianificación regiona!, cuatro son ios actores fundamentales. 
De un !ado, ios agentes que controian ei proceso de toma de decisiones, tanto a 
nivei púbiico como empresaria!, asociados o interreiacionados con ios 
planificadores, que deben eiaborar ias propuestas acerca dei modo de iograr ios 
objetivos y orientar ias decisiones; de otro, ias organizaciones sociaies y poiíticas 
regionaies, que adelantan ios procesos de negociación y concertación con ei 
estado; finalmente, ia comunidad científica y técnica, fundamenta! en ei proceso 
de conocimiento de ia reaiidad y de adopción, adaptación, innovación y difusión 
dei progreso técnico. En suma, autoridades poiíticas, empresarios, comunidad 
científica y técnica y región sociaimente organizada. Dei mismo modo, ia 
pianificación regiona! debe trabajar simuitáneamente con tres sujetos: Cada 
región, ei sistema interregional y ei sistema nacionai.

Así concebida, ia pianificación regiona! es un proceso esenc!aimente poiítico que 
concierne tanto a ia nación, a! estado centra!, como a cada región en particuiar. 
En este sentido, ias dimensiones fundamentales de ia pianificación regiona! son 
ias reiativas a io que se ha denominado interregional e intraregionai. 
Destacaremos dos aspectos importantes asociados a ias dimensiones 
mencionadas.

Una escaia esencia! de ia pianificación dei desarroiio regiona!, hace reiación ai 
sistema nacionai de regiones. Dentro de ios asuntos a considerar dentro de esta 
perspectiva, ei más actúa! e importante tiene que ver con !a nueva iógica 
organizativa de ia producción que, ai aiterar ia distribución espacia! de ias 
actividades, obiiga a revisar ei fundamento teórico y ias propuestas de desarroiio 
regiona!, particuiarmente en !os países en vías de desarroHo.

Los cambios tecnoiógicos parecen estar alterando significativamente ei patrón de 
locaiización y ias demandas y usos dei territorio, que había generado ei modeio 
fordista. La modificación dei esquema de ventajas comparativas, en que se basó 
la anterior organización espacia! de ia producción a nivei dei sistema mundiai, 
modificará necesariamente ei esquema de ventajas comparativas regionaies y 
urbanas y ia división espacia! dei trabajo, a nivei de cada país.
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Como consecuencia de ia reorganización de ia producción, a nivei espacia! se 
presentarán dos efectos contrapuestos (Gatto, 1.989):

- Creciente necesidad de concentración a partir de ia formación de nuevas 
agiomeraciones, taies como: Compiejos científico-productivos (compiejos de 
desarroiio, centros de innovación, parques científicos, parques tecnológicos, 
parques industriaies); Reagiomeraciones entre empresas y sus proveedores, en 
forma de compiejos productivos integrados; distritos industriaies, conformados por 
empresas medianas que producen bienes compiementarios.

- Creciente posibiiidad de dispersión espacia! de ciertas actividades, nueva 
división espacia! dei trabajo, asociada a ia fragmentación territorial y funciona! de! 
proceso productivo, con base en ia moderna infraestructura de comunicaciones. 
Efecto de esto será ia desindustriaiización de áreas manufactureras tradicionales 
y ia dispersión de piantas fragmentadas hacia ia periferia, en busca de ventajas 
pero con pocos encadenamientos productivos en ias áreas receptoras.

Por eiio, ia pianificación regionai deberá tomar en consideración, inevitablemente, 
taies cambios y sus efectos, io que impiica integrar ai anáiisis ei pape! de ias 
innovaciones y dei cambio tecnológico, a nivei macro y micro, con ei fin de evaiuar 
sus efectos sobre ei sistema espacia! nacionai, es decir, sobre ei sistema nacionai 
de regiones y sobre cada región específica; sobre ei esquema de ventajas 
comparativas regionaies, enfatizando ei que ias nuevas ventajas dinámicas se 
sustentan en factores sociaimente construidos; sobre ias formas de inserción 
productiva nacionai e internack <iai de ias diferentes regiones; sobre ei pape! de! 
empresariado y su capacidad de innovación; sobre ias actividades de 
investigación y desarroiio científico y tecnológico, para poder definir así ios 
senderos probables dei desarroiio futuro.

Pero ia pianificación regionai es un asunto que concierne también a cada región, 
considerada obviamente en e! contexto anterior. En esta perspectiva, ei desarropo 
regionai puede ser visto como un proceso iocaHzado de cambio sociai sostenido, 
que tiene como objetivo ei desarroiio de ia organización sociai regionai y de ios 
individuos que ia componen (Boisier, SHva, 1.989). En esta concepción juega un 
pape! básico ia idea dei desarroiio como propósito explícito, como voiuntad 
comunitaria o sociai de definir ios estiios deseados, como "Seif - ReHance".

Las posibiiidades de crecimiento de cada región, requisito ineiudibie, estarán 
asociadas a su capacidad de innovar, a ia búsqueda de nuevas opciones técnicas 
y de gestión, a! apoyo dei estado para e! iogro de ios propósitos dei desarroiio y, 
principalmente, a ia calificación de sus recursos humanos (Gatto,1.989). Esta idea 
de ia endogeneidad dei desarroiio regionai, hace pues referencia a ias reiaciones 
entre ei estado y ia sociedad civii, e involucra a : ios dirigentes políticos y e! 
aparato regionai de gobierno; ios empresarios y ias empresas regionaies; ios 
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científicos y técnicos y a ios centros de investigación y desarroiio. Taies ios 
actores fundamentaies dei desarroiio endógeno.

Ei propósito dei desarroiio intrarregionai, concebido como desarroiio endógeno, 
tiene que ver con ia capacidad regiona) de tomar decisiones respecto de estiios 
de desarroiio y de diseñar y ejecutar poiíticas adecuadas; con ia capacidad de 
reinvertir ios excedentes regionaies para diversificar ia economía y darte 
sustentabiiidad en ei iargo piazo; con ia capacidad de generar conocimientos e 
impuisos tecnoiógicos propios ; con ia autoidentificación, con ia adscripción 
regiona) (Boisier y Siiva, 1.989).

5. La experiencia de ios Corpes: ei caso de! Occidente Coiombiano.

La afirmación de que Coiombia es un país de regiones, es tan antigua como su 
existencia misma. La constatación de ia presencia de una marcada diferenciación 
interna, no soto ha dado origen a diversos sentimientos y movimientos 
regionaiistas sino que ha servido de fundamento a diferentes iniciativas de 
regionaiización. Regionaiización y regionaiismo son pues dos paiabras de uso 
frecuente, que se refieren no obstante a dos conjuntos de fenómenos, que si bien 
pueden estar reiacionados no necesariamente deben coincidir, por tener en io 
fundamentai un contenido y un sentido diferentes. Sin embargo, en ia vida 
cotidiana de ia nación frecuentemente se confunden, originando no pocos 
matentendidos, faisas expectativas y ciertamente muchos probiemas. Ciaro está 
que ei asunto dei regionaiismo es compiejo, puesto que hunde sus raíces en ia 
historia de ia formación de ia nación, pero ei de ia regionaiización no io es menos, 
puesto que concierne en esencia ai país que aun hay que construir.

Es iarga ya )a historia de !os intentos de regionaiización en Coiombia. No obstante, 
soio en años recientes, con ia puesta en marcha de un proceso de reestructuración 
dei estado, ia cuestión regiona! ha cobrado fuerza, en ia forma de una 
regionaiización dei territorio nacionai para ios fines de ia pianificación económica 
y sociai, en ei piano normativo en función de ias posibiiidades originadas en ia 
nueva Constitución en io reiativo a ia pianificación y ei ordenamiento territoriai, en 
)a forma de un interés creciente por ia discusión teórica y por ia búsqueda de 
nuevos paradigmas de desarroiio regiona!, en f!n en reiación con ios procesos de 
organización sociai y poiítica a escaia regiona!, circunstancias todas que 
establecen ia posibilidad de que se configuren proyectos poéticos regionaies e 
inciuso de que se postuie ia necesidad de un estado regiona!, como aiternativa ai 
estado naciona! en crisis.

La actúa! estrategia nacionai de desarroiio regiona!, aunque no ha sido 
expiícitamente formuiada en esos términos, se configura alrededor de ios Ñamados 
imprecisamente Corpes. Lo que se conoce como Corpes es en realdad una figura 
compieja. De un iado, involucra ei territorio naciona! diferenciado, de un modo 
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rotativamente arbitrario, en forma de regiones de pianificación. De otro, impiica una 
cierta " autoridad " regionai, recientemente fortalecida con ia eiección popuiar de 
Gobernadores, constituida por ei Consejo regionai, ei cuai cuenta con ia asesoría 
de diferentes organismos técnicos de carácter regionai. Dispone, iguaimente, de 
unos recursos que por escasos no son irreievantes y que pueden utilizarse para 
atraer otros, muitipHcándose. Finaimente, obedece a unos propósitos estratégicos, 
de ia mayor importancia para ei país en su conjunto, para cada una de ias regiones 
individualmente consideradas y para ei sistema que configuran con base en sus 
internaciones: apertura, integración y organización sociai y poiítica, a escata 
nacionai y regionai.

Los Corpes como eiementos centrâtes de ia estrategia nacionai de desarroiio 
regionai, expresan ei interés de ia nación por ias regiones, a ia vez que se 
constituyen en una oportunidad para que estas generen capacidad de tnteriocución 
y negociación con aqueiia, a partir de ia organización para ia conce) ación, con 
base en ia identificación de proyectos estructurantes dei espacio regionai y 
nacionai. Lo regionai es pues un asunto que concierne a ia nación y a cada una de 
tas regiones que ia conforman, ias cuates deben definir sus propias estrategias de 
desarroiio económico y sociai, identificando sus prioridades con base en ei 
conocimiento de sus probtemáticas y realzando ia gestión de su propio desarroiio.

De io anterior se desprende que ios Corpes son un instrumento que, no obstante 
sus limitaciones, tiene mucha potencia. Y esta depende obviamente de que se 
comprenda a cabaiidad ia discrecionaiidad inherente ai instrumento esr cífico. Es 
decir, en torno a ios Corpes se podrán obtener resuttados importantes, si se 
dispone de unos ciaros criterios y de unos propósitos bien definidos. Sin embargo, 
es evidente que ei país no ha comprendido ia importancia y ias oportunidades que 
se crearon, para ias entidades territoriaies, con ia estrategia de regionaiización. 
Una de ias razones principaies para que sea así, que se vio ciaramente en ia 
Asambiea Constituyente, es ia confusión entre regionaiización y regionaiismo, que 
también se percibe en ei gobierno centrai. Dei mismo modo, poca ciaridad existe 
respecto de ia noción de región-pian, diferente obviamente de ias regiones 
históricas, por consistir básicamente en regiones a construir, con base en ios 
propósitos de integración económica, sociai, poiítica y territoria!, io que debe 
refiejarse también en ei piano institucionai. Cierta confusión existe también 
respecto de si io regionai o territoria) es un asunto soio de ias regiones o que 
concierne también a ia nación.

En este orden de ideas, e independientemente de ia suerte que pueda correr ia 
actúa) estrategia de regionaiización, ia cuestión regionai continuará ganando 
presencia e importancia en ia vida nacionai, no soio porque Coiombia presenta 
particuiares condiciones para que sea así, sino porque se trata también de una 
tendencia pianetaria. Las regiones y ia organización a que den tugar, aparecen 
como una posibiiidad para buscar saiidas a ¡os confiictos originados en ia 
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centraiización y concentración, para propiciar ia búsqueda de ia autonomía reiativa 
de ias entidades territoriaies en e! marco de ia unidad de ia nación, para propiciar 
ia organización sociai y poiítica, para hacer una gestión mas eficaz de ios recursos 
de inversión y de ias poiíticas tanto pubHcas como privadas, para identificar nuevas 
posibilidades de industrialización y de desarroiio de actividades productivas, para 
identificar y crear ia condiciones que permiten ei estabiecimiento de núcieos de 
innovación y progreso técnico, para promover y materiaiizar proyectos regionaies 
de interés nacionai, orientados a propiciar ia integración dei territorio nacionai y 
a orregir ios desequiiibrios y desiguaidades, para buscar ia armonización, 
coherencia y compiementariedad de ias poiíticas, programas y proyectos de ias 
diferentes entidades territoriaies e instituciones.

Sin embargo, ai hacer un baiance dei desempeño de ios Corpes, pero pensando 
fundamentaimente en ei de Occidente, habría que reconocer que ios resuitados 
han sido modestos, particuiarmente si se contrastan con ias expectativas 
suscitadas, con ia naturaieza de! reto a enfrentar y con ia compiejidad de ia tarea. 
La ausencia de una ciara percepción y de un enfoque iguaimente ciaro de ia 
pianificación de! desarroiio a escaia regiona!, sin duda expiican parte de este 
modesto resuitado. Dei mismo modo, !as dificuitades persistentes para constituir 
un equipo técnico dotado de habilidades y recursos probados en estas materias, 
así como poseedor de aiguna experiencia asociada a acontecimientos exitosos, 
expiican otra parte. La persistencia en ias prácticas características de! modeio 
contratista, a pesar dei discurso descentraiizador, asociado esto a una percepción 
reducida de !a naturaieza, compiejidad y magnitud de ios fenómenos regionaies, 
contribuyen iguaimente a entender ia reiativa inocuidad dei instrumento de 
regionaiización.

Tan importante como io anterior, en ia explicación de ios resuitados obtenidos 
hasta e! presente, es !a constatación dei reducido interés que ei instrumento 
Corpes suscitó entre tas administraciones departamentaies, entre ia ciase poiíttca 
de ia región, entre su comunidad académica y entre ios gremios y organizaciones 
dei sector privado, iguaimente, en estrecha reiación con io anterior, et 
desconocimiento de ias posibiiidades asociadas a ia estrategia naciona! de 
desarroiio regiona!, ia incomprensión de su importancia, contribuyen a ta! 
expiración.

No obstante, estas circunstancias han variado en io fundamenta!. Lós nuevos 
acontecimientos, asociados a io que se ha denominado ia apertura ( económica, 
sociai, poiítica y regiona! ), ia nueva constitución, ia eiección popuiar de ios 
gobernadores y ia profundización dei propósito descentraiista, han contribuido a 
que se revaiorice io regiona!, a que recupere su importancia estratégica, a que 
desde distintos ámbitos se busquen nuevas opciones tanto de concepción como 
de acción a esta escaia, io que se ha traducido, simultáneamente, en un mayor 
interés de todos aqueiios directamente relacionados con !a estrategia regiona!, 
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particuiarmente de ia ciase poiítica y tos gobiernos de tos departamentos.

Los acontecimientos anteriores han ido pauiatinamente modificando ias 
circunstancias que contribuyeron a que, en e! pasado reciente, existiese cierto 
desinterés por ia estrategia Corpes. En et Caso dei Occidente Cotombiano existe 
ya una noción rotativamente ciara de ia torma de abordar ia tarea encomendada. 
A pesar de encontrarnos en una fase de crisis teórica y práctica en e! campo, 
relativamente compiejo, de ia pianificación regionai, se han definido y acordado 
unos criterios metodológicos, teóricos y prácticos, que están informando ei 
accionar dei organismo técnico encargado de orientar ei trabajo regionai. De iguai 
manera, se están utiiizando utensiiios, técnicas y procedimientos apropiados a ias 
circunstancias críticas. En fin, existe concepción donde antes soio había 
experiencias personaies desiguaies.

Mas importante que io anterior es, sin duda, ei creciente interés por ei Corpes, de 
ios Gobernadores y sus equipos de gobierno, ios gremios y organizaciones dei 
sector privado, así como ia vincuiación cada vez mas estrecha dei sector 
académico, de ios investigadores de ia región. Este hecho, de reciente ocurrencia, 
puede constituirse en ei factor decisivo que conduzca a mostrar ia verdadera 
importancia y potencia dei instrumento antes cuestionado, objeto de desinterés. 
Como se afirmó antes, ia materiaiización de taies posibiiidades está supeditada a 
ia existencia de una concepción ciara de ia naturaieza y potenciaiidad dei 
instrumento Corpes, así como a ia existencia de una propuesta de desarroiio, 
estructurada en forma de proyectos poiíticos regionaies y de proyectos 
estratégicos de desarroiio regionai.

Lo señaiado precedentemente no significa, sin embargo, que hayamos resueito 
todas ias dificuitades. Por e! contrario, estamos iejos de eiio. Se ha avanzado en 
ia medida en que existen ciaros acuerdos sobre ias acciones a reaiizar en ei 
inmediato futuro. Pero son muchos ios interrogantes que aun hay que soiucionar. 
Para empezar, ia estrategia de regionaiización esta todavía a medio camino. Es 
decir, no está compieta, no ha sido tota! y definitivamente diseñada. Aun subsisten 
muchos interrogantes, de difícii resoiución, acerca de ia suerte de ias regiones en 
ei nuevo ordenamiento territorial de pianeación, funcionai y financiero. Pero ios 
avances en ei piano normativo, aunque son esenciaies, no despejan todo ei 
panorama.

Es necesario construir sociai y poéticamente ia región. Es necesario identificar ias 
actividades productivas que permitirían un crecimiento económico que posibiiite 
endogenizar ios beneficios y distribuidos con cierto grado de equidad. Es 
necesario crear una cuitura regionai, que sea aigo mas que ia suma de ios 
particuiarismos iocaies y subregionaies. Se requiere de una ampiia conciencia 
sobre ia necesidad de organizar ia comunidad, sus 
instituciones, en ia perspectiva de unos propósitos comunes, ampiiamente 
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concertados e identificados a partir de una ciara noción de futuro. Se requiere 
formuiar y vaiidar un proyecto poiítico regionai, en torno obviamente a una 
propuesta de desarroiio regionai. A construir ias condiciones que posibiiiten ia 
materialización de io anterior, apunta ei Pian de Acción Regiona!, recientemente 
aprobado para ei Occidente Coiombiano. Por eiio es que decimos que estabiece 
un nuevo punto de partida.

Por otro iado, a pesar de io confuso y compiejo dei asunto, ei reconocimiento de 
ia necesidad de ia organización sociai para ia participación en ei proceso de toma 
de decisiones, se constituyó en un hecho significativo en ia perspectiva de ia 
apertura democrática, de ia ampiiación de ios espacios poiíticos, máximo si se 
considera que ia coiombiana ha sido una democracia estabie pero restringida, 
dentro de ia cua! ia ciudadanía aún no encuentra ios canaies adecuados de 
participación.

Consolidar ias organizaciones iocaies y regionaies es e! reto que enfrenta una 
sociedad civi! relativamente desarticulada, huérfana de proyectos poiíticos que ia 
cohesionen. Constituir poderes iocaies y regionaies que demanden autonomía a 
un Estado reacio a concederla gratuitamente, es ia contraparte de un proceso que 
concierne también a ia sociedad civi!, a quien corresponde reafirmarse a través de 
ia organización para exigir, en consecuencia, un reordenamiento territoriai dei 
ejercicio dei poder (Bustamante, 1.989).

Recapituiando. En ios úitimos años, con ia puesta en marcha de ia reestructuración 
dei Estado, ia cuestión regionai ha cobrado fuerza en Coiombia. La consoiidación 
de aigunas de ias Regiones de Pianificación y de ios Corpes, ia reorientación con 
enfoque regiona! de ciertos programas nacionaies, ias posibilidades originadas en 
ia nueva Constitución, entre otras causas, han puesto en evidencia ia importancia 
que tienen ias regiones para ia gestión de! desarroHo, para ia recreación y 
fortalecimiento de ios procesos económicos y para ia contención y resolución de 
ias tensiones y confHctos sociaies en ei país.

Las regiones y sus organizaciones aparecen como instancias y mecanismos de 
coordinación para integrar y racionaiizar ia gestión gubernamental, asignando con 
más eficiencia ios recursos, y para incorporar ia iniciativa de ios empresarios y de 
ias comunidades en ia decisión de ios asuntos púbiicos. En tai sentido, se 
constituyen en sujetos de nuevas competencias y responsabilidades, más que en 
objetos de ia intervención estatai. La regionaiización es, tai vez, una de ias 
principaies tendencias en ios procesos de reestructuración de ias formas de 
intervención dei estado, io que 
manifiesta de hecho ia búsqueda de un ordenamiento 
jurídico-institucionai y territoriai más acorde con ias circunstancias actuates y con 
ias perspectivas futuras.
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!H. COMO ABORDAR HOY LA CUESTION REGIONAL: UNA APROXtMACiON 
PREUMiNAR.

Como se expuso anteriormente, en ias circunstancias de un país como Coiombia, 
io regionai, visto desde ia perspectiva de ia pianificación y dei desarroiio, debe ser 
abordado, simuitáneamente, desde ia nación y desde cada región en particular, 
requiriéndose, en consecuencia, de ia construcción de tres tipos de 
regionaiización, diferenciados pero necesariamente compiementarios, ai menos en 
io que a! propósito se refiere: ia nación concebida como un sistema interregional 
cada región específica; un espacio de encuentro y articulación de estas dos ciases 
diferentes de intereses.

Obviamente, ia dificultad mayor de este proceso de construcción regionai se 
iocaiiza en ia úitima de ias formas de regionaiización indicadas. Ahí se pone en 
evidencia que io regionai no es un asunto soio de ia pianificación, sino que es 
también un asunto dei gobierno, que es un asunto poiítico. En ei caso Coiombiano, 
aunque muy tímidamente aun, se prefigura este interés. Tradicionaimente, como 
se expuso antes, io regionai soio se ha abordado desde ia perspectiva de ia 
pianificación, consistiendo esta preocupación en ia inciusión de un capituio 
margina) en ios pianes nacionaies de desarroiio. En ei úitimo de eiios ni siquiera 
se ie menciona, justo cuando ha cobrado importancia.

No ha existido, pues, una práctica continua y sistemática. Tampoco ha prevaiecido 
teoría aiguna ni se ha propuesto un paradigma apropiado a ias circunstancias, 
como marco genera) para e< diseño de ias poiíticas que se formuiaron. Ahora 
tiende a popuiarizarse una concepción que desestima io regionai y ia preocupación 
por ia expioración de alternativas de futuro. Curiosa paradoja, porque aunque 
relaciona ia pianificación con ei gobierno y ei presupuesto, reduce su ámbito 
témpora) a !o inmediato y espaciaimente está concebida para actuar a nivei 
nacionai.

La ausencia de un pianteamiento y de una preocupación expiícitos por io regionai 
en ei úitimo pian nacionai, se expiica por ia prevaiencia de tres conceptos a 
nuestro juicio equívocos y errados: ia neutrahdad territoriai de ias poiíticas 
macroeconômicas y sectoriaies; io territoriai como un asunto que no interesa ai 
modeio neoiiberai; io territoriai como un asunto de ios territorios. En ei fondo, 
estamos ante ia presencia de un reduccionismo: aigunos sectores económicos y 
tres o cuatro variabies expiican ia totalidad de io existente. Abstracción suma, 
fundada en ei desconocimiento de io mas concreto que existe: ia diversidad de 
situaciones regionaies; !as sociedades territoriaimente organizadas e integradas; 
ios territorios "vacíos y desarticuiados; ios confiictos y tensiones regionaies y 
entre regiones; !as potenciales compiementariedades interregionaies. Tai omisión, 
fundamentada en ta) percepción reducida, debe ser corregida.
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1. Lo regiona) desde ia perspectiva naciona!.

La nación concebida como un sistema interregional ia nación regionaiizada, he ahí 
ei primer asunto a dirimir. Dada ia experiencia reseñada atrás, tai definición debe 
fundamentarse en ei mejor conocimiento dei funcionamiento sectoriai y territoriai 
de ia economía y de ia sociedad naciona!. Ei conocimiento dei sistema nacionai, 
de ias estructuras que expiican ia reaiidad actúa! y ias perspectivas futuras de! 
país, es un imperativo ineiudibie para fundamentar unas propuestas mas 
comprensivas dei conjunto compiejo de elementos que es necesario considerar. 
Las circunstancias que recientemente hemos vivido, asociadas a un conocimiento 
imperfecto y a ia taita de información oportuna y veraz, así io corroboran. 
Tratándose de ia definición de una estrategia nacionai de desarroiio regionai, es 
fundamenta! un mejor y mas actuaiizado conocimiento dei funcionamiento espacia! 
dei sistema nacionai.

Ese conocimiento debe contribuir a ia definición de ios principales aspectos que 
tiene que ver con ia estrategia de regionaiización. La preparación de taies 
definiciones debe inciuir un gran debate nacionai y regionai; es decir, deben estar 
precedidas de una ampiia reflexión en torno a ias diferentes posibilidades. En eiio 
radica ia oportunidad de generar una propuesta mas cercana ai consenso y a ia 
concertación que a ia imposición jerárquica, propia dei centralismo. En cuaiquier 
caso habría que considerar ios siguientes criterios: priviiegiar ei contenido de ios 
procesos regionaies reates sobre ia definición de ias fronteras, asunto 
rotativamente arbitrario; reconocer ia existencia de diversas territoriaiidades en 
torno a un núcieo regionai diferenciado, fiexibiiizando tos iimites; considerar que 
io fundamenta! es ia unidad e integridad de ia nación, en ei contexto de ia 
diversidad regionai, dentro de ia cua! podrían existir autonomías rotativas; para 
identificar tas regiones que interesen a ia nación, precisar ia voiuntad poiítica de 
asociación e integración, y reconocer ias regiones reates, actuates o posibies; 
precisar ia viabiiidad sociai y poiítica, así como ia viabiiidad productiva y ia 
sustentabiiidad ambienta! de ia estrategia de regionaiización.

La estrategia nacionai de desarroiio regionai, que es ia forma como se materiaiiza 
ei interés de ia nación por ias regiones, o ei proyecto de ia nación frente a sus 
regiones, deberá estar orientada: at sistema interregional nacionai, atendiendo 
fundamentaimente a ias internaciones que io definen y/o a ias que se puedan 
estabiecer; a unas regiones específicas que, por sus características, concentren 
ei interés y ia atención dei estado, regiones estratégicas geopoiítica y 
económicamente, verdaderas regiones críticas. En este sentido, ia estrategia 
nacionai o ta estrategia de! centro, debe producir orientaciones generales para ser 
especificadas regionaimente y, simultáneamente, orientaciones particulares para 
ser materializadas en regiones estratégicas. Desde esta úitima perspectiva, ia 
estrategia dei centro dei sistema nacionai no hace referencia exhaustivamente a 
todo ei territorio dei país. Este es ei sentido que adquiere actuaimente ia gestión 

LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO REGIONAL EN COLOMBIA EXPERIENCIAS 'PERSPECTIVAS. __



naCona! de! desarropo reg!ona!, nueva forma de entender !a p!an!f!cac!ón regionai 
a escata nacionai, cuyas funciones y preocupaciones fueron expuestas en ei 
capítuio anterior.

En este contexto, es de fundamenta! importancia precisar ei tugar y ia 
preponderancia de io regiona! dentro dei proyecto poiítico nacionai y dentro dei 
programa de desarroiio en ejecución. Ya hemos reaiizado aigunas observaciones 
respecto dei caso Colombiano. Aunque ei futuro de io regionai es auspicioso, ai 
presente existen muchos interrogantes, confusión y cierta incertidumbre. En io que 
concierne ai estado, es necesario precisar ia rotación entre tas estrategias de 
regionaiización y descentraiización. iguaimente, es necesario precisar ei estatuto 
de io regiona! dentro de! esquema de prioridades nacionaies. Cómo inciutr ei tema 
y ta preocupación por io regiona! dentro de ia agenda dei Conpes, cómo sacar ia 
preocupación por io regionai dei ámbito exciusivo de ias oficinas púbiicas y, dentro 
de estas, de ia oficina centra) de pianificación, cómo hacer de io regionai un asunto 
de gobierno y gestión nacionai, son atgunos de tos interrogantes cruciales.

2. Lo regiona! desde ia perspectiva de cada región.

Así como es necesario conocer !a estructura y ei funcionamiento espacia! dei 
sistema nacionai, es necesario iguaimente conocer ia estructura y ei 
funcionamiento de cada región particular, en ei contexto nacionai e internacionai. 
Desde esta perspectiva, se requiere reaüzar esfuerzos continuos y sistemáticos 
para aprehender ia reaiidad actúa! y ias perspectivas de cada región, atendiendo 
a ias dimensiones inter e intraregionaies. En ese mejor conocimiento se deben 
fundamentar ias estrategias que cada región defina, para encarar ei reto dei 
desarroiio. Las propuestas de cada región deben, iguaimente, contribuir a 
fortalecer ia unidad e integridad de ia nación. En ias actuates circunstancias 
corresponderían a ia gestión regiona! dei desarroiio económico y sociai.

La existencia de una sociedad territoriai o regionaimente organizada, es requisito 
fundamenta) para que se pueda materializar un proyecto de desarroiio regionai. En 
ei caso Colombiano, aunque no puede generalizarse a todo ei territorio nacionai, 
es posibie reconocer procesos regionaies de organización sociai y poiítica, ios 
cuates habrán de servir de fundamento para ia construcción de una sóiida 
regionaiización. Núcieos regionaies en trance de definir sus diversas 
territoriaiidades, prefigurando simuitáneamente sus proyectos poiíticos y sus 
propuestas de desarroiio, estableciendo aiianzas estratégicas y dirimiendo 
confiictos, avanzan en ia creación de unas condiciones propicias para su 
consoiidación. Simuitáneamente, interés y preocupación en e! país por ia 
readecuación de ios iímites jurídico-administrativos, en función dei mandato 
constitucionai, para que correspondan a ia reatidad nacionai y de cada región. 
Taies ios soportes reaies de ia regionaiización.
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La estrategia regiona! de desarroiio, que es ia forma como se materiaiiza ei 
proyecto poiítico y e! programa de desarroiio regionai, debe ser dirigida a cada 
región, considerada en sus particuiaridades y en ei contexto interregionai nacionai 
e internacionai. Fundamentaimente, debe estar orientada a crear y/o a consoiidar 
poiítica y sociaimente ia región y a desarroiiaria. En tai sentido, debe crear ias 
condiciones de conocimiento y poiíticas para ia gestión regiona! de! desarroiio, io 
que p!antea interrogantes como ios siguientes: cómo entender ia reiación territorio- 
haoitantes; cómo entender ei desarroiio regionai; cómo entender ia gestión 
regionai dei desarroiio.

A diferencia de ia estrategia nacionai, ia regiona! debe producir orientaciones para 
ia totaiidad dei territorio, debe comprender un conjunto mas vasto de eiementos 
y debe resuitar de una nueva concepción de ia pianificación. En este sentido, ios 
nuevos probiemas regionaies, fundamento de ia nueva pianificación, se relacionan 
con: ia materialización de ia autonomía reiativa de ias regiones; ia utiiización de 
técnicas modernas de gestión; ia decisión sobre qué producir y para qué 
mercados; ia identificación de ios proyectos estratégicos y de ias fuentes para su 
financiamiento; ia calificación de ios recursos humanos y ia creación de 
posibilidades de generación de empieo; !a promoción de imágenes de ia región; 
!a definición de un proyecto poiítico regiona! en ei marco dei proyecto poiítico 
nacionai; ia estructuración de un programa de desarroiio regionai, en ei marco dei 
proyecto poiítico de cada región, con base en proyectos estratégicos y 
estructurantes.

En ei caso dei Occidente Coiombiano, esta ya en curso un proceso para definir ia 
estrategia regionai. E! aspecto más novedoso tiene que ver con ia decisión de 
ampiiar ei ámbito de ias rotaciones dei Corpes, invitando y vinculando 
efectivamente, como ya ha venido sucediendo: ai sector empresaria! de ia región, 
representado por sus organizaciones y gremios; a ias Universidades, institutos y 
Centros de investigación púbiicos y privados de ia región; a ias organizaciones 
poiíticas regionaies; ai proceso de producción de conocimientos y dec siones que 
orientarán ia acción de ios actores sociaies, poiíticos, económicos e instituciona! 
de ia región.

De) mismo modo, se ha adoptado una concepción particular, entre ias varias 
posibies, sobre ia pianificación dei desarroiio regionai. Es decir, se adoptaron un 
conjunto de criterios, tanto de orden metodológico como orientados a ia gestión, 
ios cuaies servirán de guía en ei proceso de creación de ias condiciones que 
permitan materiaiizar ios objetivos estratégicos de desarroiio regionai, a saber: ia 
apertura regionai (internacionaiización y giobaiización ); ia integración regionai 
(ec cómica, sociai, poiítica, territoriai e instituciona! ); ia organización sociai y 
po a a nivei regiona!.
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E) proceso de pianificación dei desarroiio de ia región de! occidente esta 
fundamentado en un conjunto de criterios, concebidos iniciaimente para actuar en 
ei corto piazo, pero que no desestima ei futuro. Por ei contrario, esta diseñado 
como un proceso que se compietará en ei iargo piazo pero que se irá 
materiaiizando progresivamente (Pian de Acción Regionai 1.992-1.994, Corpes de 
Occidente). Su objetivo genera) consiste en desatar un proceso de pianificación y 
gestión dei desarroiio regionai, continuo y sistêmico, de carácter anticipativo, 
participativo y concertado.

3. Ei espacio de encuentro entre ei interés nacionai y ei de cada región.

Como se ha expuesto, ia regionaiización en Coiombia consiste en un proceso en 
torno ai cuai se han iogrado resuitados importantes, pero que habría que 
considerar en io esencia! incompieto, inacabado. Para avanzar en ei se requiere no 
soio despejar o resoiver ios interrogantes que aun subsisten, sino 
fundamentaimente reconstruir sobre nuevas bases ia preocupación nacionai y 
regionai por e! tema dei desarroiio, ocupándose de identificar y proponer un 
espacio y unas formas de encuentro de ambos intereses y de resoiución de ias 
tensiones y confiictos que necesariamente se generarán, iguaimente, es necesario 
redefinir, reenfocar y conceptuaiizar con base en ias nuevas circunstancias 
mundiaies, nacionaies y regionaies, ia práctica de ia pianificación. En ias páginas 
anteriores se han hecho aigunas sugerencias en este sentido.
En ia dirección sugerida en ei títuio, ei primer tema que es necesario considerar 
es ei de ia organización institucionai para ia pianificación y gestión dei desarroiio 
regionai, tanto a nivei nacionai como regionai. Hasta ei presente, a nivei nacionai, 
ia cuestión regionai ha sido abordada soio desde ia perspectiva de ia pianificación 
y en este sentido se ha generado cierta organización institucionai. Ya hemos 
señaiado ei carácter indicativo y normativo de ia pianificación reaiizada y ei 
carácter margina) de )o regiona) dentro de ésta. Ya hemos hecho referencia a ios 
Corpes, forma como se ha materiaiizado institucionaimente ia preocupación por 
ei tema.

Ahora es necesario introducir otras dimensiones de ia gestión púbiica nacionai y 
de ia gestión privada, para abordar institucionaimente ia cuestión regionai, de 
forma que se pueda atender ios diferentes ámbitos, ias dimensiones acordadas. 
Esta cuestión es también asunto de gobierno, tanto poiítica como financieramente. 
Desde esta perspectiva concierne directamente, y no a través de una mediación, 
ai Ministerio de Gobierno, ai de Hacienda y ai Departamento Nacionai de 
Pianeación, ei cuai ha monopoiizado tradicionaimente ia preocupación por ei tema 
y ia mediación ante ias otras instancias. Ai interior dei triedro que configurarían 
estas entidades, se resoiverían aspectos tan importantes como: ia autonomía 
reiativa de )as regiones; ios mecanismos de coordinación entre ias diferentes 
ramas dei poder, principaimente entre ei ejecutivo y ei iegisiativo, para ei desarroiio 
de ias nuevas posibiiidades asociadas a ias nuevas condiciones; ios mecanismos 
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de coordinación necesarios entre ias diferentes agencias ejecutoras; ia 
participación, a través de aiguna forma de representación, de ios gremios y de ias 
organizaciones poiíticas, en ia definición de estos y otros aspectos.

En este sentido, es fundamenta! promover ia inciusión dei tema regionai en ia 
agenda de) Conpes. De esta forma se garantizaría que pasara a formar parte de ias 
prioridades de ia nación, no como un agregado secundario o soto desde ia 
peispectiva de ios impactos que generen decisiones macroeconômicas y 
sectoriaies. iguaimente, es necesario promover ia conformación de una instancia 
técnico-poiítica, dei orden naciona! pero encargada de ia gestión regionai a esa 
escaia, que reúna aigunas de ias funciones que hoy se encuentran dispersas y 
desarticuladas entre diferentes organismos. Se trataría de aigo mas que una 
misión. Sería una instancia intermedia entre ia nación y ias regiones, de ia que 
participarían éstas, configurada a partir de aigunas dependencias de ios Ministerios 
de Gobierno y Hacienda y dei Departamento Nacionai de Pianeación, en ia que 
tendrían participación ias organizaciones empresariales, ias organizaciones 
sociaies y poiíticas que actúen y tengan representatividad naciona!, instancia que 
debe gozar de cierta autonomía.

Desde ei punto de vista de !a pianificación, se ocuparía dei sistema interregiona! 
naciona! y de las regiones consideradas estratégicas para ei interés nacionai, 
atendería a ias interrogaciones y se preocuparía de ia integridad de ia nación en el 
marco de la diversidad regionai. Desde ei punto de vista de ia gestión nacionai de! 
desarroiio regionai, se constituiría en ei espacio de negociación, de concertación 
de los intereses y prioridades de ia nación y de ias regiones, por io que debe estar 
dotada de cierta autoridad, de capacidad de decisión.

Las principaies funciones de io que se propone (organismo, comisión, etc,) serían, 
ai menos, ias siguientes: propiciar y promover ei conocimiento actuaiizado de ia 
reaiidad nacionai, a nivei económico, sociai, poiítico, instituciona! y espacia!, en 
términos estructuraies y dinámicos; configurar, con base en ese conocimiento, y 
concertar ampiiamente una estrategia de desarroiio de carácter naciona! e 
interregiona!, que sirva de marco a ia ejecución de! programa nacionai de 
desarroiio regionai, ei cua! le corresponde también proponer; investigar y anticipar, 
simuitáneamente, oportunidades de nuevos desarroiios en ias regiones y 
probiemas asociados a ios anteriores y a ios previsibles desarroiios; estudiar ia 
posibiiidad de regionaiizar aigunas decisiones de poiítica macroeconômica y 
sectoria!; proponer esquemas de financiamiento de! desarroiio regionai, con base 
en ios proyectos acordados, no circunscritos necesariamente a ios recursos de 
inversión de ia nación.

En páginas anteriores hicimos referencia a io que debería ser ia pianificación 
regionai desde ia perspectiva de cada región. Ahora, en reiación con ia 
organización instituciona! a nivei regionai, es necesario ajustar ia existente, con 
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base en to dispuesto en estas materias por ia nueva Constitución, utiiizando como 
punto de partida ia experiencia de ios Corpes, modificándoos en ei sentido de 
convertidos en verdaderas instancias técnico-potíticas regionaies con 
independencia y autonomía respecto dei gobierno nacionai, verificando ia 
pertinencia de ia actúa! delimitación regionai y ajustándoia, diseñando unos ciaros 
mecanismos de financiamiento y aciarando convenientemente io reiacionado con 
ias funciones y ias competencias. En este sentido, ia instancia regionai se 
configuraría básicamente en torno ai esquema institucionai de ios actuates Corpes, 
sin ta presencia de ios representantes dei gobierno centra!, con ia participación de 
!as organizaciones empresaria!es y de !as organizaciones sociaies y poiíticas que 
actúen y tengan representatividad en ia respectiva región, con un director (aigo así 
como ei actúa! Coordinador Regionai) seleccionado autónomamente por ios 
integrantes dei Consejo Regiona!.

Desde ei punto de vista de ia pianificación, ia instancia regionai (consejo, etc) se 
ocuparía de ia totaiidad de ios asuntos que conciernen ai desarropo de ia región, 
obviamente en ia perspectiva de !a nueva concepción y de ios nuevos probiemas 
regionaies, atendiendo a ia totaiidad dei territorio, tanto en su estructura interna 
como respecto de su inserción en e! sistema interregiona!, nacionai e internacionai. 
Desde ei punto de vista de ia gestión regionai dei desarroiio económico y sociai, 
se ocuparía de ia identificación, formulación, jerarquización, eventuaimente de ia 
ejecución, de ia evaiuación de ios proyectos estratégicos regionaies, rotativos a ios 
distintos probiemas y oportunidades, así como de ia negociación de ios recursos 
de inversión requeridos para su materialización.

Así como !a estrategia naciona! de desarroiio regiona! debe ser diferente de ia 
sumatoria de ias estrategias regionaies, estas úitimas deben ser aigo mas que ia 
simpie desagregación regionai de !a estrategia y de ias poiíticas nacionaies. En 
este sentido, ias funciones de ia instancia regionai serían, ai menos, ias siguientes: 
propiciar y promover ei conocimiento actualizado de ia reaiidad de cada región, 
tanto en ei contexto naciona! e internaciona! como en su estructura interna; 
fundamentar con base en tai conocimiento una estrategia regionai, concebida 
como proyecto poiítico y como programa de desarroiio; formuiar y gestionar ia 
ejecución de proyectos estratégicos regionaies; identificar nuevas oportunidades 
y mercados para ia producción regiona! actúa! y potencia!; promover !a 
organización sociai y poiítica regiona!, para !a negociación a escata nacionai e 
interregiona! de ias retribuciones, compensaciones y de ios recursos requeridos 
para ia materiaiización de! programa de desarroiio regiona!; propiciar ia 
participación de ia región en ias decisiones nacionaies que ie interesen.

Pero, en torno a qué se reunirían ei interés naciona! y regiona!, cómo se 
configuraría ei espacio de encuentro y negociación entre ia nación y sus regiones, 
qué se negociaría, airededor de qué se reaiizaría ia concertación. Las propuestas 
de resoiución de estos interrogantes, constituyen ei segundo tema a abordar.
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En reiación a! primer aspecto, ei interés nacionai y regionai se reunirían en torno 
a: e! proyecto poiítico nacionai, cuyos componente centrâtes serían ia apertura e 
internacionaiización, ia modernización dei estado, ia economía y ia sociedad, ia 
reforma poiítica con base en ei piuraiismo, ia participación sociai, ia 
descentraiización y ei desarroiio instituciona!, ei desarroiio regionai en ei marco de 
ia unidad nacionai; ios proyectos poiíticos regionaies, estructurados con base en 
ios componente dei proyecto nacionai, regionaimente especificados, y con énfasis 
fundamenta! en ia organización sociai y p iítica regionai. En ei caso dei proyecto 
nacionai se requiere expiicitar ei interés dé ia nación por e! desarroiio regionai, 
asunto no muy ciaro en ias actuates circunstancias, iguaimente, respecto de ios 
proyectos regionaies, es necesario construir poiítica y sociaimente ias regiones, 
en ios términos consignados en ia Constitución. En síntesis, se requieren todavía 
nuevas y grandes definiciones para despejar ei panorama. Hay que trabajar, 
obviamente, en dicha perspectiva.

Ahora, ias negociaciones girarían básicamente en torno a: ei programa nacionai de 
desarroiio regionai, particuiarmente alrededor de ios proyectos de ia nación en ias 
regiones y de ias prioridades nacionaies que se materiaiizarían regionaimente; ios 
programas regionaies de desarroiio, particuiarmente airededor de ios proyectos 

^tratégicos regionaies de interés nacionai, de aicance interregiona) y 
supradepartamentai, y de ios proyectos nacionaies y regionaies en subregiones 
estratégicas. En síntesis, ios proyectos estratégicos y estructurantes dei espacio 
nacionai y regionai, serían ei objeto de ia negociación y ia concertación entre ia 
nación y ias regiones.

iguaimente, serían objeto de negociación: ia participación de ias regiones en ia 
definición dei pian naciona! de desarroiio y de aigunas poiíticas nacionaies. La 
regionaiización de ias poiíticas nacionaies, constituye otro tema que debe ser 
examinado. Dei mismo modo, ia financiación de) desarropo de tas regiones con 
recursos nacionaies, ia participación en ia programación de ia inversión púbiica 
naciona! y ia gestión de otros recursos (cooperación técnica, cofinanciación, 
transferencias, créditos, etc ). Respecto de estos dos temas existe cierta 
experiencia, asociada a ios actuates Corpes, quizás un poco frustrante en ia 
mayoría de ios casos, que es necesario evaiuar y recoger.

La negociación entre ia nación y ias regiones se realizaría en forma de mesas de 
trabajo y concertación, ias cuaies se programarían con ia periodicidad 
característica de ia presupuestación nacionai. Ambas instancias harían un trabajo 
preparatorio, de forma que en ias mesas se presenten y discutan ios proyectos, 
deb amente jerarquizados en función de ios intereses y prioridades de cada parte. 
Hab a que acordar metodoiogías de trabajo, rotativas a: !a formuiación y 
evacuación de ios proyectos; ia programación financiera de ia inversión; ia 
definición de ias prioridades; entre otros aspectos importantes.
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Los resudados se concretarían en forma de acuerdos pían, de contratos entre ta 
nactón y cada región, aprobados por e) Conpes. Es decir, en forma de 
compromisos ciaramente definidos en torno a proyectos previamente preparados, 
diseñados y evaiuados por ias instancias técnico-poiíticas nacionai y regionai, 
resuitado de ia negociación y de ia concertación ai interior de cada región, y de ios 
propósitos contenidos en ia estrategia nacionai, priorizados y jerarquizados. Ei 
acuerdo contendría pues: ios proyectos ordenados, ias fuentes de recursos 
especificadas, ios ejecutores, ios cronogramas de ejecución, ei mecanismo de 
evaiuación, seguimiento y contro!. Este procedimiento, obviamente, debe ser 
diseñado con todo detaiie, tarea que tendría sentido si io propuesto gana aiguna 
audiencia, interesa a ios actores centraies y regionaies.
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