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I, INTRODUCCION Y SINTESIS

El presente documento’ analiza los origenes de la actual crisis de la
agricultura centroamericana en sus dos vertientes: ‘los problemas que
han resultado -de un proceso de desarrollo agroexportador, com inciden-
cia en la subutilizacién de recursos y la concentracidn del ingreso, y
los fendmenos coyunturales -que duran ya wmds de cinco afios- relacionados
con la crisis internacional. En los capitulos subsigulentes se anali-
zan brevemente los sistemas de produccidn y comercializacidn y se revisa
someramente la incidencia del sector en los agregados econdmicos internos.
Se concluye con un comentario sobre las perspectivas de un nuevo dina-
mismo del sector.

Segin se desprenderd de la lectura, el sector agropecuario desem-
pefid, por mds de veinte afios, un papel preponderante en el desarrollo
econdmico de Centroamérica. Hacia finales de los afios sesenta, su
ritmo de expansitn empezd a descender hasta experimentar un notable
estancamiento a partir de 1978, En el presente decenio, la produccidn
se ha contraldo a niveles que no ‘le permiten influir con la misma fuerza
que en el pasado en el incremento del ingreso, ni tampoco generar los
mismos beneficios que aporté al sector externo y al empleo. Ademd3s, ha
venido disminuyendo su participacidn en el abastecimiento de articulos
de consumo interno, especialmente los de caridcter alimentario.

_El deterioro del sector se debe s3l0. en parte a los efectos de la
crisis internacional. Dicha crisis se manifestd, por una parte, en una
drastica reduccidn de los precios de los articulos que se exportan del
drea -lo cual repercutid desfavorablemente en la captacidén de divisas y
en el ingreso de los agricultores~ y, por la otra, en los mayores precios
de los insumos, en especial del petrdleo y sus derivados. Ello, ademis
de afectar los rendimientos, obligd a los productores a2 reducir el
nivel de sus actividades, por lo que disminuyé la superficie cultivada
y la produccién de artfculos como algoddn y caila de azilicar. Al sumarse
a ello el acelerado incremento de los servicios de la deuda interna, las
divisas generadas por el sector resultaron insuficientes para cumplir
con las oblipaciones internacionales, y fue cada vez menos atractivo
invertir en la produccidn para exportaciSn.

Estos aspectos de la crisis internacional se suman a los problemas
relacionados con el proplo desarrollo de los paises y la utilizacidn
histérica de los recursos agropecuarios. Destaca entre ellos la rigidez
de la estructura productiva manifestada en la imposibilidad de lograr
avances tecnoldgicos en los productos tradicionales de exportacidén o
de colocar nuevos rubros en el exterior, utilizando para ello recursos
naturales hasta hoy subutilizados.

Ya desde finales de los afios setenta se venfa notando un estan-
camiento en la produccidn, el cual se ha intensificado en el presente
decenio. El aupe de la década anterior pudo haber continuado, pero ello
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no fue asl por diversas razones: permanecieron ociosas o subutilizadas
tierras de alta capacidad agricola; la tecnologla agropecuaria avanzd
escasamente, y las instituciomes piiblicas y privadas no han podido pro~
mover procesos de.produccidn y comercializacidn de mayor complejidad que
los iniciados entre 1950 y 1960. A esto se agrega“la concentracidn de
la riqueza y el ingreso que no permitif a campesinos y pequefies agri- -
cultores ni a los asalariados agricolas tener una capacidad de compra '
que alentara la produccion.

La siembra de granos~destinados al consumo internoc ha venido per-
diendo espacic en las 3reas aptas para cultivos anuales, pero se ha
incrementado en las tierras marginales, incluso en las de vocacidn fores-
tal o en las ailsladas de los centros de consumo. Este hecho, unido a
la poca disponibilidad de recursos técnicos y financieros, ha venido
determinando, por una parte, el empobreciniento de los estratos campe-
sinos dedicados a esta actividad y, por la otra, que en los dltimos afios
los paises de la regidén hayan tenido que recurrir, cada vez en mayor
mayor magnitud, a la importacidén de alimentos, sin que por ello se haya
logrado evitar el deterioro de la dieta de los estratos de poblacién
de bajo ingreso. Adicionalmente, ello ha causado' que se reduzca aiin
mis el escaso comercin intracentroamericazno de granos bisicos, sumdnw~
dose a otros factores recesivos que han llevado al estancamiento de la
integracidn regional anricola.

Las posibilidades de imprimir dinamismo al sector descansaban va
a fines de los afios setenta en la ampliacidn de la capacidad productiva
para superar los niveles existentes aun antes de que se presentaran los’
fendmenos de deterioro sefialados que actualmenta sufre la agricultura
de la regidn,

- Es 18gico esperar que los esfuerzos de corto plazo habran de
encaminarse a la biilsqueda de mecanismos que procuren reponer log aiveles
de produccidn prevalecientes a finales de los afios setenta. Esta pers-
pectiva se encuentra limitada en gran medida por las condiciones preva-
lecientes en los mercados externos de los principales productéds de
exportacidn, y esta sujeta adewdis a la respuesta que dé la comunidad
internacional a las solicitudes de apoyo financiero y al estableci-
miento de mecanismos compensadores de los bajos precios, asl como a la
introduccidn de ajustes en los distintos instrumentos de politica
interna que alienten la recuperacion de la ptoduccion.'

" Aun en el caso de que se 1ograra la plena recuperaciﬁn de los
niveles de oferta existentes en 1978 y 1979, la agricultura de la regidn
continuarfa estancada. Las perspectivas de un nuevo dinamismo se encon-
trarlan en el aprovechamiento de los recursos naturales que han perma-
necido ociosos o subutilizados. Hay tierras de uso intensivo, donde
la precipitacidn pluvial es inadecuada, que se utilizan en la actua-
lidad para sustentar una ganaderfa extensiva o se dedican a una agri-
cultura de muy bajo rendimiento. Parte considerable de estas tierras,
unos 2.2 millones de hectireas, son susceptibles de aprovecharse
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intensamente empleando sistemas de riego o drenaje. En la medida en
que se utilicen estos métodos, se estarfa dando impulso a la produc-
ciSn en amplias superficies que tendrfan 1ncidencia en el desarrollo
del sector.

Las tierras irrigadas podrIan emplearse para elevar la produccidn
de carne, algoddn y otros articulos de exportacidn que, previa identi-
ficacidén de mercados, permitan algiin grado de diversificacidén. De la
misma manera, mediante la rotacidn anual de cultivos, se podrian aumen-
tar considerablemente los abastecimientos de granos basicos y de otros
articulos de consumo interno. :

Adicionalmente a los incrementos que podrfan obtenerse en tierras
de regadio, habrfa la posibilidad de aprovechar mejor las tierras de
uso potencial permanente, asI como los bosques y las tierras de voca-
cidn forestal. Con relacidn a las primeras cabe, por una parte, intro-
ducir mejoras en los cultivos de granos bdsicos y en la actividad gana-
dera que predomina en estas tierras; por otra, y de mayor importancia,
existe la posibilidad de utilizarlas en la produccidén de algunos rubros
que Impliquen diversificacidn y uso razonable, como es ¢l casc de los
citricos y otras especies frutales arbéreas. En lo que concierne a
los bosques, las perspectivas de un uso mis razonable y de mayor impoer-
tancia econdémica estan sujetas al establecimiento de empresas de
dimensidn suficiente para aprovechar Integramente el recurso, como es
el caso de la pulpa o aglomerado de maderas.

. Tanto la agricultura bajo riego como el aprovechamiento de tierras
cuya vocacidn es de uso permanente con plantaciones de frutales y el
establecimiento de empresas madereras de alto rendimiento son activi-
dades que demandan recursos de muy distinta naturaleza y que exceden en
cantidad y en capacidad gerencial a los que fueron necesarios para
mantener el desarrollo agricola de la regidn durante los tres Gltimos
decenios. Ademids se corre el riesgo, si no se toman medidas al respecto,
de que se agudice la concentracidn del ingreso que ha caracterizado el
desarrollo agricola del area.

El monto de recursos financleros que se aplique a cada una de las
actividades indicadas habrd de ser de una magnitud muy superior al reque-
rido para la produccidén tradicional. En el caso del riego, por ejemplo,
la inversidn en la infraestructura £Isica por hectarea seria mayor que
la necesaria para producir algoddn o cafia de aziicar bajo los sistemas
tradicionales. A ello deben agregarse los mayores requerimientos finan-
cleros para capital de trabajo y una mayor utillzacidn de maquinaria
¥ equipo.

También cabe mencionar el manejo de una tecnologla mds complicada
que, por regla general, implica sistemas de organizacidn y administracién
que rebasan las posibilidades de las empresas de caridcter personal o
familiar que predominan en el dmbitc regiocnal.
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En este nismo orden de ideas, se puede senalar la necesidad de
superar las limitaciones de cardcter comercial, tanto en el manejo de
la produccidn interna, coto en la distribucidn internicional. Estas son
actividades paralelas indispensables para el desarrollo de la produc-’
cifn que igualmente demandan recursos financieros, técnicos y adminis-
tratives en cantldades pmuy superiores a los que se le han asignado
hasta hoy.

 Todo lo expuesto puede dar una idea de la magnitud del desaflo
que enfrentan los paises de la regién. Es una tarea a largo plazo que
debe irse realizando en la medida en que se vayan obteniendo los recur-
sos necesarios, pero cuyo cumplimiento debe significar un incremento
real de la capacidad productiva y del désarrollo del sector. Deberd
tenerse en cuenta que proyectos aislados de superficies limitadas con
expectativas a largo plazo que no exceden las cinco mil hectdreas o que
se enmarquen en superficies que ya se utilizan en otros cultivos tecni-
ficados (como café& y algoddn) no tendrfan _mayores repercusiones en el N
desarrollo global del sector o en los demis agregados econdmicos y )
sociales. La investigacion y la transferencia de tecnologia es otro
aspecto, ademds de los sedalados, al cual deberan asignarse recursos,
sobre todo si se tiene en cuenta el avance tecnOIOﬂico que implica la
nueva fase de desarrollo.

Finalmente, cabe sefialar que la utilizacifn razonable e intensiva
de los recursos naturales disponibles en Centroamérica implica la ade-
cuacidn de las instituciones encargadas del desarrollo del sector. Los
organismos financiercs, por ejemplo, habran de establecer mecanismos
que garanticen el cr@dito, en los montos y plazos que precisan las
nuevas actividades como el riego, plantaciones permanentes, etc. En
cada uno de los pasises habrfa que definir los aspectos legales relacio-
nados con el uso y manejo de los recursos. Las instituciones del Estado,
cuando se trate de evitar procesos de concentracidn, tendrin que esta-
blecer las normas que petmitan la participacidn en esas nuevas activi-
dades de campesinos y pequedios agricultores -ya sea de manera individual
o mediante asociaciones- y que sean usufructuarios de los recursos que
se asivnen.
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II. LA CRISIS EN LA PRODUCCION AGROPECUARIA

El sector agropecuario de los paises miembros del Mercado Com@n Centro-
americano experimenta hoy una.contraccifn sin precedentes desde los ‘afios
cincuenta tanto por su alcance como por su duracifén. Tal situacidn no
s6lo estd relacionada con la crisis financiera internacional, sino taw-
bién se debe a factores de orden estructural que se observan desde hace
largo tiempo.

El desarrollo logrado entre 1950 y 1980 pasdé por periodos de retrxo-
ceso y estancamiento asociados generalmente con las condiciones econémi-
cas fluctuantes de terceros paises, Estos repercutieron en la regidn
por la via de reducciones, a veces muy pronunciadas, de los precios
internacionales de los productos que exporta Centroamérica, y la baja se
reflejd en los voliimenes de produccidn interna, Las sequfas o el exceso
-de 1lluvias han sido otros factores de deterioro oc331onal.-

Pero en la medida en que se recuperaban los pr%clos lnternaclonales
o se normalizaban los regimenes pluviom&tricos, la produccidn agropecuaria
cobraba impulso; as3 ocurrid al menos hasta mediados de los afios setenta.
Hasta ese perfodo, las reducciones en el PIB agropecuario no duraron mis
de dos afnos y nunca superaron el 2%. Por otro lado, entre 1950 y 1960 el
producto crecid 2.9% anual; entre 1960 y 1965, 4.7%; entre 1965 y 1970,
4.6% y entre 1970 y 1975, 4.5%. Luego, entre 1975 y 1980, el ritmo decre-
cib a 2.3%, y de 1980 a 1983 1a tasa fue negativa. 1/ (V&ase el cuadro 1.)

- El dinamismo logrado hasta finales de los afics setenta se basaba,
por una parte, en mayores superficies cultivadas y en mejores rendi-
mientos en los productos tradicionales; por otra, en el cultivo '‘de nuevos
productos en el transcurso de los decenios de 1950 y 1960, cuya produc-
cidn se fue consolidando hasta avanzados los afos setenta. Asi, a
comienzos de 1950 sdlo dos articulos se destinaban al exterior: banano y
café y, al finalizar el decenio, se exportaban también azficar y algoddn.
Ya en los afios sesenta, a la par que se obtenfan avances tecnoldgicos en
la produccidn de estos cuatro articulos y se incrementaba la superficie
cultivada, se habian colocado también en el exterior la carne y el tabaco.

En el decenio. pasado s8lo se incrementaron los rendimientos de algunos
de estos articulos, y el auge excepcional de los precios de la cafia de
aziicar y del café& propicid algiin incremento en las superficies dedicadas
a estos dos cultivos, en tanto que la. ganaderia contirud expandiéndose y
con ello la superficie dedicada a pastos. FEn ese periodo no se pudo
agregar ningln articulo de significacién a la lista de exportaciones.

1/ A nivel de paises, la situacidn presenta algunas diferencias en los
ciclos que se explican por la ponderacidn distinta de cada producto
o por las condiciones pluviométricas de cada uno de ellos.

" /Esa situacidn



Esa situacifn. vino a determinar que la: tasa promedio de crecimiento
anual fuera ascendiendo hasta 1965. A partir de ese afio empezd a decli-
nar, hasta llegar a estabilizarse la produccidn de los productos sefalados
y s6lo crecer de manera fluctuante algunos de ellos, en especial pecua-
rios. La expansidn agr1c01a del decenio pasado. estuvo condicionada en
medida importante por los aumentos en la produccxdn de café@ y de cafia
de azlcar alentada, como se 1nd1co, por incrementos desusados en los pre-
cios internacionales: 3167 entre 1975 y 1977, en el caso del café, y 311%
entre 1973 y 1974,en el caso de la cafia de azﬁcar. (Véase el cuadro 2.)

Pero ese d1namlsmo no se pudo sostener de 1980 en adelante y la tasa
de crec1m1ento, segin se comentd, fue negativa una vez. _que -se perdid el
impulso que recibid la. produccidn de cafi y caifia de azlicar por los pre-
cios excepcionalmente altos de 1975,.y el experimentado por todo el sec-
tor a causa de los resultados extraordinarios de 1978, gracias a un
régimen de lluvias favorable en casi todos los pafses.

Entre 1979 y 1983, el PIB agropecuario se contrajo anualmente 0.5%,
si bien en 1980 disminuyd 1.1%. Al nivel de los paises, el estanca-
miento se percibif en Costa Rica desde 1979, aun cuando se lograron lige-
ras recuperaciones en 1981 y 1983; en El Salvador hubo un franco dete~
rioro desde 1980, y en Guatemala. a partir de 1979, los incrementos en
la produccidn fueron inferiores al de la poblac1on. Lo mismo sucedid en
Honduras entre 1981 v 1983. En Nicaragua hubo aumentos de alguna magni-
tud, pero sobre la base de la fuerte contraccifn que sufrié el sector
~ entre 1978 y 1980: el producto interno agropecuario de 1983 result§
incluso menor que el de 1978, (VEase de nuevo el cuadro 1.) Nlnguno de
los periodos criticos por los que atravesd el sector agropecuarlo en
Centroamérica habia tenido esta duracién y tal profundidad, ni habia
. sido tan generalizado en la regidn.

Los efectos de la situacidn internacional se reflejaron sin duda
en la contraccidn del sector, pero en ello también deben haber influido
problemas internos de indole extraecondmica en Nicaragua y El Salvador,
asi como el hecho de que la regifn no pudo superar problemas de cardcter
estructural que, por una parte, impidieron el crecimiento de la produc-
c¢idn destinada al consumo interno y, por otra, no permitieron introdu-
cir, en el decenio pasado ni en los afios transcurridos del presente,
cultivos de nuevos productos que incidieran en los grandes agregados del
sector.

‘1. Los efectos de la crisis internacional

Los precios internacionales de los productos que exporta Centroamérica
recibieron los efectos negativos de la crisis econfmica y financiera en
la esfera mundial. La baja fue generallzada e incluso se observé un
constante deterioro que ge inicid en 1975, en el caso del aziicar; en
1978, en el del café, y en 1981, en el del algodén y la. carne. En 1980
los precios del azlicar se recuperaron para volver a declinar en los aifios
siguientes. (VEase de nuevo el cuadro 2.)

/Cuadro 1
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Cuadro 1-

CENTROAMERICA: PRODUCTO BRUTO AGROPECUARIOQ POR PAIS

1950 1960 1965 1970 1975 1976 1977 1978 1579 ig8qg 1981 1982 1943 198#5/

| - . : (D&laves de 1970)
872.4 1 159.6 1 QE?;S 1 826.6 2 275.7 2 300.0 2 386,0 2 551.5 2 574.8 2 526,8 2 543.4 2 4B83.7 2 468,53 2 506.9

Total
Costa Rica 114.7 175.8 222.9 285.3 336.7 338.4 345.8 368.6 370.5 368.6 387.4 ° 36%9.2 383.86 413.1
£l Salivador 09,7 290.7 152.8 427.8 337.0 454,56 512.5 584£.3 405.3 573.7 537.% 512.0 495 .6 501.5
Gunatenals 323.4 429.7 526.0 £61.5 B8491.4 931.5 967.9 998.4 1 026.,7 1 042.8 1 055.% 1 023.7 985.7 995.6
Honduras 137.3 145.9 151,31 242.3 231.6 253.0 267.3 288.7 ang.4 3205.9 326.2" 328.6 337.5 346.7
Hicaragus 27.3 i17.5 204 .7 209.7 279.0 282.5% 292.5 311.5 263.9 220.8 243.2 250.2 Z766.1 252.0
Tasas de crecimiento

195041960 1960/1965 1963/1970 187041875 ‘ 1975712890 1280/1983 1283/13984
Total 2.9 4.7 4.6 4.3 2.2 -0.8 1.6
Costs Kica bt 4.9 Se1 3.4 1.8 1.% 7.7
E}, 3&1Vﬂéﬁ$f 34:3 zﬁta 3-\9 é#né 14£§ "’1}.3 2-2
'G\‘sﬁtémﬁia 299 Anl ‘Q‘t? 6'02 342 _iqg laa
Hﬂﬂd%ﬂ’.’aﬁ 0&6 0«? 9&9 m{}r»g 6&? 1:5 2-1
Micaragna 3.0 11.8 9.5 3.9 —4 .6 6.4 =5.3

Puente:  CEPAL. sobre la base de cifras oficlales.
&/ Cifrae preliminares. o

{Cuadro 2
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El fuerte descenso de. los prechs 1nternac1onales afectﬁ 31gn1f1ca~
. tivamente a los distintos agregados macroecondmicos de la regidn y al
mismo sector agropecuario: las exportaciones en general declinaron, se

_ registraron déficit en los balances comerciales y se contrageron el
empleo y los ingresos agropecuarios,

En la actividad agricola, la baja de precios influyd en la dismi-
nucidn de la superf1c1e sembrada de: algod6n y en el estancamiento en el
cultivo de la cafia de az@icar y del caf&. En el algoddn incidieron, ade-

" ‘mis, factores de origen extraecondmico tales como los conflictos civiles

"en Nicaragua y EL Salvador. Se observa, por ello, una dristica merma de
550 a 368 millones de dlares en el.valor bruto de la produccidn de algo-
don entre 1978 y 1979, (V8ase el cuadro 3.) Las reducciones de esa
fibre en los afios siguientes, y hasta 1983, también se debieron a los:
pocos incentivos que significaron los precios, El frea cultivada de café,
que habia alcanzado 805 200 hectdreas en 1979, se redujo a 745 900 en
1983; la cafia de azficar, que habia alcanzado 242 700 hectZreas en 1981,
impulsada por los altos precios, disminuyd a 235 200 en 1983, y ello pese
a los esfuerzos de los paises por utilizar este producto para obtener
alcohol; de la superficie dedicada al algoddn, que habia llegado a
470 000 hectdreas en 1977, sdlo se sewbraron 214 000 en 1983. (Véanse
los cuadros 4, 5 v 6.)

Las repercusiones negativas de la crisis internacional no pudieron
ser compensadas por otros rubros del sector. Los productos destinados
al consumo interno, cuya tasa anual de crecimiento habfa sido tradicio-
nalmente inferior a la de exportacidn, continuaron expandiéndose a ritmos
inferiores o ligeramente superiores a los de la poblacidén,. Asi, ia pro-
duccidn de arroz crecif de 464 300 toneladas en 1979 a 529 100 en 1983;
la de frijol recuperd en 1983 los vol{imenes de 1977~1978, y la de maiz
ascendid de 2.2 millones de toneladas en 1979 a 2.3 millones en 1983.
Por su parte, la produccidn de sorgo, que habfa alcanzado su punto mis
.. alto en 1976 con 440 000 toneladas, bajd en los afios siguientes y se

‘estancd por debajo de las 400 000 toneladas. (VEanse los cuadros 7, 8,
.,9 y 10.) :

, . Por otra parte, no se logrd el dlnamlsmn esperado en la producclon
y exportaczon de hortalizas, frutas frescas o congeladas y otros articulos
cuyas actividades no pudieron estabilizarse pese a los intentos realizados
en todos los paises, Tampoco se alcanzd un grado razonable de integra-
 ¢idn .entre la produccidn agricola y 12 industria regional.

2, Los efectos de factores estructurales

La actividad agroexportadora se ha venido desarrollando en un Ambito de
economia de mercado, impulsada por grecios internacionales que, salvo -
en los periodos de receso ya comentados, permitierom a los agricultores
obtener utilidades y con ello establecer un proceso de acumulacidn. En
cambio, los precios internos de los granos bdsicos desalentaron a los.

/empresarios
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empresarios agricolas o agricultores tecnlfxcadOS a dedlcarse a esta
clase de actividades, El abastecimiento de estos rubros ha sido aten-
dido tradicionalmente por el campesino y pequeifio productor, cuyo ob;etlvo
principal es.el autoconsumo y que s8lo ofrece ep el ‘mercado sus exceden-
tes, Unicamente en los {ltimos afios emprésarios aorlcolas se han dedi-
cado a la producclon de arroz y sorgo.

La dualidad de precios; 1ngresos y utllldades aludlda, comblnada
con otros factores de igual o mayor importancia, ‘entre los que se
encuentra el régimen: 'de tepmencia dé la tlefra, ha venido conformando una
estructura productiva' y de relaciones econdmicas que se manifiesta, pri-
"mero, en la asignacién de mejores y mis awplios recursos al subsector
agroexportader, en’ tanto se ha marginado a quienes producen para el con-
sumo. interno.  En segundo lugar, los recursos que se destinan a la expor~

..tacifn se han centrado primordxalmente en cuatro o cinco articulos; se
ha establecido asi una estructura rfgida que no ha permitido diversifi-
car ¢ ampliar el aparato productlvo agricola. En tercer lugar, esa rigi~
dez en la asignacifn de recursos ha venido a presentar un obsticule al
aprovechamiento pleno de los recursos naturales, aspecto que se mani-
fiesta muy claramente en la gran cantidad de tierras subut111zadas que
existen en la regifn.

a) Asignacidn de‘tierras

El Istmo Centroamericano dispone de 50 millones de hectlreas, de las
cuales 5.6 millones son de uso potencial intensivo, con 3.7 millones de
hectireas arables. Existen 13.5 millones de hectfreas de uso mtensivo;
de ellas, 1.2 millones son aptas para cultivos anuales y 12.3 millones
para permanentes. Adewmis, la regidn cuenta con 17.7 mlllones de hecta—
reas prop1as para uso forestal. (VEase el cuadro 1l.) _

En el proceso de desarrollo agricola de la regidn, las tierras de
mejor calidad, que inicialmente eran utilizadas para producir rubros des-
tinados al cohsumo interno, fueron cediendo espacio a los productos de
exportacifn. Pero hasta el presente no se ha logrado utilizar de manera
razonable e 1nten51va, de conformidad con su uso potencial, las tierras
de que se dlspone, mAs bien hay amplias superficies que permanecen ocio~
sas o estdn subutilizadas, Por otra parte, las tierras de vocac1on
forestal han sido objeto de un uso irracional que ha incidido en pefdldas
econdmicas y en desequilibrios ecoldgicos., Queda, por lo tanto, un espa-
cio considerable donde actuar en busca de un incremento de la producchn.
Ello puede lograrse aprovechando las tierras de uso intensivo y las de uso
extensivo que permanecen ociosas o subutlllzadas y procurande manejar
los bosques mejor,

i} Tierras de usc intensivo. Centroamérica dispone de un total
‘de 3,6 millones de hect@reas de tierras de uso intensivo, de las cuales
3.7 millones son arables y propias para cultivos anuales. Conviene
indicar que hay ademis 1.7 millones de hectdreas de tierras arables
susceptibles de arrojar rendimientos moderados. (Véase de nuevo el
cuadro 11.) -

/Cuadro 3
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VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA
(Millones de ddlares de 1970)

b/ Promsdio 1948-1952.

1950 1960 1965 1970 1976 977 1978 1979 1980 1981 1982 1933~/
Total - 352.9 612.9  975.1 1 021.1 358.0 1 438.9 1 358.1 1 425.8 1 412,6 1 353.0 1 302.5 1 314.8
Exportaciln 230.0  449.8  762.1  771.2 100.5 1 186.9 1229.6 1086.6 1085.1 1000.8 957.3  946.2
cafd 125.2  182.6  235.0.  26L.9 314.2  325.3  356.4  378.9 - 376.3  382.9  386.4  355.8
A} goddn 36.7 148.2 3833.6  297.1 488.9  560.2  54%.8  363.2 3813  277,2  255.5  268.4
Cafia de az@icar  25.1 33.3 - 47.0 60.1 102.3  160.6  108.7 103.5  110.5 - 125.4 117. 120.7
Banaue =y 24 28.1 52.2 59.9 59.8 0.6 76.1 74.0 77.2 . 62.6 72.8
- Carce 43,05 54.3 §8.4 99.9 £35.2  141.0 134,11 159.9  143.0  140.1 i28.5  128.3
Longume ingaza?Tm._lzzlﬁ;f 183,41 213.0- 248.5 257.5  252.0.  328.5  339.2  327.5  352.2 345.2  .268.5
Mafz 72.2 96,2 120.8-  147.6 - 132.6  133.4  172.3  183.7 © 176.5  184.8  183.9  190.31
AXTOR i7.1 24.0 33.0 3.1 51,7 57.1 69.9 81.3 83.5 84.3 51,2 92.5
Frijol 23.5 31.7 43.7 46.2 47.0 39.5 62.5 51.2 43,3 59.9 60.0 62.8
Sorgo 10.1 11.2 15.5  T17.0 26.2 21.9 23.8 23.0 24,2 23.2 20.1 23.1
Tésééfﬁe cfégimiento .
19501960 1960-1965 1965~1970 1970-1975°  1975-1980 197G~ 1980 1980-1983
Toral 5.7 9.8 5.1 1.5 3.3 ~2.3
_Exportacidn 6.9 13,1 0.2 . 5.6 1.6 3.5 ~4.5
Café 4.2 b.d 2.2 3.9 3.5 3.7 ~1.8
1godén 15.0 21.0 ~5.0 6.6 -1.13 2.5 ~-11.0
Cafiz de azlcar 2.% 7.1 5.0 1.2 1.6 6.3 3.0
Banano - 2.9 13.2 2.3 4.8 3.6 -0.5
Carne 2.4 4.7 7.9 4.7 2.7 3.7 -3.5
Consumo- inceyno 2.9 5.5 3.2 3.7 1.8 2.8 4.0
Maiz 2.9 4.7 4.1 0.5 3.1 1.8 2.5
Arroz 3.4 6.6 3.5 13.4 2.7 7.9 3.5
" Frijol 3.0 6.7 1.1 1.6 ~2.9 -0,7 13.2
Sorgo 1.0 6.7 i.9 7.4 -0,1 3.6 -1.5
Fuente: CEPAL, scbre la base de cifras oficiales.,
a/ Cifras estieadas. /Cuadro &
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Cuadro 4

CENTROAMERICA: bUFERF ICIE, PRODUCCION Y RENDIMIENTO DEL CAFE

- 55- 1660~ 65~
1950 000 30 e ees 1970| 1971 1e72 1973 1974 1975 ‘1976 1977 1978 1979 1980 138l 1952 19832/
§ugergiggg§f 350.2 463.8 545.0 596.0 6i2.2 60l.4 630.8 646.7 663.1 ©668.5 677.9 732.4 737.5 776.5 805,2 748.4 747.7 748.1 745.9
Costa fica 570 6.0 68.0 77.5 82.3 " 75.% "16.7 "77.9 "B0.4 ~83.4 81,7 ®i.f §1.0 @&1.0 8.7 B2.5 Bi.5 ©2.7 8L.4
El Salvador 106.0 109.0 116.0 128.3 127.4 124.¢ 140.0 141.9 143.0 145.0 147.0 147.0 148.0 185.6 185.6 185.6 i85.6 185.8 185.6
Guatemala 109.% 166.0 206.0 232.8 230.5 224.G 254.6 245,72 253.9 251.2 256.6 258.1 258.1 254.9 255.4 257.8 257.8 257.8 257.1
Honduras 66,3 76.8 91.0 71.8 82.0 ga.ﬁ 96.0  99.0 10Z.0 105.0 108.0 111.0 114.0 1i7.0 121.0 124.0 124.0 122.4 122.4
Nicaragua 56,0  56.0 64.0 85.6 90.0 84 83.5 83.6 83.8 83.9 84.6 134.6 136.3 138.0 161.5 98.5 97.6 99.6 96.4
J
Produceifor 191.5 187.4 247.2 330.6 374.0 400.9 435.8 424.6 441.0 488.1 484.4 480.5 497.4 S545.0 S7%9,3 575.4 583.5 59G.9 544.1
Costa Rica iG.8 “24.35 hi.1 54,7 G265 73.2 "E9.3 78.8 957 "®k.3 TA0.2 78.1 ' 81.3 93,8 1864 113.1 1i5.4 118.4 113.2
£l Salvador 70.7  66.5 80.4 110.8 122,01 129.3 125.4 138.1 115,0 160.0 165.0 143.0 132.0 159.7 175.,7 188.7 158.7 172,35 142.6
. Guatemala 56.8  60.3  83.5 105.3 115.2 124.7 142.1 136.2 145.6 157.3 139.1 158.6 168.2 169.6 166.0 151.0 174,2 156.4 1i3.0
* Honduras 13.7  15.8 19.6 26.3 33.2 33.7  36.0 36.4 48.0 45.5 51,0 50.1 48.3 63.8 4.7 7.5 76.1 71,5  75.1
| Nicaragua i9.5 20.5 22.6 29.0  30.9 39.4 42,0 35.1  36.7 41.6  49.1 58,7 57.6 58.1 56.5 59.1 61,1 72.1 45.2
' Rﬂndimienﬁabi 450 400 450 550 600 70d 780 700 FOD 700 700 700 700 700 FOC 700 8Q0 800 700
. Coata Hica oo K30 sOD 760 880 1060 1700 1000 1360 1000 1600 1006 1700 1200 1 106 i 290 1 370 L 3E0 1 360
. E1 Salvador 670 610 690 860 950 1000 900 1000 8OO 1 100 1100 1000 900 1 GSC 950 870 G40 1 070 840
Guatemala 610 360 400 450 500  60ff 600 600 600 GO0 500 600 - 760 700 600 00 €60 650 630
Bonduras 216 210 220 370 400 400 400 400 500 400 500 500 400 500 600 600 570 620 610
. Nicaragua 450 370 350 340 340 500 500 400 400 500 600 400 40 400 600 600 616 710 530
! Fuante: SIECA, Compendios estadisticos, varios afos.
. 8/ Clfras prelimivares.
- b/ HMiles de hectireas.
i ¢f Miles de tonelasdas.
. 4/ FKilogramos por hectirea. fCuadro 5
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Cuadro 6

CENTROAMERTCA: SYPERFICIE, PRODUCCION Y RENDIMITNTO DEL ALGﬁDGHEf

1

1950~ 1955~ 1960- 1965~ 1975 1976 1977 1978 1979 1080 1981 1982 19832

1950 1007 lese 1964  1oee 1970 [97L 1972 1973 1974
superficiet’ 63.3 82.8 149.3 261.3 288.1 237.3 1262.8 325.4 389.0 388.3 309.9 385.7 469.5 426.0 273.4° 270.4 232.8 210.9 214.6
Costa Bica - - 2.6 3.4 64 0.6 | 0.6 6.1 L0 1.0 0.3 2,9 13.¢ 1.1 6.1 2.2 D.8 0.7 1.5
21 Salvador 19,2 23.6 44,1 82.8  60.2  64.1 172.6 @5.3 94,9 8B.0 739 79.2 . 99.3 10Z,1 84,4 58,1 S2.4  48.8  36.7
Guatemalia 9.2 11.1  19.4 65.9 7i.1 72,5 |76.5 87.3 103.2 111.0 83.5 99,1 127.2 119.8 125.8 104.8 727 33.4  55.8
Honducas 1.1 1.6 5,3 7.1 136 4.0 1 3.0 4.0 7.0 9.6 8.0 5.0 2.0 180  12.0 11.0 8.2 12.0 4.5
Sicaragus 33.8 44,5 77.7  95.1 136.8 95,1 [L10.1 148.7 182.8 179.3 144.2 199.5 219.1 175.0 . 45.1 94,3 92,7  $0.0 116.1
Produccifie 71.1 103,3 256.8 566.4 668.9 575.7 [F26.6 784.% 1032.6 1028.4 791.0 547.4 1085.6 1065.6 713.5 739.5 S537.27 495.2 520.1
Cota Hica - TS OTFR TR OTSG T0.8 |08 67 6.5 6.7 TeE e T ¥e 97 54 IS LT T TES
El Salvader 16,9 33.4  94.4 183.7 120.4 163.0 188.6 191.5 223.6 216.3 167.9 182.4 216.5 202.6 I86.2 134.0 1180 1344 B85
fustesals 2.5 1.4 35.8 141.9 224.1 163.4 P32V 27D.2 3A0.7 428,6 273.3 379.0 402.2 447.1 439.5 358.2 2197 130.7 171.7
Hoadntas 6.9 1.3 6.3 16,0 27.6 8.9 | 5.7 6.4 12.2 14.9 4.6 8.8 19.8 31.7 2.1 24.7 18.5 22.2 12.9
Nicaragua ©50.8 57,2 317.2 220.1 288.& 239.6 298.8 316.3 435.6 367.9 335.0 375.64 421.0 375.0  61.3 219.7 179.3 236.8 245.1
RepdimientoS 1120 1250 1720 2 370 2 330 2 A00 [ Y00 2 40D 2 600 2 60C 2 500 2 400 2 3060 2 500 2 606 2 F00 2 30D ¥ 300 2 400
Costa Rics = 1206 1380 1410 1300 306 7T O0¢ T SG0 T 700 300 600 1960 T 8OO 900 1100 T i60 T 606 77600
El Salvador 280 1 300 2 140 2 050 2 000 2 500 P 600 2 200 2 400 2 506 2 300 2 300 2.200 2 Q00 2 200 2 300 2 200 2 300 2 400
Custemala 270 1030 1850 215 3150 2300 [ 000 2 100 3 300 3900 3 300 3 800 3200 3 700 350G 3 400 2 500 2 200 3 100
Honduzas 810 800 1160 2250 2030.2200 5 900 1600 1700 1760 1800 1800 2000 1 800 1 800 2 200 2 300 180G 2 900
Hicaragua 1500 1200 1510 2310 2 1i0 2500 R 70O Z IDO 2 4060 2 G2 2 300 1 900 1 900 Z 100 1 400 2 300 1 900 2 500 2 100

Fuenie: SIECA, Compendios estadisticos,varies asfics.
a/ En rama. . '

b{ Cifras preliminares.

&/ #Hiles de hectireas.

d/ Miles de toneladas.

e/ Kilogramos por hectdrea.

{Cuadro 7
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Cunadro 7

CENTROAMERICA: SUPERFICIE, PRODUCCION Y RENDIMIENTO DEL ARHOZ

superticie?’
Losta Rics
EYl Salvador
Guaremslia
Honduras
Wicaragusa
E}'.miucnjéng;
El Selvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

§gnﬁimieﬁ&ué/

iyt i Al S

Costa Rica
El Salvader
Guatenalia
Eondurss
Wicaragua

. 195G~ 1955~ 1960~ 1965~ \ ' af
1950 oz,  joms 1964 19gp 1970 1871 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1383~
a3.1 189.7 98.8 102.7 126.7 127.5 146.8 153.2 133.6 150.8 171.0 140.4 132.% 140.5 168.4 17i.4 152.3 173.1 176.4
338 T33.6 42.6 50.0 60.3 62.7 64,2 $6.2 71.6 79.5 87.1 8.2 TJi.0 73.7 81.2 846 72.3 /6.6 86.8
14,3 14.4 12.9 I0.9  19.8 1.9 14,6 11,0 9,5 il.}  16.9 13.8 12.5 13.9 14.7 16.8 13.8 11.2 12,5
8.6 8.4 9.0 10.6 11.0 11,3 . 19.8 11.8 12,4 12.2 18,7 10.8 10.7 il 18.3  12.6  13.4 17,3 12.3
10,9 11.0 1.9 8.9 6.0 8.0 14.0 15.4. 153.0 13.0 15.¢ 15.0 {4.0 15.0 i8.0 20.0 21,0 22.8 25.1
16.1  22.3  22.4 22.3  29.6 33.6 34,1 30,0 25.1 - 33.0 - 33.3 20.6 247 26,4 36,2 42.4 36.8 47.2 39.7
97.5 106,9 117.} 159.2 249.3 223.3 304.8 267.0 04,6 3i8.4 418.3 293.2 326.5 399.7 464.3 476.9 4B1.6 464.2 529.1
33.9 27.7 49.3 64.3 @8.8 71,3 92.8 97.% 1168 176.7 195.6 149.7 168.6 195.8 236.8 243.6 202.0 14B.4 239.6
14.6 16,6 14.9 23.5 56.8 28,8 35.7 23.27 37.2 2.1 6Q.F 33,7 32.8 50.8 58.2 60.7 50.1 35,4 43.2
8,5 9.9 1i.4 16.1 20.0 22.7 58.7 30.4 25.1 19.6 33.3 1.3 17.5 26,3 24,3 27.5 33,7 30,1 506
17.9  18.2  21.0  11.5° 7.5 15.7 3C.6é 37.9 32,9 31.8 35.3 36.4 30.3 38.9 42.7 47.0 51.3 35.2  47.4
23.6 34.5 30,5 43.8 76.2. 84.8 §7.0 /8.1 B82.6 108.2 93.4 63.1 77.3 87.9 102.1 98.1 144.5 175.1 1l48.3
1170 1190 1 380 1530 1 970 1800 2 100 1 703 2 200 2 100 2 400 2 100" 2 500 2 800 2 80C 2 800 3 000 2 600 3 000
970 B20 920 1 290 1 470 1 100 1 400 L 160 1 600 T 600 2200 T 900 Z 400 2 700 2 900 2 900 2 8GO 1 9GO0 2 800
1020 1150 1 160 2 160 2 870 2 400 2 400 2 100 3 900 2 900 3600 2 800 260G 3 700 4 000 3 €00 3 600 3 200 3 500
1060 1180 1270 1 5i0 1820 2000 3000 2860 2000 1600 180 1006 1000 2300 ! 300 2200 2200 2900 3700
1 640 1650 1660 1290 1250 2000 2200 2300 2 200 2 100 -2 400 2 400 2 200 2 600 2.400 2 400 2 400 2 400 1 900
1550 1 360 1960 2570 2500 .2600 2600 3 300 3300 2800 3160 3 100 3300 2 806 2 300 3900 3700 4 400

b 476

Puente: SIECA, Compendios estadisticos, varing anos.
af/ Cifras preliminares.

b/ Miles de hectdreas.
o/ Miles de toneladas,
d/ FKilogramos por hectirea.

{Cuadro 8
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Cuadro 11

ISTHO CENTROAMERICANO ¥ MERCADO COMUN CRNTROAMERICANO: USO ACTUAL ¥ POTENCIAL DE LA TIERRA

{(Miles de hactireas)

Togal

Use wﬁwmwmwdamx )
{rendimientos altos)

Anual
Pgrenne _
Uso mﬁnﬁﬂmwaawx .
(rendinients moderado)
mﬁcwwf
Perame

amo_aeammmmw;.

Haderss duras, pines,

gte.

- Monglares o
Teo de bajo rendimientsd’ 12 303.0.

Teo agricola actwal
(19807

Cultivos anuales y
- PRYEVMAs
Praderas y pastos

Igtmo . Hercado .
@entroame- Coala Rica Bl Salvador Cuatemala Fonduras Nicaragua  Panand Caniu
. : Centzxo—
rigano
: smericanoc
49 201.2 m;wmm,u 2 114.6 10 288.9 11 172.8 13 054.9 7 590.0 42 311.2
5 620.7 1 154.7 T ObED.6 1 601.6 - B72.6 785.9 539.3 5 081.4
3 737.6 773.7 327.1 360.4 872.6 303.0 303.8 3 433.8
1 883.1 38%.0 335.5 641.2 - 285.9 233.3 1 647.6
13 5063.9 135157 63.2 - Z 948.8 1120.2 & 476.5 1 377.5 12 126.4
1 183.8 250.3 23.8 364.1 149.5 / 169.7 / 286.4 897.4
12 320.1. 1 265.4 b1l.4 2 6h&.7 870. 7+ 6 306.8% 3% 091.1 11 229.0
18 473.6 1 881.4 173.3 3 185.2 6 162.7 4 087.3 2 983.3 15 490.3
17 740.8 1 823.4 127.5 3 135.1 & 017.% 3 889.1 2 746.0 14 994.8
732.8 36.0 46.0 50.1 143.0 198.4 237.3 & 935.0
528.2 1 206.3 3 i53.3 3 m7.3 1765.0 2 68%9.9 9 613.1
wm 721.0 2 580.0 1 333.0 2 711.0 5 164.0 6 196.0_ 1 741.0 17 986.0
6 656.0 43%0.0 725.0 1 841.0 1 764.0 I 256.0 58¢.0 6 076.0
13 071.0 2 090.0 610.0 876.0 3 406G.0 4 940.¢ 1 161.0 i1 210.0

{ (Continta)
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Cuadre 11 {(Concluaifn)
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Del total de 4.9 millones de hect3reas de tierras de uso anual
(3.7 mis 1.2) se utilizan en la actualidad alrededor de un milldn en
cultivos con rendimientos altos: 550 000 hectdreas en productos de expor-
tacién (algoddn y cafla de azlicar, principalmente) y unas 450 D00 hectireas
de sorgo y arroz, En otras palabras, no se aprovechan,con cultivos de
buenos rendimientos, ni siquiera los .7 millones de hectdreas arables
¥ con potencial intensivo.

Cabe destacar, por lo tanto, el alto grado de subutilizacidn que
tienen mis de tres millones de bectireas, las cuales se usan principal-
mente para Dantener una ganaderia extensiva y de bajo rendimiento.
Por regla general, estas tierras estin sembradas de pasto y se utilizan
durante cinco o seis meses del afio.

Entre otras razones, los regimenes pluviométricos y el régimen de
tenencia pueden citarse como los causantes de esta situacidn, En
aquellas tierras donde la precipitacidn pluvial es en promedio inferior
a la que requieren los cultivos anuales, se recurre a la siembra de
pastos con Indices de agostaderos que muestran poca eficiencia, ya que
se destinan tres o wfis hectireas al mantenimiento de unz cabeza de ganado,
Pero este rendimiento es suficiente para que los latifundistas puedan
lograr ingrescs superiores a los del promedio nacional dada la extensidn
de tierras que poseen. Este régimen de tenencia no precisa que se intro-
duzcan tecnologias para aprovechar mejor las tierras, como seria el caso
de la utilizacién del riego.

Se estima que Centroamérica dispone de 2.2 millones de hectdreas de
tierras arables que requieren de riego o drenaje para que se puedan
lograr rendimientos altos y renmtables, 2/ (V8ase el cuadro 12.) Pero
introducir el riego en ellas significa inversiones que fluctilan entre
los 2 500 y los 4 000 délares por hectdrea, dependiendo de la fuente de
agua y del sistema de riego que se establezca. Una vez que se dispone
de riego, los requerimientos técnicos, financieros y administrativos
aumentan de manera considerable para hacer rentable la operacifn. Lla
amortizacién de las inversiones y el pago de servicilos precisa de rendi-~
mientos mfs altos, los cuales s6lo se logran con tecnologias mAs avanza-
das. Ello implica mayor grado de mecanizacifn y manejos oportunos de
siembras y cosechas durante todo el afo,

Son pocos los agricultores o empresarios agricolas que han contado
con estos recursos. Por otra parte, hasta hoy las instituciones piiblicas
no han promovido el riego de manera suficiente. Por estas razones, la
agricultura bajo regadio que existe en la regidn utiliza en medida muy
reducida este tipo de inversiones. Se observa también una concentracidn
de la riqueza en las dreas de riego, lo cual se debe a que sdlo empresa-
rios con recursos econdmicos considerables han podido obtener beneficios
de estos cambios tecnolfgicos. Por ejemplo, en 1975 el 60% de las tierras

2/ Veéase CEPAL, Estado actual y desarrollo pro uesto para el riego en
Centroamérica (E?CEPAL?SC.S?IIG?Rev.l), septiembre de 1977,

{Cuadro 12
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de riego en Nicaragua estaba en manos de dos empresas que pertenecian

a pocas familias, No hay motivo para pensar que la situacidn sea muy
diferente en otros paises de la regién. Cuando se ha establecido la
infraestructura colectiva, &sta no se utiliza en toda su capacidad porque
los agricultores no disponen de medios econdémicaos para aprovecharla
integranente, por lo que prefieren continuar con los sistemas agricolas
tradicionales.

ii) Tierras de uso permanente. Las tierras de uso permanente
son las que m3s abundan en la regidén y se aprovechan en el caso del
café con un grado razonable de intensidad. Sin embargo, este cultivo
ocupa s6lo un 10% de las 13 millones de hectireas disponibles. Un por-
centaje menor se destina a granos bisicos.

En estos suelos predomina también la ganaderia extensiva., Ello
obedece a la relativa facilidad con que puede explotarse esta actividad.
No se ha introducido la produccidn masiva de citricos y otros frutales
permanentes que tienen posibilidades de mercado porque su produccidn
requiere de mayores inversiones y plazos de amortizacidn mis largos que
los disponibles hasta hoy en el Jrea.

iii)} Tierras de vocacidn v recursos forestales, Una parte impor-
tante de los 17.7 millones de hectdreas de tierra de vocacidan forestal
se utiliza en actividades ganaderas e incluso para produccidn de granos
bdsicos. FEllo se debe a la marginacién del campesino, que se ha visto
obligado a utilizar esta clase de suelos.

Por otreo lado, los recursos forestales se han venido perdiendo ante
el impulso de la actividad ganadera o han side subutilizados por la poca
eficiencia de las empresas madereras que usan unas cuantas especies
y aprovechan s0l0 un porcentaje del 4rbol.

b} Asignacidn de recursos financieros

El crédito es otro factor que ha favorecido a los cultivos tradi-
cionales de exportacifn.Hasta un 907 de los préstamos otorgados por los
bancos centroamericanos en 1980 se orientd a los productos de exporta-
cidn, (V@ase el cuadro 13.) El sistema bancario de la regidn se ha
vuelto, desde los afios cincuenta, cada vez mis eficiente en la presta-
cidn de servicios financiercs destinados al fomento de las exportaciones
tradicionales. lLas instituciones financieras, tanto privadas como guber-
nanentales, asignaban especial prioridad a esos articulos, e incluso el
financiamiento internacional que se conseguia con fines agricolas se
destinaba especificamente a ellos en su gran mayoria, Los afios de gracia,
plazos de pago, lineas de financiamiento, etc., se adaptaron a las condi-
ciones agroecondmicas del caf&, el algoddn, la cafia de azlicar y la
ganaderia, :

Los criterios establecidos para financiar estos rubros fueron insu-
ficientes y no se adecuaron de una manera generalizada a otra clase de cul-
tivos de agroexportacifén., Asi, periodos de gracia para el capital y el

/Cuadro 13



o

CENTROAMERTCA: FINANCIAMIENTO DE Lb PRDDUCCION AGROPECUARLA

{Valor en millonee de ddlares v porcentaiss)

wae® g s % 1982 % 1983 %

Total © 480.2 100.0 628.2 180.¢ 814.8 100.8 952.5 100.0
Exportacifn 413.0 89.7 533.3 86,0, 706.2 86.7  821.6 86.3
- Cafd 208.1 45,4 238,86 37.7  350.3  41.% 389.4 40,9
i Algoddn 98,9  21.5  361.0 .25.6  188.3 20:6° 193.8  20.4
Caﬁ& &.f 390{} . 6#5 ?""»g illwgl g §1a3 ' gﬁg 81&? gn&
Ganadod 75.0. 16,3 68.3 10,90 L16.3 143 156.5 16.4
Comsumo imterno  47.2% 10,3 8e.2 4.0 1086 133 1309 13.7
Malz 0.3 4.6 33.0 5.2 33,8 4.k 34.5 L6
Friiol L8 G.& 7.0 L1 8.1 L1 1.8 1.1
Arroz 1.3 0 2.4 2907 460 8R9 7.8 85.6 9.0

Y

re g hage de cifvam eficiales.
2/ Wo imeluye a Nicaragua. :
b/ S8lo se incluye el total de Couts Rica.

Fuente: CFFAL, aoh
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interés para el establecimiento de plantaciones permanentes, como citri-
cos y frutales, o el financiamiento para proyectos agroindustriales
integrados para articules perecederos, resultaban inapropiados, por lo
que no se han logrado generalizar en la regidn.

Por lo que se refiere a los créditos destinados a los granos basi-
cos, las instituciones financieras oficiales no han contado con una
asignacidn de recursos suficiente y permanente para atender una parte
importante de la produccidn; ademids, la dispersidn geogridfica de los pro-
ductores y los montos de los créditos otorgados a cada producto daban por
resultado altos costos de administracidn y pérdidas financieras, Por
esta razdn, el financiamiento a este sector fue 51empre precario, (Véase
de nuevo el cuadro 13.)

¢) Otros recursos

Entre otra clase de recursos ‘orientados a los productos de agro-
exportacidn y que encontraron obstdculos para prorover otros rubros,
pueden sefialarse los recursos humanos y los de carfcter institucional. Por
lo que corresponde a los primeros, el personal profesional, té&cnico o
calificado en la rama agropecuaria se ha ocupado b&sicamente en el sector
agroexportador, mientras que las actividades destinadas al consume interno
han sido atendidas fundamentalmente por los campesinos, que por regla
general no han tenido acceso a la capacitacisn o a conocimientos tecnol&-
gicos distintos de los aplicados va en la &poca colonial.

Por ejemplo, los organismos encargados de la investigacidn agrope-
cuaria han dedicado mds recursos’ al banano, al café y al algoddn que a
todos los produccos destinados al consumo interno, Lo mismo ha sucedldo
con la asistencia técnica y la extensidn agropecuaria,

En el caso del banano, las empresas transnacicnales que controlan
la produccidn y comercializacifn del producto han logrado, mediante inves—
tigaciones y experimentos, desarrollar variedades que se adaptan a las
condiciones naturales de la regifn y, cuando esto sucede, llegan a renovar
por completo 1os plantlos.

En cuanto al cafe-y al algoddn, los gobiernos de cada pais han esta-
blecido centros de investigacidn y tramsferencia de tecnologia, los cua~-
les mantienen, en casos especificos, relaciones con diversas asociaciones
de productores. Estos centros dependen, como norma'general de la
asistencia té€cnica y financiera que les proporclonan instituciones extran-
jeras o 1nternac1onales.

Por ﬁltimo,.han sido muy limitados los productos a los que Iés enpre~
sas agricolas de la regidn han dedicado recursos para la investigacidn.

/3. El desarrcllo
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g, ﬁi”dasarfﬁllo'de la produccidn

La asignacidn de recursos en favor de los productos de exportacidn tradi-
cional y la cada vez mayor capacidad y especializacidn de los producto-
res dierom por resultado que se incrementara el cultivo de estos articulos
al ampliarse las superficies sembradas y acrecentarse los rendimientos.
Estos dos factores se han presentado en todo este tlpo de productos,
aunque con diferencias en cada uno de ellos y entre paises. .. .

g} El café

El café es el producto de exportacidn de mAs tradicién en Centro-
amdrica. Despufs de la crisis de los afios treinta, &poca en la cual se
redujeron dristicamente los precios internacionales y que se mantuvieron
bajos hasta concluida la segunda guerra mundial, este rubro resurgid con
fuerza debido a las alzas experimentadas en los mercados internacionales
hacia finales del decenio de 1940, Desde entonces, 1a_act1v1dad se amplid
al extenderse la superficie cultivada en todos los paises de la regidn y
mejorar los rendimientos, de mapera notable en El Salvador y en Costa Rica.
Asf, en 1950 la superficie cultivada de café llegaba a 390 000 hectdreas:
El promedic sembrado fue de 464 000 hectireas enm el quinquenio 1950-1954,
de 545 000 en el periodo de 1955-1959 y de 612 200 en el lapso de 1965 a 1969.
La superficie sembrada sc¢ estabilizd despu&s en unas 750 000 hectdreas,
luego de alcanzar 805 200 en 1979,  Este cultivo se realizd en tierras de
uS0 permanente, por lo general con pendientes ligeras y suelos fertlles
donde la preclpxtac1on pluvial es abundante,

En 1950 la produccifn alcanzd la cifra de 191 SOO.toneladas de café
oro y experimentd un incremento sostenide hasta 1982, afic en el que se
logrd cosechar 590 900 toneladas. (V8ase de nuevo el cuadro 4.)

Por tratarse de un cultivo permanente, el café, a diferencia.del algo-
dén y de la cailla de azlicar, no es tan sensible a las fluctuaciones de los
prec1os, la incidencia de estos en la produccién de un afio se percibe
'a través de 1a menor atencifn que prestan los agricultores a los plantios
cuando bajan los precios, lo cual incide en los rendimientos., Las princi-
pales oscilaciones en la produccidn, sin embargo, son mis bien determinadas
por condiciones climiticas, ya que los cafetales son muy sensibles a la
escasez o abundancia de lluvias,asi como a los vientos,

Con todo, los precios altos en ciertos periodos han ocasionado incre-
mentos en el drea cultivada, aunque el aumento en la produccidn se empieza
a percibir con rezagos de tres o cuatro afios, Asi, los precios altos que
prevalecieron de 1973 a 1975 tepercutleron en la expansifn de la superficie
sembrada y en la produccidn de 1976 en adelante en todos los paises.. La
reduccidn posterior se debid, en parte, a que fue preciso reponer los cafe-
tales afectados por la roya en la zona del Pacifico de Nicaragua.

/En Guatemala,
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En Guatemala, Honduras y Nicaragua, los aumentos en la produccidn
se han logrado bdsicamente por incrementos - eén el Area cultivada; en
cambio, en Costa Rica y El Salvador. por notables mejoras en los
rendlmlentos.

Como ya se indicd, la disponibilidad de tierras aptas para el cul-
tivo del café es abundante y la regidn podria incrementar apreciablemente
su produccidén. Sin embargo, las normas del Convenio Internacional del
Café, basadas en las condiciones de la oferta y la demanda mundiales,
impiden imprimir mayor dinamismo a esta actividad.

La produccidén de café ha contado con el estimulo de diversas insti-
tuciones en cada uno de los pafses, Los aspectos de cardcter fimanciero,
de tecnologia y de organizacifn de les productores han encontrado respuesta
en instituciones gubernamentales o privadas. Ademfis, se ha contade con
financiamiento externc, ya sea para atender los problemas especificos del
café o para desarrollar cultivos alternos que impidan una sobreproduccién
del grano, mis alld de las cuotas establecidas por el Convenio Internacional.

b} El banano

El banano es tambi&n un producto que se cultiva desde antes de los
afios cincuenta. La superficie sembrada, que habia alcanzado las 76 500
hectireas en 1981, se redujo a 53 100 en 1983, Por otra parte, la produc-
cidn ascendid de 859 000 toneladas en 1950 a un miximo de 2.9 millones en
1981, (Véase el cuadro l4.) Actualmente, los paises estdn interesades
en participar miAs de los beneficios econdmicos que genera esta actividad
que, como se sabe. est§ controlada por tres empresas transnacionales. Se
ha logrado asi que los agricultores nacionales intervengan mds en la pro-
duccidén y que se capten mayores ingresos fiscales por medlo de impuestos
ala exportac15n.

La produccidn se realiza con un alto grado de tecnologia, desarro—
llada por las empresas tramsnacionales para resolver diversos aspectos
agronémicos y administrativos. Por medio de la investigacién se han obte-
nido variedades de mayor rendimiento, resistentes a las condiciones clima-
toldgicas y fitosanitarias de:'la regifn, y se han introducido mejoras
en los métodos de cosecha, manejo y empaque del producto,

Los productores nacionales dependen todavia de esas empresas, tanto
en lo concerniente a los mercados como a la producecidn, tecnologia e
inclugo en algunos aspectos de cardcter administrativo. La prestacidn de
esos servicios permite a las tramsnacionales controlar la produccidn de
los agricultores nacionales y determinar en gran medida lo relacionado con
la actividad bananera de cada pais.

Hasta hoy los esfuerzos tendientes a participar en los medios de
distribucidén han sido muy limitados, ya que no han existido, nacional o

/regionalmente
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regionalmente ~caso COMUBANA- sufientes recursos financieros para compe-
tir en medida razonable con las tres empresas establecidas en la regifn,
Frente a esa situacidn, a mediados del decenio pasado los paises del
Area decidieron seguir una accién coordlnada de caricter fiscal con el
objeto de elevar su partlcipaclon en los ‘excedentes que genera la actz-
vidad bananera e impu51eron 881 un 1mpuesto a 1a exporta21on.;:

En los afios siguientes, las enmpresas bananeras han mantenido una
presidn constante sobre las autoridades gubernamentales, llegando incluso
a reducix Areas de- broducﬂlon. Esth actitud ha’ dado lugar a problemas
econdmicos y 1abora1es, tal como ha sutedido en Costa Rica en los dos.
fltimos afios, donde la’ empresa bananera ha’ traspasade las tierras de la
costa del Pacifico al gobierno e 1ncluso se tiene pensade introducir
otros cultivos.

Ante esa .situacifn, las perspectivas de la actividad bananera esta-
rian sujetas, ya sea a que las empresas ircrementen la produccidn, para
lo cual habria que volver a cederles’ excedentes econdmicos, o a mantener
los 1ngresos fiscales y fremar la producczon. Otras alternativas sdlo
serian factibles en la medida’ en que se’ ‘aporten los recursos necesarios
para partlclpar ef1c1entemente en 1a dlstrlbuc1on.

¥

c) El Algoddn

El cultivo del algodon se ha desarrollado en las llanuras fértiles
del occidénte de la regién, principalmente en Guatemala, El Salvador y
Nicaragua. " En la medida en que se amplid la’ superficie sembrada, se fue
deSplazando de esas ‘tierras a produetos destinados al gonsumo interno,
prlnclpalmente al malz y al frlgol '

-
1

Esta actividad comenz8 a cobrar importancia en los palses centro-
americanos después de la segunda guerra mundial., En 1950 la produccidn
apenas fue de 71 100 toneladas; en el quinquenio 1935-1959 el promedio
anual era ya de 256 800 toneladas y, al finalizar el decenio de 1960, de
669 900, En 1973, 1974, 1977 y 1978, la produccidn superd al milldn de
toneladas; desde entonces, declind a poco mis de 500 000 toneladas anua-
les entre 1981 y 1983, Por otro lado, los rendimientos oscilaron entre
2 300 y 2 700 kilos desde finales de los aiios sesenta hasta 1983 -elevado’
en funcidn de los estindares internacionales- y la superficie siguid una
tendencia ascendente, aunque fluctuante, elevindose de 63 300 hectireas
en 1950 hasta un mdximo de 469 500 en 1977, (Véase de nuevo el cuadro 6.)

El crecimiento del frea sembrada ha respondido en general al incen~
tivo que los precios internacionales representan para los productores.
Por consiguiente, en los afios en que &stos declinan la superficie sembrada
disminuye, Ello explica las reducciones observadas en el trienio de
1974-1976 y de 1980 en adelante, aunque en estos Gltimos afios también
influyd la cbntraccidr advertida en Nicaragua y en El Salvador, ocasionada
por los conflictos armados que enfrentaban ambos paises.

. T /Cuadro 14
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Por otro lado, llama la atencifn que en 1977, afio en el que el Area
cultivada se elevd al miximo, se hayan reducido de manera notable los
rendimientos de dos de los tres principales pafses productores. En
Guatenala Estos declinaron de 3 800 kg en 1976, con una superficie sem-
brada de 74 000 hectireas, a 3 200 kg con 99 000 hectdreas, y en Nicaragua
llegaron a 1 900 kg, el mids bajo rendimiento de los ahos sesenta. En
El Salvador, 1978 fue el afio en que se sembrd la mayor superficie de
tierra y tambi&n cuando los rendimientos descendieron de 1 800 kg por
hectirea. En Costa Rica y Honduras, en 1977 la superficie y los rendi=-
mientes aumentaron, pero la primera se situd muy por debajo de la del
resto de los paises, y los segundos apenas se asemejaron a los mids bajos
de la regidn. (VEase de nuevo el cuadro 6.)

Esa merma en los rendimientos, cuando se incrementan la actividad y
el drea cultivada, tiene su origen biAsicamente en la escasa disponibili-
dad de tierras con buenas lluvias, con capacidad para generar altos ren-
dimientos, asi como en el limitado nimero de agricultores con una capaci-
dad técnica adecuada, y en la relativamente poca flexibilidad institucio-
nal que existe para adaptarse, en el corto plazo, a una expansidén de la
actividad, ‘ '

El algoddn se siembra en zonas donde la temporada de lluvias garan-
tiza por lo general un desarrello adecuade de la planta y rendimientos
que permiten obtener ingresos que exceden los costos de produccifn.
Cuando los precios internacionales estdn altos, como ocurrid en 1572, 1973
y 1977, se aumenta la superficie sembrada y se utilizan para ello lo que
en la regidn se conoce como tierras marginales. Se trata de suelos de
menor fertilidad o de mds dificil manejo o, -en la mayoria de los casos,
de tierras donde la precipitacién pluvial no es muy adecuada para el cul-
tivo del algoddn. No obstante, el riesgo de menores rendimientos y cos-
tos unitarios mis altos se compensa con los precios mds elevados que reci-
ben los productores.

Los precios altos atraen tambi&n a productores ocasionales, por le
general con menor experiencia, con menor capacidad técnica y administra-
tiva y que, por consiguiente, no alcanzan los rendimientos que logran los
agricultores que habitualmente se¢ dedican a la siembra de este producto,

Finalwmente, cabe indicar la distorsidn que los nuevos productores
y el incremento de la superficie cultivada ocasionan en el abastecimiento
de servicios a la actividad alpodonera. La intermediacién comercial de
insumos y agroquimicos no siempre estd en capacidad de hacer frente a
los requerimientos de una demanda que se incrementa repentinamente, y lo
mismo puede decirse de los servicios que prestan las desmotadoras y las
empresas de maquinaria agricola.

Esta gituacidn de relativa estabilidad en los rendimientos refleja
el estancamiento en que se encuentra la tecnologia aplicada a este rubro.
Las técnicas de preparacifn de tierras, seleccidn de semillas, fertiliza-
cidn y control de plagas, se han mantenido estables desde los aifios sesenta.

/Esa tecnologia
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. Esa tecnologia implicd, ademis de un alto grade de rigidez en el drea cul-
tivada, crecientes costos de aplicacidn. Para seguir produciendo en las
tierras ya cultivadas, los costos fueron dramiAticamente crecientes debido
a la elevacidn de los precios de los insumos, por una parte, y a las mayo-
res aplicaciones requeridas dado el efecto acumulativo y de resiatencia a
los plaguicidas, por otra. Ello tiene incidencia, ademds, en el deterioro
del medio ambiente y tiene efectos contaminantes sobre otros cultivos.
Para aumentar la superficie sembrada, por lo tanto, era preciso recurrir

a tierras que requerian de mayores inversiones o tecnologia mis compleja.

Por ejemplo, en el caso de suelos donde la precipitacién pluvial es
insuficiente, la solucidn 18gica seria el riego, cuando existan recursos
hidricos. Sin embargo, ello demandaria, ademis de recursos financieros
abundantes, tecnologia y organizacidn mis avanzadas que las requeridas
por- la siembra de temporal., Tambi&n habria que utilizar los suelos durante
todo ¢l afio y, por lo tanto, encontrar mercados para la produccidn adicio-
nal que se obtendria con el riego.

d) La cana de azlcar.

La cafia de azicar, al igual que el algoddn, desplazd a los productos
de consumo interno de las tierras de uso intensivo. De 92 800 hectdreas
que sSe sembraron en 1950, se 1llepd a 145 000 a finales de los aflos sesenta,
y a 242 700 en 1981, Este producto ha tenido importancia en todos .los
paises del frea; su dinamismo fue mayor en el decenio pasado y principios
del presente por haberse presentado, a mediados de los afios setenta y en
1981, una situacifn de precios extraordinariamente favorable que alentd la
produccifn, la cual llegd en ese Gltimo afioc a 17.6 millones de toneladas,
al entrar en franco deterioro los precios internacionales y empezar a
- decrecer tanto la produccidn como el drea cultivada. (VE&ase de nuevo el
cuadre 5.) ' o

Entre 1950 y 1955-1959 la produccifn 80lo aumentd de 3.6 a 4.5 millo-
nes de toneladas. Durante los afios sesenta, cuando el producto cubano
salid del mercado preferencial estadounidense, Centroamérica se vio favo~
recida por mayores asignaciones. Ello significd un estimulo que, combi-
nado con los precios favorables, contribuy8 a que en 1970 la produccidn se
elevara a 8.6 millones de toneladas.

Ese incremento se logrd gracias principalmente a la ampliacidn del
Zrea cultivada, pero también al considerable esfuerzo tecnoldgico y al
aumento en los rendimientos. Por ejemplo, se incorpord al riego una
superficie de mis de 50 000 hectdreas en 1976. Tambi&n se incrementd la
capacidad de molienda de los ingenios.

El deterioro de los precios internacionales, iniciado al finalizar
el decenio de 1970 y acrecentarse de 1982 en adelante, no determind una
caida importante en esta actividad. Los efectos adversos fueron contra-
rrestados mediante precios internos favorables -lo que equivalid a un

/subsidio
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subsidio~ y por la creciente 1mportanc1a relativa que adqulrlﬁ el mercado
estadounidense -el cual compra azlicar en el marco de cuotas de precios
significativamente superiores a los que rigen en la actualidad en el mer-
cado internacional~, ya que si bien los Estados Unidos cancelaron las
cupotas de Wicarapua, incrementaron las de los otros paises del drea. Por
su parte, Nicaragua encontrd oportunidades en los mercados drabes y en los
paises del Area socialista, y sobre esa base ha estado promov1endo aumentos
en la producclﬁn.

e} 1Lla carne

-En. el decenio de 1960, la carne de ganado vacuno empezbd a jugar um
papel de importancia como producto de exportac16n hacia los Estados Unidos,
pais donde se obtiene, al igual que para el azucar, un precio superior
al mundial.

El mercado estd condicionado por las medidas de sanidad dictadas por
el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos. De ahi que en
Centroamérica se hayan visto obligados a instalar empresas de sacrificio y
empacadoras de carne bajo las normas que rigen en ese pais.

El precio de la carne exportada fue un incentivo para el ctecimiento
de 1a ganaderia. La actividad ya existia en la regifn desde tiempos de
la Colonia, para abastecimiento interno de carme, leche y sus, derivados,
vy mds tarde se lograron realizar algunas exportaciones de ganado en pie a
paises del Caribe y de América del Sur. Los ingresos percibidos por los
ganaderos eran suficientes para ampliar la actividad conforme al crecimiento
normal de hato, sin realizar mayores inversiones. Cuando se incrementd la
exportacidn, los gobiernos establecieron programas de desarrollo ganadero
que consistieron bisicamente en el otorgamzento de créditos y asistencia
técnica para mejorar los pastizales, los hatos -con base en reprouuctores
importados- v la infraestructura en las fincas ganaderas.

"La expansidn de los pastlzales repercutlo desfavorablemente en la

- produccién de granos bdsicos y, por consiguiente, en el ingreso de los
campesinos, Como ya se ha indicado, los pastos ocupan tierras de excelente
- calidad,propias para uso intensivo, pero donde las lluvias son insuficien-
tes para asegurar la cogecha de otros productos; también comprenden suelos
propios para cultivos permanentes y tierras de vocacidn forestal o de
‘pendiente excesiva. Con el incremento de los pastizales se desalojdé al
campesinado productor de granos bdsicos, cultivos que ya habian sido des-
plazados en parte a zonas mids aigladas (-] a tierras menos productivas para
permitir el incremento del algoddn y de la cafia de azficar.

Entre 1950 y 1963 1a superficie sembrada de pastos se incrementd de
4.5 millones de hectdreas a 6.9 millones. En 1970, esa cifra aumentd a
8 millones y continud creciendo hasta 12.5 millones en 1982. (Véase el
cuadro 15.) :

~/Cuadro 15
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SUPERFICIE DEDICADA A PASTOR

15

{¥iles de hectBrean)

Cuatemala
Honduras

Hicaragua

1950/ -

1960/ |

1970

Taa. &; 1064 B/ 1975 1980 1962

& 564 6 923 8 677 9 842 12 234 12 514
625 969 1 363 i 558 2 610 2 167
‘?Qéﬁ £06 626 610 610 610
82 -1 015 940 890 1334 1334

13K -174 3 433 3400 3 400 3 400 3 400
638 920 1756 3 386 4 886 5003

Fuente: FAQ, Anuvsrios stadistices, varics shos,
a2/ La inforuseibn a6 Somssl ¥ corresponde # 1950 en el caso de Costa Rica,
El Salvador y CGuatemsia, & 1952 an el de Nibmragua v a 1654 en el de

. Bondurase.

' Ej La informacidn ez censal para Hendus%a y Rica*aﬂua (1963) v Guatemala

(1964},
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En la regidn abunda la ganaderia extensiva, lo cual es resultado,
en parte, de la calidad de los pastos que predominan en la regién. Se
trata, por lo general, de gramineas, cuya siembra y reproduccidn es mds
ficil que aquellas de alto grado de rendimiento. 3/ Este hecho obedece,
en parte, a la imposibilidad de preparar los suelos para la siembra en
tierras de pendiente muy pronunciada, por lo cual se utilizan especies de
f8cil cultivo, como las que s8lo requieren que se rieguen las semillas,
Existen pastos de altos rendimientos en fincas con tierras de uso inten~
sivo, algunas de las cuales disponen de sistemas de riego, pero mfs bien
constituyen la excepcidn,

El incremento de la actividad ganadera estd vinculado a las inver-
siones realizadas en la infraestructura de las fincas, como la divisdn de
potreros de menor dimensidn, la construccidn de corrales y otras obras
que permiten un mejor manejo del hato. Para ello se contf ampliamente
con fipanciamiento institucional. '

El hato ganadero se incrementd de 4.2 millones de cabezas en 1950
a 10.3 millones en los afios ochenta. Asimismo, en ese lapso mejoraron
las caracteristicas genéticas mediante la importacidn de sementales, espe-
cialmente de razas productoras de carne, aun cuando también se realizaron
algunas compras de ganado lecherc.

f) Otros productos de exportacidn

En el decenio de 1960 se dio impulso a la siembra de tabaco para
exportacidn en todos los paises del drea, pero hasta 1980 sélo se culti-
vaban unas 10 000 hect3reas, aproximadamente. Se trata de un cultivo
altamente tecnificado, que requiere de un elevado financiamiento anual
por unidad de superficie. Esta caracteristica, y las condiciones del
mercado, determinaron su estancamiento., Por otra parte, en Guatemala se
logrd consolidar la produccidn de cardamomo,

Las maderas se exportan desde el siglo pasade pero, con excepcidn de
Honduras, la explotacidn forestal se lleva a cabo de manera irracional
y se han agotado los bosques de El Salvador y Costa Rica. Por otro lado,
Guatemala, Honduras y Nicaragua dispomen ailin de recursos forestales que
pueden servir de base a una actividad integrada de muy alto significado
econdmico. En el caso especifico de Honduras se han pospuesto proyectos
de gran dimensidn porque no se ha logrado contar con los recursos finan-
cieros que demanda. De todas maneras, cabe sefialar la importancia que
puede tener para los paises la organizacidn de la explotacidn forestal y
la integracidn empresarial de la industria maderera y de la pulpa.

3/ Lla siembra de pastos de alto rendimiento precisa de la preparacibn de
tierras o la siembra de semillas, mientras que los pastos mis comunes
se reproducen por semillacidn de las mismas plantas y se siembran por
lo general combindndolos con una cosecha de granos b&sicos, sin mayor
preparacidn de la tierra que el sistema tradicional de tumba y quema.

/g) Los esfuerzos
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g) Los esfuerzos sobre la diversificacidn

Durante el decenio de 1970 el desarrollo del sector agropecuario
se basd en el incremento de la produccidn de rubros que se fuerom conso-
lidando en los dos decenios precedentes, por lo que no pudieron introdu-
cirse nuevos productos que proporcionaran dinamismo al sector, pese a los
esfuerzos que se han venido realizando en este sentido.

Por una parte, se establecieron instituciones encargadas de promover
las exportaciones, las cuales incrementaron las ventas de productos tra-—
dicionales y encontraron mercados para nuevos Tubros. Por otra, empresa-
rios y agricultores incursionaron en actividades orientadas a producir y
exportar nuevos productos. Los esfuerzos mis significativos se dieron en
frutas como el mel8n, la pifia y la papaya, en todos los paises de la regidm;
en productos horticolas, como el tomate y el pepino, la okra y otros articulos
congelados, en Guatemala y en Nicaragua, y en citricos, en Honduras y
Costa Rica. Tambi&n se ha promovido la produccién y venta de flores, con
resultados alentadores para Costa Rica, y la de cardamomo en Guatemala.

De todos esos productos, con excepcidn de los dos ultlmos cuya pro-
duccidn alcanza una cifra cercana a los 15 millones de ddlares, ninguno de
ellos ha logrado representar cantidades significativas em el contexto glo-
bal de las exportaciones agricolas.

Diversos factores han incidido en esta situacifén. Pueden mencionarse,
entre otros, las diferencias muy marcadas en la comercializacidn de los
productos perecederos comparadas con los sistemas tradicionales de expor-
tacidn, asi como la escasez de recursos financieros o la baja adecuacidn
entre las formas de asignar estos recursos y los requerimientos de la
produccidn.

Por otro lado, para los productos perecederos como frutas, hortali-
zag y citricos no existen, como en el caso de los productos tradicionales,
empresas encargadas de adquirir la produccion y comercializarla, Este
vacio lo han llenado, en la mayoria de los casos, empresarios de pocos recur-
sos econdmicos y comerciales, sin capacidad para hacer frente a las deman-
das financieras de montos importantes de produccidn, sobre todo cuando deben
competir con productores establecidos en los Estados Unidos, pais a donde
se ha dirigido esta produccidn, Practicamente todas las experiencias han
dado por resultado pérdidas en la comercializacidn por incumplimiento deé
los distribuidores. '

Los aspectos de caridcter financiero han constituido también una gran
limitacidén. Esto se aprecia mis en el caso del sector forestal y en el
de la industria de la pulpa y del papel. Honduras principalmente, y
Nicaragua en menor medida, no han podido establecer empresas productoras
de pulpa debido, bdsicamente, a que no han contado con los recursos finan-
cieros que demanda esta actividad. Los proyectos, iniciados con aserrade-
ros y maderas aglomeradas, han ido avanzando con lentitud., Solamente en
Guatemala se logrd establecer una empresa de esta naturaleza.

/También
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También es importante el aspecto. financiero en el caso de los .
citricos y otras especies arb6reas, ?a‘que estos cultivos requieren de
plazos de gracia de entre cinco y siete afiog, de los cuales no se dispone
ampliamente en los paises del &rea. En lo que.respecta a los citricos,
ha habido 1nsegur1dad de mercados, pese a que .tanto la produccidn mundial
como la demanda han mostrado grados de dlnamlsmo que podrian aprovecharse.

h) Productos de consumo interno

En lo referente a la produccidn de granos bisicos, ya se ha sehalado
la marginacidn de que &stos han sido objeto en cuanto a la asignacidn de
recursos naturales, humanos y financieros. De ahi que las tasas de cre-
~ cimiento hayan sido muy inferiores a las logradas en los cultivos destina-

-dos al exterior y también, frecuentemente, a la tasa de aumento de la
poblacidn. .

S6lo el arroz presenta una produccidn y un rendimiento. dindmicos.
En 1975 la primera alcanzd las 418 300 toneladas; despu@s descendid con-
siderablemente, y a partir de 1979 continud creciendo hasta llegar a
529 100 toneladas en 1983, (Vase de nuevo el cuadro 7.)

La tendencia ascendente de la produccifn se ha basado en general en
los rendimientos que han alcanzado voliimenes relativamente alteos en
El Salvador y Nicaragua: mis de tres toneladas por hectdrea desde 1973.
(Véase de nueve el cuadro 7.) Tales repdimientos se lograron gracias al
elevado grado de tecnificacidn observado en algunas zonas. La produccidn
mecanizada, el consumo de agroquimicos, las _semilias seleccionadas y la
agricultura bajo riego se aplican en practlcamente toda la superficie
sembrada de El Salvador, en un 50% de la de Nicaragua, y en zonas impor-
tantes de Costa Rica y Guatemala.

Cabe observar que sobre todo en el caso de este cuitivo se han
tomado medidas para proteger los precios y se ha otorgado financiamiento
suficiente, lo cual ha alentado la produccidn. Incluso las cosechas de
algunos afios han generado excedentes ocasionales.

En el caso del frijol la situacién es totalmente diferente. Por una
parte, los rendimientes de 1983, con excepcidn de los de Guatemala y
Costa Rica, fueron similares a los obtenidos a principios de los aiios
cincuenta, perfodo en el que se llegd en promedico a 870 kg por hectlrea
en El Salvador y a 780 kg en Nicaragua, cifras superadas solamente en con-
tadas ocasiones durante los 30 afios transcurridos desde esa fecha. En
1971,el drea cultivada con este producte alcanzé la cifra de 368 600 hec-
tdreas, s8lo excedida en 1976 con 383 500 hect3reas, y en 1983 con 386 700,
(Véase de nuevo el cuadro 8.) Debido a este estancamiento, la produccidn
. fluctud frecuentemente de acuerdo con la superficie sembrada.

JE1 maiz
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El maiz experimentd tambi&n escaso dinamismo, El drea cultivada
llegd entre 1980 y 1982 a 1.5 millones de hectireas, cifra registrada a
finales del decenio de 1960 y apenas superior a la obtenida a finales
de los afos cincuenta. {(Véase de nuevo el cuadro 9,)

La produccidn tendid a elevarse ligeramente, hasta alcanzar los
2.3 millones de toneladas en 1983 frente a 2.2 millones en 1979.
(Véase de nuevo el cuadro 9. ) .

' Por su parte, los rendimientos han sido bajos vy no han superado la
cifra de 1.9 toneladas por hectdrea registrados en El Salvador y en

Costa Rica desde los afios setenta, Tales rendimientos se deben a la uti-
lizacidn de una tecnologfa atrasada, FEl sistema de barbecho, tumba y
quema del monte, para luego sembrar por medio del espeque, lo emplea

la mayorfa de los campesinos asentados en tierras con vocacifén para culti-
vos permanentes, e incluso forestzl, en las cuzles resulta imposible la
mecanizacidn o el uso del arado de traccifn animal. Por otra parte, los
productores diffcilmente tienen acceso, por su costo, a agroquim1cos oa
semillas mejoradas. .

Esta metodologia de cultivo, combinada con la siembra de pastos,
se ha venido utilizando en la apertura de la frontera agricola. En las
Sreas nuevas se levantan una o dos cosechas de granos bédsicos vy posterlor-
mente se establecen pastizales de manera permanente.

Se ha seguido esta préctica para el maiz y el frijol, productos de
una alta ponderacidn en la dieta bdsica de la poblacidn, debido a la falta
de politicas que impulsen su produccidn y a que se les han asignado a
estos cultivos escasos recursos econdmicos. Este hecho tiene especial inci-
dencia en la baja calidad de vida de amplios.sectores de la poblacidén,
principalmente de los campesinos.

El sorgo, Por su parte, presenta una tendencia creclente hasta
1976, afio en el que 1la. produccidn alcanzé 444 400 toneladas. Posterior-
mente, @sta disminuy8 hasta llegar a 392 300 toneladas en 1983, (VEase
dé nuevo el cuadre 10,) En estos resultados ha incidido el incremento de
precios de los insumos provenientes del exterior, en especial los de com-
bustibles y lubricantes.

La siembra del sorgo se realiza en tierras de uso intensivo, con baja
precipitacifn pluvial. Esto permite mecanizar tanto la preparaclon de las
tierras como la siembra, el cultivo y la cosecha.

Al incrementarse el precio del petrSleo aumentd el costo de produc-
cidn del sorgo, lo que al parecer no se ha traducido en ajustes claros en
los precios del producto, Cabe agregar que en el costo también_repercuten
los mayores precios de la maquinaria agricola., Esta bha sido la causa del
retiro de agricultores de esta actividad, pues no han repuesto la maqui-
naria por los costos tan elevados,

/La reduccidn



-.38 -

La reduccidn en el irea sembrada y en la produccién de sorge ha
1nc1d1do en la actividad pecuaria de la reglon, espec1a1mente en la avicola
¥ en la porcina.

i) La integracidn con la industria reglonal

Flnalmente, cabe mencionar que e31sten posibilidades para 1ntegrar
verticalmente a la agricultura con la industria que abastece al Mercado
Coniin Centroamericano. En el transcurso del proceso de integracidn se
han dado ciertos casos de ramas industriales que utilizan materias primas
de la regidn, como los muebles de madera, los textiles y las confecciones
de algoddn o con mezclas de algoddn, y las industrias alimentarias y de
bebldas, para indicar las mis conocldas. : :

Adlclonalmente a esos logros se prevé que la agricultura podra
recibir el impulso de la industria en la medida en que en la regién se
~asigne preferencia a proyectos que cumplan con este objetivo, tales como
las maderas u otras fibras duras para pulpa, y los alimentos procesados.

. Esta idea de integracifn vertical podria acompafiar al proceso de
intercambio regional de productos agricolas.

Con anterioridad a la firma del Tratado General de-Iqtegr=c10n
Econdmica, 4/ se realizaron diversos estudios relatives al sector agro-
-pecuario, bajo la orientacidén del Comité de Cooperacidn Econfmica del
Istmo Centroamericano, prestando atencidn a los aspectos de la produccidn
y comercializacidn y sobre condiciones de propiedad de la tierra, coordi-
nacidn de estadisticas agricolas, etc. Posteriormente se cred el Sub-
comit€ de Desarrollo Econdmico Agropecuario, que puso &nfasis en la nece-
gidad de coordimar las politicas agricolas nacionales para adaptarlas a
las necesidades de la subregidn.

A partir de 1958 se reunieron perifdicamente los organismos naciona-
les de estabilizacidn y sustentacitn de precios, logriandose ya hacia
1962 algunos avances en la armonizacidn de los precios de los productos.
En 1963 se cred la Comisifn Coordinadora de Mercadeo y Estabilizacidn de
Precios (CCMEP). Dado que el mayor volumen potencial de intercambio
parecia darse en los granos bésicos, en 1965 se firmd un Protocolo Espe-
cial de Granos en el que los paises se comprometieron a regular la comer-
cializacidn e intercambio, a coordinar las politicas nacionales de produc-
cidn y abastecimiento y a asegurar la wds amplia libertad de comercio de
los productos agricolas. Con dicho protocolo no se logrd, sin embargo,
la armonizacidn de los prec:os de garantla y la sustitucidn de las 1mpor-
taciones de granos. :

4/ Véase, Tratado General de Integracién Econdmica Centroamericana, sus-
crito en Managua, Nicaragua, en diciembre de 1960.

/Entre 1960
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Entre 1960 y 1970 el intercambio de granos b#sicos (mafz, arroz y
frijol) crecid a una tasa anual del 14%., (V&ase el cuadro 16,) En 1970
las importaciones intrarregicnales de granos basicos alcanzaron 12.4 millo=-
nes de pesos. (VEase el cuadro 17.) Durante los 10 aios siguientes, el
ritmo de crecimiento fue de apenas 2.8% al afio, alcanzdndose en 1980
poco mas de 16 millones. Aparentemente, de 1980 a la fecha este inter-
cambic se ha estancado.

Se concluye que entre 1960 y 1970 hubo pequefias sustituciones de
importaciones extrarregionales de granos bdsicos y, en general, de pro-
ductos alimenticios (véaseel cuadro 18); pero a partir de 1970 la contrac-
cién del comercio intrarregional de importaciones de alimentos es evidente,
especialmente en lo que se refiere a cereales.

En el campo propiamente de la coordinacifn de acciones conducentes
al fomento de las exportaciones extrarregionales, en gemeral, cada pais
ha actuado por separado, sin lograrse acuerdos de coordinacidn en politica
exterior agricola para fortalecer la posicifn negociadora de Centroamérica
ante terceros paises, o para realizar inversiones conjuntas que puedan
hacer viables proyectos a nivel regional que no se han podido efectuar a
nivel nacional.

En sintesis, el programa de integracidn ha encontrado serios pro-
blemas en el sector agricola centroamericano. El persistente temor a
que la liberacidn comercial tendria como consecuencia reajustes signifi-
cativos en la localizacidn geogrifica de la produccidn movid por muchos
atios la oposicidn de los gobiernos frente a este tipo de medidas. Razomes
de indole social y polftica estdn en la base de estos problemas: el elevado
niimero de pequefios productores que se teme tendrian que cambiar de acti-
vidad, el riesgo de elevar la dependencia del abastecimiento externo en pro-
ductos alimenticios bdsicos,; la elevacidn de precios en productos biasicos a
la dieta popular asociada a la fijacifn de un arancel externc proteccionista,
la falta de confianza en que los otros paises de la subregidn puedan cumplir
satisfactoriamente compromisos de abastecimiento, y los requisitos de un
sistema de estabilizacifn de precios, dadas las grandes diferencias entre
los costos de produccidn y los precios de garantia de cada pais. Todo ellc
explica el comercio relativamente limitado en arroz, maiz, frijoles y sorgo,
¥ que no se adopte el arancel externo para las importaciones de productos
como el trigo, Otro factor explicativo de lo ocurrido son las ventas sub-
sidiadas y donaciones de alimentos que reciben los paises centroamericanos
y que inciden en los precics internos, afectando en {ltima instancia la
rentabilidad de la produccidn.

/Cuadro 16
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Caadro 16

CERTROAMERICA: COMERCIO INTRACERTROAMERICANS DE PRINCIPALES
' - PRODUCTOS ACROPECUARIOS SEGUN CIIU af

- (Hillones de posos centrosmericghos)

1259 1962  ig8s 1970 1979 1980 1981 1982

Total © T c28.0 50.8 132.1 286.3 891.7 1 129.2 9368 765.4
Productos alimenticios 14,8 22.3 38,0 8Y.6  132.4 i68.3 181,7 cee
Gr&ﬂﬁs bgﬁicﬁﬁ + 08 Spé i}.ﬁﬂ 129& 7@3 -161-3 1605 R
Haiz e 2.7 6,2 3.2 0.5 7.2 4.3
ArI'OZ, - - t‘co'_l G"q&' 69?} &&5 30};&!‘ go& 9-7 « e
Frijelw L. L 253‘ 30? A“i?‘ ?}a?‘-‘" Qrﬁ ?v5 ot &
Aceites v msutecas . 6.8 1.8 2.6 5.9 6,5 L1 1.5 ...

Fuente: SIECE, Servicios de Informacifin de Mercado, veriss sfics.

Rota: Para 1263, Ia cifra provisional de exportsciones intravenales fue de
754 526 000 pesoe centreoamericsnns. ,

8/ 88le de pafses miepbros del Mercade Comfla Centrosmerticassc.

b/ Estimado en 400 peseos centroamericanos. por temelads.

fCuadro 17
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“uadrs 17

CENTROAMERICA: FPEMPORTACTONES PENTRO DEL MERCADO COMTN CE%“RmAEERIC&NO
POR SE“SE@T‘” E Ln RAUCA

(Miloe de pesos centroamericenos)

1980 1g70 1580 - 1981 isg2 1983

820 808 3 423 344 3 514 347

Ay

Tokal : 440 0T4 3 998 021 & L4k 693

Intracentrosmericanss 30 278 286 304 1 129 151 o 936 793 765 455 754 BE5

Productos alimenticios 14 $00 55 600 148 267 3138 469

Grancs bisicos 3 336 12 400 16 308 16 482
Malz ' 1 809 3 200 7 189 & 161
Arroz 357 & 300 & 575 g 713
Frijol 1 370 4 760 529 2 508

Bebidas y tabaco 1 100 4 Q00 8 267 11 3i6

Materiasles eruvdos no .

coneabibled 1 600 6 90C - 25 146 - 2Q 356

Cozbustibles vy ' | '

isbricantes 5 : 160 1 200 28 248 18 943

Aeeites v mantecas :

vegetales v anisales 1600 ° 5 900 1 158 4 568

Productos quinmicos 2 400 55 000 247 157 220 656

Hanufecturas vy : .

maguinaria _ 10 700 16% 900 - 640 615 513 284

Transecdiones diversas 160 - 1o 311 7 501

Pusnte: SIECA, Compendlos cetadlaticos v Anuerios de comercic extevien, varies aiios.,

Frsindva I8



CENTROAMERICA: -ABASTECINIENTC INTRACENTROMMERICARO EN LS
THPORTACTONFS TOTALES DEL MERCAZC COMIR CENTROAMERICANO
POR SECCICGRTS DE L& Navca :

1950 ey jenn 1983

+
Total 233 23.2 b19.0 16,1
Productoz elimenticios 25,8 438.% 25,5

ad s ©

Grares hizicos b4 81,9 50,2
¥slz 600 84,2 9¢.6
&vpon 57,2 7.8 38,0
Frijel B0 7 -k 83,7
it 8.1

2 o
»

A
©
K

£

&

Bebidas v tehaos 2%,

Macerianien ﬁﬁ%ﬁﬁﬁ i

comertible 32.0 8.1 EA
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e
o
¥
&
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Aceiten v mantocas
vegetales v sniuaieg 3i.4 38.2 1.6 5.9

Transsscicnes diversss 5,3 - 69,7 558,05

g RS-

ﬁ%ﬁ&ri?ﬁ dn conercio exteriar,

Puente: SLECA ¢ Cotpond
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IXI. LA ESCASA CAPTACION DE EXCEDENTES EN
LA EXPORTACION AGROPECUARIA

Una de las caracterfsticas de las exportaciones de Centroamérica es la
participacién que las empresas transnaclionales tienen en su comercia-
lizacidén., Esto determina que una parte considerable de los excedentes
generados en la actividad no beneficie a la regién, lo cual se suma al
deterioro que las ventas externas han sufrido durante el presente
decenio. '

En los {iltimos 20 afios las exportaciones de productos agropecuarios
han significado entre un 73%7 v un 61% de las ventas totales realizadas
por los paises del irea. (VZase el cuadro 19.) De ahi la importancia
que tiene la contraccifn que éstas sufren a partir de 1979,

La reduccidn que se observa en el valor de las exportaciones
durante el presente decenio obedece a la baja que han experimentado los
precios de los productos de exportacidnm, la cual llega a ser, ademis,

y como ya se dijo, uno de los factores determinantes en la disminucién
que se advierte en la produccidn de los rubros destinados al mercado
externo en los {ltimos afios.

De 1966 a 1969, los preclos internacionales de los productos
exportados por Centroamérica se mantuvieron por debajo de los alcanzados
en 1965. Pero esta reduccidn sélo representd una diferencia de 3.2% al
contraerse el Indice de 94.8% a 91.6% sobre la base de 1970 y no 1llegd
a afectar los niveles de produccidén. (Véase el cuadro 20.) En el
lustro sigulente (1970-1975) los precios de los productos exportades
por Centroamérica crecleron por el encarecimiento de las materias primas
en los mercados internacionales. En este perfode aumentaron conmsidera-
blemente los precios del café@ y el aziicar, lo que impulsé la actividad
productiva de estos dos rubros.

Entre 1980 y 1984, el indice de precios de las exportaciones dis-
ninyyd de 291.9 a 277.9, llegando a un minimo de 256.2 en 1982, En
estos afios se generalizd la baja de precios de todos los articulos que
exporta la region. (V&ase el cuadro 21.) Ante esa situacidn, que
repercutid en la produccién, decrecid el valor de las ventas externas.
Pero no s6lo el descenso de los precios desalentd la produccidn; también
influyd en ello la incertidumbre ocasionada por la enorme variabilidad
de log mercados (vEase el cuadro 22), factor que se ha agravado en los
Ultimos afios.

Por consigulente, el fndice del volumen de las exportaciones se
contrajo fuertemente de 158.4 en 1979 a 135.6 en 1984. En el mismo
lapso también influyeron en esa baja factores de muy distinta naturaleza,
como los conflictos civiles de Nicaragua y El Salvador y el fuerte
aumento de los precios de impoxrtacidn cuyo Indice, sobre la base de 1970,

fCuadro 19
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Cuzdyre 19

GEET?@ HLM;C%¢ TMPGTTARCYS RELS T YA TE LO8 PROMIKTOS

JORALES DE ACROEIFCORIACION

1953 18658 i87¢ 1580 T8
Exportscionas tetales 360.0 iog.o e . 190,48 1004
Exportsciones sprfcsias &E.B ¥2.8 46,6 £3.4 61.5
FProduoios tvadicionsles T 85.9 68,9 HE.2 58.0 5.6
Alpodon £, 17.5 &.9 Yo d 6.7
Azficar 1.2 1.4 A5 &0 &,
Banana 3.3 13.8 AT & 1%.% 14
Cafd 85,9 33.8 28,4 35.4 a5
Carne - 2.2 5.8 5.0 &
Productos no tvadiciongles 3.8 bk &.& 5.4 %
Otras exportaciones 1.2 27.4 3T.4% 36.6 38
Hneraies v petedics Ta.b 3.4 &0 & .
8.0 18.3 2.8 .

ﬁ&ﬂuim aturss ' Z.8

Fuente: CEPAL, sobre ls base A cifvas oficiales,
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Cundro 272
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CEVTROAMERICA: DESVICION MEDLA DE {08 PEICIOS INTERNACIONALES
PARA PRODUCTOS DFE HRYORTACION

950-1665 0 [96e=3%71 - 1972-1977 1978-1983

Agoddn _ 3.9 €.8 23.8 i3.2 :

Azficar : 57.6 37.8 &1.4 G2.4

Banane 16,3 5.5 23,3 34,1
Cafsd 12,6 , 12.0 §9.7 12.2
Carna . Se7? 1i.8 14.5 0.7

Fuenter CEFAL, sobre la base de cifras de los cusives 11 v 79,
&f Vadids coms la desvisciln esténdar vespecto do lz media en io
parfcdoa selecciomados.’

o
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se elevd de 255.6 a 349.1. Este hecho incidif marcadamente en los costos
de produccidn de los rubros exportados. Finalmente, cabe senalar la
falta de dinamismo en el gactor agropecuario derivado de elementos ajenos
a la crisis, como el estancamientc en la tecnologia.

Aparte de los aspectos relativos a los precios internaclonales
y al quintum de las exportaciones, los cuales han side analizados fre-
cuentemente por instituciones nacionales, el comercio exterior de
Centroam@rica se realiza en un marco que normaimente proporciona menores
beneficios a la regidn que a las empresas transnacionales encargadas de
la comerciaiizacidn.

Mo s8lo 1a diferencia entre los precios percibidos por los pro~
ductores y el valor de exportacidn es notable (véase el cuadro 23), sino
que la variabiiidad tiende a ser mayor en los precios internos {(al pro-
ductor) que en los de exportacién. (Véase el cuadro 24.) Ello es
especlalmente cierto en el café y la carne.

La bisqueda de soluclones a esa sitvacidn de deterioro no se limita
a obtener precios mejores y mis estables para los productos exportados
o a incrementar los voliimentes de ventas al exterior. También habria
posibllidades de obtener divisas si se lograra participar en los
excedentes que genera la comercializacidn internacional de los productos
que exporta la regidén o, mids probable, de los articulos que signifiquen
una diversificacidn de las ventas al exterior.

5/

Los aspectos de comercdializacidn™

Se considera que la solucidn a algunos de los problemas del sector

externo reglonal se puede encontrar en el Ambito de la comercilalizacida.
Este aserto parte de la premisa de que las dificultades para lograr

una mayor generacidn de riqueza no se encuentran sélo en la produccidn

y los rendimientos, sino también en el comercio. Se estima que el proceso
de comercializacidn internacional de los productos tradicionales estd
estructurado de tal manera que del wvalor bruto de las ventas realizadas
el porcentaje que queda efectivamente en el pals ~como gananclas de los
productores o ingresos fiscales- es relativamente bajo y rigido frente a
las variaciones de los precios internacionales y, ademis, se concentra

en un sector de intermediacidn internacional o, en menor medida, nacional.

5/ En esta seccidn se resume la informacidn contenida en distintos estu-
dics de la Conferencla de las Nacicnes Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD) relacionados con el tema.

JLa comercializacidn
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La comercializacidn de algunos de los productos biasicos se encuentra
en un alto porcentaje en manos de empresas extranjerzs. Dado el dominio
que ejercen en la produccidn y la comercializacidén los conglomerados
transnacionales, plerden significado los conceptos de "acceso a los
mercados"”, "relacidn de precios del intercambio desfavorable" o "precios
justos y remuneradores para los productores', Los precios de los
producteos frecuentemente son objeto de presiones manipuladeras por parte
de las empresas transnacionales que comercian con varios productos
basicos; esas presiones alcanzan su punto culminante en los mercados de
futuros. Estudios de la UNCTAD y del Centro de las Naciones Unidas sobre
Empresas Transnacionales {(UNCIC) ponen de relieve que los productores de
materias primas naturales se han visto perjudicados por toda una gama de
mecanismos empresariales y por la utilizacidn de nuevas tecnologias para
la produccidén y comercializacion de sucedineos sintéticos. En lo tocante
a los problemas de proteccionismo y acceso a los mercados, las empresas
transnacionales han eludido las restricciones estableciendo filiales
detrds de las barreras proteccionistas y en el marco de los mercados
comunes, tanto en los palses en desarrollo como en los industrializados.
También ha ocurrido que las empresas instaladas. en algunos palses de la
periferia, al tropezar con el obst3culo que representan los controles
fijados en los palses centrales, han construido fibricas en los primeros
(especialmente en zonas de libre comercio), desde los cuales las exporta-
ciones pueden dirigirse a los pafses desarrollados.

En esta configuracidn mundial flexible del poder empresarial, los
términos "palses productores" y "consumidores" cobran especial signifi-
cado. Lo importante para una comprensidn mis clara de las repercusiones
a largo plazo de las politicas de comercio exterior es el grado de
control empresarial sobre una diversidad de actividades que afectan a los
productos bdsicos, especlalmente el control sobre la comercializacidn y
la distribueidén. Ello es especialmente importante para Centroamdrica
dado el escaso peso relativo que la regidn tiene en general en el comercio
de los productos tradicionales de exportacidén. (Véase el cuadre 25.)

Dadas las muy disIimiles caracteristicas de los mercados mundiales
para los cinco productos que componen mds del 657% de las exportaciones
centroamericanas, cada uno de ellos debe analizarse por separado, y aun
cuando estos articulos presentan rasgos comunes que permiten algunas
generallzaciones, se estima que para poder formular recomendaciones
valederas debe partirse de un conocimiento de los obsticulos especificos
que enfrenta cada producto.

1. Algoddn

El algoddén tiene mayor importancia para Nicaragua, Guatemala y
El Salvador. (Véase el cuadro 26.) Para la regifn en su conjunto, este
producto representa entre el 6% y el 7% del valor de las exportaciones;
Su mayor auge en la produccifn se observd en el periodo 1950-1954 y el

JCuadro 23
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Cuadro 23 .

CENTROAMERICA: FEVOLUCION ¥ BIFERENGTA ENTRE PRECIOS AL vmrwmﬂbgm Y AL EXPORTADOR DE PRINCIPALESR wwawaﬁﬁmm al

Costa Rica mu‘mmMWmneﬂ . Guatemale

: ‘ 3 Wicaragua
Dilaves por tonelada 5/ Liilarag por tonglada b m?mm&mr por MWMmMMgm wm BEinras poT toneieda
AL pro~ AL expor- p/ut! g pro- AL espor~  P/PT RTTorsl AT expore . DUE &7 ora AT expor- p/eY
duclor tador (%} doctsr tador B Guctor tador 2y - fador (%)
Dufd _ .
TERD~1545 438 894 490 531 827 $4.2 687 820 781 623 778 80,1 721 850 84,8
1965-1971 491 301 56.% 529 870 60.3 719 895 83.3 6ul 843 850 759 ga7 84 5
1972-19%7 . 628 1992 31,5 1 464 1972 73.2 1 301 1503 68.4 1 150 1934 59.4 1 %72 1 876 83.8
1978-1983 - 717 2 956 24.3 } 730 3 394 50.9 2 198 2 965 74.1 1 659 % 340 0.8 7 373 2 822 84.2
572 520 1i0.0  &i6 558 110.8 530 535 7.2 482 533 112.9 513 536 92.2
530 463 1145 416 558 0.4 516 548 ®4.2 572 529 103.1 529 92.2
1 153 921 125.2 1 171 333 117.3 £36 856 0.1 1022 850 114.8 G322 63.5
1 616 1376 1i7.4 1 27 i 512 Wr.e 1297 1 260 5.8 1 34 1388 118.3 1 1376 165.73
81 122 5.3 - 125 oo 51 124 55,3 45 - vas 50 109 45.9
79 152 59.0 73 127 57.3 . 7% 143 55.2 58 156 37.2 50 134 37.3
. o129 326 3%.6 119 287 41.5 131 206 4% .8 72 382 8.9 168 267 60,4
Wmmmkammmw : 163 386 42.2 182 - 267 68.2 153 310 2.6 187 403 46.4 147 101 48.8
! Benano
| 1660-1563 e ¥ 86 54.0 - - - 71 73 97.3 42 92 45.7 - &4 ...
- 1966-3971 14 77 18,2 - - - 63 70 93,6 38 S0 42,2 - 69 ve.
19721977 23 111 20.7 - = - - &5 73 67.1 47 125 37.6 - 49 -
Mwwe:wmmm : 23 206 12.1 - - - s 135 55.3 57 225 5 40 134 266
i Garme Wovipa . R U - . 5 .
, 19601985 . 222 661 33.6 . - 8378/ o - 688 - sue 222 617 36.0 357 666 5%.1
1966-1971 331 903 36.7 - 1008 oaa - 857 . ... 317 729 53.% 556 . %66 57.6
L 1972-1577 479 1282 .37.0 - ~ 1 420 ves o 1 303 ses 566 1183 . 50.0  9p4 17388 65.1
,Hmmmammmw “ 527 2 2% 27.8 - 2171 ... s 2206 L. 1038 1 970 52.7 - 2 457 2281 107.7

i FoA

ﬁaw»rw sobre la base de cifras ofieiales.

L%/ Relacién productor/exportador. : L : A
waN S8lo del promedic 1952--1965. | , : [Cuadro 24
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Cuadro 25

CENTROAMERICA: PARTICIPACION EN %L OMERCIO MUNDIAL
DE PRINCIPALES PRODUCTOSS

JEERG L ISE 15T 1280 le8z
El Salvader tod 2.8 1.3 i.1 o.7
Cuatemsla - G & i.4 2.8 1.5
Kicaragua G2 0.8 2.2 2.4 L.b
Azxficar 0,26 8.4 .z - 1.2 1.7
Cw gg Fica .05 0.l 0.3 3.3 ¢.2
&Vé'ﬁé“ ksl {’:Eg—.u,; ‘:w i Q’m ;‘:: ‘::5,‘ 1 QB 2 i
fw%ahm L& 2,02 » Ga 3 ¢.2 8.7
Bondurae - - LD .3 0.3
Flesragia G.02 0.2 0.3 0.3 3.3
-(enf\" afg f‘}aa qu;’. l&ar’ iloe
1.4 . 2.0 3 .

+
-

gl
&
b 1
£ 0 Had Gab e
n
L W6 T o)
Fat
¥
fea

WHE"&Q}N
sorrialy

+

.o
-

cos 12,3 0.4 3.6 35.1

.8 16.7 4.5
aee - g.t - -
e 2.3 3.1 4.0 5.7
. Yo 151 2.9 13.0
coe R TN 2.0 1.8
Garnads bovin : ‘
BOGEES eWﬁmﬂzaaﬁs {en plel A2 AN .3 T 2.3 " aee

- - - l:}n ¢ o8 a

- o
.ﬁ-qg} E.:ﬁ' R Qaa ¢ o
ﬂ“ig \-.-‘"wg - '@o ? o2

- B i N
.2 EJ'»: ‘5«;_, £ o e

et oo o o

P - o g . o
Ff‘ B =n-Z-':. ft.i"e;tﬁ"- T Nia '.F}‘ ‘:34\ &;‘ AP & Wy P
alvadsy s = 3.2 P

SO . Ly

“*’&maj 13 LI C‘&J}‘ ‘ie ® s e

3un@uraﬁ Lo . 5 :
Hicaragua AR + : - .‘g‘

o

QS}&

R JENCRE N S
2.1
&
o

Fuente: CEPAL, sobre la hase de clfres efie ialra.
1 yolumen mendizl de cousrcin.
fCuadre 26



Cuadro 26
CERTROUAMERICA:  IMBOFTANCTA RELATIVA DEL AL(‘GZ}ON"I

\?Q‘Q&ﬁ sjes)

Total Costa Rica EL u‘ivadﬁr Gustemuia Bonduras Wicsragua

1950

Uso de tisrra® 2.6 - 3.5 0.6 0.1 ' 4o
Valor brutg de la -

produccidn” 2.8 ~ 8.2 - 1.8 3.5 3.9
Expertacimnaﬂgi 4.0 - 1.2 - 0.2 i5.0
1960 _ :
Yso de tierra 6.5 1.2 16.0 beb 0.9 10.8
Valor bruto de la | _

produceidy . 23.1 1.2 2&.7 i 10.7 4.0 72.0
Exportaciones 17.8 0.3 26,0 16,0 0.2 38.0
1979 _

Uso de tierra 5.9 .1 9.8 4.7 6.2 2.0
Valor bruto de la .

prodquesibn - 26.4 G.1 18.7 12.7 1.8 57.3
Exportaciones 6.9 0.2 3.9 3.1 0.6 - 19.1
1580

Ueo de tioprs . g.1 0.4 2.2 5.7 0.6 : 7.5
Velor bruto de is :

produncidn 24.58 0.3 . 12.8 17.8 3.9 51.3
Expoftsciones 6.7 0.2 1.8 113 1.6 6.9
1981-1983

Uso de tierra.. 3.8 0.2 6.3 3.5 0.5 7.7
Valor brute de ls '

produccide ~ 18.0 0.3 1.8 8.6 Z.8 b4&.1

Exportaciones 6.7 .- 112 6.9 1.2 24.0

ﬁﬁ@ﬁt&’ CEPAL, sobre lg base de cifras oficlaliase.

En la produccifn, uee de la tierra y emportsciones,
g! De la tierra agricols srabls v balo evltives permanentes {excluyendo pradexas,
pastos, hosquas ¥ montes).
Pel valor brute de ia pro&ucciém &gricclag valorado s p“ecics de 1970 en millones
é2 pescs centtaam&ricannso
Del total de las exportaciones.

i€
o,

528
—

fan I9R0-1945,
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de 1960-1965, lapso en el que representd mis del 177 del valor exportado
por Centroamérica. Después, su produccién crecid mucho menos, y en el
periodo mis reciente (1975-1979 a 1986-1983), ésta se contrajo drastica~
mente, en gran parte debido a una disminucidn en 13 superficie dedicada
a este cultivo.

Las principales caracteristicas que presenta el comercio de este
producto son las siguientes:

i} La pequefia participacidn centroamericana en el mercado
mundial. Las ventas de El1 Salvador, Guatemala y Nicaragua, los tres
principales exportadores centroamericanos, significaron en 1960 alrededor
del 2% del total del mercado mundial entonces dominado por cuatro paises
(Estados Unidos, Unién Soviética, Egipto y México). Dlez aflos mis tarde
los tres palses de la regldn representaban casi el 57 del comercio mundial
en el cual Turquia y la India compartian las ventas con los cuatto gran-~
des exportadores sefialados. En la actualidad, los paisss centroanericancs
han disminuido su participacidn a un 4% en un mercado que ha wvuelte a
concentrarse ahora en dos paises: 1los Estados Unidos, que exportan mis
de un tercio del algoddn comercializado en el dmbito mundial, y la
Unidn Sovi&tica, que representa mds de un guinto de ese comercio.

1i) Las caracteristicas oligopdlicas de la cadena de comercia-
lizacién de la fibra. En 1939 se establecid el Comité Consuitivo
Internacional para el Algoddn con el propdsito de promover un funciona=-
miento mis eficaz del mercado algodonero. A mediados de los afios cin-
cuenta, sin embargo, este Comit& fue incapaz de conciliar los intereses
de los Estados Unidos con los de los otros productores., por lo que las
empresas de este pafs comercializaron sus excedentes a preclos Inferiores
a las cotizaciones internacionales.

El conflicto fundamental que subsiste en el seno de las estructuras
oligopbélicas es la acumulacidn de cada vez mayores excedentes sin que
se establezcan mecanismos adecuados para absorberlos. En uno de los
extremos de la cadena de produccidn el poder lo detentan dos grupos:
el de las empresas que acumulan el movimiento de la mayor parte del
algodbn vendido en todo el mundo -y que tienen sus sedes en los
Estados Unidos, Suiza y Japdn- y el de las empresas que se dedican a la
produccidn y comercializacidn de productes quimicos y petroquimicos. En
el ctro extremo se encuentran los millones de pequefics agricultores,
subarrendatarios y trabajadores agricolas de los palses en desarrollo
productores de la fibra.

iii) La concentracidn de las ventas centroamericanas en un mercado.
El Japdn es el principal comprador del algoddn centroamericano y opera
iinjcamente por conducte de las grandes empresas comerciales japonesas,
cuyas compras en grandes cantidades les permite obtenexr descuentos con
respecto de los precjos internacionales. Estas empresas tienen la
ventaja adicional de comerciar con muchos productos. Del monto total de

[ventas



ventas de las nueve principales empresas comercializadoras japonesas
(Sogo Shoshas) los textiles -de los cuales el algoddn es sBlo una parte-
representan poco mis del 10%. Este aspecto y el descrito en el

inciso ii) inciden en en el que se describe en el pirrafo siguiente.

iv) El bajo valor agregado en el producto exportado y la conse-
cuente escasa participacisn del pais productor en ei valor de 1la fibra
exportada. Este problema se relaciona, por una parte, con el sistema
de comercializacién de la fibra, tanto externo come interno y, por otra,
con la politica de precios al productor y la monetaria que se aplica en
cada pais. '

Sobre el primer aspecto, la produccidn es vendida por el productor,
en términos generales, de manera individual o a través de cooperativas
y asociaciones de empresas despepitadoras o desmotadoras o a agentes
compradores internacionales. 6/ Es frecuente que los cultivadores coloquen
la fibra antes de la recoleccidn y celebren contrates por cantidades
determinadas con desmotadores o exportadores. Ello ha implicado que los
agentes compradores internacionales puedan controlar el mercado ofreciendo
crédito al productor a cuenta de las ventas futuras y que no haya habido
excedentes significativos de la fibra en el mercado local para propiciar
el establecimiento de plantas de hilado.

En las negociaclones con los representantes de las grandes empresas
comercializadoras, los vendedores nacionales -propietarios de plantacio-
nes, asociaciones gremiales de productores o exportadores- sdlo disponen,
como indicdador internacional de los precios, de las cotizacionzs a
futuros de tres, seis o nueve meses vista en la bolsa de Nueva York. 7/
Los pracios finales de los contratos se ajustan en funcién de esas
cotizaclones scbre la base del volumen de la operacidn, la calidad y la
longitud de las fibras, la ubicacifn de 1la cosecha, ete. El resultado
de este proceso de ajuste es un precio nacional al contado que consti-
tuye el punto de partida para los aumentos o reducciones otorgados a
los productores, los cuales dependen de la fuerza relativa del vendedor
y el comprador mis que de la calidad del producto.

Si bien no es posible desagregar el valor de comercializacidn,
sobre la base de los datos disponibles para los paises del Istmo pueden
hacerse, sin embargo, algunas afirmaciones de tipo general: el porcen-
taje del precic al por menor de un articulo manufacturado que percibe

6/ S5lo en Nicaragua existe una empresa estatal que se ha constituido
en poder comprador interno y asume el monopolio de las ventas
externas; envia la fibra directamente a las empresas comerclalizadoras
transnacionales,

7/ Establecida el 10 de septiembre de 1980, la bolsa de Nueva York se ha
convertido en uno de los principales centros en donde se fijan los
precios mundiales de 1la fibra. Los otros mercados significativos
son Memphis y Liverpool, en doude se cotizan precios al contado.

/el cultivador
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el cultivador es muy bajo. De acuerdo con estudios de la UNCTAD y de
otros organisros, fluctila entre vn 4% y un 8%. 8/ 51 se toman en cuenta
estas cifras como indicativas, el valor percibido por el pais exportador
del algoddn (desmotado o sin desmotar) representa menocs del 77 del

valor de las prendas que finalmente son confeccionadas y, de esto, lo que
percibe el cultivador es un porcentaie aln menor y con escasas posibili-
dades de elevar su participacidn o de aumentar el precio de la materia
prima.

El examen de las complejas relaciones que existen entre los princi-
pales agentes econmicos que contribuyen al establecimiento de los
rrecios (agricultores, asoclaciones o juntas de comercializacidn y grandes '
empresas comerciales que tienen agentes en Centroamérica) requeriria de
~ estudios detallados sobre la ccmerclalizacidn en los paises productores

v la intervencidn gubernamental en la misma. En términos generales los
productores, por intermedio de asocilaciomes gremiales fuertes, logran
preclos de sostén o mecanismos de proteccidn para la coupra de insumos.
En el pasado é€stos intentaron obtener una proteccion relativa frente a
los vaivenes de ias cotizaciones en las bolsas internacionales de produc-~
tos, pero s8lo se ha logrado de manera esporiddica. En algunos periodos
~especialmente entre 1972 y 1977- las variaciones internas han sido
mavores que las externas debido a factores de politica fiscal y monetaria
nacional que no es del caso analizar aqui. Hay que reconocer sin embargo
que, salvo el periodo mds reclente, las variaciones sufridas por el
productor han sidoc menores,

2. Azicar

El aziicar representa aproximadamente entre el 3% vy el 6% del valor
de las exportaciones de los pafses centrosmericanos. (Véase el cuadro 27.)
Para . la regidn en su conjunto ello significa alrededor del 5% de las
ventas externas, es decir, un porcentaje algo menor al de otros productos
tradicionales como el café&, el bananc o el algoddn, y su auge es relativa-
mente mis reciente que el de aquéllos. Basicamente, a partir de los afos
sesenta, Centrozmérica empezd a satisfacer parte de la demanda norteams-
ricana que abastecia anteriormente el Caribe.

Sin embargo, el cultivo de la cana ha sido histdricamente de
importancia para la regidn y abarca proporciones significativas de 1la
superficie agricola en todos los paises. La eficiencia productiva de
Centroam®rica es relativamente alta (excede del promedio mundial) si bien,
tras el impulso de los aflos sesenta (en que el incremento en la produc~
cidn se debid en mis de un 507 a la elevacidn de los rendimientos), &sta
crecid lentamente en el decenio de 1970 y se estancd en los afios recientes.

8/ Véase, UNCTAD, Fibras y textiles: Dimensiones del poder de las
empresas transnacionales (ID/B/C.1/219). _ -
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Cuadro 27
CHTROGAMTRICA:s IHPORTANCIS RELATIVA DEL AZUC a!

Costa

Toral Bica B3 Salvedor  Guatesela  Ponduras  Nicaragua
Aoz
Uso de tierral! 2.6 6.4 L 2.3 1.5 2.6 1.7
Valor bruto da la
producclén of @.9 4.7 3.0 2.0 3.0 5.5
Expﬁft&&iﬂﬁﬁsﬁf i.8 0.8 - @1 o= - 1.8
1960 | |
Use de tierra 3.1 8.0 3.3 2.1 4.0 2.3
Valor bruto de ls
produceidn ) 8.5 3.6 2.1 2.7 3.3 5.4
Eﬁpartw“ioﬂa% 1.4 5.5 . 1.5 &£.3 - . 3.6
Uag de tierra - 3.0 7.7 3.0 1.7 1.8 2.7
Yalor brute de la
produccidn 8.8 4.3 2.5 2.1 4.0 6.3
Gxportacionos 3.5 b.é 3.1 3.2 G.7 5.5
1930 ‘
Uso de tierra 3.6 6.8 5.9 3.8 3.1 3.2
Valor brote de la . .
produceidn 11,5 .2 . 2.8 4.0 7.8 1.7
Exportacionas . 4.0 4ol 1.9 - 5.2 3.4 4.7
1881-1953 o | | .
Uszo de tierrs 3.9 6.9 SN 3.7 2.7 3.5
¥alor brute de la
produceidn - . 13.2 4.3 3.9 3.2 5.6 7.8
Exportaciones . 4.8 3.8 b6 6.1 4.5 5.4
Fegnte: CEPAL, sobre la hasge de @if?&? AT AT

R .

af  En la produccifn, use de le tiaiva ¥ euportaciones.

af e la tiervs agFicois &rubﬁu ;‘b&aa Lufaiwaa umfmhnfa?&s (ewciuy ndo prederas, pas-
tog, bosquss v womtes).

o/ Del valer bruto de ia produccidn agﬁfcaﬁag vazaaaﬁa s precios de 1970.

i/ Del votal de las &xpﬂzﬁsc&éhpg. :
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Las principales caracreristicas que. presenta el comercio de la cafia
de azucar se resumen a continuacidn:

1) Sepmentacidn de los mercados. En primer término, la mayor
parte de 1la produccidn no se dirige al mercado internacional. Ello es
cierto tanto para los paises centroamericanos ccuo para la produccién
del resto del mundo. Las exportaciones representan menos d¢e un tarcio
de la produccidn total mundial de aziicar (de cafia y de remolacha). En
Centroamérica el consumo interno sigue absorbiendo la mayor parte. En
segundo lugar, tanto en lo que se refiere a los flujos y al tipo de
aziicar comercializada como al producto primario del que se extrae,
existen diversas zonas de mercadeo, cada una con caracteristicas pecu-
liares y mecanismos especificos de control y acceso que limitan la
capacidad de negociacidn de log productores. Casi un 407 de la produc-
cidn es de remolacha, y aunque la mayor parte del comercio sigue siendo
en azicar cruda, la refinada alcanza ya md@s de un tercio del valor
comerxciado.

ii) Concentracidn de las ventas centroamericanas. Salvo en afios
esporadicos, casi 1la totalidad de las ventas se realiza a los Estades Unidos,
pais que desde 1982 resta%lecid el sistema de cuotas utilizando como cri-
terio el nivel medio de las exportaciones que le envia cada pals desde
la extincidn del gistema anterior (1975-1981) v excluyendo del cilculo
los afics de importaciones miniwmas vy miximas,

Las consecuencias de ese sistema de cucotas son complejas. En
primer término, su evolucidn ha sido inestable desde 1982, ya que en un
principio las cuotas se fijaron trimestralmente y, por otra parte,
coexistieron con un sistema de derechos y gravamenes a la importacidn.
Auncue €stos no se aplicaron a Centroamérica en virtud tanto del Sistema
General de Preferencias Arancelarizs como por las disposiciones del
Acta de Recuperacidn Econfmica de la Cuenca del Caribe (CBI), desde 1976
se observa una diferencia entre los precios interncs y el costo cif del
azicar importada. Debido a esta situaciﬁn, los pafses que venden aziicar
a los "operadores” en transacciones "Gmnibus" §/ corren el riesgo de
que aquillos traten de asegurarse la diferencia pagando al exportador el
precio internacional y liquidando las ventas en los Estados Unidos dentro
de la cuota. La emisidn de "certificados de derecho a cuota" a los
palses exportadores por parte del Departamento.de Agricultura de los
Estados Unidos ha limitado esta prictica, pero la dependencia del mercado
estadounidense y la dificultad de acceder a otros mercados -cuyos preciecs
en todo caso son inferiores e implican costos de trangporte y comerciali-
zacifn mayores— afecta la capacidad de negociacldn de los exportadores
frente a los grandes'“operadores" del mercado del aziicar.

9/ A fin de mantener la liquidez de mercancia fisica, los 'bperadores"
y corredores del mercado del aziicar -que movilizan m3s del 607 del
volumen de las exportaciones a través de los mercados de futuros-
realizan transacclones scbre la base del suministro "Smnibus'., Ello
significa que al comprador no se le especifica precisamente el crigen
del aziicar ni al vendedor su destino final, quedando &stos a discre-

.cion del operador. /En segundo
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En segundo lugar, las cuotas han afectado inevitablemente a los
exportadores, particularmente a aquéllos cuyas exportaciones han tendido
a crecer. En Centroamérica ello se advierte en Honduras, ya que su
cuota para 1982, por ejemplo, era inferior a la mitad de sus exporta=-
ciones en ese afio y apenas superd a un tercio de sus ventas a los
Estados Unidos en 1980. Las exportaciones de Costa Rica se han afectado
en menor medida.

iii) Baja participacidn centroamericana en el comercio mundial
del azGcar. Pese al auge de los anos 1960 y 1970, Centroamérica exporta
menos del 2% del volumen mundial y menos del 1.3% del valor. Los paises
centroamericanos son miembros de la Organizacidn Internacional del
AzGcar (OIA). Reciben cuotas desde los aiios clncuenta, y desde 1974
forman parte de los 21 pafses que integran el Grupo de Pafises
Latinoamericanos Exportadores de Azficar (GEPLACEA), pero su participacidén
en el mercado mundial sigue siendo muy limitada. La cuota centroamericana
en el marco de los convenlos internacionales sdlo alcanza el 3% e incluso,
en su mercado preferente -el estadounidense- Centroamérica es, en conjunto,
menos importante que la Repiiblica Dominicana o las Filipinas, principales
abastecedores externos del mercado norteamericano.

iv) Bajo valor agregado. Centroamérica exporta m3s del 97% de
su az{lcar en bruto; o sea, menos del 3% del valor exportado es de aziicar
refinada, en tanto que de las importaciones de este producto que efectila
la region, m3s del 60% es de refinada. :

v} Elevadas fluctuaciones de precios internacionales. La coti-
zacldn internacional fluctfia alrededor del 607% respecto de la media en
los {iltimos cinco lustros, con excepcidn del periodo 1966-1971 en el que
oscild en poco menos del 40%. Unicamente debido a que el consumo
interno representa mis del 70% de la produccidn, los precios de la cafa
al productor lograron clerta estabilidad, e incluso en los {ltimes
10 anos su fluctuacidn resultd inferior a la mitad de la cotizacidn
internacional.

3. Banano

Los paises de Centroamérica han desempeiiado tradicionalmente un
papel significativo en 1a produccién mundial del banano, no sdlo porque
entre el 10% y el 11% de &sta proviene de la regidn sino porque, de las
tierras explotadas por las tres principales compaiifas transnacionales
productoras de banano,_lgj mids de un terclo se encuentra en Centroamérica

10/ 1las tres principales transnacionales del banano (United Brands,
Standard Fruit y Del Monte) controlan mds del 25% de la superficie
sembrada con este cultivo en el mundo, ya sea mediante la propiedad
directa o a través de productores asociados.

/y Panami,
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y Panami. Vale la pena mencionar, sin embarge, que esa importancia
dismunuyd ligeramente a fines del decenio de 1970, y continudé esa tenden-
cla en los afios ochenta., De hecho, la produceidn de banano crecid wmuy
lentanente en esos afios, tras el fuerte dinamismo observado en el

decenio de 1960. _

El bananc, como cultive de exportacidn, ocupa un sitio principal
en Honduras y Costa Rica (m#s de un tercio de la produccidn y exportacidn
regional en cada uno). En los afios sesenta resultd notable 1la relativa
baja en la participacidn de Guatemala en la produccidn del drea, aunque
este pais logrd mantener su importancia en las ventas externas (mas
del 10% de las exportaciones de la zona). Para la regidn en su conjunto,
el banrano aporta cerca del 15% de sus ingresos por exportaclones
(proporcidn superior a la del algoddn y el az{icar combinados), aunque
su peso en el empleo o el uso de iIa tierra es mucho menor. Adviértase
que en Honduras, en el perfodo mids reciente, el banano aportd casi
el 30% del valor de las exportaciones del pais, y ocupd menos del 2% de
la tierra agricola., (Véase el cuadro 28.) En cuanto a empleo, las
diversas tareas de produccidn y manejo de exportacidn utilizan menos del
97 de la poblacin econdmicamente activa de la regidn, y en Guatemala
y Nicaragua su participacidn es menor ain.

Es ampliamente conocida la excesiva concentracién del mercado
bananero, tanto en lo que respecta a paises compradores y productores
comd porque la comercializacidn la realizan unas cuantas empresas
transnacionales. Conforme a datos obtenidos por la UNCTAD, a mediados
de los afios setenta la concentracidn se dio en dos aspectos. Primero,
la participacifn de las tres principales empresas transnacionales en las
importaciones de los principales mercados alcanzd casl el 70%. En
sepundo lugar, las compafifas transnacionales controlaron la produccidn
a través de la tlerra, segin se indicd, mediante la propiedad directa o
a través de productores asociados. Por otro lado, conviene mencionar
que han surgido en los Ultimos dos decenios mercados no tradicionales
(bisicamente en Asia y América Latinma)} a los que el productor centroame-~
ricano priacticamente no tiene acceso,

Las caracteristicas principales del banano como generador de divisas
pueden resumirse en los siguientes aspectos:

1) Falta de control por parte del productor (cuando &ste es
asociado) y del pafs {cuando la empresa opera las plantaciones directa-
mente) sobre el destino y valor de la produccidén. El caracter perecederc
del producto, su fragilidad y las modalidades de empaque, carga, estiba,
transporte, descarga, manipulacidn, maduracidn, distribucldn y venta al
por menor son factores que han contribuido a que la produccidn v la
comercializacidén del banano se integren, y han condicionado la forma de
organizacion de las empresas transnmacionales en sus relaciones con los
paises productores. Todo ello demanda el mantenimiento de reservas consi-
derables de capital en forma de activos fijos e infraestructura para

/Cuadro 28



Cuadro 28

CENTROAMERICA; IMPORTIFC1A RELATIVA DEL Bananod/
(Burcer tates)
T@gal ggiza %1 Sulvador Guatemaln  FHonduvss, ‘Nicaragua
Uso de tierxmhf - P - con coe -
Valor brute de la
prodeccidn ¢/ ‘on ces - eoe ees -
Exportacion&#é R vee - 16,1 sea -
1969
Use de tierra .o 4.9 - 8.5 3.0 cee
Valor brute de la
produccidn . £.2 - G.8 8.5 von
Exportacicass 13.8  24.5 - §.0 40.2 1.2
1870
Uso de tisrra 1.9 6.9 - 0.3 1.4 -
Valor bruto de la
produceidn 6.0 8.4 - 0.9 3.3 6.2
Exportaciones 17.6 28,2 - 4.7 62,6 0.1
1980 | |
Ugo de tierxa 0.9 5.5 - .4 0.7 0.1
¥alor brutoe de la
producaida 5.6 7.1 - 1.0 2.0 i.2
Exportaciones 11,9 21.% - & 30.3 2.0
1981-1583 | . | o '
ise de tiexrs Ll 5.5, - 0.4 1.7 0.2
Valor brute de 1z R ,
produccifn 5.9 6.9 - 0.9 0.5 1.2
Exportaciones CkE 25,2 - 5.3 29.4 5.4
Feenta: CEPAL. sobre Iz base o ciivas afiriﬁiw,«

a/ En 12 produceifin, usc de lz tierra y swportacionss.
/ De la tierrs agricola srsble v beje cultives perusnentes (excluyendc praderas, pas«
toa,. bosques y montes}.
¢/ Del valoy brute da ls ﬁreda"c;un egric qﬁa
de peese controamerlioancs.
4/ Del total de las axportaciomnes.

valorado & precies de 1970 en millones

fasegurar
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asegurar el flujo conforme a calendarfos muy precisos, Segin estima-
ciones de la FAO, en la desagregacidon del precio al por menor en cada una
de las etapas se encuentra que la participacidn del productor y los
impuestos de exportacidn representaron apenas el 1% del precio en el
decenio pasado, en tanto que los otros costos de intermediacién (excluyendo
fletes, seguros y derechos de importacidn) representaron mis del 67%.

Cabe hacer algunas consideraciones respecto de estos cilculos.
Cuando, como en Centroamdrica, las empresas extranjeras tambifn son pro-
pletarias de plantaciones, parte de los beneficios de los cultivadores
se transfiere en la pr3ctica al extranjero y debe, por lo tanto,
excluirse,en rigor,de los beneficios del cultivador nacicnal. Por otra
parte, también cabe suponer que algunos de los gastos que se efecifian
entre el empaguetado v la exportacidon se relaclonan paxrcialmente con
trabajos realizados por smpresas nacionales.

Sobre la base de estos ciZlculos se puede considerar que la propor-
cidn del precio final al por menor que le corresponde al productor
local, o en términos mds generales, a otras empresas de los paises pro~
ductofes, es del orden del 11% sl 17%, pero que en los paises centroame—
ricanos, donde las socisdades transnacionales controlan parte importante
de la produccidn, puede ser apreciablemente inferior e incluso haber
disminuido en los {ltimos afios. Podria haber declinado del 16% a menos
del 10%, vy de este porcentaje la parte del productor podria haberse
reducido del 9% al 5% en el precio final al menudeo. 11/ Existe una
estrecha relacidn entre los precios internos (al productor y al exporta-
dor} v los externcs. De hecho, en los periodos amalizados, 100 precios
internos fluctGan m3s que la cotizacidn internacional.

1i1) La disminucidn de la actividad directa de las empresas
transnacionales., Estas empresas han tratado de disminuilr el niimero de
plantaciones propilas mediante el incremento de los sistemas de produc-
tores asociados consistente en la venta o renta de tierras bananeras de
productores locales a los que la compaiia transnacional proporciona
insumos, asistencia t&cnica y les asegura la compra de la produccién,
pero retiene para si todas las etapas siguientes del proceso de comercia~
lizacidn. Este sistema ha significado un cambio importante en las carac-
ter{sticas operativas del ciclo bananero. Mediante &l las empresas
transnacionales han fragmentado el mercado local y han traspasado los
riesgos de la produccibén y una buena parte de sus costos operativos a los

11/ Se han modificado los porcentajes del impuesto a la exportacidn con
base en los aranceles vigentes, y en el caso de Costa Rica y Honduras
el porcentaje del benerficio del productor, con respecto a los pre-
cios al productor. Se ha asumido como constante la participacidn
del precio fob en el precic al por menor; es decir, que no aumentan
o disminuyen significativamente los costos y mirgenes de intermediacifn
en destino como parte del precio al por menor, lo que puede ser exce-
sivamente optimista.

/productores,
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productores. Con ello, contrarrestaron la legislacifn antimonopdlica del
gobierno norteamericano. 12/ Este fenlmeno se acentidia en los idiltimos
anos en los que las companias bananeras han venido traspasando plantaciones

forma que este se hace cargo de 1a produccion a f1n de paliar el impacto
social que podria tener el clerre de la actividad.

1ii) La menor fmportancia relativa que tiene el banano en las
ventas totales de las empresas transnacionales, Esto se debe en buena
medida al proceso de diversificacidn asumido por las compafifas ante la
legislacidn antimonopolios del Gobierno de los Estados Unidos, asi como
a otros factores asociados con la produccidn del fruto, y que han llevado
a las empresas a diversificar sus inversiones en los palses productores.

iv) Disminucidn de la participacidn fiscal en el valor exportado.
A pesar de la decisidén de los gobilernos, expresada de diversas maneras, de
obtener una mayor participacidn de la riqueza generada por el banauno, las
empresas alin mantienen contratos de compra a precio fijo por periodos
largos. Asimismo, aun cuando la situacidén se ha modificado ligeramente
en afios reclentes, los paises continfian ligados a las transnacionales
por contratos y,pese a las elevaciones de los gravimenes especificos de
exportacldn, el crecimiento de los ingresos fiscales generado por aquéllos
fue mencr que el aumento de las exportaciones.

4, Café

La produccién y exportacidn del café es, como se sabe, la actividad
mis importante de Centroamérica: representd entre 1980 y 1983 casi el
30% de las exportaciones totales. (VBase el cuadro 2%9.)

El café centroamericano, de tipo suave lavado, significa mis del
10Z del volumen total exportado de todas las variedades. En t&@rminos de
valor, dados los preclos relatives histdricamente mids altos de este tipo
de café respecto de los tipos Robusta y Ardbica sin lavar, esa participa-
cién ha sido aiin mayor. Es notable, en este sentido, 1a disminucién de
las ventas de la variedad Aribica en ei comercio mundial {(de representar
mis de la mitad de las exportaciones totales en la posguerra, su ponde-
racidn descendid a una cuarta parts en la actualidad). Ello ha significado
crecientes ventas de las variedades centroamericanas y de los café@s suaves
de Colombia, pero mds notablemente de las exportaciones asiiticas y afri-
canas del tipo Robusta, que compensan la menor calidad con preclos mis
bajos y tienen entrada relativamente asegurada en los paises europeos de
los que fueron colonias.

12/ El impacto que en los afios sesenta tuvieron la enfermedad de Panami y
varios huracanes fue decisivo en esta nueva estrategia transna-
cional que distribuye a los productores locales atomizando los riesgos
tipicos del ciclo productivo como son las enferemedades, los desastres
naturales y las fluctuaciones de los precios.

/Cuadro 29
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CERTROAMERICA:  IMPORTANUTA EPLAYIVA DEL CAFE~

. Costa . P .
Total ﬂ’v'e::; EL Salvedor Ouatemanla Honduras  Ricaragus
1850
,;“""‘d - o . o .
2y de tisyra~ 15.5 14,6 1.5 7.3 2.2 6.5
Yalor brute de ia
produccibn of 38 E 14 .6 ety 4 iz 2 7.6 4.5
o
Exporcaciones™ 86,3 44 .0 25.5 78.6 17.8 39.1
1860 '
fso de tisTre 1,8 2E.0 23 .8 ib.6 4.2 2.6
Talor brute de.ls
producciln 8.5 19.8 ALLE 14 .4 103 4.0
Exportacionss 33.7 4G .7 48.5 50.9 7.9 16.7
1970 | |
tso de tierea 11.% ih.Z 14 3K+ 14.5 6.0 7.0
Valow brute de ia - : -
produceidn 23,6 16,8 8.8 2.3 &.0 i1.9
Exportacionsas 28.6 1.6 Lg.7 34,7 i5.2 i7.9
1280 '
Uso de tisrea 17.% 16.8 25,6 14,0 T8 7.8
Valor brute de 1a
produccisa 26.5 26,8 A8 1.1 14, 17.5
Exgﬂfgaﬂiﬁﬁe 33 % 5{4' A r‘: &Ff a!{w 33 «? 2505‘ 3& nﬁ
1981~1983
tige da tierrs i7.4 6.7 AIELE B ¥ 5.8 8.2
Valer bruto da ia .
produccidn 25.6 16,8 2E.E , Cig.a 14,7 i5.4
Exportacionss 6.0 25.7 G 7 - 25.0 23.8 28.6

Tuenta: = CEPAL, BOLTE Lu Lage O&
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Esta tendencia del mercado ha permitido a los pafses
centroamericanos mantener un ritme de crecimiento de la produceidn mayor
al del comercio mundial (3.4% como promedio annal frente a 2.2% en los
30 afios entre 1948 y 1982), Esta expansidn, sin embarpgo, no ha sido
homogénea. Los paises mis dependientes de la economia cafetalera siguen
siendo Costa Rica, E1 Salvador y Guatemala, si bilen los dos ltimos
lograron en los atios setenta clerta diversificacidn. El Salvador, por
el contrario, aumentd su dependencia a partir de 1970. La evolucidn
temporal también ha sido discontinua.

Las exportaciones de café enfrentan los sigulentes problemas:

i) Faita de correlacién entre los precios pagados al productos
y los recibidos pox el exportador, sin que ello signifique mayor esta-
bilidad de precios para aquél. Ello se explica por los complejos sistemas
de comercializacidn interna.

Los granos de café ''verde" se elabora, bien seci@ndolos al sol y
descascardndolos a mano o a miquina, o bien empapindolos, haciéndolos
fermentar y descascarindolos en agua, secando luepo a midquina los granos
antes de limpilarlos. La mayor parte de los cultivedores tienen escasos
medios de elaboracidn y no suelen pasar de la fase de secado al sol,
"caf@ pergamino', despufs de lo cual suele enviarse el café a un "benefi-
cio". Estas_instalacioncs pueden ser de propledad privada o estatal y
estin dedicadas exclusivamente a la elaboracifn del café oro. No es fre-
cuente en Centroamérica la existencia de cooperativas de culiivadores o

de exportadores.

En los paises centroamericanos por lo general 21 pequefio productor
vende su café al "beneficiador"; ya transformado en producto de expor-
tacidn lo coloca directamente o lo envia a las entidades piblicas (como
en Miecaragua ¢ E1 Salvador) o privadas (como en Costa Rica y Guatemala)
las cuales realizan las exportaciones. La presencia de intermediarios
que llegan a captar grandes diferenclales de precios se ve auspiciada
por lo orografia, en general muy accldentada, de las zonas cafetaleras
con sus consecuentes dificultades para realizar el beneficio, asi como
por los problemas de transporte a que deben hacer frente los productores
pequeiios.

i1) Control de la comercializacidn en pocas empresas. Aun cuando
en el ¢aso del café, a diferencia de otros productos, la participacidn de
las empresas transnacicnales es minima, 13/ de acuerdo con estimaciones

13/ En Centroamfrica se da el caso de que capitales extranjeros que en
el pasado se destinaron al cultivo, la comercializacién interna y aun
la exportacidn se han afincado en el pals, vy en la actualidad se con-
sideran nacionales para todo efecto econdmico tributario.
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de expertos en el tema, actualmenta fres empresas tcctadoras y procesa=-
doras contvelan mis del 407 del comsumo en los pafses importadores, ¥
cinco cerca del 63%. En 1976, las venias ascendieren a uncs 7 000 millo-
nes de dflares en el caso de la industria tostadora y elaboradora mundial,
y a m3s de 5 000 miliones para las cinco empresas de mayor dimensiOn.
Nestlé, por ejemplo, la segunda firma mis importante del mundo en cuanto

a valor de ventas, tenia en 1976 filiales en 21 paises en desarrcilo, ¥
alcanzaba el mayor grado de transnacionalizacifn {medido como la relacidn
entre las ventas fuera del pals sede y las ventas totales de café@ hechas
por la empresa).

Cabe destacar otros dos fendmenos: primero, que las empresas
mayores controlan los mercados consumidores, principalmente los de café
tostado. Tal es el caso, por ejemplo, de Procter & Gamble, que vende
alrededor del 90% de su produccidn en los Estados Unidos.

Se calcula que en este pais las dos empresas mis importantes
controlan, por medio de distintas marcas, el 30% del mercade interno de
café tostado y soluble. Ademis, el mercado esti controlado por empresas
en las que, en su mayorfa, el café no constituye la actividad principal,.
Por otro lado, cabe destacar que, parvadéiicamente, mientras que para la
mayor parte de los paises exportadores el café representa un porceataje
muy elevado de sus ventas externas, a menudo mavoritario, para las empre-
sas que controlan el mercado de importacidn del café el grano constituye
§G1lo un producte mis entre una amplia gama de artfculos comercializados,
ya que rvepresenta menos de un quinto de los ingresos totales dz las
principalea empresas,

Pero la concentracidén no se queda tan sdlo a nivel de pafses consu-
midores. En los {ltlmos afics se ha registrado una tendencia a producir
preferentemente café tostado y soluble. A un nimero reducido de empresas
corresponde ahora una gran proporeidn del valor agregado en la elaboracidn
de café, Aunque las principales empresas han sitcado la mayoria de sus
instalaciones para elaborar cafZ en los mercades de los paises desarrolla-
dos, en 1980 contaban con mis de 120 filiales ern el extranjero, 40% de
ellas propiedad de la Nestlé. ILa mitad del total de esas filiales se
encuerntra en paises en desarrollo y la mayor parte de éstas producen cafd
soluble, En el Brasil y la América Central, las sucurzales de empresas
transnacionales llevan a cabo amplias operaciomnes de exportacidon. De ahi
que la afirmacidén general de que el impacto de las empresss transnaciona-
les es menos visible en 21 café que en ctros productos debe condicionarse
al grado en que éstas actiian, a través de sus fillales, en los mercados
productores. Por ejemplo, una empresa transnacicnal tieune sucursales en
Costa Rica, El Salvador y Nicaragua, y en Guatcmala operan tres.

11i} Concentracién de los avances tecnoldgicos en las etapas de
procesaniento del café. El dominlo de 1a industria se obtienme no s61o con
la difereuciacién de productos y la discriminacion directa o indirecta
(por medios publicitarios como la concesidn de cupones, bonos, sortecs,etc.),
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sino ramhién mediante la elaboracidén de nuevos productos y el control de
las nuevas tecnologias de claboracién. Lasz innovaciones en la industria
del café se han orientado a lograr que el sabor del caff soluvlie se
perezea al del café tostado {(introduciendo, por ejempio, el méEicdo de
1i0f1lizacidn), o bien a reducir los costecs de fabricacidén (mcjorando
los porcentajes de extraccidn y desarrollando aditivos del caf&). La
maycr parte de los adelantos sz reflere a la elaborzacidén da csfé sclu-
ble: el envsado al vacio es una de las pocas innovaciones importantes
introducidas en el mercado del caf@ gnstado.

De las 290 patentes relacionadas con el café y registradas en los
pafses miembros de la OLCD, desde mediados del decenio de 1960 hasta
comienzos de los zafios setenta, CGeneral Toods posela 113 y Nestlé 24.
También ha destacado en los 4ltimos 10 anos el movimlento de las empresas
mas grandes para adquirir compaiias productoras de café descafeinado, a
medida que este producto se ha vuelto popular.

iv) Dificultad de acceso a los mercadoz. Al igual que en &l
cas0 de la mayor parte de los productos biasicos, ademis de las caracta-
r¥sticas estructurales del mercado que limitan o condicionan el acceso
de los productores a los mercados consumidores (descritas en el punto
anterior), existen barreras arancelarias que afectan la evantual posicidn
competitiva d2l café en los diversos mercados nacionales. En este sentido,
el café verde sin tostar no encuentra barveras muy altas. Los principales
criterics arancelarios scn: el grado de eilaboracldn (es mayor el grava-
men a los solubles o instantinecs) vy el origen del preducto. Sin embargo,
existen graviamenes de varios tipos, tanto en la Comvnidad EconCmica
Europea (CEE) como en los paises miemhros de la Asociacidn Europea de
Librz Intercambio. 14/ La CEE ~actualmente el principal importadcr mundial~
mantiene un arancel externc comin sobre el café verde en grano que equi-
vale a un 7% del valor de importacifn del gramo 15/ y otorga franquicia
s81o a las importaciones procedentes de los pafses ACP,en virtud de la
Convencidn de Lom# que concede tratamientos preferenciales a los preductos
exportados por las antiguas colonias europeas en Africa, el Caribe y el
Pacifico. Ademda de la franquicia, que de hecho encarece y resta competi-~
tividad a las exportaciones centroamericanas (dado que por lo menos cuatro
paises ACP producen y exportan el tipo de café suave centroamericano), 16/
el Acuerdo de Lomé contiene un mecanismo de estabilizacidn de ingresos de
exportacidn que, bajo ciertas condiciones, compensa, mediante transferencias

14/ Austria, Finlandia, Noruega, Suecia y Suiza.

15/ Finlandia y Suiza mantienen derechos de importacidn mis elevados (8.3
y 8.6, respectivamente). _

16/ Burundi, Jamaica, Ruanda y la India. Es interesante notar que los
paises caribefios participantes en las Convenciones de Lomé son miembros
de la CEPAL, y entre ellos hay por lo menos dos exportadores de café.
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en términos favorables {donaciones o préstamos a bajo interés), los des-
censos en los ingresos de exportacidn ocasionados por fluctuaciones en

los precios de ciertos productos bdsicos. 17/

v) Limitaciones de los acuerdos internacionales para estabilizar
el mercado. Los resultados pridcticos de los coanvenios son muy controver-
tibles. Puede sefialarse, sin embargo, que si blen los preclos en t&rminos
constantes siguieron fluctuando en el perfodo de vigencia de los primeros
dos convenios (1962-1973), en general no se configurd una marcada tenden-
cia alcista, En cambio, en el periodo sin convenio (1973-1%75) los pre-
clos alcanzaron niveles y fluctuaciones sin precedentes. De 1980 en
adelante, el mecanismo de precios ha actuado eficazmente en la medida en
que reduio la variabilidad a los niveles del periodo 1962~1973. Para los
palses centroamericanos ha habido un incremento en sus cuotas y sus
precios se han sostenido, aunque ha persistido un cierto desequilibrio
entre la cuota asignada y 1a produccidn exportable y las exportaciones.
Especialmente en el caso de Honduras, la cuota se encuentra sensiblemente
por debajo de su capacidad exportadora. Por ello, en los ltimos afios se
le han ¢ado a ese pals aslgnaclones especiales, fuera de cuota, de *

45 000 sacos (2 700 toneladas). 18/

vi) Jmportaucia del mercado de futuros de Nueva York sobre la
produccion. Dado que el mercado de futuros de Nueva York opera sdlo con
el café tipo Ardbica (tanto lavado como sin lavar), vy el Ardbica lavado
es 1 que se produce en Centroamérica y Panamid, resulta importante el
efecto de las fluctuaciones en 1a bolsa de Nueva York puesto que controla
en el "papel” casi tres veces el volumen de la produccifn mundial de
café Ardbica. En opinidn de los expertos, no se puede llegar a ninpuna
conclusidn definitiva en cuanto al efecto de largo plazo de las pricticas
de cobertura de compras a plazos sobre los precios internacionales, va
que las empresas transnacionales disponen de instrumentos eficaces para
influir en la demanda mediante sus mecanismos de distribucidn, decisiones
en cuanto a existencias anuales, aparato publicitario, ete. La capacidad
de maniobra de los paises preductores de esos mercados adn no ha sido
puesta a prueba en forma definitiva.

17/ Segin los términos del Acuerdo de Lomé, para que un pals pueda gozar
de los beneficios del mecanismo STABEX de estabilizacidn de precios se
requiere que el producto represente al menos el 6.5% de las exporta=-
ciones del pais afectado, v que la baja de ingresos sea superior al
6.5% del promedio de los ingresos recibidos en los dltimos cuatro
afios. Ambos porcentajes se reducen al 2% en el ceso de los 47 palses
ACP definidos como de menor desarrollo relativo, sin litoral o insu-
lares. Este sistema se aplica practicamente a todas las exportacio-
nes agropecuvarlas. Para los minerales existe un esguema propilo.

18/ Costa Rica, Panawmi, Paraguay y Venezuela también recibieron estas
asipgnaciones para el ciclo 1984/1985. Adiciounalmente, en el campo
polftico, un hondurefio fue elegido vicepresidente de la. Organizacion
Internacicnal del Café& (0IC).
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As{ entre 1973 y 1976 sé efectuaron varias operaciones limitadas
en el tiempo, en las que participaron casi todos los paises productores
m3s importantes de Am@rica Latina. Eutre 1976 y 1978, debido a las
alzas ccnsiderables, las operaciones de defensa de los precios mediante
intervencion directa entraron en receso. A mediades de 1978, sin
embargo, en vista de que los precios descendian y que el Convenio
Internacional no se aplicaba en sus cliusulas econdmicas, los paises pro-
ductores de América Latina se reunieron en el llamado "Grupo de Eogotd" 19/
y constituyeron un fondo comiin que alcanzd los 280 millones de délares y
pusieron en prictica una politica mis institucionalizada de Intervenciones
directas en el mercado de futuros de Nueva Vork. Una de las caracteris-
ticas distintivas de estas intervenciones fue exlgir la entrega fisica
de caf& cuando se vencleron los plazos determinados por las ventas a
futuros, a fin de limitar la capacidad de especulacién en la bolsa.

Al intervenir en la bolsa a futuros en calidad de compradores, el
objetivo principal del Grupo de Bogotid consistid en provocar un alza de
precios, o al menos estahilizarlos, favoreciendo la creacidn de existen-
cilas reguladoras y absorbiendo eventuales excedentes de oferta del grano.
En 1979 las operaciones del Grupo tuvieron cierto &xito {ayudadas por
factores externos como una helada de regular intensidad en el Brasil
durante mayo de ese afio}, y en los Gltimos meses parecia que los produc=~
tores africanos integrarfan el grupo. Este grupo se transfcrmd en 1980
en una empresa multinacional, PANCAFE, con sede en Parami, con un capital
de 480 millones de ddlares, gracias a los benaficios de las operaciones
del mercado. 28/ La fuerte baja de los precios ocurrida a mediados de
1980 puso en dificultades a la empresa. A ello se sumd la presion de
algunos pafses consumidores, en particular de los Estados Unides, que
pusieron la liquidzacidn del PANCAFE como condicifin para acceder a modifi-
car el Convenio Internacional {(especialmente en lo referente a la franja
de precios que hace operar el mecanismo de reservas).

vil) Decreciente participacidn del producto en el precio final
al consumidor. En un andlisis de 1a cadena de precilos del café es inte-
resante notar no sdlo lo bajo del porcentaje del precio retenido por el
producto (entre el 30% y el 40% del precio final), sino el hecho de que
éste parece haber disminuido en el tiempo.

19/ 1Integrado por Brasil, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y México. Este grupo tiene como precedente importante la
creacidn, en 1973, en Londres, de la empresa Cafemundial, con
participacidn de Brasil, Colombia, Costa de Marfil y Portugal, cuyo
propdsito era "disminuir las existencias presentes en el mercado'.
Sin embargo, al afio siguiente de su creacidn, las actividades de
esta empresa debjeron suspenderse debido a divergencias surgidas
entre los paises miembros.

20/ E1 capital se distribufa: 32% para el Brasil y Colombia; B% para
Guatemala, México y Venezuela, y 4% para Costa Rica, El Salvador
y Honduras.
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5. Carne de hovino

La exportacién d2 carne de bovino adquirid importancia para
Centroemfrica en las postrimerias de los afios cincuenta (v€ase el cua-
dro 30}, En 1980 represen:td alrededor del 5% de las exportaciones
regionales, y su importancia fue mayor pavra Costa Rica, Hondurss y
Nicaragua. Las exportaciones de Guatemala tienen un cardciay mis coyun-
tural. Tras alcanzar el 21.5% de las ventas regionales en 1970, éctas
bajaron al 12.2% en 1980 y se recvperaron al 16% en 1981-1983.

Las caracteristicas que enfrenta la carne de bovino come producto
de exportacidn centroamericano podrizn resumirse asi:

‘1) Escasa importancia de la exportacifn centroamericana en el
mercado mundial y dependencia d2 un solo mercado comprador. Ello
obadece tanto al poco monte (entre el 1.9% y el 2.3% de las exportaciones
mundizles) como a la segmentacidn de los mercados en zonas dz comercio
bien delimitadas por razenes sanitarias 21/ y geogréficas. Europa
comercia bisicamente entre gi. Bn 1986-1482, esta regidn rzalizd el 53%
de las impoxtaciones, pero a la vez efectud el 617 d2 las exportaciones,
y sus faltantes los cubridé con compras a proveedores tradiclenales de
Oceania y del sur d= Amfrica Latina. La carne centrcamericana de expor-
tacidn ingresa ea su casl totalidad al mercado uortesmevicano desde el
Caribe o a través del Carel de PanzmZ, en barcos refrigorvados, con destino
principalaente a Floxida (Miami y Tampa). S51o0 un porcentais pequefio va
por el Pzscifico a Califernia o a los pucrins de2 1la costa noveste de
Delaware y Nueva York. La carne provenicnie deo Centrosmérica no compite
con la de otros proveedores del norte del coutinente, ya que las expor-
taciones mexicanas son de ganado en pile para engorda y no fasnada y
congelada.

ii) Uso de controles sanitarics como mecanismo do linmitaciin en
'1la entrada al mercado comprador. E1 ingreeo de 1a carne cenzreamericana
a los Estados Unidos estZ restringidos, mis que por cuctas ¢ arancelss,
por las regulaciones sanitarias aplicadas con diversos grades de inten~
sidad. Ello ha contribuido a la inestabilidad del mercads y a craar
incertidumbre entre los productorss al provocar el cierre de planias
empacadoras; ya sea de forma temporal o permanente.

111) La aplicacifn de cuotas. Entre 1977 y 1984 las cuotas que
absorbian la casi totalldad de las exportacicnes regienzies tuvieron dos
efectos paralelos: por una parte. liegaron a representar mends del 507
de las exportaciones del 3zea y, por otra, diercn lugar a un tratamiento
cada vez mis diferenciado por paises. Asi cubrieron la casi totalidad
de las exportacicnes de El Salvader y dejarcn fuera de cucta a més de la
mitad de las ventas de Honduras y Nlcaragua, y a casi la mitad de las
de Cueta Rica,

21/ En los peises centroamericanos no hay fiebre aftosa, por lo que
tienen una ventaja respecto de otros productores mundiales.
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Tvadso 53
CENTROAMERICA: IMPORTANCIA RILATIVA DE LA CARFE BQVIR&-j

(Fozzentaias)

Yoral gzz;& EL Selvador  Guatemala  Hondurags - Nicaragua
1950 .
Uso de e1errawf 2.6 63.8 G&.4 28.3 79.7 - 2.8
Valor bruto de la ‘
produceién cf 0.4 G.4 3.1 &.3 3.9 i.1
Exportacigneaéj - 0.3 - - - -
1960 | |
Uso de tierra 64.5  62.9 52,7 40.6 80,6 51.3
Valor brute de la ‘ '
produceiln ‘ ' 9.4 7.2 2.6 3.8 | 5.2 9.1
Exportacicuoes 2.0 5.5 - 2.9 3.5 7.6
1970 |
Uso de thexrra 7.2 16.7 a8.4  36.6 68.8 79.2 .
Valor brute de la '
produccidn 10.4 8.6 2.1 3.7 6.1 12.6
Exportacicnes 5.8 7.8 - - 5.7 15.1
1980 |
Uso de tierra 66.2 81.0 65.7- - 32,1 65.8 79.7
Valor brute de la
produccidn 13.5 2.1 2.5 3.7 &.4 i2.3
Expa:ctaciamsi 3.0 7.1 0.6 . 1.9 7.5 13.5
1981-1983 |
Uso de tierra— 67.4 - . cee . ces cav
Valoy bruto de la
produceidn 16.6 vee ces ces ceo cee
Exportaciones 4.0 5.8 0.5 2.2 5.6 6.3

Fuente: CEPAL, sobre La base de cifras oficlales.

&/ En la produceidn, uso ¥e ia tisvra ¥ exporteciones, ‘ '

b, Te praderas v pastos rveepscto de tierra agriccla total Q&xable, bajo cultivoa parma-
nntes, ete., &4e1uyeade hosgques v montes). Incluye. tiesrras agrfcolas en descansd.

{ Del valor bruto de lz produccifn agrfcola, valaradc a precios de’ 1970 en milliones de
petrg centreamericancs.

é/ Del toral de las exportaciomes. : . {be las

f¢]
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De las caracteristicas anotadas del proceso de comercializacién de
las agroexportaciones se desprenden algunas recomendaciones que se
recogen en el dlcimo capftulo en el cual se hacen consideraciones en
torno a las perspectivas de nuevo dinamismo en el sector.
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IV. EL PATRON CONCENTRADOR DEL DESARROLLO AGROPECUARIO

El desarrollo de la agricultura y la ganaderia en ios tres dltimos dece-
nios permitid a los pafscs centroamericanos consolidar un sector agro-
exportador. Este sector ha desempeiiado un papel preponderante en el
proceso de inversidn en los otros grandes agrezados de la economia.
Entre sus elementos mis sobresalientes se cuentan la acumulacidn de
capital que ha propiciado, la cual se ha orientado tanto al mismo sector
agropecuarlo como a la industria y a los servicios.

Por otra parte, es ampliamento conocido el hecho de que el desarrollo
agricola no ha contribuildo de manera significativa a mejorar la calidad
de vida de los grandes nilcleos de la poblacidn rural, ya que, paralela-
mente al desarrollo del sector, se han {do concentrando 2l ingreso y
la riqueza. Ello en parte es debido a la desipguzl tenencia de la
tierra ya existente desde la &poca colonial, a las relaciones asimétri-
cas e Interdependientes entre la agricultura cavpesinz v la moderna, y
al hecho de que los recursos productivos se han asignado en mayor medida
a los productores y empresas encargadas de las agroexportaciones, Estos
factores han determinado que amplios estratos de la poblaecidn rural
permanezcan en situacidn de pobreza extrema.

1. Lla acumulacidn de capital

El sector agroexportador propicid en la regidn, durante los tres dilti-
mos decenios, una acumulacidn de capital basada en log ingresos y uti-
lidades provenientes de las ventas al exterior. Esta acumulacidn se
concentrd primordiaimente en los terratenientes y comerciantes que va
contaban con una base econdmica, originada &sta en la &poca colonilal o
en el auge que auspicid la actividad cafetalera desde fines del siglo
anterior.

Los excedentes que fueron generando las exportaciones promovidas
despuds de la segunda guerra mundial se destinaron inicialmente a inver-
siones agricolas y a servicios, principaimente de caricter financiero
y comercial. Asi se amplid la capacidad productiva agricola con la
apertura de nuevas tierras, la siembra en plantaciones permanentes y la
mecanizacion en algunos cultivos. Posteriormente, la inversion se
orientd a la industria manufacturera, particularmente en empresas
agroindustriales como beneficlos de café, desmotadoras de algeddn o
ingenilos azucareros., Mis tarde se asignaron montos considerables al
proceso de industrializacidén que promovid el programa de integracidn
econdmica regional. También recibieron recursos importantes los ser-
vicios comerciales y los financieros, asi como la industria de la
construccion.

/E1 desarrollo
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El desarrollo agricola se inicid con una estructura de tenencia de
la tlerra marcadamente desigual. A este factor desfavorable se agregd
la concentracion de recursos en terratenientes, comerciantes y banqueros
dedicados primordialmente a las actividades relacionadas con las expor-
taciones agrfcolas. La Unica excepcidn lz constituye Costa Rica, donde
los pequefios agricultores participan en grado importante en la produc-
¢ifn de café. Se agudizd asi la concentracidén del ingreso y quedaron
enl manos de un grupo reducldo de personas -alpunas de ellas asociadas
en empresas de gran dimensin- 1a industria, el comercio exterior, las
empresas constructoras y el sistema de intermediacidn financiera.

La situacidn descrita determind que los beneficios del crecimiento
no incidieran de manera notable en la calidad de vida de la poblacidn
rural, el grupo mis numerosc del Area., La desigual distribucidn de la
tierra yel acceso ~tambifn desipual- a tecnologias modernas, crédito
y servicios de comercializacidn, aunados a las modalidades del empleo
en el campo y a los bajos niveles de remuneracidn impidieron a la pobla-
cidn campesina satisfacer plenamente sus necesidades alimentarias, y
menos ain las relacionadas con la salud, la educacidn o la vivienda.

2. La poblacidn y la situacidn de los minimos
de bienestar en Centroamerica

La poblacidén rural, como ya se indicd, es la mis numerosa en el Istmo
Centroamericano. En 1980, constitufa el 57% del total, con.amplias
variaciones entre paises, como por ejemplo, 61.6% en Guatemala y 46%

en Nicaragua. No obstante, conviene sefialar que, ccn excepcion de este
Gltimo, en el resto de los paises la poblacidn rural con respecto de

la total era superior al 50%, lo que permite calificar a dichas socie-
dades basicamente como rurales.

Los efectos de la presidn que ejerce la poblacidn sobre la tierra,
1a ocupacidn y el ingreso se manifiestan de distinta manera en los
paises debido a las diferencizs que existen entre ellos en cuanto a
superficie y estructura agrarly. Por ejemplo, mientras en El1 Salvadox
el niimero de habitantes por km~ es de 228, en Nicaragua apenas llega
a 21, {Véase el cuadro 31.)

La poblacidn agricola econdmicamente activa representa el 51% de
la total de la regidn, oscilando entre un 627 en Honduras y un 35% en
Costa Rica. (Vease el cuadro 32.) Asi pues, se encuentra en el sector
rural el mayor contingente de mano de obra susceptible de ocupacidn y -
con niveles menores de ingreso y biemestar. Cabe recordar que, segin
cileulos aproximados de la CEPAL, 22/ hacia 1980 cerca del 60% de la

22/ Véase, CEPAL, Satisfaccidén de las necesidades badsicas de la pobla-.
cidn del Istmo Centroamericanc (E/CEPAL/MEX/1283/L.32), 23 de
noviembre de 1983, o

[Cuadro 31
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poblacidn centroamericana era considerada como "pobre" (emn términos de
niveles de acceso a ciertos consumos minimos de satisfactores esencia-
les). S4 bien la cifra de gente viviendo en la pobreza disminuyd pro-
porcionalmente desde los afios cincuenta a 1980, su niimero abeoluto
siguid creciendo, impulsado por el notzble incremento de la poblacién,
y todo indica que la situacidn se ha deteriorado en el {ltimo lustro.
As1, de una poblacidn total de 22.6 millones en 1980, 13.6 millones
eran pobres y, de &stos, 5.5 millones (cerca del 40% de toda la pobla-
cidn) se encontraban en una situacidén de "pobreza extrema'. Corres-
ponde al medio rural la mayor cantidad de pobres: 9.2 millones {cerca
del 707 del total). De aqui que es en el adwbito del empleo rurzl ~-como
lo pone de relieve la estrategia de reactivacidn considerada- donde se
tienen las mejores posibilidades de zbatir la podreza y, con ello,
ensanchar el mercado interno.

3. -ZTenencia de la tierra vy actividades
agricolas del campeginado

De las "situaciones de origen" de vieja raigambre histdrica que explican
la persistencia de 1la pobreza, destaca la situacidn de la tenencia de
la tierra, En efecto, en los paises centroamericanos existe un alto
grado de concentracidn de la tierra con sus caracteristicas propilas.
Este fendmeno y la poca racionalidad en el uso de los suelos han sido
considerades como unos de los factores que han contribuido a detener el
proceso de desarrcllo y, al mismo tiempo, que han incidido en grado muy
importante en que un amplio sector de la poblacidn rural no cuente con
los recursos necesarios para Incrementar sus jormadas de trabajo y sus
nivelas de ingreso. En virtud de la estructura minifundio-latifundio
existente en casi todos los palses, mis del 60% de la tierra se encuen-
tra concentrada en las llamadas fincas multifamiliares medisnas y gran-
des, mientras que las microfincas y fincas subfamiliares abarcan el 16Z.

Dicha estructura por paises presenta los siguientes rasgos: en
Guatemala, las microfincas y las fincas subfamiliares constituyen el
88.1% y cuentan con el 16.2% del total de las tierras: en canmvio, las
fincas multifamiliares grandes y medianas apenas llegan al 2.5% ¥
absorben el 65.17 del total de las tierras. En Honduras, las micro-

. fincas y las fincas subfamiliares representan el 67.4% y cuentan con el
12.4% del total de las tierras; por otro lade, las fincas rmltifamilia-
res medianas y grandes constituyen el 6.17 y estin ublcadas en el 60.27%
del total de las tierras. En Costa Rica, mientras que las microfincas
y las fincas subfamiliares representan el 68% del tctal de las unidades
productivas, la cantidad de tierras que les ccrresponde apenas llega a
un 3.3% del total, en tanto que las fincas multifamiliares medianas y
grandes significan el 12.2% y comprenden el 82.4% del total de las
tierras. (Véase cuadro 33.)

/Cuadro 33
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Con respecto a las fincas famili~res, que constituyen el estrato
medio de las unidades productivas, conviene destacar que en Honduras la
proporciin de .estas unidades y la tierra de que disponen exceden del
25% del total., Ea ol caso de Guatemala y Costa Rica, tanto el niimerc
de unidades como la superficie son importantes con respecto al total;
mientras en el primer pais &stos alcancan, respectivamente, el 9.3% y
el 18.7%, en Costa Rica ilegan al 19.8%7 y al 14.3%7. (Véase de nuevo
el cuadro 33.)

Esta estructura minifundio-latifundio, a la cual se suman el mono-
cuitivo al que se dedican los pequefios propietarios y minifundistas y
las bajas remuneraciones de los asalarizdos agricolas determinan los
patrores estiticos en la distribucidn del ingreso, y contribuyen a que
fluyan grandes grupos migratorios hacia las ciudades o a que un nimero
aprecizble de campesinos se dedique a la medierfa y a otras formas pre-
carlas de preoduccidn, las cuales evidentemente no han significado mejo-
rIa-akﬁuna en el nivel de vida del campesinado. No es sdblo un asunto
cr@ntitativo, sino tambifn cualitetivo. Las mejores tierras est3n con~
gontradas por las empresas multifamilicres, las peores, por las de sub-
sistencia.

Como es ampliamente conocido, los pequefios propletarios y los
minifundistas se dediczn en especial a la producciin de granos bisicos,
de la cual destinan su maycr parte al autoconsumo. Sus excedentes los
colocan en el mercado o los entregan al terrateniente por concepto de
pago parcial por el uso de tierras. Dehido a los bajos rendimientos y
a los preciocs reducidos que prevalecen en la regidn para les granes
biZsicos, los iIngresos percibidos por los campesinos scn escascs e insu-
ficisntas para asegurar su subsistencia. 58lo se exceptiian de ello
los pequefios propletarios de Costa Ricz que poseen tierras en la meseta
central y dedican sus parcelas a la produccidn de café, FEste hecho,
surado a que se organizan en coopaoratives para la venta del grano, les
permite percibir ingresos bastante superiores a los que obtendrian de
ia siembra de mafz y frijol. 23/

51 bien no es probable que;, al menos en el corto plazo, se pueda
hacer coincidir una reactivacidn de las exportaciones tradicionales con
el impulso a las zonas de minifundio que ahora producen precariamente,
s{ es posible considerar que se podria llevar a cabo buena parte de las
actividades de agroeuportacidn no tradicionales en zonas aptas que
se encuentren en condiclones de gran pobreza rural, asi como establecer
formas de asociacidn y organizacidn mds modernas que puedan ser contrapartes
validas para proyectos productivos tanto para el mercado internc como
para el de exportacidn y cowbatir la pobreza rural mediante otras poll-
ticas bien conocidas.

23/ Se estima que un campesinc que sicmbra granos bdsicos obtiene de
dos_hectéreas alrededor de 400 délares al afio; el productor de
café percibe una cifra superior a los 3 000 dolares.

/4. FEmpleo
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4. Empleo y salarios

Los pequefios propietarios y campesinos sin tierra logran trabajér como
asalariados sélo durante algunos perfodos del afio,como en la época de las
cosechas y, en menor medida, la de las siembras.

El factor esencial que contribuye a la poca utilizacién de la mano
de obra lo constituye, sin duda alguna, la escasez de tierra a la que se
enfrentan los minifundistas de las dreas rurales del Istmo Centroamericano,
pero también lo es el caridcter estaclonal de la produccidn agropecuaria
para la exportacidn, lo cual contribuye a que no se generen suficlientes
empleos permanentes dada la estacionglidad del cicle productivo.

La problemdtica de la ocupacidn puede apreciarse mejor, por lo tanto,
desde la perspectiva del subempleo y no del desempleo propiamente dicho.
De acuerdo con un estudio para América Latina realizado por el PREALC, y
en funcién de los criterfos en &l contenidos, en 1980 el subempleo agrfcola
con respecto al total fluctuaba entre un 65% en Guatemala y un 54Z en
Panami, (VEase el cuadro 34.) Estas cifras permiten apreciar que el sub-
empleo agricola es un problema estructural de las sociedades que integran
el Istmo Centroamericano que repercute en los niveles de bilenestar de la
poblacidn rural y se refleja tanto en una distribucidén del ingreso des-
igual como en las precarias condiciones de vida de la poblaciém,

El subempleo ocasionado por la estacionalidad es un aspecto de gran
relevancia en la problemdtica del empleo en el sector agropecuario de la
regién., "El clima y la subutilizacién de los recursos naturales determi-
nan que en la agricultura las actividades deban ser realizadas sipuiendo
una cierta secuencia, por lo que &stas no son parejas en cuanto a su inten-
sidad en la utilizacidén de mano de obra a lo largo del afio. Las cosechas
v,en menor medida las siembras. requieren una mayor cantidad de mano de
obra en &pocas determinadas del aiio, A estas épocas suceden perfodos de
baja necesidad de mano de obra en el cuidado de los cultivos (labores de
fertilizacidn, limpieza, fumigacién, ete.) Por dltimo, debido a las fre-
cuencia de las lluvias, existen periodos "muertos' para las actividades
agricolas en los que no hay posibilidad de realizar normalmente trabajos
productivos de estos cultivos." 24/

La relacidn entre el perfodo de empleo y los niveles de salario pre~
valecientes en los pafses determina que los ingresos percibidos por los
asalariados del campo sean insuficientes para satisfacer sus necesidades
minimas. En 1975 las remuneraciones excedfan del equivalente de un délar
por dfa en Guatemala, El Salvador, Honduras y Wicaragua, y sdlo en
Costa Rica superaban los dos ddlares. (Véase el cuadro 35.)

24/ Véase, OIT/PREALC, Guatemala: Estacionalidad y gsubemplec en el sector
agropecuarie, Guatemala, 1980, pdg. 21.

/Cuadro 34
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ISTMO CENTROAMERICANO: seﬁgwynﬂe AGRICOLA CON RESPECTZ 4 LA
PEA AGRICOLA Y AL SUBEMPLEO TOTAL, 1980 -

h Subemgigﬁ-agrféaiaf‘u Suﬁampiéa agricola/ -

- PEA agricola - gubenpleo totel
Guatemsls Ciissy o 65.0
El Salvador - 57,4 - T 61.4
~ Costa Rica S 43.0 T - 58.4
Panami ; 72 ?" DR 54.0

Fuentea- ONU/OLT/PREALE, ”Dingmica del gsubemplec en América L&tiﬁa,

T Fatudios e iufgrmma de 1a. GEF&L %a. 105 S&nti&gc de Cﬁiie, 19831,
Cuadro 1.
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- Cpadre 35 ¢
CERTRQ&NERICA: Séiéﬁlo 3I§RIO PAuAﬁQ EH LA AGRECBLTER&, 19?0&1981

(Pesos c&ntraamerxcavas)

1970 1975. 1976 1977 1978 1979 . 1980 | 1981

1ulorior]

. Costs Rica 100 23520 508 a0 4.2 430 432 2.6
EL SalvaderS’ ¢.90 1.2 1.50  1.50 . 1.70  2.08  2.08 e
' ¥ - 4 d
Cuatenals e 1a2Y 105 102 1.42Y wasY 5.0 3.20Y
Honduras 2.19 2,05 2.86 - 3.62 ...
‘Wicaragua o 113 1,26 147 1.56  1.45  1.96  1.96
‘Fuenter CEPAL, sobre la base de eifras oficisies.
;af -Excluye el ¢aff, salaric agricola promedio.
‘bf - Agricold, mes de noviembre,
/ . Departamentc de SanSglvador. -
H ;Saiarlo ainimo vigénte en 1973y 1960; mncluya,en Ias ramas del cafd, cafia da

iazucar, algoden v ganaderia.

/D acyerde
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De acuerdo con el perfodo de empleo ~sumando el de cosechas (120 dfas)
y el de siembra y cultivos (60 dfas)-, el ingreso por concepto de salarios
apenas rebasaria un montc equivalente a los 200 délares anuales. Si se
suman estos ingresos con los derivados de la venta de granos basicos, apenas
se llega a2 un monto de 600 délares por familia lo que, en términos por habi-
tante, significa menos de 100 délares por pergsona en 1980. Este nivel
determina un estado de pobreza extrema que no logra cubrir las necesidades
bidsicas de amplios estratos de la poblacién. Asf, a las situaciones deriva-
das de la desigual tenencia de la tierra, se adicionan ~en estrecha rela-
cidn=- las de empleo y subemplec rural. Ello subraya la situacidn de pobreza
mencionada, la cual no permite a los nicleos campesinos de pequeiios agricul-
tores conformar un mercado para la produccién interna y presentar asi una
alternativa al descenso de los precios intermacionales. A su vez, ello
incide muy desfavorablemente en la satisfaccidén de los minimos de bienestar
en la regidn,

5. La gituacidn alimentaria y de algunos
minimos de bienestar

a) La alimentacidn

El tema de la nutricién y el consumo debe analizarse con mayor profun-
didad por encontrarse Intimamente ligado a la situacién rural y por sus
relaciones con la produccidn, el consumo y el grado de bienestar de la mayor
parte de la poblacién.

Al considerar los seils productos principales de consumo bdsico (arroz,
frijol, mafz, carne, leche y hueve), se puede apreciar en Centroamérica un
deterioro en la ingesta total de calorias v protefnas por habitante. Mien-
tras que en 1970-1975 se ingerfa un promedio de 1 577 calorias y 48.5 pro-
tefnas diarias por persona, en 1975-1980 &ste descendid a 1 564 calorfas y
47.8 protefnas; (nicamente en 1978y en 1980 se superaron los niveles de 1975.
(Véase el cuadro 36.)

La ingesta de protefnas y calorfas de los estratos de mis bajo ingreso
es inferior a esos promedios (véasede nuevoel cuadro 36) ymis baja que las reco-
mendadas como necesarias por distintos organismos internacionales como la
Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn
(FAO) y la OrganizaciSn Mundial de la Salud (OMS). Por otro lado, todo
parece indicar que con la profundizacién de la crisis econdmica centroame-
ricana esta situacién ha empeorado.

El nivel total de ingesta resulta de las variaciones, durante el
perfodo de estudio, en las calorfas y proteinas de origen animal y vegetal
ingeridas, ya que mientras la ingestidn de las de origen vegetal ha dis-
minuido, la de calorfas y protefnas de origen animal ha ido aumentando,
Asi, mientras que en 1970-1975 la ingesta promedio de calorfas y protefnas

/Cuadro 36



Cuadro 36

CENTROAMERICA: INGESTA APARENTE DIARIA DE CALORIAS Y PROTEINAS DE ORIGEN
- VEGETAL Y ANIMAL DE PRODUCTOS SELECCIONADOS POR HABITANTE

Total

Nlmero de calorfas
Proteinas (gramoa)

Vegeta1®’/
Himero de calerias
Proteinae {gramos)

ﬁnima-hj

Nimero de calorfas
Proteinas (gramos)

1977

1980

1970/1975 1975 1976 1978 1979 1975/1980
1577 1646 1326 1338 1728 1663 1 684 1 564
48.5 49.6 421 42,7 524 50.6.  50.6 47.8
135 2431 1206 1095 1481 1411 1 444 1 328
34.9 6.4  28.4  27.7  37.5  35.4  36.1 33,4
223 215 22207 244 247 . 252 240 o236 -
13.2 137 4.9 15.2 145

13,6

15.0

4.4

‘Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ Incluye arroz, frijol y mafz.
b/ 1Imcluye carme, leche y huevos.

"ueﬁpxbfapj
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de origen vegetal fue de 1 354 y 34.9, respectivamente, en 1975-1980 é&sta
decliné a 1 328 y 33.4, siguiendo una tendenclia descendente en todo este
perfodo, excepto en 1978, afio en el que se excedieron los niveles de Ingesta
de 1975. (Véase de nuevo el cuadro 36.)

Las dismunuciones en la ingesta de calorfas y protefnas de origen
vegetal se encuentran asociadas, en forma proporcional, a los niveles de
consumo aparente, por habitante, de los diversos productos que componen la
dieta bisica de la poblacidn centroamericana., Por ejemplo, el consumo de
granos basicos ha seguldo en general una tendencia descendente, aun cuando
el consumo promedio de arroz aumentd de 18.3 kg por habitante en 1970-1975
a 19.6 kg en 1975-1980, gracias a que en 1980 se lograron consumos relativa-
mente elevados {(mads de 23 kg por habitante). (Véase el cuadro 37.)

El consumo de frijol decrecis de 12.4 kg promedio por habirante a
11.2 kg en 1975-1980, y si bien en 1978 se advierte una recuperacién, el
consumo se mantuve por debajo del de 1975.

El consumo de mafz, al igual que el de frijol, se contrajo; en el
perfodo 1270-1975 el promedio llegd a 197.2 kg por habitante, mientras que
en 1975-1980 bajdé a 104.3 kg pese a los incrementos observados a partir de
1978,

Por otro lado, en la ingesta de calorfas y protefnas de origen animal
se observa una tendencia ascendente; de una ingesta de 223 calorias y 13.6
protefnas en 1970-1975, ésta subid a 236 y 14.4, respectivamente. En este
tltimo lapso sdlo se registré un descenso en 1980. (Véase de nuevo el
cuadro 36.)

Los incrementos que se advierten en la ingesta de calorfas y protefnas
de origen aniaml son consecuencia de un mayor consumo de algunos productos
de este origen. Por ¢jemplo, el consumo de carme por habitante aumentd de
un promedio de 9.3 kg en 1970-1975 a uno de 9.9 kg en 1975-1980, En el
dltimo perfodo, el consumo presentd cambios poco significativos. 5Sin duda
alguna estas variaciones repercuten poco en la ingesta de calorias, y sobre
todo en la de proteinag de origen animal. (Véase el cuadro 38.)

El consumo de leche presentd también, en el mismo lapso, incrementos
de escasa significacidn, ya que sdlo aumentd 4.3 litros en promedio, por
habitante, al ascender de 74.6 a 78.9 litros. Cabe sefialar que en el dltimo
lustro el nivel mis alto (85.9 litros) se alcanzé en 1979, y que en el afio
siguiente el consumo disminuyé.

El consumo promedio de huevos por habitante también se elevd,al pasar
de 6.2 kg en 1970-1975 a 6.7 en 1979-1980. A partir de 1977 se produjeron
leves incrementos en este consumo, pero en 1980 se volvié casi al mismo
nivel del perfodo 1970-1975.

[Cuadre 37



Cuadro 37

CENTROAMERICA: CONSUMO APARENTE DE ARROZ, FRIJOL ¥ MAIZ POR

HABITANTE

Fuente:

8¢ oapenp/

(Rilogramos)

' 1970/1975 1975 1976 | 1577 1978 19?9 1980 1975/1980
Arroz 18.3 23.8  15.4  15.5  19.9  19.4  23.7 19.6
Prijol 2.4 | 12.8 i0.4 4.1 12.4 11.4 11.1 11.2
Maial 107.2 109.1 86.7 B86.9 118.% 112.7 11z.1 104.3

CEPAL, sobre ia baselde fuentes oficiales.

= {8 ~



CENTROAMERICA: CONSUMO APARENTE DE CARﬁE, LECRE Y HUEVCS POR RABITANTE

Cuadxo

) 1970/1975 1975 1976 1977 1978 1879 1980 1975/1980
Carne {kilogramos) .3 9.8 10.1 9.8 9.7 10.0 10.1 5.9
Leche (litros) 746.6 69.1 71.8 82,6 84.2 85.9 80.1 78.9

6.2 6.2 6.2 7.1 7.3 7.1 6.5 6.7

Huevos (kilogramos)

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifrag oficiales.

-usiq I8/
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Si bien~es clerto que el consumo de los productos de origen animal
presenta incrementos, éstos provienen de estratos urbanos de ingresos medios
y elevados. y son poce significativos;, sobre todo si se toma en cuenta que el
consumo diario apenas si tiene alguna significacidén. El consumo de carne.
por habitante ascendid de 0.02 kg diarios en-1970-1975 a 0.63 kg en :
1975-1980. Por su parte, el consumo de leche se incrementd de 0.20 11tros
diarios en 1970-1975 a 0.22 en 1975-1980, y el de huevos crecid en los
mismos perfodos de 0.017 kg a 0.018 kg diarios. Como se puede observar, las
variaciones en el consumo de productos de origen animal son tan reducidas
que influyen poco sobre la estructura nutricional, por lo que los niveles
totales de ingésta de calorfas y protefnas de la poblacidn centroamericana
continiian presentando un marcado deterioro que tiende a manifestarse en
condiciones de desnutticiSn.A

Antes de establecer determinadas estrategias para reactivar las expor-
taciones debe tomarse em cuenta, por lo tanto, la critica deficiencia nutri-
cional que sufre Centroamérica.  Si bilen hay suficientes recursos.ociosos
¥ subutilizados como para impulsar 1a produccidn de alimentos bidsicdw y, a
la vez, promover la exportacidn agropecuaria,. en América Centtal, wuchas
veces se ha privilegiado al subsector de exportacidn en detrimento ‘de la .
produccidn de alimentos para consumo interno, tanto con relacién a Ia dota-
cién de tierras como al equipamiento y monto y modalidades de financiamiento.
La gravedad de la crisis actual no debe restarle prelacién a la produccidn
de alimentos, toda vez que, se insiste, existen hoy en el Istmo suficientes
tierras y recursos como para tomar en cuenta las dos prioridades. El reto
es sobre todo de organizacidn, tecnologia v desarrollo instituciomal.

b) Otros minimos de bienestar: salud, educacién y vivienda

S1 bien en Centroamérica se han realizado progresos notables en
materia de salud, educacién y vivienda, los avances han sido cada vez mis
lentos y los niveles se encuentran ain por debajo de la mayor parte de
Latincamérica.

La salud sigue siendo precaria, aun cuando dos de sus indicadores bési-
cos, la esperanza de vida al nacer (60 afos) y la disminucidn de la tasa de
mortalidad (8% en 1980), han mejorado apreciablemente en los tres Gltimos
decenios. En la educacién se han hecho importantes avances y el analfabe-
tismo es inferior al 40%. (En este campo destacaron los recientes logros
impresionantes de Nicaragua.) Sin embargo, estos esfuerzos se ven muy limi-
tados por el grado de pcbreza extrema, y cualquier mejora, sobre todo cuali-
tativa, 23/ dependerd de una estrategia global para abatir la pobreza.

Por otro lado, los esfuerzos en materia de vivienda no han guardado
proporcidn con el aumento de la demanda. Asi, el déficit acumulado, que
llegd a 3.5 millones de viviendas en 1980, sigue creciendo. Pero el problema

25/ Véase, CEPAL, Satisfaccidn...,op. cit. pdgs. 50 a 53.
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no sélo reside-en-la dotacidn de viviendas nuevas,: también se halla en las
precarias condiciones de muchas de ellas, sobre todo las: rurales. Las casas
con servicios de.agua potable vy electricidad siguen siendo. con la excep=~
cion de Costa: Rica. la minor{a. :

- Pese a 1os importantea avances realizados, Centroamérica dista mucho,
..por 10 tanto, de haber resuelto sus problemas mds fundamentales de acceso a
un grado minimo de bienestar, sobre todo en el aspecto mis apremiante de
todos: la alimentacidn. El acceso a dichos satisfactores esti altamente
relacionado con el nivel de ingreso y, principalmente, con la distribueidn
de éste. Por ello, no es de extraiiar que Costa Rica presente casi siempre
un panorama mejor que los demis pafses. Esta situacidn es la causa de un
cuadro de pobreza generalizada que, como se ha observado, es mds aguda y de
mayor alcance en el sector rural. De ahf que, en virtud de la densidad
demogrdfica de este sector y su peso en la economfa, al-formular politicas
para enfrentar la crisis y los problemas tradicionales deberidn tomarse en
consideracién las condiciones de vida y del empleo en el campo. Esto no es
solamente posible, sino que resulta indispensable para poder reactivar de
una manera sdlida y equitativa las economfas centroamericanas, sobre la
base del ensanchamiento del mercado interno, tanto de los pafses como de la
regién en su conjunto. :

/V. LAS PERSPECTIVAS
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- LAS PERSPECTIVAS DE UN NUEVO DINAMISMO
.. DEL SECTOR

El sector agropecuario es de especial importancia para las economf{as centro-
americanas. No se puede prever el desarrollo del drea sin tomar en cuenta
el papel estrategico que en ello habra de jugar la agricultura. Su parti-~
clpacién serd también esencial para abatir los rasgos mis importautes de la
crisis, como la cafda en la produccion ¥y la vulnerabilidad externa, asi como
la pobreza de la mayor parte de la poblaciono .

Ante el agotamiento de un modelo que fue innegablemente dindmico, pero
concentrador y poco equitativo, cabe la posibilidad de formular una estrate-
gla que, ademds de reactivar el desarrollo agropecuario enfrente ¥, de ser
posible, revierta sus causas. Entre otras acclones, ésta se ‘orientaria a
incrementar la productividad sectorial, ampliar la produccidn’ trad*ciona1
introducir nuevos rubros al mercado mundial, imprimir dinamismo y ensanchar
el mercado interno, aportando mayores ingresos para los grupos mayoritarios
de 1la poblacidn que hoy se encuentran marginados.

Para impulsar nuevamente al sector no bastan los esfuerzos de diversi-
ficacién agricola basados en proyectos que se orientan a producir nuevos
Tubros en tierras ya utilizadas intensamente en cultivos tradicionales, o
que por su dimensién tendrfan escasa incidencia en el producto interno
agricolz o en las exportaciones. Tal es el caso de una serie de proyectos
que no exceden de las cinco mil hectdreas y. que se han previsto para tierras
utilizadas actualmente por productos de. alto rendimiento, Por mucho éxito
que se logre en estos casos, se podrian llegar a producir y exportar entre
cinco y diez millones de ddlares, cifra de reducida significacién en los
agregados econdmicos de los pafses centroamericanos.

El dinamismo del sector agropecuario'depeﬁde mis bien de que se apro-
vechen los recursos naturales que permanecen ociosos o subutilizados, y de
que se utilicen recursos econémicos que amplfen la produccién a niveles nuy
superiores a los de finales del decenio pasado.

Tridtase de una tarea de largo alcance que demanda'amplios Tecursos
posiblemente mayores a los requeridos por la regidn para alcanzar los nive~
les logrados en el proceso iniciado al concluir la segunda guerra mundial
y después de la crisis de los afios treinta.

Por ejemplo, se tratar{a de realizar, por etapas, obras de irriga-
cién de reducida o de gran dimensién cuyo limite sea el riego en todas
aquellas dreas que lo requieran. En la medida en que ello se lleve a cabo,
se ampliarfa la capacidad productiva, pero su aprovechamiento estarfa
sujeto a que instituciones piblicas y privadas apliquen medidas de caractet
técnico, administrativo y financiero, que se vayan adaptando a esas nuevas
modalidades,
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- 92 =

Ese incremento de la produccién no implicaria necesariamente la
sustitucidn de cultivos. En la actualidad, el algoddn y la carne tienen
ampllas perspectivas en los mercades internacionales y se pueden rotar
con rubros nuevos, cuyas posibilidades estarian sujetas a estudios de
factibilidad. S

En ese aspecto, cabe indicar la conveniencia de mejorar los pro-
cesos de comercializacidén. Esto tendrfa por objeto participar en los
excedentes que genera la actividad comercial externa y llegar a los mer-
cados con aquellos productos que las empresas de otros pafses no se inte- .
resan en distribuir. '

A fin de ampliar la capacidad del mercado interno y mejorar la
distribucién de los beneficios que se logren en el sector, ademis de la
elevacidn de los salarios y del aumento de las prestaciones sociales,
podria procurarse la participacién de pequeiios agricultores y campesinos
en las actividades que se promuevan. :

1. Esfuerzos en la produccidn

Uno de los aspectos presente en todos los paises de Centroamérica es
la posibilidad de aprovechar de manera racional los recursos naturales
de la regidm,. tanto en 1o referente a tierras de usc intensivo como de
vocacidn permanente o forestal. ' Por otra parte, es preciso determinar
con la mayor exactitud posible los productos que podrian incidir favo-
rablemente en el desarrollo del sector, asI como establecer las medidas
especificas que demande cada uno de los rubros. Finalmente, habria que
realizar una serie de esfuerzos de cardcter institucional para asegurar
un grado eficiente de investigacidn y financlamiento, asl como de dis-
tribucidn del ingreso, entre otros.

a) Tierras de uso intensivo -

Por lo que se refiere a las tierras con potencial de uso intensivo,
ya se indicé el bajo porcentaje de utilizacidn que se observa actual-
‘mente en las dedicadas a los cultivos de algodén y cafia de azlicar desti-
nados a la exportacidn, asI como de las dedicadas a la siembrz de sorgo
y arroz, productos esencialmente de consume interno. Por otro lado, las
tierras donde la precipitacién pluvial es insuficiente para garantizar
rendimientos adecuados se emplean para ganaderla intensiva de bajo ren-
dimiento o no se cultivan. El riego sdlo se ha introducido en un 16%
de la superfictie regable (400 000 hectireas.de 2.5 millones). De ahl
que existen posibilidades de aumentar la produccidn sobre la base de la
‘utilizacidén del riego. En la medida en que se logre producir bajo esta
modalidad, se podra incrementar la produccidon a niveles muy superiores
a los actuales en toda el &rea y en cada uno de los pafses. Sin embargo,
habrfa que poner especial atencidén en los problemas ya mencionados como la
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concentracidn de ingresos. En la preparacidn de algunos proyectos espe=~
cificos, como en el caso del trigo de Tempisque, en Costa Rica, una de
las limitaciones para obtener financiamiento internacional es el pequeiio
nimero de personas o empresas que. poseen la mayoria de las 100 000 hec-
tireas susceptibles de regarse.

La concentracifn de las tierras bajo riego tiene incidencias nega-
tivas no s6lo en el reparto del ingreso, lo cual vendrfa a acentuar un
problema secular, sino tambi#n en la subutilizacion de las tierras y
del agua, como sucede en las regiones de Zacapa en Guatemala y Comayagua,
en Honduras. : oo

El aprovechamiento integral de tierras irrigadas requiere de un
elevado capital de trabajo, de una tecnologia mds avanzada y, en el caso
de grandes extensiones, de unaz capacidad administrativa con alto grado
de eficiencia, de la cual normalmente carecen los propietarios. Por
otra parte, resultarfa diffcil para las instituciones gubernamentales
destinar recursos para promover el desarrollo agricola eam beneficio de
s8lo unos pocos productores, con lo que se acentuaria la concentracién
del ingreso caracteristica del crecimiento del &rea. Se podrfa, por lo
tanto, establecer organizaciones de agricultores capaces de aprovechar
todos esos recursos. La falta de mercados para los productos de tierras
irrigadas es tal vez otro factor que explica el desaprovechamiento de las
tierras irrigadas que cuentan ya con una infraestructura de riego o el
atraso de los proyectos en estudio. Este aspecto estd mds bien ligado
a las expectativas, a veces sin éxito, de empresarios y agricultores para
establecer cultivos de muy alto rendimlento econfmico, como el tabaco y
las hortalizas, productos de diffcil colocacién en el exterior. Sin
embargo, existen dos productos tradicionales de exportacidn (algodén y
carne), cuyas ventas externas se pueden aumentar bajo las modalidades
tradicionales. También se podrian utilizar las tierras de regadio en
cultivos de consumo interno, en rotacidn con los de exportacidn. Final-
mente, tal y como sucede en la actualidad, el riego de pastos y otras
gramfneas, combinado con ganaderfas de manejo intensivo. pueden hacer
rentables las inversiones en riego. .

Lo anterior no excluye la posibilidad de diversificar la produccién -

con nuevos rubros de exportacidn como las hortalizas y los vegetales
frescos © todos esos productos sobre los cuales hay proyectos en la
regién pero que no se han puesto en practica por la falta de sistemas
de comercializacidn o acceso a los mercados de otros paises.

En sintesls, pese a las convenlencias del riego, los proyectos de
esta naturaleza deben analizarse con especlal atencidn, ya que se corre
el peligro de realizar fuertes inversiones y que, a la postre,no se
logren los beneficios previstos. Tambifn deben atenderse los aspectos de .

caricter ecoldgico, especialmente en los riegos de gran magnitud, ya que - -

pueden surglr problemas de salinidad y salubridad, sdlo para citar dos..
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Aparte de aumentar la produccidn con base en el riego, existe tam-
bién la posibilidad de utilizar tierras de uso intensivo 1o irrigadas,
donde la precipitacidn pluvial es ‘suficiente para incrementar el irea
cultivada de algunos productos tradic¢ilonales como el sorgo, o diversi-
ficar la produccidn con otros como las fibras duras (kenaf, abaca, etc.).

Por lo que se refiere al incremento de la produccidn de sorgo,
grano que se utiliza para alimentacién animal, el actual proceso de
intermediacifn determina una distribucidn desigual de los ingrescs entre
el productor agricola, el elaborador de alimentos para ganado y el pro-
ductor de aves, cerdo o huevos. En este sistema, el productor agricola
percibe los menores beneficios o incluso registra pérdidas que se acu-
mulan en deudas bancarias. En este caso, la integracidn de todas estas
actividades a través de la organizacidn de los productores agricolas”
para fabricar los alimentos balanceados y manejar las granjas pecuarias

podria signzficar un incentivo monetario para la produccidon de este
rubro. '

La produccidn de fibras duras deber3i también contemplarse en un
marco de Integracidén con la actividad Industrial. Existe la posibilidad,
por ejemplo, de instalar plantas productoras de pulpa que utilicen el
kenaf como materia prima. Este producto puede colocarse en mercados

externos o procesarse en Centroamerica en plantas productoras de
papel. ;

b) Tierras de uso_germanente

Las tierras con vocacion para uso en cultivos permanentes son las
mis abundantes en la regidn; se utilizan en la actualidad para café,
ganaderia extensiva y granos basicos. Las posibilidades de ampliar la
produccifn ge dan mis en la ganaderia ¥ en productos nuevos como cityi-
cos y otras frutas, que en el café. ‘ o '

El comercio exterior de este producto se rige por las normas del
Convenic Internacional del Café, y seria dificil colocar cantidades
superiores a las que resulten de un incremento moderado en la produccidn.
Este aumento. se puede conseguir con mayores rendimientos de las areas
sembradas o incluso utilizando marginalmente nuevas tlerras. Se consi-
dera que puede tomarse una serie de medidas tendientes a procurar que
los productores obtengan mayores ingresos; sin embarge, los niveles de
produccién y el drea cultivada estdn limitados por el mencionado
Convenic Internacional.

Por lo que se refiere a la ganaderla en tierras de usoc permanente,
se podria ampliar la produccidn de carne y leche si se lograra sembrar
pastos de mis alto rendimiento y de un mejor manejo medilante divisiones
0 potreros de menor superficie. También puede repercutir en un creci-
nmiento mds rapido de las existencias, asi como en mayor rendimiento por
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animal, un manejo miAs adecuado del hato ganadero 0 un mayor grado de
cruza con razas productoras de carne o leche, segin el propdsito del
hato a nivel de empresa. En ese sentido, hacen falta programas de -
control de plagas y enfermedades, Instalaclones adecvadas para manejar
el hato y personal con un mayor grado de capacitacion. :

Resulta poco probable que ‘se puedan utilizar para el cultivo de
grenos bdsicos tierras actualmente ocupadas por pastizales y con acti-
vidad ganadera, dada 1a relacidn de precios que existe entre la carne
¥ la leche,y el mafz y el frijol; en otras palabras, seria preciso
elevar considerablemente los precios de estos granos para que sea atrac-
tivo para los ganaderos dedicarse a la agricultura destinada &l abaste- -
cimiento alimentario. Lo m3s probable es que este tipo de cultivos con-
tinde en manos de campesinos y pequenos agricultores con muy pocas posi-
bilidades de ampliar la produccidn mientras no se les dote de tierras,
dado que les resulta diffcil cambiar la tecnologfa. En este sentido, el
barbecho deberi -continuarse con el sistema de tumba, quema y siembra
al espeque, ya que el arado erosiona los suelos. El empleo de semillas
mejoradas y el control de plagas, insectos y malezas con insumos quimicos
podrfa incrementar de manera considerable los rendimientos y los ingre-
sos de los.campesinoes, para lo cual serd requisito mejorar los sistemas
de cré@dito a este sector. . Sin embargo, lo disperso de esta actividad
en la actualidad dificuvlta y encarece.tanto la asignacidn de recursos,
como la distribucidn de los granos. Esto amerita nuevamente la revi-
8idn de las polfticas tendientes a dotar de tierras al campesinado.

La produccidén de citricos y otros frutos arbdreos parece una alter~-
nativa razonable para la utilizaecién adecuada de tierras de uso perma~
nente., El aprovechamiento puede llegar a magnitudes apreciables en
cuanto a superficie sembrada, siempre y cuando se resuelvan los proble-
mas de comercializacidn iriternacional. En el caso de los ¢Itricos podrian
instalarse plantas 1ndustria1es procesadoras de Jugosg concentrados y
aceites esenciales. . . '

c) Tierras de uso forestal

Las tierras de vocacidn forestal estan siendo utilizadas, en cre-
ciente proporcidén, en actividades ganaderas y para la produccidn de gra-
nos basicos. Esto afecta, por una parte, a la ecologla de la regidn y,
por otra, empobrece a los campesinos. En la actualidad sdlo Honduras
ha establecido sistemas para manejar de manera integral los bosques,
que son abundantes, por lo que las actividades forestal y maderera tie-
nen amplias perspectivas; en MNicaragua y Guatemala, si bien en menor
medida, se dispone también de recursos que pueden generar actividades
de alguna importancia.

/El mayor
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El mayor grado de aprovechamiento de recursos forestales en los
tres paises mencionados depende, en primer lugar, de un reasentamiento de
los campesinos, pequeiios agricultores 'y ganaderos establecidos en esas
tierras v, en segundo, de la realizacidn de inversiones en instituciones
forestales y empresas madereras; las primeras se dedicarfan a los aspec-
tos relacionados con la reforestacidn, manejo y control de los bosques,

y las segundas a su explotacién racional. Esto {iltimo fmplica, por una
parte, el aprovechamiento del mayor niimero de especies maderables y, por
otra, la utilizacién de todo el Arbol. Para ello tendrian que sustituirse
por aserraderos eficientes y plantas de pulpa y maderas aglomeradas gran
niimero de pequefios aserraderos, que tienen efectos negativos en la explo-
tacidn de los bosques y sflo llegan a utilizar hasta un 50% de un &arbol.

2. Analisis por productos

Los productos tradicionales de exportacidn continuaran siendo los mis
importantes en cuanto a generacidn de ingresos y aportacidn de divisas.
Lo anterior se puede afirmar al tener en cuenta la posibilidad de aumen-
tar apreclablemente la produccidn de algoddn y carne, dado que estos
rubros tienen menores problemas de colocacidn en los mercados internacio-
nales y existen recursos para incrementar la superficie cultiveda y los
rendimlentos, introduciendo avances tecnoldgicos y especialmente el riego.

a) El algodén

Para mejorar el_culti?o'y la comercializacidn del algoddn se sugiere:

1) Mejorar el cultivo y la utilizacidén de riego. Dada la ven-
taja relativa de la produccidn centroamericana de algoddon (pese al estan-
camiento de los rendimientos en los filtimos 15 afios, Centroamérica sigue
teniendo una productividad superior a la media anual e incluso mi3s alta
que la de los Estados Unidos), se debe buscar una mayor eficiencia pro-
ductiva a fin de solucionar los problemas que han conducido a una fuerte
disminucién de la superficie dedicadaal cultivo de este producto. Ello
implica, por una parte, un mejor manejo de los pesticidas a fin de redu-
cir el volumen de quimicos manejados y, por otra, obtener variedades
mis resistentes a las plagas. Por otro lado, el drea sembrada y la pro-
duccidn pueden ampliarse en la medida en que se disponga de riego para
este cultivo. Esto implica la necesidad de realizar programas de inves-
tigacidn que puedan tener alcance regional.

11) Controlar la calidad. Paralelamente a una mejora del
cultivo, debe establecerse una clasificacidén y normalizacidn de la
fibra destinada a la exportacidén para lograr acceso a mercados de mayo-
res preclos y poder mantener posiciones negociadoras mis firmes.

/111) Desarrollar
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111) Desarrollar subproductos. En virtud de las variaciones en
los precios de la fibra, y en vista de la elevada ponderacidén del cul-
tivo en el valor bruto de la produecidn agiicola en los principales paf-
ses productores, asi como por ser una fuente importante de divisas y de
ocupacidn (una hectdrea requiere en promedio de 107 dias/hombre de tra-
bajo al afio), conviene estabilizar su mercado mediante el desarrollo de
subproductos comerciales y, muy eSpecialmence, de su emplec en la fabri-
cacidén de aceite y tortas oleaginosas. Esto iltimo se justifica ademds
por la magnitud de la demanda centroamericana de aceites y mantecas

.vegetales. y animales, que es abastecida en mas del 90% por importaciones.

iv) Obtener. posiciones negociadoras mis fuertes en el mercado
internacional. Para mejorar la posicidn negociadora de la fibra centro-
americana, ademis de las mejoras en el cutivo sefialadas y el estableci~
miento de normas de calidad mis estrictas, es necesaria la participacidn
en las bolsas de productos. Es muy conocido que las grandes cooperativas
productoras estadounidenses comercian ampliamente a futuros y que, gra-
cias a ello, logran compensar pérdidas por bajas de precio. Una de las
razones que facilita este tipo de operaciones es lo reducido del margen 59
exigido en depdsito por las bolsas (5% a 10% del valor de los contratos).,—
Vale la pena insistir en lo sumamente importante que es para el comercio
internacional del algoddn el hecho de que las cotizaciones de la Bolsa de
Nueva York se difundan inmediatamente por todo el mundo para la determi-
nacion de los precios de 16s palses productores. Vale decir que el

"mercado de papel” (que cubre alrededor de tres cuartas partes del volu-
men de la produccidén mundial y representa en un afic mis de cuatro veces
el valor de las exportaciones efectuadas) en buena medida determina el
mercado real; los paises centroamericanos -como en general todos los pro-
ductores- son receptores de precios y, para actuar en el mercado, se ven
obligados a hacerlo a través de los comerciantes importantes.

De lo expuesto en el parrafo anterior derivarfa la conveniencia de
analizar la posible creacidon de empresas centroamericanas para comer-
cializar la fibra y para elaborar hilados y tejidos. Ello no sdlo for-
talecerid la posicidn negociadora de los palses, sino que permitiria
sustituir fibras e hilados importados en la manufactura de textlles,
que es una de las ramas industriales para la cual todos los palses tie-
nen capacidad productiva. Los pros y los contras de este tipo de ini-
clativas deben debatirse abilertamente y, sobre todo, tomarse en cuenta
en las negocilaciones con inversionistas potenciales de fuera de la
regidn.

26/ Esta elevadisima dependencia de las 1mportaciones de oleaginosas se
agudizd en la década pasada, ya que en 1970 el Mercado Comiin Centro-
americano abastecia mds del 35% del consumo regional.

27/ Cada contrato de algoddn comprende 160 bolsas de 218 kilos de peso

T neto cada una, o sea, 34.8 toneladas de fibra por contrato.

/b) La carne
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)} La carne

Para ampliar las perspectivas del meércado de la carne se reco-
mienda lo siguiente: o

i) Establecer propramas integrados de promocidin’ del mercado que
abarquen la ganaderia tanto para exportacién como para consumo interno,
En téruwinos generales, los esfuerzos realizados para mejorar las técnicas
de produccidn animal en los paises en desarrollo han demostrado que la ‘
simple transferencia de tecnologfa desde los paises industrializados tiene,
por una parte, escasos efectos sobre la produccifn total de carne y, por
otra, crea una creciente presidn para dedicar las tierras agricolas a cul-

tivos forrajeros en detrimento de la produccidn de alimentos para consumo
humano. o

En el caso de Centroamérica, la competencia por el uso del suelo no
es relevante, ya que hay suficientes recursos naturales para asegurar
la produccién de granos bisicos y ampliar el &rea de ganaderia intensiva.
La posibilidad de incrementar existencias y produccidn sin afectar otras
tierras agricolas -especialmente las de granos bisicos- es todavia awmplia,
aun cuando debe tomarse en cuenta la capacidad de sustentacifn de las pra-
deras y esperar una mayor intensificacidn de la ganaderia y con ello el’
empleo de granos y piensos para la alimentacidn del ganado. Es aqui donde
cabe la posibilidad de utilizar tierras irrigadas, asf come las de useo
intensivo que en la actualidad sustentan una ganaderia extensiva.

En la mayorfa de los pastizales de los paises con ganaderia extgny
siva se advierten grandes variaciones en el nilmero total de cabezas,=—
asi como cambios estacionales notorios. El uso de sistemas estratifica-
dos permite manejar mejor el rebafio y los pastos; el ganado destimado al
sacrificio se retira de los pastizales y se engorda con subproductos de
los cultives v con cantidades limitadas de cereales forrajeros, de manera
que los animales alcancen un mayor peso en canal. Asf, al mismo tiempo
que se obtiene carne de mejor calidad y mejora la relacidn entre el peso
en vivo y el peso en canal, se desarrollan gradualmente los sistemas
de pastizales. e ' )

Para mejorar las condiciones de la produccidn, el principal obstdculo
que se presenta es la falta de polfticas a largo plazo para el desarrollo
ganadero. A fin de formularlas, es preciso disponer de informacidn

28/ A titulo indicativo, considérense las siguientes tasas de sustentacifn
observadas en 1980-1982 en los paises con una ganaderia extensiva
tradicional: Australia, 18 ha/cabeza; Nueva Zelandia, 1.7 ha/cabeza;
Argentina, 2.6 ha/cabeza; Uruguay, 1.3 ha/cabeza; México, 2.1 ha/
cabeza, y Brasil, 1.75 ha/cabeza. Los Estados Unidos tienen una
tasa de 2.1 ha/cabeza entre partos permanentes y existencias bovinas,
v en Europa &sta es de 0.6 ha/cabeza. ) '
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fidedigna sobre el aleance, la naturaleza y las Ppesibilidades de
produccidén de las tierras de cultivo, aun cuando en algundés paises
centroamericanos no existen datos suficientes para ello. Asimismo, es
necesaric fortalecer las organizaciones de administracién, ordenacién,
extensidn e investigacidn a fin de aplicar dichas politicas.

Otro elemento importante en la politica ganadera es la relacidn
entre la ganaderia de carne y la de leche, y aunque en Centroamérica
las dos se dan paralelamente sobre la base de razas distintas -a dife-
rencia, por ejemplo, de Europa, donde una alta proporcidn de la produc~
cidn de carne sale de los rebafios lecheros-, existe de todas maneras
una relacidn entre las existencias ganaderas, la c¢ria y el niimero de
"vacas en lactancia y el de terneros criados para carne, ya que no es econd-
wicamente factible expandir el hato ganadero con el propSsito Gnicamente
de criar animales para carne. El equilibrio entre leche y carne es
delicado, y los efectos en el corto plazo sobre la produccién ‘de carne
de los cambios que sufre la produccién lechera pueden ser inferiores a
las consecuencias de largo plazo. Asi, por ejemplo, el notable aumente
en la proporcidn de animales sacrificados entre 1974~1976 y 1980-1982 -y
la paralela reduccidn del ndmero relativo de vacas en lactancia- permite,
en el corto plazo, elevar la produccidn.de carne, pero en el mediano
plazo se reduciridn el niimero de terneros en lactanc1a y las existencias
de ganado faenable.

Flnalmente, no puede negarse la correlacidn que existe entre las
variables que deterwinan la produccidn y la persistencia de proble~
mas socioecondmicos que se oponen a la introduccidn de mejoras efectivas
en la ganaderia. Desde cuestiones relativas a la seguridad en la tenen-
cia de la tierra, como motivaciones para introducir mejoras en la pro-
duccidn, hasta el establecimiento del equilibrio entre las existencias y
los forrajes disponibles, requieren en muchos casos que se resuelvan cues-
tiones de propiedad de la tierra, individual o comunal, ain pers1stentes
en Centroamérica.

ii) Racionalizar los sistemas tradicionales de comercializacidn
para la demanda interna integrando en la politica nacional la promocidn
ganadera vy el comercio exterior. Los sistemas tradicionales de comer-
cializacion seguidos en muchos paises en desarrollo prestan valiosos
servicios a los productores y a los consumidores, pero no responden nece-
sariamente a los requerimientos de incorporacidn al mercado internacional,
por lo que es preciso incluirlos en una politica nacional de ganaderia y
comercializacidn de carne.

En Centroamérica, los problemas sanitarios no son tan graves como
en otras dreas productoras. La fiebre aftosa y la peste bovina, que
crean problemas muy dificiles a la exportacidn de ganado y carne
en otros paises y regiones, no se presentan en Centroamfrica. Sin
embargo, las medidas de control sanitaric estadounidense requieren una
labor constante y financiamiento para mejorar la infraestructura nece-
saria, a fin de mantener la calidad y el nivel sanitarios uniformes vy
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evitar los problemas frecuentemente experimentados por la subregidn cuando
el mercado estadounidense se cierra temporalmente a la carne centro-
americapa. Entre las fallas persistentes en materia sanitaria se cuen-
tan: la falta de personal profesional y auxiliar capacitade; la insu-
ficiencia de mecanismos de diagnéstico e informacidn; la insuficiencia de
los servicios de 1nspecc16n de carnes y de cuarentena, y la falta de
equipos, asi como de vacunas y otras medicinas.

El medic de transporte, ya sea de animales vives o de carne, y la
ubicacién de las instalaciones de procesamiento determinan la forma de
comercializacidn, los mirgenes de ganancia para productores y exportado-
res y la competitividad de los productos en los mercados importadores.
Algunos estudios 29/ indican que, a d1ferenc1a de lo que ocurre en los
palses industrializados, en muchos paises en desarrollo resulta m&s econd-
mico transportar animales v1vos que carne. . Las proporciones de ganado R
carne comercializada entre paises centroamericanos reafirman esta nocidn,
ya que incluso algunas exportaciones hacia fuera de la regidn resultan
adecuadas, como en el caso de embarques ocasionales de animales vivos
para engorda o destace y venta a la zona sureste de México y al mercado
norteamericano, a través de Puerto Rica.

En este sentido, reviste interds especial para Centroamérica el mejo~
ramiento de los corrales, asi como las rutas y los medios de transporte
para reducir el tiempo que se emplea en su traslado. Tambi&n conviene
establecer abrevaderos, promover la comercializacifn dltima de la carne
y aumentar su competitividad en el mercado externo. El alto porcentaje
de intercambio (tanto exportaciones como importaciones) de ganado en pie
en los {ltimos afios ~sgi bien debido en buena parte a cuestiones coyuntu-
rales- es un indicio de que si &ste se realiza en forma concertada, pro-
ducird beneficios a los paises centroamericanos.

iii) Utilizar mejor internamente v comercializar en el exterior los
subproductos v despojos animales. El establecimiento de mataderos e
instalaciones de procesamiento modernos e higiénicos ha sido un requxslto
que Centroam@rica ha tenido que cumpllr a fin de satisfacer las exigencias
de los Estados Unidos en materia de inspeccifn sanitaria. Esta infra- ]
estructura ha permitido a la regidn realizar economias en las exportaclo-
nes de carne fresca y elaborada, pero los consumidores locales, como ya
se indicd, prefieren afin los mataderos tradicionales. América Latina,

y Centroamérica en particular, han introducido con &xito en los mercadoa
externos la carne. cruda congelada, deshuesada y empacada en cajas de car-
tén. Los palses centroamericanos han logrado tambi&n colocar en el
mercado cortes especxales ~que alcanzan un mayor precio~ y exportarlos
refrigerados en cajas de cartdn; sin embargo, la mayor parte de la carne
exportada se destina al uso industrial, especlalmente la molida para
hamburguesas,

29/ Véase, H, J. Mittendorf, "Factors affeéting the location of slaughter-
houses in developing countries", World Animal Review, No. 25, 1978
pags. 13 a 17,
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Un campo casi. totalmente 1nexplorado en Centroamérica es el de los
subproductos y despo;os. En los pazses en desarrcllo se consumen actual-
mente casi todas las partes del animdl, lo que abre nuevas posibilidades
de procesamiento y de desarrollo Lndustrlal. Por ejemplo, es factible
establecer instalaciones para aprovechar los despojos y los subproductos
de desecho para uso farmac@utico o para la elaborecidn de alimentos Para
animales dom&sticos. Asimismo, utilizando t&cnicas perfecczonadas se
podrian aumentar los ingresos procedentes de la exportacidn de cueros y
plﬁles 30/ y otros subproductos podrian convertirse en harina de carne
y hueso,

iv) Aumentar las exportaciones., Dada la pequefia participacidn de
Centroamérica en el mercado mundial v el potencial product1vo que se
deduce de las variables’ anallzadas (capacidad de sustentacidn, crecimiento
del hato, etc.), es deseable incrementar los volfimenes exportados., Fllo
implica aprovechar mercados potenc1a1es tanto para carne como para ganado
~caso de México y el Caribe-, asi como elevar las ventas a los
Estados Unidos.

Desde el punto de vista de la comercializaci8n, resultan de interé@s
las investigaciones realizadas sobte la elasticidad-precio de la demanda
que, si bien no son recientes, arrcjan luz sobre el comportamiento de los
importadores mis sobresalientes. Estos estudios 31/ indican que la elas-
ticidad de la demanda freate al precio al menudeo resulta mis significa-
tiva en el largo plazo que en perlodos cortos de un afic o menores, Un
nivel de precios sostenido tiene un impacto mds notorio sobre el consumo.
Por otra parte, las elasticidades en los prec1os al productor tienden a
sexr menores que las variaciones de los precios al detalle. la elasticidad-
precio de 1a demanda al detalle para la carne en los principales paises
importadores en los afios sesenta se calculaba en un rango de -0.6 a
-1.0, 32/ y para la carne de vacuno, en los Estados Unidos, en -0.9, Asi,
un exportador con acceso a alguno de los principales mercados importadores
de vacuno puede asumir que, en el largo plazo, la elasticidad=-precio
seria de alrededor de -1.0), en tanto que la elasticidad en el precio de
venta por el exportador o productor al mayorista.(o agentes compradores)

30/ La produccidn de cuero alcanzd en 1980-1982 casi 46 000 toneladas en

7 Centroamérica.

31/ Véase, FAO, "The world meat economy”, Commodity Bulletin Series No,

40 Roma, 1985 La_comercializacidn del ganado v de la carne, Guia de
comercializaciSn No. 3, Roma, 1960(preparada por R. F, Burdette y

J. C, Abbot): CEPAL, Situacidn actual v perspectivas en el comercio de
la _carne bovina en los paises de la ALALC, versidn preliminay preparada
por José& C. Candn, octubxe de 1972, y UNCTAD, Examen de las medidas
internacionales relativas a la carne (TD/B/IPC/MEATIG) 5 de mayo de
1980,

Véase, H. F, Breimyer, "Demand and prices for meat", USDA, Technical

- Bulletin, No. 1253, 1961, :

)
N
~
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seria de alrededor de -0.8. Un incremento en la oferta se traduciria en
una ligera reduccitn de ingresos. Desde el punto de v;sta,de los ingre-
sos del exportador, los principales factores a ser tomados en cuenta son
los cambios que pﬁdieran ocurrir en los precios por modificaciones en la
oferta total del pais 1mportador y el peso que tendrlan 1as 1mport301ones
en esa oferta.

En los casos en que las importacionmes consituyan la totalidad de la
oferta en los principales paises consumidores, la elasticidad-precio de
la demanda podria aplicarse directamente a las importaciones, y si la
elasticidad fuese menor a la unidad, los exportadores podrian incremen-
tar sus ingresos ~al menos en el corto plazo actuando en conjunto y redu-
ciendo sus embarques de manera que el aumento en el precio sea propercio-
nalmente superior a la baja en la cantidad vendida. 33/ El caso de la
carne es distinto; incluso los mayores importadores (Reino Unido y
otros paises de la CEE) importan menos de la mitad de su oferta, y aunque
una baja en las importaciones tenderia a incrementar el precio, la reduc-
¢idn en la cantidad importada seria mayor que el posible incremento del
precio, de modo que el efecto neto seria una baja de ingresos para el
exportador. A la jinversa, ante esta caracteristica del mercado, un
incremento de los embarques (hasta un cierto nivel) podria resultar en un
aumento de los ingresos, Si, por ejemplo, las importaciones de vacuno
representaran un tercio de la oferta total de un pais, y la elasticidad-
precxo fuera de ~0.8, un incremento del 107 en las importaciones implica-
ria tan sdlo un aumento del 3% en la oferta total, lo que bajaria los
precios unlcamente en un 3,75%, de tal manera que los 1ngresos del
exportador serlan alrededor de 6.25% mis altos.

Puede decirse que, en términos generales y ante la ausencia de otros
fendmenos, cuando un exportador comparte un mercado con otros proveedores
podrd elevar sus ingresos incrementando el volumen de sus ventas,  en
tanto su participacidn en la vferta total est& por dcbajo de la elasti-
cidad-precio de la demanda.

El mercado norteamericano estd constituido por cuotas que limitan
las exportaciones a menos del 7% de la oferta total de carne de vacuno
(en 1982-1983 fueron de menos del 6%, conforme a los datos de produccidn
e 1mportac1ones de la FAO), y las cuotas asignadas a Centroamérica dan
a esa regidn un aporte de alrededor del 7% de las 1mportac1ones totales.34/

33/ Esta es la 16gica que opera en intentos de agrupacidn de productores
come la OPEP en el caso del petrdleo, la UPEB en el banano, GEPLACEA
en el azficar o el Grupo de Bogotd en el café. Para el azdcar, el
banano y el caf&, vEase el andlisis hecho en otras secciones de este
trabajo.

34/ En 1977 las cuotas de los paises centroamericanos representaban el
16%Z de las importaciones a los Estados Unidos; en 1978 su peso bajd
al 13%Z, y en 1983 y 1984 las cuotas asignadas representaron menos
del 8% de la cuota total y apenas el 7.4% de las importaciones del
periodo 1980-1982.
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De esa informacidn se desprende que la oferta centroamericana repre-
sentaria menos del 0.5% de la total, de tal manera que podrian elevarse
sus ventas hasta un punto cercano a1 0.8%7 (dado que la elasticidad ha sido
estimada en esa cifra) antes de que sus ingresos por exportacidén decrezcan.
Debido a que en los Gltimos afios las ventas centroamericanas han ido
bajando por diversas razones, entre las que destacan las cuotas menores
¥ las restricciones sanltarlas, cabria plantear ia nece31dad de elevar
esas cuotas a niveles mis cercanos al porcentaje de partlclpac1on centro-
americana en los decenios anteriores,

. Esta consideracidn se hace en abstraccifn del aumento de costes que
puede implicar la ampliacidn de la oferta en los paises. Si bien es
cierto que se ha producido una baja neta en el volumen vendido por
Centroamérica entre 1974-1976 y 1980-1982, en tanto que la produccidn

de carne y las existencias han permanecido estables hasta principios del
decenio de los ochenta, puede estimarse que mayores ventas externas
acarrearin mayores gastos de manejo, transporte, procesamiento (destace,
corte, empaque, etc.), va que la elevacidn de la produceifn demandard
mayores recursos, Igualmente surgirfan problemas técnicos para la
expansidn de la oferta actual.

c¢) Otros productos tradicionales

Para los otros productos tradicionales, pese a las graves restric-
clones de mercados que enfrentan, se sugieren algunas acciones:

En el café la regifn dispone de suficientes recursos para ampliar
la produccion; sin embargoe, su crecimiento deberd sujetarse a la demanda
internacional y a los t&rminos del Convenio. Esto significa una perspec~
tiva de incremento en el largo plazo que no excede del 4% anual. Tal
aumento se podrd lograr ya sea obteniendo mayores rendimientos, especial-
mente en Guatemala, Nicaragua y HOnduras, o ampliando el drea cultivada.
Se considera al respecto que los paises centroamericanos pueden actuar
en los siguientes aspectos:

i) Raciopalizar v hacer mis eficiente la comercializacidén interna
a fin de que, a diferencia de lo ocurrido en el pasado por la falta de
correlacidn entre los precios al productor y los de exportacifn, los pro-
ductores logren captar una mayor parte de los aumentos en las cotizaciones
internacionales, los cuales histéricamente han sido retenidos tanto por
el Estado como por los exportadores. Asi, por una parte, habria una mayor
“transparencia® en el mercado de manera que el productor podria mometarizar
su produccidn sin tener que castigar el precio debido a problemas de
transporte ¢ de acceso a los beneficios. Por otro lade, las fases de
beneficio y comercializacidn absorberfan una porcidén inferior del valor
por la exportacidn, el cual fluctfia actualmente entre el 40% y el 60Z%.

/ii) Estudiar
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ii) Estudiar 1a conveniencia de comercializar directamente en los
paises compradores algiin. porcentaje significativo de la produccidn de
caf8, La experiencia positiva de grandes productores regionales (como
Colombia y Brasil) en "vender" una imagen junto con su producto se ha
visto reflejada en los diferenciales entre los precios de las distintas
variedades, Tal variacifn se logra mediante amplias campafias de publi-
cidad u otras técnicas de promocidn. Fn los Estados Unidos, las cuatro
empresas mis importantes gastaron en promedio mds del 3.5% del valor
total de sus ventas en publicidad en los afios setenta. Se estimé que
la industria del caf€ dedicaba en 1975 unos 20G millones de délares
anuales para promover las marcas que compiten en el mercado norteamericanoc,
En el Reino Unido los pastos de promoc16n y publicidad de los fabrican-
tes de café soluble representaron, en término medio, el 107 de las ventas
de 1976. En 1977 General Foods invirtid unos 80 millones de ddlares en
la propaganda. Las intensas campafias de publicidad suelen corresponder
a la introduccifn de nuevas marcas o tipos de producto y al intento
de ampliar la participacidn en el mercado por procedimientos distintos
a la fusién o adquisicidn. Asi, las campailas de publicidad logran intro-
ducir articulos que gradualmente pasan a formar parte del régimen ali-
mentarlo comin.

iii) Estudiar la conveniencia de participar directamente en los
mercados de futuros, partiendo de la experiencia con el llamado Grupo de
Bogotd y la empresa PANCAFE. En opinifn de los expertos, pese a su .
aparente fracaso, el Grupo de Bogotd y su sucesora, la PANCAFE, cumplie-
ron por lo menos su cometido fundamental de presionar a los paises con-
sumidores para que se llegara a una solucidn relativamente satisfactoria
en el dmbito del nuevo Convenic Internacional. Un efecto indirecto
del Grupo de Bogoti fue la elevacidn sustancial del ndmero de operacio~
nes realizadas en la bolsa en 1979-1982, puesto que de 163 959 contratos
en 1978 se llegd a 449 799 en 1979 vy a 906 944 en 1980, 35/ Posterior-
mente, el volumen intercambiado se estabilizd en unos 400 000 a 500 000
contratos al afio (con una tendencia a decrecer de 1982 a la fecha).

iv) Volver a elevar la diferenciacion de los precios por calida-
des de los diferentes tipos de café. Como ya se senald, la diferencia
entre el tipo centroamericano y los demds caf@s disminuyd considerable-
mente desde 1960-1965, y si bien en los Gltimos afios ha vuelto a crecer,
a partir de 1975 se han invertido los precios relativos de los cafés de
tipe Ardbica lavado y sin lavar. Se estima que mediante las acciones
sugeridas en pirrafos anteriores de comercializacidn directa (valorizando
la nocidn del caf@ suave centroamericano y su gama de calidades altas) y
de acceso al mexcado de futuros se podrd avanzar en esta dirececidn.

Q_/ Debe tenerse en cuenta, sin embarge, que esta alza espectacular
registrada también en la Bolsa de Londres, estuvo asociada a la
situacidn econdmica internmacional de alta inflacidn en el perfodo ¥y
a que los productos bdsicos aparecieron como una inversidn relativa-
mente segura. Actualmente, la situacidn es radicalmente distinta.
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Existe ya:la infraestructura institucional necesaria de los organis-
mos nacionales, pero todavia hay un campo de accidn en el que no han
actuado y, sobre todo, faltan contactos entre ellos a fin de que las
gcc1ones que tomen 1nd1v1dua1mente se vean reforzadas ° apoyadas por los

ewmas.

. v) Buscar acceso a los avances tecnongicos de la industria del
café. Como se indicéd, existe una 1ntegrac1on vertical de importadores y
elaboradores o tostadores. Se mantiene asf el control de la distribu=
¢cidn al consumidor; para los productores la demanda se limita al café
sin procesar o tostar y las etapas de proceso y elaboracién (que repre-
sentan entre el 20% y el 25% del precio final) se mantienen en los paises
importadores. S58lo alrededor de un 3% de la producclon ge exporta como
café elaborado soluble. Ademis, como se menciond, ello dael control sobre
los cambios tecnoldgicos y las patentes, de tal manera que en general los
que suelen vender, transformar y distribuir café elaborade en los.propios
paises prcductores son filliales de los fabrlcantes en los paises
importadores.

El banano habrZ de continuar produciéndose en la regidn de acuerdo
con las negociaciones que se realicen con las empresas transnacionales
que operan en los paises, Pese a los recientes intentos frustrados
por institucionalizar la comercializacidn a través de la empresa regiomnal
(COMUMBANA), sigue siendo recomendable realizar esfuerzos tendientes a
lograr ese objetivo ya que, de alcanzarse, podrian aumentar notablemente
los ingresos derivados de esta actividad. {El precio de los productores
significa menos del 15% del valor final, incluyendo en esto los impues-
tos pagados en los paises.) Entre otros motivos del retiro de la comer-
cializadora puede citarse el de cardcter financiero, ya que los recursos
aportados fueron insuficientes para hacer frente a los compromisos que
implica competir con las empresas establecidas en la regidn. En este
sentido, si se tratara de realizar un nuevo esfuerzo de comercializacidn
deberian medirse con especial cuidado los requerimientos financieros de
la empresa. .

De estos planteamientos surgen las siguientes recomendaciones:

i) Incrementar la participacidn nacional en las fases de comer-
cializacidn e intermediacidn (empaque vy transporte)., Se parte de la con-
cepcidn de que la propiedad de la tierra en la que se cultiva el banano
no da el control sobre la produccidn, sino que es necesario obtener acceso
a aquellas actividades con un mayor componente del precic. Ello implica,
por una parte, mayores eslabonamientos de la produccidn hacia las demds
actividades que los logrados hasta ahora, sobre todo que actualmente se
trata de inversiones de las mismas empresas bLananeras en cartoneras y
empacadoras y en redes de transporte. Por otra parte, se estima que la
creciente importancia de los productores asociados independientes y
algunas cooperativas en 1a regidn puede permitirles establecer mecanis-
mos nuevos de comercializacidn que pongan al productor en comtacto directo-
con operadores y distribuidores en los paises consumidores. Al respecto
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resultan 1nteresantes las experiencias p051t1vas con contratos de venta
de la Asociacidn de Bananeros de Costa Rica (ASBANA) y las ventas logra-
das por Nicaragua a través de una empresa comercializadora estatal
(BANANIC). Por otro lado, debe tomarse nota de la fallida experiencia de
COMUNBANA, la empresa comercializadora multinacional creada en el marco
de. 12 UPEB,

ii) Realizar acciones centroamericanas concertadas a fin de con-
trarrestar el peso e influencia transnacional en el mercado, Mis que
mecanismos de control o de cardcter fiScal, se plantea aqui la adopcidn
por los paises, de manera concertada, de técnicas de comercializacidn _para
la venta de la produccifn en la que Ias transnacionales no tienen control
directo, y que representa alrededor de un 30% de las exportaciones. Ello
implicaria no sdlo negoc1ac10nes directas con operadores y distribuidores
sino la adopcidn de t€cnicas de venta similares a las transnacionales en
clestiones como promocidn de marcas (branding), ventas directas a los madu-
radores de la fruta en los puertos de destino (ventas en muelle), dife~
renciacidn del producto, etc. Seglin estimaciones de diversa fuente, a
nediados de los afios setenta por cada caja de banano (aproximadamente
18 kilos o 44 libras)} vendida por las transnacionales, el 2.5% aproxima-
damente del precio fob se destinaba a gastos de publicidad, es decir,
mis de 25 millones en un mercado mundial de ! 000 millones. Extrapolando
estas cifras, si los paises centroamericanos desearan asumir un papel
mis agresivo de comercializacifn y diferenciar su producto por medio
de una "marca" (come algunos productores lo han intentado en el pasado
en el caso del café), en un valor exportado de mds de 520 millones ten-—
drian que destinar alrededor de 13 millones a publicidad.

iii) Diversificar las ventas hacia los mercados de Europa (tanto
occidental como oriental) y Japén, siempre que se logre establecer un
flujo regular que justifique los mayores costos de manejo y transporte.

La factiblidad de hacerlo depende, ademis, de factores econdmicos insti-
tucionales y de organizacidn. En prlmer t8rmino, deben enfrentarse los
aranceles y restricciones cuantitativas impuestos en Europa y Japbn y,

en el caso de algunos paises socialistas, los derechos de importacidn y
otros impuestos sobre el volumen de ventas a minoristas. JIgualmente,

la Convencidn de Lom@, que une a los paises.de la Comunidad Econdmica
Europea con sus excolonias de Africa, el Caribe y el Pacifico, contiene
disposiciones de acceso preferencial y estabilizacién de precios a la
fruta procedente de aquélias, Finalmente, la comercializacidn en los
paises importadores descansa en una red de oficinas de venta que evaliian
los requerimientos y el potencial de venta para los clientes, proporcionan
material promocional, mercadotecnia y asesoria, organizan eventos especia-
les de promocidn, etc. No debe confundirse esta clase de organizacidén -de
tipo comercial y empresarial- con las oficinas gubernpamentales de promo-
¢ién comercial general, Estas oficinas somn especlallzadas en un producto ¥y
tienen la capacidad de firmar contratos y mantener negocios. La otra
forma de asegurar el flujo regular (suponiendo que el cuello de botella
no ocurra en la produccidn fisica) es mediante contratos de venta de largo
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plazo. Estos pueden efectuarse tanto con empresas estatales comercializa~
doras (en el caso de los paises socialistas) como con grandes distribui-
doras o cadenas de supermercados en los paises de Europa occidental.

En el caso del JapSn, ha de pasarse necesariamente por intermedio de las
empresas comercializadoras, y es importante tener presente que &stas se
abastecen fundamentalmente desde Filipinas en asociacién con la United

¥y la Standard, lo que hace sumamente improbable el ingreso a este mercado.
La creciente demanda de Am€rica Latina abre posibilidades de vender a ese
mercado sin que ello 1mp11que necesariamente una competenc1a con Brasil

y Ecuador, :

-iv) Sustitucidn del banano por otros cultlvos -sugceptibles de
comercializarse externamente. '

Finalmente, se sugiere lo siguiente en el caso del aziicar:

i) Elevar la capacidad de refinacidn y el usc de procesamiento
-doméstico de la cafla, Se parte de la premisa de que, pese a las enormes
fluctuaciones y deterioro de los precios internacionales, los paises han
elevado notablemente su produccidn y continuarin haciéndolo para el
mercado interno, por lo cual es importante que la capacidad de refina-
cidn crezea conforme lo haga la produccidn. Pero 'en la medida en que
las fluctuaciones del mercado mundial se han interiorizado a través de la
variabilidad experimentada por los precios al productor, las inversiones
para mantener vy elevar la capacidad de refinacidn se hacen menos atrac-
tivas. De ahi que se matice esta recomendacidén con la que sigue:

ii) Sustituir parte del cultive por otros agrondmicamente viables
'y _comercialmente atractivos, El estancamiento de los rendimientos en el
periodo mis reciente, la inestabilidad ya anmotada del mercado y las
fuertes inversiones que implica mantener los niveles de produccidn sugie-
ren la necesidad de esta sustitucidn. A ello se suma la consideracidn
de que las perspectivas de este cultivo son hist8ricamente descendentes,
tanto por el desarrollo en los Gltimos 20 afios de la produccifn de remo=-
lacha en Europa como por la creciente competencia de edulcorantes alter-
nativos como la fructosa o sacarosa del maiz en las 8reas tradicionalmente
compradoras., Dado que el cultivo de caifia en Centroamérica cubre tierras
planas de buena calidad -en su mayor parte en el &rea del Pacifico, excepto
Honduras, donde las mds grandes plantaciones estdn en la vertiente atlan-
tica- podria contemplarse el desarrollo de actividades alternativas, §§j
sin perder de vista, sin embargo, las dificultades tanto técnicas como de
otro tlpo que ello 1mp11ca.

iii) Dlverszflcar el mercado hacia otras areasgggogréflcas. Pese a
las dificultades institucionales que significan la segmentaclon del mer-
cado azucarero nundial y' la existencia de factores restrictivos de

36/ Al respecto v@ase la seccidn dedicada a cultivos no trad1c1onales y
diversificacidn,
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orden econmico como los elevados costos de transporte fuera de las rutas
hacia-los Estados Unidos, cabrfa und relativa diversificacién mayor.

En este sentido, la firma de acuerdos bilaterales con paises compradores
logra tener un efecto establllzaddr que rESulta atractivo tanto a compra~
dores como a vendedores.

iv) Uso‘dé‘subproductos'de-la refinacidn de la cafia v usos alter-
nativos de la caiia. El uso predominantemente intracenttoamericane de la
produccifn y las importaciones de productos sustifuibles con derivados
de la cafia apunta a esta posibilidad: De acuerdo con una proyeccidn de
tendencia del consumo regional interne, para 19%0 37/ éste absorberia -
casi el 70% de la produccidn actual, a lo que deberia sumarse la utiliza-
cién de las melazas y del bagazo para derivados: la preparacidn de ali-
mentos para animales podria reducir las 1mportac10nes de &stos, y el uso
de combustibles sflidos en el campo disminuiria basicamente los requeri-
mientos de énergéticos de la propia refinacién. En este sentido, es inte-
resante el estudio que se estd haciendo en la regidn de las posibilida-
des de proporcionar excedentes energéticos comerciales a la demanda nacio-
nal a través de 1la red eléctrica interconectada. Ello resulta especial-
mente factible en Guatemala y El Salvador, donde la zafra y la refina-
cidn -&poca de produccidn energética en los ingenios- coinciden con la
temporada seca, cuando las fuentes de hidroenergia ven disminuir sus cau-
dales. Otro uso interesante de la cafia es el de alcohol etilico para
sustituto de carburantes en motores de combustidn interna. Con este pro-
yecto se estd trabajando ya en El Salvador y en Guatemala y, conforme a
los estudios sobre la materia, es posible sustituir de un 15% a un 20%
del consumo de gasolina {(mezclando el alcohol con ésta) sin requerir
modificaciones técnicas en los motores. Todas estas acciones no sélo con-
tribuirian a crear una estabilidad mayor relativa del producto, sino tam-
bifn a mejorar la balanza de pagos generando etportaclones v sustituyendo
importaciones.

v) Posible creacidn de empresas centroamericanas de comercializa-
¢idn, refinacidn y elaboracidn de productos tanto para el consumo intermo
como para exportacidn. Los paises centroamericanos acceden al mercado
mundial por intermedio de las grandes firmas corredoras y operadoras que,
'@ diferencia de lo que ocurre con-otros productos bisicos, son empresas
especializadas en este producto. Se estima que el ingreso bruto obtenido
por los operadores oscila alrededor del 27 del valor de las ventas, pero
ello no es un reflejo fiel de los costos de intermediacidn, Aparte de
los costos de transporte (alrededor de un 10% del precio de compra), los
costos financieros y las operaciones de: cobertura generan un flujo de
recursos que supera ampliamente los vol(menes manejados por las bolsas
de azlicar (en Londres y Nueva York). Las transacciones en el mercado de
futuros superan en casi 1.4 veces las exportaciones mundiales, y las comi-
siones que se cobran por las transacciones de futuros y servicios de comer-
cializacidn oscilan entre el 0.5% v el 1% del valor del contrato. 8i a

377 Véase, TAO, La agricultura hacia el afio 2000, julio-de 1979.
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ello se aflade el costo del mantenimiento de los altos niveles de reser-
vas de aziicar con que se han encontrado los paises centroamericanos -en
los @Gltimos afios, se comprenderd porqué se recomienda, por uma parte,
distribuir la carga financiera y, por otra, elevar la capacidad de nego-
ciacidn frente a los operadores 1nternac10na1e3 mediante la creacidn de
negocios centroamericanos,

d) Los productos de exportacidn no tradicicnales

Los productos sobre los que se percibe mayor potencialidad son flores
y plantas ornamentales, hortalizas, pulpa a base de madera y otras
fibras duras, oleaglnosas, plantas medicinales, alcohol de cafia y de café,
- especias y citricos.

i) Flores y plantas ornamentales. Hay un mercado identificado
que es aprovechado principalmente por Costa Rica por abajo de las posibi-
lidades que presenta esa demanda internacional la cual, para ser ateundida,
no requiere de grandes inversiones. Dado el alto precio unitario de estos
productos, se puede utilizar el trangporte aéreo, ya que los costos de
transporte no gon una restriccifn. Esta es un irea especifica en la que
aiin no hay acciones realizadas a nivel regional v en la que podria plan-
tearse un proyecto regional con asistencia t€cnica intermacional y compo-
nentes de cooperacidén horizontal,

ii) Hortalizas.' Algunos paises de la subreigdn han tenido expe-
riencias aisladas en materia de produccidn y exportacidn. Desde hace
tiempo se estdn promoviendo acciones regionales sobre la materia., 38/

La experiencia seflala que se pueden superar los principales problemas
de produccidén. Desde el punto de vista agrondmico, el cultivo de tomate,
pepino, meldn, pimiento, etc., presenta ventajas comparativas en el Istmo
Centroamericano y su adaptabilidad a nivel comercial no implica competen—
cia con otros cultivos va establecldos puesto que estas hortalzzas b4
frutas pueden cultivarse en Areas alternativas,

Los problemas experimentados en el pasado surgieron- principalmente
en etapas de intermediacidn: manejo, transporte y comercializacidm.

En el caso de hortalizas y frutas, el periodo invernal en el hemis-
ferio norte y las 8reas de la costa noreste de Norteamérica de los
Estados Unidos y Canadd presentan mayor potencial, ya que no se entraria
en competencia directa con la produccidn local y/o las exportaciones mexi-
canas, principal proveedor de la costa oeste de tomates, citricos y

38/ Veéase, CEPAL, Algunas apreciaciones sobre las posibilidades de expor-
tar tomate y otras hortalizas vy frutas centroamericanas a los mercados
de los Estados Unidos ¥ Canad2 (CEPAL/MEX/1001), enero de 197¢ y 1a
versidn actualizada del mismo (E/CEPAL/MEX/1984/1.30), 17 de diciembre
de 1984,

/algunas



- 110 -

algunas otras frutas en determinados pericdos del afio, Adicionalmente,
la brecha entre demanda total y abastecimiento interno en los

Estados Unidos ha crecido a lo largo de los dltimos 20 afios: de. hecho,
la superficie dedicada en ese pais a la produccidn de vegetales no-ha
aumentado ni se espera que lo haga en el futuro cercano. 39/ Los pro-
blemas climdticos y de otro tipo experimentados en Florida hacen pensar
- en una baja del abastecimiento dom€stico,

En este contexto, a nivel de los paises y de los organismos de inte-
gracidén se estd promoviendo la elaboracidn de una estrategia para sus-—
tentar sobre bases realistas la produccifn, industrializacidn y comercia-
lizacidén de estos productos. Desde el punto de vista industrial, debe
garantizarse la regularidad en el mercado para asegurar no sdlo el consumo
de la produccifn sobrante -especialmente en el caso del tomate- sino
para hacer viable un tamafio minimo de planta procesadora. FKEsta regulari-
dad en el abastecimiento es, por lo demés, requ151t0 indispensable para
penetrar efectivamente en el mercado de norteamérica, no sdlo porque sin
esa regularidad garantizada seria muy dificil acceder a las cadenas distri-
- buidoras que controlan la venta de estos productos en los Estados Upidos
"y Canadi, sino que es sobre la base de dicha regularidad que habria de

montarse un sistema de transporte desde el productor hasta los puertos
noxteamericanos, .

iii) Fibras duras para produccidn de pulpa, asi como para todo tipo
de manufacturas (sacos, artesanias, partes de muebles, etc.). Se trata
por lo general, de plantas anuales que pueden desarrollarse y crecer para
la produccifn tanto de fibras como de celulosa (pasta para papel), pro-
ducciones tanto sustitutivas de importacicnes como de nuevas importaciones.

Centroamfrica dispone de tierras en la costa del Pacifico que se
han dedicado al cultivo de algoddn debido a los altos ingresos que se
han obtenido de la venta de la fibra pero que actualmente, ante la situa-
cidn del wercado mundial y los riesgos de plagas y enfermedades que ele-
van los costos de la produccidn algodonera, podrian cambiar su vocacidn
hacia fibras duras. Se considera que el kenaf es una de las que reine
los estdndares necesarios para la buena calidad de papel de premsa.

Conforme a estudios de la FAO, el consumo mundial de papel y car-
tén continuard en aumento én los préximos afios, estimdndose su creci-
miento en 2% anual., En cuanto a los precios en dblares de papel para perid-
dico, pasaron de 345 en 1979 a mis de 440 por tonelada en 1982, y la
tonelada de pasta de madera del Canadd pasd de 380.20 a 435,50 ddlares
por tonelada, en ‘el mismo periodo.

39/ Ha habido significativas mejoras tecnoldgicas que ‘han elevado fuerte-
mente los rendimientos y per lo mismo la producc1on. Sin embargo, el
componente importado del abastecimiento viene creclendo en casi un
7.5% por afo. :

/En Centroamérica,



- 111 -

‘En Centroamérica, en. 1970 las . importaciones de pulpa de papel ¥
otras fueron de alrededor de 390 000 toneladas, con un valor de mids de
65 millones de pesos centroamericanos, 5i bien en 1980, en términos de
volumen, las 1mportac1ones crec1eron muy poco (hasta algo mis de
400 000 toneladas), su valor aumentd en aproximadamente 356% al alcan~
zar casi 250 mlllones de pesos cenitroamexicanos.

Lo anterior quiere decir que el potencial de fibras duras para su
uso como pulpa para papel y cartdn tiene dos dimensiones: por una parte,
la comercializacifn internacional, que aporta divisas y sustituye en
parte cultivos como el algoddn, cuyas perspectivas no son tan favorables
¥ se encontrarian en los limites de su rentabilidad y, por otra, como
ahorrador de divisas al satisfacer la demanda centroamericana de pulpa,
papel y otros, que ha significado desembolsos crecientes dadas las alzas
internacionales de los precios de estos productos.

iv) Oleaginosas. La produccidn mundial de oleaginosas es insu-
ficiente para cubrir las necesidades de la poblacidn, y a pesar de los
esfuerzos que se han venido haciendo en muchos paises para aumentar la
produccidn, el déficit tiende a crecer debido a la alta elasticidad-
ingreso de la demanda de aceites y grasas.

En Centroamérica, la produccidn de semilla de algodén como. fuente
de materia prima para la manufactura de aceites comestibles se ha visto
disminuida como consecuencia de la baja produccién de algoddn para fibra.

En el pasado el abastecimiento creciente de la semilla de algodon
a baJo precio para producir aceite comestible anuld casi por completo el
inter&s por el cultivo de la soya. Sin embargo, la reduccidn drdstica
del Area cultivada de algoddn desde 1980 a la fecha ha ocasionado la dis-
minucifn seifialada en la semilla de algoddn y, por lo tanto, ha sido nece-
sario importar aceite comestible en cantidades considerables.

La produccidn de semillas cleaginosas mis importante para el Istmo
Centroamericano es la de algoddn, siguiéndole en importancia el aceite
de palma, la copra, la.colza y, en menor grado, el mani o cacahuate.

Ante el creciente déficit de aceite para consumo humano se estima
que la soya podria couplementar a la semilla de algoddn y a las otras
oleaginosas producidas en menor escala. Para impulsar el establecimiento
del cultivo de soya como materia prima basica para la produccidn de aceite.
comestible y sustitucidn de importaciones, convendria definir claramente
la posicidn del productor frente a una politica de industrializacidn del
producto en té€rminos de costos y usos alternativos de tierra, bien susti-
tuyendo a cultivos actuales o compitiendo por el uso. de suelo en otras
producciones. Para utilizar soya como sustituto de semilla de algoddn,
las industrias aceiteras existentes tendrian que llevar a cabo algunos
cambios .y ajustes en sus equipos para poder extraer eficientemente el
aceite. TambiZn se seifiala, como factor bdsico, el costo de la materia
prima, ya que para establecer el precio por tonelada a que podria colocarse

/1a soya



- 112 -~

la soya en el mercado local convendria revisar el costo que tendria el
producto importado. Por ejemplo, el precio promedio de mercado del

aceite de soya entre 1979 y 1983 alcanzd un valor por tonelada de

560.31 dGlares. Si a estos precios se agregan los costos de transporte,
seguros y otros necesarios para trasladar el producto a Centroamérica,

que se estima en no menos de 200 délares por tonelada, el costo de una
tonelada de soya puesta en bodega de las plantas procesadoras se situa-
ria en aproximadamente 760 délares. Esto significaria un precio de

33 ddlares por quintal, frente a un costc de produccidn de soya muy con-
servador de 10 pesos centroamericanos por quintal y un precio actual de

la semilla de algoddn =-cada vez mis escasa~ de ocho pesos centroamerica-
nos por quintal, Incluso, si se considera un precio internacional menor,
por ejemplo el del mercado de Chicago, que promedid 246.40 ddlares entre
1879 y 1983 y con un costo menor de transporte de 130 ddlares por tonelada,
el precio alternative seria todavia de 17 ddlares por quintal de 100 libras.
Ante estas circunstancias, cabe insistir en la conveniencia de realizar
estudios de factibilidad al respecto.

Sobre la base de esos estudios de factibilidad agr01ndustrlal, vy
considerando la posibilidad de cultivar soya en la regidn, se estima que
la produccidn de materia prima para la obtencidn de aceite de soya deberd
asegurarse mediante el desarrollo de un programa de investigacidn y divul-
gacidn agroecon6mico que dcberfan llevar a cabo los ministerios de agri-
cultura de los paises para conocer prictica y comercialmente los aspectos
bdsicos del cultivo.

De manera andloga podria expandirse la produccidn de otras oleagi-
nosas que ya existe en algunos paises centroamericanos. Tal es el caso
de la copra y el aceite de palma, este iiltimo en especial, ya que Se pro-
duce en Costa Rica, Guatemala y, en menor escala, en Honduras; asimismo,
la colza y el mani o cacahuate, que producen Honduras, Guatemala y
El Salvador y que ~dados los alteos precios internacionales~ podrian ceulti-
varse en el irea con el consiguiente ahorro de divisas. En estos casos,

a diferencia de la soya, posiblemente seria menor el desplazamlento de
tierras actualmente usadas en otras producciones.

v) Plantas medicinales para la industria farmacdutica. A princi-
pios de la década de los sesenta, el ICAITI, con sede en Guatemala,
elabord un estudio a nivel regional relacionado con la identificacidn de
plantas medicinales para la industria farmacButica. Las perspectivas en
esa epoca fueron muy prometedoras; sin embargo, transcurridoe el tiempo,
seri conveniente la actualizacidn de dicho documento con el propdsito de
buscar nuevas formas o modalidades empresariales para coadyuvar al ”
desarrollo econdmico del Zrea.

La demanda comstante y creciente de productos farmac&uticos y la
dindmica propia que desarrolla el Mercado Comin Centroamericanc hacen
atractiva la exp‘orac1on de materias primas locales, no solo en el caso
de la farmacia, sino tambi&n para perfumerla Y espec1as. Se supiere

[elaborar



- 113 -

elaborar un ‘inventario -de recursos botinicos y, mediante una valoracidn
de la produccidn, industrializacién y mercado, seleccionar los productos
comerciales para estudios mds especificos,

El desarrollo de estas producciones seria, em un principio, para
sustituir importaciones y liberar divisas actuaimente comprometidas por
las industrias farmac@utica y de cosm&ticos. Seria en el mediano plazo
cuando se podria pensar en la produccidn para exportacidn fuera del 4rea.

vi) Alcohol de la cafiza de azficar y del mucilago de café. Del
suministro total de energia en la regidn aproximadamente 40% es de origen
externo. Las importaciones que se realizan corresponden a petrdleo
crudo, y la produccidn local corresponde a lefia, residuos vegetales e
hidroelectricidad, excepto en Guatemala que produce petr8leo en pequeiia
cantidad.

El hecho de que los recursos energ@ticos del exterior contribuyan
con el 40% de los requerimientos del Area, cuyo valor de importacidn se
ha incrementado 14 _veces entre 1970 y 1979, indica la vulnerabilidad de
las econcmfas del drea en el sector estratégico de la energia, al estar
imposibilitados los paises para suplir los requerimientos energéticos
con sus propias fuentes y por el peso desproporclonado que han alcanzado
en la balanza de pagos los costos energéticos.

Ante esta situacidn, se impone la necesidad de acudir al estudio e
investigacidn de otras fuentes que no sean el petrdleo para satisfacer en
parte la demanda regional, aliviar un poco el gasto de divisas y el dete-
rioro en la balanza de pagos. Esto ya se ha hecho en el pasado 'y Centro-
américa ha realizado importantes inversiones en proyectos hidroel@ctricos
y geotdrmicos para producir energia, como ya ocurrid en Honduras y
El Salvador. Igualmente valedera &s la bilisqueda de otras fuentes como el
empleo de alcohol, que se puede obtener inter-alia del jugo de la caia
de aziicar o del mucilago de café en el proceso de despulpado de grano.

A este respecto deben tomarse en cuenta acciones y propuestas en
estudio por parte de otras institucionmes. Asi, por ejemplo, en una
reciente consulta de expertos sobre un plan de accién para el desarrollo de
la energia rural en América Latina y el Caribe, auspiciada por la FAQ
y con la colaboracidn de la CEPAL y la OLADE, 40/ se propone un prayecto
de promocidn de tecnologias usando lefia como' combustible industrial en
Centroanérica. Su objetivo es promover la sustitucidn de combustibles
fdsiles importados por fuentes energéticas provenientes de la biomasa
forestal., Ya se han hecho estudios prelimipares en este campo y, al
entrar a la fase de estudios de factibilidad, deberZ analizarse deteni-
damente la situacidn forestal centroamericana, los sistemas de abasteci~
mientos de madera y el manejo de los bosques, dados los diversos usos que
se hacen en la rvegidn de los productos forestales que incluyen la produc-
cidn de celulosa, de aglomerados, de enchapes y otros.

40/ Santiago de Chile, 16 al 18 de abril de 1984.
/Para el
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Para el alcohol de cafla existe especificamente tecnologia aprobada.
El empleo de etanol en sustitucidn de gasolina en los automdviles se ha
experimentado en muchos pafises y tiene su aplicacidn mis generalizada
en el Brasil., Se afirma que una mezcla de 80% de gasolina y 20% de
etanol no requiere cambio en 10s motores. Si se pudiera sustituir un
20% del consumo de combustible destinado a los vehiculos por una mezcla
como la mencionada, el ahorro de divisas en Centroamé@rica podria ser
del orden de mis de 160 millones de ddlares al afio,

En El1 Salvador estd por terminarse la construccién de una planta
con el propSsxto de sustituir 4 8 millones de galones de gasolina por
alcohol de cafia,

En cuanto al alcohol proveniente del mucilago del café, las inves-
tigaciones realizadas hasta ahora han dado excelentes resultados y se
estima que con poca inversidn adicional podrfa montarse una planta produc-
tora de alcohol de caiia, nmisma que podria procesar también muc1lago de
café para la obtencidn de alcohol,

Estudios del ICAITI indican que 200 kg de café& fresco producen
1 200 em3 de alcohol de 85°, lo queé significa, en cifras muy gruesas, que
con una produccifn promedic en la regidn de 500 000 toneladas de café
oro equivalente a 2.5 millones de toneladas de café fresco, se podrian
producir aproximadamente 12 millones de litros de alcohol de 85°, Para
el aprovechamiento del mucilago de café se requiere de un sistema especial
de extracc16n, actualmente ya se ensaya comercialmente en El Salvador y
proximamente podria ser del conocimiento vy prictica de los otros paises
del Zrea.

La ventaja aparente de generar alcohol a partir de cafia y mucflago
de caf& es que se utilizaria una capacidad productiva de materia prima
existente (especialmente en él caso del café se harfa uso de material
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vegetal actualmente subutilizado o desperdiciade).

En el caso del alcohol a partir de cafia de azficar, deberd analizarse
detenidamente el costo comparativc del uso tradicional de la cada y los
costos ambientales y de otro tipo de la tecnologia del alcohol del
aziicar (en t&rminos de residuos no utilizables generados), como sustitu-
cifn de gasolina pero no de otros combustibles 1fquidos (como diesel o
queroseno, que son subproductos de la refipacidn del petrdleo crudo), etc.

vii) Esgeclas. La experiencia guatemalteca en la produccidn y
exportacidn de cardamemo ha llevado a los otros paises a considerar su
potencial exportador de especias. Existen experiencias aisladas en jen-
gibre (caso de Nicaragua) y otras especias tanto frescas como secas, ¥y
hay en ellas un indudable potencial.

Nuevamente, en este caso se requiere de un estudio de factibilidad,
por producto y de mercados, a fin de determlnar los vollimenes comercia=
les y las inversiones requeridas.

Jviii) Citricoes.
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viii) Citricos.  La produccidn y el consump de citricos pasd de

25,7 willones de toneladas en 1970 a 36.5 millones en 1979. De ese total,

Brasil aportd unos 7 millones de toneladas, al pasar de 3.1 millones a
9.9. Se estima que la demanda crecerd un 2/ anual en los prdximos
cinco afios,

Los paises centroamericanos han estado analizando la posibilidad
de participar en el mercado de citricos desde la década de los sesenta
y no se ha podido consolidar un solo proyecto debido bisicamente a las
pocas expectativas de mercado. Pese a lo anterior, la demanda crecid
desde entonces en unos 10 millones de toneladas, lo cual fue aprovechado
principalmente por el Brasil.,

Ademﬁs,del incremento de la demanda, se da el hecho de altos costos
de produccifn en algunas regiones productoras como Florida, en donde
las condiciones clim3ticas causan pérdzdas frecuentes del producto y
ocasionales dafios a las plantaciones.

Por su parte, en todos los pafses del Area hay posibilidades de
producir naranjas y otros citricos. La situacién geogrdfica de estos
paises y la posibilidad de aprovechar preferencias arancelarlas deter-
mipnan ventajas para la regidn.

1x) Productos de consumo interno., Entre los productos que pueden
tener posibilidades de venderse al exterior hay unos que tambiZn se
requieren para consumo interno, como los ya mencionados: las oleaginosas,
la pulpa y el alcohol. Perc el caso de los granos bdsicos amerita espe-
cial atencifn, ya que es necesario resolver una serie de problemas que se
han venido agudizando en la regifn. Entre ellos se tiene el empobreci-
miento del campesinado, el deterioro ecoldgico, las presiones sobre 1a
balanza comercial y la carencia de abastecimientos alimentarios.

Cualquier planteamiento que se haga en esta oportunidad seria
repetir lo ya indicado en muchas otras por distintas instituciones, tanto
nacionales como regionales e internacionales: los aspectos de comerciali-
zacifn y almacenamiento de granos, el reparto de tierras dentro de
procesos de reforma agraria, los incentivos a la produccidn agricola des-

tinada al consumo interno, etc., son aspectos que se han venido analizando

y promoviendo desde afios atrds, No obstante lo anterior, la agudizacidn
de los problemas en la produccidn y los abastecimientos pueden ser un
elemento de juicio para dar mayor atencidn a la biisqueda de socluciones.

3. Asignacidn de recursos econdmices

a) TFinancieros

Comto se indicd anteriormente, llevar adelante una serie de programas

y proyectos que impliquen avances hacia una utilizacifn mis intensa de los

/recursos

el
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recurses naturales, incrementando la produccidn a niveles superiores a

los alcanzados en el decenio de 1970, y que impliquen un nuevo proceso
- sostenido de' desarrollo del sector agropecuario precisa de la asigna-
cidn de recursos financieros, t&cnicos y administrativos en cantidades
que no sdlo superan a los recursos disponibles en la actualidad, sino
que incluso, en perfodos especificos, pueden llegar a ser mayores a los
invertidos en cualquiera de las décadas anteriores.

Si fuera aceptable la hipStesis de que un crecimiento sostenido
del sector agropecuario centroamericano implica la puesta en marcha de
programas de riego y drenaje en la medida én que los recursos naturales
1o permlten ~-unos dos millones de hectdreas- se llega a una cifra que
se sitla alrededor de los 10 000 millones de d8lares, sSlo para la infra-
estructura de riego, estimada en cince mil ddlares por hectdrea.

A lo anterior habria que agregar el monto del financiamiento reque-
rido para las inversiones, que demanda una tecnologfa md3s avanzada en la
cual es indispensable contar con un mayor grado de mecanizacidn que el
requerido por la agricultura ya tradicionsl en la reglon. Como un orden
de magnitud, se estima que la inversifn en maquinaria y equipo por
hectirea en una agricultura con riego excede en dos o tres veces la
requerida para la agricultura tradicional.

Ademﬁs, el aumento de la produccidn agrlcola y ganadera hard nece-
saria la instalacidn de empresas agroindustriales y sistemas de almace-
namiento y distribucidn, los cuales demandan también recursos financieros.

Junto al problema, y relacionada con la cantidad de recursos finan-
cieros, se encuentra la necesidad de ajustar los mecanismos y politicas
relativos al crédito interno, Se trataria de adaptarlos a los requeri-
mientos de esas nuevas actividades en cuanto a montos por unidad de super-
ficie, afies de gracia y plazos, asi como de flewibilizar las condiciones
en las relaciones activo-pasivo de las empresas agricolas. En la medida
en que se busque algGn grado de redistribucidn del ingreso, serd nece-
sario establecer mecanismos que aseguren la participacidn de cawpesinos
¥y pequeiios productores,

b) Recursos para la cowercializacidn

Es posible esperar que un proceso de modernizacidn de la agr1cu1tura
vaya acompaiiado de un incremento en los costos unitarios de produccién.
Este hecho pudiera convertirse en una seria limitacidn para el desarrollo
de la agricultura. Es en este caso que cobra vigencia la conveniencia de
buscar la participacidn en los excedentes y utilidades que se generan
en el proceso de comercializacidn., Esto implica la creacidn de empresas
comercializadoras en las cuales se lograria mayor eficiencia si se
establecen a nivel regional.

/En el capitulo
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En el capitulo I1I se indicS el bajo porcentaje de ingreso que
tec1ben los paises por los productos gque exportan. Por otra parte,
quizd el mayor obstdculo que han encontrado los paises en el proceso
de diversificacifn de la produccidn y de las exportaciones radica en la
carencia de sistemas adecuados de comercializacidn. Ademis, son cono-
cidas las p€rdidas que sufren los productores de granos basicos (hasta
un 40% de la produccidn en el caso del maiz) por no contar con sistemas
de almacenamiento y transporte. :

En las perspectivas a mediano y largo plazo, el aumento eventual
de la produccidn de rubros tradicionales no encontrarfia obstdculos
determinados por limitaciones en los procesos de comercializacidn. Las
empresas transnacionales podrian realizar esa intermediacién bajo las
mismas modalidades que han utilizado en el pasado. En este caso cabria
plantear la conveniencia de que empresas de los paises puedan participar
en la comercializacién internacional de los productos que exportan a fin
de captar parte de los excedentes que se generan en dicha actividad.
Las cifras mencionadas en el capftule III y que deben ser analizadas con
mds atencidn indican que los ingresos percibidos por las exportaciones
de algunos rubros se sitlan alrededor del 10%. Esta situacidén plantea
el interrogante sobre la eventual creacidn de empresas destinadas a la
comercializacifn para, de esta manera, percibir una parte de esos ingre-
sos que podrian llegar a ser mayores que los generados por los produc-
tores. Frente a esta posibilidad estd la fuerza de las empresas transna-.
cionales dedicadas al comercio, por lo que cualquler proyecto de esta
naturaleza debe ser analizado con especial atencién.

Las perspectivas de establecer empresas comercializadoras parecen
mis viables y mis necesarias en el caso de los productos no tradicionales,
El hecho de que no haya empresas establecidas para comercializar la pto-
duccidn de algunos rubros facilita el establecimiento de instituciones
que incidirian en la captacifn de ingresos en cantidades superiores a
las que lograrian si sblo se dedican a la produccidn.

Este caso de establecimiento de empresas comerciales parece ser
viable en la exportacidn de hortalizas y vegetales frescos. 41/

Uno de los aspectos de mayor 1mportanc1a que se indica en el anfli-
sis referente a las hortalizas y vegetales frescos, que puede ser aplicado
a practicamente todos o a la mayoria de los casos en que los paises quieran
participar en la comercializacidn internacional, es la conveniencia de
la participacién regional. Las ventajas de empresas regionales estédn
dadas, entre otras razones, por las economias a escala y para evitar
competencia ruincsa entre empresas de cardcter nacional.

Finalmente, cabe aquf destacar la necesidad de revisar las recomenda-
ciones hechas desde afios atrids por distintas instituciones regionales
tendientes a mejorar los sistemas de distribucidén de granos bdsicos a
nivel regional y nacional.

41/ Véase, CEPAL, Algunas apreciaciomes... op. cit.

/c) Investigacidn
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¢) Investigacidn y transferencia de tecnclopia

La investigacidn es ura de las tareas que amerita especial aten-
c¢idn en un proceso de modernizacidn agricola del &drea. Son miltiples
las actividades a realizarse y, dentro de ellas, estdn aquellas para
las cuales no hay un conocimiento técnico generalizado entre los pro-
ductores o no se dispone de exper1enc1as en. la adaptaclon de alguna
tecnologia a las condiciones de la regién.

La aplicacidn adecuada de tecnologias o la produccifn de rubros
nuevos requieren de experimentaciones para encontrar los sistemas de
produccifn m3s econdmicos, seleccionar especies aptas a la zona, uti-
lizar adecuadamente el agua y los insumos agroquimicos, introducir la -
mecanizacifén y mejorar 1a calidad del producto final, sdlo para citar
algunas de las actividades cuyo conocimiento tiene que ser transmitido
a los productores, incluso cuando &stos tengan experiencia en agricul-
tura tradicional.

Debido al hecho de que todos los paisss del drea afrontarian pro-
blemas de naturaleza similar, como es el caso de la agricultura bajo
riego en el algoddn, pastizales, granos bisicos, etc., surge la conve-
niencia de establecer instituciones regionales que ahorrarian recursos
financieros, té&cnicos,y personal altamente calificado a cada uno de los
paises. Cabe indicar finalmente que,; en el proceso de transferenéia,
se adoptarian modalidades que aseguren la participacidn de pequenos
agricultores.

d) Fortalecimiento institucional v planificacidn

Tanto las instituciones del sector piiblico como las privadas que
participan en el desarrollo del sector agropecuario deberdn adecuarse
tambi&n para agilizar los mecanismos del proceso productivo y de comer-
cializacidn, incluyendo dentro de &stos las compras y la distribucidn de
insumos agroquimicos, la administracidn de empresas agropecuarias, el
aceleramiento de trdmites burocriticos y, de manera muy importante, la
capacitacidn de personal. Cabe aquf indicar también la adecuacidn de
empresas gubernamentales cuya participacidn sea necesaria en aquelios
proyectos que asi lo demanden, como es. el caso. de las empresas de riego o
drenaje u otras de similar magnitud y complejidadf

Todo 1o expuesto a 1o largo de este capltulo, que se considera condi-
cifn necesaria para imprimir nuevo dinamismo al sector, precisa de grandes
cantidades de recursos financieros, t@cnicos, humanos y naturales. Su
programacidn implica necesariamente que las instituciones encargadas del
proceso concedan especlal importancia a la planificacidn de estas
actividades.









