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Parte I

LOS CONCEPTOS DE DESALROLLC Y DE SUBDESARROLLO

Introducaida

Hace ya casi dos décadas que el problera del desarrollo y del subdesa-
‘rrollo econdémico ¢onstituye el principal tcrico de discusidn y de estudio
en los principales foros politicos, econdmﬁccs ¥y culturu:cs de la humanidad.
- Con bastante retraso, lo mismo viere ocur rlenro desde haze unos afios en los
medios académicos, principalments en el campo de la economia y de las cien-
cias soclales. La produccidn intelectual sobre el tema he llegado a ser tan
vasta que ya no es posible siquieré mantenerse al dfa en la literatura corres-
pondiente., Podria pareceerciéso a estas‘aitpras, entretener el pensamiento
con una discusién conceptual. Sin embargo, si en algo estdn de acuerdo
todos los autores que han prestado atencidn a esta cuestidn, es en que los
"conceptos en uso son insatisfactorios, por imbrecisos‘y_vagos.

En el lenguaje corriente se utilizan diversos términos como sindmimos
para caracterizar a cierio tipo de naciones: paises poco desarrollados, o
en vias de desarrollo, paises pobres, pafses no-industrializados, de pro-

' duccién primaria, paises atrasados y erendientes, etc, Términos imprecisos
y vagos, sin duda, desde un bunto dé vista estrictamente académico, ya que
tienen connotaciones diferentes; pero todos bien claros en realidad, para

el buen entendedor, en cuanto al tipo de pais a que se refieren.

El problema fundamental parece 6oﬁs;stir_en que el fendmeno Que se
procura describir con estos conceptos”eé extremadamente complejo, tiene
innumerables facetas impértantes, y seiﬁuede examinar desde dngulos muy
diversos. En este llbro se acepta por eso la hipdtesis de que la problemdtica
del desarrollo economlco consiste precisamente en el estudio, andlisis y
" explicacién de ese conjunto complejo e interrelacionado de problemas y
fendmenos que se traducen ¥ expresan en desigualdades flagrantes de riqueza
y de pobreza y mlserla, en estancamlento, en rezago respecto de otros paises,
en potencialidades productivas desaprovechadas, en dependencia econdmica,
politica y tecnoldgica,
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Los conceptos Que se usan para calificar un pais tienen necesariamente
alguna de estas facctas w2 la problemdiica del desarrollo como su elemento
princigal de referciicia., Quion prefiere hablar de "paises pobres", y
considera las otras frases cono mercs eursmismos, tiene del desarrollo
un contepto en <. priman los aspeclos reincivos a la distribucidn del
ingreso, tanbto esubre paises ricus y pobres como entre individucs o grupos
ricos y (obres dentro de cada pafs. Quisn hebla del "sub~desarrolls! tiende
a concebir el fendmeno como una situacidn estructural e institucional carac-
teristica, como una etapa en el proceso histérico de decarvollo., El Gue
prefiere la expresidn "paises en vias de desarrolla" acentida mis bien el
aspecto de las posibilidades de aprovechamiento del potencial productivo de
una sociedad. Quien pone el acento en la “dependencia” se preoccpard
esencialmente de las formas caracteristicas que toman las rslaciones
econdmicas, tecnoldgicas y politicas entre los paises desarrcllados ¥y
sub~desarrollados. Cuando se preficre la expresidén "paizcs ne-dindustria—
lizados®, por dltimo, se acentda implicitamente la importancia especial de
la industrializacidén en el desarrollo. ‘

Cada concepto destaca asi un aspecto particular de la problemética del
desarrollo y de esa manera constituye de hecho un diagndstico de las causas
bésicas del subdesarrollo y una recomendacidn para la politica de desa~
rrollo, puesto qQue el concepto pre~juzga el sentido en el cual se debe pro-
ceder para obtener el desarrollo. ‘

El destacar de entre todos los aspectos el de la pobreza, por ejemplo,
conlleva necesariamente una polftica de desarrollo con un acento particular
en la redistribucién internacional e interna del ingreso, El subdesarrollo
concebido como estado o situacidn estructural e institucional, implica una
politica de desarrollo que acentude el cambio de las estructuras e institu=~
ciones que se presume determinan ese estado o situacidn., Cuando se destacan
como caracteristicas bdsicas las potencialidades desaprovechadas de recursos
humanos y naturales, ei acento de la poliﬁica de desarrollo se vuelca hacia
la educacidn, la aplicacidn ds la tecnologia moderna y el aporte de capi~
tales y ahorro externo., Cuando el énfasis estd en cambio en los problemas
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de la dependencia, la politica tenderd a la modificacién de las formas
tradicicnales de vinsuilz:i<n entre paises y al fortalecimiento del sistema
'produﬁb-:o nacional, ‘
La prefercniia por uno u otro concepto implica la existencia de una
conccorwon pra—.ciarminada del fendreno, ¢us envuelve un diagnjistico de la
o las cauas Lisicas del problema y establece preferencias en cuanto a las
h prioridaces de la polftica de desafrollo, Esa concepeidn aprioristica es
en cierta medida el producto de la poéicién ideoldgica y del métcdo analltlco
del observador, asi como del conoclmlento cencreto de la rroblemétlca en
'cues«lon. .
’ No carece de sentido, pues, realizar un esfuerzo. de aulavaclon siste~
mitica de lo wue las diferentes escuelas de pensamiento entienden por desa~
rrollo econdmico, y del sentido que cobrard ese concepto en este libro. Tal
examen parece particularmente impertantc porque el concepto es muy reciente
y ha ido cambiando notablemente de sentido. Y no sélo en lag iiltimas
' décadas, cuando su uso se ha generalizado, sino desde mucho antes, en la
termindiogia econdmica que le sirvid de anlecedente. En realidad, un con-
cepto como el Que se estd examinando envuelve toda una gran definicién de
la problemdtica fundamental de la época, de la forma en que esa problemdtica
ha sido intelectualizada y planteada en el terreno del pensamiento social,
asi como también respecto del pensamiento econdmico y de la poiitica concreta,
Para aclarar el contenido profundo Que el concepto de desarrollo tuvo
1niclalmente cuando se uso ‘se popularlzd en los afios inmediatamente poste-
riores a la Segunda Guerra Mundial, y el Que ha venido adquiriendo en la
actualldad, asi cimo para ilustrar la inter—acclon histdrica entre la con-
cepcidén de un fendmeno, la realidad concreta y el pensamiento de la época,
se seguiré el método de investigar primeramente cudl es la connotacidn,
sentido & naturaleza que el concepto ha adqpirido recientemente en la expe~
riencia cotidiana, para cotejarlo en seguida con los' antecedentes histdricos
. del concepto de deéarrollo mediante el andlisis comparativo de términos que
'expresafon ideas similares y que fueron usados por corrientes de pensamiento
bien definidas, en determinados périodos del Siglo XIX y XX,
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Se comienza, por consiguiente, con una referencia al surgimiento de
la temdtica del desarrcito coiro un tdépico de preponderante actualidad
politicz en la posi--guerra. Se continda con un examen de sus antecedentes
en las nociones ds riqueza, e volucicn y progreso - propias de la gran
expansidn de 1A :.onomia europea en los Siglos XVIII y XIX bajo el signo
del liboralisro, Sigue una apreciacidn cde los conceptos de industriali-
zacidn y crecimiento, fruto el primero de los esfuerzos deliberados de
ciertos piises para participar en el proceso de la Revolucién Industrial, y
el segundo,de las politicas destinadas a solnucionar lcs problemas del
desempleo en economias industriales maduras. Mds z2delante se discuten
desde iddntico punto de vista las corrientes de pensamienios o enfoques
actuales sobre el concepto de desarrollo, El exzmen de cada uno de esos
conceptos se realiza desde el punto de vista de la realidad histdrica conw~
creta due refleja, del pensamiento econdmico de la época y del pensamiento
social o filesdéfico global correcponciente,

Este andlisis conceptual tiene gran importancia préctica. Permite
apreciar el desajuste que existe entre una problerdlica concreta y actual,
qQue cada vez se conoce mejor, y los esQuemas de pensamiento heredados del
pasado de que se dispone para su interpretacidén y para fundamentar la
acecidn politica, yue cada vez aparecen mds insuficientes,

I. Los antecedentes

a) El _desarrollo como topico de la post-guerra
Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, en 1945, se completaban tres

décadas catastrdficas en la historia moderna: la Primera Guerra Mundial,
entre 1914 y 1918; la década de 1920, caracterizada por el desempleo, la
inflacidn y desajustes econdmicos muy graves en la economia internacional y
principalmente en Europa y por el auge excepcional de la economia norteame~
ricana; la década de 1930, marcada por le gran Crisis Mundial; y la de
1940, por la Segunda Guerra Mundial, :

Esta dltima guerra, si bien fue el resultado de factores econdmicos,
politicos e histéricos muy profundos, qQue no es del caso amalizar aqui,
se llevd a cabo, de parte de las potencias aliadas, en nombre de principios
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a tfévés'de los cusles se buscaba desterrar de la faz del mundo los grandes
prbblemaé que éste habia vivido durante las décadas anteriores: la guerra,
el desemﬁleo, la miseria, la discriminacidn racial, las desigualdades
poliiicas, ccondnicas ¥y sociales, Tan*o en la primera Declaracion Inter—
Aliada ¢2 1941, ciuo en la Carta del Atlédntico, del mismo afo, se expresa
que las potencias signatarias consideran que la sola base cierta de la paz
reside en que todos los hombres libres del mmundo pusdan disfrutar de seguri-
dadlécondmicé'y‘sociél, ¥ se comprometen a buscar un orden mundial que pere
mita alcanzar esos objetivos una vez finalizada la guerrza. Dichos propdsitos
fueron reafirmados en la Declaracién de las Naciores Unidas, firmada por
rebresentantes dé veintiseis naciones en 1942, y en las conferencias de las
cuatro grandes potencias realizadas en 1943 en Moscd y Teherdn, y en 1944 en
Dumbarton Oaks ¥ Yalta. En las dltimas dos conferencias aquellos ‘propdsitos
se concretaron en los primeros bosquejos de la futura organizacidn de las
Nacicnes Unidas, la que fue establecida en la Conferencia de Szn Francisco,
en abril de 1945, : .

" 'En la Carta de las Naciones Unidas, adoptada en esa ocasidn, los pro-
pdsités de desarrollo econdmico y social quedaron explicitamente reconocidos
al exbreéarse Que los pueblos de las Naciones Unidas estaban decididos a
?romovef el progreso social y mejorar sus niveles de vida dentro de una

"‘libertad mayor", "a emplear las instituciones internacionales para la
promocidh'del avance econdmico y social de todos los pueblos", "a lograr
la cooperacidén internacional necesaria para resolver los problemas inter-—
nacionales de orden ‘econdmico, social, cultural o de cardcter humanitario,
¥ para promover y estimular el respeto a los derechos humanos y las liber-

tades fundamentales de todés, sin distincidn de razs, sexo, lengua o
‘religidn." - : .

s capftulo IX; de 'la Carta de las Naciones Unidas en su-articulo
nﬁmero‘55,xexpresa”16 siguiente: "Con el propdsito de crear las condiciones
de estabilidad ¥y bienestar necesarias para las relaciones pacificas y amis~
tosas entre las naciones, basadas en el respeto al principio de la igualdad
de derechos y al de la libre determinacién de los pueblos, la -Organizacién
promoverd: i) niveles de vida mds elevados, trabajo permanente para todos, ¥y
s ' /condiciones de



condiciones de progreso v desarrolloc econdmico y social; ii) la solucidn

de prcvlemas internacicaales da cardcter econdmico, soclal y sanitario, y
de otros problemas conexos; y la cooperacidn internacicnal en el orden
cultural y educativo; y iii) el reepe*o universal a los derechos humanocs y a
las li®ertades {urdamentalss de todss, siv hacer distincidn por metivos de
raza, sevo, idioma o religidn, y la efectividad de tales derechos y
libertades,"

Para llevar adelante estos propdsitos de creacidn de un nuevo orden
internacional en el drea de los problemas eccndmicos y sniiales, se
estal:lecieron en esos afios una serie de orgeniamcs especiales cn determi-
nadas dreas de la actividad econdmica y social: el Fondo kcnetario Inter—
nacional, con el objetivo de facilitar la expansifn y crecimiento equili~
brado del comercio internacional, a fin de contribuir a la promocidn y
mantencidn de altos niveles de emplec e ingreso real, y al desarrollo de
los recursos productivos de los paises miembros, asi como para promover la
estabilidad cambjaria; el Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento,
para ayudar en la reconstruccidn y desarrollo de los estados miembros, pro-
porciondndoles recursos de inversidn para propdsitos productivos a fin de
promover el crecimiente a largo plazo del comercio internacional y de los
niveles de vida; la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura
¥ la Alimentacidn, con el propdsito de contribuir a la elevacidn de los ni-
veles de nutricidn y de los standards de vida y a mejorar las condiciones
de la poblacidn rural; la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educa-
¢idn, la Ciencia y la Cultura, para Que contribuya a la paz y la seguridad,
promoviendo la colaboracidn entre las naclones por medic de la educacién,
la ciencia, y la cultura, a fin de estimular el respeto universal por la
Justicia, por la ley, y de los derechos humanos y libertades fundamentales
de todos; la Organizacidén Mundial de la Salud, cuyo objetivo es que todos
los pueblos obtengan el nivel mds alto posible de salud, entendiendo la
salud como un estado de completo bienestar fisico, mental y social, ¥y no
solamente como la ausencia de la enfermedad y la debilidad; la Oficina
Internacional del Trabajo, creada ya en 1919, y asociada a las Naciones
Unidas en 1946, y en cuyos principios se confirma que todos los seres
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humanos independientemente de raza, creencia o sexo, tienen elgderecho‘dg;
perseguir su bienestar.ualerial. y su desarrollo espiritual en condiciones
de libertad y dignidad, de seguridad econdmica y de igualdad de oportunidades.;/

Estos y otros organiusmos interuacionales dedicades a actividades més
espscificas y td-uicas, vienen a constituir una manilcstacidn muy concreta
de ios pruplsitos y politicas que una gran proporeidn de los pafses del mundo
deseaban ewprender a mediados de la década de 1940, Ello era producto, a su
vez, de transformaciones profundas en las relaciones politices y econdmicas
internacicnales, de la aparicidén de nuevas formas de orgcnizacidn politica
¥ econdmica, de cambios en la estructura sccial y de podev en las potenf
cias dominantes, eté. Todas estas transformaciones fuercn precipitadas
por las guerras ¥y por la gran Crisis Mundizl de 1920,

De los principios generales y de los propééitos conqreios enunciados
para las diferentes organizéciones internacionales se desprehdan las tareas
que, en lo écondmico, se proveian pura la post-guerra: la renonstrudcién de
las 4reas devastadas por la guerra, la raorganizacidén del comesrcio y las
finanzas internacionales y la adopcidn de politicas de pleno empleo en los
paises industriales. Estas preocupaciones reflejaban directamente los
principales problemas que habia vivido el mundo en los afios anteriores y
todas representaban tareas de envergadura mundial.

Desde luego, el conflicto bélico afectd no sélo a los paises industria-
lizados sino también a las 4reas no-industrializacdas de Europa y a vastas
regiones-de Africa, del Medio Oriente y de Asia. Por otra parte, la crisis
profunda de la economia internacional, que se inicid con la Primera Guerra
Mundial, -se agravé con el largo periodo depresivo por que pasé la economia
europea durante la década de 1920 y se extendid con graves efectas a todo
el mundo a raiz de la Gran Depresidn. . Esta crisis econdmica se manifestd
principalmente en una grave desocupacidn en los paises centrales j, en
virtud de la contraccidn del comercio mundial y de la interrupcidn de los

1/ Naciones Unidas, ion idas al alcance de todos; la estructura,
funciones. y obra de la Organizacidn y los organismos especializado :
desde 1945 a 1958, Segunda edicidn, Nueva York 1%60.
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flujos internacionales de capital, provocd efectos similares en los

paises proveedores de materias primas.
A Las tareas que se plintecron a las Naciones Unidas en los primeros afios
de la post~guerra se refiriernu por consiguiente, en forma principal, a la
reconstruccidn ¥ a la solucion de los problemas inmediatos de abastecimiento
de los rafses d:-ugtados por la guerra, esi como a la revitalizacidn del
gistema ecordmico internacional, gobre la base de politicas de pleno emplso
en los pcises industrializados,.

No obstante las declaraciones de principios qQue se han resefiado ante-
riormente, las tareas fundamentales de las Naciones Unicdas en la post-guerra
se concebian en la prdctica como tareas temporales que qusdarian superadas
una vez llevada a cabo la reconstruccidn de las dreas afectadas por la
guerra y reestablecida la normalidad en las ccndiciones econdmicas y de
comercio mundiales.

Las preocupaciones de los pafses participantes en las Naciones Unidas
¥ en los organismos de esta institucidn tuvieron que comenzar o responder
sin embargo, desde muy tempranc, a una serie de nuevas exigcacias, de orden
mds permanente, Gue algunos paises comenzaron a plantear en el seno de
estos organismos. Estas preocupaciones respondian directamente a los enun~
ciados de progreso econdmico y social en nombre de las cuales se habia hecho
el esfuerzo bélico y constitufan la expresidn de un nuevo, importante y
creciente grupo de paises que comenzaba a manifestar sus intereses en el foro
mundial creado por las Naciones Unidas y sus organismos especializados.

De los cincuenta y un pafses que participaron en la creacidn de las
Naciones Unidas en la Conferencia de San Francisco, sdélo unos.diez o doce
podrian considerarse pafses desarrollados e industrializados. De los
paises restantes una proporcidén mayoritaria estaba constituida por los pafses
latincamericanos. Estos no habfan sufrido directamente en sus territorios
los efectos destructivos del conflicto bélico mundial. Sin embargo, su
~ situacidén econdmica habia sido afectada profundamente por ese fendmeno,

De un lado, las importacionés‘de bienes de capital y de materias primas
estratégicas tuvieron que limitarse seriamente debido a la reorientacidn
de la actividad industrial en los paises centrales hacia la produccidn
bélica. De otro, los precios de los productos de exportacién de los paises
latinocamericanos fueron mantenidos & niveles bajos a fin de facilitar el
~ esfuerzo de la praduccidn bélice y evitar fuertes presiones inflacionarias,
/Por otra



Por otra parte, los paises latinoamericanos habfan sufrido muy v1olentamente,
hacia pncos afios, los efectos de la Gran Depresidn.

A ryiz de les dificultades ocasicnadas a estos paises por las limita~
ciones a los aSastecimientoé externcs en ambas guerras mundiales, y como
conscetencia de ..ss politicas de conirol ci cambios y de proteccionismo
Andustrisi inlosidas por la Gran Crisis, y debido también a influencias de
tipo dacoligico, muchos paises de la regicdn se encontraban, a mediacos de
la década de 1940, en los comienzos de vigorosos programas de industrisli-
zacidén e inversidn de infraestfuctura, dificultados sever~mznte por las
limitaciones impuestas a la importacidn de materias priumas y bicnes de
capitel, “/ '

Las politicas de industriélizacién e inversiones bdsicas, asi como las
-medidas de redistribucidn del ingreso mediante la creacidn de instituciones
.de seguridad social, habian sido influsnciadas ideolégicamente tanto por
las experiencias del "New Deal! en lcs Estadeos Unidos,:como pcv los
regimenes prevalecientes en Alemania e Italia, que a través de una poliﬁica
deliberada de gastos publicos y de previsidén social habianvtenido consi~
derable éxito en la eliminacidn del desempleo. Otra influencié de impor~
tancia la constituyd la experiencia socialista de industrializacidn plani~-
ficada de la economfa soviética. Finalmente, los Estados Unidos, preocupados
-por los problemas de abastecimiento de‘productos_estratégippé provenientes
-del 4rea latinoamericana, promovieron también, conjuntamente con los
paises de América Latina, la inténsificacidn de la produccidn agrigoia e
incluso de ciertaélindustfiag bédsicas en estos paises, a fin de que estas
economfas pudieran continuar funéidnande normalmente,

La polftica econdmica en muchos pafses de la América Latina rq&pondia
-~ al..convencimiento de Qﬁé los principios de elevacidn e igualacidn de los
‘niveles de vida proclamados por las Naciones Unidas no podrian alcanzarse en
vastas regiones del mﬁndo‘simplemente’é través de la reconstruccidén econdmica

1/ Naciones Unidas. Desarr econ o_en pafses seleccionados; planes,
programas y organismos, Volumen I (1947) y Volumen II (1950).
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de los paises afectados por la guerra, de la promocidn de politicas de
plenc emBleo en los palses desarrollados y de la reestructuracidn de una
econon¥a Internacional "iorm2l®, del tipo de la que existid antes de la
Primera Guerra Mundial. Su experiencia les sefialaba, por el contrario, que
se regueria un esiuerzo deliberado 4z industrializacidn y de redistribucidn
del ingra:ace

Esta opinidn prevaleciente en la Amérina Latina encontré clara expre~
sidn en la resolucidn relativa a la industrializacidn adoptada por la
Tercera Conferencia de los Estados Americanos miembros de la Organizacidn
Internacicnal del Trabajo (Ciudad de México, 1946 ), que entre sus conside-
randos seflala "yue entre los pafses de América Latina es indispensable para
alcanzar niveles de vida mds altos, un mejor eGuilibrio en las estructuras
econdmicas, el aumento del comercio internacional, y al mismo tiempo una
mayor independencia econdmica'; y en su parte resolutiva solicita la ayuda
de las Naciones Unidas y sus organisios especializados para quz se estudien
"los métodos mds eficaces para facilitar el procesc arménico de la indus-
trializacidn de los paises latinocamerieanos, indispensable para su bien-
estar social,"

La influencia de la presidn ejercida por los paises latinocamericanos
en el sentido de Gue una de las tareas permanentes y fundamentales de las
Naciones Unidas debfa ser el desarrollo econdmico de las zonas atrasadas
del mundo, se trasluce, aunque en forma atenuada, en las resoiuciones que
dieron vida a las comisiones econdmicas regionales de las Naciones Unidas,
En efecto, el Consejo Econémico y Social de la organizacidén decidid crear,
en 1946, las Comisiones Econdmicas para Europa y para Asia y el Lejano
Oriente, ambas con el objetivo fundamental'de'participar en medidas desti-~
nadas a facilitar una accidn concertada en la reconstruccidn econdmica de los
paises devastados, elevar el nivel de la actividad econdmica, y mantener
¥y reforzar las relaciones econdmicas de estas regiones, tanto entre si
como con los demds pafses del mundo,
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Al establecer‘eﬁ 1948 1a Comisién Econdmica para América Latina, aparte
del objstivo de ayudar a resclvsr los problemas econdmicos urgentes suscita-
" dos pur la guerra en esta reg&on se sefiala que "... la Comisidn dedicard
especialmente sns actividides 21 esiudio ¥y a la bisqueda de soluciones a
los preblemas s: z2itados por el desajuste econdmizo mundlal en Am°rica '
Latina..," En las discusiones previas a la -creacidn de la CEPAL se sefialé,
en efectiy, que se habfa dado atenc1on insuficiente a lavnecesxdad de
accidén internacional en la esfera del deserrollo econdmiqo,iﬁ que existia
una terdencia a ver los problemas de los paises subdesaricllados desde el
dngulo de los paises altamente desarrollados de Europa y AmSrica, sefialdndose
‘que ‘el problema fundemental de los pafses de América Latina era su necesi-

' dad de una tasa acelerada de recuperacidn-cde los efectos de la _guerra, de
desarrollo econdmico y de 1ndustrializac16n4;/
ﬂ La atencidn prestada a los problemas del desarrello economlco y la
industrializacidn en las dreas menos desarfolladas del mundo fue convir-
‘tiéndose en la preocupacidn central de las Naciones Unidas en los afios
siguientes, en virtud de una serie de factores, Desde luegn;'én la medida
en que avanzaba el proceso de des—~colonializacidn, numerosos nuevos
paises subdesarrollados de Africa y Asia comenzaron.a hacer presente sus
necesidades de desarrollo econdmico ¥y social en el foro mund+al de las
Naciones Unidas. Por otra parte, en la medida en que los problemas urgentes
de abastecimientos y reconstruccldn en los paises devastados por la guerra
comenzaban a ser superados, ya medida que el comercio 1nternac1ona1 adquiria
nueve impulsc por esa misma razdn, y por la amenaza de nuevos conflictos
bélicos, los problemas a Que se habfa abocado inicialmente las Naciones
Unidas comenzaban a desaparecer, y aparecia como el desaffo fundamental
del mundo de post-guerra la elevacidn de los niveles de vida en léé dreas
menos desarrolladas, Finalmente, con el recrudecimiento de las tensiones
polfticas a. partir de 1947, tanto por las dificultades entr§ los paises
capitalistas y socialistas, como por la desintegracidn de ;os‘grandes

1/ Naciones Unidas. Egggrt of the Ad Hoc Committee on Propos sed Economic
Commigsion for Latin America. Economic and Social Council, Third Year,

Sixth Session, Supplement N° 7,
/sistemas coloniales



sistemas coloniales, diversos paises industrializados iniciaron programas
especiasles de ayada a las 4reas subdesarrolladas y a las colonias, tales

como el prograra del Punto Cu.rto de los Estados Unidos, y el Plan Colombo
del Reino Unidr. que vinieron a sumsrs<e a2l esfuerzo de asistencia técnica y
de ayuia financisra emprendido en los piimeves aflos de la post-guerra por las
Nacione« Jnidis y sus organismos especializadns,

Como puede apreciarse de las referenzios hechas antericrmente, son los
problemas e inquietudes Gue comienzan a manifestar los paises subdesarro—
llados en el seno de las Naciones Unidas ~ ecpecialmertec 1ns de América
Latina -~ los que van configurando la problemdtica del decarrollo econdmico
y dando contenido a este concepto. El tdrmino desarrolio econdmico expresa,
en efecto, la inquietud que prevalece en paises econdmicamente dependientes
del comercio internacional en virtud de su especializacién en la exportacidn
de materias primas; expresa igualmente las aspiraciones de reafirmacidn de la
independencia politica y econdmica de los nuevos paises que hen dejado de
ser colonias; se refiere al bajfsimo nivel de vida Que prevalece en la
mayoria de los pafses y de la poblacidn mundial, y a los vinlentos desni-
veles entre éstos y los que se encuentran en los paises industrializados;
traduce la gonviceidn de las naciones atrasadas de que el camino hacia la
obtencidn de mejores niveles de vida es la ihdustrialiZacidn ¥y en general
la aplicacién de la técnica moderna al esfuerzo productivo y al aprovecha-—
miento de vastos recursos ociosos; revela la conviccidn de que la acelera-
cién del ritmo de progreso econdmico y social requiere cambios en la es~
tructura productiva y un esfuerzo deliberado de la comunidad nacional e
internacional para lograr esos fines. Como puede apreciarse, se trata de un
concepto muy amplio y complejo, con numerosas y sutiles implicaciones, que
seria ingenuo y peligroso tratar de encajar en el zapato chino de una |
definicidén precisa y rigurosa. Cualquier intento de hacerlo no puede
resultar sino en una deformacidn, pues equivale ineludiblemente a destacar
alguno de sus miltiples aspectos en detrimento de otros, Lés nociones de
desarrollo y subdesarrollo -~ y sus equivalentes ~ son conceptos de estruc—
tura compleja, que reflejan situaciones resles estructuralﬁente complejas.

/Son nociones
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Son nociones que vienen a constituir algo asf como un minimo comin denomi-
nador de las preocupaciones predominantes de la época en‘nuestros paises,
tal como etras nociones del mismo tipo cumplieron esa funcidén en otros
lugares y’momeﬁtoé'histdricos; A

" Ante esta ,woblemftica real e histérica muestra,que el concepto de
desarro]mo eccndmico viene a reflejar ahora, cabe pregnntarse qué ofrece el
pensamicnto econdmlco como respuesta a las 4nterrogartes que aquélla pro-
blemdtica plantea. (Wué conceptos pueden encontrarse en el pensamiento
econdmico que correspondan a la nueva situacidn plahteada, y ofrezcan, a
través de una formulacién analftica rigurosa, una teoria quo proporcione
los elementos para formular politicas adecuazdas a esta nusva situacidn?

Existe sin duda una serie de conceptos que cumplieron o cumplen un -

papel similar al que ahora desempefian las nociones de desarrollo y subdesa-
rrollo, y que no es dificil encontrar en la evolicidn del pensamiento econémico
Los conceptos de ridueza, evolucién, progreso, industrializacién y crecie
miento, que corresponden a distintas épocas histdricas, y a la consi-
guiente evolucidn del pensamiento econduico, expresan sin duda preocupa-
ciones similares a las que se traslucen en la idea de desarrollo. Pero
un andlisis comparativo de esos conceptos, examinados desde el punto de
vista de la problemdtica histSrica concreta de que surgleron, de la escuela
de pensamlento econdémico de que forman parte, ¥y de la v151on cultural gene-
ral a que se asimilan, permite apreciar gue existen diferencias muy marcadas
entre esas nociones y el nuevo concepto de desarrollo. Permite verificer
ademds que las escuelas de pensamiento econdmico que cada una de esas
nociones comporta -~ y las politicas de desarrollo que de ahi se derivan -
no se ajustan a la nueva problemﬁtica planteada a la politlca de desarrollo -
econdmico,

b) Conceptos similares

Siguiendo un orden que corresponde aproximadamente a la evolucidén
del pensamiento econdmico, se podrfa comenzar por cotejar gl_concepto
de desarrollo con el de rigueza.-Este ifltimd concepto forma parte
fundamental del pensamiento de los autores qlésicos. La$£2mosa obra de
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Adam Smith -~ cuya publicacidn en 1776 abre la puerta a la escuela cldsica -
se titula Una irvestiear:dn de las causas y naturaleza de la riquezs de las
pacioies. Segin J. S. 111, ue es el principal sistematizador del pensa~
miento cldsico y publica su obra fuidauwental en 1848, la riqueza es el indi~

cador de la provcsridad o decadencia de lzg naciornes. En esta escuela de

pensamier:o, el. concepto de riqueza se refiere directamente al potencial
produccivo de una comunidad, el que se traducirfa en "aquel conjunto mdximo
de bienes que un pals puede obtener, dada la naturaleza de su suelo, su
clima y su situacidn respecto de otros paises",

En los autores cldsicos, el concepto va asociado a una determinada
concepcidn del funcionamiento de la socizdad, la que se concibe como un
conjunto de individuos o unidades econdmicas Gue se comportan de acuerdo con
una serie de leyés ¥y principios inmutables, Gue definen la operacién del
sistema o mecanismo econdmico. De acuerdo con estos autores, la riqueza es
fundamentalmente el producto de una sociedad organizada juridica e institu-
cionalmente de acuerdo con la filosofia del derecho natural. Esta concepcidn
estd estrechamente relacionada con la filosoffa individualista y liberal del
derecho y del estado que irrumpe en el Siglo XVIII, Constituyz la base del
sistema de la libre concurrencia econdmica, sistema que descansa sobre los

. principios de la libertad individual, de la propiedad privada, de la sucesidén
privada de los medios materiales de la produccidn, (tierra y capital), y de
la libertad de los contratos.l/ En palabras de Hicks: "Los principios
liberales, o no-intervencionistas, de los economistas cldsicos (Smith,
Ricardo) no eran, en primer lugar, principios econdmicos; era una aplicacién
a la economia de principios cuyo campo de aplicacidn se suponia mucho mds
amplio™y Esta concepcidn tiene su base histdrica principalmente en el
Siglo XVIII, que presencia los comienzos de la Revolucidn Industrial, Esta
se manifiesta en una gran multiplicacidén de peyuefios talleres y empresas,

1/ Adolf Wagner, Les Fondements de 1'Economie Politigue, Volumen I,
1904, pdginas 1 a 8.

2/ Hicks, J. Re, Essays in World Economics, Oxford University Press,
London, 1959, p. xii,
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en la gradual liberalizacidn del orden econdmico medieval mediante la-
abolicidn de la servidur:re en las dreas rurales y la destruccidn de los
gremios artesenales en 12 ciudad, y en las restricciones impuestas a la
nobleza‘y al meonarca absoluto medizate la creacidn de cuerpos legisla~
tlvos represeniativos de la nueva clase bus "Tuesa en 2scenso,

, El concspto de riqueza contiene de este modo cierizs connotaciones
.derivadas, no obstante el transcurso dsl *iempo, de las circunstancias y
penéamiento de la época que le did origen. La idea de riqueza se refiere,
en efecto, a una situacién potencial dptima Gue podriza 1legar a alcanzarse,
o ala qué se tenderfa como limite, si la sociedad se organizara de acuerdo
con un orden individualista "natural®, de tal manera que nads cbstaculizara
un aprovecﬁamiento dptimo de los recursos de gue dispone. Esta afirmacidn
se refiere unjlateralmente al aspecto de los recursos productivoés disponi-
bles, y a la instauracién de un orden econdmico, social y‘bolitico

utdépico o final que daria como resultado, debido a la mecdnica natural de
su funcipﬁamiento, un estado o situacidn dSptima y méxima. La idea de
desarrolio se centra, por contraste, en el proceso permanente y acumulativo
de cambio y transformacién de la estructura econdmica y social, eh lugar de
referirée a las condiciones qué requiere el funcionamiento Optimo de un-de-~
‘terminado sistema o mecanismo econdmico.

Otro concepto que cumplid una funcidn similar a la del concepto de
desarrollo es el de evolucigg Esta idea tiene un origen y una connotacidn
esencialmente bloldglcos, ¥ envuelve la nocidn de secuericia natural de
camblo, de mutacidn gradual Yy esponténea. Es, de hecho, un concepto derivado
de las teorIas evolucionistas Y de Darwin, y corresponde en cierto modo a
"la expan316n de 1la economfa capitalista durante el Siglo XIX,

La concepcidén evolucionista del proceso econdmic¢o es de fundamental
1mportancia para la corriente de pensamiento econdmico neo-cldsico que se
1nicla después de 1870, y que se prolonga hasta nuestros dids, debido a
que justifica el método de andlisis marglnal de equilibrio general y -
parcial que caracteriza a esta escuela. Si el proceso de evolucidn econd-
mlca se concibe como un procesc de mutacidn gradual, esponténea y continua,
si como expresa el epfgrafe de la obra cumbre de Alfred Marshall (1890)
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~ natura non facit saltu -~ entonces dicho proceso puede examinarse en tér-

minos de variaciones infinitamente pequeflas de variables parciales del
sistema., Es la base y justificacidn del caeteris paribus, el supuesto

de que todo lo domds permesnece constante cuando se altera una de las
variables, pilar fundamental del instrumental analitico neocldsico general
¥y parcirsl, micro y macroecondmico,

Por su parte, la idea de desarrollo no comparte ni la nocién de natura-
lidad y espontaneidad gue envuelve la concepcidn evolucionista, ni la de
mutacidn gradual y cont{nua. Por el contrario, quien habla de desarrollo
plensa en transformaciones profundas, y deliberadas,en czmbios estructurales
e institucionales, en un proceso discontinuo de desequilibrios mas que de
eGuilibrio, Existe pues una discrepancia metodoldgica fundamental en cuanto
a lo yue se requiere para el andlisis del desarrollo y lo que ofrece la
teoria neo-cldsica, _

Otro concepto muy estrechamente asociado al anterior en esta misma
escuela dé pensamiento es la nocidn de progreso. Este es un concepto
asociado directamente a la aplicacidn de la ciencia a las actividades
productivas, a la incorporacidn de nuevas técnicas y mé€todos, a la moder—~
nizacidn de las formas de produccidén y de vida. El auge del éapitalismo
en el Siglo XIX estuvo estrechamente vinculado a este tipo de fendmeno,
Tanto asi, yue la innovacidn técnica se concebia como la fuerza motriz del
capitalismo, y como un fendmeno inherente a la mecdnica de este sistema,
Permitfa, por esto, gue los economistas neo-cldsicos se despreocuparan
de las leyes de la dindmica de este sistema, y concentraran su atencidn en
el comportamiento de las unidades econdmicas individuales, y en el papel
que correspondia a los mercados y al sistema de precios como instrumento de
asignacidén de los recursos productivos y de las remuneraciones a los factores
productivos,

El concepto.de progreso, Que esta escuela de pensamiento presupone
implfcitamente en su visidn optimista del desarrollo capitalista, es sin
duda parte de la idea de desarrollo, puesto que é€sta involucravigualmente
la preocupacién por el adelanto técnico y la aplicacidn de nuevos métodos
para el mejor aprovechamiento del potencial productive, Pero no comparte

/con esa
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con esa escuela de pensainiento la misma visidn optimista y automdtica que
le permitifa suponer que en el adelanto técnico residfa la causa fundamental
del avance econdmico, Se preccupa ademds seriamente con los efectos que

el avance técenico tiene desde el puiitc de vista de la capacidad de acumula~-
cidn, la distriru-idn del ingreso y la asignacidn de recursos, aspectos que
ro caben en la nocidn de progreso,

Un concepto més reciente, asociado estrechamente con la teoria macro-
dindmica roderna, es el de crecimiento., Este concepto es en cierto modo
" ‘similar &l de evolucidn, por lo menos en lo que se refisre al aspecto de
mutzcidn gradual y continua que le es inherente., Tambien incorpora la
nocidn de progreso, en el sentido de acentuar la importsncia fundamental de
las innovaciones técnicas en el proceso de crecimiento., Sin ewbargo, como
es un concepto Gue surge de teorias que tienen su origen en la preocupacién
por las dificultades que enfrenta el capitalismo maduro en les décadas de
1920 y 1930, no comparte la visidn optimista de la expansidn del capitalismo
inherente a ayuellos dos conceptos anteriores y a la escuela neo—clésiqa,
Gue los incorpora como supuestos fundamentales, La teoria del crecimiento
nace, en efecto, de la preocupacidén con las crisis y el desempleo, ¥y de la
aparente tendencia al estancamiento del sistema capitalista, Tal proble~
‘mética exige un andlisis del comportamiento de conjunto del sistema econd-
mico, al éstilo de los cldsicos, y lleva a destacar la importancia de la
 accidn deliberada de la polftica econdmica para mantener un ritmo de expan-
"sidén que asegure la ocupacidn plena. o .

La preocupacidn por el crecimiento del ingreso, de la capacidad.
ﬁtodhcti?a y de la ocupacidn, constituyen evidentemente parte central de la
temftica del desarrollo. Pero tanto la concepcidn original de dicha temdtica
bbﬁo'el método del andlisis macro-dindmico - Que estd esencialmente en la
misma lfnea de las escuelas cldsica y neo-cldsica - establecen claras dife-
Péncias entre las nociones de desarrollo y de.crecimiento. Las ideas de
diferenciacién del sistema productivo, de cambios institucionales, de
dependehcia externa y otras que son propias del proceso de desarrollo no
encuentran expresidn en lag teorias del.crecimiento.
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Desde el punto de vista de la teoria y del andlisis del crecimientd,
un pafs subdesarrollado se concibe como una situacidn de atraso, de rezago,
de desfase con respecto a situaciones mds avanzadas. Como si se tratara de
una carrera en GQue unos van mds adeiantados y otros van quedando rezagados,
pero en Que todus compiten en una misma pista, tras una misma meta, con
idénticas reglas del juego, para todos y sin que existan relaciones de nin-~

guna especie entre los competidores., Los '"rankings" de paises ordenados de

mayor a menor en funcidn de su ingreso per cdpita constituyen la mejor
ilustracidn grifica de esta nocidn implicita en el enfolue del crecimiento,

Las nociones de subdesarrollo y desarrollo conducen a una apreciacidn
muy diferente, en Gue se concibe que las economfas desarrolladas tienen una
conformacidn estructural distinta de la que caracteriza a2 las subdesarrolladas,
¥ en Gue la estructura de estas iWltimas es en medida importante una resultante
de las relaciones que han existido histdricamente entre ambos grupos de
paises. Se trataria asi de competidores de género diferente, que corren por
pistas de diversa naturaleza, con objetivos disimiles y con reglas del
Jjuego diferentes, pero impuestas en gran medida por uno de los grupos de
competidores. En otras palabras, los mecanismoé de acumulacidn, de avance
tecnoldgico, de asignacidn de recurscs, de formacidn de los precios, de repar-
ticidn del ingfeso, etc,, son de diferente naturaleza en uno y otro caso,

El concepto de industrializacidn es en realidad el pariente mds cercano
¥y el antecedente mis inmediato del desarrollo econdmico en esta familia de
nociones., El desarrollo de la industria ha sido el aspecte mds llamativo ¥y
dindmico tanto en los paises avanzados comp én los subdesarrollados, de tal
manera que durante algin tiemps el desarrollo industriasl era considerado
inc¥pso sindnimo de desarrollo econdmico. ko es un proceso que se haya dado
necesariamente en forma espontdnea, ni ha sido por lo general gradual ni
arménico., Se ha traducido de hecho en la expansidén acelerada de una parte

del sistema econdmico, y de esa manera ha conducido a un cambio estructural
en dicho sistema,

La nocidn de industrializacidn, concebida como un proceso deliberado,
tiene antecedentes muy antiguos. Nace generalmente en virtud del rezago
industrial de determinados paises frente a otros que han avanzado sustane-
cialmente en el proceso de industrializacidn, y da lugar a una politica
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oroteccionista frente a las potencias industriales. Es el caso de los
Estados Unidos a mediades del siglo pasado, y posteriormente de Alemania
¥ del Japén frente al cwccﬁmlenbo y expansidén geogrdfica del potencial
industrial de Inglaterra. ‘Tiene sus exponentes principales en Hamilton ( ),
en los Egtados LOLdOS, y en Lizt ( ), ¥ en la escus la histérica alemana en '
este Wltizo pais )

En ol Slglo XX el rezago en la evoluczidn del capitalismo en Rusia, y
la revolucidn politica en ese pais, dan lugar a la organizacidn de una
economia socialista planificada, dedicada fundamentalmente a2 la organizacidén
_ acelerada de una economfa industrial, Marx y Lenin ~ sobie todo este udltimo -~
son los principales exponentes del pensamiento econdmico que hay detréds
de estos esfuerzos de constituirse en una potencia industrial moderna.

El rezago de Alemania e Italia en su desarfollo industrial frente a
las deméds potencias europeas -~ consecuencia‘en parte de la Primera Guerra
Mundial y del perfodo de desajuste econdmico posterior - impulsa a los
reglmenes naC1sta y fascista respectlvamente, a estimuiar grandemente el
desarrollo industrial en la década de 1930, tanto para convertlrse en poten—
cias bélicas como para lograr un elevado grado de auto-suflc;encla.

En la América Latina, como ya se ha seflalado anteriormente,-la década
de 1930 es también un periodo de importantes esfuerzos en materia de
industrializacidn. La base histérica de esta polftica es la necesidad de
diversificar las economfas de la regidn para superar la dependencia externa,
Su impulso mds inmediato es la crisis de 1930, que induce en los paises mds
importantes del 4réa un proceso acelerado de. sustitucidn de productos manu-~
facturados importados. Las politicas anti-ciclicas,"protéccionistas, de
industrializacidn y de interferencia estatal seguidas en esa década por los
paises antes mencionados, asi como la influencia ideoldgica del New Deal,
el socialismo, el nacismo, y el fascismo, son las principales corrientes de
pensamiento econdmico y politito que influyen en las medidas de industriali-
zacidn gue se adcptan en América Latina, o '

Es un hecho histdrico irrefutable que las sociedades en que se ha
logrado niveles de. vida y de confortmés elevados y mayor igualdad de
oportunidades sociales son aguéllas que4han pasado por una gran expansidén
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de su produccidn industrial, por una “revolucidn industrial®, y por la
consiguicnte transformacicdn integral de su vida social, Es también un hecho
histérico irrefutable que =6lo un peqQuefio mimero de palses y una escasa
proporcién de la poblacidn mundial han pasado por esa Revolucién Indus~
trial y alcanzaac clevados niveles de vida. Tal es el caso de los paises
de América d=l Norte y de Europa Ncroccidental, que representan menos de
una cuarta parte de la poblacidn mundizl.

Las restantes tres cuartas partes de la poblacidn mundial no disfrutan
de condiciones de vida satisfactorias, y por lo menos dos c~uartas vartes =~
~ la mitad de la poblacidn mundial -~ se debate en una miseria similar o
peor a la Que prevalecY¥a en Buropa hace doscientos afios, ¥ sin embargo,
es también un hecho histdrico irrefutable que en medio de esa miseria, en
los sectores vinculados directaz o indirectamente a las actividades exporta—
doras o industriales de los paises subdesarrollados - ambas prolongaciones
de la Revolucidn Industrial del Centro en las economias periféricas -
algunos grupos sociales alcanzan niveles de vida similares o mds elevados
que en los paises industriales. Esto se refleja en una aguda desigualdad
en la distribucidn del ingreso personal, en pequefios islotes sociales y
regionales de gran rigueza en medio de un mar de extrema pobreza; se ha
estimado que el ingreso medio del 5 por ciento de la poblacidén de mds altos
ingresos es 20 veces mayor que el ingreso medio del 50 por ciento de la
poblacidn de menores ingresos en América LatinaéL( Este fendmeno de desigual
propagacidn de los beneficios de la Revolucidn Industrial de los paises en
que tuvo su origen al resto del mundo, y en estos Wltimos, de las actividades
¥y regiones y sectores vinculados a las economias industriales al resto del
sistema y a todas las regiones y clases sociales, constituye claramente una de
las cuestiones centrales de la temdtica del subdesarrollo,

Para llegar a comprender en toda su complejidad y consecuencias este
aspecto fundamental de la estructura del subdesarrollo conviene llevar a
cabo un estudio de la Revolucidn Industrial tanté en su fase de gestacidn y
desarrollo inicial en Inglaterra, entre 1750 y 1850 aproximadamente, como en
su fase de propagacidén a todas las dreas del mundo. En esta dltima fase se

1/ CEPaL. El desarrollo gggndg;cg de América Latina en ls postguerra;
Nueva York, noviembre, 1903. Pdg. 55 y cuadro 54
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gestaron por una parte las condiciones gue permitieron a otro pequefio grupe
de paises - Estados Unidos, Canadé,~Australia y Nueva Zelandia -~ llggar a
niveles de vida muy elevados ¥ 2 un desarrollo muy avanzado, mientras la
gran mayoria de los paises adquiria la conformacidn caracteristica del
subdesarrollo, Ei andlisis pormenorizado. del proceso originario_de la
Revelueidn Industrial y de su propagacidn internacional, con efectos tan
disimiles en uno y otro grupo de peises se lleva a efecto en la Parte II de
este libro. | '

En todo caso, la identificacién,de la industrializazién con el desa-
rrollc y los elevados niveles de vida, claramente visible en la realidad ‘
histdrica moderna, llevd a los pafses subdesarrollados,Aa partir de la Segunda .
Guerra Mundial, a insistir.en,politicas deliberadas de avance industrial,

La industrializacién se tendid a asimilar en esa época, ¢on demasiada '
facilidad, al desarrollo., Aunque es cada dia mds claro Gue esto no es estricta~
mente correcto, no deja de ser cierto que el progreso industrial, en mayor o
menor medida, ha estado siemprelasociado al desarrollo econdmico, y que también
lo han estado, a mediano o largo plazo, algunas de sus secuelas tipicas: la
urbanizacidn, la monetizacidn de las transacciones econdmicas, el trabajo
asalariado, la sindicalizacidn, la seguridad social, la mayor independencia
individual dentro de la sociedad, la reduccidén en el tamafio de las familias, . -
el trabajo femenino remunerado, la elevacidn de los niveles medios de vida,

la mayor igualdad de oportunidades sociales, econémicas y politicas, etc.

Muchos pafses de la América Latina ya cuentan con una experiencia de
mds de tres décadas &é una pélitica de desarrollc basada fundamentalmente en
la industrializacidén. A lo largo de este perfodo, muchas de las secuelas.
tipicas de este proceso recién enumeradas se han hecho presentes en la
América Latina, También es cierto que durante este perfodo la regién ha '
logrado tasas de crecimiento del ingreso per capita relativamente elevédas, .
especialmente en azlgunos pafses. No obstante, la distancia Que separa el nivel
medio de vida del habitante latinoamericano de aquéllos que prevalecen en
los paises avanzados, no parece haberse reducido, y aidn es posible Gue se haya
distanciadoJL/ 'Sin aﬁbargo, esta comparacidn, de por si{ significativa, no es

la que mds interesa,

l/ Le J, Zimmerman: Paifses pobres, paises ricos; Siglo XXI, Editores;
Mexico 1966. Capftulo II,
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Los resultados del esfuerzo realizado durante las dltimas décadas deben
Justificarse a la luz de los problemas que con el esfuerzo de industriali~
zacién se preterdia superar. La industrializacidn ha significado, sin lugar
a dudas, una diversificacidn muy importante de la estructura productiva,

Sin embargo, no se ha obtenido el resultadc esperado de esta diversificacidn
en cuanto a recucir la dependencia externa de las economias latinoamericanas.
Tampoco se ha logrado obtener a través de ecte cambio estructural una capa~
cidad de crecimiento auto~sostenido., El hecho es Gue durante la dltima
década, cuando las condiciones del mercado internacional de productos
bdsicos dejaron de ser favorables a la Amdrica Latina, las economias de
la regidn han venido reduciendo su ritmo de crecimiento hasta niveles apenas
superiores al crecimiento de la poblacidn. Por otra parte, si bien los
niveles medios de vida han expefimentado incrementos sustanciales en muchos
paises, no es menos cierto yue las condiciones de vida de la gran mayoria de
la poblacidn contimian siendo extremadamente precarias., De hesho, el proceso
de industrializacién no ha logrado, ni directamente ni a través de sus efectos
indirectos, proporcionar niveles de vida razonables para amplias secciones de
la poblacidn. Los indicadores de la distribucidn del ingreso muestran en
efecto que no se han producido cambios importantes, al menos en la Wltima
década. Los indicadores de las condiciones sociales de la poblacién, por su
parte, contindan acusando deficiencias abismantes en materia de nutricidn,
consumo de manufacturas bésicas, salud, vivienda, y educacidn. La especia~
lizacién de las economfas latinoamericanas en la exportacidn de unos pocos
productos bdsicos contimfia siendo la caracteristica fundamental de su
comercio exterior, 4

‘ Estos hechos, que se vienen reconociendo mejof en la medida en que
el conocimiento de la economia y de la sociedad latinoamericana ha venido
creciendo, asociados al fendmeno antes citado de una tasa de expansidn de
la economia que tiende a decaer en contraste con un cfecimiento demogréfico,
Gue se acelera, ha agudizado en afios recientes la preocupacidn por el
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desarrollo de estos paises. La esperanza de que -el ‘proceso de industria-

lizacidn tuviera como consecuencia un rdpido y generalizado mejoramiento de

1/

Ante estos hechos, se han intensificado los esfuerzos-de desarrollo

las condiciones de-vida, ha sido puesta en duda por la realidad,

"social', acentudndose la orientacidn de los recursos hacia dreas como la
vivienda, la salud y la educacidn, a fin de procurar una mejora directa de
las condiciones de vida de la poblacidn a través de una mejora de estos
servicios, Vuelve a acentuarse también la preocupacidn por el crecimiento
~ demogrdfico. Se ha dado un nuevo énfasis, por otra parte, a lograr la
modérnizacién y el aumento de la productividad, asi como las condiciones
de vida, en las dreas rurales., Se han impulsado las tareas de la planifi=-
cacidn, y se han inaugurado nuevos y amplios programas de cooperacidn
internacional,

El mundo académico, yue permanecid durante largo tiempo ajeno a la
problemdtica del desarrollo, se ha volcado ‘de lleno a la investigacidn de
estos temas y han proliferado en los Wltimos. afios en forma impresionante las
instituciones destinadas a la investigacidn de esta materia. OSe ha ido de~
sarrollando asi una respuesta intelectual a la problemdtica planteada, y es
conveniente, en conseguencia, analizar detenidamente los enfoQues 4ue actual~
mente se vienen utilizando y las posiciones que se han-adoptado en materia
de polftica del desarrollo.

1/ Osvaldo Sunkel;"El trasfondo estructural de los problemas del desarrollo
latinoamericano®; El Trimestre Econdyico, Mexico, enero-marzo, 1967, N° 133,
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II. Enfogues actuales

a) la necesidad de definir posiciones intelectusles

El andlisis de nociones equivalentes histdricamente al concepto
de desarrollo econdmico ha permitido observar cdmo cada uno de ellos
refleja, en realidad una escuela de pensamiento. Muestra igualmente cémo
cada uno de ellos estd asociado tanto a la problemdtica concreta que esa
escuela de pensamiento busca expresar, como sl trasfondo filoséfico y
cultural y a las corrientes fundament:les dentro de las cuales se ha
desarrollado esa escuela de pensemiento. Este enfoque filoséfico general,
este marco cultural, es lo gue se podria llamar la "wisidn" de una deter-
minada escuela de pensamiento. Esta visidn ha de basarse necesariamente
en escuelas de pensamiento y en movimientos eulturales anteriores, y
conviene destacar en ella dos aspectos: uno de tipo ideoldgico y otro de
tipo metedoldgico, ’

Toda escuela de pensamiento, en efecto, implica necesariamente un
lado prospectivo, una vision de lo cue debe ser, una aspiracién. FEn suma,
una ideologia. Por otra parte, toda escuela de pensamiento llega a concluw
siones a través del emplec de determinado método de andlisis. Es necesario,
por consiguiente, si se desea realizar un 2ndlisis de los principales enfoques
actuales gue se utilizan paras snalizar la problemitice del desarrollo,
examinar dichas posiciones desde el punto de vista ideoldgico, y también
desde el punto de vista metodoldgico. Ello es necesario pera definir
cada posicidn en cuanto a los objetivos, metas, y aspiraciones que se
sunone que ¢l deserrollo deberd datisfacer; es decir, el desarrollo concebido
‘en su sentido prospectivo o ideoldgico. Se requiere también porgue es
necesario tener perfecta claridad respecto del método andlitico que se
utilizard en el examen de la problemitica del desarrollo,

El hecho de que no se realice este tipo de andlisis, de gue se
ignoren estos aspectos, no implica que se carece de una posicidn ideoldgica
y metodoldgica frente a la problemdtica del desarrollo. Como se ha visto
en la seccidn anterior, todo concepto que expresa la problemftica de un
determinodo momento exige necesariamente la adopcidn de posiciones. Is
Unica forma de que esa adopcidn de posiciones tenga verdedera seriedad
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¥ objetividad es reconocerla expliéitamente, pare‘bbdef escoger en forma
perfectamente conciente la ideélogia yvel método gue corresponde a la
posicidn que cada observador adonta. Colocarse en una p031c16n de
'heutralldad", negdndose a preclsar estas posiciones, no 1lleva a una mayor
objetividad sino por el contrarlo, a aceptar sin crltlca o inconscientemente
las posiciones implicitas en alguna de las escuelas de pensamiento existentes.

Desde el punto de vista que se ha expresado anteriormente, parece
conveniente dividir las prlnc1pales escuelas de pensamiento que se preocupan
actualmente de la problemﬁtica del desarrolio, en tres tipos} aquellas oue
conciben el desarrollo como crecimiento; las gque lo conciben como un estado
o etapa, y las cque conciben el desarrollo como un proceso de cambio estruc-
tural global. En lo que sigue se hara un breve examen de cada uno de estos
enfoques @ fin de precisar tanto el aSpecto ideoldgico como el aspecto
metodoldgico que cada uno de ellos comportas

b) El desarrollo como crecimiento 4

Los autores que conciben el fenomeno del desarrollo como si fuera

un proceso de crecimiento, acostumbran definir el nivel de desarrollo en

términos del ingreso per capita, y el proceso de desarrollo en términos del
ritmo de crecimiento del ingreso per capita., El ingreso per capita representa
para esta escuela el indicador o medida. mis adecuados para definir el nivel
de desarrollo y el ritmo del desarrollo.h Esta misms concepcion lleva
también a establecer listas o "rankings" de paises ordenados de acyerdo

con su nivel de ingreso per capita medio, pars indicar en seguida que los
pafses que estdn por encimé de cierto nivel limite arbitrario serdn consie
derados pdlses desarrollados, y los que estdn por debajo de ese nivel,

. paises poco desarrollados. : .

Quienes utilizan este tipd‘de pensamiento han estado generalmente

muy influenciados por las modernas‘teorias macro-dindmicas, escuela de
‘pensamiénto anglosajona deriveda fundamentalmente de Keynes, a la que ya
se ha hecho referencia previamente y que se analiza detalladamente en 1la
parte III. ILste not:ble economista, viviendo en medio de una profunda y
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¥ prolongada depresidn econdmica, vefa la problemitica de su época en
términos de la necesidad de superar ese nivel tan grande de desempleo. Pone
el acento, por consiguiente, en la influencia oue podria tener una politica
de gastos pdblicos compensatorios a fin de poner en movimiento un sistema
econdmico en donde existia desocupacidn de recursos humanos y capacidad
productiva ociosa., No interesabs a Keynes que 1a demands efectiva adicional
que pusiera a funcionar el sistema, lubricdndolo, por asi decir, creara
capacidad productiva, ya que el ciclo tenfa precisamente por consecuencia
dejar una considerable proporcidn de la capacidad productiva instalada ociosa.

Visto, sin embargo, el problema de las crisis que se presentabsn con
cierta regularidad en el sistema capitalista a mds largo plazo, como hizo
Hansen }{ se observaba que el sistema tendfs a ahorrar por encima de los
estimulos a invertir, y de esta menera, a que el nivel de gastos se man-
tuviera por debajo del que exigia una situacidn de ocupsacidon plena en el
largo plazo. Asociade esta hipdtesis con lo preocupacidn por la necesidad
que el sistema capitalista parecifa tener para superar las limitaciones a los
estimulos pars la inversidn, alguncs autores posteriores comenzaron a preo-
cuparse de la asociacidn que podria existir entre los estimulos a ls inver-
sidn y el crecimiento y la ocupacidn.

Tanto Harrod como Domer a/observaron, en efecto, que si las inversiones
no crecian de un afio a otro, o se mantenfan estacionarias, no se agregaria
demanda efectiva adicional sl sistema, en tanto aque, simultdneamente,
dichas inversiones agregaban, sin embargo, capacidad productiva adicional
a la capacidad existente credndose as{ un desequilibrio entre demanda y
oferta globales. En otras palabras, para de existiera una expansidn de la
demanda efectiva era necesaric que la inversidn de ceda afio fuera mayor que
la inversidn del afio anterior; sdlo un incremento en las inversiones tenia
efectos positivos sobre la demanda efective. De otra parte, en cambio,
cualquier nivel de inversidn, mayor o menor que en afips precedentes, cons-
titufa en todo caso una ampliacidn de la capacidad productiva.

1/ AJH. Hansen

2/ Véase mds adelante la seccidn sobre el penssmiento keynesiano y los
modelos de Harrod y Domar,
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En consecuencia, parecia indispensable, ‘en ‘primer luger, que una economia
mantuv1era una tasa creciente de 1nver51on, a fin de evitar una tendencia

: de largo plazo al desempleo- y en segundo lugar, gue ‘@sa tasa creciente

de 1nver51on cumpllera con determlnadas condlciones, a fin de que la
relac1on entre el volumen de la inversidn y el crecimiento de la inversidn
dleran lugar, reSpectlvamentx, a adiciones de capacidad productiva y a
incrementos de la demanda efectiva gue se correspondieran de tal modo

gue no se produjeran ni periodos infla01onarios ni perlodos deflacionarios,
Como puede observarse, la preocupacidn fundamental de la’teorfs del
crecimiento se centra en torno a la influencia que tiene la inversidn sobre
el crecimlento y sobre el equilibrio y l1a ocupac1on.

No obstante el origen tan preciso y especial de las teorfds del
crec1m1ento, v de la ausencia absoluta de las preocupaciones fundamentales
de la problematlca del desarrollo gue se sprecia en ellas, ests escuela
" de pensamlento ha tenido uns gran ‘influencia en el andlisis y las
politicas de desarrollo. FEllo se ha debldo seguramente en gran parte
'.al acento gque pone en la necesided de la acumulacidn de capitales, lo
que se asocia féc1lmente con la falta de canltales de los paises subde-
sarrollados, es decir, esta ltime caracter{stica expllcarla tanto su

nivel de subdesarrollados como la lentltud de su proceso de desarrolls.

Por otra parte, las teorlas del crecimiento han «signado un papel fun-
damental al Estado en la polltica economlca, ya sea pare cue estimule las
inversiones prlvadas o realice nuevas inversiones piblicss, o para que
mantenga, eg general, un nivel dg gastos publicos elevado, segun lo exija

el nivel de la demanda efectiva. Espa.nﬁeva'COncepcién'del papel del
Esﬁado ha tenidévgran importancia pora justificar la ampliacién de las
actividades y funciones dei séctor pﬁblico en las economias subdesarrolladag .

Finalmente, el metodo macroeconduico que utiliza la teorla del
crecimlento represento un avance consxderable sobre el método mlcroeconomlco,
pues permitid destacar s dentro de una visidn de conjunto y dindmica del
sistema econdmico, aigﬁnas de las cuestiones centrales de la preocupacidn
por el desarrollo: el nivel cémparativo de ingreso, el ritmo de crecimienta,
el papel del sector pﬁblico,.eﬁc. | - |
| o ' /Son numerosos



Son numerosos los autores que toman como punto de partida las
teorfas del crecimiento para analizar algunos aspectos de la problemitica
del desarrollo, y casi todos ellos centran su atencidén en cuestiones
relacionadas con la inversidn. Temas tales como lo tasa Optima de inversidn,
la seleccidn de tecnologias, los criterios de prioridad, en 15 asignacidn
de recursos, la movilizacidn de los ahorros, constituyen la preocupacidn
fundamental de quienes piensan en el desarrollo como si fuera un problema
de crecimiento.

Por cierto que este tipo de pensamiento tiene una influencia muy
decisiva sobre los modelos cue se utilizan para la elaboracidn de planes
de desarrollo en los paises subdesarrollados. Estos planes centran siste-
miticamente la atencidn sobre la necesidad de incrementar las inversiones
¥y de distribuirlas de clerta manera a fin de lograr un cierto ritmo de
crecimiento del ingreso per capita. Hoy generalmente una ausencia notable
en estos planes, asi como en toda la literatura derivada de esta concepcidn,
respecto de la productividad de las inversiones, respecto de las condicio-
nes institucionales, sociales, politices y de todo orden oue han de influir
sobre la efectividad y sobre el grado de utilizacidn de la cepacidad pro-
ductiva instalsda y de los recursos humenos y naturakes asi como sobre
las consecuencias de dichas inversiones en términos de las condiciones
de vida de la poblacidn, de la distribtucidn del ingreso, de la concentracidn
regional de la actividad econdmica, etc,

Mds que este tipo de preocupaciones, tales autores centran su
preocupacidn en la elaboracidn de plenes, de proyectos y de programas
concebidos como esfuyerzos de inversidn y de aumento de la produccion, y
de obtener recursos finencieros tanto internos como externos oue permitan
solventar los gastos que exige el aumento de la tasa de inversion,

No se observa una preocupacidn mayor ni por precisar las consecuencics
en térainos de estructura econdmica, politica y social, que derivari del
aumento de las inversiones, ni de verificar el tipo de condiciones de esa
neturaleza cue determinan la efectividad de las inversiones y mis adn la
propia viabilided de tales inversiones, Se supone, en efecto, que
existe un sistema econdmico cue funciona tal como lo supone 1o teoria

neo-clisica y neo-keynesiana. El problema dé¢ estos paises pareceria ser,
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casiAenteramente, el de tener-mayor'capaCidad de inversign, y su desarrollo
parecerfa quedar asegurado con la elevacidn de las tasas de ahorro e inversién,
Cuando dicho prondstico implicito no se cumple, como es muy frecuen-
temente el caso, ello se atribuye a que el sistema econdmica es, en algin
sentido, "anormal"; a que presenta desviaciones con respecto a cémo el
sistena debiera ser. Ia resccidn del economista frente a dicha situacidén
tiende a ser que tales problémas son de orden institucional o politico,
que se deben & falta de liderazgo, o a problemés de actitudes y valores,
cuestiones todas que no caben en la provincia del economista.
~ En todo caso esto implica, por una parte, une posicidén metodoldgica
que es similar a la que se encuentra en las escuelas clésicas y neo-clisicas,
es declr el mismo tipo de mscanlsmo en donde se concibe al sistema
econdnico i‘uncn.onando en ter'mlnos de deterainadas fuerzes que producen
ciertos equilibrios a través de mercados aue funcionan total o parcialmente
en forma libre que permiten gue dichos procesos de ajuste se lleven a cabo.
Si hay razones de tipo institucional u otras que no ﬁermiten gue el mecanismo
funcione, o Que dlstor31ona sus efectos, entonces ese no es un problema
econduico y deberia ser resuelto en el én%ito polftico y no en el estric-
tamente tecnico, y en todo caso en €l sentido de lioerallzar el sistema.
Esto implica también que se concibe el proalena del subdesarrollo
como un proceso de perfeccionamiento de formas primitivas de funcionamiento
del sisteﬁa econdmico hacia formas mds mocernas y perfectas, como las cque
idealmente existen en los paises desarrollados. Desde el punto de vista
prospectivo o ideoldgico, esta escuels de pensamiento, en consecuencia,
iﬁpiica que de lo gue se trata es de llegar a tener el mismo tipo de
sistema econdmico, social y politico que el cue permite un alto zrado de
desarrollo en paises como los Estados Unidos, o los de Europ: Occidental,
Hay, pues, una nocidn ideoldgica implfcita cue consiste en concebir el
desarrollo como un avance hacia el capitslismo madurd. | '
) Como se ha visto en los pirrafos anteriores, quienes conciben el
desarrollo como un nroceso de crecimiento encarsn impl{citamente el
‘desarrollo a partir de una teoria desarrollada y perfeccionada en concor-
dancia con los requisitos ideoldgicos y metodoldgicos de economias

/capitalistas maduras
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capitalistas maduras, Pero como existe evidentemente una asociacidn
entre inversidn y crecimiento (macroeconomia) y entre "eficiencia' y creci-
miento (microeconomfa) en unc y otro caso, pareciera que diche teoria
es adecurda para interpretar la problemdtica del desarrolle. Se parte,
en consecuencia, de un modelo o de uns teoria abstraida de cierta realidad,
con deterninadas preocupaciones e ideales, y se procura que la realidad
del subdesarrollo se configure de acuerdo con aquella teoria.

¢) El desarrollo como etapa

En contraste con la nocidn del desarrollo como crecimiento, que

es un enfoque enteramente deductivo, hay otra escuels de pensamiento que
sin aparterse mayormente del contenido ideoldgico y del enfoque metodoldgico
de aquélla , ha procedido parcizlmente en la forma inversa, por la vis
inductiva. Se trata de autores cue han observado objetivemente las
caracterfsticas que con frecuencia presentan las economfas subdesarrolladas
y han centrado su atencidn preferentesente en alguna de ellas, convirtiéndola
en seguida en el piler de su interpretacidn del subdesarrollo y en la
‘base de su estrategia de desarrollo.

Han observado, por ejemplo, que se trata de economias en donde
existe un excedente generalizadp de meno de obra {W.Arthur Lewis); han
verificado que se trata de paises cuya estructura productiva se encuentre
escasamente diversificads (Colin Clark), han sefialado que se trata de siste-
mas gque se han especializado en la exportacidn de un escaso nimero de
materias primas (Prebisch, Singer), han sefisledo cue faltsn en la poblacidn
las actitudes, motivaciones, valores y rasgos de pérsonalidﬁd conducentes
a desarrollar la iniciativa y el "logro" personal (Mc Clelland, Hagen);
han destacado la estrechez del mercado derivads de la escasa productividad
preveleciente cuando falte capitel (el cfrculo vicioso de la pobreza®
de Rosenstein-Roden y Nurkse )k han observado cue existe falts de capacidad
de tomar decisiones de inversidn adn cuendo existen oportunidades y
recursos (Hirschman); han insistido en que tesas muy acelerades de creci-
miento deuogrdfico implican que poco o ningdn ahorro neto queda disponible
para acelerar el proceso de acumulacidn productiva (Leibenstein, Nelson).

/Partiendo de
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Partiendo dé una de estss situsciones caracteristicas del subdesa-
rrollo, que se concibe como si ése fuera tel® probleﬁa del subdesarrollo,
se han elaborado teorias‘qﬁe explican”el estado o etapa de subdesarrollo.

De estas teorias, a su vez, se extraen lag correspondientes conclusiones
reSpecto de la politica a seguir para supepar dlcho estado de subdesarrollo.

Asf, Wurkse, por ejemplo, partiendo de la observacién de Lewis sobre
el excedente de mano de obra y de 1la de Rosensteianodan sobre la necesidad
de un esfuerzo masivo y simulténeo de inver51ones que permita aprovechar
las economias externas y ¢rear un mércado‘para impulsar el desarrollo, liga
ambos fendmenos para demostrar cdmo dicho esfuerzo masivo de inversiones
- puede realizarse aprovechando el excedente de recursos'humanos'y siguiendo
una polftica de desarrollo equilibrado; autores como Prebisch, Singer y
Myrdal colocan el‘acento en la correccidn del funcionamiento perverso
-de un intercambio internacional que se realiza entre paises eyportadores
de productos primsrios y economl"s exportadoras de mﬁnufacturas, del cual
obtienen sistemdticamente mayores beneficlos relativos los palses industriales,
situacidn que debe ser superada mediante el p:otecc;onlsmo ¥y 1o industria-
lizacidn deliberada; Hirschman, por su parte propone una estfategia de
desarrollo desequilibrado, @ fin de foerr decisiones que de otro modo no
se tomarian; etc,

A este mismo cuerpo de teorfas pasables del subdesarrollo, concebidas
cono explicaciones de una etapa o situacidn parﬁicular, correspohden tambi én
algunos esfuerzos de generalizacidn como la teoria del dualismo socioldgico
de Boeke, y los enfocues de Rostow ( ) y de Germani ( ),-que conciben el
desarrollo como una secuencis histdrice determinade de etapas caracterfsticas,
‘generalmente aquellas gue pueden observarse en el desarrollo histdrico de
los paises hoy desarrcllados. [n general se parte de algunas caracterfsticas,
o de alguna caracteristica particular, de sociedades llamadas primitivas,
tradicionales, duales o subdesarrollsdas, para demostrer o mis bien para
seflalar descriptivamente, ‘cdmo a través de diversas etonas de superacidn
de les formas primitivas, tradi¢ionales o precirias de conformacién de
la estructurs social, y de un cambio de actitudes, de valores y de politica
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se puede llegar a la sociedad moderna,lque equivale a las sociedades de
los pafses desarrollados e industrializados.

De este tipo de enfogue han surgide también numercsos esfuerzos
y politicas recientes en materia de desarrollo, que se conciben todos
como programas de modernizacidn, Trdtase de programas tales como el
desarrollo de la comunidad, la racionalizacidn de la administracidn plbli-
ca, los esfuerzos para introducir ls preocupacidn por la productividad en
1a activided empresarial, y en general, el énfasis en la rocionalizacidn
o modernizacidn en el sentido de los valores, actitudes, instituciones y
orgenizaciones de las sociedades desarrolladas.

En los autores que siguen estas formas de andlisis de los problemas
del desarrollo, se observa en generasl que este proceso ds concebido como
una sucesidn de etapss en que se va desde lo mds primitivo o tradicional
5 lo mds desarrollado o modepno, pasando por varios niveles o estadios que
tienen determinadas caracterfstices. Se podria afirmsr entonces que lo
que es coulin en estos autores en cuanto a método es por una parte, el
uso de esta gecuencia descriptiva de etapas o estados como forms de ana-
lizar el proceso de desarrolle, y por 1s otra, el cardcter parcial de les
teorias, en el sentido de asignar a una de las carscter{sticas del subde-
sarrollo el cardcter de variable causal primordial. En cuanto al contenido
ideoldgico que estd involucrade en ests escuela de pensamiento, se trata
también, igusl cque en el caso anterior, de concebir el desarrollo de las
sociedades subdesarrolladas como el camino hacia el tipo de sociedad aque
se concibe implicita o explicitamente como ejemplo o ideal, la actual
sociedad industrial. ,

En enfoque anterior, que da lugar a lo cue podria denominarse "teorias
del subdesarrollo", representa un avance considerable con respecto al en-
fogue del desarrollo como crecimiento, puesto gque incorpora al andlisis
- couo elemento central de las teorias del subdesarrollo - algunss carace
teristicas destacadas de las economfas subdesarrolladas. Ademds, no se
limita a los aspectos econdmicos sino que toma en cuenta igualmente
algunos aspectos de orden institucional y de la estructura social, como
vsriables importantes en el anflisis, Sin embsrgo, al exagerar la preponde-
rancia de alguna de las caracteristicas del subdesarrollo en desmedro de

/las restantes,
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las restantes, y'al'tratar aisladsmente la variable escogida como elemento
causal unlvbco del proceso en su conjunto, s& cae en una v1sxon parcialy
mecanlclsta, que si bien 1lum1na algunos aspectos del fenomeno, no logra
1ntegrarse como un elemento de la aplicacidn del proceso en su conJunto.

Por la misma. razén las explicaciones del tipo “sucesidn de etapas®
- en cada una de las cuales prevalece una de-las éafacteristicas‘del
fenémeno'~ resultan puramenté describtivas y sin capacidad analftica para
éxplicar el paso de una etapa a otra, es decir, el proceso de cambio
estructural.%/ ‘ | '

d) El_desarrollo como un proceso de csmbio estructural global.

Muchos paises de la América Latina vienen realizando desde hace

varias décadas esfuerzos importantes de mejoramiento econdmico y social.
Se ha avanzado considerablemente en el sentido de la 1ndu$trlallza°1on, asi
como también en cusnto a lo realizacidn de inversiones de infra-estructura.
Se han hecho progresos importantes en materia de planiflca01on, y se han
llevado a cabo extensas actividades dq racionalizacion y de modernizacidn
en la Administracidn Pdblica, en el sector empresarial, en ciertas dreas
rurales, en los servicios sociales. Ademds las inversiones én la expansidn
de 1os serv1C1os educwtlvos de salud y h?oitac1onales, han sido considersbles,

No obstante, es v1sible que en esos paises no se ha llegado todav1a
a un proceso de crecimiento acumulativo y acelerado gue pudiera llevarlos

en plazos previsibles a niveles de hienestar similares & los que prevalecen
en las sociedades industrlallzadas. Por el contr«rlo, muchés de las carsc-
teristicas que en 1a dlscuslon 1nicial de 1a problematlca del desarrollo

se consideraron como aspectos centrales del subdesarrollo, tales como

la dependencia externa, la desigualdad econémice,sociai y cultural, la
falta deAparticipacién sociallde grandes grupos, la inseguridad y

1/ Una buena sintesis del conjunto de teorfas cue conciben el desarrollo
como una etapa o sucesidn de etapas, y que Higgins denomine "Teorias
del subdesarrollo", puede encontrarse en Higgins, B,, Economic
Development: Principles, Problems and Policies,Norton, New York, 1959.
Part L. '
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desigualded de oportunidades, etc., siguen preveleciendo. Aparte de esta
realidad, y no obstante los esfuerzos realizados, tabién se viene Cbser-
vando en la Gltima décads una tendencis hacia el estanccaiento del proceso
de industrializacidn y crecimiento de los paises latinoamericanos.-

Se ha acentuado as{ en afios recientes un esfuerzo de critica con
respecto a los supuestos de los modelos y teorias analiticas en uso, que
han sustentado las politicas seguides. Se ha avenzado en el conocimiento
de 1a realidad latinoamericans, aprecidndose cads vez mds las desviaciones
de esa realidad con respecto a los supuestos de las teorias oue informaben
las polfticas seguidas. Este ha sido particularmente el caso en lo que
se refiere a la critica de las politicas de estsbilizacidn que se han venido
aplicendo en diversos paises de la regidn durante la dltima década para
contener procesos inflacionarios cue en muchos casos se habian tornado
explosives, Se ha acentuado el énfasis en los aspectos estructurales de
las economias latinoamericancs, entendiende por ello principaimente el
legado de instituciones econdmicos, socieles politicas y_culturales oue estos
paises han heredado de las formes caracteristicas de evolucidn de su sociedad
y de su economia en perfodos histdricos anteriores, procurasndo concebir
esa evolucidn no sdlo en términos de una unided politice y geogrifica
aislads, sino con consideracidn explicits de la colocacidn y vinculaciones
de esa unidad en el contexto internacional,

Se ha sefialado concretiuente cue los esfuerzos de inversidn y de
industrializacidn, por ejeuplo, ne logrsrin los efectos esperados, o desea-
dos, cuando prevalecen en algunos sectores de la economia, estructuras
e instituciones cue dificultan el avance tecnoldgico, el mejoramiento de
la productividad y la utilizecidn eficiente de los recursos, y aue tienden
a agudizaer ls concentracidn del ingreso y la desigusldad de oportunidades.
Se ha observado igualmente oue los sistemss educscionales, no sdlo no
conducen hacia la formacidn de mano de obra calificada que pueda participar

_/ CEPAL, El desarrollo econdmico de América_letina en la gostggerra,
Naciones Unidas, Nueva York, 1963.
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adecuadamente en el proceso productivo, sino cue contienen elementos que
tienden hacia l» congelacidn de la estructura social més que a su modifi-
cacidn. Por otro lado, se Ho insistido también en gue la forma caracterfs-
tica que ha tomado el sistema tributario de nuestros péises no permite que
se haga a travds de la polftica fiseal una contribucidn sustancial al
méjéramienﬁo de la distribucidn del ingreso.

 Ante el éxito relativamente escaso.de los esfuerzos realizados desde
. el punto de vista dei.camhio estructural, y el mejor conocimiento sobre
estos y otros aspectos de la éstrugtura econdmica e institucionel de nues-
tres economfas y sociedades, se ha venido insistiendo cada vez mds en la
necesidad de transformaciones profﬁndas, de reformas estructurales, que
permitan que el funcionamiento y expansidn del sistems econdmico produzca
coro resultado un proceso mis dindmico y mis justo, A través de la obra
realizada principalmente por la CLPAL y diversos autores individuales
asociados en uns u otra forma a ésta institucidn, se ha llegado as{ & iden~
tificar en los dltimos afios una especie de pensamiento 12 tinoamericano
sobre estos asuntos, que ha sido denominado "estructuralista®, Bn &1 se
' pone el acento de la politica de desarrollo en un conjunto de reformas
éstructurales, en la funcidn del Estado como orientador, promotor y plani-
ficaddriy~en wna reforma sustancial de las modalidades de finenciamiento
" externo y del comercio internacional. Este tipo de pensamiento tuvo pro=
bablemente su culminacidn politice en 1961, en la Carta de Punta del Este
'y en la concepcidn inicial - y nunce reslizada - de la Alisnza para el Pro=
greso. BEn esa ocasidn, en efecto, los gobiernos latinosmericenos, dentro de
un nuevo escuema de cooperacidn internacional multilateral con los EE.UU,
expresaron su decisidn de impulsar y llevar a cabo este conjunto de polfticas
¥y de utilizar la planificacién como instrumento para plasmerlas en la
realidad. o

" Se ha hecho evidente en los $ltimos afios cue los propdsitos, tanto
internos como internacionazles, planteados en esa ocasidn no hen sido EMpr eNme
didos sicuiers, lo han sido en forma muy superficial y timida, o cuando se
llevaron adelante no han dado :esultados’sétisfactorios. Mﬁchos paises,
inclusive, hen absndonado explicitomente.su adhesién formal a los postulados
que en esa ocasidn se afirmaronw, y es ¢ada vez mis notorio que las polfticas

/de reforma
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de reforma estructural, asi como los esfuerzos de planificacidn que habian
estado vigentes en la América Latina en aofios recientes pierden impulso y
no logran traducirse en realidades politicas concretas y eficaces,

En los Gltimos afios, como consecuencia de la frustracidn de las
polfticas de desarrollo nacionales, y de la cooperacidn internacional, los
especialistas han llegado a una percepeidn cada vez mds clara de que ese
conjunto de politicas y de medidas habian sido esbozadas a partir de
modelos demasiado simplistas y unilaterales. No habfa, por ejemplo ninguna
concepcién de estrategia polftica que tomara debidsmente en cuenta las
fuerzas politicas con las cuales habia que contar para llevarlas a cabo,
asi como los grupos que presumiblemente se opondrian a ellas. Tampoco se
percibia claramente la neturaleza estratégica de las vinculaciones econdmicas
sociales, politicas y culturales externas. Ia percepcidn de estas evidentes
formas de inter-influencias internas y externas entre las condiciones poli-
ticas y econdmicas, que se expresan concretamente en las caracteristicas
estructurales de una sociedad, ha llevado a algunos a pensar en la necesidad
de estudiarlas orginicamente con una visidn de totelided oue incluya no
solamente los aspectos econdmicos e institucionales cue se refieren directa
mente 8 tales aspectos, sino oue considere todos los otros factores naclonales
¢ internacionales vinculados a la estructurs social y politica gue tienen
unga . influencia decisiva en la forma de actuar del Estado y de la sociedad
en su conjunto.l/

Lo anterior ha llevado & uyna posicidn auto-crfticé a la propia escuela
estructuralista, la que se da tanto al nivel metodoldgico como al nivel
ideolSgico. Se ha comprendido que el estructuralismo no examinaba la
realidad latinoamericana como una totalidad que se explica a si misma
como producto de su evolycion histdrica, sino cque la examinabe en su cone
traste con los supuestos de los modelos de crecimiento o de las teorias
parciales del subdesarrollo, De hecho, en el andlisis que sustentaba la

planificacidén, la integracidn econdmica, las reformas estructurales y las

}/ Las implicaciones politico-institucionsles de algunas de las estrategias
de desarrollo mis populares (Nurkse-Rosenstein-Roden, Hirschman, Lewis)
se analizan en Illchman, W,F. y Bhargava, R.C., "Balanced Thought and
Lconomic Growth", Beonomic Development, and Cultural Change, July, 1966
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demds proposiciones de la polftica de desarrollo, se calia de nuevo en el uso
del propio método analitico ¢ue por otro lado se criticaba en sus supuestos
fundementales.

Lo anterior plantea la tarea de definir un método satisfactorio pare
examinar la realidad del desarrollo latinoamericano. Este -consiste en
enfocerla desde un punto de vista estructursl, histdrico y totalizente, y
con una’ preocupacidn por el anflisis ¥ la explicacién mds cue por la ..
descripcién. Es decir, no se trata de concebir la evolucidn de las economivs
y-de las sociedades latinoamericanas desde un punto de vista descriptivo
v por etapas y como entidades aisladas, desprovistas de relaciones inter-
nacionales, sino de explicar dicho proceso de cambio incofporando todas
las variables socio-econdmicas internas y externas que se consideren pertiw
nentes, formuladas en términos de un esouema analitico explicito.

Un escuema analitico adecuado para el estudio del desarrollo y del
subdesarrollo debe reposar sobre las nociones de proceso, de estructura,

y de sistema. No se admite cue el subdesarrollo sea un ‘momento" en la
evolucidn contfnua (enfooue del desarrollo como crecimiento) o discontinua
'(enquue del desarrollo como sucesidn de etopas) de una sociedad econdmica,
politica y culturalmente aislads y autdnoma., Se postula por el contrario,
con apoyo en la observecidn histdrica sistemética,}/ aue el subdesarrollo

es parte del proceso histdrico global de desarrollo, que el subdesarrollo

¥ el desarrollo son dos caras de un mismo proceso histdrico universal, cue
ambos procesos son histdricamente simultdneos, cue estdn vinculados
funcionaliente, es decir, gue intersctisn y se condicionsn mutuamente y

gue su expresidn geogrdfics concreta se observa en dos grandes duslismos:
por una parte, la divisidn del mundo entre los estedos nacionales industriales,
avanzados, desarrollados, "centros", y los estados nacionales subdesarrolla-
dos, atrasados, pobres, periféricos, dependientes; por 1# otra, la divisidn
dentro de los estados nacionales en dreas, grupos y actividades avanzadas

1/ Véase Parte II y Parte IV
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y modernas y en dreas, grupos yractividades ¢tresadas, primitivas y
dependientes.é/

El desarrollo y el subdesarrollo pueden comprenderse, entonces,
como estructuras parciales, pero interdependientes, que conforman un sistema
dnico. La caracteristice principel que diferencia ambas estructuras es
que la estructura desarrollads, en virtud de su capacidad enddgena de
crecimienta, es la dominante, y la subdesarrollada, dado el cardcter
inducido de su dindmica, es devendiente; y esto se aplica tanto entre
paises como dentro de un vals. |

El problema fund:mental del desarrollo de una estructura subdesa-
rrollads aparece asi como la necesidad de superar su estado de dependencia,
en transformar su estructura en el sentido de lograr una mayor autonomia.
En otros términos, el deserrollo de una unidad politica y geogrifica
nacion:l serfa un proceso en el cual un grupo creciente de ciudadanos tiene
una participocidn activa y de creciente eficacia en la manipulacidn crea-
tiva del medio ambiente natural, tecnoldgico, cultural y social nacional,
asi como de sus relaciones con otrass unidaces politicas y geogréficas.g/

Esta nanera de concebir el proceso de desarrollo tusca acentuar
varios elementos de gran trascendencia. En primer luger, cue el desarrcllo

es fundamentalmente une taved nacional. Ademds, que es un proceso

dialéctico entre una dindmica scumulative de las aspiraciones de participacién

sociales en los frutos del crecimiento,yuna dindmice acumulative de las
¢apacidades de aceidn social.

Uno de los problemas centrales mds dramfticos del subdesarrollo
es precisamente que las aspiraciones tienden a ampliarse con mayor rapidez
gue las capacidades para satisfacerlas, y que tanto las aspiraciones como
las capacidades de accidn social estdn condicionadas en forma importante
por la naturaleza de las vinculaciones externas econdmicas, politicas

l/ Un enfocue de este tipo quede sugerido en un brillante pero poco
conocido ensayo de J.R. Hicks, *National Economic Development in the
Internation:l Setting, Essays_in World Economicsg,Oxford Univ. Press,
LondOn’ 1959, P lélo

3/ Lsta definicidn constituye una elaboracidn y ampliacidn de 12 cque
utilizan Gipvan, N. y Jefferson, 0,, "os ordenamientos institucionales
¥y la integracidn econgdrice del Caribe y de Latinoamérica®, Desarrollo
Bcondudco, octubre-diciembre de 1967, Buenos Aires, p. 329-331.
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tecnoldgicas y culturales.é/ Por esta razdén la definicidén de desarrollo
destaca explicitemente la consideracidn respecto del grado de control
cue el estado-nacidn tiene sobre esas influencias externas tan conside=
rables. . .

Ia definicidn desteca ademds el aspecto muy relacionado de la
participacidn social. En nuestros paises, sélo grupos minoritarios
participan y se benefician de los esfuerzos de desarrollo, a veces
muy importantes, que se han llevado a cabo, y los sectores marginados
crecen en mimeros absolutos y a veces incluso en proporcidn relativa.

El desarrollo, por el contrario, €s un proceso intencionado en el que
grupos socio-econdmicos cada vez mis amplios, incluyendo los marginados,

. participan crecientemente, tanto en la definicidn de los objetivos como

en las tareas concretas y en los beneficios del proceso., Esto se relaciona
también con el aspecto relativo a4 la autonomia, puesto que se supone que

.a un mayor grado de participecidn social y politice ~ Fformal o no -
corresponde un mayor grado de autonomis nacional,

Por otra parte, ests forma de concebir el desarrollo coloca el acento
en la accidn, en los instrumentos del poder politico y en las propias
estructuras del poder. Estos son, en Wltimo término las que explican
la orientacidn, eficacia, intensidad y msturaleze de la manipulacidn
social interna y externa de la culturs, los recursos productivos, la
téenica y los grupos socio-polfticos, Desde este punto de vista, se
hace resalter igualmente 1 importancis trascendental cue adguiere el
fortalecimiento y enriguecimiento de la culture nacional - otro aspecto
de la participacidn - por su caricter determinante en relacidn con las
aspiraciones sociales. - Del mismo modo se acentdan los aspectos relacionados
con la capacidad de investigeacidn cientifica y teenoldgica, por su
condicidn de elemento determinante - junto con la estructura del poder -

1/ Uyint, H., "An interpretation of Economic Backwardness®, Oxford
Economic Papers,June, 1954, p.150-151.
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de la capacidad de accidn y manipulacidn tanto interna como de las
vinculaciones externas del pais.

Esta posicidn metodoldgica significa también que el desarrollo es
algo aque algunos grupos de la sociedad desean, gue es el producto de la
accidn de sgentes sociales, y que por consiguiente es necesario identificar
a quiénes interesa el desarrollo y pira qué, asi como precisar a quiénes
perjudica y por qué, de tal modo que los grupos sociales cue persiguen la
meta del desarrollo puedan precissr sus estrategias de accidn.

Se reconoce, desde luego, cque ests nosicidn metodoldgica tiene un
sentido valorativo o ideoldgico, es decir, gue implics una concepcidn
a_priori sobre lo que debe ser. Tal como se hizo con ocasion del examen
de las diversas escuelas de pensamiento, realizado anteriormente, también
en este caso ha sido preciso dejsr en claro el método y la ideologia de
guienes conciben el desarrollo como cambio estructural global. lo que
tal vez sea novedoso en esta posicidn metodoldgica es justamente que no
acepta que la ciencia social sea neutral, y que sfirme, por el contrario,
que ésta siempre tiene un sentido valorativo siha de ger ciencia para
la accidén., Dado este enfoque, psra mentener la objetividad cientifica,
ha sido preciso, y de hecho es la nica minera de lleger a tal objetividad,
realizer el esfuerzo de definicidn precedente par» que dichs posicidn
ideoldgica quede perfectsmente explicita.

Esta concepcidn difiere, por lo tanto, de las escuelas de pensa-
-miento gue conciben el desarrollo como crecimiento o como sucesidn de
etapas, y oue colocan el acento de la politica de desarrolle principalmente,
o aln exclusivamente, en los recuisitos técnicos de la expansidn econdmica.
Es evidente que uns estrategia de cambio social también tiene su expresidn
y su logica estrictumente econdmic-. Pero ésta bien puede conducir a que
una menor tasa de crecimiento del producto per capits signifique mds
desarrollo cue otra tasa de expsnsidn del ingreso, si esta dltima no
incorpora las aspiraciones y necesidades ni beneficia a los grupos en
nombre de los Cu=les se pretende reslizar el desarrolle., En efecto,en econo-
mfas dependientes de exportacidn de tipo "enclave!, es decir, con uns
actividad exportadora de elevada densidad de capital y escasas vinculaciones
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-0 foimas my especiales de vinculacidn - con el resto del sistema
econdmico nacional, como ocurre con ciertas actividc:des mineras o
agricolas de plantacidn, puede producirse el fendmeno del crecimiento
sin desarrollo. = Esto significa gue el desarrollo debe medirse en
términos de indicadores econdmicos, socisles y politicos que expresen
la direccidn y magnitud del cambio, ¥ que las politicas de desarrollo
no deben formularse en términos de los requisitos técnico-econdmicos de
una determinads tasa de crecimiento postulada a priori sino en funcidn
de la viabilidad de determinadas politicss, y de los reguisitos téenico-
econdiricos de esas politicas, de lo cual resultard cierta tasa de crecimiento,
En sintesis, el concepto de desarrollo, cuando éste se concibe
como proceso de cambio social, se refiere & un proceso deliberado que
persigue como finalidad ﬁltima-la'igualacién de las oportunidades sociales,
politicas y econdmicas, tanto en el plano nacionsl como en relacidn con
sociedades con patrones mds elevados de bienestar material. Sin embargo,
esto no significa necesariamente cue dicho proceso de cambio social cone
duzca a fommas de orgsnizacidn socisl y politica similares a las que
prevalecen en los paises actualmente industrializados o desarrollados.
La posicidn adoptada implica, en consecuencis, la necesidad de examinar
y de bugcar en la propis reslided latinosmericsna ¥y en la infiuencia e
esta sufre por el hecho de coexistir con socledades desarrolladass, el
proyecto de nacidn y las formss de organizacidn que habrs de satisfacer
las aspiraciones de los grupos en nombre de los cusles se realiza la tsrea
de desarrollo.
Por otra parte, este enfooue implica el uso del método estructural,
concebido, como ya se ha dicho, como un enfoque histdrico totalizante
A través de este enfoque se busca una reinterpretacidn del proceso de
desarrollo de los paises latinoamericanos, partiendo de una caracterizacidn
de su estructura productiva, de la caracterizacidn de la estructurs social
Yy de poder derivada de dicha estructura productiva, de la influencia de

}/ Demas, W.,, The Fconomics of Development in Small Countries, with
Special Reference to the Csribbean, Mc Gill, 1955, p.8-10. Clower, R.W,,
Dalton, G., Horwitz, M,, Walters, A.A, Crowth without Development,

An Fconomic Survey of Liberia,Northwestern University Press, Evanston,

Tllinois, 1966, Part One.
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la estructura social y de poder sobre la politica econdmica y social

¥y de los camblos en las estructuras productivas y de poder derivados

de las transformaciones que ocurren en los palses centrsles y en la
naturaleza de las vinculaciones entre paises céntricos y pafses periféricos.



