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NOTA DE IA SECEETARIA

En el décimo perfodo de sesiones de su Comité Plenario {Sarmtiago de Chile,
12 al 1, de febrero de 196/), la Comisién Econdmica para América Latina
solicité de la Secretarfa en la resocluciédn 241 (4C.57) que después de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (Ginebra,
23 de marzo al 16 de junio de 1964), convoque wma reunién del Comité de
Comercio de la Comisién, La resolucidn mencionada destaca la necesidad de
una accién solidaria y conjunta de los pafses latinoamericanos en materia
de comercio exterior y desarrollo, en particular durante la Conferencia de
Ginebra y, posteriormente, a lo largo del proceso de negociacidn encami-
nado a establecer en niateria de comercio internscional un nuevo ordena-
miento y nuevos principios que salvaguarden en forme adecuada los intereses
de los pafses en desarrollo, Por lo tanto, la reunién del Comité de
Comercio, de acuerdo con la resolucién de la CEPAL, tiene por objeto prin-
cipal "evaluar los resvltados alcangados en la Conferencia v formular
recomendaciones concretas a los gobiernos latinoamericanos sobre la
politica comercial que debiera seguirse a la luz de esos resultados",

Por su parte, el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas
aprobd en su 37° perfodo de sesiones una resolucién que aplaude la labor
realizada por las comisiones econdmicas regionales y sus secretarfas en
la preparacidn y elaboracién de la Conferencia sobre Comercio y Desarrollo,
y solicita de ellas que examinen minuciosamente las recomendaciones
adoptadas por dicha Conferencia y prosigan sus actividades con miras a la

D

ejecucién de esas recomendaciones en la esfera del comercio y el desarrollo,

En cumplimiento de ambas resoluciones, la Secretarfa invité a los
Gobiernos Miembros de la CEPAL a participar en €l cuarto perfodo de
sesiones del Comité de Comercio, que se celebrard en Santiago de Chile
del 9 al 13 de noviembre de 1964,

Para facilitar el trabajo del Comité, la Secretarfa ha preparado el
presente documento, en el cual se analizan las recomendaciones de la
Conferencia de Ginebra y las posibilidades que tales recomendaciones
brindan a los pafses latinoamericancs para que puedan continuar su accién
conjunta destinada a expandir sus intercambios comerciales en el dmbito
mundial y a acelerar el proceso de su desarrollo econdmico y social,

/I
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EXAMEN GENERAL

1. Antecedentes

Para reducir la brecha considerable que existe entre el nivel absoluto
del ingreso real de América Latina y el de los paises desarrollados
habria que remover previamente el formidable obstdculo que le opone

la actual debilidad de su sector externo. Una modesta aceleracidn del
ritmo de crecimiento, si pudiera lograrse en las circunstancias en que
ahora se desenvuelve su comercio internacional, daria lugar a una
considerable agravacidn del déficit de sus ingresos de divisas, Si se
trata de hacer pesible aquel crecimiento, es imperative ampliar el co-
mercio exterior latinoamericano a base de un aumento importante en la
exportacidén de productos tradicionales, de la exportacidn de nuevos
productos y de dar regularidad y permanencia al aumento de sus ingresos
totales de divisas. En otros términos, es necesario que América Latina
logre un acceso mas fécil a los mercados importadores, que diversifique
sus exportaciones y que se atenlden las fuertes oscilaciones a que se
ven sometidos los volUmenes de esas ventas exteriores, asi como superar
la tendencia al deterioro que impone la actual relacién de intercambio
exterior,

Esta ampliacién del comercio exterior y la aceleracidn concomi-
tante de su desarrollo econdmico implica, para América Latina, la inversidn
de cuantiosos recursos gue exceden del bajo nivel del ahnrro interno
y de su exigua capacidad para importar, De aqui que el financiamiento
exterior, complementario de sus recursos y esfuerzos interncs, deba faci-
litarse en condiciones un tanto distintas a las que ya van siendo
tradicionales en la economia mundial

Todo esto, que en definitiva configuraria un nuevo estado de coses,
requiere un camblo radical en la estructura y las corrientes del comercio
mundial y una revisién de los mecanismos y del sistema institucional
gue hoy rigen dicho comercio,

inte la magnitud de este problema fundamental, que trasciende el
marco puramente econdmico e incide en los aspectos politicos y eociales

/de la
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de la regidn, los pasises latinoamericanos apoyaron sin ressrvas la
iniciativa de realizar una Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo, Las reuniones de EPrasilia y Alta Gracia permitie-
ron a los gobiernos de América Latina disponer de una plataforma cormin,
en visperas de dicha conferencia. ¥En Brasilia los expertos gubernamentales
examinaron el documento preparado por la secretaria de la CZFAL (B/CN,12/693)
¥ adoptaron un conjunto de conclusiones que los represenﬁantes de los
gobiernos de 19 paises de América Latina, bajo los auspicios de la OEA,
revisaron posteriormente en Alta Gracia. En esa oportunidad se aprobd
la Carta de Alta Gracia, que determinaria la posicidn latinoamericana en
la Conferencia de Ginebra, De ese modo quedaron establecidos tanto
los principios y objetivos de América Latina como las modalidades para su
actuacién conjunta.

Dicha plataforma abarcaba, fundamentalmente, lo siguiente:

a) La ampliacidén de los mercados de los paises desarrollados
para los productos bdsicos de los paises en desarrollo, y la creacidn
de sistemas efectivos de estabilizacidn y mejora de los precios de tales
productos; '

b) - Una cooperacién internacional mds sistemitica para facilitar
el acceso de las manufacturas y seminanufacturas de los paises en desarrollo
a los mercados de los paises industriales - mediante la eliminacidn de
restricciones cuantitativas, la disminucidén de aranceles y, principal-
mente, el otorgamiento de preferencias — y asimismo, una cooperacidn
internacional para mejorar la capacidad de produccidn industrial de los
paises en desarrollo; ‘ ‘ _ |

c) Bl establecimiento de sistemas de financiamiento compensatorio
por el deterioro de los términes de intercambio y la revisidn de los
criterios y alcances de la ayuda financiera internacienal, a fin de que
esta dltima contribuya mis efectiva y sistemiticamente a la obtencién
y el mantenimiento de tasas satisfactorias de desarrollo;

d) La revisidn y el mejoramiento de las cdndiciones en que operan
algunos servicios de gran importancia para el comercio v el balance de

pagos de los paises en desarrollo, especialmente el transporte maritimo;

/e) la
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e) La cooperacidén multilateral para intensificar el comercio entre
los propies paises en desarrollo;

f) El adecuado aprovechamiento del potencial de comercio ofrecido
por los paises de economia centralmente planificade;

g) La creacién de un mecenismo institucional, de cardcter univer-
sal, en el que pudieran discutirse y promoverse lineas concretas de
accidn encaudnadas a aliviar o a eliminar los problemas comerciales
de los paises en desarrollo;

Ios objetivos contenidos en la plataforma latinoamericana formaban
un conjunto integrado, destinado a producir un vuelco profundo en la
estructura del comercio mundial y en sus actuales corrientes, de medo que
esa estructura dejara de constituir el principal obstdculo al desarrolle
econémico y social de los paises en desarrollo. Dada la magnitud
y trascendencia del problema del comercio exterior, no podian bastar
arreglos parciales, sino gue era necesario que los problemas fueran
atendidos ¥y paulatinamente resueltos como una unidad,

Tal criterio implica varias condiciones biasicas, La posibilidad
de que los paises en desarrolln aprovechen plenamente los nercados
mundiales de aquellos productos en que pueden competir abiertamente, y
de que los precios de tales productos no se deterioren por factaores
intrinsecos al comportamiento de esos mercados llevard a un rejoramiento
de las dificiles condicinnes en gue actualmente se debaten los paises
en desarrollo, A la par de ello surge la necesidad de que las expor-
tacirnes tradicionales vayan acompafiadas de praoporcicnes progresivamente
mayores de productos manufacturados, puesto que, aun suponiendo una
mejora sustancial en las perspectivas de colocacidn de procuctos
primarios, éstas no podrén expandirse al mismo ritmo cue las necesidades
de importacidn, Simulténeamente, y sobre todo en el pericdo de tran~
sicidn, se necesitard una ayuda financiera que permita mantener un
ritmo constante de desarrollo, sin las oscilaciones producidas por una
situacién de comercio exterior que, al comienzo seria precaria, Por
otra parte,deberid ampliarse el admbito geogrifico del comercio, inclu~
yvendo tanto a los paises de economia centralmente planificada como

/a los
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a los demds paises en desarrollo; y adem4s, habrfa cue mejorar las
condiciones de los servicios e invisibles del comercio internacional. Las
lineas de accidn necesarias en todos esos campos, por tener tan intimas
relaciones entre si y por necesitar una accion continua y prolongada, re—
quieren un adescuado mecanismo institucional que las hiciera efectivas,

La plataforma latinoamericana coincidia con la indole misma de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, Esta
debia abarcar todos los temas relacionados con el comercio de los paises
en desarrollo y con su capacidad para importar., Era necesario considerar
el examen de medidas que alcanzaran a los mis diferentes aspectos de la
cuestién comercial y generar asi un proceco de reestructuracidén a través
del cual se fuesen eliminando gradualmente los factores negativos.

A base de su trabajo preparatorio, América Latina estuvo en si-
tuacidn de participar en la Conferencia de Ginebra como una sola regidn,
con planteamientos comunes y con una voluntad colectiva para deilenderius
¥, en lo posible, para hacerlos adoptar. Puede estimarse esta experiencia
como un elemento nuevo en las relaciones latinoamericanas, como un factor
positivo para que esta regidn gravite con mayor influencia en la comunidad
internacional,

El grupo latinocamericano trabajéd en reunidn permanente, tanto al
nivel de los jefes de delegacidn como en cada una de las comisiones de
la Conferencia. Esta colaboracidn constante no sdlo permitid seguir
el curso de los trabajos e ir determinando en cada ocasidn la estrategia
mds adecuada, sine que facilitd incluso un debate franco y directo sobre
algunos asuntos frente a los cuales habia puntos de vista diferentes, El
mismo hecho de tener una plataforma comiin y de compartir una veluntad
latinoamericana orientada al progreso de. la regidn hizo posible cue el
debate de materias controvertidas fortaleciera en todo momento. la unidad
del grupo.

2 £l Grupo de los 75

Por su parte, los paises del Asia y del Africa habian =fectuade, con la

colaboracidn de las secretarias de las Comisiones Regionales respectivas,
un trabajo preparatorio de gran valor. La Declaracidén de Teherdn resumia
los puntos de vista del Asiz y la de Niamey las aspiraciones del Africa.

/For razones
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Por razones muy explicables, dichos documentos coincidian en sus objetivos
con la plataforma de América Latina, aun cuando esos paises no habian
podido analizar la agenda detalladamente,

El conjunto de los tres documentos regionales proyectaba a la reunidn
de Ginebra los principios y las expectativas que se habian planteado en
la Conferencia de Naciones en Desarrollo, celebrado en E1 Cairo en 1962,
en la Declaracién de los 75, suscrita en Nueva York en 1963, y en los
trabajos de la Comisidn Preparatoria de la Conferencia.

Los antecedentes sefialados, asi como otros factores, explican
el proceso de unidad del mundo en desarrollo que llevara en Ginebra a
la coordinacidén del trabajo del Crupo de los 75. Dicha unidad de accién
ha sido el resultado de estudiar conjuntamente los problemas econdmicos
mundiales, por mis de diez afios, dentro del sistema de las Naciones
Unidas y de sus corganismos especializados y del hecho de oue cada regidn
en desarrollo ha adquirido el convencimiento de que la solucién adecuada y
oportuna para problemas gue son comunes depende fundamentalmente de
un trabajo concertado,

El Grupo de los 75, que en conjunto representa a la mayoria de la
poblacién mundial, vio facilitado su trabajo por la semejanza de los
problemas y de las plataformas que llevaron a la Conferencia las naciones
africanas, asidticas y latinoamericanass Aunque desde hace tiempo se
venia observando una coincidencia de puntes de vista dentro del sisteme
de las Naciones Unidas, por primera vez los gobiernos de las itres regiones
en desarrollo decidieron actuar como una sola unidad, De .ahi que haya
consenso en estimar que el Grupo de los 75 fue uno de los grandes signos
de cambio en las relacivnes internacionales, Tal solidaridad
alcanzada por paises gue anteriormente habian tenido un contacto formal
precario o que, en ciertos aspectos, habian mantenido orientaciones
econdndcas diferentes; vino a confirmar la trascendencia universal del
problema del desarrollo econdmico, a la vez cue el convencimiento,
bastante generalizado, de cue sélo a través de una accion comin seria

posible facilitar cambios econdmicos, comerciales o financieros.

/Es interesante
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Es interesante seflalar que aun frente a problemas especificos, como
los derivados del hecho de gue ciertas naciones en desarrollo mantienen
vinculos especiales con determinados paises industriales, predomind el
deseo de encontrar férmulas que, sin afectar por ahora sustancialmente tales
regimenes preferenciales o discriminatoriocs, tendieran a irles incorpo-
rando en forma gradual a las soluciones comunes que se buscabans Tal
fue el caso del sistema de preferencias arancelarias de que gozan
las naciones africanas ligadas a la Comunidad Econémica BEuropea por la
Convencidn de Yaundd., FEl mismo espiritu inspiré la actitud de las
naciones afroasgiaticas que cuentan con un sistema de preferencias
dentro de la Comunidad Britdnica de Naciones. Dentro de esa linea
de comprensién se logré una férmila de acuerdo, con respecto a las

.
wetel

i

preferencias en materia de productos agricolas, que fue incorpo
a una de las recomendaciones de la Conferencia.

Otro de los temas controvertidos, superadn dentro del Grupo
de los 75, por lo menos durante la Conferencia, fue el del tratamiento
especial a que aspiran los paises de menor desarrollo relativo, Aunque
el problema, de gran interés internacional y de indiscutible complejidad
técnica, no padia quedar resuelto en el curso de la Conferencia, es
importante destacar la voluntad solidaria para evitar gue pudiese
transformarse en un factor que comprometiera la unidad del Grupo de
los 75. En ese sentido ha sido muy constructiva la pesicidn adoptada
" por los paises en desarrollo y seguramente el problema seguird siendo
analizado en atencidn a sus méritos. Puede decirse gque hubo-consenso
en reconocer que los problemas del comercio gravitan con mayor inten-
sidad en los paises de menor desarrollo relativo, El impacto del
factor externo es proporcicnalmente mayor em esos paises debido a que,
por una parte, no estén en situacidn de pader superarlo .con las fuerzas
propias de su economia interna y a que, por otra, no podrian aprovechar
de inmediato ciertas soluciones de cardcter general (por ejemplo, un
eventual sistema de preferencias). Conviene, pues, tener en vista la
incidencia de este probable tratamiento preferencial para.les paises

de meror desarrocllo relativo € intensificar leos estudios necesarios

/ya que



?.

()

ve que, en el fulurs, habra cue enconurar soluc.dn adeucada & problemas
que pueden presentar gren verledad de dificulbaces de orden praciice.
1

5. Didlogo entre los palses en Jesarrolle v les paises dgsarrollades

Cbzervada la Conferencis que todes los
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paises porticipantss coincidian en estimar gue era necesarin revisar las

ideas que hesta ese momento habian influfdo en el anélisis de los problemas

j-d

del comerciec y del desarrollo. In otras palabras, con mayor o menor

sentido de urgencia, se deseaba efectuar un examenr critico del esquema
conceptual de posguerra, 2 1a luz de la experiencia internacional ce los
Ultires veinte afies, Uinzin gobierno propiciaba la ratificacidn de

las politicas economicas, comercizies o Tinancieras en vigencia, o que

se mantuviera el coumortamiento tradicional de las principales ins-—

k._l

tituciones vinculadas al cowercio y al desarrollc. La diferencia

consictia en el enfucue que se debia dar a estos problemss, en la
oporturidad de tratarles v en el grado de colaboracidn internacional

que de inmediatc, lo

i

gue debia reconocerse como necesaric, De ah
cue ec perfectamente explicable, se manifestaran dos criterios globales
distirtos: wuno que, en liness generslies, representaba la posicidn del
rundo industrial - tanto de econcrifa de mercado como de econolia cen—

tralmente planificada - y otro cue interpretaba el conjunto de las expec-

tativas y aspiracionss del rundo en desarrsllo. Dentre del campo indus—
3
trisl, tanto en sl Giu A::/ (pafses cen sconomie centraimente planificada)

1/ Fara facilitar los azcusidos entre paises dertro de la Conferencia, par-
ticuiarmente en lo concerniente a la presentacidn de candidstos para
puestos en la lMesa de la Conferencia y en las diversas comisionss, asi
core en la Junta de Comercio y Desarrolle, los paises participantes
fueron agrupados asi:

Grupo A - paises de la Furepa oriental, excepto Yugoeslavia,

Grupe L ~ paises de la Turopa occidental, Bstados Unidos y miembros
de ia Conunidad Priténica de Naciones, no COWD”EPdldOS en
olros grupos,

Grupo C -~ paises ef:;c;Aos v asidticos y Yugoeslavia.

Grupe D anos
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En el acta final de la Conferenciz figuran cstos paises en la lista
anexa a comendaciii sobre 'Disposicienes, métodos y erganizacidn
institucionales par 1

Rl

= ot

rara aplicar las medidas relativas a la expansidn del
comercio internacional  (A.V.1),
/como en
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renciazs de criteirio o de matiz para plante
diferentes asuntos tratados por la agenda, Asi, por ejemplo, dentro del
Grupo A hubo ciertas veriantes de criterics con respecto al caracter
bilateral o miliilateral del cemercio en cuanto se relaciona con la
utilizacitn de saldos en operaciones comerciales con dicho sector,
En el Grupo B; a cu vez, s¢ menifestaron pesiciones bastante diferentes
para el andlisis y la sclucidn de los temas de productos primarios, de
manufactoras 'y de nedidas para el acceso a los mercados,
Como en el ssctor industrial estd distribuide entre paises con

econorda centralmente planificada y paiscs con economia de mercado
(Grupe A y B), no era posible que concurrieran a Ginebra con una plata-
forma comin que representara la posicidn de todo ¢l sector industrisl,
como centrapartida. 2l covjunto- de planteamientos del Grupo de los 75,
Yés aun, dentre del Grupo B (nociones con economia de mercado) tampoco
era prohable especar un criterio uniforme, pues son suficlencemente

ocides las distintas situaciones que caracterizan a sus economias,
sus procesos de expanzidn y, en algunos c¢asos, sus sistemas de integracidn.

FEsta realided variable del sector industrial permitid a los paises en

dessrrcllo alcanzar una visidn exacia tanto de las perspectivas como
de las limitaciones gue ofrecia la situacidn econduica mundial.

- Los paises en desarrollo,-en vietud de su mayoeria de votos, pudieron
haber hecho aprebar en defirdtive tedas las recomendaciones y declaraciones
que des2aran, en funcidn de las. Cartas de Alta Gracia, Teherdn y Niamey,
Tal actitud.les habria.pesmitido trasladar al conociniento de- la opinidn
piblica internacicnal un resuren de sus aspiraciones, - Sin embargo, el
Grupo de los 75, con lz activa particinacidén de América Latina, resolvié
seguir un camine menes espectacular paro nds positive: -el de entablar
un didlogo -entre el mundo en.desarrollo, con ura olateforma cowin, y-
el mundo industrial, con-multiples puntos de vista., Ise didlogo era
indispenseble, puss permitiria a los paises-en desarrolle mantensr con
las paises industriales-una discusidn franca, directa y tranguila sobre
caca uno de los temas de la agenda, Ese-didlogo, ademis, camo sz comprobd
pesteriormente, faecilitd a leos propios - paises irdustriales de .economia

/de mercado
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de mercado el hallazgo de formulas de compromiso para superar las
principaies diferencias existentes entre ellos,

Por razones de procedimiento y con el deseo de dejar constancia
de cuéles eran las aspiraciones del mundo en desarrollo, se aprobaron
al nivel de las comisiones; los textos originales propuestos por el
Grupe de los 75, pero con la reserva de reemplazarlos por otros en la
etapa final de las reuniones plenarias si tenian éxito las gestiones
de conciliacidn,

Dentro de este orden de ideas, el dialogo entre los paises indus-—
triales y los paises en desarrollo coinecidis estrictamente con el
espiritu de la Carta de las Naciones Unidas en el sentido de movilizar
la cooperacidén internacional para la solucidn de los problemas econdmicos
y sociales, Por otra parte, la Conferencia de Ginebra ha sido la
reunién mis representativa de los dltimos decenios, tante por el nidmerc
de naciones que concurria a ella como por el alcance de los temas que se
trataban, Debido a ello, la busqueda de acuerdos de compromiso repre—
sentaba, a su vez, un factor adicional en el esfuerzo comin en favor
de la comprensién internacional, Lcs paises participantes sabian
que Jla Conferencia era una de las principales manifestaciones de la
Década del Desarrollo Econduico, y que esta Wltima sélo en un clima

de paz podria acelerar el cumplimiento de sus objetivcs,

ho Negociaciones entre Jos distintos grupos de paises

Las sesiones de trabajo de los represententes del Grupo de los 75 con

los de los paises industriales se efectusrcn por separado, segin se

tratara de naciones con economia de mercado o con econondia central-

mente planificada. En cada caso de examinaron los temas de la agenda

que trataban las distintss comisiones. Se tuvo asi la oportunidad

de intercambiar ideas sobre puntos concretos, lo que permitid que

21 Grupo de los 75 conociera al término de la Conferencia lo que cada
sector industrial podia hacer dentro de sus caracteristicas y posibilidades,

En las reunicnes con los paises de economia centralmente planificada,

se conocieron, en lineas generales, los programas de expansién econdmica

/vy los
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y los porcentajes o cifras de aumento cue ellos caleulaban para sus
importaciones futuras. Los representantes del Grupo = A insistieron

en que, debido a la estructura de su sistema econdmico, no podrian
contraerréompromisos seme jantes a los que el Grupe de los 75 negociaba
con los paises industriales del Grupo B.. Concretamente, no se encon=
traban en condiciones de discutir temas como los relativos a mayores
facilidades de accesa a los mercades ni, por consiguiente, ningin
régimen de'préferéncias, Por el contrario, estaban dispuestes a formular
declaraciones de propésitosAen cuanto a ir absorbiende; cada vez mis,
importaciones de‘los paiseé en desarrollo y a fijarse metas en ese sentido,
dentro de sus ﬁropibs plénes econémicos, Segin ellos, un aumento del
intercambio comercial suponia también la decisién de los paises en
desarrollo de ir por lo menos normalizando sus contactos comerciales

con ias néciones de economia centralmente planificada. Respecto de

‘las modalidedes para operar, mantuvieron su opinién favorable a la extensién
de acuerdos bilaterales que al mismo tiempo significaran wuna politica
de reciprocidad para comprar en-su propia zona, Se conversd igualmente
sobre la poSi%ilidad de llegar a .ciertas formas de ccmercio multilateral,
mediante ls utilizacién de saldos de acuerdes bilaterales en otros

paises de cconomdia centralmente planificada. S6lo por excepcidn se
escucharon declaraciones favorables al sistema multilateral.

Con respecto a los temas de financiamiento, los paises de

economia centfalménte'planificada reiﬂérardn'que per su diferente
'estructura‘econémica v por otras razenes no podrian participar en

este tipo de cooperacidn internacionals Sostuvieron la opinién de
~que los paises industriales con economia de mercado tenian una respon-~
'sabilidad histdrica por el estado de atraso econdmico de las regiones

en desarrollo; en consecuencia, sélo escs paises deberian hacer el
esfuerzo financiero correspondiente., Acerca de este particuiar se
entabld un debate, pero en él no se consiguid que los paises del Grupo

A modificaran su criterio,

Durante la Conferencia los paises con economia centralmente plani~

ficada manifestaron interés por aumentar su volumen de comerciobéon los

/paises en
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peises en desarrolle, Ese interés, sin ewbarge, no se Lradujo en la
decisidn de aceptar conprordises verdederamente efectives. De todcs modos,
cuedd abierto el camino para seguir explorando diversas modalidades que
en el futuro puedan facilitar ese incremento eventual del intercambio,
tarea que podria corresponder a la Junta de Comercio y Desarrollo,

, .

En las conversaciones con el Grupc B, de paises industriales

con _economia de mercado, se observaron entre ellos importantes

diferencias de criterio para enfocar eventuales soluciones a los
problemas planteados por la Conferencia, Asi, en relacidn con los
productos primarios, algunos paises favorecian la aplicacién de medidas
gue fueran facilitando al mundo en desarrecllo un mayor acceso de sus
productcs a los mercados de las naciones jndustriales, mientras que
otros sostenian que la apljcacién de cualquier clase de medidas,

U .
varifaria

[®]

.o 1o tarifarias, distaba mucho de garantizar resultades
importsntes; segin estos Ultimos deberia promoverse previamente una
una organizacidén de los mercados ds productos primarios de alcance
mundial y a precics més convenientes,
Los paises industriales que daban pricridad al conjunto de
medidas para facilitar el acceso a los mercados, hacian referencia
a los principios y a las metas establecidas en el Programa de Accidn
del GATT y declararon gue pedrian ponerlas en prictica de inmediato,
Los que propicieban la organizacidn de los mercados de productos
primarios ponian en duda la posible eficacia de ese Programa, Esta
diversidad fundamental en los puntos de vista de las naciocnes indus—
triales con ecHnouia de mercado explica la forfa en que quedd
redactada la parte operativa del encabezamiento a dichas recomendaciones,
Una situacidn senejante se hizo patente al discutirse lo referente
a manufacturas y productos semielaborados, en especial, el régimen
de preferencias. Estedos Unides, de acuerdo con su concepcidn de
libre comercic, expresd que no podia aceptar régimen alguno preferencial,
por lo que se opcndria a cualquier férmula que tendiera a establecerlo,
Otros pasises industriales compartieron esta misma posicién,
El Reino Unido se manilestd en favor de la idea de un régimen

/preferencial e



preferencial e incluso avanzd la posibilidad de poner término a las
gue se conceden a alguncs paises en desarrollo dentro de la Comunidad
Britinica de Naciones siempre que se aprobara un mecanismo universal
de preferencias, Los seis paises que integran la Comunidad Econdmica
Buropea scstuvieron una tercera posicién: aceptando la idea de un
régimen preferencial, rechazaban la tesis de que éste tuviese caracter
global y se inclinaban por un mecanismo de preferencias selectivo,
producto por producto y pais por pais,

En razdn de estos criterios incompatibles, no fue posible aprobar
en Ginebra un texto que incluyera decisiones concretas al respecto,
¥és aun, tanto el Eeino Unido como las naciones de la Comunidad

T

Econdémica Europea pusieron como condicién para avanzar en sus proyectos,
contar previamente con el respaldo de 1los Estadeos Unidos a la idea
de un régimen preferencial, dada la incidencia de ese pais en el
volumen del intercambio mundial., De ahi que la recomendacién aprobada
mantenga abierto el debate y establezca un mecanismo que, junto con
facilitar la continvacidn del andlisis de la idea, vaya preparando
proyectos concretos sobre tipos alternativos de regimenes preferen—
ciales, paré una decisidn posterior de la Junta de Comercio y Desarrollo.
Zn materia de asuntos financieros, la disparidad de copiniones
se produje principalmente en torno a un proyecto de recorendaciones
que cuantificaba la ayuda eventual de los paises industriales a
los paises en desarrollo, De todos modos, la discrepancia fue menor,
por lo que las recamendaciones finencieras pudieron ser més precisas,
o hubo diferencias de puntos de vista entre las naciones industriales
con economia de mercado acerca de nuevas instituciones ni acerca de
rrincipios,
41 coulenzo, el didlogn entre el sector industrial y las regiones
en desarrcllo se 1llevd a cabo en reuniones en las que participaban
once represententes del Crupo de los 75 y ocho del Grupe B, Cuando
terminé ese trabajo de exploracidn,a iniciativa del Presidente de la
Conferencia se designé un Conité de Conciliacidn integrado por cuatro
representantes de los paises con economia de mercado y cuatro de
los paises en desarrcllo. En dicho Conité se consiguid el acuerdo

/general sobre
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general scbre la mayoria ds los asuntos que comprendia la agenda. ZIn ece
esfuerzo de concilizcién fue decisivae la colaboracidn de la Secretaria
Gensval de Ja Conferencia,

Todo lo relacionado con las nuevas instituciones se discutid
en rauniones al margen del Comité de Conciliacidn, por convenir asi
a la mejor distribucidn del trabajo. A sugerencia reiterada de
los representantes de los gobiernos gue conducian las negociaciones,
tuve una participacidn directa en el tema el Secretario General de
la Conferencia, Podria decirse que el interés de todos los paises
se concentrd en esta materia tan delicada y fundamental, Aungue era
cierto que se habia logrado algin avance positivo en las otras
comisionss, no lo era mencs que en la conciencia de los paises
particivantes quedaba la impresiodn de que todo eso no era sino el
comienzo de un largo proceso de rectificacidn de ideas y précticas
en la comunidad internacional, Para hacer frente a una empresa de
tales proporciones era indispensable disporier de una magquinaria
institucienal que, junto con mantener abierto el didlogo entre el
sector industrial y el mundo =n desarrollo, estuviese en condiciones
de actuar en forma més efectiva,

Nadie discutia la necesicdad de revisar la estructura del sistema
internacional ern el campo del comercio y el desarrollo, ni que la
nueva institucidn debia tener cardcter universal y comprender dentro
de ella, en lo posible, a todos los paises del mundo, Dicha nueva
institucidn deberia servir a2l mismo tiermpo para cocrdinar en definitiva
diferentés actividades d= otros organiswros y entidades, vinculados
& estas materias, cue en la actualidad trabajan separademente y
muchas veces incurren en duplicacidén de esfuerzos,

Los paises en desarrolio deseaban que se creara una organizacidn
internacionesl de comercio, dentro del sistema de las Naciones Unidas,
con autoridad suficiente para garantizar el cumplimiento de sus
decisiones y con catesgeria de drgano de la Asamblea General, al amparo
del articulo 22 de la Carta. Dentro de este orden de ideas; el
grupo latincamericano presentdé un proyecto que después se conviriié

/en proyecto



en proyecto conjunto de los paises en daserrollo, Conforme a €1,
la Conferencia de Cemercio y Desarrollo cuedaria funcionando como
organo de la Asamblea Ceneral, en el que cada estado tendria un voto,
Las cuestiones de fondo se decidirian por los dos tercios., Se
establecia, ademés, un Consejo Bjecutivo permanente y con amplia
representacidn que actuaria como Srgano deliberante, ejecutivo y
coordinador de los asuntos de la competencia de la Conferencia
cuando ésta no estuviese reunida. Entre otras facultades y atribu~
ciones, el Consejo vigilaria la aplicacidn y cumplimiento de las
decisiones que ella adoptara. También se creaba una Secretaria
auténoma; el Secretario Generzl seria nombrado por la Asamblea
General, a rropuesta del Secretario General de las Naciones Unidase

No fue posible crear dicha organizacién internacional perque
no ce contd con el apoyo de algunos paises industriales, Después de
extensas negociaciones,; se llegd a un acuerdo de transaccidn en virtud
del cual se reconocia cardcter permancnte a la Conferencia, la que
se reuniria periddicamente, y se establecia una Junta de Comercio y
Desarrollo, de representacidén amplia, integrada por 55 miembros. Se
ratificd por unsnimidad el principio de que cada estado estuviese repre—
sentado por un voto, decisidn de indiscutible trascendencia gque elimind
toda duda respecto a que se hubiera corrido el riesgo de digcubir
siquiera un precedente que pudiese afectar al sistema internacional
vigente, También hubo acuerdo en incorporer a las disposiciones
institucionagles un procedimiento de cenciliacidn que vendria a resclver
cualquier eventual desacuerdo entre el sector desarrollado y el sector
en desarroiloe La prdéxinma Asa;blea Cenerzl de las Naciones Unidas hsbia
de pronunciarse sobre este precediriento de conciliacidén a la luz de un
informe que le serd presentado por un comité especial designado por el

Secretario General de las Naciones Unidas,

5« Evaluacidn de los acuerdos

Una evaluacidn preliminar de los resultados de la Conferzncia de Ginebra
1lleva al convencimiento de que se logrdé un serio avance en materia de
nuevos principlios de comercio y desarrollo, aceptados como ideas directrices

/para la



para La comunidad internecional, Lsimismo debe reconocerse gue tal

avance no se vio accrpaltiadu, en general, de decisiones precisas y

coneretas gue significarsn compromisos per parte de las naciones industriales
7 en favor de los paises en desarrollo, En este aspecto el progreso fue
limitado y deja una gren tarea por realizar en el futuro inmediato,

A través de la nueva maquinaria institucicnal podria expresarse ese
esfusrzo per cumplir los objetives seflalados en Ginebra y acerca de los
cuslcs ne se cbtuvo un compromiso positivo de accidn.

De acuerdo con las recomendaciones aprobadas en Ginebra, cabe seflalar
gue tanto los paises desarrollados como los paises en desarrollo acepteron,
por unanimidad, objetivos cua se desea ver aplicados en la commnidad
internacional. Entre ellos estd el de propender a que los productos
de Jos paises en desarrollo obitengan mayor acceso a los mercadcs de los
raises industriales y elcancen la estabilidad  de precics — en lo posible
a un nivel mds alto - esi como el de facilitar, por via de colaboracidn
internacional, un proceso de diversificacidn de las exportacionss de
los mismos paises en desarrcllo, Taumbién en cuvanto al comercio, hubs
acverdo en seflalar la coaveniencia de que se intensifique el intercambio
de lcs poises en desarrcllo entre si v con los paises de economia
cenivralmente planificada. Tos debates sobre financiamiento externo
ilegaron a reconocer la convenieancia, para la adecuada solucidn de los
prcblemas del comercic y el desarrcllo, de ir vinculando la magnitud
¥ las mocalidades de dicho financiamiento a las necesidades que va creando
el procesc de desarrollo ccondmine, Asimismo se coincidid en estimar
que era nuy ccnveniente disponer de unta nueve maquinsria institucional,
de cavdcter universal, para hacer frente al conjunto de problemas comer—
ciales que afectan 2l mindo en desarrollo,

Tedos esos objetivos aprobades en Ginebra han pasado a cenvertirse
en nuevas directivas para la accidn internaciongl futura, Tal cambic
en la problenitica del comercio y el desarrollo, significa un progreso
evidente

Sin ewbargo, por circunstanciag conocidas, no se lograron algunas

veces recouendaciones que implicaran, por parte de los paises desarrollados,
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le aceptacidn de obligaciones concvetas frente a los objetivos que hebian
estado dispuestos a aceptar. D[n nunerosos casos las naciones industriales
se manifestaron resueltas a actuar de acuerds con 1o que se establecia en la
recomendacidn correspondiente, Ello podria considerarse como un CODPromiso
formal, pues tode hace suponer que no se omitirin esfuerzos para cumplir
con los objelivos sefialados en los textos correspendientes., Asi, en cuanto
al acceso de productos primarios a los mercados de los paises industriales,
la recomendacidn cefiala distintas modalidades de accidn, perc en la parte
cperativa deja al arbitrio de cada unc de los paises industriales la
aplicacidn de la que mejor se avenga 2 su politica comercial o a la
apreciacién que tengan del problema en generzl, Lo mismo se observa en
1o relacionado ccn la exportacién de manufacturas de los paises en
desarrolio, cuando se sugieren procedimientos para reducir las actuales
restriceiones o para seflalar la posibilidad de un sistema de preferencias.
D2l texto de Ja recomendacidn se deduce cue su parte operacional va a
depender de las decisicnes de caricter inmediato o prdximo que adopten
los paises industriales, en las dos posibilidades gue se presentan, tal
comd lo anunciaron durante la Conferencia de Ginebra, BIn materia de
financiamiento las decisienes son més claras; en efecto, las recomenda-
ciones pertinentes dejan establecidos importantes conceptos sobre la
necesidad de adaptar la asyuda financiera a las exigencias del desarrollo,
revisar las actuales cargas o graviwmenes de las deudas exbernas, examinar
un futuro sistema de coupensaci¢n de las pérdidas por deterioro de los
términos del intercambio y hasta modificar las pricticas actuales de
los crédates de provaedores,

Zn materia institucional hubto acuerdo en recomendar la creacidn
de un sistema permanente que perritiera a los paises en desarrollo
hacer veler sus wuspiraciones y, de esa mensra, continuar un didlego
constructive con los paises industrisles, Aunque no se obtuve la

-

creacién de una organizacidn internacional de comercio, no es menos

cierto que el mecanismo ideado satisface las expectativas de los paises

n desarrollio en el campn institucioneal.
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Hablanco en términos generales, no era posible esperar que los
paises industriales, tanto los de economia de mercado como los de economia
centralmente planificada, estuviesen en condiciones de aceptar de inmediato
todos los planteamientos del mundo en desarrollo, por justos y prudentes
que hayan sido, Is fécil comprender esta dificultad si se piensa sélo
en los dos grandes sectores industriales, considerados globalmente, pues
es bien conocida la diferencia sustancial de sus sistemas econdmicos,

Sin embargo, cuando se examina la posicién especifica adoptada por los
paises industriales con economia de mercado, también se observan dife-
rencias importantes principalmente en sus politicas comerciales, Tales
diferencias se hicieron patentes cuando se discutia acerca de los productos
primarios y las manufacturas y en particular las medidas que facilitarian
un mayor acceso a los mercados o que permitirian establecer un sistema
de preferencias, La politica comercial de los Estados Unides, del

Reino Unido o de los paises integrantes de la Comunidad Econémica
Europea, entre otros, supone tradiciones, pricticas y hasta importantes
intereses nacionales que, de un modo u otro, tenian que influir en

sus puntos de vista, De ahi que, en el futuro, la accién de los paises
en desarrollo tendréd que verse complementada por ciertas rectifica-
ciones de esa politica que, sin perder de vista las posibilidades de

sus respectivas naciones, hagan viable un mayor avance en el plano de

los compromisos conéretos.

Para los paises en desarrollo, la Conferencia de Ginebra fue el
comienzo de una tarea que demandaria esfuerzos adicionales a fin de
cumplir los objetivos que se persiguen, Lo importante era iniciar el
proceso de revisién de los conceptos y las précticas internacionales
en materia de comercio y desarrollo, Esa finalidad se ha logrado
plenamente, lo que al mismo tiempo se sefiala la responsabilidad de
recorrer en forma acelerada, las préximas etapas, en especial dentro
del nuevo mecanismo institucional, para ir obteniendo la profunda rec—
tificacidn que se persigue. De ahi la necesidad y la conveniencia de
ir determinando las nuevas lineas de accién de América Latina a la luz
de los resultados de la Conferencia de Ginebra.

/6e Medidas
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6. Medidas de orden interno

Una efectiva accidn internacional, con vistes a mejorar la situacidn
comercial de los paises en desarrollo, siempre dependeria del esfuerzo
interno que realicen estos paises, En efecto, sdlo a base de un aumento
constante de los esfuerzos productivos y de una ordenacidn adecuada de
los mismos, los paises en desarrollo podrian beneficiarse directa e
inmediatamente de los cambios que se amuncian, tanto en el plano. del
comercio como en el del financiamiento. Sin ese esfuerzo propig, las
concesiones y ayuda que puedan otorger los raises desarrollados, como
otras formas de colaboracidn de la comwidad internacional, no bastarian
para producir el profundo cambio que se recuiere. La ampliacién de los
mercados mundiales para los productos primarios, por ejerplo, no puede
ser aprovechada mds que con una produccidn que corresponda a esa demanda
en expansidn; un acceso mis amplio a los mercados de productos manufac-
tursdos o el establecimiento de un sistema de preferencias rendirin
frutos si los paises en desarrollo logran un tipo de produccidn industrial
econdémicamente competitiva, La ayuda financiera externa también estard
vinculeda 2l hecho de que los palises interesados en obteneria puedan
demostrar gue con ella aumentarian su ritmo de crecimiento y resolverian
en forma sistemdtica sus problemas estructurales,

Dentro de este orden de ideas surgen problemas de gran envergadura
que los paises en desarrollo - los de imérica Latina en perticuler -
deberian afrontar desde ahora con toda energia para irlos resonlviendo
en un futuro inmediato, En resumen, habria que formular y ejecutar
una politica de desarrollo aue tratara de solucionar los problemas
teniendo en cuenta la perspectiva de un sector externo mds abierto ¥
dindmico, ,

Parece conveniznte mencionar brevemente, como se hace a continuacidn,
las medidas de orden interno que en este sentido deberian adoptar los
paises en desarrollo, ya que forman parte de las lineas de accién que

surgen como consecuencia de la Conferencia de Cinebra,

/a) Los
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a) Los nuevos criterios sobre financiamiento internacional que pre-—
dominaron en Ginébré se basan fundamentalmente en la conveniencia de poner
en marcha planes de desarrollo o politicas econéricas coordinadas, para
lograr incremento equilibrado, constante e intensivo de la produccidn
y el ingreso nacionales, En primer lugar, es una concepcidn orgdnica
del desarrollo econdmico la cue permitird calcular adecuadamente el monto de
la ayuda financiera necesaria para asegurar una suficiente capacidad
para importar., S6lo encontraria plena justificacidn la ayuda financiera
externa si existe la conviccidn, por parte de los paises que la suministran,
de que servird efectivamente para que el pals receptor aumente su capacidad
productiva,, Lograr ese prondésito supone un ndximo esfuerzo de ahorro
interno y la obtencidn efectiva de metas de produccidn.destinadas a
llenar los vacios que hacen hecesaria la ayuda externa,

b) Es indispensable, por lo tanto, cue los paises en desarrollc
realicen con urgencia los mayorés esfuerzos pnsibles para conducir
su politica econdémica alrededor de criterios orgdnicos. Esos criterios
o planes permitirdn un esfuerzo sistémético, con la participacidn de todas
las actividades econdmicas nacionales; que elimine progresivamente los
problemas estructurales que impiden u obstaculizan el desarrolloe

¢) Las nuevas oportunidades de comercio, representadas en la
mpliacidn de mercados que se espera lograr poco a paco y en la estabi-
lizacidn y mejora de los preciés‘de sus productos basicos, requieren
también esfuerzos especiales de parte de los paises en desarrollo.

Zn primer lugar es necesario organizar la produccidn agricola de tal
manera que se adapte a la demanda internacional. Si se amplian los
mercados para los productos tradicionaleé de exportacidn vy si al
mismo tiempo se organizan los mercados para estebilizar y wejorar
sus precios, es indispensable que los paiseé en desarrollo dispongan
de excedentes exportables cue sean suficientes pero noiexcesivos, a

fin de evitar desequilibrios de oferta en esos mercados,

/Se sabe
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Se sabe que en términos generales las acttales condiciones del
mercado internacional no ofrecen a los pailses en desarrollo las perspec~—
tivas de colocacidn de sus productos en la medida en que realmente se
necesitan, Sin embargo, se han observado algunas situaciones especiales
en gue los paises en desarrollo no tomaron medidas para evitar la dismi-
nicién de sus excedentes exportables, De ese modo se ha producido la
paradoja de que aun dentro de las actuales condiciones del mercado, no
haya sido aprovechada la demanda internacional, Por eso, el gradual
ensanche del mercado, si desaparecen o se reducen las restricciones
actuales, debe ir acompafiado de un zumento de las disponibilidades para
exportar de los pafses en desarrollo, lo que en la prdctica puede requerir
enérgicas medidas de orden interno,

Otro aspecto del problema se relaciona con el mantenimiento perju-
dicial de una oferta excesiva., En ciertos tipos de productos no bastard que
se suscriban acuerdos entre los pafses productores y consumidores, sino
gue seran indispensables medidas internas para controlar la magnitud de
la produccidn. Deberia tenerse presente, ademds, gque una acumulacidn
excesiva de excedentes por parte de los pafses productores no sélo repre—
senta una carga financiera sino que, con el tiempo, repercute desfavora-—
blemente en la correcta ejecucién de los convenios internacionales
respectivos,

d) Es necesario asegurar que los paises en desarrollo se preparen
eficientemente para exportar manufacturas en un volumen muicho mayor que
hasta ahora., La ampliacidn de acceso a los mercados mundiales que pueda
obtenerse, ya sea a base de la reduccidén general de restricciones o de un
régimen de preferencias, no surtirfa efectos favorables para los paises
en desarrollo si €stos no mejoran sustancialmente sus actuales condiciones
de produccidén, comercializacidén y organizacidn administrativa,

ILa accidn necesaria a ese respecto comprende tres aspectos fundamen—
tales, a saber:

i) La polftica de industrializacidn de los pafses en desarrollo
deberia tener en cuenta la necesidad de bajar costos para hacer competilivos
en el mercado internacional sus productos industriales. Este objetivo
significa, en la mayorfa de los palses en desarrollo, la necesidad de una
revisidn a fondo de su actual polftica proteccionista, lo que stpone Una

. » »
/seleccidn més
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seleccidn mds cuidadosa de las industrias que merezcan protegerse. Ademis,
para incrementar la exportacidn de productos manufacturados, es necesario
que la polftica industrial permita dedicar recursos suficientes a aquellas
ramas de la industria que ofrezcan ventajas comparativas mayores y en
donde, por consiguiente, se aprecien mejores perspectivas para crear
corrientes de exportacidn.

ii) También es necesario que la polftica comercial y la organiza-
cidn administrativa sean adaptadas a las nuevas circunstancias, En la
mayorfia de los pafses en desarrollo no existe todavia una organizacién
administrativa adecuadarpara promover, respaldar y guiar un esfuerze inten~
sivo de exportacidn de manufacturas, Los vacfos se manifiestan particular-
mente en la promocidn de ventas,en los contactos sistemfticos con los
mercados exteriores y en la organizacidn adecuada de los mecanismos de
exportacidén, En el plano de la cooperacidn regional, serfa muy interesante
estudiar la conveniencia de organizar en forma conjunta algunos de esos
servicios de promocién y de operacidn de la politica comercial,

iii) El esfuerzo exportador va a requerir, ademds, que se adopten
politicas monetarias y fiscales mfs adecuadas para ofrecer - dentro de un
ambiente de estabilidad - estimulos y facilidades a las inversiones en
industrias de exportacidn,

Para la solucidn de los problemas planteados precedentemente, la
integracidn regional constituye un factor decisivo., América lLatina es una
de las regiones en desarrollo que tiene mayor experiencia en el proceso de
integracién., Ahora bien, las nuevas perspectivas gque se irdn presentando
en el mercado mundial -~ tanto en lo relativo a productos primarios como a
manufacturas - y el esfuerzo interno que hard cada pafs para aprovechar
dichas posibilidades, van indicando la importancia creciente de la inte-
gracidn latinoamericana, Dicho proceso ha sido concebido como un instru-
mento del desarrollo, por cuanto permite asegurar condiciones propicias a
los palses integrantes para que afronten y resuelvan sus problemas en el
marco mds amplio de la regién., Ademis, la integracién hace posible disponer
de un mercado que vendrfa a compensar en parte el ctmulo de dificultades
que van creando las limitaciones y obstdeulos del comercio mundial,

/Cuando éste
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Cuando éste se expanda y elimine las restricciopes vigentes, el mercado
-regional continuard facilitando el desarrollo econfmico interno éi”permitir
qQue se restablezca y consolide un sistema de produccién e;lcxente para:
poder competir con éxito en el dmbite mundial, - ' '

En otras palabras, este proceso podria ser urn factor importante para
impulsar la produccién latinocamericana y, en-especial, para acelerar su
desarrollo industrial, dentro de una polftica de”bonstanté'mejofamiehto”ﬁ
técnico, de aumento de-la productividad, de sand reditccibn de los costos
¥y con vistas a ir afirmando una mentalidad ‘exportudora,  Cuando se‘me&ita
acerca de tales posibilidades, no puede merios de 1legarée'al convenéimiéﬁb
. de que la suma de los esfuerzos internés’sn cada pals debe conduéif aun
_ gran esfuerzo regionaléﬂvCaﬁvertirven-re@lida&’éSé"posiﬁiiidad significé‘
expresar el deseo’'de los palses latincamericanos de ré&jﬁstar'sus condi~
ciones de desarrolle. al hecho irreversible de una competencia 1nterna01onal
mds. dificil y manifestar asimismo. que se hallan dispuestos a efectuar los

sacrificios. que sean necesarios - para: 1ograr tal obJetlvo.

B
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1
EL COMERCIO LE PRCDUCTOS BASICOS

INTRODUCCION

Los planteamientos latinoamericanos en materia de productos bdsicos, tales
como fueron formulados en Brasilia y Alta Gracia, coincidieron plenamente
en la Conferencia con los de los demis paises en desarrollo. Auncue la
estructura formal de las propuestas del Grupo de los 75 fue diferente

a la presentads en la Carte de Alta Gracia, su esofritu v contenido fueron
pricticamente los mismos,

BEn algunos casos se 1llegd incluso mds lejos que los paises latino-
americanos, Asi ocurrid, por ejemplo, con los convenios internacionales
sobre productos bdsicos. En Ginebra, este tema merecid un examen mucho
més amplio y completo y se sentaron las bases para la concertacidn de
acuerdos internacionales que contemplen en mejor forma los intereses de
los paises en desarrollo. En otros casos, sin embergo, las aspiraciones
latinoamericanas no quedaron totalmente satisfechas como, por ejemplo,
en el de los subsidios a la exportacidn, pues la recomendacidén aprobada
se limitd a aconsejar prudencia en su uso y a declarar que no hay obli-
gacién de eliminar dichos subsidios.

En conjunto, el balance de lo conseguido puede considerarse mds
bien positivo, Se llegbé a un claro acuerdo sobre una serie de normas
¥y principios que deben regir y ordenar el comercio interrnacional de
productos bdsicos., Se estableciron plazos definidos para aplicar la mayor
parte de estas normas y principios. Si bien esos plazos son mayores que
los solicitados por los paises en desarrollo, también son mds realistas.
Io importante es la certeza de que, a mds tardar dentro de cinco o seis
afios, la mayor parte de tales acuerdos deberd entrar en pleno vigor. Es
cierto que se introdujeron cldusulas condicionales sugeridas por los
paises desarrollados, pero no lo es menos que algunas de esas cliusulas
tienden a hacer mds especificos y concretos los compromisos contraidos,
Asi, por ejemplo, serd necesario identificar los productos badicos de
interés para el comercio de exportacién de los paises en desarrollo y a los

cuales se aplicardn las medidas, normas y principios acordados. En otras

/palabras, ya
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palabras, ya definido el marco en el cual deberian moverse las relaciones

comerciales entre paises desarrollades y paises en desarrolio, debe proce-
derse ahora a negociar y aprobar la conducta a seguir eon respecto a cada

producto o grupo de productos en particular,

También fue importante el acuerdo a que se llegd con los paises
africanos y asidticos en materiarde preferencias discriminatorias, Baste
recordar que este era uno de los problemas mis delicados con que los paises
latlnoamerlcanos se enfrentarian en la Conferencia. Su solucidn permitid
aflanzar el Grupo de los 75 y abrir interesantes perspectivas futuras para
el'entendﬁnienté comercial de los diversos continentes en vias de desarrollo,
La férmula alcanzada no constituye todavia un instrumento operativo, pero
sienta las_bases para’llggarja,tgl-ig§trgmentp.,

‘ U'Tanto en eétéé com§ en-otras materias,uqueda mucho por hacer y definir
hasta que 1os acuerdOS sobre productos bisicos puedan entrar plenamente
en v1gor._ A cont1nuac1on, al analizar cada una de las recomendaciones
aprobadas, se anotan numeroses puntOS ‘que deberdn ser estudiados y resueltos
por los nuevos mecanismos y las organizaciones existentes. Convendrd,
pues, que los palses latinoamericanos .comiencen desde ahora a redefinir
sus pbéiciqhes naéionales ¥ a plantear sus necesidades concretas a la luz
de dichos acuerdos, con quetoide>méntener una misma posicién en el seno
de dichos mecanismos y centros de decisidn.
CONVENIOS INTERNACIONAIES SOBRE PRODUCTOS BASICOS Y REMOCION
DE OBSTACULOS A LA EXPANSION DEL COMERCIO
(RECOMENDACION A,II.1)
La parte sustantiva de esta resolucion estd precedida por. una seccién
introductoria que incluye algunos considerandos generales y una recomen=
dacidn también general, aplicable a los titulos I y II de la resolucidn.

Ios considerandos ratifican:los planteamientos de los paises en
vias de.desarrollo en el sentido de que: a) el.acceso a los mercados de
los paises desarrollados = tanto con economia de mercado como de economia .
centralmente planificada ~ constituye un elemento esencial para aumentar
los ingresos de exportacidén de aquéllos, por lo que deberian adoptarse medidas
para liberalizar dicho accesos; b) es igualmente necasario reestructurar
la organizacidén del comercio mundial de productos bisicos mediante la concer-

tacidén de arreglos a mediano plazo. .. o
: /Asimismo sefialan
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Asimismo sefialan que tales medidas y arreglos deben adoptarse teniendo
en cuenta las caracteristicas propias de cada producto, lo cual es sensato
si se consideran las variables condiciones en que se producen y comercian
los diferentes productos bdsicos. Se reconoce también la necesidad de
proseguir los esfuerzos de otros organismos internacionales en este canpo,
pero reoriemtdndolos a la luz de los acuerdos de la Conferencia,

La recomendacién general (que fue llamada chapeau por cubrir las
cldusulas de los titulos siguientes con un manto de condicionalidad) consta
de dos partes claramente definibles. En la primera se establece que las
cldusulas contenidas bajo los tftulos I y II de esta resolucién deben ser
consideradas como medios para elevar los ingresos de exportacién de los
paises en vias de desarrollo, tanto en lo que se refiere a medidas de
cardcter general como a las especificas relativas a productos individuales,
En la segunda se seflala que los gobiernos interesados deben tomar medidas
concretas, lo antes posible, para poner en prdctica aquellas disposiciones
que sean pertinentes a la luz de las consideraciones anteriores, ya que
tienden a solucionar los urgentes problemas de los paises en desarrollo,

A pesar de que esta segunda parte de la recomendacidén general parece
hacer menos fuerte el compromiso de los paises desarrollados, debe presu-—
mirse que la seriedad de su posicidn garantiza a los paises en desarrollo
la posibilidad de iniciar formalmente las conversaciones y negociaciones

tendientes a aplicar las cldusulas aprobadas bajo los titulos I y II,

1. los convenios internacionales sobre productos bisicos

En su pdrrafo inicial sobre este tema, la Conferencia reconocid que los
convenios sobre productos bdsicos contribuyen a asegurar la estabiliza-
cidn global de lns mercados de productos primerics y reiterd oue tales
convenios debieran desampefiar una funcidn especizl para estimular el progreso
econdmico de los paises en desarrollo. A este prdpositc la Conferencia
recomendé que los convenios tuviesen los objetivos, principios y alcances
que se detallan an las secciones de este titulo cue se analizan a conti-
nuacién,
a) Objetivns y principios

La aprobacidn de los objetivos y principios que deben guiar los conve-

nios internacionales de productos bdsicos, asi como sus alcances y técnicas

/representa un
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representa un avance considerable con respecto a lo establecido en esta
materia por la Carta de La Habana., A los lineamientos tradicionales, orien
tados fundamentalmente a eliminar o moderar las fluctuaciones a corto plazo
de los precios de los productos bdsicos de exportacidn - que en muchos

casos no tenian en cuenta los intereses especificos de los paises en des—
arrollo o permitian las persistencia de situaciones anormales que inclusc
llegaban a convertir en inoperantes los convenios ~, se han agregado ele~
mentos esenciales para salvaguardar los intereses de los paises exporta-
dores menos desarrollados y para conseguir una verdadera reestructuracidén

de los mercados.

Asi, por ejemplo, quedé claramente establecido que el objetivo prin~
cipal de los acuerdos internacionales de productos es estimular el creci-
miento dindmico y sostenido de los ingresos reales de exportacidn de los
-paises en desarrollo, aunque tambidn deben tener presentes los intereses
de los consumidores en los paises importadores. ’

Asimismo se reconocid que los convenios no sélo deberian asegurar
precios remunerativos y estables para los productos primarios de exportacién,
sino también el mantenimiento de su capacidad de compra en términos de
productos importados. De este modo-los convenios de productos dejarian de
constituir instrumentos aislados, exclusivamente conectados con el producto
individual objeto del convenio, y pasarian a ser parte de la estructura
global del comercio. Cabe sefialar, sin embargo, que esta idea encontrd:
fuerte resistencia por parte de algunos paises desarrollados, segin los
cuales los precios de los productos primarids debfan vincularse tan sélo
con las caracteristicas y condiciones del mercado de cada producto en parti-
cular. A fin de hacer operativa esta cldusula, serd necesario estudiar
y establecer los criterios e indices que servirdn de base para fijar>en
cada convenio la paridad bidsica entre los precios del producto en cuestién
y los de los productos importados por los paises en desarrollo.

los demds principios son de igual importancia. ks necesario que los
convenios, ademds de asegurar el acceso satisfactorio a los mercados de
los paises desarrollados y procurar el aumento del consumo y de las impor—
taciones de productos primarios en todas sus formas, coordinen las poli-

ticas de produecién y comercializacidn de los paises participantes para

/conseguir un
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cbnseguir un equilibrio mejor y més econdmico entre la oferta y la demanda
‘mundiales. No se lograria tal finalidad si los.paises desarrollados no
se abstienen de adoptar medidas que estimulen una produccidén antiecondmica
¥y prive a los paises en desarrollo de uﬁd.participacién justa y razonable
en sus mercados. También en este caso eorresponderia a los organismos
competentes definir qué se entiende por "participacién justa y razonable',
b) Tipos de convenios
Hubo amplio consenso en el sentido de que, en general, los convenios

debieran celebrarse para productos especificos, debido a sus diferentes
caracteristicas y a la peculiar situacidn del mercado de cada uno de ellos.
Se previd, sin embargo, la posibilidad de celebrar convenios que abarcasen
grupos de productos de caracteristicas similares o que estuviesen ligados
por circunstancias especiales, Adn cuando no se menciond esnecificamente
cudles productos podrian incluirse dentro de este tratamiento - de hecho
se planteé la necesidad de seguir investigando la factibilidad y alcances
de este tipo de acuerdos ~, en el seno de la Comisidn se acord$ que en el
caso de productos naturales amenazados por la competencia de sintéticos
¥y suceddneos, los convenios serian mds efectivos si se incluye en ellos
a dichos productos sintéticos o sustitutivos.g/ 8i, por diversas circuns—
tancias, no fuere posible concertar acuerdos por grupos de productos, se
acord$ explorar la conveniencia de realizar negociaciones simultdneas para
productos individuales,

Dentro de la Comisidn se concedid mucha importancia a la necesidad
de iniciar la accidn en diversos frentes en forma simultdnea a través de

otras medidas, pues no todos los productos eran susceptibles de ser incluidos

2/ Entre los rubros de interés para América Latina que son objeto de
competencia por sintéticos pueden mencionarse el algodén, la lana y
otras fibras, algunos aceites vegetales, maderas y algunos minerales
Y meteles.

/en los
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en los convenios formales. Entre tales medidas se mencionaron especifi-

‘camente las consultas intergubernaméntales por medio de grupos de estudio,.

- c) Alcance de los convenios sobre productos

La recomendacién aprobada en la Conferencia reconoce la necesidad de
- ampliar el alcance de los convenios sobre productos, a fin de incluir dis-
posiciones sobre politica de produccidn'y de consumo, asi como sobre el
acceso a los.mercados de los paises desarrollados, pero difiere de lo que
los pafses en desarrollo solicitaban a este'respecto. En efecto, la
propuesta de &stos sefialaba ademds la necesidad de vincular y armonizar la
polftica relativa a los productos bdsicos que éran materia del convenio con
los programas de desarrollo de los paises en vias de desarrollo interesados,
y de relacionar las ventas comerciales de productos primarios con aquellas
otras hechas en condiciones especiales., Esto dltimo tenia por objeto ase~
gurar algin tipo de control sobre éstas dltimas, aunque fuere indirecto,
para evitar repercusiones adversas sobre las exportaciones comerciales,
especialmente sobre las de los pafses en desarrollo, '

En la recomendacién final se reemplazaron estas provisiones por otras
dos que, sin satisfacer plenamente los deseos de los pafses en desarrollo,
representan sin embargo un avance considerable en la concepcidén del papel
que deben desempefiar los convenios sobre productos. Ellas contemplan la
inclusidn en los convenios de clfusulas sobre: i) garantfas realistas
de acceso a los mercados que aseguren a los paises en desarrollo una
proporcién justa y razonable de los mercados y su crecimiento, y ii) promo-
- ¢idén y mejoramiento de las condiciones de comercializacidn y distribucidn,
Ademfs, se sefiala que las técnicas a utilizarse en los convenios deberdn
ser lo bastante flexibles para permitir que se incorporasen nuévos paises
miembros o que fuese ampliada la participacién de aquellos paises de escaso

comercio para los cuales esa ampliacidn sea esencial en virtud de sus necesidades

3/ La FAO mantiene diversos grupos de estudio de productos bdsicos,
como los de cereales, frutos citricos, coco, yute y fibras afines,
etcs Se estd discubtiendo en Quito el posible establecimiento de
un grupo sobre banano. Ademds existen comités internacionales como
el del algoddn, el del caucho y la Secretaria Internacional de la
Lana, Seria til examinar la posibilidad y conveniencia de establecer
nuevos grupos de estudio con respecto a otros productos -~ tales como
carne de vacuno, tabaco, grasas y aceites, frutas secas y elaboradas,
etc, -~ que son de interés para los paises latinoamericanos.

/de desarrollo
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de desarrollo econémico. Esta posibilidad es de especial importancia para
los paiscs de menos desarrollo que sean exportadores notenciales, También
se sefiala como objetivo de esa flexibilidad el aumento de las oportunidades
de mercado para los productores eficientes de los paises en desarrollo.

Dicho aumento, sin embargo, plantea la necesidad de definir los criterios
que deben adoptarse para fijar el nivel de eficiencia.

En cuanto a las técnicas mismas, se consigna una némina bastante
completa que representa un adelanto considerable sobre las tradicionalmente
usadas, Asf{, por ejemplo, se ha previsto la fijacidn de precios minimos
y méximos y mirgenes de fluctuacién de precios, también podrian estable-
cerse sistemas de impuestos variables en los paises desarrcllados impor—
tadores, cuyo producto se devolveria a los paises en desarrollo exportadores
a través de fondos internacionzles apropiados. Asimismo seria posible crear
fondos para el financiamiento de programas que tiendan a diversificar la
produccién y el comercio de los pafses en desarrollo, Debe advertirse, sin
embargo, que la aplicacién de tales técnicas requerird estudios mis deteni-
dos pbr parte de los organismos internacionales competentes,

Aun cuando no es obligatorio adoptar todas las técnicas en cada uno
de los convenios, ya que su pertinencia dependerd de las caracteristicas
de cada producto, su mencidén explicita en eltexto de la recomendzcidn darg
a los paises en desarrollo, en la etapa de las negociaciones, una posicién
més sélida que les permitirid insistir a fin de que en los convenios se
incluyan aquellas disposiciones Que consideren adecuadas para el mejoramiento
de su situacidn relativa. Asi, por ejemplo, no se repetird la experiencia
dltima respecto al convenio del cacac, gue fracas$ porque los paises des-
arrollados no aceptaron incluir cldusulas relativas a precios minimos y a
mirgenes de fluctuacidén en los precios,

d) La Comisidn de Convenios y Politicas sobre Productos Bédsicos

La Recomendacién A,JI,1, seflala con detalle las funciones y el programa
de trabajo de la Comisidén de Convenios y Politicas sobre Productos Bésicos,

que formard parte de la nueva maquinoria instituciomsl prevista en la

Recomendacién A.V,1, En este punto no hubo cambios sustanciales en la

/redaceidn del
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redaccidn del texto aprobado por la Conferencia con respecto a la propuesta
- formulada por los paises en desarrollo.&/

El programa de trabajo que se acordd para la Comisidén sefiala que
en los préxﬁmos dos afios deberd ayudar en la concertacién de nuevos acuerdos
internacionales sobre productos bidsicos en los casos en que hayangufi- ‘
ciente informacidn disponible y exista el acuerdo de los paises que tienen
una proporcién importante en el comercio de tales productos acerca de la
conveniencia de celebrar dichos arreglos internacionales. En los casos
en que no se disponga de la informacidén adecuada, la Comisién deberd
promover la realizacién de estudios por expertos.

Es evidente que la negociacidn de nuevos acuerdos internacionales
sobre produdtos bdsicos no podrd surgir de decisiones unilaterales de los
pafses en desarrollo. Serd importante, sin embargo, que éstos examinen
¥y definan qué acuerdos les interesaria promover por intermedio de esta
Comisién. En el caso de América Latina seria interesante examinar la
situacién de productos tales como cacac, algodén, tabaco, carnes, lanas
¥y bananas, entre los agricolas, y estafio, plomo, 2zinc, etc., entre los
minerales, Asimismo, serd Gtil estudiar los cambios que convendria intro-
ducir en los actuzles convenios sobre café, trigo y azdcar. En este
‘sentido, el Comité de Comercio de la CEPAL podrfa apoyar y vigorizar las
iniciativas de la FAO, la COEA y otros organismos acerca de la constitucién
_de grupos intergubernamentales de estudio y consulta relacionados con

productos primarios,.

2. Remocidn de obstdculos al comercio

a) 1o que se espera de los paises desarrollados con economia de mercado

i) Cldusulas generales. A la peticidén de los pafses en desarrollo

se agregaron varias cldusulas generales, algunas de las cuales contribuyen

a precisar el alcance y la aplicacidn de las disposiciones recomendadas,

L/  Tal vez la dnica modificacién importante sea la exclusidn del
mandato a la Comisidn en el sentido de que evaluara los convenios
vigentes y recomendara los cambios apropiados a la luz de los
objetivos generales acordados. )

/mientras que
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mientras que otras tienden a amortiguar sus efectos mediante el reconoci-
miento de situaciones de excepcién.

La prinera de dichas cléus&las establece que las recomendaciones
enumeradas en la propia resolucidn se aplicardn a los productos de particular
interés para los paises en desarfollo, de acuerdo con listas que preparardn
los organismos internacionales apropiados. Aungue no se define el organismo
al cual corresponderd elaborar dichas listas, esta tarea podria realizarla
la Comisidn sobre Convenios y Politicas de Productos Bdsicos a que se
acaba de hacer referencia, Mientras no se organice y comience a funcionar
esta Comisién, la elaboracidn de las listas bien podrfa encargarse a la
Comisién de Comercio Internacional de Productos Bisicos de las Naciones
Unidas, conjuntamente con la FAC y su drgano subsidiario, el Comité de
Problemas de Productos Bésicos. Por su parte, los gobiernos de América
Latina también deberian comenzar a preparar sus listas nacionales, que en
todo caso servirian de base para confeccionar las listas consolidadas que
hayan de negociarse con los pafses desarrollados., También el Comité de
Comercio podria adelantar listas provisionales,

La segunda cl4usula es la de excepcidn. Admite que, en cumplimiento
de las disposiciones de convenios internacionsles o por "otras circunstan—
cias excencionales", algin pals desarrollado pueda apartarse de las reco-
mendaciones enunciadas en la recomendacidén, pero consultando con los paises
en desarrolle sustancialmente afectados, en lo posible antes de proceder.
la primera de las causales de excepcidn mencionadas no parece grave, ya que
los paises en desarrollo participantes tendrian la oportunidad de hacer valer
sus puntos de vista durante la negociacidén de los convenios, con la sufi-
ciente anticipacidén y sin estar sujetos a posibles sorpresas. En el
segundo caso la situacién tal vez seria mds seria, ya que el concepto de
"otras circunstancias excepcionales" es demasiado amplio y abierto a cual-
guier interpretacién unilateral, Como la consulta previa no es obliga-
toria, convendria preparar algin marco de referencia para tales situaciones
excepcionales,

la tercera cldusula se refiere a las fechas limites para el cumpli-~
miento de las disposiciones aprobadas e incluye expresamente el deseo de

los pafses en desarrollo: que se alcance el mdxiuo progreso antes del

/31 de
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31 de diciembre de 1965. Sin embargo, con un criterio més realista, posterga
el plazo de cumplimiento hasta el final de la Década del Désarrollo de las
Naciones Unidas. Esta cldusula deberia satisfacer los deseos de los

paises en desarrollo, ya que fija un plazo aproximado de cinco afios para

que se efectden los reajustes solicitados, cuya magnitud y trascendencia
hubieran hecho imposible cumplirlos en poco mds de un afio.

ii) nStandstill®. Salvo la limitacién general sobre identifica—-
cién de los productos de interés para los paises en desarrollo, no hubo
cambios en la propuesta original de éstos. _

iii) Aranceles e impuestos internos. En su propuesta inicial; los

paises en desarrollo solicitaban la eliminacién total de los aranceles

y otros gravdmenes aduaneros sobre los productos primarios dentro de un
determinado plazo. La resolucién aprobada, en cambio, postula una "reduc-
cién sustancial” y "en lo posible' la eliminacidn de esos gravémenes, No
cabe duda que la eliminacidn serd diffcilmente alcanzada en todos los

casos, ya que los paises desarrollados podrén dar cumplimiento a esta dispo-
sicidén reduciendo sustancialmente tales gravdmenes. Wueda por definir,

sin embargo, qué se entiende por Ysustancial"., Como en casos amteriores,
parece indispensable fijar algunasnormas sobre los porcentajes de reduccidén
que cada pais desarrollado deberia aplicar sobre los gravdmenes vigentes

con respecto a cada uno de los productos que se incluyan en la lista sefia-
lada mds arriba. Esta podria ser otra de las actividades que en los dos
préximos afios desarrollaria la Comisidn de Convenios y Politicas sobre
Productos Bédsicos.

Para los productos tropicales, en cambio, se aceptd la eliminacidn
total de gravdmenes, pero postergando el plazo para su cumplimiento hasta
el final del Decenio del Desarrollo. Aunque esta postergacidn del plazo
puede representar un retroceso en relacidn. con lo acordade en el Programa
de Accidn del GATT, la aceptacidn de dicha cliusula por el conjuntoc de
paises desarrollados con economia de mercado le da un cardcter nmds
universal.

En cuanto a los impuestos.internos gue gravan productos primarios
"otal o principalmente" producidos por los paises_en desarrollo, se

aceptdé que se disminuyeran progresivamente, pero su eliminacidén total no

/auedd sujeta



E/CN.12/C,1/21

quedé sujeta a un plazo determinado - aunque fuese mds largo que el soli-
citado - sino al criterio de llegar a ella "lo mds pronto posible”. Deberia
entenderse, sin embargo, que también en este caso rige la cldusula general
examinada mds arriba, que sefiala el Decenio del Desarrollo como plazo .

final para el cumpliﬁiento de las disposiciones de esta parte de la reso-
lucidén, L : ‘ ,

Con relacién a este punto, cabe indicar que la mencién de productos
"otal o principalmente" producidos por los paises en desarrollo restringe
su cobertura a un grupo limitado de productos primarios (principalmente
tropicales), ya que muchos minerales, combustibles y productos agricolas
de clima templado se producen también en escala considerable en los paisés
desarrollados. Si bien esta salvedad la hicieron también los paises
en desarrollo en-su propuesta inicial, debe insistirse en que 1a elimina-
c¢ién o reduccidn de impuestos internos contribuiria a fortaiecer la demanda.
interna de muchos otros productos primarios, ademis de las trppicales, por
lo que podria aumentar su importacién.

iv) Restricciones cuantitativas. Conforme a esta cldusula, los

paises desarrollados con economia de mercado se comprometen a eliminar
dentro de la presente década y "en la medida de lo posible", las restric-
ciones cuantitativas sobre los productos de interés especial para los
pafses en desarrollo, .

No obstante las limitaciones introducidas, este pronunciamiento permite
promover una vigorosa politica de reduccidn de las restricciones cuanti-
tativas existentes y, sobre todo, para lograr que tales restrlcc1ones,
cuando se mantengan, no tengan cardcter dlscrlmlnatorlo.

Un paso inmediato en este campo seria sefialar las restricciones
cuantitativas existentes que los paises latinocamericanos desean ver elimi-
nadas y un posible calendario de esas eliminaciones, teniendo.en cuenta
las disposiciones transitorias sobre preferencias a las que mis adelante;

se refiere el apartado vi).

v) La volitica interna de los pafses desarrollados, Las politicas
proteccionista o de sustentacién que.aplican los paises desarrollados fue
muy-discutida durznte la Conferencia. Como este punto tocaba a fondo la

estrategia seguida por muchos paises desarrollados en defensa de su

/produccidn de
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produccidén de articulos primarios -~ particularmente los agricolas de clima
templado y algunos minerales -, es natural que despertase la resistencia
de la mayoria de ellos,

La versidn final recoge en parte la preocupacidén de los palses en
desarrollo. Se estampa en ella el propdsito de los paises desarrollados
de no adoptar medidas que estimulen una produccidn antiecondmica susceptible
de privar a los paises en desarrollo de una cuota justa y razonable de los
mercados mundiales y de su crecimiento, También se reconoce la conve-
niencia de modificar las actuales formas de proteccién o reducir sus nive-
les, si ellos tienen efectos adversos sobre las exportaciones de los paises
en desarrollo,

De este texto se desprende que, pese a la intencién de no agravar la
situacidén futura, queda intacta la estructura actual. Cabria, pues, que

. los pafses afectados por el proteccionismo presentaran elementos de juicio
concretos con los que demostrar que los actuales sistemas y niveles de
proteccidén estdn comprimiendo los mercados en perjuicio de algunos de sus
productos exportables,

Este es sin duda uno de los problemas mds dificiles de resolver,
dados los intereses internos que en los paises desarrollados pugnan por
mantener el statu quo y evitar reajustes que podrian ser dolorosos al
menos para ciertos grupos. Con respecto a los productos que queden
cubiertos por convenios internacionales, el problema puede resolverse
a través de la coordinacidén de las polfiticas de produccidn,

vi) Disposiciones transitorias. El acuerdo sobre arreglos prefe-
renciales representd el punto de consolidacidén del Grupo de los 75. El

hallazgo de una férmula que satisficiera a los dos grupos de paises en

desarrollo - los que gozan de algin tratamiento preferencial discriminatorio
¥y los que estdn al margen de dichas ventajas, especialemente América Latina -
permitid superar el principal obsticulo que se oponia a la unidad de los
paises en desarrollo,

Bs necesario, sin embargo, estudiar y acordar las medidas compensa-
torias estipuladas, a fin de que el mecanismo propuesto pueda ser puesto
en marcha a la brevedad posible, Estudiar y proponer tales medidas serd
seguramente tarea de la Comisidén sobre Convenios y Polfticas de Productos

Bdsicos, o de la propia Junta de Comercio y Desarrollo. /5)
b) Lo
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b) 1o gue se espera de los paises desarrollados con economia centralmente

planificada
Bsta parte de la resolucidn contiene diversas cléusulas destinadas

a promover las importaciones de productos primarios y semielaborados de

los paises desarrollados de economia centralmente planificada desde los
paises en vias de desarrollo, Una de ellas sefiala que, al fijar las metas
cuantitativas en sus plahes econdmicos a largo plazo, los paises de economia
centralmente planificada deberdn tomar debidamente en cuenta las ‘necesi-
dades de exportacién de los paises en desarrollo, ,

S5i continuara el fitmo’de‘desarrollo econdmico de dichos paises regis-
trado en los afios recientes y sé cumpliera plenamente tal disposicidn,
cabria espersr un crecimientbnﬁés acelerado del intercambio comercial entre
ambos grupcs de paises, No es posible, sin embargo, estimar anticipada-
mente la magnitud probsble de talﬁincremento. los paises de economia
centralmente planificada manifééfaron su propdsito de aumentar las compras
de productos bdsicos en los paises en desarrollo, pero dejaron en claro
a la vez que tales aumentos dependerian en buena medida de la disposicidn
de los propios pafses en desarrollo a adéuirir productos en el 4rea socia=-

- lista. En otras palabras, el aumento del comercio entre estos grupos

de paises deberd encuadrarse dentro de un marco bilateralista tradicional.

A este respecto, sin embargo, se recomendS a los paises de economia central-
mente planificada desarrollar formas de comercio multilaterales, ademds

de las bilaterales, para permitir un uso mds flexible de los ingresos de
exportacidn de los paisés en desarrollo, Los paises latinoamericanos, en
consecuencia, deberian explorar mis a fondo esta posibilidad, ya que seria
m4s conveniente para ellos llegar a acuerdos con grupos de paises que con

paises individuales,

5/ Nétese, con relacidn a este punto, que los paises de economia central-
mente planificada consideran su comercio con los paises en desarrollo
como parte integral del sistema mundial de comercio, Estiman, por
9onsi%u;en§e, que la ampliacién de su intercambio con los paises
industrialigzados de economfa de mercado, al facilitarles. la consecu—
cién de altas tasas de desarrollo econdmico, permitird el aumento
correlativo de su comercio con los paises en desarrollo.

/Otra de



E/CN.12/C /21
Pég. 36

Otra de las recomendaciones consiste en abolir todos los gravdmenes
aduaneros sobre productos primarios importados y originarios de los paises
en desarrollo antes del 31 de diciembre de 1965. Sin embargo, dado el
sistema econémico'imperante en los pafses de economia centralmente plani-
ficada, la remocién de obstdculos arancelarios no asegura por si sola un
. mayor acceso a dichos mercados, ya que en ellos las importaciones se
regulan en funcidn de la produccidén y el consumo previsto en los planes.
Sea como sea, la abolicidén de gravdmenes arancelarios no puede menos de
ser considerada como un paso positivo hacia la simplificacidén del comercio
con los paises en desarrollo,

c) Lo que se espera de todos los paf{ses desarrollados

La resolucidén contiene también disposiciones generales sobre subsidios
a la exportacidn, reglamentos de mezclas y colocacién de excedentes de
productos primarios.

En lo concerniente a los subsidios de exportacién se reconoce la

inconveniencia de dicha préctica y sus efectos adversos sobre las exporta-
ciones de los paises en desarrollo, Sin embargo, a diferencia de la propuesta

de estcs fltimos, la resolucién no postula su eliminacién, sino aconseja
prudercia en su aplicacidn, Este punto estd estrechamente ligado con el

de la politica de sustentacidén interna de precios en los paises desarrollados,
Si dicha politica ha de mantenerse, los paises desarrollados tendrian que
seguir recurriendo a la prictica de los subsidios para colocar sus productos
en loz mercados mundiales. La tnica puerta abierta para los paises en
desarrcilo radica en la consulta, que puede ser solicitada por los paises
afectados. En coansecuencia, a estos dltimos tocard la iniciativa de
presentar los cascs concretos en que sus ingresos de exportacién actuales

o potenciales se vean afectados por tales s 1beldics, Serfa cnortuno

examinor bajo este aspecto casos como los del trigo ¥y el algoddn, nor

ejemplo, que puede estar afectando las exportacionecs de paises latinoameri-

canos, También intsresaria estudiar el caso de las carnes, las oleaginosas

/y otros
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¥y otros productos cue figuran en las listas de productos excedentarios
que se estdn-ofreciendo en condiciones esoeciales.é/

En cuanto a la disposicidn de excedentes - tanto de productos agri-
colas como de minerales -, se aceptd la propuesta de los paises en des-
arrollo en el sentido de que deberia efectuarse segin normas fijadas
internacionalmente. Para los productos agricolas existen los principios
de la FAO, suscritos hace ya muchos afios por los paises desarrollados;
para los productos de origen mineral, en cambio no existen tales normas

¥y probablemente deberia establecerlas la Comisién de Productos Bésicos.

6/ Despuds de la Conferencia de Ginebra se han registrado ciertas
acciones por parte de paises desarrollados que en vez de mejorar
las condiciones para la colocacidn de los productos primarios de
los paises en desarrollo, tenderian a hacerlas nds dificiles atn,
Asi, por ejemplo, en los Estados Unidos se aprobd una ley que
faculta al Ejecutivo para fijar cuotas de importacidn a las carnes
de vacuno y cordero., Dichas cuotas entrarian en vigor cuando las
importaciones de esas carnes superasen alrededor del 6.5 por ciemnto
de la produccidén nacional., También el Departamento de Agricultura
y el American Meat Institute han comenzado una fuerte ofensiva
para conquistar los mercados de carnes en los paises de la CEE,
ademds de haber incluido dicho producto entre los sujetos a ventas
en condiciones especiales conforme a la ley 480, A lo anterior
debe agregarse la reintroduccién del impuesto de igualacidn sobre
las importaciones de azdcar y las dificultades surgidas en el Congreso
de los Estados Unidos para aprobar la participacién norteamiericana
en el Convenio del Café, '

/MEDIDAS PROMOCIONALES
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MEDIDAS PROMOCIONALES
(Recamendacibn A¢II L)

Esta recomendacién encarga al nuevo organismo creado por la Conferencia
que promueva en el seno de las Naciones Unidas la realizacién de diversas
actividades relacionadas con la comercializacibén y transformacién de
productos primarios, encaminadas a ampliar los mercados y a aumentar

el consumo de tales productos,

Una parte de esta labor, en especial la referente a centros de
informacidn e investigacién sobre comercio y mercados, podrfa confiarse
al nuevo organismo y, particularmente, a.la Comisién de Convenios y
Polfticas a que se hizo referencia antes, Otra parte corresponderi a
organismos existentes = la FAQ, por ejemplo - que realiza estudios.sobre
métodos y costos de comercializacibdn, y sobre los aspectos conexos,

" En todo caso, la nueva Comisién deberd organizar y coordinar este tipo

de trabajos, que son de gran importancia, sobre todo para los productos
agropecuarios,

PRCGRAMA MUNDIAL DE AYUBA ALIMENTARIA
(Reccmendacién A, IT,6)

Esta recomendacién basada en una propuesta de diecinueve paises latino-
americanos, plantea la necesidad de fortalecer el actual Programa

lundial de Alimentos, de las Naciones Unidas y la FAO, a través de mayores
contribuciones en especies y en dinero, El Programa trata de aliviar

la penuria alimenticia de muchas 4reas en desarrollo hasta que fructi-
fiquen los esfuerzos tendientes.a aumentar la produccién y la producti- .
vidad agrfcola en esas regiones, La resolucién recogié también el deseo,
expresado en la Comisién de que las mayores contribuciones en dinero se
destinasen a comprar alimentos en aquellos paises en desarrollo que
tuviesen saldos exportables,

7/ A propbsito de esta recomendacién, cabe mencionar cque el Comité
Interamericano de la Alianza para el Progreso (CIAP) ha estable-
cido un grupo de trabajo especial en materia de comercializacién de
productos agricolas, encargado de activar la preparacién de proyectos
especificos destinados a resolver los nroblemas que se observan en
este campo y a facilitar la colocacibén de ésos productos tanto en
los mercaddés internos como en los externos, /Qued en
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“luedd en claro, sin embargosque podrfan mantenerse los actuales

programas bilaterales de ayuda en alimentos,

COMPRTENCIA DE PRODUCTOS SINTETICOS Y SUSTITUTOS
(Recomendacibén A,IT,.7)
El problema de la competencia de los productos sintéticos fue uno de
los cue merecié mayor atencién dentro de la Comisién I, Se reconocib
la gravedad de dicho problema, que afecta a productos agricolas tales
como fibras, caucho, algunos aceites vegetales y en menor medida a las
maderas y a algunos metales y minerales,

El Grupo de Trabajo que tuvo a su cargo la consideracién del
tema examiné a fondo los diferentes.aspectos del problema y las suge-
rencias de los pafises en desarrollo, Las conclusiones a que se llegb
pueden considerarse bastante satisfactorias para dichos pafses, Asi por
ejemplo, se sefial® ocue los palses en desarrollo deberfan adoptar
medidas pars el mejoramiento té&cnico de la produccién de los articulos -
naturales con el fin de reducir sus costos y de mejorar las normas de
calidad y las précticas de comercializacién, todo lo cual facilitarfa
su colocacién en los mercados internacionales,

Se reconocib, sin embargo, que tales medidas, aun redundando en favor
de la posiciédn competitiva de los productos naturales, no significarfan
un aumento efectivo de los ingresos de los palses, en desarrollo exporta-
dores, De ahf que se insistiese en la nedesidad de intensificar la
investigacién tendiente a buscar nuevos usos para los productos naturales,
por una parte, y de aplicar con todo vigor las cifdusulas relativas a la
reduccibén y eliminacién de las tarifas arancelarias y otras barreras. De
esta manera se facilitarfa el acceso a los mercados de los.productos de
que se trata, tanto en su forma natural como semielaborada, A este
respecto serfa aconsejable que los palses latinoamericanos productores de
tales artfculos coordinaran sus esfuerzos en torno a la investigacién
sobre nuevos usos y, también conjuntamente, trataran de llegar a acuerdos
con los palses desarrollados, incluyendo a las entidades pfiblicas, univer= .

sidades e industrias privadas, para iniciar o ampliar tales investigaciones,

/Asimismo se



E/CN,12/C.1/21
Pig. 4O

Asimismo se considerd necesario que en los convenios internacionales
sobre esos productos, o en los grupos de estudio u oiros arreglos, se
concediese especial atencién a las medidas tendientes a eliminar las
fluctuaciones extremas de precios a corto plazo que debilitan la posicién
competitiva de los productos naturales frente a los sintéticos, cuyos
precios suelen ser mucho mis estables,

Quedb de manifiesto la urgente necesidad de coordinar las polliticas
¥ los planes de inversién industriales en los paises desarrollados, con
el objeto de evitar la creacién de una capacidad de produccibn excesiva,
que podria ser diffcil de convertir a otros usos y presionarfa mis atdn
sobre los mercados de los productos naturales,

Ia idea de una compensacién por los perjuicios cque la campetencia
de los productos sintéticos pudiera causar a los pafses en desarrollo no
fue aceptada, Sin embargo, se recomendd a los palses desarrollados la
adopcién de medidas financieras que redujesen el efecto desfavorable de
los productos sintéticos y que ayudasen a los reajustes estructurales en
los pafises en desarrollo, También se les recomendd evitar los estimulos
especiales a la produccidén de sintéticos que amenacen a log productos
naturales, y que cuando no fuese posible proceder asf, consultasen
con los paises en desarrollo afectados, o con los érganos internacionales
apropiados, a fin de considerar medidas de cooperzcién, incluidas las
de caricter financiero, N

Finalmente, se recomend$ crear,dentro del nuevo organismo establecido
por la Conferencia, un subgrupo especial permanente que se encargue de
los problemas relativos a los productos sintéticcs, Intre sus tareas
inmediatas, se sefiald la realizacién de alguncs estudios relativos a la
factibilidad de concertar convenios que abarquen conjuntamente los
productos naturales y sus sustitutos sintéticos y al posible papel de
los contratos a largo plazo para estabilizar los mercados de determinados
productos naturales,

/ESTUDIO IE
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ESTUDIO DE LA ORGANIZACION DEL GOMERCIO DE PRODUCTGS BASIC
Recomendacién A.II.89 o 1608

Esta recomendacién tuvo su origen en una propuesta de los paises africanos
de habla francesa, a la cual se plegaron posteriormente los demfs paises
en desarrollo, 8/ En ella se solicita la creacién de un grupo de

trabajo especial de expertos gubernamentales para "estudiar las p:opuestas
¥y preparar un programa de accidn destinado a facilitar la organizacibn
internacional del comercio de productos bédsicos que asegure a los palses
en desarrollo la colocacibén de sus productos de exportacién en cantie
dades crecientes y a precios remunerativos evitando el deterioro de su
poder adquisitivo", Este grupo de trabajo, que serfa establecido en

la primera sesién del Consejo Ejecutivo de Comercio y Desarrollo, deberifa
reunirse en enero de 1965 y presentar su infohne a la Comisibn sobre
Convenios y Polfticas de Productos Bisicos, En el cumplimiento de la
misién que se le conffa utilizard las propuestas y observaciones que
presenten los gobiernos antes del 1° de enero de 1965, los estudios
realizados por organismos espeéiales de las Naciones Unidas y las reco-
mendaciones pertinentes aprobadas por la Conferencia de Comercio y
Desarrollo.

Aungue no qued$ claramente establecido, parece que este grupo
de trabajo debiera constituirse como parte integrante de la Comisién
sobre Convenios y Polfticas de Productos Bisicos, o estar estrechamente
lizado a ella, Muchos de los puntos relativos a los convenios inter-
nacionales sobre productos y a otras formas de arreglos, ya.examinados
en pirrafos anteriores, tienen por objeto contribuir a una mejor organi-
zacién de los mercados internacionales de productos bisicos,

Francia sugirid algunas ideas sobre este tema, Un examen detew
nido de las mismas tal vez arrojarfa nuevas luces acerca de las.modali-
dades que deberfa tener la organizacién mundial de los mercados, Aparte
de las que ya se recogieron en la resolucién sobre convenios, la propo=
sicién francesa contiene ciertas iniciativas dignas de consideracién

més detenida,

8/ En la votacidn final no fue aprobada por unanimidad, Se registraron
3 votos en contra y 15 abstenciones, /[Entre ellas,
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Entre ellas, por ejemplo, estd la de que algunos paises desarro~
1lados, dentro de sus programas de ayuda alimenticia, podrfan contribuir
a financiar el aumento del comercio de productos de:una zona templada
entre 1los propios paises en desarrollo, Con ello abrirfan nuevas
posibilidades de exportacién a los paises en desarrollo- que exportan
estos productos. Igualmente interesantes parecen ser las medidas suge-—
ridas para mejorar los precios de los aceites y grasas vegetales, y
las relativas a bananas, 1o/ .

Aunque no.es seguro que puedan cumplirse los estrechos plazos
sefialados, convendrla que los gobiernos latinoamericanos hiciesen llegar .
al grupo de trabajo sus ideas y observaciones con relacidn a esta materia,
-Para tal efecto, la reunién del Comité de Comercio de la CEPAL ofrece
una buena oportunidad para discutir estos.problemas y recoger las
conclusiones latinoamericanas al respecto., Dichas conclusiones serian
trasladadas posteriormente al grupo de trabajo mencionado.o a la propia

Comisién sobre Convenios y Polfticas de Productos Bisicos,

APLICACION Y EXAMEN DE LOS PRINCIPICS Y DIRECTRICES GEWERALTS
(Recomendaciones A,II.2 ¥ A,II.3)

l1a Conferencia aprobd sin disentimiento estas dos recomendaciones, Ia
primera se refiere en forma declarativa a la importancia y urgencia
de las medidas que deban adoptar los gobiernos, individual y-colectiva-
mente, con objeto de atacar en.forma concertada los problemas internacio-
nales de los productos bdsicos, ZEn virtud de la segunda, la conferencia
recomienda que los principios y las directrices generales que fuerén
presentados a la Primera Comisidn sean trasladados a la propuesta Comisién
de Convenios y Polfticas sobre Productos Bisicos o al organismo equiva-

lente que se cree después de la Conferencia,

9/ Se propone, en 1¥neas generales, la reduccidn de las ventas de
' aceites y grasas por parte de los palses desarrollados y el mante-
- nimiento del precio de la mantequilla a un alto nivel, a fin-'de no
afectar el precio de la margarina, y en consecuencia, el de los,
aceites usados en su fabricacién, :

10/ Esta idea preconiza la unién de los productores latinoamericanos de
bananas ‘en una sola orgenizacién que pueda discutir con las grandes
firmas que comercializan este producto condiciones de preclo compa-
rables a las que obtienen otras regiones en mercados protegidos,

JMINTRALES Y
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MINERAIES Y COMBUSTIBLES
(Recomendacidn A,IT.9)

La resistencia que algunos paises desarrollados opusieron a la inclusién
de los minerales y combustibles en la recomendacidén A.IT.1l, especialmente
en lo que atafie 2 la reduceién o eliminaciédn de los impuestos internos
que gravan estos productos, hizo necesario cue los paises en desarrollo
productores y exportadores, apoyados por todos los demds palses en
desarrollo, presentaran por separado este proyecto de recomendacién
adicional, .
Aunque la Conferencia aprobd la recomendacién vor simple mayorfa,
con el voto en contra de 15 palses desarrolladcs y 12 abstenciones, el
acuerdo alcanzado entre los paises en desarrollo pvermitiri asentar sobre
bases mis firmes la accién que emprendan en este campo los paises produc—
tores y exportadores. Junto a ella cabe destacar la labor que en
defensa de los precios realizan organizaciones como la Orgsnizacidn de
Productores y Exportadores de Petréleo (OPEP), En este sentido, convendri
estudiar la posibilidad de concertar acuerdos entre productores de otros
rubros, como el que se proyecta para el hierro, a través de la Organi-
zacién de Productores y Exportadores de Hierro (OPZH), Estas organiza—
ciones de productores, atendiendo también los intereses de los consumi-~
dores a través de procedimientos apropiados de consulta, podrian servir
de base para concertar en su caso convenios internacionales segin los

lincamientos esbozados en la seccién correspondiente.
POSIBLES LINEAS DE ACCION

En el precedente andlisis de las diferentes recomendaciones adoptadas en
materia de productos bdsicos se seflalaron implicita o explicitamente
algunos de los préximos pasos cue convendria dar en el proceso de didlogo
¥ negociacidn con los pafses desarrollados con respecto a esta categorfa
de productos. Se pudo apreciar que muchos de los conceptos generales
incluidos en las recomendaciones deberfan transformarse en expresiones
concretas y cuantificables, cue sirvieran de base md&s firme en esas nego-
ciacicnes. De ahf que deba procederse cuanto antes a esta tarea de defi-
nicidn y precisién de conceptos, al mismo tiempo cue se organizan y ponen
en marcha los mecanismos institucionales creados por la Conferencia., .
/Cabe ahora,
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Cabe ahora, a modo de sintesis, enumerar en forme mds sistemdtica
las principales lfneas de accién cue, tanto los gobiernos como los
organismos internacionales, podrian adoptar en relacién con los problemas

del comercio internacional de productos. bdsicos,

1, Liberalizacién del comercio

a) Convendrfa cue los pafses en desarrollo elaborasen las listas de
productos b&sicos-de exportacidn que ofrezcan particular interés
para sus economias, listas cue serian consolidadas por la Comisién
sobre Convenios y Polfticas de Productos Bdsicos, en colaboracién
con la FAO y las comisiones econdmicas regionales; después ds ello
serfa el momento de discutir con los pafses desarrollados y de que
la Junta de Comercio aprobase una lista general de productos
bdsicos a los cuales se aplicarfan las medidas de liberalizacién
previstas en el titulo II de la resolucién A, II.1,

b) Deteminar les situaciones de excepcidn que permitirfan a los pafses
desarrollados suspender o evitar la aplicacién de tales medidas de
literalizacidén y diseflar el mecanismo de consulta aproplado.

¢) Determinar, en cuanto a los gravéménes aduaneros sobre productos
bésicos, los ?Orcentejes de reduccidn que satisfagen el concepto
"sustancial", establecido en la recomendacién, y determinar
asimismo la forma de llevar a cabo dicha reduccién,

d) Identificar las restricciones cuéhtitativas oue deberfan eliminarse
y fijar el calendario de‘esas‘eliminaciones.

e) Los pafses en desarrollo deberfan determinar los perjuicios cue les

causa el proteccionismo excesivo practicado por los palses desarrollados.

f) Determinar las medidas destinadas a otorgar beneficios compensatorios
a los palses que gozan de tratamientos preférenciales.

g) Los pafses en desarrollo deberfan expldrar la posibilidad de concertar
acuerdos comerciales y de pagos para gue el régimen de intercambios
con los pafses de economfa centralmente planificada llegue a ser
multilateral,

h) Establecer un mecanismo de consulta para aquellos casos en los cuales
los subsidios de exportacidén aplicados por los pafses desarroliados

afecten los ingresos de exportacidén de los pafses en desarrollo,

/i) EBstudiar
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Estudiar una férmula financiera que permita a los pafses en
desarrollo colocar sus éxcédentes de productos bdsicos en
igualdad de condiciones con los pafses desarrollados que han
establecido ﬁrbgramas‘especiales de este’tipo.l;/

Establecer normas para la colocacién de excedentes de productos

- minerales,

2, Convenios internacionales

Determinar los criterios conducentes a la fijacién del poder
bdsico de Eémpra de las exportaciohes cubiertas por convenios
internacionales.

Determinar los productos que podrian ser objeto de nuevos
convenios internacionales u otros arreglos;lg/ . |
Revisar y adaptar los convenios internacionales vigentes a los
términos del tftulo I de la recomendacidn A,II,1,

Determinar los productos con.respecto a los cuales convendria
establecer grupos de estudio,

Estudiar las técnicas aprobadas y establecimiento de los
recanismos concretos para su aplicacién,

Estudiar la posibilidad de concertar acuerdos por grupos de
productos incluyendo especialmente aquellos productos naturales

amenazados por sintéticos y estos dltimos,

3+ Otros aspectos

Fortalecer el Programa mundial de Alimentos de las Naciones Unidas
y la FAO mediante mayores aportaciones en especies y en dinero, y
estudio de férmulas cue permitan utilizar las mayores contribucio-
nes en dinero para la compra de productos en pafses en desarrollo

que dispongan de excedentes exportables,

Especialmente en cuanto a productos agricolas de clima templado
como el trigo, y para las carnes, si se llegaran a producir
excedentes de importancia, También seria dtil estudiar algin

mecanismo a corto plazo que permita absorber excedentes estacionales,

Incluyendo los acuerdos de pafses productores, tales como el del
cacao, recientemente celebrado por seis paises (Brasil, Camerdn,
Costa de Marfil, Gana, Nigeria y Togo), y el del petrdleo a través
de la OPZP,

' /Realizar estudios
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b)

c)

d)

Realizar estudios para mejorar técnicamente la produccién y la
comercializacién de productos naturales afectados por la compe-
tencia de sintéticos, asl como para la determinacién de nuevos
usos. . .

Crear un subgrupo especial permanente, dentro de la Junta de
Comercio y Desarrollo, que se encargue de los problemas relativos
a los sintéticos, .
Crear un grupo de trabajo especial de expertos gubernamentales,
dependientes de la Comisién sobre Convenios y Politicas de
Productos Bdsicos, que prepare un programa de accidn para
facilitar la organizacién del comercio internacional de productos

bisicos,

JIII
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IIT
EL COMERCIO DE IANUFACTURAS Y SEMIMANUFACTURAS

INTRODUCCION

En materia de exportacién de manufacturas y semimanufacturas, las aspira-
ciones de los pafses en desarrollo, que correspondieron bédsicamente a las
formuladas en Brasilia y Alta Gracia, pueden resumirse en la eliminacidn
de barreras =~ arancelarias o no arancelarias - y en la necesidad de esta-
blecer sistemas y adoptar medidas rara la promocién y diversificacién de
sus exportaciones de manufacturas. En cuanto se refiere a la eliminacidn
de barreras arancelarias, los paises en desarrollo pidieron que los palses
desarrollados a) otorguen un tratamiento preferencial no sujeto a recipro-.
cidad a los productos manufacturados, tanto teminados como semiterminados,
de todos los paises en desarrollo; b) concedan de immediato acceso libre
de gravdmenes aduaneros a sus productos terminados; ¢) reduzcan gradual-
mente, hasta eliminarlos del todo, los derechos de aduana sobre los
productos manufacturados semiterminados; d) otorguen reducciones arance-
larias a los productos manufacturados gue se encuentren en etapas ante-
riores de elaboracidn, y e) eliminen las preferencias anteriormente corn—
cedidas & palses en desarrollo o las reduzcan hasta eliminaslas,

Con respecto a la eliminacién de barreras no arancelarias, los
pafses en desarrollo solicitaron que los pafses desarrollados a) eliminen
todas las restricciones cuantitativas v las no arancelarias; b) no esta—
blezcan nuevas barreras; c) supriman todas las medidas discriminatorias
v d) anulen todas las restricciones comerciales originadas en trusts,
cirteles o patentes,

Finalmente, por lo cue toca a la promocidn y diversificacidn de sus
exportaciones de manufacturas, los paises en desarrollo propugnaron
otres medidas, a saber: a) formulacién de vrogramas especiales de asis-
tencia técnica y financiamiento internacional; b) caralizacidn de esta
asistencia a través de los organismos regionales; c) fomento de las

importaciones de productos manufacturados de los pafses en desarrollo por

/los pafses
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los paises desarrollados; d) establecimiento de un sistema de evaluacién
periédica de los beneficios proporcionados por las preferencias,y e) crea-
cién de un organismo especializado para el desarrollo industrial,

Todas estas aspiraciones, que guardan estrecha relacién entre si,
se tradujeron en proyectos de recomendacidén presentados a la considera-
cién de la Conferencia en documentos conjuntos que reflejan los puntos
de vista de todos los pa¢ses en desarrollo,

| Durante los debates de comlslén, los paises desarrollados, sin
excepc16n, aceptaron en pr1n01plo la necesidad de una colaborac16n inter-
nac1cnal para acelerar la 1ndustr;allzac16n v fomentar las exporta01ones
de productos”manufacturades de les peises en desarrollo, Ila mayoria de
los mismos palses reconocieron la necesidad de establecer procedimientos
que ayudardn a diversificar j expandir el'eomercio de exportacidén de los
paises en desarrollo. También aceptaron el principio de conceder un
acceso més libre y més amplio a sus mercados mediante la reduccién de los
obstdculos arancelarios y no arancelarios a los productos manufacturados
de los paises en desarrollo, .

De los proyectos de recemendacién presentados, tres se aprobaron
gin grandes dificultades y otros tres con votos en contra y abstenciones
por parte de los paises desarrollados. Entre estos ﬁltlmos, el proyecto
més controvertldo fue el referente a las preferencias, que posterlormente
fue sustitufdo por la Conferencia por dos recomendaciones aprobadas sin
op051016n en sesibn plenarla.

4 la luz de las asplra01ones formuladas en Alta Grac1a ¥y refundidas
coh las de los paises en vias de desarrollo de otras regiones, los resultados
de la‘Cenferencia por lo que toca a manufacturas fueron relativamente promen
tedores, pero requieren aclaraciones y nuevas decisiones. En cuanto al
reconocimiento de los principios que sirven de base a las aspiraciones
de los paises en desarrollo, los resultades ObténidOs, auﬁque limitados,
pueden considerarse satisfactorios, tratdndose de una primera reunién de
esta naturaleza y de esta‘envergadura. Haber reconocido la necesidad

de la colaboracién internacional y la posibilidad de adoptar un sistema

/preferencial en
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preferencialen favor de los productos manufacturados procedentes de los
paises en desarrcllo representa un avance importante si se recuerdan las
reticencias anteriores de la mayorfa de los paises desarrollados con
respecto a esta cuestiébn,

Zn cambio, desde el punto de vista de las obligaciones y compro-
misos concretos, los progresos fueron menos notorios., Los palses des~—
arrollades con economfa de mercado, a los que se dirigian en primer
lugar las aspiraciones de los paises en desarrollo, no pudieron contraer
obligacién alguna que conduzca & la eliminacidn inmediata de los obsidcuiod
externos que se oponen al comercio de exportacidén de las manufacturas
y semimanufacvuras de los paises en desarrolleo, El problema principal
residié en las dificultades de esos paises para encontrar fdérmulas que
stperaran las diferencias en la politica comercial de cada uno de elloss

Cabe sefialar, en efecto, que los paises desarrollados, al oponzrse
a las medidas propuestas y no aprobadas, no constituyeron un blogue
compacto, Por consiguiente, hay la posibilidad de que, en el mecanismo
institucional llamado a proseguir el trabajo de la Conferencia, pueda
avanzar la discusibén entablada en Ginebra, hasta hallar férmulas y
medidas concretas,que sean aceptables por todos, especialmente en lo relativo

al sistema de preferenciacz,

CREACION DB UN SISTMA Dy PREFERENCIAS Y CONDICIONES
DE ACCES0 A LOS [IZRCADOS
(Recomendaciones AeITT.4 ¥ A.III.5)
Las dos recomendaciones, aprobadas por unanimidad, pueden tener gran
influencia en el fuburo tratamiento a las jmportaciones de productos
manufacturadcs provenientes de los paises en desarrollo. En ellas se
conjugan dos esbrategias distinbas,

La primera es la insinuada en la recomendacidn A,II1.5, que se
basa en la creacién de un sistema de proferencias a favor de las manufacturas
de los paises en desarrollo, Supone, por lo tanin, gue los paises desa~
rrollados otorguen reducciones tarifarias especiales no provenientes
de negoclaciones bilaterales, sinc nacidas del 4nimo general de conceder

ventajas no extensivas a los demds paises desarrollados, La validez de

/las preferencias
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las preferencias dependeria de la diferencia que se mantenga entre la
tarifa arancelaria en vigor para el resto del mundo y la tarifa aplicable
a lcs paises en desarrollo, Esa diferencia constitﬁye la esencia del
sistema. No se trata, por lo tanto, de un simple problema de acdeso

a los mercados, tal como el que sc plantea para los procuctos primarios.,
La diferencia de tratamiento.es una forma de ayudar a industrias que
deben considerarse incipientes, con objeto de que puedan exportar, y mientras
van adquiriendo la madurez suficlente, De otra manera seria muy dificil,
para los paises en desarrollo, si no imposible, superar las ventajas que
les 1leva la industria de los paises desarrollados para competir en los
mercados mundiales, y no podrian crear una corriente apreciable de
exportaciones con la angustiosa urgencia con que actualrente lo estdn
necesitando,

la otra estrategia para mejorar las perspectivas de exportécién
se basa en un acceso mids amplio a los mercados, tal como lo establece la
recomendacién A.JII.4., In este caso desaparecen la preferencia y, por
consiguiente, la perspectiva de que los palses en desarrollo se beneficlen
de un esfuerzo multilateral de indole especial en su favor, tal como el
implicito en la preferencia, la cual constituye en el fondo un régimen
de proteccibn especial a sus incustrias incipientes, Desaparece también
la idea de crear un mecanismo especialmente dedicado a conseguir condi-
ciones favorables para las exportaciones de los paises en desarrollo,
quedando éstas sujetas al resultado aleatorio de la ampliacién de
mercados, realizada a través de negociaciones cuyo propédsito esencial
serla satisfacer aspiraciones de los paises industrializados,

La primera alternativa parece preferible, desde luego, pzra los
paises en desarrollo, pues es la tdnica queysupone una accién internacional
concreta en su beneficio. Iograr un sistema de preférehcias deberfa seguir
siendo, por lo tanto, el objetiVo esencial en el esfuerzo negociador de
los palses latinoamericanos, ©Ln la recomendacidén A III.5, si bien no sc
logré incluir un compromiso concreto sobre preferencias, se previd una
maquinaria de negociacién para hacerlo operativo, Jue eso llegue a ser

una realidad seguird dependiendo del esfuerzo de conviceién tanto de los

/paises en
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paises en desarrcllo como de aquellos paises desarrollados que en Ginebra
estuvieron de acuerdo en reconocer la comveniencia de algin sistema
preferencial,

Iientras avanza esec esfuerzo de conviccibn y de negociacién respecto
de las przferencias, queda, como rccurso mnds inmediato, la accidn suge-
rida por la recomendacibén A,III.4, de accesoc & “os mercados, Los paises
en desarroilo deberdn aprovechar lo mejor posible las perspectivas que
esa recomendacidn pueda crear, oSin enbargo, pareceu necesarias a ese
respecto algunas consideraciones,

a) Gran parte de la recomendacién consiste en refrendar compromisos
que los paises desarrcllados habian adoptado durante los Gltimos afios,
en el marco del GATT, con respecto a la expansiénbdél comercic de los
paises en desarrolio, Dichos compromisos era, fundamentalmente, no elevar
las barreras, conceder reducciohes mdximas en los derechos que
gravan las manufacturas provenientes de paises en desarrollo y eliminar
restriccicnes cuantitativas. Se habia aceptado ademds, en principio, la
regla de que los palses desarrollados no debian exigir reciprocidad
de conéssiones per parte de los palses en desarrollo,

Es ds esperar que un compromiso como el asumido en Ginebra dard
suficiente respaldo a los paises en desarrollo en su demanda dé que las
restricclones cuantitativas sean eliminadas y de gque se eviten nuevas
alzas en los niveles tariferios. También seria posible negociar unad reduc—
cidn sustancial de tarifas. Debte advertirse que dentro del mecanismo del
GATT, la eliminacidn de restricciones y las reducciones tarifarias serian
extensibles a todes los paises industrializados miembros del GATT, por lo que
no tendrian cardcter preferencial. Ademds, como antes se decia en la
negociacidén de reducciones y abolicidén de restricciones se tendria en cuenta
ante todo el potencial exportador y las concesiones reciprocas ofrecidas

por otros paicses industrializados,

/b) si
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b} Si quedaran colocados dentro del marco institucional
del GATT, los compromisos de la recomendacién dependerian bésie
camente del ritmo y de las caracteristicas que Tengan las proximas
etapas de negociacidn multilateral entre los grandes paises, Councre-
temente, dependerian de la suerte que corra la Rueda Kennedy. Ahora
bien, la Rueda Kennsdy ha estado afrontando dificultades de procedi-
miento tanto con respecto al concepto de reduccidn lineal como en
el caso de los productos agricolas, ILsas dificultades podrian
postergar la realizacidn d= progresos efectivos a breve plazo, con
el consiguiente estancamiento de las reduccicnes que tedricamente
se extenderian sin rec.iprocidad a los paises en desarrollo.

¢) La reduccién acslerada de aranceies entres los paises
desarrollados lleva consigo una disminucidén correspondiente en el
margen que quedard disponivle parva cohorgar preferencias, De ahi
1la necesidad de que los paises desarroilados pongan en préctica un
sistema de preferencias lo antes posible, antes de que el ' picgie=
give aesmanvelamiento de aranceles entrs elles frustre el objetive
de los paises en dssarrcllos De ahl también ls urgencia de que los
paises en desarrollo extromen sus esfuerzos para conseguir la
implantacidn de las preferencias,y para slcanzar los beneficios
cde un sistema que puede coanstituir un faclor de gran importancia

en sy proceso de desarvclic industriale

/ACUERDOS DR
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ACULRDOS DE COCPERACION PCR SECTORES INDUSTRIALES
(Recomendacién £.TIT.2)

Aunque sin corresponder a tcdas las aspiraciones formuladas en Alta Gracia,
la recomendacibn A,III,2 se ajusta a conceptos de cooperacidn industrial
internacicnal expuestos en la documentacidén gque se presentd a la Conferencia.lg/
Tas amplias perspectivas que ella ofrece a los palses en vias de desarrcllo
son indiscutibles, dadas las condiciones especialmente favorables de finan-
ciamiento, asistencia té&cnica, equipo, créditos y mercados que encontrarin
las industrias que se ha propuesto crear, La recomendacidn, pues, puede
considerarse un resultado concrebo de la Conferencia,

Junto a las psrspectivas que a primera vista abren acuerdos dsl tipo
propuesto, no parece existir - por lo menos, ro fue presentada a la Confe~
rencia - informacidn suficiente sobre los resultados ya obteridos ya con
esta forma de cooperacidn. Convendria, pues, obtener informaciones més
completas acerca de lcs antecedentes, los ejemplos principales y ics resule
tados concretos de los acuerdos actualmente en vigor., También seria Gtil
precisar qué tipo de industrias se selecciona habitualmente; cudles son
las que obtienen mayorss beneficios de acuerdos de esa indole, por qué
condiciones generales se regulan los intercawbios entre los miembros, y si
tedos los paises en desarrnllo - cualguiera que sea su érbita geogrédfica, .
econfmica o politica - tienen acceso a los acuerdos en las mismas condicionese

De acuerdo con los términos de la recomendacién - pdrrafo 2, referente
a los miembros, y pdrrafo 1li, refersnbte al método para negoclar acuerdos ~
las partes interesadas sélo deberian ser los pafises (uno o varios) de economia
centralment.e planificada, por un lado, y los paises en desarrollo {en la
misma proporcién), por el otro, Es evidente que por su falta de preparacibn,
de informacibén y de conocimiento técnico, estos dltimos estarian en condiciones
de decidida inferioridad anbte los otros, Convendria robustecer el poder
negociador de los pailses en desarrollo mediante la asesoria de wr organismec
internacional adecuado, que podria ser el organismo que continuvard la labor
de la Conferencia o alguna de las Comisiones Econémicas Regionales, segin la

ubicacién de los palses en vias de desarrollc de qus se trate en cada caso,

13/ Véase especialmente Hacia una nueva politica econdmica en pro del desa~
rrollo., Informe del Secretario General de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercic y Desarrollo (E/Conf.46/3), publicacién de las
Naciones Unidas (N° de venta: 64,IL.Bok)e

/MEDIDAS QUE
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uO§ ECONOMIA CIENTRALIENTE PLANIFICADA
(Recomendacidn noIII¢7>

Esta recomendacidn contiene ciertas obiigaciones que podrian asumir los
paises de econcmia centralmente planificada, siempre que se cumpla con
algunos requisitos o condiciones a los cuales se hace referencia en ella.

Il texto comienza diciendo que en dichos paises, dentro del marce
de sus planes a largo plazo, se tomarian las medidas apropiadas para
producir un crecimiento importante y diversificado de sus importaciones
de manufacturas y semimanufacturas procedentes de paises en desarrcllo.
Como los paises de economia centralmente planificada fijan sus programas
de compras en el exterior en razon de planes quinguenales o mds largos,
no seria facil apreciar los efectcs reales de este eventual compromiso.
Corresponderd a cada uno de 1os paises desarrolliados de que se trata
determinar anticipadamentz las cantidades de productos manufacturades
0 scmielaborados cue importaran en tales lapsos. En consecuencia, tel
ccmo ha quedado redactada, la recomendacidn sélo representa un compromiso
para que tengan en cuenta esta ampliacidn ce comercio en sus planes eco-
nérices a largo plazo,

La recomendacidn es terminente, en camblo, en cuanto se compromete
a redusir o abolir los derechos aduancros sobre productos importzados de
los paises en desarrollo. El resultado prictico de esta medida no podra
ser muy espectacular porque, dada la estructurs del comercio de los paises
con economia centralmente planificada, el instrumento aduanero nunca ha
jugado un papel sustancial en su politica comercial, También declara la

1

recomendacidn que tedas las decisiones sobre importaciones de paises en
desarrollo seran adoptadas en condiciones tales que se traduzcan en el
crecimiento efectivo de dichas importaciones. Ios paises en desarrollo,
por su parte, se comprometen a conceder a los de economia centralmente
planificada las mismas condiciones de comercio que ellos otorgan normal-
mente a los paises desarrcllados con ecoromia de mercado,

Con respecto a los acuerdss comerciales a largo plaze, las naciones
de economfa centralmente plenificada mentienen jue tales acuerdos deben
tener cardcter bilateral y suponer un compromiso de intercambio reciproco.

/Esto 1leva



E/CN,12/C.1/21
Pig, 55

Esto 1leva nuevamente al problema del trueque., El pdrrafo respective
de la recomendacidn puede vincularse al pdrrafo 9, en el que se intro—-
duce con mds precisidn el concepto de compensacidn en los intercambios
comerciales, aun cuando esti planteado en el sentido inverso de hacer
coincidir las mayores exportaciones de los paises de economia central-
mente planificada hacia los paises en desarrollo con un incremento de
las compras en estcs Hitimos pafses,

Los pdrrafes 5 y 6 son positivos en cuanto declaran la intencidn
de que los fondos que los paises de economia centralmente planificada
puedan recibir por amortizacidn de créditos concedidos a los paises en
desarrollo, sean a su vez invertidos en importaciones de manufacturas
y semielaborados de los mismos paises, Este compromiso incluiria los
productos de las industrias instaladas con los créditos otorgados por
las naciones de economia centralmente planificada. Se expresa ademds
la intencidn de colaborar con los paises en desarrollo para producir
nuevas manufacturas, a través de acuerdos o contratos a largo plazo,
consultando la necesaria asistencia técnica.

Fn el parrafo 7 se avanza algo en relacidn con el comercio multi-~
lateral dentro de los paises de economia centralmente planificada. Se
condiciona tal posibilidad al hecho de que la operacidn comercial sea
econdmicamente ventajosa para ambas partes. La misma condicidn se esta-
blece respecto a la transferencia gradusl de saldos de créditos entre
paises de econom¥a centralmente planificada y siempre que exista acuerdo
Favorable entre las partes interesadas.

Bl ultimo pirrafo de la recomendacidn trata de una materia que ha
preocupado bastante a lcs paises en desarrollc, En él los paises de eco—
nomia centralmente planificada aceptan el compromiso de no reexportar los
productos importados de los paises en desarrollo, salvo que exista consen—
timiento mutuo,

A juzgsr por la documentacidn presentada a la Conferencia de Ginebra
¥ por informaciones posteriores, existe una tendencia al incremento en el
comercio entre el mundo en desarrollo y los paises de economia central-—
mente planificada, que hasta ahora ha sido de escasa importancia, De ahi
que deba reconocerse como una perspectiva potencial la capacidad de compra

/de los



de los paises de economia centralmente planificada, slempre que se logre
superar wu conjunto dclobstéculos de orden pridctico., Esos obstdculos
deriven especialmente de la insistencia de dichos paises en operar mediante
acuerdos bilaterales que, por lo menos en el comercio con los paises en
desarfollo, continuamente ha llevado a la prdctica del trueque. Lo an*erior
ha afectado en gran medida a la posibilidad de aprovechar ese mercado
potencial y ha impedido que los paises en desarrollo tengan suficiente
xperiencia comercial con los paises de economia centralmente planificada,
INDUSTRTAS CON CAPAGCIDAD DE EXPORTACION
EN I10S PAISES EN DESARROLLO
(Recomsndacidn A.IIT.3)

Fl proyecto de recomendacién presentado per la delegacidn de la India
agrupaba las medidas proﬂucstas bajo tres acdpites principales, a saber:

a) normas favorables al desarrol]o de industrias con posibilidades de

: o) ayuda, alicientés y otras medidas de estimulo para

2

exportacidn
aumentar las posibilidades de competencia de los productos manufacturacdocs

por esas industriass; c) subsidios que se concederdn, en caso necesario,
para que los productos de los pafses en desarrollo puedan compebir en los
mercados internacionales con los de los pafses desarrollados. Los pafse
en desarrollo opinaban que los subsidios constituirian un estimulo indis—
pensable para permitir que sus productos manufacturados compitieran en
pie de igualdad con los productos similares de los paises desarrcllados,
si resultaba insuficiente la adopcidn de un sistema de preferencias gene-
rales y otras formas de ayuda y estimulc a los produstos de las industrias
de exportacidn., La Comisidn no pudo llegar & un acuerdo y transfirid el
proyecto de recomendacién in toto a la Conferencia, Esta, pars facilitar
su aprobacidn sin dificultades, elimind el pdrrafo relativo a los subsidios
mientras se completaban los estudios, segln se manifestd,
En su redaccida actual, la recomendacidn no es mds que una exhorta-
cidn a los pafses en desarrollo para que clijan la mejor politica a fin
de establecer y desarrollar una industris orientade hacia la exportacidn.
Avnque aceptar la recomendacidn no significa que lcs paises en des-
arrollo contraigan obligacicnes concretas, su inmediata puesta en prictica
tendria graa importancia en cuanto aseguraria a los paises desarrollados
| /que los



E/CN,12/C,1/21
Pag. 57

que los paises en desarrollo desean efectivamen'e industrializarse con lz
mayor rapidez posible y ampliar su comercio de exportacidn de preductos
marufacturados. Para ello. deberian aplicar lo antes posible las medidas
a su alcance de las que cugiere la recomendacidn, Este proceder contri-
buiria a aumentar las posibilidedes de éxito de sus negociaciones con los
palses desarrollados, a fin de elimwinar los cbsticulos externos y adeptar
un sistema de preferencias generales en favor de sus productos manufacturacos.
MEDIDAS A TOLAR PCR LOS PATSES DESARRCLIADCS

CON ECCNOMIA DE MERCADO

{Recomendacidn A.ITI,6)
Entre los obstéculos y dificultades que encaran los paises en desarrollo
para extender su comercio de manufacturas (elaboradas y senﬁelaboradas), en
la decumentacidn sometida a la Conferencia se mencionaron las siguientes
12 falta de informacicnes sobre las normas comerciales internas de los paises
desarrcllados importadores; las restricciones comerciales internas en los
mercados de los paises importadorszs; las restriccicones provenientes del uso
de patentes y licencias; la distribucidn zonal de los mercados que efectian

as grandes firmas comerciales de los paises industrializados; la carencia

et

. o

de informaciones en los palses desarrollados acerca de las posibilidades

de desarrolle irductrial y de inversidn en los paises exportadores, y la
falta de cooperacién comercial entre los pafses desarrollados y los paises
en desarrsilo, Ia recomerndacidn A.IITI.6, formulada en términos muy precisos,
prropone medides adecuadzs para salvar escs obstéculos y dificultades. Dichas
medidas pareccen responder a los finee perseguides, Sin embargo, como, &l

rual que las anteriores, esta recomendacidn estd expresada en forma condi-

e
'JQ

clonal, las medidas propuseias resulian de aplicacidn facultativa, sujeta
a la buena voluntad de los paises desarrollades. Por lo demds, la reco-
mendacidn no contiene indicecidn alguna sobre la puesta en préctica de

las disposisicnes sugeridas, 1o que pareceria depsnder de la decisién de
cada pais desarrcllaedo, Sea como fuere, los paises en desarrollo corren
ei'riesge de encarar una situacidén confusa, dimanada de la proiiferacién

y diversidad de las medidas cue cada pais desarrollado adoptard individual-
mente y cuyos efectos podrian no facilitar la colosacidn en sus mercados
internos de las manufacturas procedentes de los paises en desarrollo, Si

/1a recomendacidn
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la recomsndacidn ha d» responder a los fines perseguidos, seria necesario

. 1 . . s L
sefialsr un organismo que se encargase de impulsar su aplicacion y deter-

3

minar concretamente de mencra mis o menos uniforme, las medidas que debe—
rian adoptar los paises desarrollados,

La aplicacidn de eszs medidas sdlo exigirfa de los paises desarrollados
ajustes internos que en modo alguno trastornarfan su comercio interior,
Algunos de estos pafses lo comprendieron asi, y en los debates de comisidn
menifestaron que, por iniciativa propia, habian puesto en practica msdidas
tendicntes a alcanzar los fines que ss¥ala la recomendacidn,

Sin embargo, cabe recordar que la splicacidn de ésta por el conjunto
de paises desarrollados sdio en forma limitada fomentaria el comercio de
exportacidn de manufacturas desde los paises en desarrollo mientras ez
comercio continte obstaculizado por barreras arancelarias y no arance—
larias, Las disposiciones de la presente recomendacidn implican medidas

complementsrias que sdlo alcanzarien su pleno significado con la elimi-

nacidn total de esas barreras.
POSIBLES TJINEAS D ACCION

Teniendo en cusnba lau consideraciones formu¢adas precedentemente pueden

seflalarse algunas de las principales perspectivas que se abren para la
accidn préctica del grupo de pafses letinocamericanos.

1, Sigtoma de pLanyensias v ace2s0. &8 10s mereados

ios paises en desarrollo deberian continuar realizando todos los esfuerzos
posibles para lograr el establecimiento de un sistema de prsferencias que

- . - 2 .
incluya las caracteristicas generales del proyecto presenuado en Ginebra

-

“@

por el Grupc de los 75, Lse esfuesrzo encuentra una primera oportunidad
de manifestarse en el grupo especial de expertos gubernamentales que
debara designar el Secretario General de las Naciones Unidas. Seria
necesario que los paises de América Labina continuaran estudiando las
alternativas y los problemas que ofrece el establecimiento de un sistema
preferencial, de manera que puedan parbicipar activamente en la discusicn
del informe del comité€ especial y aprovechar posteriormsute, en la mejer
forma posibla, las conclusiones positivas que adopte la Conferencia,

/Una ves
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Una vez se disponga del informe del grupo de expertos y del estudio
de los pafses en desarrollo, a través del mecanismo institucional esta—
blecide por la Conferencia, podrdn escogerse procedimientos concretos
para negociar el establecimiento del sistema.

Mientras tal sistema no empieza a funcionar, los paises en des~
arrollo deberian tratar por todos los medios que las reducciones que
puedan negociarse en el GATT se dirijan efectivamente a reducir los
aranceles y las demis trabas al comercio de aquellos articulos en que
puedan tener mayor capacidad competitiva., Como objetivo esencial de los
paises en desarrollo podria plantearse desde ahora, por ejemplo, que los
paises desarrollados acepten suprimir los derechos arancelarios para
todas las semimanufacturas, Con respecto a ellas, en efecto, los pafses
en desarrollo que disponen de abundantes materias primas podrian conseguir
mids rdpidamente una capacidad de competencia, contando con la garantia
de que los mercados mundiales estén abiertos, sin restricciones de ninguna
clase, para su produccidn.

Debe llamarse la atencidn, ademds, acerca de otro aspecto de la
recomendacidn sobre acceso a los mercados., Se trata de la parte final
del pdrrafo 10, segin el cual "las ventajas que se deriven de tales nego—
ciaciones no deberdn limitarse a los paises que sean miembros de la orga—
nizacidn internacional bajo cuye patrocinio se verifiquen las negocia~
ciones", Como varios paises latinoamericanos no son mienbros del GATT,
convendria que ellos, por su cuenta o a través de sus respectivas orga—-
nizaciones regionales, gestionen expresamente wna declaracidn formal
a este respecto,

Del mism modo, parece indispensable iniciar una gestidn ante los
principales paises negociadores de la Rueda Kennedy, para conseguir que otros
artfculos de especial interés para los paises en desarrollo queden incluidos
en las listas de reducciones y que éstas sean tan acentuadas como sea posible.
La preparacidn de dichas listas, la demostracidn del interés que las justi~
fica y la gestidn ante los paises negociadores, deberia constituir wna

linea de accidn de primera urgencia para los paises de América Latina.
/2. Acuerdos
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2. Acuerdos de eooperaeidn por secicres

En materia de la cooperacidn por sestores sugerida per la Reselucién A,IIL7,
los pafses 1atinoamericénos.pcdrian adoptar - fuera de las iniciativas que
provendrfan de los pafses con economfa centralmente plapificada ~ las lfneas
de accién que parecen desprenderse de la misma recomendacién, Ellas

serfan las siguientes: a) examen profundo del funcionamiento de los acuerdos
sectoriales de complementacidén vigentes, de las condiciones generales

que los gobiernan y de los resultados concretos obtenidos por los paises

que los han aprovechado; b) estudio sobre el tipo de industrias mds
propensas a obtener beneficios con acuerdos de esa‘indole;'c)Acomunicacién
de esas informaciones y del resultado de los estudios de los paises en
desarrollo, y d) asistencia especial a los paises en desarrollo intere-
sados en la concertacidn de acuerdos sectoriales de complementacidn.

Tales trabajos y servicios podrian ser emprendidos y suministrados por

las Comisiones Econdmicas Regionales bajo la égida del organismo que
continuard la tarea de la Conferencia,.

3. Medidas a adoptar .por los paises desarrollados
con economia centralmente planificada

En relacidn con estas medidas, podria pensarse que el texto de la recomen—
dacidn sugiere algunas lineas de accidn para el futuro, a saber: a) que
los paises de economia centralmente planificada realmente incluyan en sus
programas de desarrollo a largo plazo un volumen creciente de importacidn
de manufacturas de los paises en desarrollo; b) que esas naciones tengan
en cuenta las dificultades de orden comercial que se van planteando a los
paises en desarrnllo por el afin de mantener una modalidad de comercio
a base de acuerdos bilaterales que en el fondo conducen al trueque; ¢) conve-
niencia de obtener la asesoria técnica adecuada para que los paises en des~
arrollo puedan concertar acuerdos a largo plaze con los paises de economia
centralmente planificada. Esta cooperacidén por parte de un mecanismo apro-
piado permitirfa a los pafses en desarrollo aprovechar con mayor éxito el
potencial de ampliacidn de comercio que ofrecen los paises de economia -
centralmente planificada,

/b. Industrias
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L4 Industrias con capacidad de exportacidn

En lo que se refiere a la recomendacidn correspondiente a este tema,

su texto podria aconsejar las siguientes lineas de accidn: a) efectuar
un andlisis, pais por pais, de la planificacidn industrial de los paises
latinoamericanos ya industrializados; b) efectuar un estudio sobre las
posibilidades de establecer nuevas industrias con posibilidades de expor-—
tacidn en los pafses latinoamericanos menos desarrollados,

También convendria no perder de vista que el problema de los sub-
sidios a los productos manufacturados de los paises en vias de desarrollo
no ha sido resuelto, En consecuencia, deberia reabrirse el debate sobre
esta materia en el seno del organismo que continuard la labor de la
Conferencia, hasta encontrar una solucidn que satiéfaga también a los
paises desarrellados, algunos de los cuales conceden elevados subsidios
a la produccidén y a la comercializacidn de algunos de sus productos primarios.

5. Medidas a adoptar por los paises desarrollados
con economia de mercado

Para facilitar y apresurar el cumplimiento de la recomendacidn referente
a las medidas que deberdn adoptar los paises desarrollados con economia
de mercado, podria sugerirse, como linea de accidn, que los paises en
desarrollo preparen esquemas de las medidas adecuadas de indole adminis—
trativa, fiscal, juridica, financiera, etc,, que podrian adoptar los
paises desarrollados a fin de eliminar los obstdculos y dificultades que
sus productos manufacturados encuentran en los mercados internos de los
paises desarrollados. Dichos esquemas serian sometidos a los paises des-
arrollados y al organismo que continuard la labor de la Conferencia, para
su discusién y para la adopcidn posterior de esquemas definitivos., Estos
Gltimos siempre podrian adaptarse a las condiciones y legislaciones espe-

ciales de los paises desarrollados llamados a aplicarlos,

/IV
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EL FINANCTAMIENTO DEL COMERCIO Y EL DESARROLLO
INTRODUGCTON

-1, Aspiraciones latinoamericanas

Las aspiraciones que América Latina llevé a la Conferencia se inspiraban
en la Carta de Alta Gracia y se referfan principalmente a los siguientes
aspectos:-a) que la ayuda financiera externa fuera suficiente para pefmitir,
de manera sistemitica, la realizacién de programes de desarrollo que
representaran un incremento sustancial del ingreso; b) que dicha asis- }
tencia externa se otorgara en condiciones y plazos adaptados a la capacidad
de pago de los diversos paises en desarrollo y que asimismo se revisaran
¥y reescalonaran los servicios actuales de la deuda de esos paises; c¢) que
" se estableciera algfin sistema equitativo para compensar el deterioro de
los términos.de_intercambio,:a base de recursos suministrados por ios
palses desafrolla&bs;Ay'que,se mejoraran los sistemas existeéntes para
compensar las fluctuaciones a corto plazo del balance de pagos; d) que
se revisaran las condiciones en que actualmente se efectda la financia-
cién privada de las operaciones de comercio internacional, en especial

el crédito de proveedores, para adaptarlo mejor a las necesidades y
conveniencias del desarrollo, y que se establecieran sistemas que pérmi—
tieran financiar las exportaciones de los paises en desarrollo; e) que
los problemas derivados de la insuficiente liquidez internacional se ‘
estudiaran atendiendo a las peculiares dificultades de los paises en
desarrollo y que se modificara la politica de los organismos finencieros
internacionales para mejorar los plazos y condiciones de créditos a los
paises en desarrollo, asi como para facilitér su acceso a los mércados

internacionales de capital,.
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2, Resultados

HEsta plataforma se enriquecié en Ginebra con la incorporacién de otros
aspectos importantes, sobfe todo en materia de criterios precisos para
vincular la asistencia externa al desarrollo, evaluar las necesidades
que deberia cubrir la ayuda, definir la forma en que tendria que concre-
tarse el aporte de los paises desarrollados para el financiamiento del
desarrollo, etc,

A iniciativa de todos los pafses en desarrollo, se aprobé en la
Conferencia un conjunto de recomendaciones que, en forma coherente y
exhaustiva comprenda lo fundamental de los problemas financieros del
comercio y el desarrollo, -

Algunas de esas recomendaciones no obtuvieron el apoyo de los paises
industrializados, Otras, en cambio, se aprobaron por unanimidad: repre—
sentan formulaciones generales y principios muy Gtiles para el encauza-
miento sistemitico de la ayuda externa,o progresos concretos, Tal es el
caso de las relativas al financiamiento de desequilibrios estructurales
en el balance de pagos y mejoras en el sistema de crédito para fluctua-
ciones de corto plazo en los ingresos de exportacibn, Asi, pues, los
resultados en materia financiera deben considerarse, en general, como un
gran paso adelante en el establecimiento de la responsabilidad inter-
nacional para ofrecer ayuda en magnitud y en condiciones consonantes con
las necesidades dindmicas del mundo en desarrollo,

En efecto, el conjunto de recomendaciones implica el reconocimiento
de que la financiacién del desarrollo es también responsabilidad de la
comunidad internacional, De ahi que la financiacién deba organizarse
coordinadamente, cualquiera que sea su fuente, plblica o privada, bila—
teral o multilateral, Esta responsabilidad se menifiesta, del lado de |
los palses en desarrollo, en la necesidad de llevar a cabo una midxima
movilizacibn de sus recursos internos para cumplir planes sistemiticos
de desarrollo tendientes a la obtencidén de tasas adecuadas de crecimiento
econémico y, del lado de los paises desarrollados, en la necesidad de que
se otorgue suficiente ayuda a aquellos planes gue puedan ejecutarse en
condiciones y plazos compatibles con la capacidad de reintegro de los

paises receptores,
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Uno de los grandes logros de la Conferencia consiste en haber definido
en términos constructivos y orgdnicos los prinacipios que debe cumnllr la
cooperacién financiera internacional, Aunque en las Recomenda01ones adop~
tadas los paises desarrollados no han contraido obllga01ones concretas,
se ha establec1do un estlmulo para que los paises en desarrollo comlencen
a aplicar las normas adootadas a fin de acondi.cionar sus economias a las
cond101ones aprobadas. A31m1smo se ha dejado abierto el camlno para que
sea dable utilizar los principios adoptados ern las cestlones que de ahora
en adelante esos mismos paises realicen para cbtener una ayuda 1nter~
nacional mis 51stemét1ca y suficientes S ' '

En efecto, las conclus1ones de la Conferencia estdn llanadas a servir .
de fundamento en las gestlones que por su propia 1n1c1at1va decidan efectuar
los paises en desarrollo con objeto de obtener recursos suflclentes para o
emprender o mantener los planes de desarrollo; para consolidar ¥ reesca-
lonar su deuda externa, para establecer mecanismos flnan01eros intra-
reglonales y me;orar los existentes; para perfsccionar las cond1c1ones de .
acceso de las 1nver31ones directas, etc, En el plano de las neg001ac1qnes-
con los paises exportadores de capital y con las entidades intérnacionales o
de crédlto, los resultados -de la Conferencia también ofrecen oportunldades .
importantes para 1ograr nuevas formas de financiamiento suplementarlo de
desequ111brlos a largo plazo del balance de pagos; para megorar los actuales
sistemas de créditos compensatorios por fluctuc.ciones a corto plazo- para
ampliar las fuentes de financiamiento multilateral ex1stentes y crear
otras nuevas; para obtener megores condiciones en los crédltos de proveedores,
para lograr que las modificaciones del sistema monetario 1nternaclonal en
estudio tomen en cuenta sus problemas de liquidez, etce’

Todos estos aspectos demandan una actividad politica per51stente,
enérgica y, sobre todo, solidaria del conjunto de los paises en desarrollo,
proyectada permanentement en los foros internacionales, 1nclu51ve los -
regionales, En este fltimo sentido, América La’ina puede actuar en el ,
&dmbito regional por medio de los instrumentos de c00pera016n multllateral
existentes: el Comlté Interamericano de la- Alianza para el Progreso (CIAP),
el Banco Interamerlcano de Desarrollo (BID), 1la Asociacién Latlnoamerlcana
de Libre Comercio (ALALC) y el Mercado Comfn Centroamericano, con respgpto a
los cuales.las recomenddciones de la Conferencia tienen formas diverééé'de

aplicacidn, /LAS RECOMENDACIONES
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LAS RECOMENLACIOWES APROBADAS

A fin de facilitar su evaluacién las recomendaciones aprobadas en materia
de financiamiento pueden clasificarse en tres grupos principales:

1) 1las que podrian ponerse en préctica en un futuro inmediato, ya
sea por establecer condiciones, para la ayuda financiera que
ofrecerian los paises desarrollados - ya aceptadas por ellos -

o0 porque prevén estudios, enconmendados a organismos interna-
cionales, sobre la forma en que deberian operar algunos mecanismos
o formas de financiamiento;

2) las que se limitan a establecer criterios generales sobre deter—
minados aspectos del financiamiento internacional, pero gue no
parecen tener aplicacién a corto plazo, principalmente porgue
no han recibido el suficiente grado de consenso;

3) 1las que se refieren principalmente a la creacién de nuevas
instituciones financieras.

El primer grupo de recomendaciones es el mis importante, tanto por
haber sido ampliamente aceptadas en la Conferencia como por la trascendencia
de los temas que cubren, por la consolidacién de ideas favorables al
desarrollo que representan o por la perspectiva de que sean utilizadas en
forma concreta en el futuro inmediato., Los otros dos grupos no tienen el
mismo alcance, aunque algunas de las recomendaciones que en ellos se
incluyen podrifan ir cobrando mayor practibilidad e importancia a medida
que avance su estudio. A

1. Recomendaciones gue se prestan'a lineas de
accibn en un futuro inmediato

Este grupo comprende dos tipos diferentes de recomendacién: a) las que
buscan la adaptacién de las modalidades y del alcance de la asistencia
financiera externa a las necesidades del desarrollo y del comercio; b) las
que buscan la habilitacién de nuevas fuentes de recursos financieros o

la ampliacién de las existentes,
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a) Adaptacién de las modalidades y del alcance de la asistencia financiera
externa a las necesidades del desarrollo v el comercio

‘ Las recomendaciones agrupadas bajo este rubro representan un intento
ordenado para definir el papel de la ayuda financiera internacional alrededor
de una idea central: la de que la ayuda debe prestarse en condiciones tales
que permita de manera sistemdtica completar los esfuerzos internos de los
paises en desarrollo, llenando los vactos de éstos en su capacidad para
importar y permitiéndoles lograr asi tasas adecuadas de desarrollo, Lsa
funcién de la ayuda frente a los planes y frente a las necesidades del
desarrollo, aparece en estas recomendaciones como una caracteristica esencial
¥ representa un compromiso de parte de los palses desarrollados para buscar
las formas més efectivas de satisfacerla,

El conjunto de estas recomendaciones incluye, ademds, disposiciones
sobre las condiciones en que la ayuda financiera deberia prestarse
para que los paises en desarrollo pudieran reembolsarla,sobre la necesidad
de revisar y reescalonar la deuda actual de estos paises y sobre la necesidad
de revisar asimismo los sistemas que actualmente se utilizan para el
crédito de proveedores, Todas estas recémendaciones estén estrechamente
vinculadas a la idea central de que el objetivo de la ayuda debe ser
permitir - de manera continua, flexible y suficiente - el mantenimiento de
un esfuerzo interno que conduzca a tasas elevadas de desarrollo.

La importancia de la consagrac16n de este principio en el dmbito
mundial es muy grande para los paises eﬁ desarrollo, los cuales podrédn
procurar sistemdticamente que se los respalde en sus esfuerzos integrales
para desarrollarse, o )

Ias recomendaciones incluidas en este subgrupo son las siguientes:
Directrices para la cooperacién financiera internacional“(A.IV;i), Creci-~
miento y ayuda (A.IV,2), Servicio de la deuda de los palses en desarrollo
(A.IV,5), Desarrollo regional (A.IV.,10), Crédito de proveedorés (A IV.14),
Financiamiento del mercado de productos primarios (A.IV.16) y Problemas

monetarios internacionales (A,IV.19 y A IV.20),
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~.. DIRECTRICES PARA L4 COOPERACION FINANCIERA INTERNACIONAL
( Recomendacién A.IV.1)

Esta recomendacién presenta el conjunto de principios y normas que tanto
los paises desarrollados como los pafses en desarrollo considerarian
como objetivos del financiamiento externo del desarrollo econémico. Repre-
senta el criterio de que la asistencia externa debe estar dirigida a la
realizacifn de planes de desarrollo sectoriales, regionales, nacionales
¥ multinacionales, estableciendo cufles son las responsabilidades que
recaen sobre los propios palses en desarrollo - en el sentido de elevar
al mdximo y organizar su esfuerzo interno - y cudles las caracteristlcas
de la ayuda que deberian suministrar los paises industrializados.

Segln esas caracteristicas y objetivos, la ayuda debe ser continua
¥y flexible, como para adaptarse al mismo tiempo a la necesidad de que
pueda planificarse sin el peligro de que los recursos falten en el curso
de la ejecucién del plan y a eventualidades tales como una caida stbita
de precios de los productos de exportacibén, La mds importante conclusién
que se deduce de esta recomendacién es que la ayuda ha de tener como
objetivo capacitar al pals en desarrollo para que - basdndose en la combi-
nacién de sus propios esfuerzos con los recursos externos — logre tal ritmo
de desarrollo que poco a poco vaya pudiendo depender exclusivamente de
5Us propios recursos.

Se consagra en esta recomendacién, por lo tanto, el principio de que
_la ayuda debe ser global y permanente, no esporddica o referida sélo a
proyectos especificos, ’

CRECIMIENTO Y AYUDA
(Recomendacién A.IV.2)
Esta recomendacién complementa a la anterior en cuanto deﬁalla algunos de
los procedimientos gue deben usarse para aplicarla y en cuanto intenta
cuantificar la magnitud de la ayuda de los paiseé desarrollados de gue
deberian disponer los paiseé en desarrollo.. Su significado, por lo tanto,

es de tanta trascendencia como el de la recomendé@ién A, TV,1, Es imp0rtante
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la definici6n metédica que hace de 1la capacidad para importar que la

comunidad internacional deberia asegurar en favor de los paises en desarrollo,
Dicha capacidad para importar seria la que resulte suficiente para permitir
tasas mds altas de desarrollo, a base de 1a combinacién del total de
exportaciones, del saldo positivo de la cuenta de invisibles y del flujo

de capitales, incluyendo entre éstos la ayuda externa,

\Apreciar la magnitud de la ayuda, segn esos criterios, debe ser
tarea de las entidades internacionales competentes, A ellas corresponderia
examinar la situacibn econémica, los planes y la disponibilidad de recursos
_ internos para concluir qué grado de incremento en el desarrollo puede
esperarse y qué medidas internacionales deben ser tomedas. Es a esas
entidades ~ en forma parecida a como 1o estd empezando a hacer el Comité
Interamericano de la Alianza para el Progreso - a quienes tocaria proponer
a la comunidad internacional el monto de la ayuda financiera necesaria
para sustentar los planes, asi como las demds medidés que parezcan
pertinentes,

SERVICIO DE- LA DEUDA DE 1OS PAISES EN DESARROLLO

(Recomendacién A.IV.5)

Capacitar a los paises en desarrollo para poner en marcha y mantener en
operacién planes que traten de conseguir un incremento de 1la tasa de
crecimiento es algo que requiere en muchos casos, como medida de primera
instancia, una revisién de la carga financiera representada por el
servicio dé la deuda externa, Bn efecto, si ésta se concentra excesi-
vamente en perfodos de corto plazo puede representar por si sola un
grave impedimento para realizar las importaciones neceéarias a dicho
desarrollo,

Esta recomendacibén establece un procedimiento para estudiar la
situacibén de la deuda dé los paises en desarrollo que lo soliciten, asi
como para gestionar, cuando sea del caso, un reescalonamiento de los
plazos y una consolidacidén de las obligaciones, Ademds, como la Asociacién
internacional de Fomento pﬁede éonceder créditos a plazos méds largos que
otras instituciones financieras, 1la recomendacién invita a incrementar los

fondos de ese organismo,
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Lo m4s importante de esta recomendacién es el asentimiento tdcito
de los paises desarrollados a la idea de que las deudas de los paises
en desarrollo pueden y deben ser revisadas y consolidadas, cuando la carga
demuestre ser excesiva, Por consiguiente, los palses que se encuentren
en situacién dificil a ese respecto, podrian iniciar las gestiones consi-~
guientes basdndose en el principio aqui establecido,
DESARROLLO REGIONAL
(Recomendacién A.IV,10)
" Esta recomendacién insta a que una parte de la asistencia financiera sea
otorgada a los paises en desarrollo, siempre que sea posible y apropiado,
a través de organizaciones regionales como el Banco Interamericano de
Desarrollo y el Banco Africano de Desarrollo., También solicita de la
Secretarla General de las Naciones Unidas que, conjuntamente con otros
organismos internacionales, estudie los problemas del desarrollo regional
e informe a la Asamblea General en su vigésimo periodo de sesiones, IEsta
recomendacién respalda los esfuerzos de las agencias regionales para ver
aumentados sus recursos, con lo cual se sirve la causa, muy meritoria,
de una accién multilateral de los palses en desarrollo en el nivel regional,
CREDITO DE PROVEEDORES
(Recomendacién A.IV.1.)
Cubre esta recomendacién un tema que estd produciendo creciente inquietud
en circulos latinoamericanos. El1 crédito de proveedores, tal como se
practica, sobre tode en los Ultimos tiempos, tiende a convertirse en una
fuente de problemas para los paises en desarrollo, ya sea por la presién
adicional que puede significar sobre el balance de pagos, por estimular
la importacién de articulos que no son los mds adecuados o necesarios
para el desarrollo o por significar una competencia excesiva a los
articulos de posible exportacién de los paises en desarrollo, La recomen—
dacién se limita a pedir al Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
- 1a realizacién de un estudio que contemple los tres aspectos mencionados,
Dicho estudio s6lo debe considerarse como el primer paso para el estable-
cimiento de condiciones mds favorables en el financiamiento-internacional

de las operaciones de comercio exterior,
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FINANCIAMIENPO DEL MERCADO DE PRODUCTOS PRIMARIOS -
- (Recomendacién A.IV.16)

M

Tamblén se llmlta esta recomendaclén a ‘sugerir un estudio sobré ‘el financia-
mlento del mercado de productos primarios, el que 'serfa realizadc por el
organlsmo que contlnﬁe 1a Conferenc1a. A pesar de que hay una clara
conciencia de 1a seriedad del problema - pues una parte excesiva del -
precio final de algunos productos exportados por los paises en desarrollo
va a los intermediarios -.no‘parece posible pedir medidas mis concretas
mientrds la fndole del problema no se precise por una entidad internacional.

| " PROBLEMAS MONETARIOS INTERNACIONALES

(Recomendacién A,IV.19)

Ia recomehdaéién AJIV,.19 solicifa del Secretario General de la Conferencia
que, en consulta con las 1nst1tuclones 1nternac1onales, convoque un grupo
de expertos a fln de estudiar los problemas monetarios internacionales
relatlvos al comercio y el desarrollo, con especial referencia a Jos
obgetlvos y decisiones de la Conferencia y dedicando espec1al atencién a

1as nece51dades de’ los palses en desarrollo en su comercio reciproco y con

A‘el resto del mundo.

También en relacién con este asunto, la recomendacién A.IV.20
aconseja a las instituciones internacionales financieras y monetarias que
i"‘p’rocuren incluir mayor nfmero de nacionales de los palses en desarrollo en
sus dotaciones: jerdrquicas, _

Ambas recomendaciones abordan un temad de la mayor trascendencia: el de
QQe los problemas monetarios intermacionales que afectan particularmente
a los palses en desarrollo - en especial el de la liquidez.internacional -
sean estudiados en un marco verdaderamente mundial y teniendo especialmente
en cuenta los problemas de los paises en desarrollo, Hasta ahora el examen
~ de tales temas se llevaba a cabo sin una participacién suficiente de los
palses en desarrollo,

Debe advertirse que la recomendacién A.IV.19 encontré muy seria resis-
" tencia de los palses desarrollados, la mayoria de los cuales votaron en
- contra de ella,

T - /b)) - Huevos
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b) Nuevos recursos financieros o ampliacién de los existentes

Ademés de establecer objetivos y alcances mds amplios para la ayuda
externa, era necesario que de Ginebra saliera también alguna definicién
mds concreta sobre las fuentes de los recursos financieros y sobre los
procedimientos que podrian seguirse para ampliarlos, A ese respecto, las
recomendaciones mis importantes que se adoptaron en Ginebra se relacionan
con la vieja aspiracién de los pafses en desarrollo de gue se reconozca
la incidencia negativa que sobre su crecimiento tiene el deterioro en
los términos de intercambio, y que para remediarlo se establezca algin
sistema de compensacién financiera,

las recomendaciones aludidas se refieren a la compensacién a largo
plazo y a la ayuda para contrarrestar las fluctuaciones a corto plazo,
Representan un avance considerable, tanto mds significativo si se tiene
en cuenta que la compensacién del deterioro de los té&rminos de intercambio
es uno de los temas que encontraron mayor resistencia.

MEDIDAS FINANCIERAS COMPLEMENTARIAS

(Recomendacién A.IV.18)

Esta recomendacién supone una distincién entre dos etapas de posible
accibén para atender el'problema de las fluctuaciones adversas de los
ingresos de exportaciones de los pafses en desarrollo, La primera etapa
se basarifa en un estudio que llevard a cabo el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento, de alcance mds limitado que los que pedian los
paises en desarrollo.

&n esa primera etapa se trata de estudiar el establecimiento de un
mecanismo destinado a ayudar a los paises en desarrollo, con financiamiento
proveniente de los paises desarrollados, cuando los créditos otorgables
a través del esquema que ha sido puesto en operacidn por el Fondo Monetario
Internacional no sean suficientes para arreglar los problemas de balance
de pagos producidos por movimientos adversos en los ingresos de las expor-
taciones. En ese sentido, se trata de un sistema suplementario del Fondo,

/v participa



E/CN.12/C.1/21

y participa de la caracter{stica principal de ésta, pues consiste en
"eréditos reembolsables“, no en "pagos compensatorios" como hubieran
preferido los paises en desarrollo, En su segunda etapa, en cambio,

la recomendacidn abarca la posibilidad de crear un fondo destinado

a ofrecer a los paises en desarrollo ayuda que compense, en términos

' no reembolsables, la caida en los ingresos de exportaciones y los movi-

mientos adversos de los términos de intercambio.
. Parece indudable que la primera etapa prevista por la recomen~
da016n no corresponde en su aspecto formal a las aspiraciones de Alta

Gracia, en cuanto éstas se basaban en una verdadera compensacién que
los palses desarrollados deberian pagar 2 los paises en desarrollo
por los recursos que éstos habian perdido en razdn del deterioro de
los £érminos de intercambio. En ese sentido, s6lo la segunda etapa
se acerca a tales aspiraciones, No es posible, sin embargo, deses—
timar el alcance de esa primera parte, pues en realidad representa un
avance muy importante, '

En efecto, por primera vez ha quedado establecida -~ como premisa
del estudio que debe realizar el Banco - la necesidad de un sistema
que se ocupe a fondo del problema de la pérdida de ingresos debida a
la situacién de los mercados de los productos de exportacién de los
paises en desarrollo. Ha quedado reconocido el concepto de pérdida
por deterioro en los términos de intercambio, y no sélo la disminucibn
de los precios.lﬁ/ El derecho a recurrir al fondo que deberd establecerse

l&] Recomendacién A.IV.18, nota 3 de la parte A,

/se basard
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se basard en la calda de los ingresos externos por debajo de las
expectativas calculadas o proyectadas que hubiere aceptado
el mecanismo en cuestién,

El hecho de que las premisas dadas al Banco Internacional para
su estudio representen un avance tan considerable en esas materias
en ningin caso debe disminuif el interés por alcanzar progresos
mayores afin en el marco del organismo que haya de proseguir la
labor de la Conferencia, dentro de las condiciones que 1a misma
recomendacién establece, Cabe esperar, por otra parte, que el
estudio del Banco confirme la validez de las expectativas de los

palses en desarrollo.

SISTEMA DE CREDITO COMPENSATORIO DEL
FONDO MONETARIO INTERNACIONAL
(Recomendacibn A.IV,17)

Esta recomendacién refleja las aspiraciones de la Carta de Alta Gracia
¥y debe considerarse estrechamente relacionada con la recomendacibn
A,IV,18, Con ella se trata de ampliar y mejorar las bases con arreglo
a las cuales funciona actualmente el sistema de corto plazo del Fondo,
Se pide a éste, por lo tanto, que aumente del 25 al 50 por ciento de
la cucta el monto de los créditos compensatorios institufdos en
febrero de 1963, que considere a &stos fuera de los tramos de oro y
corrientes de crédito, que coﬁceda mayor importancia al cémputo de

los ingresos de exportacién del pais solicitante en el trienio
inmediatamente anterior y que considere el refinanciamiento de las
obligaciones de esta naturaleza cuando se produzca un descenso persistente
de los ingresos de exportacién por razones no imputables al pais

afectado.
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ESQUEMAS PARA AUMENTAR LAS CORRIENTES DE CAPITAL HACIA LOS PAISES
EN DESARROLIO POR MEDIO DE UN FONDO DE NIVELACION DE INTERESES
(Recomendaclones A V.11 y A.IV.15) :

La recomendacidén A,IV,11 encargd al Banco Internacional de Reconstruccidn
y Fomento que de ser posible antes de septiembre de 1964, presentase a
las Naciones Unidas un estudio acerca de la iniciativa de Israel encami-~
nada a obtener de los ﬁercados internacionales de capital un monto '
sustancial de recursos al uno por ciento de interés, para ponerlos a
disposicidn del financiamiénto del desarrollo, La diferencia entre
este tipo de interés y el que deberia pagarse en los mercados finan—
cieros mmndiales serfa cubierta por un Fondo de.Nivelacidn de Inte-
reses, formado con contribuciones de los paises industrializados.
Estos garantizarfan solidariamente las emisiones. .Se calcula que con
este sistema se podrian financiar unos 2 000 millones de ddlares anuales,
a lo largo de un decenio, con una contribucidén global para suplementar
el pago de intereses sdlo de unos 80 millones de délares. La impor—
tancia de la captacidn de recuféoé de esa magnitud es manifiesta por
simple comparacidn con el volumen total de los créditos de fuente
multilateral.

La recomendacién A,IV.15, propuesta por el Senegal, proponé QQé
se establezca un fondo, basado en los mismos principios que el anterior,
cuyé funcidn seria reducir la carga de intereses de los créditos para el
desarrollo concedidos a determinados pafses, en proporciones que se deter-
minarian tomando en cuenta la importancia de los proyectos respectivos
y la situacidn del balance de pagos de los paises beneficiarios. La deter-
minacidén de los créditos cuyos intereses habria que bonificar presenta
dificultades técnicas serias y no tendria wna funcidn selectiva de orien-
tacién del financiamiento para el desarrollo, pues siempre operaria

a posteriori,

2. Recomendaciones referentes a principios generales
relativos al financiamiento

lLas recomendaciones comprendidas en este grupo tienen mencs posibilidad .
de conducir a una gestidn prdctica inmediata que las del grupo anterior,
ya sea por la oposicién y reservas que hallaren para su aprobacidn o por

la indole de los temas a que se refieren.

/PRCHOCION DE
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PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA
(Recomendacidn A,.IV.12)

Esta recomendacidn intenta establecer criterios cuya aplicacidn
podria alentar las inversiones extranjeras en los paises en desarrollo,
Sus cldusulas estdn dirigidas unas a los paises exportadores de capital
y a las instituciones financieras internacionales y otras a los paises
en desarrollo interesados en aquellas inversiones. Ademis solicita del
Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento estudios sobre séguro
de inversiones, arreglo de disputas suscitadas por las inversiones inter-
nacionales privadas y otros aspectos atinentes a dichas inversiones, la
mayor parte de los paises latinoamericanos se abstuvieron de apoyarla
por considerar que algunos de sus términos son incompatibles con sus
legislaciones macionales en materia de tratamiento del capital extranjero.

En reuniones posteriores, la posicidn latinoamericana a este respecto
ha continuado siendo consecuente con la adoptada en Ginebra. 4si, por
ejemplo, en su Ultima asamblea de Tokio, el Banco Mundial aprobd el esta—
blecimiento de un centro de arbitraje y conciliacidn, sin someter el resul-
tado de sus estudios y consultas a las Naciones Unidas, como solicita el
parrafo 8 de la recomendacidn A,IV.12, La resolucidn del Banco fue votada
negativamente por todos los paises latinoamericanos y por otros paises
en desarrollo, los cuales afirmaron una vez mds que los inversionistas
extranjeros estdn suficientemente protegidos en sus intereses por las
respectivas legislaciones nacionales.

NECESIDADES DEL SECTOR PUBLICO
(Recomendacidn A,IV.13)

En la resolucidn se pide a los gobiernos de los paises desarrollados
y a las instituciones internacionales que tomen en cuenta las necesi-
dades del sector piblico de los pafses en desarrollo, no discriminando
contra é1 y ddndole por el contrario asistencia financiera y técnica en
iguales condiciones que al sector privado, dada la importancia del sector
publico dentro de las economias en desarrollo. En cierta medida comple~
menta a la recomendacidn anterior, referida primordialmente a las inversiones

directas, que las mids de las veces se destinan al sector privado.

/CONDICIONES DEL
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CONDICIONES DEL FINANCIAMIENTO
(Recomendacidn A. IV.4)

Muchos de los aspectos tratados en esta recomendacidn - renegociacidn
de la deuda externa, asistencia técnica, tipo mdximo de interés, coor-
dinacidn de la asistencia financiera para el desarrollo a través de
organismos internacionales, etc, = fueron objeto de otras recomenda~
ciones que contaron con mis amplio consenso., Ia recomendacidn A,IV.k,
en cambio, motivd la oposicidn de todos los paises exportadores de
capital y la abstencidn de todos los paises de economia centralmente
planificada.

OBJETIVOS DE LA COOPERACION INTERNACIONAL FINANCIERA Y TECNICA

(Recomendacidn A.IV,.3)
Para los préstamos de paises desarrollados a paises en desarrolle
recomienda esta resolucidn: a) que el interés de los créditos oficiales
no exceda normalmente del 3 por ciento anual y b) que los fondos recibidos
pdr reintegre de créditos anteriores sean utilizados en la mayor medida
ﬁoéible péra la compra de bienes producidos en los paises deudores,
particularmente en empresas financiadas con aquellos créditos,

Uno de los principales paises desarrollados exportadores de capltal
se OpusO a la recomendacién y se reglstraron numerosas abstenciones. la
votacidn reveld que la mayorfa de los paises desarrollados es contraria
a la disposicidn limitativa de los tipos de interés.

ARREGLOS NO FINANCIEROS DE CREDITO PARA EL SUMINISTRO DE BIENES DE CAPITAL
(Recomendacidn A.IV.6)

La recomendacidn de que se trata fue aprobada por escaso margen, cen

la abstencidn de la mayor parte de los paises latinoamericanos. Una de

las objeciones fue que el sistema podria resultar incompatible con obje-

tivos tales como la liberalizacidn del comercio y la multilateralidad.

de los pagose '

3. Recomendaciones relativas a la habilitacidn
o creacidn de agencias financieras

Todas las recomendaciones incluidas en este grupo, qué‘a continuacidn se
extractan, fueron ébjetadas por los paises desarrollados porque, en su
opinidn, no originarian un aumento de los recursos disponibles para el
financiamiento del desarrollo y determinarian la indeseable dispersidn

del escaso personal especializado en la administracidn de estos programas.

/Fondo para
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FONDO Paa EL DBESARROLLO DE LA CAPITALIZACION
(Recomendacibn A.IV,7)

La resolucién de que aqui se trata pide que a la brevedad posible, se habilite
el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacién, que
en diciembre de 1960 instituy6é la resolucién 1521 (XV) de la Asamblea General,
con recursos provenientes de contribuciones voluntarias., Debe hacerse notar
que, pese al tiempo transcurrido desde su creacién, todavia no han podido
realizarse los fines de este Fondo debido a la carencia de medios,
TRANSFORMACION GRADUAL DEIL FONDO ESPECIAL DE LAS NACIONES UNIDAS
(Recomendacién A,IV,8)
Esta recomendacién es alternativa de la anterior, en cuanto tiende también
al establecimiento del Fondo para el Desarrollo de la Capitalizacién mediante
la transformacién gradual del Fondo Especial, para que pudiera cubrir no sélo
el financiamiento de preinversién, sino también el de proyectos de demostracién,
FONDO DE DESARROLLO REGIONAL
(Recomendacién A.IV.9)
En esta recomendacidn se solicita la realizacién de estudios para establecer
la factibilidad de un Fondo para el financiamiento a largo plazo de proyectos
de desarrollo regional o subregional. Fue aprobada con numerosas abstenciones

y votos adversos.
POSIBLES LINEAS DL ACCION

Ante el importante conjunto de recomendaciones relacionadas con el financia-
miento para el desarrollo, los paises latinoamericanos pueden esperar resul—
tados précticos para un futuro mids o menos inmediato, principalmente de las
incluidas en el primer grupo., GLisas recomendaciones permiten prever que si
se mantiene desde ahora una accién concertada y persistente, habrd notorias
oportunidades para lograr que la ayuda financiera externa se preste de manera
mids efectiva y, sobre todo, mis orgdnica y sistemdtica, lo que es concomi-
tante con la ampliacién de los recursos disponibles, .

En ese sentido, América Latina podria tener en cuenta lineas de

accién como las que se esbozan a continuacién:

-

/1. Ya



E/CN,12/C.1/21
Pag. 78

1. Ya que la ayuda financiera, tal como se la concibid en la Confe-
rencia, deberia dirigirse a facilitar la ejecucidn de planes de des-
arrollo, o en general de polfticas econdmicas nacionales capaces de

lograr un crecimiento intensivo y equilibrado de los principales

sectores de la economia, es indispensable que los paises latinoamericanos
prosigan los esfuerzos ya iniciados, para formular y ejecutar tales

planes y politicas, En realidad ya se han logrado avances en ese campo,

a través de la Alianza para el ?rogreso. Los planes y'politiCas nacio~
nales de desarrollo seran el marco de accidén y serv1ran como base de
cuantificacién para las gestlones encaminadas a obtener ayuda suficiente
vy adecuada de parte de los paises desarrollados.

2 Suponiendo que los paises de la regidn dispongan de planes o poli-
ticas de desarrollo gque cumplan los requisitos de la recomendacidn A,.IV.1,
sera necesario emprender a nivel»regioﬁal el examen de las situaciones
econdmicas, politicas y programas de desarrollo de los paises latino—
americanos y analizar la demanda neta de asistencia externa para el
desarrollo que se plantee en cada caso.

3. De otra parte, examinar, tamblen a nivel regional, las posibili-
dades concretas de financiamiento plblico y privado con relacidn a dos
requisitos importantes del desarrollo econdmico: la necesidad de comple-
mentar el ahorro interno con recursos exteriores para permitir las metas
de inversidn interna estipuladas, y la urgencia de cubrir la brecha exis-
tente entre exportaciones e importaciones de bienes y servicios. A ese
respecto, son sobremanera interesantes los esfuerzos que en estos sentidos
estd realizando el Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso.
Lo Tratar de acordar criterios susceptibles de establecer normas de
aplicacidn general para la consolidacidén y reescalonamiento de las obli-
gaciones externas. 3e trataria de definir en”términos generales la deuda
que pudiera ser renegociada y pueda motivar una gestidn inmediata ante las
agencias financieras internacionales ¢ ante entidades oficiales de crédito
bilateral, inclusive organizaciones de crédiﬂo de exportacidn, teniendo en
cuenta las necesidades de financiar los programas de desarrollo econdmico,
Los paises en desarrollo que asf lo estimen conveniente, podrian basarse

en dichas normas para establecer negociaciones con sus acreedores.
/5. En
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5e En cuanto a la ampliacidn de los recursos disponibles para ayudar

a los paises en desarrollo, es posible prever diversas lineas de accidn:
a).En primer lugar,el organismo que prosiga la labor de la Conferencia

podrd realizar estudios sobre la cantidad de ayuda que estén ofreciendo

efectivamente los pafses desarrollados, con el fin de deducir conclu-

siones sobre la forma en que se estaria cumpliendo el objetivo del une

por ciento del ingreso nacional mencionado en la recomendacidn A.IV.2.

b) los paises en desarrollo a su vez,deberan gestionar a través
de sus representantes en el Banco Internacional el ‘traslade de nuevos
fondos a la Asociacidn Internacional de Fomento, tal como lo sugiere la
recomendacidn A.IV.5. Este aumento de fondos de dicha Asociacidn es espe-
cialmente importante para disponer de fondos destinados a la financiacidn
suplementaria prevista en la recomendacidn A.IV.18. A este reépecto, cabe
sefialar que en la (ltima reunidn celebrada por aquel organismo en Tokio
se avanzé en el sentido indicado, ; '

c) Asimismo debe esperarse con todo interés el resultadq del estudio
encomendado al Banco Internacional sobre el Fondo de Nivelacidn de inte-
reses.

6. Con el fin de reforzar las bases financieras de su accidn multila-
teral en el campo regional, los pafses latinoamericanos deberian respaldar
firmemente los esfuerzos y gestiones que realicen sus instituciones regio—
nales, especialmente el Banco Interamericano de Desarrollo, para logfar
que una parte mis considerable de los fondos provenientes de los paises
desarrollados se canalicen por su intermedio. _
7 En cuanto al sistema de compensacidén a 1afg0 plazo, es necesario
esperar el estudio encomendado al Banco Internacional de Reconstruccidn
y Fomento, Sin embargo, especialmente para asegurar que el sistema por
establecer satisfaga las aspiraciones de los paises en desarrollo, serd
necesario que estos Ultimos sigan comprobando el grado en que se afectan
sus planes de desarrollo econdmico y social por el deterioro en los términos
de intercambio y discutiendo entre si el sistema mis practico para resol-
verlo, De este modo se capacitarian para apreciar en detalle los méritos
de la propuesta internacional que puede surgir. De este modo se prepararia
también el terreno para los posteriores estudios que pueda realizar el
organismo llamado a continuar la labor de la Conferencia.

/8., Parece
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8, Parece urgente gestionar en el Fondo Monetario Internacional, a
través de los representantes de los pafses en desarrollo ante dicho
organismo, la ampliacidn del sistema de créditos compensatorios a corto
plazo, dentro de las caracteristicas de la recomendacidn A.IV,17. "

9e Otro estudio que debe esperarse con especial interds es el que
realizaria el-Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento acerca de
los créditos de proveedores y su incidencia sobre diversos aspectos del
comercio y del desarrocllo, Aun antes de qué ese estudio quedevdisponible,
los paises latinoamericanos podrian‘décidif medidas paré crear y forta—.
lecer sus sistemas regionales de seguros de crédito a la exportacidn, y
de financiamiento a las éxportaciones, incluyendo una ampliécién del
esquema que actualmente opera’en'el'BaﬁCo”Interameripéno'de Desarrollo,
Ademds, los pafses latinoamericanos deberfan seguir examinando por su
cuenta las modalidades del crédito de proveedores en sus respectivas
economias, asi como en el plano regional, con el fin de tomar las medidas
nacionales o regionales que sean del caso para mitigar sus posibles
inconvenientes.

10, En materia de financiamiento de la comercializacidn de sus productos
bdsicos de exportacidn, los paises latinoamericanos podrian asimismo, como
aporte previo al estudio que realizaria el Organismo céntinuador de la
Conferencia, estudiar los problemas concretos de los productos que mayor-
mente interesan a cada pais y proponer soluciones concretas a ese respecto,
11, En lo que concierna a los problemas monetarios internacionales, es
indispensable que los paises 1atinoamericanos>y los organismos inter-
nacionales correspondientes inicien a la mayor brevedad posible la expo-
sicidn sistemdtica de sus puntos de vista sobre la forma en que la situa-
cion monetaria internacional incide en sus prbblemas‘de'comércip y des—
arrollo, y acerca de las soluciones que mis convendrfan a sus intereses
nacionales y-fégionales, para someter esos puntos de vista al grupo.de

expertos recomendado por la Conferencia en la recomendacion A.IV.19.

/v
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EL COMERCIO DE INVISIBLES

Los problemas del comercio de invisibles que fueron objeto de deliberacidn
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo pueden
agruparse segun sus tres aspectos principales: transportes maritimos,

turismo y seguros. De ellos, en los comentarios que siguen merecerd

mayor atencidn por su indudable importancia, el de los transportes maritimos.

TRANSPORTES MARITIMOS
(Recomendaciones A, IV,21 y A,IV.22)

1. Aspiraciones de los paises latinoamericanos

Las aspiraciones de los paises de América Latina en materia de transportes
maritimos, tal como quedaron formuladas en Brasilia y Alta Gracia, pueden
resumirse en la forma siguiente:

a) Que se cree un sistema de consulta previa y obligatoria para
asegurar a los gobiernos su participacidn eficaz en las deci-
siones de las conferencias y empresas maritimas relativas a los
fletes y condiciones del transporte, y que se dé publicidad a
las tarifas aprobadas por las conferencias de buques de linea.

b) Que los paises desarrollados reconozcan la importancia, para el
crecimiento econdmico diversificado de los paises en desarrollo,
de la expansidén de las marinas mercantes nacionales o regionales
de estos Ultimos; que se reconozca asimismo el derecho de los
paises en desarrollo a adoptar, con vista a tal expansidn, las
medidas conducentes para el transporte de su comercio exterior
en una proporcidn mds importante que la actual - reservdndose
una parte en el transporte de sus cargas de intercambie o por
medio de cualquier otra forma de ayuda -, sin que tales medidas
puedan considerarse discriminatorias.

c) Que se establezca, en favor de los paises en desarrolle y sin
reciprocidad, el principio de preferencia en todoe cuanto se
refiera al transporte.

/d) Que
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d) Que se instauren servicios maritimos regulares y frecuentes
entre paises en desarrollo, asi como entre éstos y sus centros
compradores potenciales, en beneficio del comercio de aquellos
paises,

e) Que los pafses desarrcllados no incluyén en sus'programas de
ayuda cliusulas contrarias a la proteccidn de sus marinas mercantes

por parte de los pafses en desarrollo,

2. Otros antecedentes

A la Conferencia se presentaron otros antecedentes sobre el tema, conte-

nidos en dos estudios especiales que prepararon la Economist Intelligence
Unit, de Londres, y la Secretaria de la Comisidn Econdmica para Asia y el
Lejano Oriente (CEALO), ILas conclusiones del primero de esos estudios,

~ que contd con la colaboracidn del Director del Programa de Transportes

de la CEPAL - fueron en buena parte incorporadas en el proyecte de reco—

mendacidn que presentaron los paises en vias de desarrollo,

El estudio de la CEALO contenfa una exposicidn de las actividades

y recomendaciones recientes del Comité de Comercio de dicha comisidn
regional, en materia de transportes maritimos, asunto que los paises
miembros'de la CEAIO consideraban de alta y urgenﬁe prioridad. Los
puntos bdsicos que se deducen de diche informe son los siguientes:

l a) La necesidad del establecimiénto de un sistema adecuado y efec—
tivo de consulta - a niveles guberhamentales y comerciales —
para el examen y-la hegociaciﬁn de las cuestiones relativas
a fletes maritimos.

b) Siguiendo la recomendacidn del Comité de Comercio, algunos
paises del 4rea, la India entre ellos, han establecide o proyectan
establecer, al nivel gubernamental o en cooperacidén con organi-
zaciones comerciales, "unidades de estudio de los fletes" a fin
de ayudar a las asociaciones de fletadores en sus negociaciones
con las conferencias de bugues de 1fnea,

c) la mejora de los servicios pOrtuarids es de gran importanéia
como factor de reduccidn en los costos del transporte maritimo,

' /d) Los
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d) Los gobiernos del drea deberfan reforzar los ssfuerzos para el
desarrollo de sus marinas mercantes, a fin de incrementar su
participacidn en el transporte de su comercio extefior; mejorar
sus balances de pagos j disponer de un instrumento eficaz para
una politica de fletes mds favorable en el seno de las confe-
rencias.:1

e) Los fletes sobre productos manufacturados son en muchos casos
mis elevados que los fletes sobre materias primas, por lo que
fomentan la exportacidn de tales materias por los paises en
desarrollo,en vez de la de productos industriales o manufacturados.

3. Posiciones de los paises en desarrollo y de
' los paises desarrollados

La Comisidn III, a la que correspondia examinar los problemas de transportes,
lo hizo por medio de un grupo de trabajo especialmente establecido al
efecto, los debates del grupo de irabajo giraron alrededor de dos proyectos
de recomendacidn que sintetizaban las posiéiones de los paises en des
arrollo y de los paises desarrollados,

El proyecto de los paises en desarrollo contenia las siguientes
disposiciones principalesi

a) Deberfa establecerse un mecanismo éonsultivo internacional de
caracter intergubernamental, dentro de las Naciones Unidas, para el
examen, la investigacidn y la coordinacidn de todas las cuestiones rela-
tivas a fletes y transportes maritimos; tal mecanismo debe completarse
con mecanismos consultivos al nivel nacional y regional, encargados en
pérticular de negociar con las lineas de navegacidn; los paises en des—
arrollo deben tener la facultad de participar activamente en las deci-
siones relativas a fletes y transportes maritimos.

b) Tanto los pafses en desarrollo como los desarrollados deberian
tomar medidas para asegurar la publicidad de las tarifas de las confe~
rencias, la notificacidn anticipada de los aumentos en los fletes, la

regulacidn del sistema de rebajas diferidas y de tarifas "duales", la

15/ Las flotas mercantes de los paises asidticos, excepcidn hecha de la
del Japdn, representan en la actualidad menos del uno por ciento de
la flota mundial,

/adopcidn de
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adopcidn de procedimientos para solucionar las quejas de los fletadores,
el derecho de las empresas de los paises en desarrollo a participar en
pie de igualdad -en  las conferencias y una representacidn efectiva de las
conferencias en los puertos principales de los paises en desarrollo, .

c) Seria necesario: introducir tarifas especiales de fomento para
las exportaciones de los paises’en.desarrollo.y'para»el”comercipfregional
entre paises en desarrollo, asi como mejorar y ampliar los servicios
maritimos, en particular con objeto -de abrir nuevos ‘mercados para 1os -
pafses en desarrollo, _ ‘ ‘

d) Deberfa concederse alta prioridad al mejoramiento de los puertos
y del transporte terrestre, para lo cual-los paises en desarrollo nece-
sitan obtener la ayuda financ1era 'y la aslstencla tecnlca adecuada.,

e) Debe reconocerse la convenlencla de que: los palses en deSarrollo
constltuyan marlnas mercantes, ya. que estas no solo contrlbuyen a fomentar ,
las exportaclones, sino que 1ncrementan los 1ngresos invisibles de los
paises en desarrollo, para tal fin, los palses desarrolladOS pusden ayudar
a los palses en desarrollo, medlante mayores fa01lldades de flnan01a01on
privada o a traves de los organlsmos flnanc1eros 1nternaclonales, los
cuales deberian concertar arreglos flnan01eros adecuados con los palses
en desarrollo que deseen ampllar sus flotas. Slempre que sea p031ble,
los paises en desarrollo se constltu1ran en grupos para crear congunta—
mente companlas reglonales y concertar acuerdos reglonales de explotac16n.
Las medidas de protec01on para sus marlnas mercantes que adOpten los palseé"
en desarrollo a tltulo preferencial, no se con51deraran como dlscrimlnar
torias. Ilos palses desarrollados no 1nclu1ran en_sus programas de a31s-
tencia clausulas ni condlclones que 1mp1dan a los palses en desarrollo
proteger sus flotas mercantes.” - . ‘ .

f) Deberfa establecerse con, caracter 1ntergubernamental, una ComlSIOD o
de transporte marltlmo y fletes dependlente de la Conferen01a de Comerclo ‘
¥y Desarrollo._ ‘ _ -

El nroyecto presentado por Sue01a, que fue apoyado por los palses :
desarrollados y marltlmos, dlferia fundamentalmente, salvo en cuanto a _\e“
los problemas portuarlos, del de los paises en desarrollo. Los puntos,m: ”
bdsicos del proyecto de los palses desarrollados eran-los- 31gu1entes.

o : . i = /a) La
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a) la mejor forma en que el transporte maritimo puede fomentar ei'comé¥§io
de los paises en desarrollo es proporcionando un transporte eficaz al menor costo
posible. La libre competencia entre los nav1eros ‘es la mejor manera de lograr
este fin y no deberia adoptarse medlda alguna que menoscabé esa libertad, pues
cualquier restriccidn a ella elevarla los costos o empeoraria-el servicio.

b) Sin embargo, para discutir y atender las quejas y reclamaciones que
puedan surgir en materia de fletes y précticas‘de las conferencias maritimas,
estas Ultimas y las asociaciones representativas de fletadoreS‘o,qomgrciantes
de los paises en desarrollo deberfan establecer o perfeccionar un sistema
nacional o regional de consulta y:hegbciaci6n, ya que el fuhcionamiento adecuado
del sistema de confereqcias requiere la estrecha colaboracidn entre éstas y los
embarcadores o fletadores, |

c) Deberfa favorecerse la creacidn de marinas mercantes en los pafses en
desarrollo, siempre que esté basada en criterios econdmicos viables, pues la
participacidn en el tranqurte maritimo internacional no ha de ser privilegio
de ningin pafs o grupo de paises. Sin embargo, no es recomendable la creacidn
o el desarrollo de flotas que hayan de ser sostenidas por medidas artificiales,
Por otra parte, parece haberse exagerado él ingreso neto de-divisas que se
espera obtener sustituyendo por buques de carga naciocnales los de otros

pabellones.16

'd) Todos los palses deberlan conceder prlorldad al megoramlento de las
operaciones portuarias y de las instalaciones conexas_dertransporte terrestre,
por lo cual debef{an asimismo seguirse canalizando hacia esos objetivos los
préstamos, la ayuda intéfnacional‘y la asistencia técnica qué'ée presta a los
paises en. desarrollo. | -

Las dlvergenclas entre los dos grupos de paises eran dema51ado nrofundas
para lograr un entendimiento. De ahi que, al aceptar las bases que fueron apro-
badas posteriormente como recomendacidn de la Conferencia, los partldarlos de
ambos proyectos de recomenda01on declaran mantener las oplnlones expuestas en
sis proyectos y reservarse sus respectivos derechos, . En particular no fue
posible llegar a aéuerdo con respecto al organismo intergubernamentai que corn-
venia establecer para los asuntos relativos a los transportes y fletes maritimos,

problema que fue sorteado medlante una simple- declaracidén de principio.

;é/ Segun el prbyecto de Sue01a, la utilidad neta para el balance de pagos
.seria sdlo del 20 al 25 por ciento de los ingresos brutos por concepto
de fletes para bugues en servicios regulares. los representantes-de los
 paises en desarrollo 1mpugnaron esos datos y citaron ejemplos en que
dichos beneficios netos habian ascendido hasta el 40 o el 50 por c1ento
de los ingresos brutos. :

/he las
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Le las recomendaciones aprobadas

Después de tan laborioso proceso de negociacién, la Conferencia aprob$ sin
disentimientos las dos recomendaciones siguientes:

a) Cuestiones relativas al transporte marftimo (Recomendacidn

A IV,21) y |
b) Bases para un entendimiento en cuestiones relativas al trans—
porte maritimo (Recomendacién A.IV.22),

Con la primera de esas recomendaciones, de alcance institucional,
guarda relacién el pdrrafo 23 de la recomendacién A.V.l, aprobada asimismo
por unanimidad, en cuanto prevé el establecimiento de una comisidn del
comercio invisible que serfa dSrgano auxiliar de la Junta de Comercio y
Desarrollo, Finalmente, la Conferencia aprob§ por 92 votos contra 7 y
17 abstenciones el duodécimo principio especial de la recomendacién A,I.1,
que también tiene que ver con el transporte marftimo y con otros aspectos
del comercio de invisibles. En otras secciones del presente documento se

comentan en términos generales las dos recomendaciones dltimamente citadas.

5 Evaluacidn general de los resultados de la Conferencia
en materia de transporte marftimo

Como declaré el presidente del grupo de trabajo, al presentar su informe a
la Comisién III, las discusiones que tuvieron lugar en aquél, fueron de
importancia histdrica, En efecto, por primera vez los palses desarrollados
y los pafses en desarrollo habfan podido confrontar dentro de las Naciones
Unidas, sus puntos de vista sobre cuestiones de transporte maritimo,

En la recomendacién de alcance institucional los palses maritimos
aceptaron la conveniencia de procedimientos intergubernamentales, inclu-
vendo en caso necesario el establecimiento de un comité "para fomentar la
comprensién y la cooperacién en materia de transportes maritimos y para
estudiar los aspectos econémicos de dichos transportes". 1la recomendacién,
sin embargo, deja abierta la altermativa entre el establecimiento de tales
procedimientos y eventualmente de tal comité "como parte del sistema insti-
tucional que se creare en virtud de decisiones de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo" o dentro del sistema general
de las Naciones Unidas. Varios paises maritimos importantes opinaron gque

no se requerfa un nuevo mecanismo institucional adicional, que su creacién

/era prematura
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era prematura o cue la materia incumbfa a la Organizacidn Consultiva

Marftima Intergubernamental (OCMI), como organismo especializado de las

Naciones Unidas. los pafses en desarrollo estimaron que la OCMI no

estaria en condiciones de llevar a cabo las actividades resultantes de la

Conferencia en el aspecto econdmico de los transportes maritimos.lZ/

El cardcter inconcluso de las deliberaciones de la Conferencia

relativas a la maguinaria institucional que se requerirfa para el transporte

maritimo, se deduce también dé las disposiciones del pdrrafo 23 de la

recomendacién A.V.1l, sobre métodos y organizacién institucionales para

aplicar las medidas relativas a la expansién del comercio internacional,.

Dichas disposiciones prevén el establecimiento, por la Junta de Comercio

¥ Desarrollo, de "una comisién del comercio invisible y de la financiacién

relacionada con el comercio!,

17/

Durante los debates en el grupo de trabajo Perecib plantearse el
problema de una posible reorganizacidn de la OCMI, pero el informe
correspondiente no se refiere expresamente a este aspecto.’

Ia OCMI se compone en la sctualidad de 57 %stedos ifiemhros, A
mediados de 1963 formoban parte de ella ocho pafses latinosmeri-
canos (Argentina, Brasil, Ecuador, Haitf, Honduras, México, Panam4
y la Repfiblica Dominicana); de los 77 pafses en desarrollo, 27 eran
miembros de la Organizacién, incluyendo los ocho mencionados. Entre
los Estados Miembros se encuentran la Unién Soviética y otros tres
pafses de la Europa Oriental., Ademds de la Asamblea, constituida
por todos los Estados Miembros, la OCMI cuenta con un Consejo de

16 miembros, con atribuciones muy amplias, el que en la fecha
indicada estaba formado por Argentina, Australia, Bélgica, Canadd,”’
los Estados Unidos, Francia, Grecia, India, Italia, Japbn, Noruega,
los Paises Bajos, la Repfiblica Federal de Alemania, el Reino Unido,
Suecia y la Unién Soviética., El 10 de septiembre ltimo comenzé en
Londres un perfodo de sesiones extraordinario de la Asamblea de la
OCMI a fin de examinar, entre otros asuntos, el de la reforma de

la composicién del Consejo., No se dispone todavia de informaciones
sobre los acuerdos adoptados en esa Asamblea extraordinaria.

/Estipulan ademds
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Estipulan ademés que "la Junta estudiard especialmente los medios
institucionales adecuados para ocuparse de los problemas del transporte
marftimo", teniendo en cuenta las recomendaciones A.IV.21 y A.IV.22.

Las atribuciones de la referida comisién y del organismo auxiliar que
establezca la Junta para los transportes maritimos "se aprobardn previa
consulta con los érganos apropiados de las Naciones Unidas y tendrin
plenamente en cuenta la conveniencia de evitar duplicaciones en sus fun=-
ciones".

Aunque los pafses en desarrollo no lograron resultados concretos e
inmediatos en esta materia, el acuerdo unfnime de compromiso al que se
1legé en la recomendacidén A.IV,22 puede constituir un buen punto de
partida,

En efecto, seglin las bases para un entendimiento (recomendacién
A.IV.22, todos los paises convinieron en gque el sistema de conferencias
marftimas es necesario para asegurar tarifas estables y servicios regu-
lares, Al aceptar dichas bases, los paises marItimos reconocieron gue
el funcionamiento de las conférencias adolece de defectos y que, como
primer paso para un funcionamiento mds adecuado de las mismas, deberfa
esta lecerse un sistema de consultasibien organizado entre las conferen-
cias y los organismos representativos de los fletadores o usuarios, sobre
una base nacional y regional. El punto bisico de divergencia era la
objecién de los pafses en desarrollo, los cuales sostenfan que tal sistema
de consultas sélo tendrfa un cardicter privado y comercial, que no prevefa
una participacidén directa de los gobiernos y que debfan establecerse
mecanjsmos internacionales de caricter intergubernamental, tanto dentro
de las Naciones Unidas como dentro de las respectivas regiones,

Los pafses marftimos aceptaron que dentro del sistema de consultas
previsto en las bases para un entendimiento podrfan plantearse una serie
de cuestiones que han sido objeto de muchas.de las principales aspiracio-

nes y cuejas de los palses latinoamericanos.;§/ La eficacia de la accidn

18/ Conforme a la recomendacién A.IV,22, en el sistema de consultas
podrfan plantearse las cuestiones siguientes: publicacién de las
tarifas de las conferencias, notificacién con una razonable antela-
cién de los aumentos en los fletes, regulacién de las condiciones
relativas a tarifas "duales" y rebajas diferidas, adecuacién de los
servicios maritimos en las diversas rutas, medidas de fomento de las
exportaciones de los pafses en desarrollo y del comercio intrarregio-
nal y racionalizacién de las rutas y fletes marftimos segin las

exigencias del desarrollo, /que puedan
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que puedan emprender los paises latinoamericanos dependerd en alto grado,
por consiguiente, de las medidas que se tomen para fomentar el estableci-
miento de los organismos de fletadores o para reforzarlos donde ya existen,
Tanto para los futuros estudios relativos a los transportes maritimos como
para la accifn dentro del sistema de consultas, es de gran importancia
también el proyecto de recomendacién de los pafses en desarrollo cue
definfa en amplios términos los objetivos y las aspiraciones de estos
paises, tanto en escala mundial como regional,

Los pafses marftimos no aceptaron, en materia de transportes mari-
timos y de desarrollo de las marinas mercantes, el principio de la
preferencia sin reciprocidad, sustentado por los palses en desarrollo,
Mantuvieron, por ende, su oposicién a toda medida preferencial o discri-
minatoria, en particular a la discriminacién por banderas y a la asigna-
cién de cuotas de trdfico en el ‘transporte maritimo.

51 bien es verdad que las inversiones en las flotas mercantes deben
justificarse ante todo econdmicamente, no lo es menos que la creacién y
expansién de esas flotas constituyen un factor de desarrollo econdémico y
diversificacidén estructural, al tiempo que pueden coadyuvar en la mejora
del balance de pagos. De ahi la posibilidad de concebir ciertas medidas
qie tiendan a dar empleo a las flotas incipientes,

Hubo acuerdo uninime en reconocer la importancia de los problemas
portuarios y de la racionalizacidén de las operaciones portuarias como
factor de reduccién de los costos en el transporte marftimo. Con este
propdsito, segin la recomendacidn A.IV.22, debe suministrarse ayuda y
financiacidn internacionales, asf como asistencia técnica en condiciones

favorables,

TURISMO
(Recomendacidn A.IV.24)

1. Aspiraciones de los palses latinoamericanos

La reunién de la Comisién Especial de Coordinacién latinoamericana, cele-
brada en Alta Gracia, adopté al respecto la conclusidn siguiente:

"Favorecer el incremento del turismo hacia los pafses en via de
desarrollo mediante la adopcién de medidas tales como: la elevacién de
los niveles de asignacidn de divisas para viajes al exterior existentes
en pafses desarrollados; la simplificacién de las formalidades en materia
de viajes y el establecimiento de programas de asistencia técnica en

Jturismo y
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turismo y de ayuda financiera para mejorar el eoulpamlen to turistlco de
los pafses en desarrollo, Esta accién deberd estimular de un modo espe=~
cial esfuerzos coordinados de prom0016n turisticd a escala regional, cue
encaren dlChOS paises.“ .

2, Del;beracionés:écerba’de los problemas
relacionados con_ el turismo

Durante las extensas delibéfééidnes'acérca de los problemas relacionados
con el turismo, los representéhtés-&éblos palses en:vias de desarrollo
insistieron particulamente eh 1a necésidad de mayor ayuda financiera y
técnica internacional para 1a"prpmocidn del turismo en sus palses. Por
su parte, los representantegAde los péises desarrollados subrayaron que
el turismo era ademds unvcamﬁo'idéﬂéo‘bara‘las inversiones privadas
extranjeras, Un aspecto 1nteresante de las discusiones era el énfasis |
en que el sector. “turlsmo" no deberia con31derar3e como un sector econo-
mico marginal o aislado, } |
El fomento dél turismo exigé‘considerables’inversiones-en un gran
nfmero de facilidades materlales, asi como en servicips y camvafias de )
promocién . y publlcldad. En muchos casos, ‘esos gastos superan a los
recursos de los paises en desarrollo, a lo que se agrega que el rendi-
miento no suele ser 1nmed1ato, ya que 1os frutos efectivos y el desarrollo
de un volumen.sustanq1al,de turlsmo pueden requérir el transcurso de
varios afios antes de hacerseﬁsehtir'éh términos econémicoss Algunos. H‘
representantes se refirieron a la posibiiidad de arreglos O'acuérdos
regionales entre paises en desarrollo para la creacién de servicios dé
informacién y promocidn turistlca, as como a la posible colaboracidn
de los paises desarrollados en este aspecto. '

_ Durante las dellbera01ones fueron- presentados: cinco proyectos de
recomendacién’ que hacian mayor o menor hincapié -en los distintos aspectos
del problema, pero en ‘buéna parte eran- complementarlos.‘ A base de dichas
iniciativas se elabord un proyecto consolidado, que obtuvo la aprobac16n
de la Comisién IILs L

/3. la
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3. la recomendacién aprobada

Ia recomendacién, aprobada sin disentimiento por la Conferencia, representa
una sintesis de las discusiones y de los distintos proyectos, y recoge
todas las aspiraciones de los paises latinoamericanos, En ella se encarece
a los gobiernos que tomen las medidas necesarias para poner en prdctica las
recomendaciones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Turismo y
los Viajes Internacionales (Roma, 1963). Se recomienda en particular a los
pafses desarrollados que adopten una serie de disposiciones para promover
la expansién del turismo hacia los pafses en desarrollo y para eliminar
obstdculos que lo afecten, A los pafses en desarrollo se les invita a que,
por su parte, adopten medidas efectivas con el mismo propésito, También
contiene la recomendacién una serie de medidas que, para el fomento del
turismo hacia los paises en desarrollo, podrfan tomar las organizaciones
financieras internacionalesalz/

SEGURCS Y REASEGUROS
(Recomendacidn Al.IV.23)

l. Aspiraciones de los pafses latinoamericanos

las aspiraciones que los paises latinocamericanos formularon en Alta Gracia
pueden resumirse como sigue:

a) Dentro de la creciente part1c1pa016n de los pafses en desarrollo
en las transacciones internacionales por concepto de seguros y
reaseguros en beneficio de sus balances de pagos, dichos paises
pueden adoptar medidas no sujetas a reciprocidad que no por ello
fuesen consideradas discriminatorias;

b) Los pafses desarrollados no deberfan incluir en sus programas de
ayuda a los paises en desarrollo, cldusulas que contradigan la
necesidad en que se encuentran estos pafses de proteger sus acti-
bidades en materia de seguro y reaseguro;

c) Los paises en desarrollo podrfan crear entidades regionales de
reaseguros;

d) Deberfan establecerse con alcance 1nternac1onal cldusulas unifor-
mes para los seguros de transportes;

e) Asimismo deberia lograrse la unificacién e intercambio de estadis-
ticas sobre seguros y reaseguros en general,

19/ Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, Asociacién Interna-
cional de Fomento, Corporacién Financiera Internacional, Fondo Espe-
cial de las Naciones Unidas, Junta de Asistencia Técnica, etc.

/2 Posiciones
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2+ Posiciones de los palses desarrollados vy
de los paises en desarrollo

Un gran nfmero de representantes de los pafses en desarrollo y de los

desarrollados participaron en los debates relativos a los preblemas de
seguros y reaseguros. Los de los palses en desarrollo destacaron la
importancia de los desembolsos por seguros en sus balances de pagos e
insistieron en la conveniencia de crear o ampliar sus mercados nacio-
nales de'seguros ¥y reaseguros, asi como de aumentar su capacidad de
retencidn en cuanto a los fondos provenientes de los seguros. En estas
medidas vefan un factor favorable al desarrollo econémico, sobre todo
por la contribucién que suponen a la movilizacién del ahorro nacional
hacia inversiones productivas, '

Los excedentes de la retencidn nacional de los palses en desarrollo
no deberfan volver a los mercados tradicionales, sino concentrarse y
redistribuirse regionalmente entre los propios palses en desarrollo. las
medidas que se adoptaran en este sentido no debian considerarse discrimi-~
natorias., El caricter esencialmente internacional de los seguros y
reaseguros resultarfa reforzado y no debilitado con la realizacién de los
objetivos perseguidos pbr los pafses én desafrpllo. las delégaciones de
doce pafses en desarrollo, entre los que se encontraban la Argentina, el
Brasil, Costa Rica, Chile y el Perd, presentaron un prOyecto de recomen—
dacién que comprendfa las siguientes medidas: a) concesidn por los
palses desarrollados de asistencia técnica y servicios de formacidn;
b) inversién de las reservas técnicas y de los depésitos de garantfa en
los palses en desarrollo; c¢) creacién de instituciones regionales de
reaseguros; d) examen por las organizaciones internacionales competentes
de la posibilidad de adoptar cldusulas uniformes para los seguros de
transportes (mercancfas) y de criterios uniformes para la compilacién de
estadisticas de seguros y reaseguros,

Los representantes de los palses desarrollados observaron que una
polftica de seguros puramente nacional o con una autonomfa excesiva
tropezarfa con dificultades técnicas y financieras, debido a que los

riesgos no estarfan suficientemente distribuidos o redistribuidos,.

/Hicieron mucho
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Hicieron mucho hincapié en el caricter internacional de los mercados de
seguros y reaseguros y opinaron que las medidas de proteccién y discri-
minacidn podrian tener efectos contrarios a su eficacia., El incipiente
desarrollo del seguro de vida en los paises no desarrollados también limita
las posibilidades de reinversidn, la diversidad de las cldusulas rela-
tivas al seguro y la falta de uniformidad en las estadisticas, por su
parte, reflejan la variedad de las condiciones econémicas y de las dispo-

siciones gubernamentales en el mundo,

3. la recomendacidén aprobada

A iniciativa de los doce pafses antes referidos y de los dos paises
desarrollados (Francia y el Reino Unido), se aprobd finalmente por
mayorfa de 100 votos contra uno (los Estados Unidos) y 12 abstenciones,
un proyecto de recomendacidn revisado en el que se recogen ciertos ,
puntos de acuerdo entre los paises en desarrollo y los desarrollados,
pero con el que en modo alguno se pretende resolver todos los aspectos
de los problemas relacicnados con los seguros.

La recomendacién acoge en buena parte las aspiraciones de los
paises latinoamericanos. Con respecto al fortalecimiento de los mercados
nacionales y regionales de seguros y de reaseguros de los palses en
desarrollo y del aumento de su capacidad de retencidén, la recomendacidn
aconseja a los pafses desarrollados que apoyen "toda medida razonable"
gue tenga como objetivo tales aspiraciones., Mediante adecuadas condi-
ciones de seguridad y liguidez, las reservas técnicas y los depésitos
de garantia deberfan invertirse en los palses de donde provengan las
primas, Se recomienda ademds no imponer condiciones limitativas del
derecho de los pafses en desarrollo a exigir que los seguros se contraten
en el mercado nacional, y que los organismos internacionales competentes
examinen la posibilidad de adoptar cldusulas uniformes para los seguros

20/

de transportes y criterios uniformes para la compilacidén de estadisticas,.

20/ Durante los debates se insinué que tales estudios podrfan
efectuarse en cooperacién con la Asociacién Internacional de
Derecho de los Seguros,

/POSIBLES LINEAS
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POSIELES IINEAS DE ACCION

1. Transportes y fletes maritlmos

Parece de la mayor urgencia que la Junta de Comerclo vy Desarnallo

érgano permanente de la Conferencia, establezca el camité de trans—
portes y fletes marftimos previsto en:la recomendacién A,IV.2l. Segin
la recomendacién A.V.1, "la Junta establecerd los érganos auxiliares
que sean necesarios para poder desempefiar eficigntemente_sus funciones",
en particular una “comisién del comercio.invisible y de la_financiaéién
relacionada con el comercio", La mlsma recomendac15n agrega, sin |
embargo, que “la Junta estudiard’ espec1a1mente los medios institucionales
adecuados para ocuparse de los problemas del transporte maritimo",

y tendrd en cuenta las recomendaciones A.IV,21.y A.IV,22, Estas
dltimas recomendaciones son la de alcance institucional y la que

formula las "bases para un entendimiento en cuestiones relativas al
transporte marftimo", En vista de la gran heterogeneidad de los

varios aspectos del comercio invisible y las caracteristicas especificas
de los transportes maritimos, pareceria ués adecuado que la Junta
estableciese un 6rganbfauxiliar especial en la materia, aparte de la
comisidn Que se ocuparfa de los demis aspectos del comercio invisible
v de los problemas de la financiadéidn relacionada con el comercio..

S5i no se hace asfi, podrla crearse una subcomisidén de transporte maritimo
dentro de la menéionada comisién del comercio invisible y de la finan—
ciacién relacionada con el comercio, - Los palses desarrollados opinaban
que los asuntos relativos a transportes maritimos eran de la incumbencia
de la OCMI., Sin embargo, en esta materia cabe confirmar la opinién
sustentada por los palses en desarrollo, segin los cuales la OCMI no
estarfa en condiciones de llevar a cabo'las actividades resultantes de
la Conferencia en la esfera econdmica de los transportes y fletes
maritimos, ' -

En cuanto a las posibles atribuciones del comité:sobre trans-.
portes y fletes maritimos cue estableciera la Junta de Comercio y
Desarrollo, parece ravonable que las’ bases para un ehtendimiento en
cuestiones relativas al tranSporte marltlmo podrian asentarse en lo

recomendado por la Conferencia. Inclulrlan, por consiguiente los

/diversos extremos
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diversos extremos enumerados en los apartados a) a g) del pirrafo 1 de
la recomendacién A.IV.22, asi como los problemas portuarios y del
fomento de las marinas meréantesrdéllos‘paises4en desarrollo, a que se
refieren los pérrafos_2 y 3 de la m;sma recomendacién, Ademds, debe-
rian ser objeto de'esfudip los ppoblemasvrelacionados con el sistema
de consultas propuesto eh el pdrrafo 1, = También podrfan examinarse
periddicamente el progfeso alcéhzado en la materia y las nuevas medidas
que conviniese adoptar, A peticién de los pobiernos, la Secretaria de
la CEPAL podria prestarAsu amplia colaboracién, conjuntamente con las
demds comisiones regionales, a los estudios de la Junta de Comercio y
Desarrollo sobre lqsvpﬁntos reﬁgridos anteriormente,

En vista de las inmmumerables ¥ complejes tereas inherentes al
establecimiento del sistema de consulta con las conferencias y
empresas marftimas propﬁestd en la recomendacién A.IV.22, los gobiernos
latinoamericanos’deberian examinar con urgencia los problemas que
plantea en sus respectivqé palses el establecimiento de tal sistema y
las medidas que podrian témarse al respecto. En este sentido, conven-
dria preparar ante todo un inventario de los organismos cue podrfan -
formar parte dellos conéejos de. fletadores a que se refieren las bases
para un entendimiento,. Ila Secretaria de la CEPAL podrfa reunir
también la informacién pertinente sobre la experiencia de otros paises,
-y transmitirla a loé gobiernos iatinoamericanos junto con un informe
sugiriendo posibles fémulas de organizacién del sistema de consultas
en América latina, ; L : T

El problema ya ha sido objeto de estudio en la Comisién Econémica
para Asia y el Lejano Oriente (CEALO), cuyo Comité de Comercio ha
recomendado que los gobiernos establezcan, dentro de los ministerios u
otros organismps competentes o en cooperacién con organizaciones comer-
ciales y empresas marftimas, "unidades para el estudio de los fletes"
(freight study units). ILa propia CEALO acordd ademds que se retina un

comité especial a fin de emprender los estudios necesarios, sugerir

progremas practicables y recomendar la maquinaria institucional
necesaria para la realizacién de los objetivos regionales en materia
de transporte marftimo.

/Teniendo en
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Teniendo en cuenta esta experiencia, los gobiernos latinocameri-
canos - dentro de los organismos gubernamentales competentes ¥y en
cooperacién con las organizaciones comerciales y empresas mar{timas -
podrian establecer divisiones o unidades para el estudio sistemdtico
de todos los problemas relativos a los fletes y a su incidencia en el
comercio exterior y en el desarrollo del mismo, También podria
preverse la reunién de un comité especial semejante al que reunird la
CEALO, Dicho comité podria convocarse para el segundo semestre de
1965, cuando hayan avanzado suficientemente los estudios preliminares
que eventualmente harfa la Secretarfa de la CEPAL y una vez estable-
cido el comité de fletes y de transportes marftimos de la Junta de
Comercio y Desarrollo. ]

Conforme a la recomendacién A.IV.22, deben hacerse mayores
esfuerzos para mejorar los servicios portuarios; "con ese propdsito,
debe suministrarse ayuda y financiacién internacionales y asistencia
técnica en condiciones favorables". A este respecto podria darse
especial atencidén, en los planes y programas de desarrollo, a los
problemas de mejora y de racionalizacidn de los puertos y de las
operaciones portuarias, a la elaboracidn de proyectos especificos
de inversiones para rehabilitacién y modernizacién de los puertos, a
fin de presentar los proyectos respectivos a las instituciones interna-
cionales de crédito,

En particular, serfa importante llevar a la prdctica cuanto
antes una resolucidn de la Conferencia de Punta del Este relativa
a puertos, En ella, considerando que se trata de un problema de
interés comfn para los pafses latincamericanos y que podria abordarse
como un proyecto multinacional, se pedia a las Secretarfas de la CEPAL
y de la OFEA: ya) que realizaran en conjunto un estudio técnico de los
puertos latinoamericanos, con la correspondiente estimacién de las
inversiones necesarias, y b) cue constituyera para ello un grupo
especial de trabajo, pidiendo la colaboracién a los palses interesados
y 2l Gobierno de los Estados Unidos, para obtener la asistencia técnjca
y financiera necesaria, Después de la Conferencia de Punta del Este,
las secretarfas de la CEPAL y la OEA han colaborado estrechamente en

unz serie de trabajos preparatorios para llevar a ejecucién el proyecto

/en cuestién.
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en cuestiSn, En las condiciones actuales, parece urgente avanzar en el
proyecto, obteniendo para ello la asistencia financiera necesaria, sea
del Gobierno de los Estados Unidos, del Banco Interamericano de Desarrollo
o del Comité Interamericano de la Alianza para el Progresoa

En los afios 1963 y 1964, la Comisidén Asesora de Transportes de la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) ha venido estudiando
un anteproyecto de convenio general de transporte marftimo, fluvial y
lacustre dentro del Tratado de Montevideo, Este anteproyecto, que se
refiere al trdfico marftimo intrazonal y ha sido elaborado en virtud
de una resolucidén de la Segunda Conferencia de las Partes Contratantes
de la ALALC (México, 1962), esténsiendo considerado actualmente por, los
Cobiernos Miembros. No es del caso entrar en un andlisis del mismo,
pero debe informarse que ha sido objeto de reservas por los represen-
tantes de algunos pafises mlembros en la Comisién Asesora de Transportes,

La secretarfa de la CEPAL’ esta éstudiando la materia a la luz de
las discusiones y los resultados de la Conferencia sobre Comercio y
Desarroilo, Los gobiernos de los: paises 1ntegrantes de la AILAIC, al
considerar de nuevo el anteproyecto men01onado, podrian completarlo,
si procede, -con cldusulas que acogiesen las dlSpOSlCloneS pertinentes
de la recomendacién A,IV.22 y del proyecto que los paises en via de
desarrollo presentaron a- la Conferencia, El’ estudio’ permanente de los
‘problemas de transporte y fletes marftimos puéde ser de gran impor-
tancia para asegurar el buen &xito y el funcionamiento adecuado del
sistema de consulta en escalas nacional y regional previsto en la
recomendacién A,IV.22, Ia secretarfa de la CEPAL podrfa, si asf se le
pide, orientar y coordinar los estudios efectuados por las "unidades
para el estudio de fletes", cuya creacién se recomend$ antes.

La secretarfa de la CEPAL podrfa intensificar sus estudios en
materia de transportes marftimos y fletes, en estrecha coordinacién
y conjuntamente con las secretarfas de la Conferencia sobre Comercio
y Desarrollo, de las demds comisiones regionales de las Naciones
Unidas y de la ALALC, asf como con la Comisién Asesora de Transportes
de la ALALC, con los organismos gubernamentales competentes y con los
organismos de fletadores y conferencias marftimas que formarfan parte
del sistema de consulta propuesto, Para ello serfa preciso.arbitrar

los recursos necesarios, tanto financieros como de personale -
/2« Turismo
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2. Turismo

El Congreso Interamericano de Turismo que se reunird en Bogotd durante
los meses de marzo y abril de 1965 podrfa estudiar medidas efectivas
de alcance nacional y regional que permitieran conseguir los objetivos
de la recomendacién aprobada por la Conferencia en materia de turismo,
También serfa importante que el Congreso, en unién de los érganos
turisticos nacionales y regionales, pudiera preparar proyectos especi-
ficos para su presentacién a los organismos financieros citados en la
recomendacidn,

Entre los 8rganos auxiliares de la Junta de Comercio y Desarrollo,
previstos en la recomendacién A.V,1, figura una "comisidén del comercio
invisible y de la financiacién relacionada con el comercio". Dicha
comisifn podrfa examinar asimismo las medidas efectivas para impulsar
el turismo hacia los pafses en desarrollo,

3e DELUrOS YV Treaseguros

Teniendo en cuenta las recomendaciones de la Conferencia en materia de
seguros, convendria que los gobiernos latinoamericanos pudieran acordar:
a) Que la comisién del comercio invisible y de la financiacién
- relacionada con el comercio, cuyo establecimiento como érgano
auxiliar de la Junta de Comercio y Desarrollo prevé la reco-
mendacién A.V.l, examine la posibilidad de implantar a la
mayor brevedad posible medidas efectivas en cumplimiento de
los objetivos de la recomendacién A.IV.23, en particular las
conducentes al fortalecimiento de los mercados nacionales y
regionales de seguros y reaseguros de los pafses en desarrollo;
b) Que la Secretarfa de la CEPAL, con la colaboracién de un
consultor experto en seguros, emprenda un estudio en busca de
conclusiones y recomendaciones concretas y prdcticas para
aplicar en América latina las recomendaciones de la Conferencia
en cuanto expresan las aspiraciones de los pafses latinocameri-

canos en materia de seguros y reaseguros,

/VI
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I
EL SISTEMA INSTITUCIONAL
INTRODUCCION

1, ‘1a posicién latinoamericana y las
conclusiones de Alta Gracia

El proyecto latinocamericano de reestructuracién del sistema institucional
recomendaba "la creacién de una Organizacién Internacional de Comercio,
dentro del sistema de las Naciones Unidas, para tratar los problemas ds
comercio internacional atendiendo a las necesidades del désarrollo".
Dicha organizacién deberia ser universal, abarcando por lo tanto a todos
los paises y sistemas econémicos, y sus caracteristicas principales
serian las siguientes:
a) Gozar de autoridad suficiente para garantizar el cumplimienho
de sus decisiones;
b) Tener capacidad para suministrar en forma permanente el impulso
central a toda labor relacionada con el comercio y el financia-
~miento internacionales considerados como instrumentos de des—
arrolle econémico;
¢) Ser un érgano de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
de conformidad con el articulo 22 de la Carta;
d) Mientras el nuevo organismo se pusiera en marcha, quedarfa en
funciones la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo, la cual informaria a la Asamblea General a través
del Consejo Econémico y Social y celebraria sesiones ordinarias
cada dos afioss
e) Las funciones de la Conferencia serfan, principalmente, fijar
principios y politicas sobre comercio internacional atendiendo
fundamentalmente a las necesidades del desarrollo, establecer
los medios de accién y proponer los instrumentos necesarios
para llevarlos a la prédctica, evaluar criticamente y promover

la revisién y coordinacién de las actividades de los organismos

/e instituciones
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£)

g)

h)

e instituciones internacionales que acttan en el eampo del

comercio internacional y promover la goordinacidén de las

politicas comerciales y finaneieras internacionales en

relacién con las necesidades de desarrollo;

La Conferencia tendria un Consejo Ejecutivo, constituido

como érgano de la Asamblea General de las Naciones Unidas,

el cual deberla celebrar al menos dos periodos de sesicnes

por afio, y lo formarian 34 Estados Miembros, con una composi-

cibén igual a la de la Mesa Directiva de la Conferencia de

Ginebra; |

Las funciones principales del Consejo serian cumplir los

mandatos de la Conferencia manteniendo la continuidad de sus

tareas, preparar las sesiones ordinarias de la misma, enco-

mendar a la Secretaria General la preparacién de los informes

¥y documentos necesarios, supervisar la ejecucién de las deci~

siones adoptadas por la Conferencia, y aprobar y elevar a la

Conferencia un Informe sobre sus labores;

Bajo ese Consejo Ejecutivo funcionarian cuatro comités:

1) Uno encargado de las relaciones entre paises desarrollados
y paises en vias de desarrollo; V

2) Uno encargado de las relaciones entre paisés de economia
centralmente planificadé y palses con economia de mercado;

3) Uno encargado de las relaciones entre paises en desarrollo;

4) Uno encargadé de preparar las bases para la creacién de la

| Organizacibn Interhacibnal del‘Comercio, y de asesorar al
Consejo Ejecutivo en la evaluacién critica, revisién y
coordinacién de los otros organismos internacionales rela-
cionados cohvel comercio internacional,

la Conferencia tendrfa una Secretaria'General, a cargo de un

Director General, que dependerfa del Secretario General de las

Naciones Unidas,

d /E1l proyecto
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El proyecto del Grupo Latinocamericano de los 19 paises se basaba
en las conclusiones de la Reunién de Alta Gracia, y segufa fielmente
sus aspectos principales, aunque completando o precisando algunos puntos.
El proyecto de recomendacién era, por ejemplo, mds enfédtico que el
texto de Alta Gracia en cuanto a la creacién de una nueva Organizacién
Internacional del Comercio., Se eliminaba la referencia a que el GATT
seguiria siendo el organismo encargado de promover el comercio inber—
nacional. Se seflalaban con mayor precisidn que en alta Gracia las
funciones de la Conferencia y las de su Consejo Ejecutivo, y se daban
mayores detalles sobre la constitucién de éste y sobre las funciones

de la Secretaria,

2. Otras proposiciones

Este proyecto inicial del Grupo Latincamericano circulé al mismo tiempo
que otros tres proyectos: uno presentado por los paises de economia
centralmente planificada, otro por varios paises afroasidticos (Birmania,
Ghana, Indonesia, Nigeria y Siria) y otro presentado por algunos paises
desarrollados con economia de mercado. El proyecto de los paises afro-
asifticos era muy parecido al latinoamericano, lo cual hizo relativa-
mente fdcil que se llegara a concertar un proyecto conjunto de todos

los paises en desarrollo.

Los otros dos proyectos, el de los paises de economia centralmente
planificada y el de los paises desarrollados con economfa de mercado,
fueron a su vez revisados por sus autores y presentados de nuevo, con
modificaciones que tendfan a aceptar algunos puntos de vista de lors palses
en desarrollo, Se estaba llevando a cabo asi un proceso de acercamiento
entre las diferentes posiciones que condujo a la aprobacién unénime de

un proyecto unico por la Conferencia,

/3. EL
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3. El proyecto conjunto de los paises en desarrzlle

El proyecto conjunto de los palses en desarrollo tal como fue puesto a
votacifn y aprobado en la Comisidén 1V, recogia todos los aspecltos esen—
ciales del proyecto latinoamericans. Mamtenfa la decisién de crear una
organizacibén nueva, de cardcter univeréal, con autoridad suficiente para
garantizar el cumplimiento de sus propias decisiones y las de las Naciones
Unidas en materia de comercio internacional y desarrollo, y con capacidad
de suministrar en forma permanente el impulso central a las labores
relacionadas con el comércio y el desarrollo, La Conferencia de Comercio
¥y Desarrollo Quedaria funcionando como érgano de la Asamblea General, y
una de sus funciones seria "revisar, evaluar y coordinar las actividades
de otras instituciones que operan en la esfera del comercio y del des~
arrollo, con miras a su adaptacién o integracién paulatinas en la Organi-
zacién de Indole general", En la Conferencia, cada estado tendria un
voto, y las cuestiones de fondo se decidirian por mayoria de dos tercios,
Como 6rgano ejecutivo permanente se estableceria un Consejo Ejecutivo,
compuesto por 52 miembros, distribuidos seglin su representacién geogri-
fica y segin la importancia comercial de los diferentes paises. Se
fijaban para dicho Consejo funciones muy variadas e importantes: actuar
como Grganb deliberante, ejecutivo y coordinador de los asuntos de
competencia de la Conferencia cuando ésta no estuviere reunidaj; vigilar
la aplicacién de las decisiones de la Conferencia; pedir a la Secretaria
la preparacién de informes; solicitar asimismo informes a todos los
organismos intergubernamentales o internacionales relacionados con el
comercio y el desarrollo (incluyendo el GATT, la FAO, el BIRF, el FMI
¥ la OIT), y mantener estrechas relaciones con las comisiones econémicas
regionales, |
Ademds, el Consejo deberia estudiar con preferencia los asuntos
relativos al establecimiento de la Organizacién General del Comercio,
De ordinario presentaria sus informes a la Conferencia, In los afios en
que ésta no se reuniere, los informes deberian dirigirse a la Asamblea

General de las Naciones Unidas, con copia al Consejn Econémico y Social,

/En el
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Zn el Consejo, cada estado tendria un voto y las decisiones se
tomarian por mayoria absoluba,

la Secretarfia tendria cardcter permanente y se dedicaria exclusi~
vamente a los trabajos de la Conferencia, del Consejo y de sus érganos
auxiliares, A su frente estarfa un Secretario General, nombrado por
la Asamblea General, a propuesta del Secretario General de las Naciones

Unicdas,

Le La posicidn de los paiscs desarrollados
frente al provecto conjunto

Ia votacidén del proyecto conjunto en el seno de la Comisién IV confirmé
que todavia ro estaban zanjadea varias diferencias bdsicas con respecto
a la maquinaria institucional. A pesar de la gran mayorfa con que se
aprcbd el proyecto de la Comisidn, los paises desarrollados de mayor
importancia en el comercio internacional, que votaron en contra, repre-
sentaban una fuerza muy grandes, sin cuyo cencurso seria dificil que la
labor del nuevo organismo btuviera plena efectividad,

Los principales puntos de divergencia eran los siguientes:

a) Los paises desarrollados con econcmia de mercado insistian en
que no era necesario crear una nueva COrganizacién Internacional de Comercio,
Preferian que fuera la Conferencia, con sus 6rganos, la que asumiera la
funcidn permanente de promover las nuevas condiciones del comercio inter—
nacional,

b) Respecto a la Jjerarquia de la Conferencia, dentro del marco
Juridico de las Naciones Unidas; los paises desarrollados proponian que
dependiera directamente del Consejo Ezonémico y Social y que fuera convoe
cada por éste, segln el Articulo 62 de la Carta de las Naciones Unidas,

0, alternativamente, conforme a los Capitules IX y X de la misma carta.

¢) Los pafs:s desarroilados con economia de mercado no gquerian

dar a la Conferencia la amplitud de funciones que los paises en desarrollo

consideraban necesaris,

/d) Esos
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d) Bsos mismos pafses desarrollados pedian que log miembros del
drgano permanente de la Conferencia fueran confirmados por el Consejo
Geondmico y Social y que en dicho 6rgano se asegurara un pueste perma—
nente a los 12 paises de mayor comercio mirdial, Los paises desarrollados
con econcmfa de mercado prcfer;an adenés un 6rgano permanente compuesto
por un midximo de 4O miembros, frente a los 52vque los palses en des=
arrollo proponian en su proyecto.

e) El punto crucial de divergencia entre los palses desarrollados
v los paises en desarrollo fue el relativo al voto, Los palses des~
arrollades querian asegurar que la simple mayoria numérica no fuera
suficiente para adoptar decisiones en materia de comercio mundial, y
pedian un sistema de voto calificado, Los paises en desarrolle, por su
parte, consideraban necesario respetar el sistema de votacidn de la
Asambles General, en la cudl cada estado tenia un voto éimpleo Para
ellos era esencial asegurar que el vetc no pudiera impedir el examen
¥y 1la aprobacidn de las decisiones encaminadas a la solucibén de sus
problemas de comercio,

f) L

conisibn especializade, la des productos bisicos, mientras que los palses

os palsgs desarrollados sb6lo preveian la creacidn de una

en desarrollo propugnaban la creacidn de otras dos, una para los productos
manufaciurados y otra para la financiacidén y el comercio de invisibles,

' g) Existian asimismb divergencias en cuanto a las relaciones gue
deberfan mantenerce cntre el nuevo mebanismo y las organizaciones
existentes dedicadas a asuntos de comercio,

LA RECOUMSNDACION AFROBADA
(Renomendecién A.V.1)

1. PBxposicidn gensial

Desde el momento nn que la Comisidn IV aprobé el proyecto conjunto de

los paises en desarrollo, se intensificarcn los esfuerzos para lograr

un acercamiento entre la posicidn de éstos y la de los paises desarrollados
con economia de mercado, La férmuwla final, a la cual se llegd de manera

unénime, cencilié los puntos de vista divergentes como sigue:

/a) En
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a) Ea la parte introductoria de la recomendacidn, se suavizd
bastante ja idea de que las organizaciones internacionales actualmente
existentes no estdn en condicicnzs de abordar todos los problemas del
cemercio y el desacrrollo, lo que ha hecho necesarics nuevos arreglos
nstitucionales en el caupo del comercio mundial, tal como expresaba
el proyecto de los palses en desarrcllo, 3in embargo, queddé vigente
el principic de que debe establecerse un sistema institucional que
compiete el existente, para continuar el trabajo iniciado en la Conferencia
¥y pava llevar a la prdciica sus recomendeciones, conclusicnes y decisiones,
b) Desaperece toda decisién concreta respecto a la creacidn, dentro
del sistema de las Naciones Unidas, de wna nusva organizacidn para el
comercio, EL esquema aprobado se basard exclusivamente, por ahora, en
la reanudacidén periédica de la Conferencia, ¥y en la creacidén de un
érganc permanente de ésta, que se denomira Junta ds Comercio y Desarrollo.
Ia Conferencia se remird a intervales no superiores a tres afios.
¢) La Conferencia serd reconocida como érgano de la Asamblea
Genaral. Cabe presumir gue se constituya con arregio al Articulo 22 de
la Carta, aungue no se dice expresamente en la recomendaciéine
d) En lo que toca a las funciones de la Conferencia, lcs paises
en desarrollc lograrcn gue cubrieran - més especificamente que lo expre-
saba el proyecto de los paises desarrollados - la blsgueda de una aplicas
cibn prdctica de los privciplos y las politicas para solucionar los
problemas de los pafilses en desarrollcs A ese respecto, el proyecto de
los paises desarrcllados séleo incluia "la formulacidn de principiocs y
politicag® y "Mla revisién continuada de los mecanismos internacionales";
en el de los paises en desarrollo se proponia que la Conferencia "ejerciera
responsabilidad general, bajo la autoridad de la Asamilea General, en la
promocién del comercio internacional y el desarrollo", y que a cse efecto
"elaborara polifticas®, Yestableciera los medios de accidn y propusiera
los instrumentcs necesarios para ponepr en efecto tales principlos y
poiiticash,
/En 1s
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En la recomendacidén aprobada se habla de ‘promover el comercio
internacional con el propbésito de acelerar las etapas de crecimiento,
Mformular principios y politicas" y '"hacer propuestas para poner tales
principios y politicas en efecto y tomar los demds pasos, dentro de su
competencia, que puedan ser apropiados para tal fin",

La recomendacién de que se trata estd mds cerca del proyecto de
los paises en desarrollo en lo concerniente a coordinacién de los diversos
organismos existentes. Aunque en el texto s6lo se habla de los orga-
nismos colocados dentro del sistema de las Naciones Unidas en la versién
final se concede a la Conferencia atribuciones para '"facilitar la coordi-
nacién", cuando en el proyecto de los paises desarrollados sbélo se propug—
naba "un reexamen continucdo de los arreglos internacionales",

Por otra parte, la Conferencia asume también la funcién de taomar
iniciativas para negociar y adoptar instrumentos multilaterales de
comercio, aungue con la debida consideracidén a los 6rganos de negocia~
cién que actuaimente existen,

e) BEn cuanto a la Junta, se establece con 55 miembros, satisfa-
ciendo el deseo de los paises en desarrollo, Los estados de mayor comercio
conservan amplio margen para ser incluidos permanentemente en la Junta,
pues se reservan 18 puestos para los palses desarrocllados con economia
de mercado. Sin embargo, no se establece la obligacién formal de qus
los principales 12 paflses del comercio mundial tengan un puesté permanente,

Por lo demds se respeta la aspiracién de los palses en desarrollo
en el sentido de que cada estado tenga un voto no calificado. Ias deCi—
siones se tomardn por mayoria simple. Sin embargo, se prevé un sistema
de conciliacién, cuyos detalles procedimentales serdn discutidos en la
préxima reunién de la Asamblea General, tomando como base el estudio

21/

acerca del tema realizado por una comisién especial.~=' El procedimiento

21/ Con fecha 22 de septiembre el Secretario General de las Naciones Unidas
anuncié haber designado la Comisién Especial. Se compone de doce
miembros y la forman Pakistdn, el Senegal, la Reptblica Arabe Unida,
Australia, México, los Estados Unidos, la India, el Uruguay, Polonia,
la Unién de Reptblicas Socialistas Soviéticas, el Reino Unido y
Francia. Se espera que la comisién especial habrd iniciado sus labores
el <3 de octubre,

/de conciliacién
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de conciliacién deberid tener lugar antes de la votacién en la Junta, y
su finalidad es conseguir una base adecuada para la posterior adopcién
de recomendaciones que conlleven decisiones susceptibles de afectar los
intereses financieros o econémicos de determinados paises.

Cualquier pais puede someter a esa comisién especial propuestas
relativas a la parte sustantiva de la recomendacién, siempre que no
contradigan el principio de la igualdad de voto entre todos los paises,

f) Entre las funciones de la Junta se mantiene su facultad de
tomar las medidas apropiadas para aplicar las recomendaciones de la
Conferencia, facultad que debe ejercer "dentro de sus atribuciones".

g) El proyecto de los paises en desarrollo daba al 6rgano perma~
nente el encargo de pedir a las entidades intergubernamentales o inter-
nacionales, informes sobre los asuntos de su incumbencia que se relacio-
naran con el oomercio y el desarrollo, y la facultad de hacerles reco-
mendaciones. BEsa facultad no figuraba en el proyecto de los palses
desarrollados. En la recomendacién finalmente aprobada, esa facultad
se limita a "tomar, segln sea necesario, disposiciones para obtener
informes de los organismos intergubernamentales cuyas actividades guarden
relacién con sus funciones y establecer relaciones con ellos",

h) La cléusula del proyecto de los paises en desarrollo que daba
al 6érgano permanente la funcién de Y"preparar, con prioridad, todo lo rela-
cionado con el establecimiento de una nueva organizacidn general para
el comercio y desarrollo" queda suprimida en la recomendacién final, Sin
embargo, queda a cargo de la Conferencia de "estudiar a la luz de la
experiencia la eficacia y la evolucién ulterior de las disposiciones
institucionales con el fin de recomendar los cambios, modificaciones y
mejoras que puedan ser necesarias®, A este efecto se examinard, entre
otras cuestiones, "las relativas al establecimiento de una organizacién
de Indole general, integrada por todos los miembros del sistema de orga-—
nizaciones de las Naciones Unidas, que se ocupe del camercio y de su

relacién con el desarrollo",

/i) En
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i) En cuanto a las comisiohes ésﬁééiélizédas, la recémendacién
acoge la propuesta de los paises en desarrollo al dlsponer taxat1va~
mente la creacién de una comlslén de productos bGSlCOS, otra de manu-
facturas y una tercera del comercio 1nv131ble y de la flnan01aclén
relacionada con el comerc1o, s1n perJUlClO de las denas que sean nece=
sarlas. Tanto el proyecto de los paises desarrollados como el de los
pafses en desarrollo sugerian una comlslén de productos bdsicos que
deberia asumir las func1ones que hoy desempenan la Comlslén Internaclonal
de Productos Bisicos Yy 1a Comlslén Interlna de Coord1nac16n de los
Convenios Internac1onales sobre Productos Bé31cos, espe01f1cac1on que
se mantiene en la recomendacién flnalmente aprobada.

j) Enlo fundamental, el proyecto de los paises en desarrollo fue
inclufdo 11terabmente en la recomendac16n flnal en lo que concierne a la
Secretaria de 1a Conferenc1a y de sus 6rganos. Ia unlca dlferen01a _

cons1ste en haber suprlmldo la enumera01on de fun01ones de la Secretarla.

2, Evaluacién -de la recomendacién

La aspiracién bé31ca de los paises en desarrollo en materla 1nst1tu01ona1
era disponer de un organlsmo permanente ‘en el cual sus problemas
generales y especiflcos ae comer01o y desarrollo pudleran ventllarsa :
coordlnadamente dentro de un amblente unlversal. El organlsmo prOpuesto
por los paises en desarrollo debia tener, ademas, 01erta capacidad.
ejecutiva que le permltlera asegurar a sus d30181ones y recomenda01ones
una aplicacién efectlva, aunque fuera gradual. 4 ,

En la prolongada ¥y dificil negoc1a01on sobre este punto afloraron
en Ginebra las dificultades de los paises desarrollados para aceptar
un cambio dema51ado radlcal en el alcance Jurldlco ¥y en las caracteris~
ticas formales de los organlsmos dedicados a los problemas comer01a1es.
El Gfupo de los 75 comprendlo que en esta fase convenia limitar sus

aspiracibnes y aceptar progresos relatlvamente menos espectaculares.~

/Los avances
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Los avances logrados en la recomendacién descrita deben conside-
rarse bastante satisfactorios. Se llegé concretamente a la implanta-—
cién de una nueva estructura juridica llamada a tener importante gravi-
tacibén en el proceso hacia una nueva estructura comercial mds favorable
para los pafses en desarrollo,

En efecto, se aseguré la permanencia de una institucién de carécter
universal capaz de formular politicas sobre los problemas comerciales
de los paises en desarrollo, y de seguir el curso de su ejecucién, Esa
institucidén, la Conferencia, tendrd un 6rgano permanente que daréd
continuidad a sus trabajos,.,. Los paises en desarrollo podrdn usar en
dicho organismo su derecho a sufragio, aunque por motivos précticos se
procurard que las posiciones divergentes se acerquen por medio de un
procedimiento conciliatorio cuando se trate de proyectos que puedan
afectar sustancialmente los intereses econémicos o financieros de uno
o mds paises. La Conferencia y su 6rgano permanente estardn plenamente
capacitados para buscar la forma de hacer viable y efectiva una nueva
politica de comercio internacional., Se dispondrd de una Secretaria
especializada, la cual trabajard con autonomfa, en estrecho contacto
con los 6rganos de las Naciones Unidas, colaborando sistemdticamente
con las comisiones econémicas regionales y en coordinacién con los
demds organismos de las Naciones Unidas que tienen algo que ver con
cuestiones de comercio, Como punto de partida para su trabajo, la
nueva estructura institucional dispondrd del conjunto de recomendaciones
aprobadas por la Conferencia de Ginebra,

Desde el punto de vista de los fines que se persiguen, parece
evidente que el mecanismo institucional aprobado en Ginebra constituye
una herramienta juridica por lo menos tan efectiva como lo habria sido
un organismo auténomo, siempre que éste hubiera recibido las mismas
facultades y atribuciones que la Conferencia, La diferencia parece
ser sobre todo de forma, pues las posibles lagunas cabe llenarlas con
reformas que no son peculiares de un organismo auténomo y que bien
podrian incorporarse a través de decisiones de la propia maquinaria

institucional aprobada en Ginebra,

/Por otra
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Por otra parte, el pdrrafo 31 de la recomendaéién dispone que una
de las tareas de la Conferencia y de la Junta serd estudiar las cues~
tiones relativas al establécimiento de una organizacién de indole general,
Los paises en desarrollo, por lo tanto, podrian cqntinuar observando
la forma como act@e la estructura ihstitucional recién creada dispo-
niéndose a volver a plantear, si lo creyesen necesario, la creacién de
una nueva organizacién auténoma,

La capacidad de obligar juridicamente a todos sus miembros, cuando
se trate de decisiones operacionales o de la adopcién de politicas
concretas, dependerd de que se llegue a écuerdos de conciliacién entre
los paises en desarrollo y los paises desarrollados.

No queda claramente expresado eh la recomendacibn el papel que
seguird desempefiando el GATT ni las formas de coordinacién que podrén
empezar a funcionar con respecto a este organismo. Los esfuerzos ini-
ciales de los paises en desarrollo se dirigian, én general, a lograr
que el GATT quedara incorporado al nuevo mecanismo institucional, formando
parte de &l y recibiendo de sus méds altas autoridades las orientaciones
para su accién, o por lo menos a establecer formas sistemiticas de coordi-
nacién que en el plano de las reducciones tarifarias y demds actividades
del GATT, aseguraran que se llevarian a cabo tendiendo en cuenta el
criterio del organismo mundial de comercio ¥y las necesidades especiales
de los paises en desarrollo,

Con arreglo al pirrafo 18 de la recomendacibn, la Junta dé Comercio
¥ Desarrollo "tomard, segin sea necesario, disposiciones para obtener
informes de los organismos intergubernamentales cuyas actividades guarden
relacién con sus funciones y establecer relaciones con ellos"; ademis,
"con el fin de evitar duplicaciones, deberd valerse siempre que sea
posible de los informes pertinentes presentados al Consejo Econémico y
Social y otros 6rganocs de las Naciones Unidas", Esto quiefe decir, en
la préctica, que el GATT podrd permanecer aislado de la nueva estructura
Y que s6lo a base de acuerdos especiales se establecerian relaciones

entre el GATT y la Conferencia,

/Lo que
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Lo que el GATT pueda hacer en pro de los intereses de los paises
en desarrollo seguird dependiendo de la decisién de sus miembros, ya se
exprese a través de los programas o planes elaborados por el mismo
GATIT o a través de los acuerdos en que sus miembros convengan dentro
de la Conferencia y que posteriormente se cumplan a través del mecanismo
del GATT, Por otra parte, segin el pirrafo 3, apartado d) de la reco=
mendacién, la Conferencia tendria atribuciones para "revisar y facilitar
en general la coordinacién de las actividades de otras instituciones
que formen parte del sistema de las Naciones Unidas en la esfera del
comercio internacional", M4s adn, el mismo pdrrafo 3, apartado e), esta-
blece la facultad de Yiniciar medidas, cuando sea pertinente, en
cooperacidén con los 6rganos competentes de las Naciones Unidas, para
negociar y aprobar instrumentos juridicos multilaterales en la esfera
del comercio', teniendo en cuenta la “capacidad" de los érganos de

negociacién ya existentes y sin duplicar sus actividades,

3. Funciones de la Conferencia

Los apartados b) y c) del pirrafo 3 expresan las funciones fundamentales
de la Conferencia: deberd formular principios y politicas, y presentari
propuestas para llevar a la prédctica dichos principios y politicas,

Su capacidad de hacer obligatorios esos principios y politicas
para que se conviertan en un verdaderos instrumento juridico dependerd,

como se dijo antes, del grado de consenso que obtengan en su aprobacidn,

Ls Procedimiento de conciliacibn

Haber dejado a una comisién especial la tarea de proponer férmulas para
acudir a procedimientos de conciliacién entre los paises desarrollados
¥y los paises en desarrollo, en todos aquellos casos en gue se trate de
problemas o decisiones que puedan afectar los intereses de los paises
miembros, fue decisivo para transar el serio conflicto de posiciones

en que se encontrd la Conferencia de Ginebra respecto a los sistemas de
voto en €l nuevo mecanismo institucional, Dicha comisién especial
deberd rendir un informe en el préximo perfodo de sesiones de la

Asamblea General de las Naciones Unidase.

/Es de
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Hs de ésperar que dicho informe sea plenamenﬁe aceptable, tanto
para los paises desarrollados como para los paises eg desarrollo, y que,
por consiguiente, sea superado el Gltimo problema que quedd sin resolver
en Ginebra para el establecimiento de. un mecanismo institucional real-
mente efectiﬁo. El empefio de los pafses en desarrollo por mantener el
principio de que cada estado tenga un voto en la Conferencia yyen la
Junta psrece plenamente justificado, Sin embargo, no sobra advertir
que, en la etapa de votacién, y cuando se trate de decisiones o posi-
ciones sobre asuntes sustantivos que deban significaf un compromiso
formal, la aquiescencia de los paises desarrollados es casi siempre indis—
pensable para hacer operativas tales decisiones. De ahi que deba bus-
carse algin procedimiento conciliatorio previo. La conciliacidn parece
ser, por lo tanto, un procedimiento que los propios paises en desarrollo
deberian considerar como un medio de aumentar lavpoéibilidad de alcanzar
resultados practicos, |

La utilizacién de su pbder mayoritario, del que podrian valerse
para dejar ssfialada 13 voiuntad o las aspiraciones insatisfechas de los
paises en desarrollo, siempre seria un recursos finsl en aquellos‘casos
en los que el procedimiento de conciliacién no hubiera tenido resultado
alguno, ' o

Otro punto del tema 1nst1tu01ona1 que merece destacarse es el impor—
tante papel que Qentro del nuevo mecanismo institucional pueien aesempunar
las comisiones econdémicas reglona¢es, En la recomenoac1on adoptada en
Ginebra, se menciona exprpsamente la estrecha coordlnac1on que deberd
existir entre la secretaria de. la Conferenc1a y las nombradas comisiones
regionales, Lsa coordinacién,sefé muy ﬁtil:para que las regiones expresen
sistemdticamente sus aspiraciones y sus puntos de ‘vista y para que sea
posible realizar diversos trabajoé\técnicos'que serdn requeridos, en los
cuales podrian ser sumamente ﬁtilés la exberiehcia de las comisiones en
temas especializados y su conoc1m1ento de ;as regiones respectivas,
Ademés, las comisiones re ¢onales podrian continuar asesorando a los
paises que las forman en sus esxuerzos por estudiar y esclarecer las
posiciones que adoptarian ante los leersos a pcctos gue vayan surgiendo
del trabajo de la Conferencia, Para ello, los contactos entre las

distintas comisiones regionales serdn muy ttiles,

/POSIBLES LINEAS
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POSIBLES LINEAS DE ACCION

Las posibles lineas de.accién cabe resumirlas en dos puntos bdsicos
a saber: . o | o -
1) Cont:.nuar apoyando en té&rminos generales y concretamente en
la préxima reunlén de la Asamblea General, el establecm:.ento de tn
mecanismo mstituclonal efectivo, 31guiendo los ténninos de la recomen-
dacién aprobada en la Confere.nc:x.a de G:Lnebra.
2) Buscar el fortaleclmlento de dJ.cho orgamsmo en el fu'buro, para
que llegue a ser cada vez mis el :Lnstrumento de accién que esperan los
palses en desarrollo, '

NII
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Lt INTENSIFICACION DEL COMERCIO ENTRE LOS PAISES EN DESARROLLO

INTRODUCCION

El propésito central que los pafses latinoamericanos buscaban en Ginebra en
esta materia, segin las conclusiones adoptadas en Brasilia y Alta Gracia,
era que las normas del comercio mundial se revisaran en tal forma quUe permi-
tieran y ain facilitaran la integracién regional., Esa revisién habria de
efectuarse en varios campos bdsicos; a) autorizacidn para que los paises en
desarrollo pudieran concederse entre ellos preferencias comerciales, sin
hacerlas extensivas a los palses desarrollados; b) consecuentemente con lo
anterior, dotar de suficiente flexibilidad a las reglas internacicnales nece-
sarias para llevar a cabo los procesos de integracidn entre pafses en des-
arrollo; c) tomar en cuenta los sistemas hilaterales de pagos y de comereio, cano
instrumentos que en ocasiones podrian facilitar el comercio entre pafses en
desarrolloy d) movilizar la adecuada colaboracién internacional para el
avance de los procesos de integracién regional de los paises en desarrollo,
incluyendo el financiamiento de los intercambios respectivos y la solucién
de los problemas que se oponfan a la integracién (falta de transportes, de
servicios bancarios, de mecanismos y vinculaciones financieras, etec,)

América Latina demostrd ser en Ginebra, de todas las regiones en des~
arrollo, la mfs interesaca en promover la discusién y la adopcién de
decisiones de la Conferencia con respecto a este tema. Esa posicidén es muy
comprensible si se tiene en cuenta que precisamente en América Latina se
estdn desarrollando,de manera efectiva,dos movimientos regionales de inte-
gracidn,

LAS RECOMENDACIONES APROBADAS
(Recomendaciones A¢Ile5 ¥ AeIL.8)

Los demds pafses en desarrollo apoyaron en general las iniciativas latinoa~-
mericanas, las cuales pudieron expresarse a través de dos proyecltos de
recomendacién, que presentd conjuntamente el Grupo de los 75. Esos proyec—
tos fueron aprobados Undnimemente por la Conferencia y recogen en lo esen-
cial todas las aspiraciones de la Carta de Alta Gracia, Aunque el apoyo a
los acuerdos bilaterales de pagos qued§ bastante dilufdo, ambas recomenda-
ciones deben considerarse muy constructivas y de posible aplicacidn préctica

inmediata, /En efecto,
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En efecto, en ellas quedan consignados varios objetivos y principios
de gran significacidn para los pafses en desarrollo, en especial para
América latina, Los principales son los siguientes:

a) ' La importancia de la accidn encaminada a fomentar y facilitar el
comercio entre los pafses en desarrollé, especialmente a través de los movi-
mientos de integracién regionalj;

b) La necesidad de que los paisés desarrollados faciliten tales
movimientos de integracién regional, especialmente a base de que las normas
reguladores del comercio mundial permitan a los pafses que se integran
adoptar los acuerdos mis adecuados para avanzar en el proceso., Entre esas
facilidades, resalta en particular la de concederse mutuamente preferencias
exclusivas en el plano regional o subregionalj '

) c) La necesidad de que los paises en desarrollo puedan adoptar las
medidas financieras y de pagos mds adecuadas para su integracién o para la
intensificaéién de su comercio reciproco, incluyendo las uniones regionales
de pagos;

d) El objetivo general de que los pafses en desarrollo liberalicen
suvcomercio reciproco, dentro dei marco de programas coordinados de accidn
y de desarrollo,

, los anteriores principios y deciciones abren un amplio margen para
obtener un respaldo internacional formal a los movimientos de integracién

y para salvar los obstdculos y dificultades de orden normativo que anterior-
mente limitaban las posibilidades de buscar y poner en prdctica los procedi-
mientos que mejor se adaptaran a ese propdsito. Es especialmente en este
sentido como estas recomendaciones adquieren gran importancia préctica.

Dos normas condicionan dichas recomendaciones, aunque ambas de manera
constructiva. La brimera es la atencidn especial que debe darse, dentro de
todo proceso de integracién o de cooperacién entre pafses en desarrollo, a
las necesidades de los diferentes pafses participantes, prestando especial
consideracién a las de los pafses de menor desarrollo relativo. Con ello se
introduce en los procesos de integracién un factor de equilibrio y de equidad
que ya estd practicando la Asociacién Latinocamericana de Libre Comercio
(ALALC), aunque los elementos de base a ese respecto necesitan ser ampliados

en el futuro inmediato,

/La otra
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. La otra condicidn es que la 1n¢egrac16n entre pafses de una regién
>no debe ser perJudlCIal para otros paises en desarrollo ¥, ‘en’general,
debe tener en cUenta‘los 1nte:eses de terceros pafses,  Esta condicién:
- _concuerda también pefféctaménté con el espiritu y con los-6bjétivos dé . .
”Alos,@b§iﬁientos latinoamericanos de integracién, en cuanto se proponen
manténer y hasta aumentar ios niveleé de comercio entre sus miembros -y -
terceros paises.

POSIBLES LINEAS DE ACCION

Las dos recomendaciones permiten prever importantes y prontos resuitadbs.

"fPor Una parte, el respaldo a la idea de la integracién regional y subre-

‘ ng1onal debe otorgar a ésta la nueva confianza representada.en‘el hecho de

que los paises desarrollados deben hallarse dispuestos a facilitar los
'medlos necesarios para -que los pafses en desarrollo que deseen 1ntegrarse
‘f puedan hacerlo en condiciones propicias, sin limitaciones normativas, y
" con la debida consideracidn al hecho de que existen problemas cuya peculia~
ridad requiere facilidades especiales. En materia de fiﬂan01am1ento, por
egemplo, los movimientos de integracién merecen especial atencién, como
qnedé reconocido en dos de las recomendaciones sobre ese tema adoptadas
por la Conferencia.
7 Este nuevo ambiente ofrece a los paises latinoamericanos p081b111—
‘dades de impulsar la integracién regional sin verse obstaculizados por
uma interpretacidn estricta de las reglas que aplican las organizaciones
existentes, Cabe esperar ahora que dentro de esas organizaciones no se
| insista en que los pafses en desarrollo interesados en la integracién
presenten el plan y el calendario con arreglo a los cuales llegardn a 1a
" eliminacién total de las barreras'a su comercio reciproco, como parece
exigir el Articulo XXIV del GATT, ni en que se liberen Usustancialmente
‘todas" las partidas del comercio tradicional. En el futuro, los pafses en
~ desarrollo podrdn comenzar sus procesos de integracién adoptande soluciones
perciales. Asf, por ejemplo, podrdn fijar como meta unc reduccidﬁ<interna
'delas barreras comerciales, o prever la eliminacidn de tales barreras s8lo
panadetermlnadas industrias, También en materia de pagos, las reconen—

deciones de Ginebra dejan prever nuevas perspectivas para dque las

/instituciones monetarias
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instituciones monetarias y financieras internacionales piedan mirar con
simpatfa la organizacidén de sistemas multilaterales o la prdctica de
acuerdos bilaterales, que en ciertas ocasiones podrfan facilitar el
comercio entre paises en desarrollo,

En el pasado, cuando les parecidé conveniente, los pafses desarro-
llados practicaron formas de cooperacidn que se desviaban de las normas.
Ampardndose en las resoluciones pertinentes de la Conferencia, los
palses latincamericanos pueden considerarse también en libertad para
estudiar cualquier método que promueva su proceso de integracién, El
Unico criterio para ello radicarfa en lo realista que fuese la férmula
escogida desde el punto de vista econdmico, y su viabilidad desde el
punto de vista politico, Las reglas del comercio internacional no sdlo
han dejado de ser, segln lo insinuan las dos Recomendaciones gue se
comentan, una camisa de fuerza, sino que los propios palses desarrollados
se han comprometido a hacer cuanto esté de su parte para favorecer la inte~
gracidn entre los pafses en vfas de desarrollo. Un esfuerzo sistemdtico
de estos {ltimos para impulsar la integracidén darfa testimonio de su
resuelta determinacidén por ayudarse a sf mismos, facilitando asi la
movilizacién de- la ayuda que en todos los érdenes podrian prestarles

los pafses desarrollados,

JNITT
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VIII
DE 1LOS PRINCIPIOS
INTRODUCCION

La Conferencia sobre Comercio y Desarrollo traté acerca de un conjunto de
principios que podrian servir de orientacidn a las relaciones comercicles
internacionales y a las politicds conducentes al desarrollo econdmico.

Un grupo de trabajo tuvo a su cargo el examen de los distintos
proyectos que se presentarin sobre este particular. Como consecuencia de
esa labor y por iniciativa de los paises en desarrollo, se llegd a una

:presentacién sistemitica de los llamados Principios Generales y Especiales.
 Puede decirse que consbtituyen como el esbozo de una Carta de Comercio y
Desarrollo, ya que tienden a consolidar los criterios esenciaies que se
hébian discutido durante la Conferencia, orientados hacia un nuevo ordena-
. miento de la cooperacién internacional,

Se redactaron guince Principios generales y trece Principios'espe-
ciales, ademis dé un conjunto de principios relativos al comercio de

transito de los paises sin.litoral.

PRINCIPIOS GENERALES Y ESPECIAIES
(Recomendacidn A.I.1)

Los Principios generales se referian a méterias como las siguientes:

respeto a la igualdad soberana de los Estados; libre determinacidén de los
pueblos y no ingerencia en los asuntos internos de otros paises; elimina-
cidn de toda discriminacidn en razén de distintos sistemas socio=-econdmicos;
libertad decomercio ¥y utilizacidn de los recursos naturales; responsabi-
lidad internccional por el crecimiento econémico; nueva divisién interna-
cional dd trabajo; aumento de los ingresos de exportacidn de los paises

en desarrollo; facilidedes de acceso a los mercados y precios mis remune-
ratives ; establecimiento de un sistema preferencial; evitacidn de cue las
integraciones econémicas de los pafses desarrollados afecten perjudicial—
mente a los paises en desarrollo; fomento de las agrupaciones econdmicas
regionales de estos Ultimos; que las polfticas internacionales, financiera
y monetaria, atiendan las necesidades del desarmllo y el camercio; desarme,
descolonizacidn y tratamiento especial, para los pafses de menor desarrollo

relativo,
/Los principios
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ios principios especiales delineaban la forma en cue los paises
participantes en la Conferencia debefiéh orienﬁar su respeétiVa politica
nacional para alcanzar los obJetlvos enumerados en las normas generales,

Como los acuerdos de-conciliacién sobre los puntos sustantivos del
temario sélo"se lograron virtualmente al término de la Conferencia, no
hubo tiempo suficiente para armonizar las diversas enmlendas que se habian
presentado a los Principios Generales y Espe01aleo. De ahi que se resol-
viese votarlos en sesién plenaria. Asi fueron aprdbados por mayoria, con
el voto favorabls del conjunto de los palses en desarrollo. Al mismo
tiempo se aprobd por unanimidad la recomendacidén A.I.3, en la cue se hace
constar la conveniencia de llegar cuanto1antes a un acuerdo lo mis amplio
posible sobre un grupo de principios; para lo cual se encarga al nuevo
mecanismo institucional que continde esa labor.

COMERCIO DE LOS PAISES SIN LITORAL

(Recomendacidn A.I.2)

Esta materia correspondia al 13° Principio general, pero la Conferencia
decidid tratarlo por separado. Fue el Unico de los principios éprobado
por unanimidad y representa la decisién de la Conferencia de atribuir
especial importancia a los distintos aspectos del comercio de trénsito
de los pals\s sin acceso al mar. El texto de esta recomendacidn
comprende, a su vez, ocho pr1nc1p10s especificos que definen los
derechos que la comunidad internacional deberia reconccer a fin de
estimular el deéarrolloveconémido de los pafses sin litoral, supe-
rando -asi las. consecuencias que la situacidn geograflca ‘tiene sobre el
comercio de los palses de que se trata. '

La recomendacidn 1ncluye wna nota interpretativa en la que se
declara: "Los principios que anteceden guardan relacidn entre si y cada
uno de ellos deberd interpretarse en el contexto de los demds", Esa
declaracidn se complementa con la recomendacidn AJVI.1 invitando al
Secretario General de las Naciones Unidas para que nombre, con arreglo
a una distribucidn geogrifica equitativa, un comité integrado por
24 miembros que, en calidad de expertos gubernamentales, representen
a los paises sin litoral, a los paises de trdnsito y a los demds Estados
interesades. Este comité deberd preparar un proyecto de convencidn

/multilateral tomando
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multilateral tomando en cuenta los principios del derecho internacional,
los convenios y acuerdos en vigor y las propuestas formuladag por lcs
gobiernos a este respecto, asi como las actas de las sesiones de la
subcomisidn para los paises sin litoral que se cred durante la Confe~
rencia. El nuevo proyecto de convencidn serd remitido al Secretario
General para que éste lo presente a una Conferencia de Plenipoten—
ciarios que se convocara a mediados de 1965 con objeto de examinar el
proyecto y aprobar la convencidn,

El 24 de septiembre, el Secretario General de las Naciones Unidas
anuncid haber designado este comité, el que quedd integrado en la
siguiente formas Afganistdn, Alto Volta, Argentina, Austria, Bolivia,
Costa de Marfil, Checoeslovaquia, Chile, Estados Unidos, India, Japén,
Liberia, Mali, Nepal, Niger, Nigeria, Paises Bajos, Pakistdn, Paraguay,
Reino Unido, Senegal, Suiza, Unidn Soviética y Yugoeslavia. El comité
deberia comenzar sus trabajos en la Sede de las Naciones Unidas, el dia
26 de octubre,

POSIBILIDADES FUTURAS

Las recomendaciones adoptadas en esta materia tienen la finalidad préctica
de lograr una codificacidn de principios que en su dfa podrian formar

una Carta de Comercio y Desarrollo. Dada su naturaleza, se trata de un
esfuerzo a largo plazo, Teniendo en cuenta la experiencia de los paises
en desarrollo en la Conferencia de Ginebra, seria muy conveniente que los
de América Latina continden traba jando sobfe este particular, para estar
en situacidn de hacer aportaciones constructivas, cuando se instale la
Junta de Comercio y Desarrollo, tanto acerca de los principios en si

mismos como respecto al procedimiento mis adecuado a seguir en esta materia,



