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EXPORTACOES BRASILEIRAS

Jodo Bosco Mesquita Machado
Galeno Tinoco Ferraz

1. Introdugao

O presente documento compreende o relatério final do estudo intitulado “Comércio
Externo da China e Efeitos sobre as Exportacdes Brasileiras”, contratado pelo escritério da
CEPAL no Brasil, com o objetivo de analisar os riscos representados pelos produtos chineses
para as exportagdes brasileiras, ndo apenas no mercado chinés, como também em outros
mercados considerados relevantes, na medida em que o intercambio comercial entre os dois

paises vem crescendo de forma acelerada desde o ano de 2000.

Ainda que defasada tal tendéncia acompanhou o notivel crescimento do comércio
exterior da China iniciado na década de 1980, favorecido pelas reformas econdmicas
implementadas pelo governo chinés a partir de 1978. O fortalecimento recente do comércio
entre os dois paises implicou a elevagéo da participagdo das exportagdes chinesas nas vendas
externas brasileiras, bem como no aumento da participag@o das importa¢des de origem chinesa
no total das compras externas brasileiras. Ademais, existe uma percepgio de que é crescente a
competi¢do entre produtos brasileiros e chineses em terceiros mercados.

O estudo trata precisamente do conjunto dessas questdes. Para tanto, na Secdo 2 €
apresentado um panorama geral sobre as caracteristicas do comércio bilateral Brasil-China,
enquanto na se¢do seguinte sdo focalizadas as vendas externas do Brasil destinadas a China
entre 1996 e 2002, com o intuito de estimar o valor dos ganhos e das perdas de competitividade
obtidos pelas exportagdes brasileiras no mercado importador chinés. Estes ganhos e perdas sio
analisados de acordo com uma série de atributos, tais como classe de produtos, setores
produtivos, intensidade tecnoldgica e dinamismo das importagdes chinesas. Adicionalmente,
sdo identificados nessa se¢do os principais paifses competidores do Brasil no que se refere a dois
grupos de produtos -- aqueles para os quais as exporta¢des brasileiras apresentam ganhos e
aqueles para os quais foram verificadas perdas de competitividade.

Na quarta segdo sdo identificadas oportunidades perdidas ou nao exploradas no mercado
importador chinés, também com relagdo a dois grupos de produtos. Em primeiro lugar, estdo
aqueles em rela¢do aos nao hd registro de exportagdes brasileiras para a China no biénio 2001-
2002, apesar de o Pais apresentar vantagens comparativas no mercado internacional. Em
segundo lugar, estdo os produtos em relagdo aos quais o Brasil apresentou perdas de
competitividade no mercado chinés entre os biénios de 1996-1997 e 2001-2002, mesmo detendo
vantagens comparativas no mercado internacional. '



Na Segdo 5 € feita uma avaliagdo dos impactos no que respeita ao desempenho
exportador chin€s sobre as exportagOes brasileiras dirigidas a mercados selecionados. Sio eles:
Estados Unidos (EUA), Unido Européia (UE), Argentina e Japdo, além de outros seis paises
asidticos - Coréia do Sul, Hong Kong, Malésia, Indonésia, Filipinas e Cingapura --, reunidos em
um bloco denominado Asia-Pacifico. A escolhe desses mercados é justificada pelo fato de que
eles foram responsaveis por cerca de trés quartos do valor das vendas externas no Brasil durante
o biénio 2001-2002.

Os principais resultados do estudo estfio resumidos na sexta e dltima sego.
2. O Processo de Reforma Economica e de Abertura Comercial na China

Em dezembro de 1978, o entdo primeiro-ministro chinés, Deng Xiaoping, lancou um
revolucionario plano de reforma econdmica, o qual em poucos anos foi capaz de mudar
completamente a face da China, retirando-a do atraso e estagnag@o para colocd-la ndo apenas na
vanguarda dos paises emergentes, como também em condi¢des de disputar a hegemonia
mundial com os paises desenvolvidos. O plano de Deng, aprovado pela Assembléia Nacional
em margo de 1979, estava estruturado em torno de trés pontos basicos.

No ambito interno, tratou de estimular fortemente a agricultura, setor que constituia
historicamente a base da economia chinesa, por meio da execu¢@o de uma reforma agraria que
extinguiu as chamadas “comunas agrdrias” consideradas entdo obsoletas. [Estas foram
substituidas por um novo sistema alicercado em “contratos de responsabilidade”, por meio dos
quais as familias passaram a poder dispor livremente de 90% de sua produgio, enquanto os 10%
restantes eram obrigatoriamente destinados ao governo e pagos com sementes, adubos e
equipamentos agricolas. Como resultado dessa profunda mudanga, a safra de grios chinesa
logrou aumentar de forma continuada nos anos subseqiientes, até se converter na maior do
mundo a partir de 1999.

No front externo, o plano de Deng Xiaoping adotou como pilares a abertura aos
investimentos estrangeiros € o incentivo ao comércio internacional, com o objetivo de promover
as exportagOes €, em decorréncia, assegurar a geragdo de superdvits comerciais, o acimulo de
reservas cambiais € a criagdo de empregos. Para tanto, entre outras medidas, as exportacdes
foram isentadas do pagamento de qualquer imposto, incentivo este que foi estendido também as
importagdes de equipamentos € matérias primas destinados a produgio para o mercado externo.
Foram também disponibilizadas variadas linhas de financiamento, bem como criadas diversas
Zonas Francas, além de cinco Zonas Econdmicas Especiais (ZEEs) -- Xiamen, Shenzhen,
Zhuhai, Shantou e Hainan --, estrategicamente localizadas nas proximidades de importantes
portos, todas voltadas para o mercado externo. No caso especifico das ZEEs, as empresas
estrangeiras nelas instaladas além de gozarem da isengdo de tributos, puderam contar com o
incentivo adicional da livre remessa de lucros e dividendos para o exterior desde o primeiro ano,
bastando para tanto, em contrapartida, exportar entre 10 e 20% da produgio.

Na medida em que tais medidas obtiveram éxito, a China logrou aumentar de maneira
significativa sua presen¢a no mercado internacional. Com efeito, entre 1979 e 2003, suas
exportagdes cresceram de maneira ininterrupta e a taxas expressivas, equivalentes a uma média
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anual de quase 16%, o que possibilitou um salto de US$ 13,6 bilhdes para US$ 438,3 bilhdes em
pouco mais de duas décadas (Quadro 1). As importagdes, por sua vez. aumentaram igualmente
de forma muito expressiva; passaram de US$ 15,6 bilhdes em 1979 para US$ 412,8 bilhdes em
2003, o que corresponde a uma taxa de quase 15% ao ano. Em decorréncia, a corrente de
comércio, impulsionada tanto pelas exportagdes como pelas importagdes, aumentou mais de 40
vezes no mesmo periodo, passando de US$ 20.5 bilhdes para US$ 851.1 bilhdes, ao passo que a
participacdo do comércio externo no Produto Interno Bruto elevou-se de 9,8% em 1979 para
36,0% em 2003.

Nesse contexto, a China passou a ocupar o terceiro lugar no ranking mundial dos
maiores exportadores, superada apenas pelos Estados Unidos € a Alemanha, com mais de 25 mil
empresas participando do comércio exterior. Os excepcionais resultados obtidos nesse campo
possibilitaram ainda ao Pafs acumular o maior volume de reservas cambiais do mundo.
superiores a US$ 500 bilhdes em 2003, incluindo as de Hong Kong.

Quadro 1: Comércio Exterior da China -- 1978-2003
(em USS$ Bilhges)

Ano Exportacdes Importag¢des Corrente de Comércio | Saldo Comercial
1978 < 97 10,8 20,5 -1,1
1979 13,6 15,6 29,2 2,0
1980 18,2 19.5 37,7 -1,3
1981 22,0 22,0 44.0 0,0
1982 22,3 19.2 41,5 3,1
1983 22,2 21,3 43,5 0,9
1984 26,1 274 53.5 -1,3
1985 27,3 42,2 69,5 -149
1986 30,9 © 429 73,8 -12,0
1987 394 432 82,6 -3,8
1988 47,5 55,2 102,7 -1,7
1989 52,5 59,1 111,6 -6,6
1990 62,0 © 533 1153 8,7
1991 719 63,7 135,6 8,2
1992 84,9 80,5 1654 44
1993 91,7 103,9 _ 195,6 -12,2
1994 1210 115,6 236,6 5,4
1995 1487 132,0 280,7 16,7
1996 151,0 138,8 289,8 12,2
1997 182,6 1423 3249 40,3
1998 183,7 140,1 323,8 43,6
1999 195,5 165,7 361,2 29,8
2000 2492 225,1 4743 24,1
2001 266,1 2435 509,6 22,6
2002 325,5 295,2 620,7 30,3
2003 438,3 412,8 851,1 25,5

Fonte: Funcex.




Outro indicador do €xito do plano de abertura do mercado chinés esté relacionado com a
recepcdo de investimentos externos diretos (IED). Ainda no periodo 1979 e 2003, o pais teve
aprovadas coloca¢des no montante de aproximadamente US$ 900 bilhdes, volume que o coloca
em segundo lugar como principal mercado de destino no que respeita a este tipo de
investimento, atris apenas dos Estados Unidos.! A maior parte desse montante ji ingressou no
Pais e possibilitou a criagdo de cerca de 450 mil empresas com a participagdo de capitais
estrangeiros. Dentre estas, cabe destacar que pelo menos 80% das 500 multinacionais que
dominam o mercado mundial em todos os setores ja se encontram instaladas na China.

2.1. O Comércio Brasil-China

Apesar do notdvel crescimento do comércio exterior chinés a partir de 1979, motivado
como visto acima pelo sucesso do plano de abertura econdmica, constata-se que o intercimbio
bilateral entre o Brasil e a China mantém-se em um patamar reduzido, especialmente quando se
leva em considerag@o o potencial dos dois paises. Com efeito, a andlise da participagdo do
Brasil no total das importagdes chinesas em anos recentes, por exemplo, permite constatar que o
Brasil ocupa apenas a décima oitava posigio entre 0os maiores fornecedores de mercadorias para
a China, com um market share em torno de 1%. Esta participa¢do de mercado vale comentar,
embora pequena, € a maior entre os paises latino-americanos (Quadro 2).

A baixa movimentagdo entre o Brasil ¢ a China apds a abertura comercial deste dltimo
ndo passou desapercebida para as autoridades chinesas. Prova deste fato é que, entre outras
iniciativas, o presidente chinés Jiang Zemin veio ao Brasil em 1993, ocasifio durante a qual ele
ressaltou a complementariedade entre as duas economias € propds incrementar o relacionamento
entre elas.

Como resultado, constata-se que nos anos subseqiientes houve um aumento no
intercimbio comercial entre o Brasil e a China. Todavia, este incremento foi motivado
basicamente pelo aumento das exportagSes de produtos chineses para o Brasil. Com efeito,
entre 1993 e 1997, as importagdes provenientes da China passaram de US$ 305 milhdes para
US$ 1,2 bilhdo, o que representa um incremento de 282,6% em apenas quatro anos, a0 passo
que no mesmo periodo, as exportagdes brasileiras para a China aumentaram 39,7%, elevando-se
de US$ 779 milhdes para US$ 1,1 bilhdo (Quadro 3).

Os embarques de mercadorias brasileiras para a China somente comegaram a aumentar
de forma mais consistente a partir de 2001, beneficiados tanto pela mudanga da politica cambial,
que implicou em um significativa desvaloriza¢do da taxa de cdmbio, como por um crescimento
acima do normal da demanda chinesa por produtos tradicionalmente vendidos pelo Brasil, o que
parece ter servido finalmente para despertar o empresariado nacional para o impressionante
potencial daquele mercado. Esse movimento permitiu que entre 2000 e 2003, as exportagdes
brasileiras para a China evoluissem de US$ 1,1 bilh@o para US$ 4,5 bilhdes, o equivalente a um
incremento de 317,8%, enquanto as importages provenientes da China passaram de US$ 1,2
bilhdo para US$ 2,1 bilhdes, o que representa uma expansio de 75,8% no periodo. Como

! Em 2003, a China foi o pais que mais recebeu [ED, com um total superior a US$ 53 bilhGes, equivalente a um
crescimento de 6% em relagdo ao ano anterior.




resultado, ndo apenas a corrente de comércio entre os dois pafses apresentou um aumento
expressivo -- passou de US$ 2,3 bilhdes em 2000 para US$ 6,7 bilhdes em 2003, com um
incremento de 189,6% --, como o Brasil conseguiu obter no biénio 2002-2003, os maiores
superdvits comerciais de sua histéria com a China, de US$ 966 milhdes ¢ US$ 2,4 bilhdes.
respectivamente, 0 que equivale a cerca de 10% do saldo total obtido pelo pais nesse periodo.
Ainda em 2003, vale ressaltar que o saldo das exportagdes brasileiras para o mercado chinés, de

79,8% em apenas um ano, possibilitou ao Brasil obter o melhor market share de sua histéria
comercial com aquele pais, de 1,27%.

Quadro 2a: Importagdes (em USS milhdes CIF) da China segundo Principcis Fornecedores -- 1996-2002
(ordenados segundo a participacdo no biénio 2001-2002)

Pais 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2000 | 2002 | e | VeCH
1 Japdo 20.174_| 26.988 | 28.008 | 33.758 | 41,504 | 42.782 | 53.460 | 29.081 | 48.121
2Formosa | 16173 | 16434 | 16625 | 19.521 | 25486 | 27.333 | 38055 | 16.303 | 32.694
3EUA 16148 | 16295 | 16876 | 19.480 | 22369 | 26211 | 27.254 | 16222 | 26732

4.Cor. do Sul 12475 | 14923 | 15.007 | 17.220 | 23.201 23.370 | 28.560 13.699 | 25.965
5.Alemanha 7.318 6.175 7.015 8.329 10402 | 13.764 | 16.407 6.747 15.086

6.H. Kong 7.817 6.980 6.648 6.883 9.422 9415 10.719 7.399 10.067
7 Russia 5.148 4.082 3.639 4.22] 5.767 7.956 8.404 4.615 8.180
8.Maldsia 2.237 2.488 2.667 3.600 5.475 6.198 9.289 2.363 7.744

9.Cingapura 3.592 4.455 4.226 4.053 5.052 5.121 7.038 4.024 6.080
10.Austrdlia 3.426 3.240 2.675 3.600 5.017 5419 5.841 3.333 5.630

11.Tailandia 1.884 2.007 2.407 2.775 4.375 4.708 5.593 1.945 5.150
12.Indonésia 2.276 2.669 2.456 3.046 4.397 3.883 4.503 2473 4193
13.Franga 2234 3.240 3.199 3.778 3.943 4.097 4.245 2.737 4.171
14.1tdlia 3.239 2.446 2.273 2.674 3.071 3.775 4.309 2.843 4.042
15.Canadd 2.567 2.001 2232 2.328 3.745 4.022 3.618 2.284 3.820
16.R. Unido 1.873 1.971 1.946 2.988 3.585 3.518 3.327 1.922 3.423
17.A. Saudita 828 825 803 911 1.953 2715 3.435 827 .| 3.075
18.BRASIL 1.482 1.487 1.131 967 1.619 2.344 2.999 1.484 2.671
19.Filipinas 370 323 511 905 1.674 1.941 3.213 346 2.577
20.1ra 386 535 558 684 1.772 2423 2.346 460 2.385
Demais 17979 | 20.605 | 18.881 | 23.788 | 41.057 | 42324 | 52268 | 19.292 | 47.296
Total 138.626 | 142.171 | 140.043 | 165.508 | 224.885 | 243.323 | 294.882 | 140.398 | 269.103

Fonte: Elaborado pela Funcex a partir de dados do PC-TAS.

O histérico dos fluxos de comércio entre o Brasil e a China desde meados dos anos
oitenta, permite constatar ainda que o saldo tem sido, na maior parte do tempo, favoravel ao
Brasil. Apenas no periodo compreendido entre 1996 e¢ 2000 ocorreram déficits, mas pouco
significativos. No pior ano, 1999, o saldo para o Brasil ficou negativo em US$ 189 milhdes.

Quando se observa o comércio Brasil-China com base nas diferentes classes de produtos,
merece destaque o peso expressivo alcangado por categorias que encerram menor grau de
elaboragiio na pauta de exportagdes. Com efeito, os produtos basicos foram responsiveis por
pouco mais de 55% do total das vendas para a China ao longo do triénio 2001-2003,
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participagdo esta que € duas vezes maior do que a verificada para as vendas totais do pais. No
mesmo periodo, o peso dos produtos semimanufaturados na pauta de exportagdes do Brasil para
a China, de 20,1%, também foi superior 3 média nacional, de 1+.7%. O oposto, porém, @&
verificado para os produtos manufaturados. Enquanto sua participagio no total das exportagdes
brasileiras alcangou 55,1% entre 2001 e 2003, quando se leva em considera¢iio apenas o
comércio com a China, esse percentual cai para 24,1%.% Ainda assim vale destacar que ao
longo dos ltimos anos, tem havido uma melhoria na composi¢io da pauta em termos das

classes de produtos, com os bdsicos cedendo espago para os semimanufaturados e
manufaturados.

Quadro 2b: Market Share (%) dos Principais Fornecedores no Mercaco Chinés -- 1996-2002
(ordenados segundo a participacdo no biénio 2001-2002) '

, Média | Médi
Pais 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | ead | Ve
1.Japdo 210 [ 204 | 202 [ 204 | 185 [ 176 | 181 207 17.9
2 Formosa 17 | e | e [The | s |2 ] 29 | e |20
3EUA 16 | 115 | 121 | 118 9.9 10,8 9.2 1.6 9.9
4Cor.dosul | 90 105 | 107 | 104 | 103 9,6 9,7 9.8 9,6
5.Alemanha 53 T 43 5,0 5.0 4,6 5,7 5,6 48 56
6.H. Kong 56 49 47 42 42 | 39 3.6 5.3 3.7
7.RUssia 37 2.9 26 26 2,6 33 2.9 33 3.0
8.Maldsia 1,6 1.8 1.9 2.2 2.4 25 3.2 1.7 29
9.Cingapura 2,6 3.1 3.0 2.4 2,2 2.1 2.4 2,9 2,3
10.Austrdlia 25 2,3 1.9 22 2.2 2,2 2,0 24 2.1
11.Tailandia 1,4 1.4 1.7 1,7 1.9 1.9 1.9 1,4 1.9
12.Indonésia 1.6 1.9 1.8 1.8 2.0 1.6 1.5 1,8 1.6
13 Franga 1.6 23 2.3 2.3 1.8 1.7 1,4 1.9 1,6
14 Itdlia 23 1.7 1,6 1.6 1.4 1.6 1,5 2,0 1,5
15.Canadd 1,9 1.4 1.6 1.4 1.7 1,7 1,2 1.6 14
16.R. Unido 1.4 1.4 1,4 1.8 1.6 1.4 11 1.4 1.3
17.A.Saudita | 0.6 06 0.6 0.6 0.9 11 1.2 06 | 1
18.BRASIL 1] 1,0 0.8 0.6 07 1,0 1,0 1,1 1.0
19 Filipinas 0.3 0.2 0.4 0.5 0.7 0.8 1 02 1.0
20. Ir& 0.3 04 0.4 0.4 08 1.0 0.8 03 0.9
Demais 130 | 145 | 135 | 144 | 183 [ 174 | 177 | 137 17,6
Total 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000

Fonte: Elaborado pela Funcex a partir de dados do PC-TAS.

Quadro 3: Evolugdo do Comércio Brasil-China -- 1985-2003

2 Comparando-se a composigdo da pauta de exportagdes do Brasil para a China com a de outros paises da Asia-
Pacifico -- a exemplo de Taiwan, Coréia do Sul, Filipinas, Indonésia, Mal4sia, Cingapura e Tailindia --, constata-se
que é a da China que apresenta a maior participa¢do de produtos bdsicos em relagdo aos semimanufaturados. Isto
faz com que o nivel médio de processamento dos produtos brasileiros exportados para esse mercado seja ainda
menor do que o verificado para os demais paises asiaticos.



(USS FOB Milhdes®

xportacdes do | e .

Brf:sFiT porg a China Prg?/zgir;ifeose;o Correrﬁe de Saldo Comercial

Ano A China (B) Comércio (A+B) (A-B)
Valor Var. Valor var. Valor Var. Valor var.

1985 818 426 1.243 392
1986 517 -36,7% 303 -28.8% 820 -34,0% 214 -45,3%
1987 362 -30,1% 311 2,5% 672 -18,1% 51 -76,3%
1988 719 98,8% 96 -69.0% 815 21,2% 622 1125,0%
1989 628 -12,6% 128 33,1% 756 -7,2% 500 -19.6%
1990 382 -39,2% 169 31,9% 551 -27.,2% 213 -57.4%
1991 228 -40,4% 129 -23,6% 357 -35,3% 99 -63.8%
1992 460 102,2% 117 -9.5% 577 61,8% 343 248,4%
1993 779 69,4% 308 161,0% 1.084 88,0% 475 38,3%
1994 822 5.5% 464 52,0% 1.286 18,6% 359 -24,4%
1995 1.204 46,4% 1.042 124,7% 2.246 74,6% 162 -54,8%
1996 1.114 -7,5% 1.133 8,8% 2.247 0,1% -19 -111,8%
1997 1.088 -2.3% 1.167 3,0% 2.255 0,4% -78 310,5%
1998 905 -16,8% 1.034 -11,4% 1.939 -14,0% -129 64,3%
1999 676 -25,3% 865 -16.3% 1.641 -20,5% -189 46,7%
2000 1.085 60,5% 1.222 41,2% 2.307 49,7% -137 -27,7%
2001 1.902 75,3% 1.328 8.7% 3.230 40,0% 574 -520,5%
2002 2.521 32,5% 1.554 17.0% 4.075 26,1% Q66 68,4%
2003 4.533 79,8% 2.148 38,2% 6.680 63.9% 2.385 146,8%

Fonte: Elaborado pela FUNCEX a partir de dados brutos da SECEX/Mdic.

J4 quando se analisa a composi¢do do comércio Brasil-China do ponto de vista setorial,
0 que mais chama a ateng@o € o elevado grau de concentragdo tanto das exportagdes como das
importagdes em torno de um reduzido nimero de segmentos e produtos. Pelo lado das
exportagdes, cabe mencionar, em primeiro lugar, a trajetdria ascendente do setor Agropecuério
ao longo dos ultimos anos, alicercada basicamente pelas vendas de soja (Quadros 5 e 6). Com
efeito, este segmento passou a figurar na pauta apenas em 1996 com um montante pouco
expressivo, de apenas US$ 4,3 milhdes, o equivalente a uma participagdo de 0,4%. Nos anos
subsequientes, porém, as vendas desse segmento para aquele Pais aumentaram de forma
exponencial, até atingirem o seu dpice em 2003, com um volume de US$ 1,3 bilhdo (29,2%).
Esse excepcional desempenho levou a Agropecudria a se converter, desde 2000, no setor de
maior peso na pauta de exportagdes brasileiras para a China, com uma participagido que oscila
em torno de 30%.

O segundo setor com maior representatividade nas exportagdes do Brasil para a China €
o Extrativo Mineral, impulsionado pela comercializagdo de minério de ferro. Desde o inicio da
década de 1990, as vendas desse segmento vém crescendo de forma continuada e, a semelhanga



do verificado para a Agropecudria, atingiram também o seu ponto de mdximo em 2903, com um
total de US$ 830,6 milhdes, correspondendo a uma participagdo de 18.3% na pauta.’

Quadro 4: Indices de Preco e Quantum do Comércio Brasil-China — 1985-2003

(Base: 1996=1CCY

Exportagdes para a China Importagdes Provenientes da China

Ano indice de Prego | indice de Quantum | Indice de Preco | Indice de Quantum
1985 67,6 108,6 240,9 15,7
1986 67,6 68,7 128,6 20,9
1987 70,2 46,2 165,5 17.7
1988 86.4 74,6 141,8 6.0
1989 Q0,2 62,5 185,1 7.3
1990 20,2 38,0 173, 8.6
1991 92.5 22,1 152,2 7.5
1992 88,1 46,9 133.8 7.7
1993 85,2 82,2 113.6 23,8
1994 92,0 80,2 109,9 374
1995 102.4 105,5 106.8 86,4
1996 100,0 1000 100,0 100,0
1997 99,7 98,0 93,4 110,6
1998 85,3 95,2 95,6 95,8
1999 73,4 82,7 89.5 85,6
2000 76,3 1277 81,8 132,3
2001 69,7 245,1 78,7 149.,0
2002 72,5 312,3 73,8 185,8
2003 78,7 517.0 77,9 243,3

Fonte: Elaborado pela FUNCEX a partir de dados brutos da SECEX/Mdic.

Cabe ressaltar que esse bom desempenho tanto da Agropecudria como da inddstria
Extrativa Mineral fez com que, desde 1998, apenas estes dois segmentos fossem responsaveis
por uma participa¢do na pauta que oscilou de um méximo de 58,1% em 2000 a um minimo de
47,5% em 2003. Alis, neste Gltimo ano, a China sozinha absorveu 30,6% das exportagdes
brasileiras de soja e 22,1% das de minério de ferro.

3 Vale mencionar que a Companhia Vale do Rio Doce assinou recentemente com o Shangai Baostel Group, um dos
grandes produtores de ago da China, um acordo de fornecimento exclusivo de minério de ferro de sua jazida de
Aguas Limpas.
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Um terceiro setor com peso importante no comércio Brasil-China € a Siderurgia. Sua
trajetéria ao longo dos dltimos anos, porém. difere bastante daquela apresentada tanto pela
Agropecudria como pelo segmento Extrativo Mineral. Apés ter sido responsavel por nada
menos do que 68,1% das exportagdes em 1993, com um montante de US$ 530,4 milhdes. a
participacdo desse setor declinou acentuadamente nos anos seguintes, até atingir o seu ponto de
minimo em 1998, com embarques de apenas US$ 15,9 milhdes, equivalentes a 1,8% das vendas
para a China naquele ano. Todavia, em 2003, como resultado da escassez de produtos no
mercado doméstico da China, as importagdes de Siderdrgicos apresentaram um crescimento
significativo. Nesse ano as vendas brasileiras alcancaram USS 755,9 milhdes (16,7%).
concentradas em semimanufaturados de ferro e ago, além de laminados planos.

E interessante observar também a evolugdo ao longo da tltima década do segmento de
Oleos Vegetais, novamente com destaque para a soja, que foi o de maior peso na pauta de
exportagdes do Brasil para a China durante o periodo compreendido entre 1994 e 1998. Com
efeito, nesses cinco anos, o setor foi responsdvel, em média, por 48,2% dos embarques
brasileiros. Sua participagdo, porém, decaiu de forma acentuada a partir de 1999, até atingir o
menor volume em 2001, com escassos US$ 6,5 milhdes (0,3%). No biénio seguinte, a
participagdo dos Oleos Vegetais voltou a crescer de forma significativa, até alcancar US$ 272.5
milhdes (6,0%) em 2003, amparada na venda de dleo de soja em bruto.

Por fim, em termos das exportagdes do Brasil para a China, vale destacar nos ultimos
anos o bom desempenho que vem sendo apresentado tanto pelo segmento de Pegas e Outros
Veiculos como pelo setor de Celulose, Papel e Grifica, este Gltimo, produto da comercializagio
de pastas quimicas de madeira. Juntos, esses dois segmentos foram responsaveis por 14,1% da
pauta de exportacdes em 2003, com vendas superiores a US$ 300 milhdes cada um.

Com base no anteriormente exposto, vale enfatizar que todos os setores que mais
contribuem para o incremento das exportagdes do Brasil para a China apresentam como
caracteristica comum, o fato de a quase totalidade das vendas de cada um estar baseada em ndo
mais do que dois produtos diferentes. Essa concentracdo da pauta, alids, ndo € um fen6meno
recente. Pelo contrario, tem sido a regra desde o inicio da década de 1990, periodo durante o
qual a soma dos cinco principais setores ou produtos manteve-se recorrentemente em um
patamar superior a 60%.

Em termos das importagdes brasileiras provenientes da China, observa-se que entre 1999
e 2003, ndo apenas vem ocorrendo um aumento no grau de penetragio destas no total da pauta
de importag¢oes nacional, como também que este movimento vem sendo observado em todos os
setores. O ganho mais elevado ocorreu no segmento de Siderurgia (21,1 pontos percentuais),
seguido por Téxteis (15,3 p.p.); Cal¢ados, Couros e Peles (10,8 p.p.); Equipamentos Eletrdnicos
(8,7 p.p.) e Elementos Quimicos (4,3 p.p.).



Quadro 5a: Exportacdes do Brasil para a China por Setores de Atividade - 1992-2003

USS FOB Mithdes

Setores 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Média
Agropecudria 0,0 00 0,2 0.0 4,3 89,9 221,8 11,4 3375 | 5379 831,3 | 13222 | 2880
Extrativa mineral 99,1 1141 131,4 160,1 1562,9 191,6 203,0 253,0 292,5 516,0 649,5 830,6 299,5
Siderurgia 94,3 5304 176,0 97.0 74,6 43,2 15,9 26,6 37,5 56,6 142,0 755,9
Pecas e outros veiculos 0,2 3,6 5.4 81,9 Q3,8 23,6 13,1 5,0 47,9 144,4 116,4 324,5
Celulose, papel e grafica 11,6 8,4 9.6 6,5 20,4 36,9 25,6 60,1 61,3 138,8 140,5 312,3
Oleos vegetais 63,6 13,2 426,4 570,0 660, 1 528,9 308,7 62,2 34,7 6,5 126,0 272,5
Madeira e mobiliario 0,5 04 0,6 2,6 1,0 1,6 2,1 9.3 33,9 47,3 78,7 1225
Calgcados 2,7 9.9 6,8 2.8 4,6 13,9 15,4 21,56 24,3 56,6 89,5 117.3
Refino petrdleo e petroguim. 33,2 6,5 18,8 14,6 10,8 17,7 4,1 11,6 36,9 21,3 38,1 86,5
Benefic. produtos vegetais 02 0.3 0.3 6,6 0.8 13,1 6,8 40,0 52,5 62,4 77.2 74,2
Maquinas e tratores 87 314 18,6 42,7 22,5 25,0 16,1 15,1 24,9 54,2 55,0 65,3
Metalurgia ndo-ferrosos 120,1 354 6,0 1,7 15,0 9.0 1.4 0.4 07 24 | 75 | 383
Equipamentos eletrénicos 0.1 0,2 0,4 3,4 2,3 1.9 1.4 5,6 8,7 25,6 260 29.5
Material elétrico 0,7 6,1 4,4 19,5 15,1 8,7 7.3 7.5 9.5 31,9 43,1 26,5
Téxtil 3.1 0.6 1.5 14,9 1.6 226 |07 103 [ 08 09 5.4 23.0
Petrdleo e carvao 0.0 0.0 0,0 00 00 00 0,0 0.0 36,1 39.8 00 223 |
Elementos quimicos 1.4 0,0 2,1 4,4 1,3 9.0 2,6 9,0 6,0 11,2 11,2 21,8
Veiculos automotores 00 01 0.5 0,7 0,1 0.0 0.1 0,1 23 86,2 33,7 16,8
Qutros produtos metalargicos 7,2 54 2,9 7.4 6.8 4,5 0.8 2,2 1,4 4,9 10,4 15,9
Abate animais 0.9 1.0 0,5 0.5 3,3 6,7 1,0 7.8 11,8 10,5 7.1 12,0 ,
IndUstrias diversas 2,7 4,5 2.7 3.9 7.0 37.3 43,8 13,7 9.7 7.0 10,8 11,8 12,9
Borracha 1,7 1,7 1,1 3,9 5,7 52 1,0 1,1 0,6 1,4 29 7.2 2,8
Quimicos diversos 12 | 01 1.0 5.2 24 2.9 29 a5 | a2 | 24 | a4 | 69 40
Min. ndo metdlicos 0.} 0! 0.4 14,2 2,1 05 07 08 | 13 | 43 | 19 [ 63 | 27
PiGstica 0.0 00 | 01 23 26 05 . 04 [ o7 | 08 | 04 | 32 | 28 | 12
Farmacéutica e perfumaria 0.1 0,7 1.4 0.2 0,6 0,3 0.0 0,0 3.0 1,8 3,2 2,5 1,2
Qutros produtos dlimentares 6,7 4,8 2,9 1,9 0,2 3.0 1.5 2,2 3.9 2,0 3,1 2.3 2,9
Café 01 04 0.2 02 11 0.4 0,3 0,2 0,4 0,7 0.8 1,4 0,5
Actcar 0.0 0.0 0,0 134,5 05 10,0 58 3,9 0.0 26,4 0,7 0.4 15,2
Artigos de vestudrio 00 0.1} 0,1 0,0 0,0 0,1 0.0 0,0 0.0 0,0 0,1 0,2 o1
Laticinios 0.0 0.0 0,0 0,0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
Nao classificados 0.0 0.1 0.1 0.2 0.3 0.3 0.6 0.3 G 0.4 0.8 09 0.3

Total 460,0 779.4 8224 | 1.2038 | 1.113,8 | 1.0882 Q04,9 676,1 1.085,2 | 1.902,1 | 2.520,6 | 4.5632,6 1.424,1

Fonte: Elaborado pela FUNCEX a partir de dados brutos da SECEX/Mdic.



Quadro 5b: Exportacoes do Brasil para a China por Setor de Atividade - 1992-2003

Percentual
Setores 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Média

Agropecudria 0.0 0.0 0.0 0,0 04 8,3 24,5 16,5 31,1 28,3 33,0 29,2
Extrativa mineral 21,56 14,6 16,0 13,3 13,7 17,6 22,4 37.4 27,0 27.1 25,8 183 |
Siderurgia 20,5 68,1 21,4 8,1 6,7 4,0 1,8 3.9 3,5 3,0 5,6 167 |
Pecas e outros veiculos 00 04 0,7 6,8 8,4 2,2 1.4 0,7 4.4 7,6 4,6 7,2
Celulose, papel e gréfica 25 1.1 1,2 0.5 1,8 3.4 2,8 8.9 5.6 7.3 5,6 6,9

Oleos vegetais 11,7 1.7 51,8 47,4 59,3 48,6 34,1 9,2 3,2 0,3 50 6,0
Madeira e mobilidrio 01 0.1 Q.1 0.2 0,1 0.1 0.2 1.4 3.1 2.5 3.1 2,7
Calcados 0,6 1,3 08 0,2 04 1,3 1,7 3,2 2,2 3.0 3,6 2,6
‘Refino petrdleo e petrogquim. 7.2 08 2.3 1,2 1,0 1,6 0,5 1,7 34 1,1 1,6 1,9
Benefic. produtos vegetais 0,0 0.0 0,0 0,5 0,1 1,2 0.8 59 4,8 3,3 3,1 1,6
Magquinas e tratores 1.9 4,0 2,3 3,5 20 2.3 1.8 2,2 2,3 2,8 22 1,4
Metalurgia nGo ferrosos 26,1 4,5 0.7 0.1 1,3 0.8 0,2 0.1 0,1 03 0,8
Equipamentos eletrénicos 0.0 0,0 0.0 0,3 02 0,2 0,2 0.8 1,3 10 0,7
Material elétrico 0.2 0.8 0.5 1.6 1.4 0.8 08 L9 v 7] 06,

Téxtil Q.7 0] 02 1.2 0,1 0,2 0} LOb 100

Pefrdleo e carvao 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 3.3 21 | 00 | 05 | 0O
Elementos quimicos 03 0.0 0,3 0.4 0,1 0.8 0.3 0,6 0.6 0,4 0.5 ,
Veiculos automotores 0,0 00" 0,1 0,1 0.0 0,0 0.0 0,2 4,5 1,3 0.4

Cutr, produtos metaldrgicos 1,6 0,7 0,4 0.6 0.6 0.4 01 G 0,3 04 04

Abate animais. 0,2 01 01 0.0 0,3 0.6 0.1 1,1 0,6 0,3 0,3
IndUstrias diversas 0,6 0.6 0,3 03 0.6 34 4.8 0,9 0,4 04 0,3
Borracha 04 0.2 0,1 0,3 0,5 0,5 0.1 0.1 0,1 0, 0,2
Quimicos diversos 24 0.0 01 04 0,2 0,3 0,3 04 0,1 0,2 0.2

Min. nGo metdlicos f...00 0.0 0.0 2 1..02 (.00 . ..01 o1 | 01 0,2 0,1 01

Pidstica 0.0 00 0.0 0.2 0.2 0.0 0.0 ol (.01 (.60 | 01 | 01
Farmacéutica e perfumaria 0,0 0,1 0,2 0.0 0.1 0,0 0.0 0.0 0,3 1 . 01 0]

OQutr. produtos alimentares 1,5 0,6 04 0,2 0.0 0,3 0,2 0.3 04 01 0.1 01

Café 0.0 0 0.0 0.0 0.1 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0

Acucar 0,0 0.0 0,0 11,2 0,0 0,9 0,6 0.6 0,0 1,4 0.0 0.0

Artigos de vestudrio 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Laticinios 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0

N&o classificados 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 00 0.0 0.0 0,0 0.0

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborado pela FUNCEX a partir de dados brutos da SECEX/Mdic.



Quadro 6a: Exportagdes do Brasil para a China segundo capitulos selecionados da NCM-SH(*)

USS FOB Milhdes

Capitulos 1992 | 1993 | 1994 1995 1996 1997 1998 | 1999 [ 2000 2001 2002 2003 | Média
Sem. e frutos ocleaginosos; grdos e sem. diversos 0.0 0.0 0.0 0.0 4,3 89.8 221,6 | 111,3 | 337.4 537,7 8257 [1.313.1| 2867
Minérios, escérias e cinzas 99,0 | 113,56 1304 | 158.8 1561.4 188,6 | 199,7 | 246,7 | 273,8 | 4910 608,9 773.7 286,3
Ferro fundido, ferro e ago 943 156323117531 965 74,3 43,2 159 | 26,6 385 | 57.0 1400 | 754.6 170.7
Gorduras, 6leos e ceras animais e vegetais 48,4 | 11,0 | 417,56 | 5593 | 418, 264,1 [ 1120 | 481 21,5 54 126,4 | 270,0 191.8
Pastas de madeira ou out. mat. fibrosas celulésic. 11,5 7.8 6,7 5.1 18,8 34,4 24,0 52,6 54,2 127.3 114,2 265,6 60,2
Caldeiras, maq., aparelhos € in
mocanices. o sugs . ”pes stumentos| o5 | 372 | 215 | 476 | 278 | 200 | 180 | 203 | 311 | 883 | 1087 | 2057 | 537
.Automdveis, tratores e ciclos; partes e acessdrios 0.2 20 1.3 68,9 84,5 20,1 13,6 5.1 12,4 122,4 95,4 184.0 50.8
Fumo e seus suceddneos manufaturados 00 | 00 | 00 | &1 0,0 123 | 64 | 385 | 503 | 561 | 694 | 557 | 246
Resid. e desperdicios das ind. alimentares 52 2.3 9.3 8.8 242,0 2649 |1 1972 | 144 12,3 0.0 0.3 0.1 63.1
Demais 1922 | 734 | 604 | 2528 92,6 141,7 | 96,6 | 1125 | 253,7 | 4169 | 4314 7102 | 2362

Total 4600 | 779.4 | 822,41 1.203.8 | 1.113,8 [ 1.088,2 | 904.9 | 676,1 | 1.085.2 | 1.902,1 | 2.520,6 | 4.632,6 | 1.4241
Fonte: Elaborado pela FUNCEX o partir de dados brutos da SECEX/Mdic. Nota: (*) De 1992 a 1995 a classificagdo vigente era em NBM.

Quadro 6b: Exportagdes do Brasil para a China segundo capitulos selecionados da NCM-SH(*)
Percentual

Capitulos 1992 | 1993 | 1994 1995 1996 1997 1998 | 1999 | 2000 2001 2002 2003 | Média
Sem. e frutos oleaginosos; graos e sem. diversos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.4 8.3 24,5 16,5 311 28,3 32,8 29,0 20,1
Minérios, escérias e cinzas 21,6 | 146 | 159 13.2 13,6 17.3 22,1 36,5 25,2 25,8 24,2 17.1 20,1
Ferro fundido, ferro e ago 205 | 683 | 21,3 8.0 6,7 4,0 1.8 3,9 3,5 3,0 5,6 16,6 12,0
Gorduras, dleos e ceras animais € vegetals 105 | 1.4 | 508 | 465 | 375 | 243 | 124 71 2,0 03 50 | 60 13.5
Pastas de madeira ou out. mat. fibrosas celulésic. | 25 | 1.0 | 08 | 04 1.7 32 | 27 [ 78 | 680 | &7 | 45 | 59 | 42
Cold?irgs, maq. aparelhos e instrumentos 20 48 26 40 25 27 20 3.0 20 4.6 43 45 38
mecdanicos, e suas partes
Autombdveis, tratores e ciclos; partes e acessérios 00 0.3 0.2 5.7 7.6 1.8 1.5 0.8 1.1 6.4 3.8 4, 3.6
Fumo e seus suceddneos manufaturados 0.0 0.0 0.0 0.5 0.0 1,1 0.7 57 4,6 2.9 2.8 1.2 1,7
Resid. e desperdicios das ind. alimentares 11 0.3 1.1 0.7 21,7 24,3 21,8 21 1.1 0.0 0.0 0.0 4.4
Demais 41,8 2.4 7.3 21,0 8.3 13,0 10,7 16,6 23.4 21.9 17.1 16,7 16,6

Total 100,0 | 1000 | 1000 | 100.0 100,0 100.0 | 100,0 | 1000 | 100.0 100.0 100,0 100.0 100.0

Fonte: Elaborado pela FUNCEX a partir de dados brutos da SECEX/Mdic. Nota: (*) De 1992 a 1995 a classificagao vigenie era cim NEBM.,
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Ainda no que respeita as importagdes origindrias da China. a estrutura da pauta tambem
apresenta um considerdvel grau de concentragio, embora pouco menor do que o verificado para
as exportacdes. Apenas dois segmentos, Equipamentos Eletronicos e Siderurgia, sdo responsiveis
por cerca de 40% da pauta e, se forem considerados os cinco principais setores, que incluem
também Elementos Quimicos, Inddstrias Diversas e Material Elétrico, essa participagdo se eleva
para 63,5% na média do triénio 2001-2003, com um mdaximo de 66,8% em 2003. Entre os
produtos. os seguintes merecem destaque nas importagdes do Brasil com origem na China:
hulhas, aparelhos de transmissdo, cristais liquidos, tecidos, lampadas, brinquedos e calgados
(Quadros 7 e 8).

Desde 1996, o segmento de Equipamentos Eletronicos € o que apresenta maior peso na
pauta de importa¢des do Brasil, tendo alcangado em 2003 um volume equivalente a US$ 631.2
milhdes (29,4%). A elevada representatividade desse setor n3o constitui surpresa, visto que se
trata'de uma industria na qual os chineses mostram-se extremamente competitivos. Essa posi¢do
€ uma decorréncia direta de a China ter se convertido nos Gltimos anos na maior fabricante
mundial de computadores e produtos eletrénicos gracas aos vultosos investimentos realizados
nesse pais pelas principais multinacionais que atuam no setor -- o caso da Microsoft, da
Motorola, da JVC e da Samsumg, para citar algumas --, atraidas pela abundincia tanto de
matéria-prima como de mao-de-obra habilidosa, ambas a baixo custo. Nesse contexto, varias
delas optaram por transformar a China em plataforma de exportagdo mundial de seus produtos.

A Siderurgia, o segundo setor em importancia no que respeita as importagdes do Brasil
originadas da China, constitui outra 4drea na qual, a partir de 2000, os chineses tornaram-se
lideres mundiais. Em 2003, as compras do Brasil de produtos desse segmento alcangaram US$
225,9 milhdes, o equivalente a 10,5% do total da pauta, e representaram um crescimento de
104,4% em relagdo ao ano anterior. Com esse bom desempenho, a China se converteu em um
dos maiores fornecedores de produtos sidertirgicos para o Brasil, com uma participagdo que
alcanca quase 30% da pauta total desse segmento.

Embora as exportagdes € importa¢des Brasil-China apresentem similaridade com relagdo
ao elevado grau de concentragdo, verifica-se que desde o inicio dos anos noventa houve uma
tendéncia de desconcentragdo das exportagdes, ao passo que o inverso foi observado para as
importagdes provenientes da China (Quadro 9). J4 em termos da participagdo dos principais
setores nas pautas, outro ponto em comum estd relacionado com a alternincia de posi¢des.
Apenas o segmento de equipamentos eletrdnicos, ‘pelo lado das importagdes, manteve-se na
primeira colocagdo durante todo o perfodo considerado.
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Quadro 7a: Importagdes do Brasil provenientes da China por Setores de Atividade - 1992-2003

USS FOB Mithdes

Setores 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2003 Média
Equipamentos eletrbnicos 13,6 47,1 93,2 143,6 192,1 2041 189,3 206,3 3429 | 2775
Siderurgia 11.3 33,9 39.0 64,8 39.3 64,6 1000 | . 40,8 66.2 84,1 225,9. 734
Elementos quimicos 15,6 25,0 37.4 66,0 90,1 79.5 75,2 81,6 127.3 131.,9 196,9 89,2
industrias diversas 6,0 16,7 41,4 162,4 190,9 167,7 132,9 110,6 156,1 | 1356 193,7 120,7
Material elétrico 7,0 18,3 36,0 63,3 98,1 92,5 110,2 91,9 139,1 191,4 186,6 983
Téxtil 6,6 38,9 36,5 85,5 68,8 74,7 49,5 31,7 34,0 51,0 113,1 54,4
Petrdleo e carvdo 0.0 0,0 0,0 0,0 2,7 0,0 0,2 3.4 16,7 43,5 90,5 21.3
“Maquinas e tratores 10,4 | 238 29,5 58,1 42,8 68,7 39,0 57,5 569 91,1 77.7 51,7
Pecas e outros veiculos A 18,6 8,9 34,8 26,0 25,8 16,7 13,7 19,2 26,6 61,5 24,7
Farmacéutica e perfumaria 10,2 20,9 17.0 29,6 26,0 27,7 30,7 36,7 36,5 11,6 58,4 320
' Calgcados 1,4 10,4 28,5 89,3 87.3 85,7 66,9 34,0 36,6 38,7 58,3 49,1
Qutr. produtos metaldrgicos 3.4 4,5 8.6 30,9 35,1 42,2 34,3 22,9 33,6 36,9 40,7 27,2
Artigos de vestudrio 1.4 3.7 15,7 81,9 91.5 104,2 62,5 30,9 30,6 49,6 40,0 45,8
_Ref. de petrdleo e petroguim. 1.8 24 48 22,9 13,6 8,9 17,1 9.2 16,0 17.3 37.0 16,2
Quimicos diversos 37 5,6 58 14,6 141 | 165 16,7 19,5 242 25,2 313 167
Minerais ndo metdlicos 0,6 1,7 33 10,3 10,5 10,5 10,8 7.4 164 | 130 [ 142 | 21,0 100
Metalurgia nGo ferrosos 2,9 2.8 5.0 2.6 11,3 11,9 8.6 11,6 15,3 18,7 20,3 11,2
Agropecudria 4,1 9.9 24,4 27,6 34,8 28,9 16,2 19,4 10,3 10,1 12,9 8,
Plastica 1,5 4,4 4,3 14,2 22,5 23,0 14,7 8,8 11,2 12,2 12,6 7
Borracha 0.1 1,1 3,4 17,8 1.1 9.0 6,9 4,9 8,2 7.5 9.5 A
Qutros produtos alimentares 0.4 0.2 0,3 0.9 0.9 2,5 5,9 2,6 1,4 3,7 6,6 2,5
Extrativa mineral 0,8 1,0 3,2 3,0 4,5 3,2 2,6 1.5 6,3 53 58 34
_Madeira e mobiliario 0.5 0.6 1,3 4,2 4,8 7.5 12,9 4.4 5,3 5,9 4,9 4,8
Benefic. produtos vegetais 0.5 8.0 10,3 3.0 4,0 4,1 2,5 22 4,3 2.3 4,2 4,1
Celulose, papel e gréfica 0.1 0,3 0,6 3,1 4,2 3.4 4,0 2,6 2,7 4,8 3,8 2,7
Aoateanimais 110 [ 19 32 | 65 | 59 | 80 75 8,7 4.4 2,6 1.7 4.4
Oleos vegetals 29 3,1 0.0 0,0 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0 0,0 04 05
Veiculos automotores 0.0 0.0 0.0 0.4 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0 0,1 0.0
Café 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0 1.9 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,2
Laticinios 0,0 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0 00 0,0 00 0.0
Acucar 0.0 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0
Nao classificados - 0,0 [A 1.9 5.4 0.0 0.0 0.0 0.3 0.0 0.0 0.2 0.8
Total 116.8 304,9 463.5 1.041.7 | 11329 | 11666 1.033.7 865,0 1.221,7 1.328,1 2.147.6 1.031.4

Fonte: Elaborado pela FUNCEX a partir de dados brutos da SECEX/Mdic.



Quadro 7b: Importa¢des do Brasil provenientes da China por Setores de Atividade - 1992-2003

. S . Percentual
Setores 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Média
Equipamentos eletrdnicos 11,6 15,4 20,1 13,8 17,0 17.5 18,3 23,8 28,1 20,9 26,4 294 22,2
Siderurgia 9,7 11,1 8,4 6,2 3,5 55 9,7 4,7 54 6,3 7.1 10,5 7.1
_Elementos quimicos 13,4 8,2 81 6,3 8,0 6,8 7.3 9.4 104 9.9 9.3 9.2 8,7
Industrias diversas 5,1 51 8,9 14,6 16,8 13,5 12,9 12,8 12,8 10,2 10,0 9,0 11,7
Material elétfrico 6,0 6,0 7.8 6,1 8.7 7.9 10,7 10,6 11,4 14,4 9,3 8,7 9.5
Téxtil 57 12,8 7.9 8,2 6,1 6,4 4.8 3,7 2,8 3.8 40 5,3 53
Petrdleo e carv@o 0,0 0.0 0.0 0,0 0.2 0,0 0.0 04 1.4 3,3 6,3 4,2 21
Mdagquinas e tratores 8,9 7.8 6,4 5,6 3.8 5,9 3.8 6,6 4,7 6,9 4,2 3.6 50
Pegas e oulros veiculos 7.8 6,1 1,9 3,3 23 2,2 1.6 1.6 1.6 20 23 2,9 24
Farmacéutico e perfumaria | 87 | 69 1 37 '} 28 | 23 24 3.0 42 3.0 3.1 3.2 27 .|...31
Calcados 1,2 34 6,1 8,6 7,7 7,3 6,5 3,9 3,0 29 3.3 2,7 4,8
Qutr, produtos metalirgicos 29 1,5 1,9 3,0 3,1 3,6 3.3 2,6 2.8 28 2,2 1,9 26
Artigos de vestudrio 1,2 1,2 3.4 7.9 81 8,9 6,0 3,6 25 3.7 24 1,9 44
Ref. de petrdleo e petroquim. 1,5 0,8 1.0 2,2 1,2 0,8 1,7 1,1 1.3 1.3 28 1,7 1,6
Quimicos diversos 3,2 1,8 1,3 1.4 1,2 1.4 1,6 23 2,0 1,9 1.5 1,5 1,6
Minerais ndo metdlicos 0,5 0,6 0.7 1.0 09 0,9 1,0 09 1.3 1.0 09 1,0 1.0
Metalurgia n&o ferrosos 2,5 0,9 1,1 0.7 10 1,0 0.8 1.3 - 13 14 1,2 0,9 1.1
_Agropecuaria 3,5 3.2 53 26 3,1 25 1,6 2,2 0,8 08 1.3 0.6 1,8
Pestica 1,3 1,4 0.9 1.4 20 20 1.4 1.0 0.9 0.9 0.7 0.6 11
Boracha 1 0] 04 | 07 1,7 1.0 0.8 0,7 0.6 0,7 0.6 0.3 0.4 0.7
Outros produtos alimentares 0.3 0,1 0] 0,1 0,1 0.2 0.6 0,3 0,1 03 0.3 0.3 0,2
_Extrativa mineral ) 07 | 03 0.7 0,3 0.4 0,3 0.3 0.2 0.5 04 0,2 0.3 0.3
Madeira e mobilidrio 0.4 0,2 0.3 0.4 04 0.6 1,2 05 04 04 0,3 0.2 05
Benefic. produtos vegetais 0,4 26 22 0,3 0,4 0,4 0,2 0,3 0.4 02 . 0.2 0,2 04
Celulose, papel e grafica 0,1 01 0.1 0,3 0.4 0,3 0.4 0.3 0.2 04 01 0.2 0,3
Abate animais 0.9 0,6 0,7 0,6 05 0,7 0,7 1.0 04 02 0.1 0.1 04 .
Oleos vegetais 25 1,0 0,0 0.0 0,0 00 0,0 00 0.0 00 0.0 00 o1
Veiculos automotores 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00
Cafe 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0
Laticinios 00 0.0 0.0 0,0 0,0 0.0 0.0 0,0 0.0 0,0 0.0 0.0 0,0
Acdcar 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0 00 0,0 0.0 0.0
NGo classificados 0.0 04 0.4 0,5 0,0 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1
Total 100.0 100,0 100,0 100,0 100.0 100.0 1000 100.0 100,0 100.0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Flaborado pela FUNCEX a partir de dados brutos da SECEX/Mdic.
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Quadro 8a: Importagdes do Brasil provenientes da China segundo capitulos selecionados da NCM-SH(*)

US$ MithGes FOB

Capitulos 1992 | 1993 | 1994 1995 1996 1907 1998 1999 | 2000 2001 2002 2003 Média
Mdq., apar. e mat. elétricos, e suas partes 161 | 6567 | 1190 ] 1934 | 25626 | 2603 | 221,56 | 2343 | 360,56 380,0 | 4652 7081 | 2715
Combustiveis, dleos e ceras, minerais 1,1 33,0 | 363 57.0 37.8 57,1 Q7.4 40,6 74.8 126.2 225,6 308.5 92,1
Produtos guimicos organicos 241 | 446 | 52,6 92,0 109.1 101,9 96,6 1069 | 1428 144,5 166,1 216,9 108,2
Caldeiras, maquingas, aparelhos e
instrumentos Mecanicos, & suas partes 206 | 452 | 394 9.9 72,3 106,4 117.0 | 117.2 1705 181.5 163.7 215,1 109,9
instrum. e apar. de dfica, fotog. ou cine- 4
matog., de medida, confrole ou precisdo 1.2 4,1 7.9 17.8 50,8 57,6 33,6 40,1 81,9 67.1 94,0 133.6 491
Filamentos sintéticos ou artificiais 0.1 0.6 4,5 17.7 6,2 5.0 4,1 3.5 5,3 9,2 27,0 83,0 13,9

. Calcados e artefatos, e suas partes 0.8 7.4 22,4 67.5 63,4 61,9 40,4 17.4 19,9 18,1 26,7 320 31,5
Bring., jogos e art. para divertim. ou esporte | 2,9 7.3 24,7 103.8 99,2 65,7 72,0 49,3 57,0 46,9 35,3 31,9 49,7
Vestudrio e acessorios, exceto de malha 1.0 2.4 12,7 73.8 76,2 87.1 48,7 22,4 20,9 34,4 23.0 26,0 35,7
Demais 389 | 1036 | 1440 | 3488 | 3653 | 3636 | 3024 | 233.3 | 2882 320.2 3376 392,56 269.9

Total 116,8 | 3049 | 463,5 [ 1.041,7 | 1. 32,9J 1.166,6 | 1.033,7 | 8650 | 1.221,7 | 1.328,1 | 1.554,1 | 2.147,6 | 1.031.4

Eonte: Elaborado pela FUNCEX a partir de dados brutos da SECEX/Mdic. Nota: (*) De 1992 a 1995 a classificagdo vigente era em NBM.

Quadro 8b: Importagdes do Brasil provenientes da China segundo capitulos selecionados da NCM-SH(*)
Percentual

Capitulos - 1992 | 1993 | 1994 1995 1996 19097 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Média

Maq.. apar. e mat. elétricos, e suas partes 13,8 18,6 | 25,7 18.6 22,3 22,3 21.4 27,1 29,5 28,6 29,3 33,0 26,3

Combustivels, éleos e ceras, minerais 9.5 10,8 7.8 55 3.3 4,9 9.4 4,7 6,1 9.5 14,5 14,4 8.9

Produtos quimicos organicos 206 | 14.6 1.3 8.8 9.6 8.7 2.3 12,4 11,7 10,9 10,7 10,1 10,5

Caldeiras, maquinas, aparelhos e

instrumentos mecanicos, e suas partes 17.6 | 148 85 67 é’d o1 s 135 140 . 13,7 105 i ]OO ] 107

Instrum. € apar. de dticq, fotog. ou cine-

matog.. de medida, controle ou precisGo 1.0 1.3 1.7 1.7 4.5 4.9 3.2 46 6‘7, 51 6.0 6.2 48

Filamentos sintéticos ou artificiais 0.1 0.2 1.0 1.7 0.5 0.4 0.4 0.4 0.4 0.7 1.7 3.9 1.3

Calgados e artefatos, e suas partes 0.7 2.4 4,8 6,5 56 53 3,9 20 1,6 1.4 1,7 1,5 3.1

Bring., jogos e art. para divertim. ouesporte | 2,5 24 53 10,0 8.8 56 7,0 5,7 4,7 3.5 2.3 1,5 4.8

Vestudrio e acessdrios, exceto de malha 0,9 0.8 2,7 7.1 6,7 7.5 4,7 2,6 1.7 2,6 1.5 1,2 3.5

Demais ] 333 | 340 | 311 33,5 32,2 31,2 29.3 27,0 23,6 24,1 21,7 18,3 26,2

Total 100,0 100,0J B 00,0 | 1000 100,0 100.0 100,0 | 100.0 100,0 1000 100.0 100.0 100.0

Fonte: Elaborado pela FUNCEX a partir de dados brutos da SECEX/Mdic. Nota: (*) De 1992 a 1995 a classificagdo vigente era em NBM.



Quadro 9: Participacdo dos Setores no Comércio Brasil-China -- 1992-2003

1992-1994 1995-1997 1998-2000 2001-2003
Setor Part. Setor Part, Setor Part. Setor Part.
Siderurgia 38.8% Oleos Vegetais 51.6% Extrativa Mineral 28.1% Agropecudria 30,1%
8 Oleos Vegetais 23,9% Extrativa Mineral 14,8% Agropecudria 25,2% Extrativa Minefal 22.3%
g Extrativa Mineral 16,7% Siderurgia 6,3% Oleos Vegetais 15,2% Siderurgia 10,7%
i 8 Metalurgia NGo-Ferrosos 7.8% Pecas e Outros Veiculos 5.8% Celulose, Rapel e Grdéfica 5.5% Celulose, Papel e Grdfica 6.6%
‘§ 6 Méaquinas e Tratores 2,8% Agucar 4,3% | Benefic. de Prod. Vegetais | 3,7% Pecas e Outros Veiculos 6.5%
§ Subtotal 90,0% Subtotal 82,8% Subtotal 77.7% Subtotal 76,2%
3 Demais 10,0% Demais 17.2% Demais 22,.3% Demais 23,8%
Total 100,0% Total 100,0% Total 100.0% Total 100.0%
5 Equipamentos Eletrénicos | 17,4% | Equipamentos Eletrdnicos | 16,.2% | Equipamentos Eletrbnicos | 23,7% | Equipamentos Eletrdnicos | 26,2%
& Siderurga 96% |  IndlstiosDiversas | 150% |  industiosDiversas | 128% | Material Elético | 104%
é % Téxdtil 9.3% Artigos de Vestudrio 8.3% Material Elétrico 10,9% IndGstrias Diversas 1 9.6%
gg Elementos Quimicos 8.8% Cal¢ados 7.9% Elementos Quimicos 9.1% Elementos Quimicos 9.4%
8 *a:’) Maquinas e Tratares 7.2% Material Elétrico 7.6% Siderurgia 6.6% Siderurgia 8.4%
EG Subtotal 52,2% Subtotal 55,0% Subtotal 63,1% Subtotal 64,0%
g Demais 47,8% Demais 45,0% Demais 36.9% Demais 36,0%
Total 100,0% Total 100.0% Total 100,0% Total 100,0%

Fonte: Elaborado pela FUNCEX a partir de dados brutos da SECEX/MdIc.



A comparacdo da estrutura setorial das exportagdes e importagdes no comércio Brasil-
China revela ainda que apenas dois setores -- Siderurgia e Cal¢ados. Couros e Peles -- aparecem
entre os oito principais de cada fluxo. No caso do primeiro segmento, as exportagdes para a
China estio concentradas em laminados planos € em semimanufaturados de ago e ferro, enquanto
as importagdes consistem basicamente em produtos metalirgicos acabados. No caso do segundo
segmento, o Brasil exporta principalmente matérias-primas para a confec¢do de calgados, com
énfase em couros e peles depilados, e importa os produtos prontos. Nesse contexto, para ambos
0s segmentos, parece existir uma certa complementaridade entre as estruturas produtivas da
China e do Brasil.

Essa complementaridade, alids, parece estar presente também para outros segmentos.
Tanto € assim que ao serem consideradas as categorias de produtos classificados a seis digitos
conforme a NCM-SH, observa-se que € baixo o percentual de itens que estdo presentes
simultaneamente tanto na pauta de exportagdes como na de importagdes. Desta forma, os fluxos
de comércio entre o Brasil e a China parecem estar baseados predominantemente no principio das
vantagens comparativas, por meio do qual os paises ‘estariam comercializando produtos
diferentes, com o objetivo de aproveitar ao miximo diferenciais relativos de custos de producio,
e ndo no chamado comércio intra-inddstria (ICI).

Com vistas a avaliar a importincia do ICI no intercAmbio comercial entre o Brasil e a
China foram selecionadas as NCMs a 4 digitos cujo valor da corrente de comércio foi superior a
US$ 20 milhdes em 2003, o que resultou na selegio de 43 produtos, para os quais sdo
apresentados os indices de ICI (Quadro 10). Estes produtos representam 80% do total da
corrente de comércio entre os dois paises no ano de 2003. E Importante ressaltar que o
intercambio entre o Brasil e a China caracteriza-se pela presenga preponderante do comércio do
tipo interindustrial. Apenas trés produtos --, lampadas, tubos e vélvulas de cdtodo quente;
ferroligas; e aparelhos para interrup¢io de circuitos elétricos — apresentam indices de comércio
intra-industrial superior a 0,5. Tais informagdes ratificam a hipétese considerada no pardgrafo
anterior, qual seja, de que o comércio bilateral Brasil-China estd de fato baseado no
aproveitamento de vantagens comparativas cldssicas e, portanto, prevalece um padrdo de
comércio do tipo mtermdustrxal

3. Exportacdes Brasileiras — Ganhos e Perdas de Competitividade no Mercado Importador
Chinés entre os Biénios 1996-1997 ¢ 2001-2002

3.1. Metodologia Utilizada e Base de Dados

Como sabido, as perdas (ou ganhos) globais de competitividade do Brasil em um
determinado mercado (no caso a China), ao longo dos periodos considerados, refletem variagdes
negativas (ou positivas) do market share brasileiro em tal mercado. O valor total dessas perdas
(ou ganhos) resulta do somatério das diferengas entre os valores efetivamente exportados (de
cada um dos produtos) pelo Brasil no biénio 2001-2002 e os valores que deveriam ter sido
exportados caso o pais mantivesse o market share anterior (1996-1997). Tal soma é um valor
positivo quando considerados apenas os produtos nos quais o Brasil ganhou market share €
negativo no caso contrério. Para se distribuir as perdas (ou ganhos) brasileiras pelos concorrentes
do Brasil no mercado chinés, calcula-se a participagdo de cada um deles no somatério dos ganhos
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(ou perdas) de competitividade de todos os paises que aumentaram (ou reduziram) seu marker

share no mercado chinés no periodo focalizado e, em seguida, aplica-se esta propor¢do as perdas
ey . 4

(ou ganhos) brasileiras.

Os resultados apresentados neste trabalho t€ém como base as estatisticas de comércio
exterior organizadas no banco de dados PC-TAS. Os produtos foram definidos de acordo com a
classificagio do Sistema Harmonizado (SH) no maior nivel de desagregagc@o possivel (seis
digitos). O estudo compara os fluxos de comércio dos bi€nios 1996-1997 e 2001/2002, uma vez
que 2002 consiste no Gltimo ano para o qual ha informag¢des disponiveis. Em conseqiiéncia, trata-
se de um exercicio referido a evolugdo recente da competitividade das exportagdes brasileiras no
mercado importador da China. Vale registrar que a utilizagdo de médias bienais (2001-2002
contra 1996-1997) € recomendével por reduzir variagdes temporarias de comércio. A necessidade
de se utilizar mais de uma edicdo do PC-TAS® exigiu a aplicagdo de um tradutor visando a
compat;bilizagﬁo de produtos cuja classificag¢do foi alterada ao longo do periodo de cobertura do
estudo.

A andlise quantitativa dos fluxos de comércio exterior deve considerar as deficiéncias das
estatisticas disponiveis. No caso do cdlculo de perdas e ganhos de competitividade, cumpre
lembrar que ainda que se tenha utilizado a menor agregacdo disponivel (SH-seis digitos), tal
agregacdo engloba produtos por vezes muito distintos. Esse problema, somado as mudangas na
metodologia de classificagdo de produtos corrigidas por intermédio do tradutor, pode implicar
algum viés nos calculos realizados. Sublinhe-se, uma vez mais, que calculos de ganhos e perdas
de competitividade sdo sensiveis ao nivel de agrega¢do dos produtos, assim como ao perfodo de
referéncia focalizado pela analise®, Ademais, por construgdo, nada nos informam acerca dos
fundamentos do aumento ou reducdio de competitividade (elevagdo de produtividade,
comportamento do cambio, aplicagdo de medidas de incentivo ou de restri¢do ao comércio etc.).
Em resumo, referem-se tdo-somente ao desempenho comercial do passado, o que torna prudente
utilizd-los apenas como uma fotografia do comportamento do comércio no periodo de referéncia
€ nunca como parametro para projetar desempenho comercial futuro.

* Os valores das perdas e ganhos de competitividade das exportagdes brasileiras no mercado chinés e a participagio
dos principais concorrentes do pais nestes valores foram calculados mediante a metodologia descrita (modelo de
market share constante), amplamente detalhada e utilizada em trabalhos publicados por Chami (2001) e (2002).
3> PC/TAS - Trade Analysis System on Personal Computer — disponibilizado em CD-ROM pelo International Trade
Centre UNCTAD/WTO e United Nations Statistics Division — UNSD.
0 primeiro CD-ROM cobre o periodo de 1996 a 2000, o segundo 1997 a 2001 e o ditimo 1998 a 2002.
7 Mudangas no sistema classificatério (criagio/extingio de produtos em SH) podem viesar a comparagio dos valores
de comércio de um determinado produto entre dois momentos distintos. Para evitar este problema a base de dados
original (trés versdes do PC/TAS) foi compatibilizada com o auxilio de tabelas de correspondéncias disponibilizadas
pelo sistema WITS — World Integrated Trade Solutions mantido pelo Banco Mundial com colaboragio da
UNCTAD/WTO e da UNSD. Tais tabelas relacionam as aberturas/fechamentos de cada posi¢cdo SH e sua aplicagio
implicou a redugio do mimero de posi¢des SH que retratam o comércio Brasil/China.
% Como registrado, 2002 é o iltimo ano para o qual h4 informagdes disponiveis. Em decorréncia os célculos de
perdas e ganhos de competitividade excluiram 2003, ano em que se verificou expressivo crescimento das vendas
externas brasileiras destinadas ao mercado chinés. Logo, calculados com referéncia a 2003, os resultados poderiam
divergir em alguma medida, dos apresentados neste trabalho, especialmente aqueles referentes a setores produtivos
com forte desempenho exportador em 2003, como é o caso, por exemplo, do setor sidertdrgico.
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Quadro 10: indice de Comércio Intra-industria (ICI) de Grubel-Loyd para a Corrente de Comércio (CCM) Brasil-China

Principais Produtos Selecionados pela Participagdo na Corrente de Comércio de 2003 - Crdenados pelo Valor da CCM de 2003
. Valor em US$ Mil

NCM-SH 2001 2002 2003
Posic. Descricdo CCM IC) % CCM ICl % CCM ICI %
1201 | Soja, mesmo titurada 537.664 0,00 | 16,6 825.475 0,00 | 203 1.313073 | 0,00 | 19,7

Minérios de ferro e seus concentrados, incluidas as piritas de
2601 ferro utuladas (cinzas de piritas) 482.633 000 | 149 597.225 000} 147 764857 OOO . ] ]4
1507 Olgo‘de soja e respgchvas fragdes, mesmo refinado, mas ndo 4.923 0,00 0.2 124.833 0,00 31 268.102 0.00 40
quimicamente modificados |
4703 _| Pastas quimicas de madeira, & soda ou go sulfato 122465 | 000 ) 38 | 109150 | 000 | 27 [ 250386 | 000 | 39
7207 | Prod. semimanufaturados, de ferro ou acos ndo ligados 13.640 000 | 04 23.285 0,00 | 06 268,285 0,00 3.9
Coques e semicoques, de hulha, de linhita ou de turfa, mesmo
. 2704 aglomerados, carvdo de retorta 78.322 000 | 24 102.688 000 | 25 213.769 000 | 32
Prod. laminados planos, de ferro ou agos ndo ligados, de
7209 |largura = 600mm, laminados a frio, ndo folheados ou 2.190 0.02 0.1 41.928 0,00 1,0 186.661 0.00 2.8
chapeados, nemrevestdos 4 4 Ao A4 0 il
8529 | Aparelhos transmissores, receptores € componentes 53.607 0,21 1,7 106.017 0,18 1 26 [ 183.471 010 { 27
8708 g;:gses e acessdrios dos veic. autombdveis das posicdes 8701 a 34.291 0.07 1 58.668 0,02 1.4 164.993 0.01 25
Prod. laminados planos, de fero ou agos ndo ligados, de
7208 |largura igual ou sup. a 600 mm, laminados a quente, ndo 14.388 000 i 04 113.289 0.00 1.7
folheados ou chapeados, nem revestidos
4407 Madeira serrada ou fendida longitudinaimente, cortada em 38.679 0,00 1.2 70.542 0.00 1.7 111.319 0,00 1.7

folhas, mesmo aplainada, de espessura superior a 6mm

Prod. laminados planos, de ferro ou agos ndo ligados, de
7210 |largura igual ou sup. a 600mm, folheados ou chapeados, ou 4510 0,00 0.1 20.625 0,00 0,5 94,230 0.00 1.4
revestidos

Hulhas; briquetes, bolas em aglomerados (Lolas®) e
2701 combustiveis sdlidos semelhantes, obtidos a partir da hulha 43475 0.00 1.3 98'449 0.00 | 24 90499 0.00 14

Couros e peles, depilados, de bovinos e de equidéés",” I R B v
4104 preparados, exceto os das posicdes 4108 ou 4109 55.383 0.00 1.7 69.323 0.02 1.7 88.905 0.01 1.3
8542 | Circuitos integrados e microconjuntos, eletrénicos 26.924 0,20 | 08 43.507 0,26 1,1 88.178 0,16 1,3

Dispositivos de cristais liquidos que ndo constituam artigos de
9013 | outras posicoes, "lasers", exceto diodos "laser”, outros aparelhos 25.673 0,00 0.8 47.360 0,00 1.2 83.985 0.01 1.3
€ instfrumentos de 6tica, ndo especificados em outras posicoes
Tecidos de fios de filamentos sintéticos, incluidos os tecidos

obtidos a partir dos produtos da posicdo 5404 8.092 0.00 03 25.644 0.00 06 80.046 0.00 1.2
Motores de pistdo, alternativo ou rotativo, de ignicGo por

8407 | centelna (faisca) (motores de explosdo) 20 1004100 | 802 028 02 7519 | 002) 1l
8471 | Mdqg. automdticas p/processamento de dados e suas unidades 47825 | 006 | 1,6 56.541 0,01 1.4 64.994 0.00 1.0
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Quadro 10: indice de Comércio Intra-Indastria (Cf) de Grubel-Loyd para a Corrente de Comércio (CCM) Brasil-China

Principais Produtos Selecionados pela Participa¢gdo na Corrente de Comércio de 2003 - Ordenados pelo Valor da CCM de 2003

Valor em USS Mit
NCM-SH 2001 2002 2003
CCM ICl CCM ICl CCM ICI

7219 z(r)%?r.ml\ommodos planos, de agos inoxid@veis, de largura 2 a 20.136 0.00 0.6 16.976 0.00 0.4 62.077 0,00 0.9

8473 l;g;tzes e acessérios para as maq. e aparelhos das pos. 8469 a 41.074 0.02 1.3 34916 0.02 0.9 51.614 0,02 0.9

2401 | Fumo nGdo manufaturado; desperdicios de fumo (tfabaco) 56.124 0,00 1,7 69.448 0,00 1.7 55.671 0,00 0,8

2933 | Comp. heterociclicos de heteroGtomo(s) de nitrogénio 33.427 0.00 1,0 37.428 004 | 09 53.112 0,21 08

8522 | Partes e acessoérios, dos aparelhos das posicoes 8519 a 8521 17.844 000 | 06 44.690 0.00 1,1 50.819 000 | 08

8409 | Partes destinadas aos motores das posicoes 8407 ou 8408 24.018 009 | 07 37.542 016 { 09 49.564 0.21 0,7

8504 ggrr;(s:?rmodores, conversores estdticos, etc., elétricos e suas 24.190 0,02 0.7 32866 0,02 0.8 '47.342 0,01 0.7

| Granito, pérfiro, basalto, arenito e outras pedras de cantaria ou

2516 [(de constru¢cdo. em blocos ou placas quadradas ou 5.029 0.00 0.2 10.430 0,00 0.3 37.222 0.00 0,6
retangulares ) S
Microfones e seus suportes; alto-falantes, fones de ouvido,

8518 amplificadores elétricos, etc. 17.816 000 | 06 23.516 000} 06 36.038 0,02 0.5
Lampadas, tubos e valvulas, eletrdnicos, de catodo quente e

8540 frio ou fotocatodo, exceto os da posicdo 8539 2).646 0.60 | 07 34.369 040 ) 08 34.474 0.53 0.5

7202 | Ferroligas 15.339 0.57 05 21.743 050 | 05 33.91) 0,64 0,5
Apar. receptores  p/radiotelefonia, radiotelegrafia  ou

8527 radiodifusdo 15.034 0.00 05 23.581 000 | 006 32.240 0.01 0.5
Acumuladores elétricos e seus separadores, mesmo de forma :

8507 quadrada ou retangular 8.281 0.09 0.3 9.426 c00 | 0.2 28.483 0.00 04
Peles depiladas de outros animais e peles de animais

4107 | desprovidos de pélos, preparadas. exceto as das posicoes 4108 362 0,00 0.0 19.372 0.00 0.5 27.367 0,00 0,4
ou 4109
Ldmpadas e tubos elétricos de incandescéncia ou de

8539 |descarga e as ldmpadas e tubos de raios ultravioleta ou| 76.127 0.00 2,4 28.233 0,01 0,7 27.060 0.01 0.4
infravermelhos

7502 | Niquel em formas brutas 1.429 000 ! 00 6.205 000 1 02 26.779 000 ; 04

8517 | Apar. elétricos para telefoniq, telegrafia com fios 24.426 0,22 0.8 18.426 0,10 0.5 26.472 0,07 04
Apar. para interrupgdo, seccionamento, protegdo, derivagdo,

8536 |ligacdo ou conexdo de circultos elétricos, para tensdo ndo 14.730 0.13 0.5 17.180 0.41 0.4 26.212 0,56 0.4
superioralooOvolts A 4 A4 A4 A 4 4
Bombas para liquidos, mesmo com dispositivos medidor;

8413 elevadores de liquidos 15.898 0.07 0.5 18.703 0.12 0.5 26.]32 0.12 0.4

(v(,()r'{tylr ij(ﬂi)
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o e T e e

2001 2002 2003
Posic. Descricdo CCM ICI % CCM ICI % CCM ICI %
8483 | Rolamentos e engrenagens, partes e pecas 7.076 0,21 0,2 14.226 0,19 0,3 25.385 0,15 04
Maias e maletas para docs., toucador, pastas de estudante,
estojos para oculos, bindculos, maq. fotograficas e de filmar,
4202 instrumentos musicais, armas e artefatos semelhantes, sacos de 20.355 0.00 0.6 24.273 0.00 0.6 24.433 0.00 0.4
viagem
Demais Produtos 1.189.513 36,8 1.087.420 26,7 1.383.969 20,7
Total 3.230.188 - 100,0 | 4.074.543 - 6.680.195 | 1000

Fonte: Elaborado pela FUNCEX a partir de dados brutos da SECEX/Mdic.
Nota:ICl= V- [ X-M [ /(X+M)
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Calculadas segundo a metodologia antes descrita, as perdas e os ganhos de
competitividade dos produtos brasileiros exportados para a China foram organizados e analisados
a partir de quatro critérios gerais, a saber:

a) Distribuicdo setorial e principais produtos: classificagdio por setores definidos pela
Funcex, com base na matriz insumo-produto do IBGE (31 setores); e produtos definidos a
seis digitos (SH);

b) Classe de produtos (produtos basicos, semimanufaturados e manufaturados): classificacio
baseada em artigo de Pavitt, publicado em 1984

c) Dinamismo das importaces chinesas: produtos muito dinimicos, dindmicos.
intermedidrios, em regressdo e em decadéncia;'® e

d) Intensidade tecnoldgica dos produtos industrializados: (baixa. média-baixa, média-alta e
alta): classificaciio desenvolvida pela OCDE."!

3.2. O Quadro de Referéncia

No Quadro 11 esta registrado o niimero de produtos (SH-seis digitos) importados pela
China e o valor total das importagdes chinesas nos biénios de referéncia,'? discriminando a
parcela dessas importagGes com origem no Brasil. De acordo com a base de dados e com a
metodologia utilizada, no perfodo considerado, o Brasil exportou 793 produtos para o mercado
chinés, o que corresponde a 16,8% do nimero total de produtos importados pela China. Entre os
bi€nios 1996-1997 e 2001-2002, do total de produtos exportados pelo Brasil, 292 (36,8%)
apresentaram perda de market share, enquanto os demais 495 (62,4%) obtiveram ganhos de
market share. Em decorréncia, a participacio (em valor) do primeiro grupo nas exportagdes
brasileiras destinadas a China reduziu-se de 70,1% (1996-1997) para 7,9% (2001/2002), ao
mesmo tempo em que a participagao do segundo grupo saltou de 29,9% para 92,0%.

? Sectoral patterns of thecnical change: Towards a taxonomy and a Theory, artigo republicado recentemente pela
Revista Brasileira de Inovagio (vol.2, n° 2, jul/dez 2003 - FINEP - Rio de Janeiro).

' Faixas de dinamismo definidas com referéncia 2 taxa média de crescimento das importagGes chinesas entre os
biénios considerados. Dado que a taxa média de crescimento do total das importa¢Ses chinesas (comparagio entre a
média do biénio 1996-1997 e a média do biénio 2001/2002) foi de 13,9% a.a., as faixas de dinamismo foram
estabelecidas mediante os seguintes critérios: (i) intermedidrios: produtos que apresentaram taxas de crescimento das
importagGes em torno da taxa média das importagdes chinesas globais (crescimento maior ou igual a 9% e menor que
18%); (ii) dindmicos: produtos para os quais a taxa de crescimento das importag¢Ses foi maior ou igual a 18% e
menor que 28%; (ii) muito dindmicos: produtos para os quais a taxa de crescimento das importagdes foi maior ou
igual a 28%; (iv) em regressdo: produtos com taxa de crescimento das importagdes positivas, contudo
significativamente inferiores & média (crescimento menor que 9% e maior ou igual a zero); (v); em decadéncia:
produtos cujas importagdes apresentaram taxas de crescimento negativas.

' Para uma discussdo desses indicadores, ver Markwald (2004).

2.0 banco de dados utilizado (PC-TAS) retine informagdes de comércio exterior divulgadas pelos paises informantes
(no caso a China) registradas em ddlares norte-americanos (CIF). Essa circunstincia explica a divergéncia do valor
do volume das importagSes chinesas oriundas do Brasil identificado quando da comparaggo dos dados PC-TAS e dos
dados da Secex.
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Quadro 11: Mercado importador da China
Importacdes totais & importagdes com origem no Zrasil
SH. T Importacdes da China (96-97)* | Importagdes da China (01-02°"
Ne° (%) Total*™ %) | Brasi* | (%) Total** | (%) | Brasil*™* | (%
Total 4716 | 100,0 | 140.398.1 | 100,0 | 1.484,1 | 100,0 | 26%.102,8|100,0] 2.671,4 | 10C.2
Q) Brasil nGo exporta| 3.923 | 83,2 | 68.903,3 | 49.1 0.0 0.0 [114.684,71{ 42,6 0.0 0c
b) Brasil exporta 793 168 | 71.494,8 | 50,9 | 1.484,1] 1000 | 154.418,1 | 67,4 | 2.671.4 | 10C.3

SH T Importacdes da China (1 9%~j Importagdes da China (2001-
Produtos . 1997)” B 2002)*

N | %) | Total | (%) | Brasi*t| (%) | Tota* | (%) | Brasit | @

Produtos

Produtos que o Brasil
exporta
Comperdade MS | 292 | 36,8 | 27.920,7 | 391 11.039,7| 701 | 46.101,2 |1 29,9 | 2107 | 7.5
Comganhosde MS| 495 | 62,4 | 43.304,3 | 60,6 | 4440 | 299 | 99.359.8 | 64,3 | 2.458,7 | 923

N&o compardveis 6 0.8 269.9 0.4 0.4 00 | 89570 | 5.8 20 0.1

Fonte: Sistema de dados do PC-TAS (UNCTAD).
Nota: *Média do biénio. ** Em USS milhdes CIF.

793 1000 | 71.494,8 | 1000 | 1.484,1| 100,0 | 154.418,1 100,01 2.671,4 | 10C.3

3.3. ExportacOes BraSileiras: Ganhos e Perdas de Competitividade no Mercado Importador
Chinés

Entre os biénios 1996-1997 e 2001-2002, as exportagSes relativas aos 292 produtos com
redugéio de market share na China produziram perdas de competitividade da ordem de US$ 467,3
milhdes. Em contrapartida, as vendas dos 495 produtos com elevagio de market share
implicaram ganhos de competitividade de US$ 1.442,2 milhGes. Como resultado, o Brasil
apresentou, no total, ganhos liquidos de competitividade da ordem de US$ 974,8 milhdes, cifra
que representa 36,5% do valor da média anual das exportacdes brasileiras para a China referentes
ao biénio 2001/2002 (Quadro 12).

A partir do Quadro 12 € possivel, ainda, verificar um expressivo grau de concentragio dos
ganhos e das perdas brasileiras, quando examinados por produtos. De fato, no grupo dos produtos
competitivos, apenas quatro deles (todos com ganhos superiores a US$ 70 milhGes),
responsabilizaram-se por cerca de metade dos ganhos obtidos pelo Brasil no mercado chinés. Ja
no grupo dos nido competitivos, sete produtos explicaram, aproximadamente, dois ter¢os das
perdas.
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Quadro 12: G&Ps de Competitividade: Numero de Produtcs (SHs) e Valor*
Produtos com ganhos de competitividade

Faixa dos ganhos i
(G) em US$ milhdes N°® de SHs USS milhdes** %
1. 410>2G>100 3 771,7 53,5
2. 1002G >80 1 72,5 5,0
3. 502G >10 11 233.3 16,1
4, 102G>5 16 1160 8,0
5 52G>2 4] 1257 87
6. 22G>1 34 44,3 3,1
7. 12G>05 46 33.2 2,3
8. 0526>0,1 158 36,9 27
9. 0.12G>00 185 8.6 0.6
(@) Total dos ganhos 495 1.442,2 100.0
Produtos com perdas de competitividade
Faixa das Perdas (P) em US milhdes N° de SHs USS milhdes** %
1. 1002G >50 3 -201,1 43,0
2. 502G>10 4 -112,5 24,1
3. 102G>5 7 -46,3 9.9
4, 52G>2 ) 14 -38,5 8,2
5 22G>] 13 -18,0 3,8
6. 12G>05 41 -28,7 6,2
7. 052G>0,] 77 -17.3 3,7
8. 0126>00 133 -4,9 1,1
() Total das perdas 292 -467,3 100,0
(¢) Saldo (a+b) 974,8

Fonte: sistema de dados do PC-TAS (UNCTAD).
Notas: *Enfre os biénios 1996-1997 e 2001-2002. ** CIF.

3.4. Ganhos e Perdas de Competitividade do Brasil: Distribuigc@o Setorial e Principais Produtos

3.4.1. Distribui¢do Setorial

No Quadro 13 sdo mostrados as perdas e os ganhos de competitividade do Brasil no
mercado chinés (perdas brutas, ganhos brutos e resultado liquido) discriminados por setores.
Dentre os 30 setores com vendas externas para a China no periodo analisado, 20 apresentaram
ganhos liquidos de competitividade, cujo valor total alcangou a soma de US$ 1.212,2 milhdes.
Por seu turno, os dez setores restantes produziram, em conjunto, perdas liquidas da ordem de
US$ 237,3 milhdes. Confrontados os resultados dos dois grupos observa-se, uma vez mais, que o
Brasil obteve ganhos liquidos de competitividade correspondentes a US$ 974,8 milhdes.
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Quadro 13: Brasil - G&Ps de Competitividade no Mercade importador
da China Discriminados por Setores*

Perdas Brutas Ganhos brutos Ganhos liquidcs
Setores com ganhos liquidos |~ valor valor™ valor™
N° SHs @ % N° SHs ©) % @) + ©) %
Extrativa mineral 9 -3,2 0,69 19 420,7 29,2 417,65 34,4
Agropecudria 5 0,4 0,08 10 417,5 29,0 417,1 34,4
Benef. de produtos vegetais 3 -0.3 0,06 7 81,7 5,7 814 6.7
Calcados, couros e peles 7 -1,1 0,24 13 66,0 4.6 64,9 54
‘Madeira e mobilidrio 6 -1,.0 0.21 18 55,4 3.8 54,4 4,5
Maguingas e tratores 31 -12,1 2,58 59 49,5 3.4 37.4 3]
Material elétrico 14 -3.4 0,73 40 39,2 2,7 35,7 29
Celulose, papel e grdfica 26 -18,2 3,89 27 38.8 2,7 20,7 1,7
Refino de petrdleo e petroq. 28 -15,1 3.24 39 33,6 23 18,5 1,5
Equipamentos eletrénicos 5 -4,0 0.85 19 19,7 1,4 15,7 1,3
Elementos quimicos 11 -3,1 0.67 23 13,5 0,9 10,4 0.9
IndUstrias diversas 13 -2,3 0,49 33 11,8 0.8 9,5 0,8
Aclcar ] 0,0 0.00 2 8.6 0,6 8,6 07
Qutros produtos metaldrgicos o) -4,5 0,95 24 10,5 0.7 6,1 0.5
Borracha 1 0,0 0,00 10 4,2 0.3 4,2 0.3
Minerais n@o metdlicos 6 -0.4 0.08 10 4,4 0.3 4,1 0.3
Pléstica ‘ 0 0.0 0.00 4 3.1 0.2 3.1 0.3
Farmacéutica e perfumaria 3 -1,2 0.25 4 3.3 0.2 2.2 02
Veiculos qufomotores 0 0.0 0,00 4 0.5 0.0 0.5 0.0
Quimicos diversos 7 -1.3 0.28 21 1.4 0.1 0.1 0.0
Subtotal (1) 182 -71,5 15,29 386 1283,6 89,0 1212,2 | 1000
Perdas Brutas Ganhos brutos Perdas liquidas
Setores com perdas liquidas Valor* Valor** vValor™
N° SHs (G) % N° SHs (b) % (G) + (b) %
Oleos vegetais 7 -78,8 16,85 4 16.8 1.2 -61,9 26,1
Pecas e outros veiculos 8 -135,7 29.04 33 80,6 5,6 -55,1 23.2
Abate animais 10 -51,6 11,04 0 0.0 0,0 -51,6 21,7
Siderurgia 30 -89,7 19,18 36 48.8 3.4 -40,8 17.2
" Metalurgia de ndo ferrosos 18 -22,4 4,80 11 9.0 0,6 -13.5 57
Téxtil 25 -11,3 243 11 1.2 0.1 -10.2 4,3
Artigos de vestudrio 1 -1,4 0.30 1 0.0 0.0 -1.4 0.6
Qutros produtos alimentares 7 -3.0 0.63 10 1.7 0.1 -1.2 0.5
Laticinios 1 01 0.03 0 0.0 00 -0,] 0.1
Café 2 -0,5 0,10 3 0.4 0.0 -0,1 0.0
Produtos ndo classificados 1 -1,4 0,29 0 0.0 0.0 -1.4 0.6
Subtotal (2) 110 -395,9 | 84,71 109 158,5 11,0 -237,3 100,0
Total Geral (1)+(2) 292 -467,3 | 100,00 495 1442,2 100,0 974,8

Fonte: sisterna de dados do PC-TAS (UNCTAD).
Nota: *Entre os biénios 1996-1997 e 2001-2002. ** CIF.

No grupo de setores com ganhos liquidos (20 setores, doravante referidos como
superavitérios), destacam-se o Extrativo Mineral e a Agropecuaria, que explicam cerca de 70%
dos ganhos liquidos dos setores superavitdrios. Neste grupo, se considerarmos os sete setores com
ganhos mais relevantes, o grau de concentragdo salta para 91%, propor¢do que de distribui do
seguinte modo: Extrativo Mineral (34,4% dos ganhos); Agropecudria (34,4%); Beneficiamento
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de Produtos Vegetais (6,7%); Calgados, Couros e Peles (5,4%); Madeira e Mobilidrio (4,5%):
Maiquinas e Tratores (3,1%); e Material Elétrico (2,9%). Os demais setores superavitéarios (13)
responsabilizam-se, em conseqiiéncia, por apenas 9,0% dos ganhos liquidos.

No grupo de setores com perdas liquidas (dez setores, doravante referidos como deficitarios)
destacam-se quatro que, somados, explicam 88,3% do total das perdas dos setores deficitarios. Séo eles:
Oleos Vegetais (26,1%); Pecas e Outros Veiculos (23,2%); Abate de Animais (21,7%); e Siderurgia
(17,2%). Logo, os outros seis setores deficitarios explicam apenas 11,7% daquelas perdas.

3.4.2. Principais Produtos

Os dez produtos com maiores ganhos de competitividade, somados, explicam cerca de
70% dos ganhos de competitividade obtidos pelo Brasil na China (Quadro 14). Dentre eles.
sobressaem produtos nao industrializados (soja, minério de ferro, fumo e granitos) e produtos
manufaturados de baixo contetido tecnolégico (couros e peles, madeira, e celulose), fato coerente
com o padrdo de expansdo das exportagdes brasileiras destinadas a China, observado no periodo
analisado. Participam do grupo apenas dois produtos industrializados de maior contetdo
tecnoldgico (aviGes/outros veiculos aéreos e outras partes para motores diesel), cujos ganhos de
competitividade somados correspondem a apenas 2,5% dos ganhos liquidos brasileiros.

E importante ressaltar que, no perfodo focalizado, as importacdes chinesas de sete dos dez
produtos brasileiros com ganhos de competitividade mais expressivos mostraram-se muito dinamicas.
Assim, é possivel concluir que a maior parcela dos ganhos do pais resultou da forte expansdo das
importagdes chinesas de produtos em relagio aos quais o Brasil apresenta vantagens comparativas
expres%vas no comércio mundial com o resto do mundo, isto €, no comércio com o mundo, exceto a
China.

Os dez produtos com perdas de competitividade mais expressivas totalizaram 72% das perdas
brasileiras no mercado importador chinés (Quadro 15). Ressalte-se que para o produto detentor do
maior volume de perdas (6leo de soja), as importagdes chinesas globais reduziram-se (produtos
decadentes) entre os biénios considerados. Logo, nesse caso, as perdas expressam uma retragio das
exportagdes brasileira relativamente mais forte que a redug@o das importagdes chinesas do mesmo
produto oriundas do resto do mundo. J4 em relagio aos demais nove produtos do grupo em foco, as
importagdes da China mostraram-se muito dindmicas/dindmicas (cinco produtos), de dinamismo
intermedidrio (trés produtos) € em regressdo (um produto). Para tais produtos as perdas resultam do fato
de as exportagdes brasileiras terem crescido menos rapidamente que as exportagdes de fornecedores
concorrentes.

" Os indicadores de VCR no biénio 2001-2002 foram calculados para o mercado mundial, exceto a China, com o objetivo de
expurgar os efeitos das importagSes chinesas sobre seus resultados: participagio das exportagdes brasileiras do produto
(exclusive as direcionadas & China) nas importagdes mundiais do produto (exclusive as importagdes chinesas) comparada a
participagdo das exportagdes brasileiras totais (exclusive as direcionadas & China) nas importagdes mundiais (exclusive as
importag3es chinesas). '
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Quadro 14: Brasil - P&G de Competitividade™
Principais Produtos com Ganhos de Competitividade: indiccdores Variados

S : Dincmismo das
Principais produtos com Intfensidade ; -

SH ganhos de competitividade™* tecnoldgica m;:é)gi%%es Sefor
120100 Soja, mesmo titurada (VCR =30) - du;:g@ s cir;\g‘r‘:igos Agropecudria
260111 | Minérios de ferro n&o aglomerados (VCR =33) indu SESE ados Intermedidrios | Extrativa minerci
260112 | Minérios de ferro aglomerados (VCR = 33) in dus'rl::glci;o dos Intermedidrios | Extrativa mineral
240120 Fumo total ou parciaimente destalado NGo Muito Benefic.de prod.

(VCR=19) industrializados cindmicos vegetais
Couros € peles, de bovinos e eqlidecs . Muito Calgados, courcs
410431 (VCR=5,3) Baixa GinGmicos oeles
440722 Madeiras fropicais (VCR=14,1) Baixa dir;\:'jtr‘r';gos x%%ﬁgif
251611 | Granto em bruto ou desbastado (VCR=19) | ~0O | MU erotva mineral
Pasta quimica de madeira branqueada ) Muito Celulose, papel e
470329 QVCR=24,3) Baixa dindrnicos grafica
880230 | Avides e outros veiculos aéreos (VCR=17.8) Alta Gi n’\glrJri:}Zos Pegvces; Ce u,oOL;tros
Partes para motores diesel ou i - Pegas e outros
840795 semidiesel.(VCR=3,8) | Medic-lta | Emregresso veiculos
A Principal
o Principais produtos com Ganhos no mercado chinés concormente
ganhos de competitividade USS milhdes™ *) deslocado pelo
Brasil (USS milhdes)**
120100 Soja, mesmo triturada 400.0 28,4 EUA: 387.3
200111 Minérios de ferro ndo aglomerados 2322 16,1 Austrdlia: 184,9
260112 Minérios de ferro aglomerados 130,6 A Peru: 64,8
240120 Fumo tofal ou parcialmente destalado 725 50 Zimbabue: 63,1
410431 | Outros couros e peles, de bovinos e eqlideos 40,1 28 Formosa: 21,9
440722 Madeiras fropicais 352 24 Maldsia: 16,6
251611 Granito em bruto ou desbastado 321 22 tdlia: 12.8
470329 Pasta guimica de madeira branqueada 209 1.4 RUssiq: 9.7
880230 Avides e outros veiculos aéreos 18,8 1.3 EUA: 188
840999 | Outras partes p/motores diesel ou semidiesel 16,8 1,2 Japdo: 11,5
Subtotal 1.008.1 9.9

Fonte: Sistemna de dados do PC-TAS (UNCTAD).
Notas: *Entre os biénios 1996-1997 e 2001-2002. ** CIF. *** Brasil no mundo, exceto China (2001/2002).
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Quadro 15: Brasil - P&G de Competitividade™
Principais Produtos com Perdas de Competitividade: Indiccdores Variados

Dinamismo das

SH Descri¢do ;glenrg‘;gcg Z importagdes Setor
9 da China
Oieo de soja, em bruto, mesmo . Em . .
150710 degomado (VCR=20,5) Baixa decadénciq | €0 vegetais
Qutras partes e acessorios de . Muito Pecas e outros
870829 carrocarias (VCR=0,6) Média-alta dinémicos veiculos
Qutras partes e acessérios, para - o Pegas e outros
870899 veiculos automdveis (VCR= 0,4) Média-alfa | Intermediarios veiculos
Qutros produtos de ferro ou agos, ndo : Muito . .
720712 ligados (VCR= IVCR=26,9) Baxa dinGmicos Siderurgio
: Carne de frango: pedagos e
020741 | miudezas, exceto figados congelados Baixa Dinémicos Abate de animais
(VCR=15,7)
Laminados planos de ferro ou ago . - . .
720824 (VCR=1.2) Baixa Em regress@o Siderurgia
Tripas, bexigas e estdmagos de N&o o N
050400 animais, eéce‘ro peixes. (VCR=4,3) |industriglizados Intermediarios Abate animais
Pasta guimica de madeira de conifera ; L
470321 branqueada (VCR=0.8) Baixa Intermedidrios Celulose e papel
Ligas de aluminio, em formas brutas . . Muito Metalurg. nGo
760120 (VCR=2.2) Média-baixa | yinamicos ferrosos
Qutros produtos semimanufaturados, . Muito ) .
720720 de ferro ou agos (VCR= 10,2) Baixa din&micos Siderurgia
Oleo de soja, em bruto, mesmo .
160710 degomado 73.2 18,7 Argentina: -72,9
870829 Qutras partes e oc;essorios de -70.8 15.2 Canadd: -24.0
carrocqQrias
Qutras partes e acessérios, para . =
870899 veiculos gutomdveis 57,1 122 JapGo: -32.3
Outros produtos de ferro ou agos, ndo 4 “ 01 ssia -1
720712 ligados 2.6 9 Russia: -14,6
Fowl cuts and offal, domestic, except - .
020741 livers, frozen 31,6 6.8 EUA: -23.7
720824 Laminados planos de ferro ou aco -22,0 4,7 Formosa: -7,1
Tripas, bexigas e estdmagos de - .
050400 animais, exceto peixes, 163 35 EUA:-7.5
Pasta quimica de madeira de conifera . i -
470321 branqueada Q.9 2.1 Russia: -5,5
760120 Ligas de aluminio, em formas brutas 9,6 2,1 Casaquistéo: -3.5
Qutros produtos semimanufaturados, . ‘el
720120 de ferro ou agos 6] 13 Rassia: -4.8
Subtotal -339.2 72.7

Fonte: Sistema de dados do PC-TAS (UNCTAD).
Nota: *Enfre os biénios 1996-1997 e 2001-2002. ** CIF.



Cabe enfatizar, ademais, que as perdas brasileiras estio concentradas em produtos
manufaturados ou semimanufaturados, seis dos quais de baixo contetido tecnolégico (6leo de
soja, produtos de ferro e ago, partes e miudezas de aves, laminados de ferro € ago, celulose etc.).
De fato, entre os produtos com perdas relevantes hd apenas dois produtos (setor de pegas e outros
veiculos) cujo contetido tecnoldgico esta classificado como médio-alto (Quadro 15).

3.4.3. Ganhos e Perdas de Competitividade: Setores Selecionados

Na presente secdo sdo examinados mais de perto os G&Ps do Brasil no mercado
importador chinés relativas aos cinco principais setores superavitirios (Extrativo Mineral:
Agropecudria; Beneficiamento de Produtos Vegetais; Calgados e Couros, € Madeira e Méveis) e
aos quatro setores deficitdrios mais relevantes (Oleos Vegetais; Pecas e Outros Veiculos; Abate
de Animais; e Siderurgia).

3.4.3.1. Principais Setores Superavitdrios (com ganhos liquidos de competitividade)

Extrativo Mineral

Entre os biénios de 1996-1997 e 2001-2002, as exportacdes brasileiras de produtos da
inddstria extrativa mitieral dirigidas para a China registraram uma taxa de crescimento médio
anual (27,6% a.a.) superior a verificada para o total das exportagdes brasileiras direcionadas
aquele pais (15,0%),"* no mesmo periodo. Em decorréncia, a participagdo do setor nas vendas
externas do Brasil para a China saltou de 15,6% (1996-1997) para 26,4% (2001-2002).15 Nesse
contexto, o total dos ganhos de competitividade obtidos pelo setor (US$ 420,7 milhdes)
correspondeu a quase metade do valor das exportagdes setoriais dirigidas & China no biénio 2001-
2002.

Os minérios de ferro (aglomerado e nfo aglomerado) explicam cerca de 86% dos ganhos
de competitividade do segmento extrativo mineral e, aproximadamente, um quarto do total dos
ganhos obtidos pelos setores superavitirios no mercado importador chinés. Com referéncia a
esses produtos, a Australia (minério de ferro aglomerado e ndo aglomerado) e o Peru (minério de
ferro aglomerado) aparecem como os paises concorrentes que mais perderam mercado para o
Brasil. Cumpre sublinhar a presenga de outros produtos com ganhos de competitividade
relevantes, como granitos € caulim, em relagdo aos quais a Itilia e Formosa foram,
respectivamente, os paises que apresentaram maior redugdo de market share, em fungdo da
competi¢io brasileira (Quadro 16). Ressalte-se que para todos esses produtos o Brasil apresenta
vantagens comparativas relevantes no comércio internacional, exclusive China.'®

'* Comparagio entre a média do biénio 1996-1997 e a média do biénio 2001/2002, segundo dados da Secex.

'* Em 2003, as exportagdes do setor continuaram a expandir-se expressivamente (42,5%, na comparagio de 2003
com a média do biénio 2001-2002), embora a uma taxa inferior 2 verificada para as exporta¢des totais do Brasil para
a China no mesmo periodo (105,0%).

'8 O IVCR dos produtos em consideragdo (mundo exceto China), foram os seguintes (biénio 2001/2002): minério de
ferro ndo aglomerado (33), minério de ferro aglomerado (33) e granitos (19). No biénio 2001/2002, no mercado
importador chinés, o Brasil jd aparece como o maior fornecedor de minério de ferro aglomerado e como o segundo
maior fornecedor de minério de ferro ndo aglomerado e de granitos.
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O aumento da demanda chinesa por minério de ferro é derivado da elevacdo do consumo
de aco que acompanha o crescimento econdmico do pais. O produto brasileiro apresenta
vantagens mesmo em relacdo ao produto doméstico, uma vez que o minério produzido pelas
minas chinesas contém apenas 30% de teor de ferro. A Companhia Vale do Rio Doce, que
participa do grupo das cinco empresas brasileiras com maior volume de exportagdo para 0
mercado chinés, detém o menor custo por unidade de ferro entre as exportadoras globais
congénerels; em func¢do de seus baixos custos de produgdo e do alto teor de ferro do minérno
brasileiro.

Quadro 16; Brasil - Extrativa Mineral
Produtos com maiores ganhos de competitividade no mercade importador da Ching*

Ganhos ParticipagGo | Participag@o
Produtos do setor com ganhos de USS milhdes nos QO}‘\hOS nos ganhos
competitividade Dinamismo CIIF) e setoriais brutos totais
( em% | (em®
Min. de ferro nGo aglomerados e seus i
concentrados Intermedidrios 2322 85,2 16,1
Min. de ferro aglomerados e seus : - 13 1.0 o1
concentrados Intermedidrios 0.6 31 ;
. Em
" 7. 22
Granito, talhado au serrado decadéncia 32 6
. . Em
, ) 1.
Caulim e outras argilas decadéncia 16,2 | 3.6 1
Demais produtos com ganhos (15 SHs) 10,6 .25 .07
Total dos ganhos brutos do setor (A) 420,7 100.0 Bl 29,2
Perdas POFﬁCiDGdQGO Poﬁicipogdo
e = nas perdas nas perdas
Produtos do setor com perdas de competitividade USS(r(‘:n;::r;oes setoriqis brutas fotais
em%) (em %)
Oito produtos (SHs) (B) -3,2 100,0 07
Saldo do setor (A+B) | 4175
Principais produtos com ganhos
Distribuicdo dos ganhos brasileiros entre 0s concorrentes que mais perderam MS para o Brasil USS mithdes)
Min. de ferro ndo aglomerados e seus concentrados | Austrdlia: 184,9| SACU**: 16,1 | Canadé: 6.4
Min. de ferro aglomerados e seus concentrados Peru: 64,8 |Austrdlia: 14,2 COSO]%U;STOO:
Granito, falhado ou serrado lfdlia: 12,8 SACU**: 7,2 | Formosa: 5.6
Caulim e outras argiias Formosa: 6,4 | Japdo: 4,8 R. Unido: 1,9

Fonte: sistema de dados do PC-TAS da UNCTAD. .
Nota: * Entre os biénios 2001/2002 e 1996-1997. ** South African Customs Unions: Botswana, Lesoto, Namibia, Africa do Sul
e Suazilandia.

Agropecudria

Entre os bi€nios de 1996-1997 e 2001-2002, as exportagdes brasileiras de produtos
agricolas para a China registraram uma taxa de crescimento médio anual (70,8% a.a.)

'7 A Cia. Vale do Rio Doce é a maior produtora mundial de ferro e lidera o mercado transocednico do produto,
responsabilizando-se por cerca de 30% de suas vendas no mercado global. Ver Receita Federal, MF (2003).
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significativamente superlor a verificada para o total das exportacdes brasileiras direcionadas 10
mercado chinés (15, O%) no mesmo periodo. Como resultado, o peso do setor nas exportagoes
Brasil-China elevou-se, sobremaneira: de 4,3% (1996-1997) para 31.0% (2001-2002). O total dos
ganhos setoriais verificado entre os biénios de referéncia (US$ 417.5 milhdes) representou cerca
de 54,0% do valor das vendas de produtos agropecudrios dirigidas a China no biénio 2001/200:2.

Os ganhos de compet1t1v1dade da agropecudria estdo, contudo, fortemente concentrados
em um Unico produto, a soja,’ que explica 98,0% dos ganhos setoriais e 28,4% dos ganhos totais
dos setores produtivos superavitarios. A contrapartida dos ganhos de competitividade brasileiros
foi a reducdo do market share da soja norte-americana, o que caracteriza 0s EUA como o pais
mais afetado pela bom desempenho do produto brasileiro no mercado chinés (Quadro 17). Vale
destacar que, nesse caso, os ganhos de competitividade resultaram da combinacio das fortes
vantagens comparativas da soja brasileira no plano mundial®® com o grande dinamismo das
importagdes chinesas no periodo enfocado.

O crescimento acelerado das importagdes chinesas de soja’ foi estimulado pelo fato de o
produto fazer parte dos habitos alimentares da populagéo chinesa™ e pela entrada da China na
OMC, circunstancia que possibilitou maior acesso ao mercado chinés e limitou a oferta de
subsidios governamentais aos produtores domésticos. Por sua vez, o crescimento das exportagdes
brasileiras no periodo “analisado foi favorecido por muluplos fatores, entre os quais a estratégia
das empresas transnacionais atuantes no mercado de graos a produtividade da soja brasileirae a
limitagdo imposta ao cultivo de transgénicos no Brasil (no periodo de cobertura do estudo), o que
teria contribuido para deslocar concorrentes norte-americanos no mercado internacional. A
produtividade da soja brasileira € superior a da norte-americana,** cujos custos totais de produ¢do
sdo mais elevados, pressionados pelos custos fixos, especialmente os associados ao custo da terra.

'® Comparagio entre a média do biénio 1996-1997 ¢ a média do biénio 2001/2002, segundo dados da Secex.
¥ SH:120100.
» IVCR =30 (mundo exceto China -2001-2002).

! Dinamismo que contrasta com 0 comportamento das 1mportagoes mundiais de soja em grdo, mesmo triturada
(exceto importagdes chinesas). Entre os biénios considerados, as importagdes mundiais do produto (exceto as da
China) reduziram-se em termos absolutos, 0 que permite caracterizar seu comércio no resto do mundo como
decadente.

2 A soja é insumo para a produgio de produtos alimentares importantes, como o "tofu” e o "shoyo". Segundo
Amorim, R. (Secretirio Executivo do Conselho Empresarial Brasil-China), na década de 1990, a China sofreu uma
profunda modificagdo estrutural no que se refere ao padrdo de alimentagio de sua populagio que passou a consumir
maiores quantidades de proteina, tanto animal quanto vegetal. Ver entrevista 3 RBCE (n. 80, julho/setembro de
2004). :

3 Trés empresas exportadoras de soja para a China estdo entre as seis maiores exportadoras brasileiras para este pais.
Sao elas: Bunge Alimentos SA (pertencente ao grupo Bunge, o maior exportador mundial de soja para a China), a
ADM Exportadora e Exportadora SA e a Cargill Agricola SA, estas duas ltimas subsididrias, respectivamente, dos
grupos Archer Daniels Midland e Cargill, dois principais competidores da Bunge no mercado global de soja. Ver
Receita Federal, MF (2003).

# Apesar dos problemas existentes na drea de logistica (portos e transporte).
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Quadro 17: Brasil - Agropecudria
Produtos com Maiores Ganhos de Competitividade no Mercado ‘mportador da China”

Ganhos Perticipagdo | Participagdo
Produtos do setor com ganhos de ‘ _ USS milhdes nos go'nbos nos gonhqs
competitividade Binamismo CP setoricis brutos totais
(em %) (em %)

Soja, mesmo tfriturada Muito din@dmico 4090 98,0 28.4

Fumo ndo destalado Em decadéncia 5,2 1.2 0.4

Sisal e outras fibras téxfeis , em bruto | Muito dindmico 2,5 0.6 0.2

Demais produfos com ganhos (sete SHs) 0.9 0.2 0,1

Total dos ganhos brutos do setor (A) 417.5 100.0 20,0

Perdas Participagdo | Participagdo
Produtos do setor com o nas perdas nas perdas
perdas de competitividade USS milhGes setoricis brutas totais
P | emw
Cinco produtos (SHs) (B) | 04 | w00 | o1
saldo do setor (A+B) AR 1
Principais produtos corm ganhos
Distribuicdo dos ganhos brasileiros entre os concomrentes que mais perderam MS para o Brasil USS mithdes)
Soja, mesmo triturada EUA: 387.3 | Russia: 169 | Canadd: 4,7
Fumo ndo destalado Zimbdbue: 4,2 | Taildndia: 0,7 india: 0,3
Sisal e outras fibras téxtels, em bruto | Tanzénia: 1.9 | México: 0,6 |

Fonte: Sistema de dados do PC-TAS da UNCTAD.
Nota: * Entre os biénios 2001/2002 e 1996/1997.

Na segunda metade dos anos de 1990 verificou-se uma perda relativa de parcela do
comércio mundial do produto dominada pelos EUA, a favor do Brasil. A China resiste aos
transgénicos o que explica a expansdo da demanda por soja oriunda do Brasil, onde, em 2002, a
producdo de transgénicos estava ainda limitada. A recente liberagdo da producdo de transgénicos
no Brasil parece ndo ser, por si s6, uma barreira para a exportagio de soja n@o transgénica para a
China, visto que este pais pode controlar a entrada do produto em desacordo com as regras de
1mportagao locais, mediante a exigéncia (por for¢a de acordos tempordrios) de certificagdo do
produto.* > Além do mais a China vai continuar sendo um grande importador de soja, dada a
reduzida produtividade de sua agricultura e os limités & expansio de sua fronteira agricola. % De
todo modo, a soja permanece um produto sensivel a aplicagdo de medidas sanitarias restritivas ao
comércio, como o demonstra o recente episédio de bloqueio temporédrio da importagdo da soja
brasileira sob a alegagao de contaminagao por fungicidas.

Beneficiamento de Produtos Vegetais

Entre os biénios de 1996-1997 e 2001-2002, as exportagdes brasileiras de produtos vegetais
beneficiados dirigidas a China apresentaram uma taxa de crescimento médio anual (58,6% aa)
significativamente superior & verificada para as exportagdes totais do Brasil para a China (15,0%).”
Logo, a participagdo do setor nas exportacdes brasileiras direcionadas ao mercado chinés aumentou de

5 Ver Receita Federal, MF (2003).
2 Ver entrevista de Renato Amorim a RBCE (n. 80, julho/setembro de 2004).

¥ Comparagio entre a média do biénio 1996-1997 e a média do biénio 2001/2002, segundo dados da Secex.
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0,6% (1996-1997) para 26,4% (2001-2002).* Os ganhos de competitividade apresentados pelo setor
(US$, 814 milhdes), embora bem mais modestos que os verificados para os setores analisados
anteriormente (agropecudria e extrativa mineral), representaram 86,6% das vendas externas do setor
para a China no biénio 2001-2002.

O fumo destalado explica quase trés quartos dos ganhos de competitividade do setor de
beneficiamento de produtos vegetais e apenas 5% dos ganhos totais relativos aos setores
superavitdrios. Para esse produto, o Zimbdbue aparece como o pais concorrente que mais perdeu
mercado para o Brasil. Os sucos de laranja compreendem o segundo produto em ordem de
importancia, embora seus ganhos de competitividade apresentem peso reduzido no total dos
ganhos brasileiros (Quadro 18). Ressalte-se, mais uma vez, que o Brasil detém vantagens
comparativas relevantes no comércio mundial (exceto em relacio a China) de ambos os
produtos.29

Quadro 18: Brasil - Beneficiamento de Produtos Vegetais
Produtos com Maiores Ganhos de Competitividade no Mercado importador da Ching”

Ganhos Pcrticipagdo |Participa¢do nos
Dinamismo | USS milhdes | ncsganhos | ganhos brutos
CIB seforicis (em %)| totais (em %)

Produtos do setor com
ganhos de competitividade

Fumo total ou parcialmente destalado |Muito din@mico 72,5 88,8 5.0
Sucos de laranjas, corfgelados, nGo ) .

fermentados Muito dindmico 8.8 10,8 0,6

Demais produtos com ganhos (cinco SHs) 0.3 0.4 0,1

Total dos ganhos brutos do setor (A) 81,7 100.0 5.7

Perdas ParticipagGo |Participagdo nas
USS milhdes | nas perdas perdas brutas
(CIF) setoriqis EM %)| totais (em %)

Produtos do setor com
perdas de competitividade

Trés produtos (SHs) (B) -0,3 100,0 0,1
Saldo do setor (A+B) 81,4
Principais Produtos com Ganhos
Distribuicdo dos ganhos brasileiros enfre os concomrentes que mais perderam MS para o Brasil USS milhdes)
Fumo nGo mcnufot;reci‘sccragoofol ou parcialmente Zlmggt]aue: Malavi: 3.9 Taildndia: 2.7
Sucos de laranjas, congelados, ndo fermentados - BUAI7.3 tdlia: 0,8 Canadd: 0,6

Fonte: sistema de dados do PC-TAS da UNCTAD.
Nota: * Entre os biénios 2001/2002 e 1996/1997.

Calcados e Couros

Entre os bi€nios de 1996-1997 e 2001-2002, as exportagdes brasileiras do setor de
Calgados e Couros dirigidas para a China registraram uma taxa de crescimento médio anual
(51,2% a. a.) bem superior a verificada para o total das exportagdes brasileiras para aquele pais
(15,0%).*° Em decorréncia, a participa¢do das exportagdes do setor nas exportagdes Brasil-China

 Em 2003 as exportagdes do setor aumentaram modestamente (6,3% - 2003 contra a média do biénio 2001-2002),

se comparadas 2 taxa de crescimento referente s exportagdes totais do Brasil para a China (105,0%), em igual
eriodo.

¥ IVCR (mundo exceto China -2001-2002): fumo destalado (19); sucos de laranja (55).

*® Comparagio entre a média do biénio 1996-1997 e 2 média do biénio 2001/2002, segundo dados da Secex.
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elevou-se de 0,8% (1996-1997) para 3,3% (2001-2002).>' O total dos ganhos de competitividade
registrado pelo setor (US$66,0 milhes) representa quase dois ter¢os do valor das exportagdes
setoriais dirigidas & China no bi€nio 2001/2002, embora expliquem apenas uma pequena parcela
dos ganhos liquidos de competitividade obtidos pelo Brasil no mercado chinés (4,6%). A
contrapartida dos ganhos brasileiros foi a redu¢io do market share de paises como Formosa €

Coréia do Sul (Quadro 19).

Quadro 19: Brasil - Calgados e Couros
Produtos com Maiores Ganhos de Competitividade no Mercade importador da Ching”

Ganhos Participacdo | Participagdo nos
Produtos do setqr .c_om ganhos de DinamisTo USS milhdes |  nos ganhos ganhos brutos
competifividade (CIF)  |setoricis em %)| totais (em %)
Outros couros e peles, de bovincs e Muito 201 60,8 08
equideos, plena flor e plena flor dividida | dindmicos ’ ) )
Qutros couros e peles, de bovinos e de
eguideos, apergaminhados ou preparados| Em regressao 9.2 13,9 0.6
apéds curtimenta
Cutros couros € peles, de bovinos ou Em 87 10.2 05
equideos, curtidos ou recurtidos decadéncia ’ ) )
Couros e peles, de bovinos, pré-curtidos Em a4 6.7 0.3
de outro modo decadéncia ’ ’ ’
Couros e peles inteiras, de bovinos, de Em 37 5.6 0.3
superficie =< 2,6m2 decadéncia ’ ' )
Demais produtos com ganhos (oito SHs) 1.9 2.9 0.1
Total dos brutos ganhos do setor (A) 66,0 100,0 4,6
Perdas Participagdo | Participagdo nas
Produtos do setor com perdas de competitividade USS milhdes | nas perdas perdas brutas
(CIF)  |setoricis em %) | totais (em %)
Sete produtos (SHs) (B) -1 100,0 0.2
Saldo do setor (A+B) 64,9
Principais produtos com ganhos
Distribuicdo dos ganhos brasileiros entre os concorrentes que mais perderam MS para o Brasil (em USS milhdes)
Qutros couros € peles, de bovinos e eqliideos, plena flore| Formosa: .. . .
plena flor dividida 210 Coréia Sul: 11,2 EUA: 3.3
QOutros couros e peles, de bovinos e de equideos, Coréia Sul: . .
apergaminhados ou preparados apés curtimenta 8.3 EUA:0.8 Japco: 0.1
Qutros couros e peles, de bovinos ou equideocs, curtidos | Coréia Sui: . - .
ou recurtidos 3.0 Formosa: 2.5 Japdo: 0,1
Couros e peles, de bovinos, pré-curtidos de outro modo EUA: 1,6 Formosa: 0,8 Coréia Sul: 0,6
Couros e peles inteiras, de bovinos, de superficie =< 2,6m2 COF?I? Sut Formosa: 1,1 Japdo: 0,3

Fonte: sistemna de dados do PC-TAS da UNCTAD.
Nota: * Entre os biénios 2001/2002 e 1996/1997.

Couros e peles de bovinos e eqiiideos (plena flor e plena flor dividida) sdo os produtos do
setor com ganhos de competitividade mais expressivos (60,8% do total setorial). Trata-se, ainda

' Em 2003 as exportagdes do setor continuaram a expandir-se expressivamente (60,6%, na comparagio de 2003 com
a média do biénio 2001-2002), embora a uma taxa inferior & verificada para as exporta¢des totais do Brasil para a
China (105,0%).
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aqui, de um produto em que o Brasil apresenta vantagens comparativas no plano mundial™.
Ressalte-se que a concentragdo dos ganhos de competitividade setoriais em couros reflete o
padrio de comércio intra-setorial Brasil China no qual o Brasil exporta basicamente couros ¢
depilados e importa calgados acabados.”> Vale lembrar ainda que, atualmente, a inddsma
calgadista chinesa € um importante competidor da indistria calgadista brasileira em terceiros
mercados relevantes como, por exemplo, os EUA.

Madeira e Mobiliario

Entre os bi€nios 1996-1997 e 2001-2002, as exportagdes brasileiras para a China do setor
de madeira e mobilidrio apresentaram uma taxa de crescimento médio anual (117,3% a.a.)
significativamente superior a verificada para o total das exportagdes brasileiras direcionadas
aquele pais (15,0%), * circunstancia que elevou a participagdo das exportacdes do setor nas
exportagdes brasileiras para a China de 0,1% (1996-1997) para 2,8% (2001-2002).%° Os produtos
com evidéncias de maiores ganhos de competitividade, em grande parte resultantes do
deslocamento de importagdes oriundas da Malésia, sdo madeiras serradas ou fendidas (Quadro
20). Registre-se que as exportagOes do setor para a China concentram-se, quase que totalmente,
no segmento de madeiras, produtos em relagdo os quais o Brasil apresenta vantagens
comparativas no comércio mundial.*®

3.4.3.2. Principais Setores Deficitdrios (com perdas liguidas de competitividade)

Oleos Vegetais

O setor de ()l_eos Vegetais foi aquele no qual o Brasil apresentou maiores perdas de
competitividade, fato decorrente da reducdo das importagdes chinesas de éleo de soja em bruto,
verificada entre os bi€nios de referéncia deste trabalho. Ressalte-se que nos meados da década de 1990 a
China impds severas restri¢des as importagdes de dleo de soja, aplicando tarifas que chegaram a 122%
para o 6leo bruto.”’ Nesse quadro, entre 1996-1997 e 2001/2002, as exportacdes brasileiras do setor de
Sleos vegetais decresceram a uma taxa média anual de 35,5%, o que reduziu fortemente sua
participagio nas importagoes brasileiras destinadas a China: de 54,0% no primeiro bi€nio para 3,0% no
segundo. Com a entrada na OMC a barreira tarifdria foi reduzida e, embora o produto brasileiro ainda
enfrente barreiras nfo tarifarias relevantes (como cotas, por exemplo), suas exportagdes voltaram a
crescer vigorosamente em 2003.%

32 IVCR (Mundo exceto China) igual a 5,3.

33 Ver Ribeiro e Pourchet (2004).

* Comparagio entre a média do bi€nio 1996-1997 ¢ a média do biénio 2001/2002, segundo dados da Secex.

3 Em 2003 as exportagdes do setor continuaram a expandir-se expressivamente (94,4 %, na comparagio de 2003
com a média do biénio 2001-2002), a uma taxa préxima 2 verificada para as exportagdes totais do Brasil para a
China (105,0%) no mesmo periodo.

% Madeiras tropicais (IVCR = 14,1); outras madeiras serradas (IVCR=7,2).

37 Produto em que o Brasil detém vantagens comparativas no plano mundial. IVCR (mundo exceto China) igual a
20,5 no biénio 2001-2002.

38 O aumento foi de 313,3 % na comparagio de 2003 com a média do biénio 2001-2002.
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Quadro 20: Brasil - Madeira e Mobilidrio
Produtos com Maiores Ganhos de Competitividade no Mercadc importador da Ching*

Ganhos | Participagdo nos| Participagcdo ncs
P LOdUJOS do se’r?.rfc%md Dinamismo| USS milnGes| ganhos seforidis | ganhos brutos
ganhos de competitividade (CIP em%) totais (em %)
Madeiras tropicais Muito 35,2 63.5 2,4
din@mico
Qutras madeiras, serradas, cortadas em o
folhas ou desenroladas, de espessura > 6 mm| DINAMICo 14.8 266 1.0
Madeira de coniferas, serrada, cortada em Muito 34 6.2 02
folhas ou desenrolada, de espessura > 6 mm | dindmico ! ’ ’
Demais produtos com ganhos (15 SHs) 20 3.6 0.1
Total dos ganhos brutos do setor (A) 55,4 100,0 3,7
Perdas |Parficipagdo nas|Participacdo ncs
Produtos do setor com .
perdas de competitividade US$ milhdes| Perdas setoridis |  perdas brutas
CIiF) em%) totais (em %)
Seis produtos (SHs) (B) -1,0 100,0 0.2
Saldo do setor (A+B) 54,4

Principais produtos com ganhos
Distribuicdio dos ganhos brasileiros entre os concorrentes que mais perderam MS para o Brasil (USS milhdes)

Madeiras tropicais Maldsia: 16,6 | Canadd: 4,9 Miamar: 3,7
Qutras madeiras, serradas, cortadas em folhas ou < . .
desenroladas, de espessura > 6 mm Maldsia: 7.2 | Formosa: 3.9 EUA: 0.8
Madeira de coniferas, serrada, cortada em folhas ou . -
+ ; . .
desenrolada, de espessura > 6 mm LMongohc:. 1.7 EUA: 0,7 Indonésia: 0.4

Fonte: Sistema de dados do PC-TAS da UNCTAD.
Nota: * Entre os biénios 2001/2002 e 1996/1997.

E importante sublinhar que, no periodo focalizado pelo trabalho, as perdas de competitividade
do Brasil refletiram préticas protecionistas que impactaram negativamente as importa¢ées chinesas de
6leo de soja (produtos decadentes). Esse foi o contexto no qual o Brasil perdeu market share em 6leo de
soja bruto, principalmente para as exportagdes argentinas, e ganhou market share no mercado de 6leo
de soja refinado, mesmo num quadro de reduc@o absoluta das exportacdes de ambos os produtos. Em
termos liquidos o setor apresentou perdas de US$ 61,9 milhGes, dos quais US$ 58,6 milhdes devidas ao
dleo de soja (perdas em Sleo bruto menos os ganhos em 6leo refinado (Quadro 21).

Pecas e Outros Veiculos

Entre os bi€nios 1996-1997 e 2001-2002, as exportagdes de pecas € outros veiculos para a
China cresceram a uma taxa média anual de 17,3%, muito préxima 2 taxa verificada para o total
das vendas externas brasileiras destinadas a2 China no mesmo periodo (15,0% a. a.). Em
decorréncia, a participa¢do do setor nas vendas totais para a China permaneceu relativamente
estdvel (5,3% em 1996-1997 € 5,9% em 2001/2002).%

O setor de Pegas e Outros Veiculos apresenta oito produtos com perda de competitividade
que somadas alcangam US$ 135,7 milhGes. Dentre esses destacam-se as pegas e acessorios para
carrogarias € para automoveis, produtos em que o Brasil ndo detém vantagens comparativas no

% Comparagio entre a média do biénio 1996-1997 e a média do biénio 2001/2002, segundo dados da Secex.
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plano mundial*’. No caso desses produtos, a contrapartida da redu¢do do market share brasileiro
foi o aumento da participagdo de competidores do Canada, do Japdo e de Formosa (Quadro 22).
Em situagdo inversa, hd no setor 33 produtos com ganhos de competitividade que, no total.
somaram US$ 80,6 milhdes, com destaque para avides e veiculos aéreos e outras partes para
motores de 6leo diesel. Em termos liquidos (ganhos menos perdas) o setor registrou perdas de

US$ 55,1 milhdes.

Quadro 21: Brasil - Oleos Vegetais
Produtos com Maiores Perdas de Competitividade no Mercado ‘mportador da Ching*

Perdas Participacdo | Participacdo nas
Produtos do se'ro‘r.c.om perdas de Dinamismo | USS milhdes nas p%rcci;os perd%s %ru'ros
= competitividade CIF) setoricis Em %) totais (em %)
leo de soja, em bruto, mesmo Em
degomado decadéncia 73,2 52.9 15,7
Tortas e ouirros resfduos séliqos da Errz 24 3 05
extrac@o do dleo de soja decadéncia ' ' '
Misturas ou prepcrcgées olimenﬁcics Muito
de gorduras ou de olgos animais ou dinamico -2,2 2.8 0.5
vegetais .
Demais produtos com perdas (quatro SHs) -0,9 1.2 0.2
Total de perdas brutas do setor (A) -78.8 1C0.0 16,9
~ Ganhos Parficipacdo | Participagdo nos
Produtos do se'ror com ganhos de Dinamismo | USS milhdes | nos ggnﬁos gcnh%sqbrufos
competitividade (CIF) | setoricis Em%) | totais (em %)
. ' Em
Oleo de soja refinado decadéncia 14,6 86,9 1.0
Oleo de algoddo refinado Muito 1.2 7.1 0.1
dindmico
Demuais produtos com ganhos (duas SHs) 1.0 6.0 0.1
Total dos ganhos brutos do setor (B) 16,8 1C0,0 1,2
Saido do setor (A+B) -61,9
PrincCipais produtos com perdas

Dishibui¢do das perdas brasileiras entre os concorrentes que mais ganharam market share sobre o Brasl!
(em USS$ milhGes)

Oleo de soja, em bruto, mesmo degomado . Arg_;e;‘gnc: Japdo: -0,3
Tortas e outros res:duosd ;osl)toc}gs da extragGo do Sleo india: -2.1 P. Baixos: -0,3 Formosa: -0, 1
Misturas ou preparagdes alimenticias de gorduras ou = i fainn
de Gleos animais ou vegetais Vietnd: -0,8 | Maldsia: -0,7 Indonésia: -0,6

Fonte: Sistema de dados do PC-TAS da UNCTAD.

Nota: * Entre os biénios 2001/2002 e 1996/1997.

“ Produtos em que o Brasil ndo detém vantagens comparativas no mercado mundial (exceto China). Parte e
acessérios para corragarias (IVCR=0,6) e pecas e acessdrios para automdveis (IVCR=0,4).
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Quadro 22: Brasil - Pegas e Qutros Veiculos
Produtos com Maiores Perdas de Competitividade no Mercade mportador da China*

Perdas Farticipagdo | Participagéo
Produtos do sefor com . . o nas perdas nas perdas
perdas de competitividade Dinamismo ) USS (rcr;;::r;oes seforicis  |brutas totais (em
(em %) %)
Outras partes e acessdrios de carrogarias Muito
(incluidas as cabings) para veiculos dinamico -70.8 52,2 15,2
automoveis das posicoes 8701 a 8705
Outras partes e acessorios, para veiculos o N
automodveis das posicdes 8701 a 8705 | Intermediario 57.1 42.1 12.2
Para-choques e suas partes, para veiculos | Muito 5.0 37 11
automodveis das posicdes 8701 g 8705 din@mico ’ 2 ’ ’
Demais produtos com perdas (cinco SHs) -2,7 ‘ 2,0 0.6
Total das perdas brutas do setor (A) -135,7 | 100,0 29,0
Ganhos Farticipagdo | Participagdo
Produtos do setor com Dinamismo | USS milhdes nos ganhos nos ganhos
ganhos de competitividade (CIF setoriais brutos totais (em
(em %) %)
Avides e outros veiculos aérecs, de peso > Muito 18.8 233 13
2.000 kg e <= 15.000 kg, vazios dinémico ' ) ’
Qutras partes para motores diesel ou -
semidiesel Em regress@o 16,8 20,8 1.2
Qutras partes exclusiva ou principalmente
destinadas acs motores de pistdo, de Dindmico 8.1 10,1 0.6
ignic@o por centelha
Demais produtos com ganhos (30 SHs) 52,3 45,8 26
Total dos ganhos brutos do setor (B) 80,6 100.0 5,6
Saldo do setor (A+B) -55,1
Principais produtos com perdas
Distribuicdo das perdas brasileiras entre os concomrentes que mais ganharam MS sobre o Brasil (em USS milhdes)
Outras partes e acessérios de carrogarias (ncluidas as ., .
cabinas) para veiculos automdveis das posigdes 8701 a Canada: Formosa: Alemanha: -6,6
8705 -24,0 -15,9
Qutras partes e acessdrios, para veiculos automdveis das _—— Canada: .
oosicoes 8701 @ 8705 Japgo: - 32,3 L 17,6 Espanha: -2.9
Para-choques e suas partes, para veiculos automdveis i Alemanha: .
das posicdes 8701 a 8705 Malésia: -2,2 1.8 - Formosa: -0,5

Fonte: Sistema de dados do PC-TAS da UNCTAD.
Nota: * Entre os biénios 2001-2002 e 1996-1997.

Abate de Animais

O setor de Abate de Animais responde por uma parcela reduzida das exportagdes
brasileiras dirigidas a2 China. No bi€nio 1996-1997, estas representavam 0,5% das vendas para o
mercado chinés, propor¢do que caiu para 0,4%, em 2001-2002. No periodo focalizado, todos os
produtos do setor exportados para a China apresentaram redug@o de market share, o que resultou
nas perdas de competitividade apontadas no Quadro 23. Isso significa que o Brasil ndo aproveitou
oportunidades comerciais, principalmente em produtos em que o Brasil apresenta vantagens .
comparativas e em relagdo aos quais as importagdes chinesas mostraram-se dindmicas, como € 0

caso de pedagos e miudezas de galo e galinha.*' Esse é um setor no qual os exportadores

* IVCR =15,7 (mundo exceto China no biénio 2001/2002).

39




brasileiros tém enfrentado barreiras ndo tarifdrias relevantes, especialmente as de natureza

sanitiria.

Quadro 23: Brasil - Abate de Animais
Produtos com Maiores Perdas de Competitividade no Mercado !mportador da Ching*

~ | Parficipagdo | Participagdo
Perdas
Produtos do setor com perdas de Dinamismo | US$ milhdes nas perdas nas perdas
competitividade P setoriais brutas totais
em%) (em %)
Carne de frango: pedagos e miudezas, o )
exceto figados congelados Dinamico 31.6 o1 68
Tripas, bexigas e estdmagos de animais, .y )
exceto peixes Intermedidrio 16,3 3.6 3.5
Qutros produtos de origem animal
(embrides, sémen), improéprios para Intermedidrio -24 4,7 0.5
alimentacdo humana
Demais produtos com perdas (sete SHs) -1.3 2,6 0.3
Total das perdas brutas do setor (A) -51,6 100,0 1.0
Ganhos Parficipagdo | Paricipacdo
Produtos do setor com ganhos de ) . o= nos ganhos nos ganhos
competitividade Dinamismo | USS (r(r:wln::r;oes setoriais brutos totais
, (em %) (em %)
Nao had produtos com ganhos de i X i
competitividade (B)
Saldo do setor (A+B) -51,6
Principais produtos com perdas
Distribuicdo das perdas brasileiras entre 0s concorrentes que mais ganharam MS sobre o Brasil (em USS milhdes)
Carne de frango: pedagos e miudezas, exceto figados, . R. Unido: —
congelados EUA: -23,7 16 Turquia: -1,5
Tripas, bexigas e estdmagos de animais, exceto peixes EUA: -7.5 CO_';OS @ N. Ze?lza 2 dia:
Qutros produtos de origem animal (embrides, sémen), Cazaquistdo: - el ‘.
improprios para aimentacdo humana -1,2 RGssia: 0,6 | Canadd:-0.3

Fonte: Sistema de dados do PC-TAS da UNCTAD.
Nota: * Entre os biénios 2001-2002 e 1996-1997.

Siderurgia

Desde 1994, as exportagdes de produtos sidertirgicos para a China apresentaram forte
decréscimo, tendéncia que comegou a reverter-se em 2000. Mesmo assim, em 2002, o valor das
exportagdes setoriais (US$142 milhdes) foi ainda inferior ao verificado para o ano de 1994 (US$
178 milhdes). Somente em 2003 houve um forte aumento das exportagdes de produtos
sidertirgicos, cujo valor atingiu a ordem de US$756 milhdes. Pelas razdes ja discutidas, os
célculos de G&Ps de competitividade apresentados neste trabalho comparam as exportagdes dos
biénios 1996-1997 e 2001-2002 e, consegiientemente, ndo capturam os efeitos do forte
crescimento das vendas externas de produtos sidertrgicos observado em 2003.

Entre os bi€nios 1996-1997 e 2001-2002, as exportagdes produtos sidertirgicos para a

China cresceram a uma taxa média anual de 11,0%, inferior a taxa verificada para total das
vendas externas brasileiras destinadas & China no mesmo periodo (15,0% a.a.). Em conseqiiéncia,
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a participacdo do setor nas vendas totais para a China decresceu de 5,3% em 1996-1997 para
4,5% em 2001/2002.*

Como sabido, as exportagdes brasileiras de produtos sidertirgicos sdo muito concentradas
em produtos de baixo contelido tecnolégico, laminados planos € semimanufaturados de ferro e
aco,” produtos em relagdo aos quais o Brasil apresentou perda de market share no mercado
chinés entre os biénios considerados. Coerentemente com o padrio de comércio, esses sdo o0s
produtos que registram as perdas setoriais mais expressivas. A contrapartida das perdas
brasileiras foi o aumento do market share de paises como a Rissia, a Ucrania e Formosa (Quadro
24).

Cabe enfatizar que em produtos como laminados planos de ago inoxidavel o Brasil
revelou ganhos de competitividade, contudo insuficientes para que o setor apresentasse ganhos
liquidos. De fato, entre os biénios focalizados as perdas liquidas do Brasil alcangaram US$ 40.8
milhdes. Esse resultado € surpreendente uma vez que parcela dos produtos da siderurgia
brasileira é considerada internacionalmente competitiva, principalmente a composta por produtos
de menor valor agregado. Ressalve-se, entretanto, que os cilculos foram realizados para um
periodo no qual as importagdes chinesas do setor cresceram a taxas inferiores a observada para as
importagdes chinesas globais e no qual a produgéo local de siderdirgicos aumentou sobremaneira.

Quadro 24: Brasil - Siderurgia
Produtos com maiores perdas de competitividade no mercado importador da China*

Perdas Pariicipagdo | Participagdo
Produtos do setor com . . o= nas perdas nas perdas
perdas de competitividade Dinamismo | USS (g;::r;oes setoricis brutas totais (em
(em %) %)
Semimanufaturados, de ferro ou ago Muito
(4SHs) dindmico 39,1 62.3 8.4
Laminados planocs de fero ou ago -
(26 SHs) Em regressGo 21,7 34,5 4,6
Demais produtos com perdas (sete SHs) -20 3.2 0.4
Total das perdas brutas do setor (A) -62,8 100,0 13,4
Ganhos Participagdo | Participagdo
Produtos do setor com Dinarmismo | USS milnges | MO8 ganhos | nos ganhos
ganhos de competitividade (CIF setoriais brutos totais (em
(em %) %)
Laminados planos, de a¢os inoxiddveis Muito
(4SHs) dindmico 174 794 12
Demais produtos com ganhos (14 SHs) 4,5 20,6 0.3
Total dos ganhos brutos do setor (B) 22,0 100,0 1.5
Saldo do setor (A+B) -40,8
Principais produtos com perdas
Distribuicdo das perdas brasileiras enfre os concorrentes que mais ganharam MS sobre o Brasil (em USS milhdes)
Semimanufaturados, de ferro ou ago (4 SHs) Russia: -17,7 [Ucr@nia: -13,4
Laminados planos de fero ou ago (26 SHs) Fo_n]‘gogcz Ucrania: -5,1 Russia: -4,0

Fonte: Sistema de dados do PC-TAS da UNCTAD.
Nota: * Enfre os biénios 2001/2002 e 1996/1997.

“2 Comparagio entre a média do biénio 1996-1997 e a média do biénio 2001/2002, segundo dados da Secex.

® Ver Ribeiro e Pourchet (2004).



3.5. Brasil — Ganhos e Perdas de Competitividade Examinados por Classe de Produtos

Entre os bi€nios 1996-1997 e 2001-2002, os ganhos liquidos de competitividade das
exportagdes brasileiras no mercado chinés concentraram-se em produtos bésicos, isto €, produtos
ndo industrializados (US$ 879,0 milhées correspondentes a 90,2% do total dos ganhos liquidos).
As exportagdes de manufaturados responsabilizaram-se por apenas 9,5% dos ganhos liquidos
(US$92,4 milhdes), dos quais cerca de dois terco correspondem a manufaturados intensivos em
trabalho (Quadro 25). A alta concentragio dos ganhos liquidos em produtos basicos € a resultante

da concentragdo dos ganhos de competitividade em produtos como soja, minério de ferro, fumo e
granitos, ji registrada nos nimeros do Quadro 14.

Importa sublinhar que a concentragio dos ganhos de competitividade brasileiros em produtos
basicos espelha a expressiva concentragdo das exportagdes brasileiras para a China nesses produtos.
De fato, nas exporta¢Oes do Brasil para a China os produtos bdsicos estdo sobre-representados (55.5%

do valor exgonado), com referéncia ao seu peso nas vendas externas totais do pais (27,9% do valor
exportado). 4

Quadro 25: Mercado Importador da China
Brasil - Ganhos e Perdas de Competitividade Discriminados por Grupos de Produtos*

Perdas Brutas (A) Ganhos Brutos (B) Saldo (A+B)
Classes Uss$ USS milhdes USS milhdes
N"SH milhcesciF| N®SH CIF * CIF %
Basicos 28 -30.5 6.5 38 909.5 63.1 879.0 90,2
Semimanufaturados 102 -164,5 35,2 113 167.9 1.6 3.4 0.3
Manufaturados 162 -272,4 58,3 343 364,8 25,3 92.4 9.5
Intensivos em
rabalho 33 9.4 20 37 76,2 53 66,8 6,9
Demais
manufaturados 129 -263,0 56,3 306 2886 200 256 2.6
Total 292 -467,3 100.0 495 1.442,2 100.0 974,8 1000

Fonte: Sistema de dados do PC-TAS (UNCTAD).
Nota: *Entre os biénios 1996/1997 e 2001/2002.

3.6. Brasil — Ganhos e Perdas de Competitividade no Mercado Importador Chinés Examinados
por Dinamismo dos Produtos

Entre os biénios 1996-1997 e 2001/2002, os ganhos liquidos de competitividade mais
expressivos foram verificados para o grupo de produtos muito dindmicos: US$ 615,9 milhdes
correspondentes a 63,2% dos ganhos liquidos totais obtidos pelas exportagdes brasileiras
destinadas 2 China.* Ganhos relevantes foram também encontrados para os produtos
intermedidrios, isto €, US$ 281,4 milhGes ou 28,9% do total. Em contrapartida, os produtos
dindmicos e os em regressdo apresentaram ganhos bem mais modestos, respectivamente US$
67,1 milhdes (6,9% do total dos ganhos liquidos) e US$ 44,3 milhdes (4,5% do total). Sublinhe-

* Participagdo com referéncia ao comércio recente (2001/2003 -Secex). Ver Ribeiro e Pourchet (2004).
# Ver, pelos dados da Tabela 3, que a concentragio de ganhos em produtos muito dindmicos expressa o desempenho

exportador brasileiro em produtos bdsicos (soja, minério de ferro, couros, fumo), cujas importagbes chinesas
mostraram-se muito dindmicas, no periodo considerado.
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se que perdas liquidas de competitividade foram detectadas apenas para o grupo de produtos em
decadéncia (US$ 33,9 milhdes) (Quadro 26). Os ndmeros anteriores sugerem que o dinamismo
das importagdes chinesas de produtos nos quais a presenga brasileira no mercado internacional é
relevante, foi um dos fatores mais importantes para a explica¢do dos ganhos de competitividade
das exportagdes brasileiras na China.

Quadro 26: Mercado importador da Chingc
Brasil - Ganhos e Perdas* de Competitividade Discriminadcs por Dinamismo**

Perdas Brutas (A) Ganhos Brutos (B) Saldo (A+B)
Classes Uss uss Uss
N°SH | milhdes % N° SH mihdes % miihdes %
CIF CIF CIF
Muito dinGmicos 66 -169.1 36,2 148 785,0 54,4 615,9 63.2
Dindmicos 31 -81,6 1.0 85 118,56 82 67.1 6.9
Infermedidrios 48 1116 23,9 89 393.0 27,2 281.4 28,9
Em regressdo 51 -16,5 3,5 74 60,8 4,2 44,3 4,5
Em decadéncia 96 -118,7 25,4 99 84,8 .89 -33.9 -3.5
Total 292 -467,3 100.0 495 1.442,2 1C0.0 9748 100,0

Fonte: Sistema de dados do PC-TAS (UNCTAD).
Notas: * Enfre os biénios 2001/2002 e 1996/1997. ** Indicadores calculados com base nas “axas de crescimento das importacdes
chinesas.

3.7. Brasil — Ganhos ¢ Perdas de competitividade no mercado importador da China examinados
por intensidade tecnolégica

As perdas e os ganhos de competitividade do Brasil no mercado importador chinés
discriminadas pelo conteddo tecnolégico dos produtos estdo apresentados no Quadro 27. Vale
lembrar que a classificag@o por intensidade tecnoldgica utilizada neste trabalho exclui produtos
e/ou setores ndo industriais. Nesse quadro, os dados da tabela confirmam o fato de que a maior
parte dos ganhos de competitividade do Brasil (cerca de 91% do total) foi obtida mediante a
exportacdo de produtos basicos, ndo industrializados. De fato, os produtos industrializados
responderam por apenas 9% dos ganhos, assim distribuidos, segundo a intensidade tecnoldgica:
baixa (2,6%); média-baixa (2,0%); média-alta (1,7%) e alta (3,0%).

3.8. Ganhos e Perdas: Principais Paises Concorrentes

No Quadro 28 sdo registrados os dois grupos de paises para os quais as exportagdes
brasileiras apresentaram, respectivamente, ganhos € perdas liquidos de competitividade no
mercado importador chinés. Entre os paises com perdas liquidas para o Brasil destacam-se os
EUA e a Austrilia, perdas concentradas em produtos com participagdo expressiva no total dos
ganhos brasileiros, como soja e minério de ferro (ver Quadro 14). Entre os paises com ganhos
liquidos destaca-se a Argentina, cujos ganhos concentram-se em 6leo de soja em bruto, como
registrado na sec¢@o deste trabalho que trata das perdas brasileiras no setor de leos vegetais.
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Quadro 27: Mercado Importador da Chinc
Brasil - Ganhos e Perdas* de Competitividade Discriminados por intensidade Tecnoldgica

Perdas Brutas (A) Ganhos Brutos (B) Saldo (A+8)
Intensidade Tecnolégica uss Uss uss
N°SH | milhdes @ % N° SH | milhdes % milhdes %
CIF CIF CIF
Baixa 114 2336 | 500 150 258.,4 17.9 24,9 2.6
Média-baixa 70 -44,7 ’ 9.6 107 64,3 4,5 19.6 2.0
Média-alta 62 -149,4 32,0 148 165,9 11,6 16,6 1,7
Alta 17 9.2 2.0 44 | 383 2.7 29.0 3.0
Prod. n&o Industrializados 29 -30,5 6.5 46 15,2 63,5 884,8 20,8
Total 292 -467,3 : 100.0 495 1.442,2 1000 9748 100,0
Fonte: Sistema de dados do PC-TAS (UNCTAD).
Nota: * Entre os biénios 2001/2002 e 1996/1997,
Quadro 28:Mercado importador da China
Brasil - Ganhos € Perdas* Distribuidas por Paises Concorrentes
Produtos com ganhos Produtos com perdas
Paises sobre os quais o sobre o Brasil (@) para o BfOSﬁl (P) Saldo (a + b)
Brasil obteve ganhos (perdas brasileiras) (ganhos brasileiros)
liquidos USS milhdes CIF % uss r(r:wilhées % US$ milhdes %
IF CIF
Estados Unidos . -41,3 8.8 467.6 32.4 426,3 38,8
Austrdlia -4,4 0.9 205,7 14,3 201.,3 18.3
Peru -0.3 0.1 69.7 4,8 69,4 6.3
Zimbdbue 0 0 68,1 4,7 68,1 6,2
Japdo -45,8 9.8 107.9 7.5 62,1 5,7
Coréia do Sul -18,5 4 52,3 3.6 33,8 3.1
Formosa -35,1 7.5 65,4 4,5 30,3 2.8
Maldsia -6,7 1.4 31,9 22 25,2 2.3
SACU” -3.2 0.7 25,4 1.8 22,2 20
[t&lia -3.2 0.7 23.2 1.6 20 1.8
Demais paises com
gonhops uidos -104,7 22,6 244,6 16,9 139,8 12,7
Subtotal (1) -263,2 56,3 1.361,8 94,4 1.098.,6 100
Pc"segﬁcr;i‘s’s'g%i'if 9% | produtos com ganhos | Produtos com perdas
i arQ o Brasil
opres?gzlci); cr.s)erdcs (;Z?éz:) bBr::c;isllclai(r(z:)s) (g?:nf?os brcsile(?c)as) Saldo (@ +b)
Argentina -74,8 16,0 09 0.1 -74,0 59.8
Ucrénia -20,2 4,3 1,6 0.1 -18,6 15,0
Canadd -48,1 10.3 404 2.8 -7.7 6,2
Alemanha -17.4 3.7 10,4 0.7 -6,9 5,6
IrG -6,8 1.4 0.2 0.0 -6,6 5.3
india -5,2 11 1.5 0.1 -3,6 2.9
Turquia -3.4 07 0.4 0.0 -3,1 2,5
México -6,9 1.5 50 03 -1.9 1.5
Demais paises com
o do‘S’ iuidas 21,2 45 19.8 1.4 1,3 11
Subtotal (2) -204,0 43,7 80,2 56 -123,8 100,0
Total Geral (1)+(2) -467,3 100,0 1442,2 100,0 974,8

Fonte: Sistema de dados do PC-TAS da UNCTAD. i
Notas: * Enfre 0s biénios 2001/2002 e 1996/1997. ** South African Customs Unions: Botswana, Lesoto, Namibia, Afiica do Sule

Suaziandia.
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3.9. Sintese dos resultados obtidos

Pelas razdes ja discutidas, os ganhos e perdas de competitividade do Brasil no mercado
importador chinés foram calculados tendo como referéncia final o biénio 2001/2002.
Consegiientemente, ndo incluem os impactos da expansio do comércio Brasil-China verificada a
partir de 2003. Vale lembrar que, em 2002, a China comegou a implementar os compromissos
decorrentes de sua adesdo a OMC (dezembro de 2001), processo cujos resultados sobre as
condi¢des de acesso aquele mercado sdo ainda controversos. Neste campo, € quase sempre
suposto que as importagdes chinesas deverdo crescer como decorréncia da reducdo de barreiras
tarifdrias e ndo tarifdrias, o que seria sobretudo verdadeiro para os produtos excluidos de
tratamento preferencial, como o conferido as importacdes de empresas estrangeiras localizadas
em territdrio chinés. Contudo, algumas reflexdes acerca do impacto do ingresso do pais na OMC
sobre o nivel de suas importagOes sugerem que as mudangas nas condigdes de acesso ao mercado
e as redugdes tarifdrias produzirdo resultados mais relevantes apenas sobre determinados setores,
tais como, a inddstria automotiva, agricultura, telecomunicagdes e servi¢os. Para outros setores. a
elevacdo das importacdes chinesas dependeria mais fortemente da remogdo de barreiras nio
tarifarias e da alteragdo de praticas governamentais de apoio a produgio local, com destaque para
as regras e condigdes de financiamento oferecidas aos produtores domésticos.*®

As considera¢des anteriores apontam para o fato de que o exercicio apresentado neste
trabalho ndo captura os resultados das possiveis alteragcdes no padrdo das importagdes chinesas
decorrentes da adesdo do pais 8 OMC, processo recente € ainda em marcha. Logo, de maneira
geral, seus resultados refletem as tendéncias e as caracteristicas do comércio Brasil-China no
periodo focalizado (1996-2002), circunstancia que se constata pelas seguintes evidéncias:

a) o elevado grau de concentragdo das exportacdes em produtos basicos (55,5% do total
exportado para a China no perfodo 2001-2003) reaparece no alto indice de concentragdo dos
ganhos de competitividade. De fato, os produtos basicos respondem também pela maior parte
dos ganhos liquidos obtidos pelo Brasil no mercado importador chinés (90,2%);

b) o elevado grau de concentragiio das vendas externas para a China em poucos produtos e
setores produtivos caracteriza, paralelamente, os ganhos de competitividade obtidos pelo
Brasil no mercado importador chinés. Sublinhe-se que apenas dois setores (agropecudria €
extrativa mineral) explicam 47,5% das exportagdes brasileiras direcionadas a Chinas
(2001/2003), assim como a maior parcela dos ganhos liquidos de competitividade do Brasil:
70% dos ganhos totais dos setores superavitirios; Em cada um desses setores, um Gnico
produto, respectivamente a soja e os minérios de ferro, responsabilizou-se pela quase
totalidade das exportagGes e dos ganhos de competitividade setoriais;

c) as exportagdes destinadas a China estdo fortemente concentradas em produtos em que o pais
detém vantagens comparativas.*’ Analogamente, todos os dez produtos com maiores ganhos
de competitividade, que somados explicam cerca de 70% dos ganhos brutos brasileiros,

apresentam vantagens comparativas no comércio mundial;

“ Ver Li, Yuefen (2002).

7 No biénio 2001/2002 cerca de 90% das exportagdes brasileiras direcionadas a2 China deveram-se a produtos em
que o Brasil detém vantagens comparativas (indicadores calculados para o mundo, exceto China). Destaque-se ainda
que 75% dessas exportagdes sdo explicadas por produtos com VCs muito expressivas (IVCR > 10).

45



d) a maior parte do bom desempenho recente das exportagdes brasileiras para a China deveu-se a
uma combinagdo favorével na qual o rdpido incremento das importagdes chinesas (produtos
dindmicos e muitos dindmicos) incluiu muitos dos produtos em que o Brasil € competitivo &
escala global. Ainda desta vez, os ganhos de competitividade estdo concentrados em produtos
muito dindmicos no mercado chinés nos quais o Brasil detém vantagens comparativas no
plano mundial;

e) os produtos manufaturados, que explicam cerca de 25% das exportagdes brasileiras para China
(2001-2003), contribuiram modestamente para os ganhos liquidos de competitividade obtidos
pelo Brasil no mercado importador chinés: cerca de 10% do total;

As evidéncias anteriores registram que o poder competitivo de alguns dos produtos
exportados pelo Brasil foi relevante para garantir os ganhos de market share obtidos
recentemente na China. Em contrapartida, sugerem que os ganhos nio resultaram de uma politica
de identificagdo de novas oportunidades comerciais, mas, sobretudo, da capacidade de setores da
producdo brasileira (com destaque para a agricultura e a extrativa mineral) de expandir a oferta
numa medida suficiente para incluir o pais entre os beneficidrios da "onda importadora chinesa”.
Por fim, vale ressaltar que o perfil e a distribui¢fo setorial dos ganhos de competitividade obtidos
pelo Brasil no mercado chinés € coerente com as caracteristicas da politica industrial/comercial
praticada pela China, pelo menos até 0 momento de sua adesdo & OMC, cuja ldgica esteve em
circunscrever importa¢des aos produtos dos estagios basicos das cadeias produtivas e fomentar a
producdo doméstica de bens finais, especialmente os intensivos em mao-de-obra.

4. Exportacdes Brasileiras: Produtos com Vantagens Comparativas e Comércio com a
China

Segundo dados do PC-TAS (Unctad), no biénio 2001-2002, o Brasil apresentou vantagens
comparativas em 809 de seus produtos de exportagdo (definidos a seis digitos do SH). Dentre
esses, todavia, 575 ndo foram exportados para a China. Por sua vez, no que respeita ao grupo de
produtos com vantagens comparativas (VCs) e registro de exportagdo para a China (234 itens
tarifdrios), 46 apresentaram perdas de competitividade no mercado chinés, entre os bi€nios 1996-
1997 e 2001-2002 (Quadro 29). No presente capitulo trabalho procurar-se-a identificar
oportunidades perdidas ou ndo exploradas no mercado importador chinés, com referéncia aos
dois grupos de produtos antes referidos € que podem ser definidos do seguinte modo:

a) 575 produtos que o Brasil ndo exportou para a China (2001-2002), apesar de apresentar VCs
no mercado intemacional48;

b) 46 produtos em que o Brasil apresentou perdas de competitividade no mercado chinés entre os
biénios 1996-1997 e 2001-2002, mesmo detendo VCs no mercado internacional.

* Vantagens comparativas calculadas para o comércio Brasil-Mundo, exceto China, referente ao biénio 2001-2002.
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Quadro 29: O Quadro de Referéncia
Produtos Exportados peio Brasil com VCs e Comércio com a China (2001-2002)

Produtos Exportados pelo Produtos Importacoes Clmgg:sscccb()er? E);)prg:irlzﬁg?s

rodutos Expo e , ,
Brasil (SH - seis digitos) | chinesas globais origem no Brasil globais

N [ % | vao® | @@ | Vaior® | @)@ | valor® | #%)@

Produtos com VCs 809 | 1000 | 422243 157 | 23936 | 89.6 | 464268 81,7

A NGO exRoradosparadl 75 | 711 | 87021 | 32 | 00 | 00 [157143] 27.6

B BROTOAOSPAAS | 234 | 289 |33522( 125 | 23936 | 896 (307115 54

B.1 Com perdas no
oo chinds 4 | 57 |sssra| 14 | 1108 | 41 41958 | 74

Fonte: Sistema de dados do PC-TAS (UNCTAD).

Notas: (1) Média do biénio 2001-2002 (em USS milhdes CIF). (2) Participacdo nas importagdes chinesas globais (3cia
do biénio 2001-2002). (3) Participacdo nas exportagdes brasileiras destinadas & China. (4) Participagdo nas exporicses
brasileiras globais.

4.1. Produtos com Vantagens Comparativas ndo Exportados para a China

No biénio 2001-2002, as vendas externas dos 575 produtos do grupo de produtos com
VCs ndo exportados para a China representaram pouco mais de um quarto do valor total das
exportagdes brasileiras. No mesmo periodo, o valor médio anual das importagdes chinesas
globais desses produtos alcancou a ordem de US$ 8,7 bilhdes, o correspondente a 3,2% das
importagdes totais desse Pais (Quadro 30).

Entre os 575 produtos do grupo em andlise hd muitos em relagdo aos quais a China
apresenta exportagdes relevantes. De fato, para 298 deles o market share chinés no mercado
mundial € maior que o brasileiro, com destaque para 175 em que a China apresenta vantagens
comparativas no comércio internacional.* Trata-se, portanto, de produtos em que China e Brasil
competem no mercado global, o que explica a auséncia de exportagdes brasileiras dirigidas ao
mercado chinés, no periodo considerado.

Quadro 30
Produtos Brasileiros com VCs NGo Exportados para a China (2001-2002)
T Importagdes Importag¢des Mundiais
SHs i USS milhdes)*
Subgrupos de produtos ") da China ( milhdes)
US$ milhdes* Totais Do Brasil Da China
1. Produtos em que Brasil e China
@0 concorentes 208 2.394,0 211.482,4 5.372,6 30.957.9
1. 1 China apresenta vantagens
comparativa 175 8350 113.209.0 3.422,0 27.027,3
2 Produtos em que Brasil e China
30 s30 concorrentes 277 6..308.1 218.130.8 10.341,7 1.838,6
Total 575 8.7021 429.613,2 15.714,3 32.796.5

Fonte: Sistema de dados do PC-TAS (UNCTAD).
Nota: (1) Média do biénio 2001-2002 (em US$ milhdes CIF).

* Isso significa que o market share chinés no mercado importador dos produtos é maior que 7,1%, nimero que
corresponde 2 participagdo das exportacdes chinesas totais no mercado importador global (2001-2002).
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Excluidos os 298 produtos nos quais a China concorre com o Brasil, restam 277 produtos
responsdveis por 2,3% das importagdes chinesas e por 18,2% das exportagdes brasileiras globais.
referentes ao biénio 2001-2002. Em tese, para esse conjunto de produtos o mercado chinés
oferece boas oportunidades para exportadores brasileiros, ndo obstante o fato de que, em muitos
casos, as exportagdes brasileiras globais destes 277 produtos, mesmo caracterizadas por VCs. sio
modestas, tanto em temos absolutos, quanto como parcela das exportagdes brasileiras totais.
Desconsiderando os produtos cujo valor das vendas externas representaram menos de 0,05% das
exportacdes brasileiras totais (2001-2002) remanescem no grupo 58 produtos, doravante referidos
como produtos do Grupo A, caracterizados pelos seguintes atributos: (i) o Brasil detém VCs no
comércio internacional; (i) o Brasil ndo exporta para a China; (iii) a China nido € um exportador
relevante; e (iv) a exportagdes do produto representam no minimo 0,05% das exportagdes
brasileiras globais.

4.1.1. Grupo A: Produtos Nao Exportados para a China, para os Quais Existem Oportunidades
Comerciais Relevantes

O fato de o Brasil ndo apresentar exportagdes para a China relativas aos 58 produtos do
grupo antes definido pode refletir numerosas circunstancias, entre as quais cabe mencionar: (i)
produtos cujo uso ou-consumo € pouco difundido no mercado chinés; (ii) mercadorias cuja
produgdo chinesa € suficiente para abastecer o mercado doméstico; (iii) produtos cujos
fabricantes domésticos se beneficiam de protegdo tarifiria ou no tarifdria suficientemente forte
para obstar importagdes oriundas do Brasil e do mundo®®; (iv) produtos nos quais outros paises
apresentam vantagens competitiva em relagdo ao Brasil no mercado chin€s (vantagens de
localizagdo, preferéncias comerciais etc.) e (vi) produtos em relagdo os quais os exportadores
brasileiros apresentam restri¢des de oferta.

No Quadro 31, a seguir, € apresentado o valor das exportagdes dos 58 produtos em foco,
discriminado por setores e ordenado por niimero de produtos (SHs). Destaca-se, por este critério,
o setor de abate de animais (nove produtos), seguido pelos setores de Madeira e Mobilidrio,
Metalurgia de Ndo Ferrosos e Agropecudria (quatro produtos cada) e pelos setores de Refino de
Petréleo/Petroquimicos € Outros Produtos Alimentares (quatro produtos cada).

Com o intuito de poder avaliar os obsticulos que inviabilizam a exportagdo destes
produtos para a China, realizaram-se consultas a empresas brasileiras que produzem estes bens e
eventualmente os vendem para outros mercados, mas que ndo exportam para o mercado chinés.
Um conjunto de 49 companhias produtoras de 28 produtos (SH a 6 digitos) nos quais o Brasil
detém vantagens comparativas foi entrevistado. As razdes mais freqiientemente alegadas, de
maneira geral, pelas empresas para justificar a auséncia de exportagdes para o mercado chinés
estdo sintetizadas no Quadro 32, abaixo. Entre as razdes mais importantes encontram-se: (i) a
op¢do pela colocagido dos produtos em outros mercados; (ii) a existéncia de competi¢do com
produtores chineses; € (iii) os obstéculos representados pelas barreiras comerciais (cotas e tarifas)
impostas pelo govemo chinés.

% No Anexo | estio descritas, para cada um dos produtos que o Brasil detém VCs e que ndo foram exportados para a
China, as barreiras tarifdrias e ndo tarifdrias praticadas pela China.

48



Quadro 31
Produtos Brasileiros com VCs N@o Exportados parc a China
Grupo de Produtos Relevantes Discriminado por Setores (2001-2002)

Produtos Importacdes Importagdes mundiais
Setores (SHs) da China Total Com Origem ne
Brasil
us S us

o milhéses* ) milLrj\éses* ) milhéses* )
Abate animais 9 15,5 26,2 1.0 | 1.7437.,6 | 125 2.006,1 23,3
Madeira e mobilidrio 6 10,3 1220 4,6 7.133,3 5.1 666,2 7.7
Metal. de nGo ferrosos 6 10,3 871.6 32,9 | 3.6001,0| 259 646,8 7.5
Agropecudria 6 10,3 65.4 25 6321,0 4,5 434,1 50
Refino de petrdleo e petrog. 4 6.9 760.7 28,7 [ 161862 | 116 566,5 6,6
Qutros produtos alimentares 4 6,9 22,0 0.8 7.362,2 5.3 219.0 2,5
Qutros produtos metallrgicos 2 3.4 235,3 89 3.029.9 2,2 227.9 2,6
Siderurgia 2 3.4 33,7 1,3 2.101,9 1,5 2114 2,5
Maquinas e tratores 2 3.4 13.4 0.5 1.793.0 1,3 161.,9 19
Téxtil 2 3.4 125.4 4,7 5.707.7 4,1 148,0 1.7
Veiculos automotores 2 3.4 87.6 3.3 90723 6,5 127.2 1,5
Material elétrico N 2 3.4 155,3 5,9 2.103,7 1.5 114,7 1.3
Quirmicos diversos 2 3.4 47,2 1.8 4.691,7 3.4 102,8 1,2
Oleos vegetais 1 1.7 59 0.2 8.075,0 58 2.427,8 28,2
Minerais ndo metdlicos 1 1,7 7.0 0.3 5.175.8 3.7 173.9 20
Acucar 1 1.7 44,6 1,7 3.079.4 2,2 106,1 1,2
Benef. de prod. Vegetais 1 1.7 4,5 0.2 1.204,1 09 59.3 0.7
Elementos quimicos ] 1.7 13,5 0.5 337,2 02 58,3 0.6
Farmacéuticos € perfumaria 1 1.7 3.7 0.1 1.092,7 0.8 47,5 0.6
Borracha 1 1.7 0.1 0.0 461,0 0.3 43,8 0.5
Pegas e outros veiculos 1 1.7 1.4 0.1 543,4 0.4 34,7 0.4
IndUstrias diversas 1 1.7 0.0 0.0 222,1 0.2 322 0.4

Total 58 | 1000 | 2.646,5 | 1000 [139.222,2( 1000 | 8.613.1 100,0

Fonte: Sistemna de dados do PC-TAS (UNCTAD).
Nota:* Média do biénio 2001-2002 (em USS milhdes CIF).




Quadro 32
Produtos Brasileiros com VCs Ndo Exportados para a China
(28 Produtos Pesquisados e 49 Empresas Entrevistadas)

Razdes Alegadas pelas Empresas
Exportacdo destinada para outros mercados (paises)”
CompeticGo com produtores chineses
Cotas e tarifas de Importacdo estabelecidas pelo Gov. Chinés
Barreira Sanitdria
Pequeno porte da empresa inviabiliza exportagcdo
Concorréncia com produtores intfernacionais
Dificuldades no tfransporte do produto
Preco do produto ndo é competitivo
Passou a exportar
Pouca aceitacdo do produto brasileiro
Falta de informacdo sobre o mercado chinés
Custo do frete
Possui instalagdes na China™
Falta de parceiros comerciais
Competicdo de produtos substitutos
Dificuldade na obtengdo de linhas de crédito
Produto cuja produgcdo bu comeércio est@o proibidos
Total

R

R Y
— | ——

[(SRINRICRIARIGEIGRIG RIS RIS NTe o Wioc e Rle-BEe]

S
S

Fonte: Pesquisa de Campo.

Nota: *As empresas especializadas em oufros mercados em geral sGo dirigidas por matrizes estrangeiras que coordenam
o comércio exterior para mercados especificados. **A politica industrial gerida pelo governo chinés combina barreires
importagdo com a oferta de incentivos para a instalagdo de novas empresas em seu teritério. Com isso algumas
empresas naciongis instalaram-se na China.

4.1.2. Grupo B: Produtos com VCs e que Apresentaram Perdas de Competitividade no Mercado Chinés
entre 1996-1997 e 2001-2002 ‘

Entre os biénios de 1996-1997 e 2001-2002, 46 produtos para os quais o Brasil registrou
VCs no comércio internacional apresentaram perdas de competitividade no mercado chinés. No
biénio 2001-2002, tais produtos explicavam 1,4% do total das importagdes chinesas globais e
4,1% das exportagdes brasileiras para a China. Vale lembrar que produtos com perdas de
competitividade sdo aqueles que apresentaram redugdo de market share no mercado importador
chinés, no perfodo considerado. Para muitos deles a perda de competitividade se fez num quadro
de reducdo das importagdes chinesas do produto. Cabe destacar, ademais, que as perdas
referentes aos 46 produtos em foco estiveram muito concentradas em apenas trés setores:
siderurgia, 6leos vegetais e abate de animais (Quadro 30).
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Quadro 33: Produtos Brasileiros com VCs Exportados para a China e com Perdas de Competitividade e~e
1996-1997 e 2001-2002, Discriminados por Setores

Exportacdes ,
Produtos ; Perdas do Brasil ~ -
(SHs) do Bro;ul para na China Imporfagdes mundiais
‘ China
Setores Totais do Brasi
UssS USssS
n° | % |mihdes| % |mihdes| % uss | o | USS %
milhdes milhdes
Siderurgia 10| 217 403 | 365 | -77.0 36,5 | 21.0685| 356 | 13166 314

Oleos vegetais 22 ] 597 | 5401 -73.2 | 347 | 19477 | 33 | 4170 | 99

]

Abate animais 51109 06 0.5 -48,9 1232 (70182 | 11,9 | 7086 | 169
Met. de ndo ferrosos 1 2,2 0.9 0.8 -5.1 24 |1.24585 | 21,1 | 619.5 | 148
Ref. petrdlec e petroq. | 4 | 8,7 6.5 59 -2,5 1,2 1.948,3 | 3.3 40.4 1,0
Elementos quimicos 21 43 0.2 0.2 -0,9 0.4 584,5 1.0 18,7 0.4
Madeira e mobilidrio 2 | 43 o1 0.1 -0.7 03 | 1.7559 | 3.0 | 1272 3.0
Celulose, pap. e graf, 4 | 87 0,5 0,5 -0,5 0.2 14510 | 25 34,9 0.8
Quimicos diversos 2 | 43 0.7 0.6 -04 0.2 2031.2 | 50 76,3 1.8
Café 1 22 0.0 0.0 -0,3 0.1 1.7767 | 3,0 | 2019 4,8
Material elétrico 1 22 0.0 0.0 -0.3 0.1 800,2 1,4 9.9 0.2
Maguinas e fratores 3 | &5 0.1 0.1 -0,2 0.1 1.200,7 | 20 25,5 0.6
Minerais ndo metdlicos | 2 | 4.3 0.3 0.3 -0.2 0.1 970,5 1,6 13,6 0.3
IndUstrias diversas 1 2,2 0.0 0.0 -0,2 0.1 168.4 0.3 3.2 0.1
Benef, Prod. vegetais 2 | 43 0.3 0.3 -0.1 0.0 16334 | 26 | 5478 13.1
Pecas e outros veiculos | 1 2.2 0.0 0.0 -0.1 0.0 2348 0.4 8.1 0.2
Calg., couros € peles 1| 22 0.1 0.1 0.1 0.0 307.1 0.5 4,0 0,1
Extrativa mineral i 22 01 0,1 -0.1 0.0 63,5 0.1 2,0 0.0
Agropecudria 2 | 43 0.1 0.1 Q.0 0.0 928,4 1,6 23.9 0.6

Total 46 [100,0| 110,5 | 100,0 | -210,9 | 100,0 | 5.9147,5 | 100,0 | 41958 | 1000

Fonte: sistema de dados do PC-TAS (UNCTAD).

Com vistas a avaliar os determinantes da redugfio das exportagdes de produtos para a
China, foi realizada consulta a empresas brasileiras que exportam mercadorias com VCs no
comércio internacional, mas que apresentaram perdas de competitividade no mercado da China.
Um conjunto de 21 companhias, que exportam 21 produtos (SH a 6 digitos) nos quais o Brasil
apresenta vantagens comparativas € perdeu competitividade no mercado chin€s, foi entrevistado e
os motivos por elas apresentados pelas empresas para justificar tal perda de competitividade estdo
sintetizados no Quadro 31. Entre os fatores mais alegados encontram-se: (i) a existéncia de
competi¢do com produtores chineses; e (ii) os obsticulos comerciais®’ representados por barreiras
sanitarias; (iii) o pequeno volume exportado, o que pode explicar grandes variagdes relativas nas
vendas para o mercado chinés; (iv) o prego elevado dos produtos nacionais o que compromete a
competitividade das exportagdes; € (v) a existéncia de barreiras a importagio dos produtos.

> No Anexo 2 estdo descritas, para cada um dos produtos nos quais o Brasil detém VCs e que apresentaram queda
nas exportacdes para a China, as barreiras tarifirias e nio tarifarias praticadas pela China.
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Quadro 34
Produtos Brasileiros com VCs, Exportados para a China e com Perdas de Competitividade
(13 Produtos Pesquisados e 21 Empresas Entrevistadas)

Razdes Alegadas pelas Empresas %
Competi¢gdo com produtores chineses 20
Barreira Sanitdria 10
Pequeno volume exportado, sujeito & variacdo de oferta* 10
Preco do produto ndo & competitivo 10

Produto cuja produ¢do ou comeércio sofrem limitagdes (principalmente BNTs) ou estdo

proibidos 10
Exportacdo destinada para outfros mercados** 7
Concorréncia com produtores internacionais 7
Produto apresentou aumento de consumo no mercado nacional 7
Dificuldades no transporte do produto 3
Pouca aceitacdo do produto brasileiro 3
Falta de informagdo sotre 0 mercado chinés 3
Custo do frete 3
Quitras razdes 7
Total 100

Fonte: Pesquisa de campo.

Nota: *Alguns produtos pesquisados sdo exportados em volumes muito pequenos. Com isso qualquer variagdo do
comércio (ie uma safra menos favordvel, um contrato desfeito) significa uma grande variagdo no agregado exportcco.
**As empresas especializadas em outros mercados em geral sdo dirigidas por matrizes estrangeiras que coordenam o
comércio exterior para mercados especificados.

4.2. Anélise do Desempenho Exportador dos Produtos dos Grupos A e B

Nessa se¢do sdo examinadas as possiveis causas do mau desempenho exportador
brasileiro no mercado chinés, no que se refere aos produtos em que o Brasil detém VCs no
comércio internacional e que: (i) ndo foram exportados para a China em 2001-2002 (Grupo A,
formado por 58 produtos); ou (ii) perderam competitividade no mercado chinés entre os biénios
de 1996-1997 e 2001-2002 (Grupo B, formado por 46 produtos). Em tese, esses produtos s@o os
que concentram as maiores oportunidades comerciais para o Brasil no mercado chinés.

Para identificar a natureza dos obstdculos & exportagdo desses produtos para o mercado
chinés recorreu-se a informagdes € a andlises sobre o comércio Brasil-China disponiveis. Em
complemento, foi realizada uma consulta as principais empresas responsdveis por sua exportagao
com o objetivo de levantar os fatores explicativos do mau desempenho exportador no mercado
chinés. Os resultados obtidos estdo descritos a seguir, organizados segundo o critério setorial.

4.2.1. O Setor de Abate de Animais

O setor de Abate de Animais € um dos que apresentam, em principio, oportunidades
comerciais relevantes no mercado chinés, uma vez quer foram encontrados 14 produtos em que o
Brasil detém VCs, ndo exportados ou com perdas de competitividade naquele mercado. A maior
parte dos produtos do setor consumidos na China resulta de produgdo doméstica e,
tradicionalmente, esse tem sido um setor em relagio ao qual a China pratica politicas de prote¢éo
comercial mediante a imposi¢do de barreiras tarifirias e ndo tarifirias relevantes. Embora
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modestas, as importagdes chinesas de carne bovina, suina e de aves mostraram-se dinimicas
entre os bi€nios de 1996-1997 e 2001-2002 (Quadro 35).

Vale ressalvar que adesdo da China 8 OMC (2001) representou um passo importante para
a liberalizagido do comércio setorial. De fato, as tarifas incidentes sobre a importagdo de came
bovina, suina e de aves vém sendo reduzidas desde 2001. Assim, por exemplo, a tarifa média
aplicada a importag@o de carne bovina caiu de 45%, em 2001, para 12%, em 2004. No caso das
carnes de porco e de aves, as redugdes tarifarias, em igual periodo, foram de 20% para 12% ¢ de
20% para 10%, respectivamente. Contudo, permanece a utilizagio de barreiras fitossanitdrias. do
que € prova o memorando e os protocolos assinados entre o Brasil e a China durante a visita do
Presidente Hu Jintao ao Brasil, em novembro de 2004. No memorando, os dois paises se
comprometem a fortalecer a cooperagio nas dreas de regulamentagdo e inspegdo fito e
zoosanitirias, de modo a assegurar condigdes para que os produtos de cada parte tenham acesso a
ambos os mercados. Ademais, foram assinados protocolos53 de quarentena e condig¢des sanitdrias
para a exportagdo de carmne bovina e de frango do Brasil para a China e protocolos de igual
natureza para a exportacio de carne de ave processada e de carne suina termicamente tratada. da
China para o Brasil. Segundo o governo brasileiro, tais iniciativas permitirdo ao Brasil ampliar
sobremaneira as exportacdes de carne bovina in natura e de frango para a China, ja em 2003.
Ressalte-se que num cendrio de liberalizagdo do comércio setorial o Brasil deve enfrentar no
mercado chinés de carfie bovina e de aves a competi¢do fornecedores importantes, principalmente
os produtores domésticos e os exportadores norte-americanos.

No processo de consulta realizado pelos pesquisadores, foram contactadas 16 empresas,
12 das quais ndo exportam para 0 mercado da China e outras quatro empresas que exportam para
a China, mas cujas vendas apresentaram redugdo no periodo analisado. O resultado das
entrevistas, apresentado no Quadro 36, indica que as barreiras sanitdrias e as cotas de importagao
constituem o principal obstdculo & entrada dos produtos brasileiros no mercado da China. As
empresas que citaram a existéncia de barreira sanitdria acreditam que, em breve, uma vez
resolvido o problema, o fluxo de comércio entre o Brasil e a China poderd aumentar
consideravelmente.

52 Faixas de dinamismo definidas com referéncia i taxa média de crescimento das importagdes chinesas entre os
biénios considerados. Dado que a taxa média de crescimento do total das importagSes chinesas (comparagio entre a
média do biénio 1996-1997 e a média do biénio 2001/2002) foi de 13,9% a.a., as faixas de dinamismo foram
estabelecidas mediante os seguintes critérios: (i) Intermedidrios: produtos que apresentaram taxas de crescimento das
importagoes em torno da taxa média das importages chinesas globais (crescimento maior ou igual a 9% e menor que
18%); (ii) dindmicos: produtos para os quais a taxa de crescimento das importagdes foi maior ou igual a 18% e
menor que 28%; (ii) muito dindmicos: produtos para os quais a taxa de crescimento das importagdes foi maior ou
igual a 28%; (iv) em regressdo: produtos com taxa de crescimento das importagdes positivas, contudo
significativamente inferiores 3 média (crescimento menor que 9% e maior ou igual a zero); (V); em decadéncia:
rodutos cujas importagdes apresentaram taxas de crescimento negativas.

? Os protocolos regulamentam a emissdo de certificados para a exportagio de carnes para a China.
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Quadro 35: Setor de Abate de Animais
Produtos Relevantes (2001-2002)

Importagdo
Mundial Principal
Produtos ndo exportados para a ) ) Importagdo Origem
China (2001-2002) Pinemismo. | "daching | ! | Tarasi | FOMeSeASt
USS Milndes Milhdes* .US_S . China
Milndes
Carnes de bovino, desossadas, s
congeladas Din@micos 8.3 4.383,7 377.0 EUA
. muito
Fowls, domestic, whole, frozen dindnicos 0.1 636,1 348,6 EUA
Carnes de bovino, desossadas, o o
frescas ou refrigeradas Dindmicos 0.7 5.354,7 276,9 Austrdlia
Preparacdes alimenticias e e
conservas, de bovinos Intermedidrios 3.8 826,9 275,2 EUA
Outras carnes, miudezas e farinhas
comestiveis, de outros animais, Em regressdo 0.2 533.6 254,9 EUA
salgados, secos, defumados
. muito
Qutras carnes de suino, congeladas dinamicos 13,1 4.784,2 220,1. -=EUA
Carcagas € meias-carcagas de suino,
congeladas Zero 0.0 247.0 140.0
Preparagdes alimenticias e conservas
de peru Zero 0.0 ‘ 293.7 76.9
Carnes de cavalo, asinino e muar,
frescas, refrigeradas ou congeladas Zero 00 377.8 365
Total 26,2 17.437,6 | 2.006,1
Importag&o
Produtos com perda de Importagdo Mundg l. Principal
competitividade Dinamismo da China Total élge_rln Concorrente
(entre 1996-1997 e 2001-2002) (emUs$ | (emUSS (er;"(ﬂss do Brasil
MilnGes)* [Milhdes) Milhdes)*
Qutras miudezas comestiveis de muito
bovino, congeladas din@micos 2875 547.06 48.35 EUA
Outras miudezas comestiveis de suino, ~muito 52,02 480,63 9.05 Dinamarea -
congeladas din@micos
Turkey cuts and offal, except livers, . njuﬁlo 28,27 47419 21,49 EUA
frozen din@micos
Fowl cuts and offal, domestic, except P
livers, frozen Dindmicos | 395,26 407084 | 571,98 EUA
Tripas, bexigas e estdrmagos de o
animais, exceto peixes Intermedidrios 107.78 1445,45 57,74 EUA
Total 612,07 7018,16 | 708,61

Fonte: sistema de dados do PC-TAS (UNCTAD)
Nota:* Média do biénio 2001-2002 (em USS milhdes CIF).
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Quadro 36: Setor de Abate de Animais
Resultado das Entrevistas sobre Obstdculos & Exportacdo para a China
(2 Produtos Pesquisados, 16 Empresas Entrevistadas)

Razbes Alegadas

Barreira Sanitaria* 36%
Cotas de Importa¢cdo definidas pelo governo chinés 21%
Pegueno porte da empresa inviabiliza exportacdo 21%
Concorréncia com produtores Internacionais 14%
Passou a exportar** 7%
Totai 100%

Razdes Alegadas pelas Empresas que Sofreram Reducdo das Exportagdes
(2 Produtos Pesquisados e 4 Empresas Entrevistadas)

Barreira Sanitdria* 50%
Falta de parceiros comerciais 17%
Restric@o de oferta do produto 17%
CompeticGo com produtores chineses 17%

Total 100%

Fonte: Pesquisa de campo.
Nota: *Muitos produtores relataram comercializar diretamente com Hong Kong, de onde o produto seria reenviado cara
a China. **A empresa conseguiu entrar em um pool de exportadores que obteve licenga para exportar para a China.

«

4.2.2. O Setor Agropecuario

Entre os produtos do setor Agropecudrio que o Brasil apresenta vantagens comparativas e
ndo exporta para a China destacam-se as frutas frescas: goiabas, mangas, meldes, mamdes e uvas.
Também nesse caso, a adesdo da China 8 OMC implicou na redugio de barreiras tarifdrias. Vale
destacar, contudo, que no comércio de frutas as barreiras ndo tarifirias sdo os obsticulos mais
expressivos. O Brasil tem interesse em exportar para a China frutas citricas, uvas e meldes,
enquanto a China pretende exportar para o Brasil magds, péras e alguns citricos, tais como a
lichia.

Na recente visita do presidente chinés ao Brasil, acordou-se a formagio de um grupo de
trabalho para harmonizar regras de comércio para frutas, assim como para ampliar esforgos e
concluir o mais brevemente possivel as andlises de risco de pragas e discutir restrigdes referentes
a quarentena, iniciativas necessérias para viabilizar o comércio entre os paises e possibilitar a
abertura concomitante dos dois mercados. Nio obstante, uma vez que a produgdo chinesa de
frutas € significativa, os produtores brasileiros terdo que enfrentar tanto a concorréncia local,
como, no caso da remogdo das barreiras, concorrentes importantes como as Filipinas, a Tailandia
e os EUA.

Outros produtos para os quais parece haver oportunidades comerciais na China sdo
castanha de caju e pimenta do reino (Quadro 37), produtos em que o Brasil deve enfrentar
concorréncia de paises asidticos como a Indonésia.

55



Quadro 37: Setor de Agropecudria
Produtos Relevantes (2001-2002)

Importag&o
Importagdo Mundial Principal
Produtos ndo exportados para a , . da China Crigem
China (2001-2002) Dinamismo TS;cszl Brassi| Fornzc(:]edor
ol fam= | USS )
USS Milhdes* | Milhdes Milhdes® China
Goiabas, mangas € mangostdes, o I
fresc0s OU SECOS Intermedidrio 13.2 578.8 108,2 Filipinas
Cashew nuts, fresh or dried, whether Muito -
or not shelled or peeled din@micos 11 9163 1065 indonésia
Melons (including watermelons), fresh Dindmicos 40 1280,2 75,2 Maldsia
Pimenta (do género’piper™), seca, oA .
ndo friturada nem em po DinGmicos 1.8 422,8 65,0 Indonésia -
- . Muito DA
Mamdes (papaias) frescos dinGmicos 2.4 160.0 43,9 Taildndia
Muito
Uvas frescas dinGmicos 329 29629 35,3 EUA
Goiabas, Mangas & mangostoss, Infermediario | 13,2 5788 | 1082 | Fiipinas
resCOs OU s€COos
Total 65,4 63210 | 434,
. Importagdo
Mundial .
Produtos com perda de - - Principal
competitividade Dinamismo '”C‘jzogﬁiﬁgo Total Oé'r%jijn Concorrente
(entre 1996-1997 e 2001-2002) USS Milhdes* MquJ%Se . USS do Brasil
Milhoes*
Qutras plantas, partes de plantas,
sementes e frutos, para uso em
perfumaria, medicina ou como Intermedidrio 13.2 803.7 13.4 Suécia
inseficidas, parasiticidas ou
semelhantes
OQutras gomas, resinas, gomas-resing, em o
oleorresings, naturais decadéncia 4.9 124.7 10,5 Quénia
Total 18,2 928,4 23,9

Fonte: Sistema de dados do PC-TAS (UNCTAD).
Nota:* Média do biénio 2001-2002 (em US$ milhdes CIF).

Na consulta realizada no ambito da pesquisa, foram contatadas oito empresas do setor,
cinco das quais ndo exportam para o mercado da China e outras quatro empresas que exportam
para a China, mas cujas vendas apresentaram redu¢io no perfodo analisado. O resultado das
entrevistas, consolidado no Quadro 38, indica que, no caso das empresas que ndo exportam para
a China as dificuldades no campo do transporte dos produtos e a alocagdo de sua oferta
exportdvel para outros paises s3o os fatores explicativos de sua auséncia no mercado chinés. As
barreiras sanitdrias e as cotas de importagdo também constituem um importante obsticulo a
entrada dos produtos brasileiros no mercado da China. No caso das empresas cujas exportagdes
para a China apresentaram queda as razdes alegadas foram restri¢des de oferta, a existéncia de
concorrentes domésticos no mercado local e a pequena aceitag@o do produto brasileiro.
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Quadro 38: Setor Agropecudrio
Resultado das Entrevistas sobre Obstaculos & Exportacdo para a China
Razdes Alegadas pelas Empresas que ndo Exportam
(2 Produtos Pesquisados e 5 Empresas Enfrevistadas)

Dificuldades no transporte do produto* 33%
Exportacdo destinada para outros mercados 17%
Dificuldade na obtengdo de linhas de crédito 8%
Cotas e tarifas de importacdo estabelecidas pelo Governo chinés 8%
Pouca aceitagcdo do produto brasileiro 8%
Concorréncia com produtores internacionais 17%
Falta de parceiros comerciais 8%
Total 100%

Razdes Alegadas pelas Empresas que Sofreram Reducdo das Exportagdes
(2 Produtos Pesquisados e 3 Empresas Entrevistadas)

Escassez da oferta: produto raro ou ameagado de extingdo 33%
Competic@o com produtores chineses 33%
Pouca aceitacdo do produto brasileiro 33%

Total 100%

Fonte: Pesquisa de campo.

«

As entrevistas revelaram também o potencial do comércio de frutas frescas entre o Brasil
¢ a China. O intercambio € bastante promissor, porém esbarra na dificuldade de transporte do
produto até os portos da China. No caso da castanha de caju, especificidades do produto
produzido no Brasil inibem as vendas para aquele mercado. Mudangas no processo de produgido
estdo sendo introduzidas pelos produtos locais, mais particularmente alteragcdes no método de
extracdo brasileiro, de tal forma que a castanha de caju produzida no Brasil se assemelhe aquela
produzida na India e no Vietnam, principais concorrentes do produto brasileiro no mercado
chinés. A populagdo chinesa possui uma preferéncia cultural pelo produto daqueles paises.
Contudo, os produtores brasileiros acreditam que alteragdes no método de coleta combinado com
investimentos em publicidade podem vir a garantir uma fatia do mercado chinés para o produto
brasileiro.

4.2.3. O Setor de Oleos Vegetais

Entre os biénios 1996-1997 e 2001-2002, o setor de Oleos Vegetais foi aquele no qual o
Brasil apresentou maiores perdas de competitividade no mercado importador chinés, fato
decorrente da reducdo das importacdes chinesas de dleo de soja em bruto, verificada entre os
referidos periodos (Quadro 39). Ressalte-se que nos meados da década de 1990, a China impds
severas restrigdes as importagoes de dleo de soja, aplicando tarifas que chegaram a 122% para o
6leo bruto. Com a entrada na OMC a barreira tarifaria foi reduzida®™ e, embora o produto
brasileiro ainda enfrente barreiras nio tarifdrias relevantes (como cotas tarlfanas por exemplo),
suas exportagdes voltaram a crescer vigorosamente em 2003.

* Em 2002 a tarifa incidente sobre o Sleo de soja era de 9% para uma cota de importagio de 2,5 milhdes de
toneladas métricas e de 48% para as importagSes realizadas fora da cota. Até 2005, o sistema de cota deverd ser
eliminado ¢ a tarifa de importagao deverd cair 13 pontos percentuais ao ano e atingir 9% naquele ano.
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Quadro 39: Setor de Oleos Vegetais
Produtos Relevantes (2001-2002)

Importagdo
Mundial Principal
Produtos ndo exportados para a ) ) Importagdo Origem
China (2001-2002) Dinamismo |~ 43 china ot | Teras | FomeEecer
USS Milhdes™ | \inses | Y35 | ching
Milhdes
Tortas e outros residucos sdlidos da em 59 80750 | 24278 india
extracdo do éleo de soja decadéncia
Total 5,9 8.075,0 | 2.427.,8
)l Importag&o
Mundial .
Produtos com perda de - - Principal
competitividade Irgzogsiﬁgo Totai OE;L%ZT Concorrente
(§nfre 1996-1997 e 2001-2002) Dinamismo USS Milhdes® MilterS‘S . USS do Brasil
’ OS5 | Milhdes*
Oleo de soja. em brufo, mesmo em 194,4 1947,7 | 417.0 | Argentina
degomado decadéncia
Total 194.4 1947.,7 4170

Fonte: Sistema de dados do PC-TAS (UNCTAD).
Nota:* Média do biénio 2001-2002 (em USS milhdes CIF).

“

E importante sublinhar que, no periodo focalizado pelo trabalho, as perdas de
competitividade do Brasil refletiram préticas protecionistas que impactaram negativamente as
importagdes chinesas de 6leo de soja (produtos decadentes). Esse foi 0 cenario no qual o Brasil
perdeu market share em 6leo de soja bruto, principalmente para as exportagdes argentinas. No
setor, destacam-se ainda tortas e outros residuos sélidos de soja, produto ndo exportado pelo
Brasil para a China, a despeito de apresentar VCs no comércio mundial.

Na consulta realizada pela pesquisa, foram contatadas duas empresas que exportam para a
China, mas cujas vendas apresentaram redugdo no periodo analisado. O resultado das entrevistas
indica que as vendas de Gleo de soja para aquele pais enfrentam a concorréncia acirrada dos
produtos locais € barreiras comerciais relevantes (Quadro 40).

Quadro 40: Setor de Oleos Vegetais
Resultado das Entrevistas sobre Obstaculos a Exportacdo para a China
Razdes Alegadas pelas Empresas que ndo Exportam
(1 Produto Pesquisado e 2 Empresas Entrevistadas)

Competicdo com produtores chineses
Fonte: Pesquisa de campo.

As empresas entrevistadas alegam que a China vem implementando um processo de
substitui¢do das importagdes investindo em instalagdes de processamento dos gridos de soja.
Nesse contexto, 0 pais passou a consumir mais 0 gréo ¢ menos o 6leo ja beneficiado no Brasil.
Ocorreu, ademais, uma redugdo acentuada da demanda pelo grdo durante a epidemia de
“influenza avidria”. De toda forma, as empresas salientaram que hd espago para a colocagio de

58



produtos naquele mercado, dado que a China, ainda por um bom tempo, ndo produziri o
suficiente para abastecer o seu mercado interno.

4.2.4. O Setor Siderurgico

A percepgdo de especialistas do setor € a de que nos proximos anos, as exportacoes
brasileiras de produtos siderurgicos sofrerdo uma perda de market share no mercado da China,
tendo em vista os vultosos investimentos no setor, planejados ou em andamento no mercado
chinés. Por volta do principio da préxima década, a China deverd se transformar no maior
exportador de produtos sidertirgicos do mundo, o que implicard uma provéavel redugdo das
exportagdes brasileiras dirigidas ao mercado chinés e também significard uma ameaca para os
produtores brasileiros em terceiros mercados, dado o acirramento da concorréncia com
siderdrgicos chineses. Em razdo da escassez de matéria-prima em seu territério, a China deve
continuar importando minério de ferro, sendo provdvel que ocorra neste mercado uma
substituicdo da importagdo de produtos siderurgicos brasileiros por minério de ferro brasileiro

(Quadros 41 ¢ 42).

Quadro 41: Setor SiderGrgico
Produtos Relevantes (2001-2002)

importagdo
3 Mundial Principal
Produtos ndo exportados para a China , . Importagdo | Total Crigem
(2001-2002) PInamism | “gachina | uss | Brasi | Oeced™
USS Milhdes* | Milndes™ | USS Chi
o ina
Milhbes”
Barras de outras ligas de agos lamina- P -
das, estiradas ou extrudadas a quente Dingrmicos 30.9 1536.9 348 Japao
Produtos semimanufaturados, de Em -
outras ligas de agos decadéncia 28 565.0 176,6 Japdo
Total 33,7 2101,9 2114
Importacdo
Produtos com perda de Imoortacdo [T, T!VIIunng_ Principal
competitividade dz Chir(io L?Sg é'%::n Concorrente
(entre 1996-1997 e 2001-2002) Dinamismo USS Milhdes® | Milndes™ | Us$ do Brasil
Milhdes*

e muito . ,
Ferronidbio dinamicos 13.5 329,1 245.8 | Paises Baixos
Qutros produtos semimanufaturados,
de ferro ou agos, ndo ligados, con- muito ' -
tendo em peso < 0,25% de carbono, dindmicos 3395 3.185.8 7734 Russia
de secdo transversal retangular
Qutros produtos semimanufaturados, muito
de ferro ou agos, ndo ligados, con- dinamico 53.0 7721 73,3 RUssia
tendo em peso => 0,25% de carbono 5
Qutros prod. laminados planocs, de ferro v
ou agos ndo ligados, de largura => 600 [ Dindmico 494,6 5879.8 66.3 Formosa
mm, galvanizados por outro processo
Laminados de ferro ou ago Intermedidrio 157.7 3.033,1 56,4 |Coréiado Sul
Laminados de ferro ou ago em regressdo 30,1 371.9 5,6 |Coréiado Sul

. Em
Laminados de ferro e ago decadéncia 5651,6 5.492,8 62,3 Formosa
. Em -
Laminados de ferro ou ago decadéncia 29,5 1.144,2 22,2 Roménia
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Flat rolled prod.i/nas,not in coil.cr Em

>/=600mm wide, 1mm <thk <3mm,nes decadencia 64,7 384.0 45 Formosa

Qutros produtos laminados planos, de Em

acos inoxiddveis, de largura => 600 mm | decadéncia 832 4758 67 Alemanna
Total 1817,3 21.068,5 | 1.316,6

Fonte: sistema de dados do PC-TAS (UNCTAD)
Nota:* Média do biénio 2001-2002 (em USS$ milhdes CIF).

Quadro 42: Setor SiderUrgico
Resultado das Entrevistas sobre Obstaculos & Exportacdo para a Ching
Razdes Alegadas pelas Empresas que ndo Exportam
(1 Produto Pesquisado e 1 Empresas Entrevistadas)

Exportagcdo destinada para outros mercados®
Razdes Alegadas pelas Empresas que Sofreram Redugdo das Exportagdes
(2 Produtos Pesquisados e 2 Empresas Entrevistadas)

Passaram a exportar normaimente nos Ultimos dois anos
Fonte: Pesquisa de campo.
Nofta: * O produtor fabrica pegas de alto valor unitério para 0 mercado automotivo e atuaimente destina todo seu
produto para os EUA e para ¢ Japdo. Pretende entrar em massa no mercado chinés de pegas automotivas, pois este &
0 que mais cresce no mundo. NGo hé obstaculos a exportagdo.

4.2.5. Demais setores
As informagdes relativas aos demais setores estdo consolidadas nas tabelas que se
seguem. Eventuais observagdes sobre as barreiras enfrentadas pelas empresas no mercado chinés

sdo apresentadas nos rodapés das respectivas tabelas.

4.2.5.1. Outros Produtos Alimentares

Quadro 43: Setor de Outros Produtos Alimentares
Produtos Relevantes (2001-2002

Importagdo
Produtos ndo exportados para a importagdo Mundg:igem Principal
China (2001-2002) Dinomismo | "yochina | 1O | Thrasil | Tomeceder
uss Mihses | U5 | Tuss da
' Milhdes* |, ;.o . .« China
Mihdes
Matérias, desperdicios, residuos vegetais, em decadancia o1 3159 762 Conada

para dlimentagdo animal
Lagostas congeladas em regressdo 1,1 587.3 73.2 Austrdlia
Bolachas e biscoitos, adicionados de
edulcorantes, "waffles’
Qutros chocolates e preparagdes
dlimenticias contendo cacau

Total 22,0 7362,2 2190

Eonte: Sistema de dados do PC-TAS (UNCTAD).
Nota:* Média do biénio 2001-2002 (em USS milhdes CIF).

Intermedidrios 4,1 3156,5 37.1 Dinamarca

DinGmicos 16.8 3303.3 324 itdlia
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Quadro 44: Setor de Qutros Produtos Alimentares
Resultado das Entrevistas scbre Obstaculos & Exportacdo para a China

Razdes Alegadas pelas Empresas que ndo Exportam
(4 Produtos Pesquisados e 10 Empresas Entrevistadas)

Exportagdo destinada para outros mercados 21%
Falta de parceiros comerciais 14%
Desconhecimento do mercado 14%
Pouca aceitagdo do produto brasileiro* 14%
Dificuldades no transporte do produto 7%
Custo do frete 7%
Empresa de pequeno porte 7%
Competicdo com produtores chineses 7%
Passou a Exportar para a China recentemente** 7%
Total 100%

Fonte: Pesquisa de campo.

Nota: *A China ndo utiliza o farelo de polpa citrica como suplemento para seu gado como jd se faz na Europa e ncs

EUA. Para que o produto fosse exportado seria necessdria uma campanha de divulgagcdo do mesmo.
**Apds um investimento na divulgagdo do produto, a maior exportadora de chocolates do Brasil conseguiu conquister

uma boa aceita¢do no mercado chinés.

4.2.5.1. Beneficiamento de Produtos Vegetais

Quadro 45: Setor de Beneficiamento de Produtos Vegetais

Produtos Relevantes (2001-2002

Importag&o
- Mundial L
- . Importagdo - Principail
Produtos ndo ?;[%?rf;o%% para a China Dinamismo | da China Total Oé'r%::n Fornecedor
US$ Milhdes* Us$ UsS da
MilhGes Milhdes* China
Manteiga, gordura e dleo de cacau Din@micos 4,5 1294,1 59.3 TailGndia
Total 4,51 1294,1 59,3
Importagc&o
Produtos com perda de Importagcdo Mundgl. Principal
competitividade Dinamismo | da China Total Birge.?n Concorrente
(entre 1996-1997 e 2001-2002) USS Milhdes* UsS ch]gl do Brasil
Milnoes” | \jinges*
Outros sucos de laranjas, ndo )
fermentados 2 2,1 1373.3 530.0 | Dinamarca
Cravo-da-india (frutos, flores e .
peddnculos) 3 2.7 1601 17.8 Indonésia
Total 4,8 15334 | 547,8

Fonte: Sistema de dados do PC-TAS (UNCTAD),

Nota:* Média do biénio 2001-2002 (em US$ mithdes CIF).
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Quadro 46: Setor de Beneficiamento de Produtos Vegetais
Resultado das Entrevistas sobre Qbstaculos & Exportacdo para a China
Razdes Alegadas pelas Empresas gue ndo Exportam
(1 Produto Pesquisado e 2 Empresas Entrevistadas)

Graonde demanda interna pelo produto

Competicdo com produtores chineses

Concorréncia com produtores Internacionais

Razdes Alegadas pelas Empresas que Sofreram Reducgdo das Exporfagdes
(1 Produto Pesquisado e 2 Empresas Entrevistadas)

Dificuldades no transporte do produto

Competicdo com produtores chineses

Concorréncia com produtores Internacionais

Pouca aceitagdo do produto brasileiro
Fonte: Pesquisa de campo.

4.2.5.2. Aciicar e Café

Quadro 47: Setor de Aglcar e Café
Produtos Relevantes (2001-2002)

Importagdo
) Mundial o
Produtos ndo exportados para a Chinag ) . Importagdo Origem - Principal
(2001-2002) PInamismo | “gaching | 1911 | Tarasi | FOMeESCer
Us$ Milhdes* Milhdes* uss ching
Milhdes*

Cutros agUdcares de cana, de
beterraba e sacarose quimicamente Intermedidrio 44,6 3.079.4 106,1 |Coréia do Sul
purq, no estado sdlido

Total 3.079,4 106,1 59,3
Importagdo
Mundicl .
Produtos com perda de - - Principal
competitividade Irgzog;ggo Total OBnge{n Concorrente

(entre 1996-1997 e 2001-2002) Dinamismo ANNG 1 uss rasl do Brasil

USS Milhdes Milhdes* Uss
S | Milhoes*
Coffee extracts, essences & Intermediario| 1,2 17767 | 2019 | Alemanha

concentrates and preparations thereof

Total 1.2 1776,7 | 201,9

Fonte: Sistema de dados do PC-TAS (UNCTAD).
Nota:* Média do bignio 2001-2002 (em USS$ milhdes CIF).
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Quadro 48: Setor de Aclcar e Café
Resultado das Entrevistas sobre Obstaculos & Exportacdo para a China
Razdes Alegadas pelas Empresas que ndo Exportam
(1 Produto Pesquisado e 2 Empresas Entrevistadas)

Cotas de importacdo impostas pelo governo chinés*
Demanda insuficiente

Competicdo com produtores chineses
Razdes Alegadas pelas Empresas que Sofreram Redugdo das Exportagdes
(1 Produto Pesquisado e 2 Empresas Entrevistadas)

Concorréncia com produtores Internacionais**

Fonte: Pesquisa de campo.

Nota: * Como resultado de acordos comerciais, 0 govemno chinés importa preferenciaimente o aglcar produzce em
Cuba, o gue somado ao agucar produzido no proprio territdrio chinés satisfaz a demanda interna do produto. Com isso,
o mercado chinés estd praticamente fechado para o acglcar brasileiro. Ha adinda em curso medidas protecicnistas
como cotas tarifdrias.

** QO volume de café transacionado entre Brasil e China cinda € muito pequeno. Sendo assim, uma pequena quecc da
demanda, ou apenas um cliente que ndo feche o negdcio, pode significar uma grande variagdo No volume imperiado
pela China. Ha a expectativa de que o café brasileiro possa competir com o chd pela lideranga no merccdo de
bebidas quentes. Mas para isso sefiam necessarios pesados investimentos em publicidade.

4.2.5.3. Madeiras e Mobilidario

Quadro 49: Setor de Madeiras e Mobilidrio
Produtos Relevantes (2001-2002)

Importacdo
Mundicl Principal
Produtos ndo exportados para a China ) . Importagdo Origem
(2001-2002) Dinamismo da Ching Total Brasil Fornecedor
USS Milhdes*| . USS USS da
Milhdes* |, .o~ . China
Milh&es
Qutras madeiras compensadas, com Em -
folhas de espessura <= 6 mm decadéncia 567 12185 2250 Indonesia
Madeira de coniferas, perfilada . MU'T.O 3.9 1316.9 154,6 Canadd
dinGmicos
Plywood, at least 1 outer ply of non- muito -
coniferous wood nes (Ply's <6 mm) dinédmicos 40.7 1865,6 1269 Indonesia
Portas e respectivos caixilhos, dlizares e em 3
soleiras, de madeira decadéncia 1.6 17401 92.3 Canada
Painéis de fibras de madeira, nGo traba-
Inados mecanicamente nem recobertos| Dindmicos 18,9 408 36,8 Alemanha
d superficie, com densidade > 0,8g/cm3
Madeira de coniferas, em estihas ou em ~ .
particuias em regressdo 0.3 584.3 30,7 Canadd
Total 122,0 7.133,3 | 666,2
(Continua)
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Quadro 49: Setor de Madeiras e MobiliGrio

Produtos Relevantes (2001-2002)

Importa¢&o
: Mundial I~
Produtos com perda de - - Principal
competitividade 'rgzoggiigo Total OBnr%:Tn Concorrente
(entre 1996-1997 e 2001-2002) Dinamismo USS Milhdes* M.lLtJﬁSe . USS do Brasil
TNOSS™ | Milhoes*
Lumber, Baboen, Mahogany (Swietenia em .
spp), Imbuia and Balsa decadéncia 1.4 2266 51.7 Suriname
. - . ) em
Madeira de ndo coniferas, perfilada decadéncia 8.5 1.629.4 75.5 EUA
Total 9.9 1.755,9 127,2
Fonte: Sistema de dados do PC-TAS (UNCTAD).
Nota:* Média do biénio 2001-2002 (em USS milhdes CIF).
Quadro 50: Setor de Madeiras e Mobilidrio
Resultado das Entrevistas sobre Obstdculos & Exportacdo para a China
Razbes Alegadas pelas Empresas que ndo Exportam
(3 Produtos Pesquisados e 4 Empresas Entrevistadas)
Competicdo com produtores chineses” 50%
Especializacdo exportadora em outfros mercados*™ 25%
Empresa de pequeno porte (restricdes de oferta) 25%
Total 100%

Razdes Alegadas pelas Empresas que Sofreram Reducgdo das Exportagdes

(1 Produto Pesquisado e 2 Empresas Entrevistadas)

Produto raro ou ameagado de extinggo™*

Fonte: Pesquisa de campo.

Nota: *O govemo chinés oferece incentivos & instalagdo de novas indlstrias € com isso empresas produtorcs de

compensados e outras exportadoras fradicionais brasileiras estdo se estabelecendo nagquele pais.

**QO mercado americano sempre foi um grande consumidor do compensado brasileiro, enfretanto com o onze de
setembro, as compras cairam acentuadamente. Se este cendrio se alterar € provavel que o mercado norte-americano
volta a ser mais atraente, motivo pelo qual alguns produtores hesitam em investir no mercado chinés.
“**O produto que sofreu redugdo das exportagdes compreende madeiras nobres ou raras, cujo comércio vem sendo

monitorado pelo govemo.

4.2.5.4. Metalurgia de Ndo-Ferrosos

Quadro 51: Setor de Metailurgia de Nao-Ferrosos

Produtos Relevantes (2001-2002)

Importagdo
Produtos nGo exportados para a Dinamismo importagdo T trv:undgrligem = oPrrri::nglor
China (2001-2002) da China A
US$ MilhGes® M"Lr’%se .| uss o
5" |Milndes*

Quro (incluido o ouro platinado) em
outras formas brutas, para usos ndo Zero 0.0 17077,2 | 252,8
monetdrios

) " Muito
Ligas de aluminio, em formas brutas dinamicos 411,5 10637.8 | 2220 Formosa -
Fios de cobre refinado, com @ maior Muito
dimensdo da secdo transversal > 6 din@micos 382.8 3153.9 56.2 Formosa
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mm
Outros reservatarios, de aluminio, de .
capacidade <= 300 litros, sem Intermedidrios 13.1 1727.3 41,3 [tdlia
dispositivos mec@nicos ou férmicos
. Muito P
Mates de niquel dinGmicos 5,1 1370,3 40,0 RUssia
Folhas e tiras, de aluminio, de
espessura <= 0,2 mm, sem suporte, Intermedidrios 59,2 20345 | 344 Japdo
simplesmente laminadas
Total 65,4 6321,0 4341
Importag&o
Produtos com perda de Importacdo Mundg I. Principal
competitividade ch): Chiﬁo Total élgg:n Concorrente
(entre 1996-1997 e 2001-2002) Dinamismo N9 1 uss oSl | go Brasi
Us$ Milhdes Milhdes* uss
Milhoes*
N Em ; -
Aluminio ndo ligado em forma bruta decadéncia 347.4 12.458,5 | 619.5 Austrdiia
Total 347.4 12.458,5 | 619,5
Fonte: Sistema de dados do PC-TAS (UNCTAD).
Nota:* Média do biénio 2001-2002 (em USS milhdes CIF).
Quadro 52: Setor de Metalurgia de Ndo-Ferrosos
Resultado das Entrevistas sobre Obstaculos & Exportacdo para a China
Razdes Alegadas pelas Empresas que ndo Exporfam
(2 Produtos Pesquisados e 2 Empresas Entrevistadas)
Exportacdo direcionada para oufros mercados
Custo do frete
Possui instalacdes na China
Razdes Alegadas pelas Empresas que Sofreram Redugdo das Exportagdes
(1 Produto Pesquisado e 1 Empresa Entrevistada).
Custo do frete
Produto consumido no mercado nacional
Fonte: Pesquisa de campo.
4.2.5.5. Refino de Petroleo e Petroguimicos
Quadro 53: Setor de Refino de Petrdleo e Petroquimicos
Produtos Relevantes (2001-2002)
Importagdo
Mundial o
- = - Principal
Produtos ndo exportados para a . . importagdo Crigem
China (2001-2002) Dinamismo da China Total Brasil Fornecedor
US$ Milhdes* M"l:%ses_ uss o
Mithdes*
Desperdicios de bleos, contendo
difenilas policloradas ou polibroma- Zero 0.0 34520 | 2962
das, ou terfenilas policloradas
Qutros éteres aciclicos e seus deriva- ArGbia
dos halogenados, sulfonados, Intermedidrios 7.1 29316 1181 saudita
nitrados ou nitrosados
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. . Em ..
Q
Fuel oils nes, heavy distillates decadéncia 735,6 8.356,5 83.0 | Coréia do Sul
Benzeno Intermedidrios 18,0 1.446,2 69.2 | Coréia do Sul
Total 760,7 16.186,2 | 566,5
Importagdo
Mundial .
Produtos com perda de . - Principal
competitividade Dinamismo Irgzog;ﬁgo Total O;%ZT‘ Concorrente
(entre 1996-1997 e 2001-2002) LSS Milhdes* M"lrj%ses' USS do Brasil
Milhdes*
1, 2-Dicloroetano (cloreto de efileno) Muito 83.6 5396 | 17.4 EUA
’ dindmicos ’ ' )
Butanona (metiletilcetona) Intermedidrio 70,6 375.4 5.9 Reino Unido
) ) Em .
Tetracloroetileno (percloroetileno) decadéncia | 11.4 75,6 6.3 Russia
Outras borrachas sintéticas e Em
artificiais, em formas primdrias ou em . 2310 957.8 10,8 EUA
chapas, folhas ou tiras ;decodenoo
Total 396,5 1.948,3 40,4

Fonte: Sistema de dados do PC-TAS (UNCTAD).
Nota:* Média do biénio 2001-2002 (em USS milhdes CIF).

«

Quadro 54: Setor de Petrdleo e Petroquimicos

Resultado das Entrevistas sobre Obstaculos & Exportacdo para a Chinag

Razdes Alegadas pelas Empresas que ndo Exportam
(1 Produto Pesquisado e 1 Empresa Entrevistada)

Concorréncia com produtores internacionais

Competicdo com produtores chineses

Competicdo de produtos substitutos

Fonte: Pesquisa de campo.

Nota: Existern outros mercados que apresentam maiores margens de lucro para o produto. Nesse sentido, investimentos
para a entfrada no mercado chinés sdo pouco atraentes.

4.2.5.6. Qutros Produtos Metaltirgicos

Quadro 55: Setor de Cutros Produtos Metallrgicos
Produtos Relevantes (2001-2002)

Importagcdo
Produtos n&o exportados para a China Dinamismo Importagdo T T::undgr'igem F ggggggr
(2001-2002) da China Sss Brasil 4o
uss Mihges*| , .~ .| USS ;
Milhdes Milhdes* China
Tubos de ferro ou ago, de se¢do circular,
de didmetro exterior > 406,4 mm, solda- Muito -
dos longitudinaimente por arco imerso, din@micos 187.5 1860.7 187.6 Japdo
utilizados para oleodutos ou gasodutos
Qutras obras forjadas ou estampadas, de Em .
ferro ou aco regressdo 47.7 1169.2 403 Japdo
Total 2353 | 30299 | 227,9

Fonte: Sistema de dados do PC-TAS (UNCTAD).
Nota:* Média do biénio 2001-2002 (em USS milhGes CIF).
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Quadro 56: Setor de Qutros Produtos Metallrgicos
Resultado das Entrevistas sobre Obstdculos & Exportac@o para a China
Razdes Alegadas pelas Empresas que ndo Exportam
(1 Produto Pesquisado e 1 Empresa Entrevistada)

Custo de producdo elevado
Competicdo com produtores chineses
Fonte: Pesquisa de campo.

4.2.5.7. Mdquinas e Tratores

Quadro 57: Setor de Maquinas e Tratores
Produtos Relevantes (2001-2002)

Importagdo
- Mundial Principal
Produtos ndo exportados para a , ) importagdo Origem
China (2001-2002) Dinamismo | * 45 ching TS;‘;" Brasil F°mz‘;ed°'
USS Milhdes* |, , uss ,
Milhdes MilhGes® China
. Em .
Ceifeiras-debulhadoras decadéncia 7.6 1.268.0 41,2 | Coréia-do Sul
. Em p
Niveladores « decadéncia 5.8 525,0 120,7 Canadé
Total 13,4 1.793,0 161,9
Importagdo
Mundial .
Produtos com perda de - - Principal
competitividade Dinamismo Irzzog;ﬁgo TS;(;I OB”%:T Concorrente
(entre 1996-1997 e 2001-2002) USS Milhdes* | Milhces* USS do Braisil
Milhdes*
Qutros aparelhos para agriculiura ou )
horticultura, para projetar ou 15,8 808,9 20,8 Austria
pulverizar liquidos ou pds
Agulhas para méquinas de costura 2.1 1701 22 Alemanha
Mdaquinas e aparelhos para fabricar -
ou consertar calcados 47.0 221.6 2.5 Italia
Total 65,0 1.200,7 25,5

Fonte: Sistema de dados do PC-TAS (UNCTAD).
Nota:* Média do biénio 2001-2002 (em USS milhdes CIF).

Quadro 58: Setor de Maquinas e Tratores
Resultado das Entrevistas sobre Obstdculos & Exporfacdo para a China
Razbes Alegadas pelas Empresas que ndo Exportam
(1 Produto Pesquisado e 1 Empresa Enfrevistada)

CompeticGo com produfores chineses”
Razdes Alegadas pelas Empresas que Sofreram Redugdo das Exportagdes
(1 Produto Pesquisado e 1 Empresa Entrevistada)
Competicdo com produtores chineses
Exportacdo destinada para outros mercados
Fonte: Pesquisa de campo.

Nota: *O governo chinés oferece incentivos & instalagcdo de novas fabricas e uma das empresas lideres na fabricag&o
de veiculos agrdrios j& se instalou naquele pais.
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4.2.5.8. Material elétrico

Quadro 59: Setor de Material Elétrico
Produtos Relevantes (2001-2002)

Importagdo
Mundial Principal
Produtos ndo exportados para a . . Importag@o Origem
China (2001-2002) Dinamismo |~y 'ching | TOfal | Targsi | FOMMeceder
USS Milhdes* M#%Ses' uss C(gi?w .
MilhSes”
Transformadores de dielétrico liquido, - <
de poténcia > 10,000 kVA Em regressdo 106,2 1.080.6 50,5 Suécia
Qutros motores eiétricos de corrente
alternada, polifdsicos, de poténcia > 155,3 2.103,7 64,2 Alemanhc
75 kW
Total 2615 | 3.184,3 114,7
Importagdo
Mundial .
Produtos com perda de - - Principal
competitividade In;zoggﬁgo nggl OE;L%:T‘ Concorrente
(entre 1996-1997 e 2001-2002) Dinamismo USS Milhdes* | Milhdes* USS do Brasil
Milndes*
QOutros motores elétricos de corrente Muito
alternada, polifdsicos, de poténcia <= A 44,6 800,2 9,9 Japdo
din@micos
750 W
Total 44.6 800,2 9.9

Fonte: sistema de dados do PC-TAS (UNCTAD)
Nota:* Média do biénic 2001-2002 (em USS$ mihdes CIF).

Quadro 60: Setor de Mdaquinas e Tratores
Resultado das Entfrevistas sobre Obstaculos & Exportacdo para a Ching

Razdes Alegadas pelas Empresas que ndo Exportam
(1 Produto Pesquisado e 1 Empresa Entrevistada)

Possui instalagdes na China”
Razbes Alegadas pelas Empresas que Sofreram Redugdo das Exportagdes
(1 Produto Pesquisado e 1 Empresa Entrevistadag)
Concorréncia com produtores internacionais
Competicdo com produtores chineses
Exportac@o destinada para outros mercados
Fonte: Pesquisa de campo.

Nota: *A principal empresa exportadora do pais instalou recentemente uma fabrica na China, Outras empresas
nacionais e estrangeiras devem fazer 0 mesmo.
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5.2.5.9. Minerais ndo metdlicos

Quadro 61: Setor de Minerais Nao-Metdlicos

Produtos Relevantes (2001-2002)

Importag&o
: Mundial Principal
Produtos ndo exportados para a . . importacdo Qrigem
China (2001-2002) Dinamismo | “gg ching | 101 | Tgrasit | FOmeceder
uss Mihdes*| Y55 | uss da
Milhdes* |, .o~ . China
MilhGes
Outros ladrilhos e artigos semelhantes, Em T
de cerdmica, vidrados ou esmaltados| decadéncia 7.0 51758 173.9 Equnhc
Total —1 7,0 5175,8 173,9
Importagdo
: Mundial o
Produtos com perda de - - Principal
competitividade Irg;(:}ogrc‘:iﬁgo Total oé'rg?.lm Concorrente
(entre 1996-1997 e 2001-2002) Dinamismo o Uss asl do Brasil
USS Milndes Milhdes* UsS
MilhGes*
Outros objetos de vidro, para
toucador, escritério, decoragdo e 6.0 886,1 10,4 Japdo
usos semelhantes v
Vidros para lentes corretivas, nGo
trabalhados opticamente 11 844 3.2 Franca
Total 7,1 970,5 13,6
L

Fonte: Sistema de dados do PC-TAS (UNCTAD).
Nota:* Média do biénio 2001-2002 (em USS milhdes CIF).

Quadro 62: Setor de Minerais NGo-Metdiicos
Resultado das Entrevistas sobre Obstdculos & Exportacdo para a China

Razdes Alegadas pelas Empresas que ndo Exporfam
(1 Produto Pesquisado e 1 Empresa Entrevistada)

Possui instalagdes na China*

Razdes Alegadas pelas Empresas que Sofreram Redugdo das Exportacoes
(1 Produto Pesquisado e 1 Empresa Entrevistada)

Competicdo com progdutores chineses

Fonte: Pesquisa de Campo.

Nota: *A China é o maior produtor mundial de cerGmica de revestimento e a quase totalidade de sua produg&o €
consumida no préprio pais. Apesar de a produgdo brasileira disputar mercados relevantes no plano mundial (como os
EUA, por exemplo) ndo hd expectativa de que o produto nacional consiga penetrar no mercado chinés.
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Produtos Relevantes (2001-2002)

Quadro 63: Setor Téxtil

Importagdo
Mundial Principal
Produtos n&o exportados para a ) . Importa¢do Origem
China (2001-2002) Dinamismo | * 4o 'ching | TOfAl | Tgrgg | FOMeEcedOr
US$ Milhdes* M“L;S.Ses, US$ Cﬁg 5
C8S" | Milhoes*
Algoddo, ndo cardado nem ErT] _ 125,4 5.649.5 11,7 EUA
penteado decadéncia
Cordéis de sisal ou de ouftras fibras Em
téxteis do género "agave", para decadéncia 0.0 58,2 36,3 |Coréia do Sul
atadeiras ou enfardadeiras
; Totai 1254 5.707,7 148,0
Fonte: Sistema de dados do PC-TAS (UNCTAD).
* Média do biénio 2001-2002 (em USS milhdes CIF).
5.2.5.11. Veiculos Automotores
Quadro 64: Setor de Veiculos Automotores
Produtos Relevantes (2001-2002)
Impqrfoc;do
Produtos ndo exportados para a DinaMmismo Importagdo To:v:undgrligem E ;rri‘r;iigglor
China (2001-2002) da China usg Brasil e
USS Mithdes*| . ..~ .| USS )
Milhdes MilhGes* China
Qutros veiculos automdveis para o -
fransporte => 10 Pessods Intermedidrios 67,7 896.6 36,7 Japdo
Veiculos automoveis para tfransporte
de mercadorias, com motor de pistdo, Em L
de ignigcdo por compressdo, de peso | decadéncia 198 8.175.7 90.5 Japao
emcarga méxima>5te<=20t
Total 87,6 9.072,3 127,2

Fonte: sistema de dados do PC-TAS (UNCTAD)
* Média do biénio 2001-2002 (em USS milhdes CIF).

Quadro 65: Setor de Veiculos Automotores
Resultado das Entrevistas sobre Obstaculos & Exportacéo para a China

Razdes Alegadas pelas Empresas que ndo Exportam
(1 Produto Pesquisado e 2 Empresas Entrevistadas)

Pouca aceitacdo do produto brasileiro

Competicdo de produtos substitutos*

O preco final do produto ndo é competitivo

Fonte: Pesquisa de campo.

Nota: *O mercado chinés produz e consome veiculos leves para fransporte de carga e o mercado para veiculos
Intermedidrios como aqueles produzidos pelo Brasil praticamente deixou de existir.

55 O processo de consulta ndo obteve &xito no contato com empresas do setor téxtil. Sabe-se, contudo, que as

importagdes chinesas de algodio permanecem submetidas a cotas tarifarias.
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5.2.5.10. Setor TéxtilSs

Quadro 63: Setor Téxtil
Produtos Relevantes (2001-2002)

Iimportagdo
Mundicl Principal
Produtos n&o exportados para a N Importagdo Origem |
China (2001-2002) Dinamismo | * 44 china ngg' Brasil Fo'”fffdor
USS Milndes* |\ iingest | Y38 | ching
Milhdes
Algoddo. ndo cardado nem Em
penteado decadéncia 125.4 5.649.5 117 EUA
Cordéis de sisal ou de outras fibras Em
téxteis do género "agave", para decadéncia 0.0 58,2 36,3 |[Coréia do Sul
afadeiras ou enfardadeiras
Total 1254 5.707,7 148,0
Eonte: Sistema de dados do PC-TAS (UNCTAD).
* Média do biénio 2001-2002 (em USS milhdes CIF).

5.2.5.11. Veiculos Automotores

Quadro 64: Setor de Veiculos Automotores
Produtos Relevantes (2001-2002)

Importag&o
Produtos ndo exportados para a Dinamismo Importagdo Tofz:undgrligem = ;rrigzzglor
China (2001-2002) da China Brasil
USS Milhdes* Mil‘:\f; | Uss Cg; 5
Milhdes*
Qutros veiculos automdveis para . N
fransporte => 10 Pessoas Infermedidrios 67,7 896.6 36,7 Japdo B
Veiculos automdveis para tfransporte
de mercadorias, com motor de pistdo, Em -
de ignicdo por compressdo, de peso | decadéncia 19.8 8.175,7 90,5 Japdo
em carga maxima >5te <=201
» Total 87,6 9.072,3 | 127,2
Fonte: sistema de dados do PC-TAS (UNCTAD)
* Média do biénio 2001-2002 (em US$ milhdes CIF).

Quadro 65: Setor de Veiculos Automotores
Resultado das Entrevistas sobre Obstdculos & Exportacdo para a China

Razbes Alegadas pelas Empresas que ndo Exportam
(1 Produto Pesquisado e 2 Empresas Entrevistadas)

Pouca aceitacdo do produto brasileiro

Competicdo de produtos substitutos®

Q preco final do produto ndo é competitivo

Fonte: Pesquisa de campo.

Nota: *O mercado chinés produz e consome veiculos leves para transporte de carga e o mercodo para veiculos
Intermedidrios como aqueles produzidos pelo Brasil praticamente deixou de existir.

55 O processo de consulta ndo obteve &xito no contato com empresas do setor téxtil. Sabe-se, contudo, que as
importagdes chinesas de algoddo permanecem submetidas a cotas tariférias.
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35.2.5.12. Quimicos Diversos

Quadro 66: Setor de Quimicos Diversos

Produtos Relevantes (2001-2002)

Importacdo
Mundial Principal
Produtos ndo exportados para a ) . Importagdo Origem
China (2001-2002) Dinamismo da China Total Brassil Fornecedor
e USS da
USS MilhGes™ |\ ningess | USS China
Milhbdes*
Misturas de substancias odoriferas Muito
utilizadas como matéria bdsica para dinGmicos 28,4 3.949.,9 42,8 Formosa
industrias alimentares ou de bebida
Gelatinas e seus derivados; ictiocola
e outras colas de origem animal, Dinédmicos 18.8 741,8 60,0 EUA
exceto cola de caseing
Totai 47,2 4.691,7 102,8
Importac&o
Mundial L
Produtos com perda de - - Principal
competitividade In;zoggﬁgo Total Oé'r%e.T Concorrente
(entre 1996-1997 e 2001-2002) Dinamismo AINd 1 uss > do Brasil
UsS Milhdes . USS
Mithdes I
Milihdes
< ) . Muito -
Oleoc essencial de laranja | dinmicos 3.3 104,4 41,6 Japdo
. Em i,
Fungicidas Ld ecadéncia 40,8 2.826,8 34,7 ftalia
Total 44,1 2.931,2 76,3

Fonte: Sistema de dados do PC-TAS (UNCTAD).
Nota:* Média do biénio 2001-2002 (em US$ mithdes CIF).

Quadro 67: Setor de Quimicos Diversos

Resultado das Entrevistas sobre Obstdculos & Exportacdo para a China

Razbes Alegadas pelas Empresas que ndo Exportam
(1 Produto Pesquisado e 1 Empresa Enirevistada)

Competi¢@o com produtores chineses”

Razdes Alegadas pelas Empresas que Sofreram Redugdo das Exportagoes

(1 Produto Pesquisado € 1 Empresa Entrevistada)

Diversas - Ver Obs. ™

Fonte: Pesquisa de campo.

Nota: *O produto € muito consumido pela populag¢do chinesa e hd diversos produtores chineses. Por isso uma das
estratégias para penetrar no mercado chinés é criar um produto diferenclado para as classes alta e média-alta.
**O dleo essencial de laranja € um subproduto da safra de laranja. Com isso as exportagdes do produto estdo sujeitas a
variagdes sazonais devido ao clima. Hd também a possibilidade de que o produto esteja sendo beneficiado e
exportado com outra denominagdo. Uma das formas do produto entrar na China é por meio do comércio com paises
que possuem acordos de mercado com a China e redlizam frocas de produtos, o0 que torna toda a venda mais

vantgjosa.
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5.2.5.13. Elementos Quimicos

Quadro 68: Setor de Elementos Quimicos
Produtos Relevantes (2001-2002)

Importacdo T
Mundial Principal
Produtos nGo exportados para a , . Importagdo Crigem
China (2001-2002) Dinamismo | *y ching | oM | Tgrgsi | FOMECeder
US$ MilhGes* M“L:%Ses, Uss Cﬁﬁ .
Milhdes”
Acido glutémico e seus sais Dinamicos 13,5 337.2 55,3 Vietna
Total 13,5 337,2 55,3
Importagdo
Mundial .
© Produtos com perda de - - Principal
competitividade Dinamismo Irggogﬁiﬁgo Total OE?I,%ZT Concorrente
(entre 1996-1997 e 2001-2002) USS Milhes® M"LtstéseS* USS do Brasil
MilhGes*
Propilenoglicol (propano-1, 2-diol) Intermedidrios 55.8 434,3 13,6 EUA
Produtos tanantes inorganicos;
prepcracdes tanantes; preparagdes | intermedidrios 26,3 150.1 2.1 SACU
enzimdticas para a pré-curtimenta
Total 82,1 584,5 15,7

Fonte: Sistema de dados do PC-TAS (UNCTAD).
Nota:* Média do biénio 2001-2002 (em,US$S milhdes CIF).

Quadro 69: Setor de Elementos Quimicos
Resultado das Entrevistas sobre Qbstdculos & Exportagdo para a China

Razdes Alegadas pelas Empresas que ndo Exportam
(1 Produto Pesquisado - dcido glutdmico e seus sais - € 1 Empresa Entrevistada)

Competi¢g@o com produtores chineses*

Fonte: Pesquisa de campo.

Nota: Apenas uma empresa produz o Glutamato no Brasil e és’rc empresa também possui unidades na China.

5.2.5.14. Pecas e Qutros Veiculos

Quadro 70: Setor de Pegas e Qutros Veiculos
Produtos Relevantes (2001-2002)

Importagdo |
Produtos nGo exportados para a China Importagdo MLmd(|§r|igem Principal
(2001-2002) Dinamismo | " o ching | 19%9 | TBrasit | Fomeceder
Us$ Miindes®| | 5% 1 Usg o
Milhdes™*
Guarnigdes para freios & base de Muito
amianto ou de outras matérias dinGmicos 1.4 543,4 34,7 Alemanha
minerais ou de celulose {
Total 14 | 5434 | 347
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Importagcdo

Mundial -
Produtos com perda de ~ ———  Principal
competitividade Irgzoggﬁgo Total OBnge_:n Concorrente
(entre 1996-1997 e 2001-2002) Dinamismo INA s ras do Brasil
USS Milhes S . uUss
MilnGes™ | \fiinaes*

Guarricdes para embreagens ou outro
meccnismo de fric¢do, de amianto, Intermedidrio 3.6 234,8 8.1 Alemanhc
ndo montadas :

Total ' 3.6 234,8 8,1

L L
Fonte: Sistema de dados do PC-TAS (UNCTAD).
Nota:* Média do biénio 2001-2002 (em US$ milhdes CIF).

Quadro 71: Setor de Pegas e QOutros Veiculos
Resultado das Entrevistas sobre Obstdculos & Exporfagcdo para a China
Razdes Alegadas pelas Empresas que ndo Exportam
(1 Produto Pesquisado e 1 Empresa Entrevistada)

O preduto ndo é mais exportado

Fonte: Pesquisa de campo.
Nota: O produto pesquisado foi guarni¢des para freio € embreagens a base de amianto. O amianto ndo & mais
utilizaco na fabricacdo dos produtos da Fras-le por razdes de preservacdo do meio ambiente e padrdes ISO.

5.2.5.15. Indiistrias Diversas’®

Quadro 72: Industrias Diversas
Produtos Brasileiros com VCs Ndo Exportados para a China
Produtos Relevantes (2001-2002)

Importagdo
Mundial Principal
Produtos nGo exportados para a N . Importagdo [ Total [ Origem
China (2001-2002) pinamismo | daChina | uss | Brasi | OMSeSdS!
USS Mithdes* | Milndes* | USS .
s China
Milhdes
Revodlveres e pistolas, exceto os das
‘posicdes 9303 ou 9304 Decadente 0.0 2221 32,2
Total 0,0 222,1 32,2
Importagdo
Mundial .
Produtos com perda de ~ - Principal
competitividade |n;20g§§go TS;SI Oé'f%:?‘ Concorrente
(entre 1996-1997 e 2001-2002) Dinamismo USS Milhdes* | Milndes* | USS do Brasit
Milhées*
e Muito -
Dentes artificiais dinamicos 0.5 168.,4 3.2 Japdo
Total 0,5 168,4 3,2

Fonte: Sistema de dados do PC-TAS (UNCTAD),
Nota:* Média do biénio 2001-2002 (em USS$ miihdes CIF).

% O processo de consulta nio obteve éxito no contato com empresas do setor.
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S. Mercados Relevantes: a Competi¢io Brasil-China entre os Biénios 1996-1997 e 2001-
2002

Como sabido, a crescente presenga da China no comércio internacional nas dltimas duas
décadas implicou o acirramento da competi¢do Brasil-China em mercados importadores
relevantes. Nesse contexto, a se¢do que se segue tem como objetivo avaliar os impactos do
desempenho exportador chmes sobre as exportagdes brasileiras dirigidas aos mercados dos EUA,
da Unido Européia (UE)”, da Argentina, do Japdo e de outros seis paises asidticos (Coréia do
Sul, Hong Kong, Malasia, Indone51a Filipinas e Cingapura), estes tltimos reunidos em um bloco
doravante referido como Asia-Pacifico. Tais mercados, vale destacar, absorvem, grande parte
das exportacdes brasileiras. Somados eles foram responsaveis por cerca de trés quartos do valor
das vendas externas do pals , no biénio 2001-2002.

5.1. Metodologia Utilizada e Base de Dados

Com o prop6sito de avaliar em que medida a China representou uma ameaga as
exportagdes brasileiras, foi utilizado o modelo de ganhos e perdas (G&Ps) de competmvxdade ’e
aplicado em cada mercado apenas ao grupo de produtos exportados tanto pelo Brasil
quanto pela China, nos biénios 1996-1997 e 2001-2002. S3o estes os produtos em que os dois
pafses apresentam-se, em principio, como concorrentes potenciais, 0 que justifica sua elei¢io
como foco de estudo. Em todos os mercados analisados, os G&Ps de compet1t1v1dade brasileiros,
assim como a estimativa da parcela atribuida & competigéo chinesa® (ganhos do Brasil sobre a
China e perdas do Brasil para a China), foram calculados para os produtos do grupo antes
definido, organizados em quatro subconjuntos, a saber:

® produtos em que o Brasil perdeu e a China ganhou market share(MS) - subgrupo de
produtos em que Brasil e China sdo competidores diretos, em que o Brasil apresenta
perdas de competitividade, em parte atribuidas a China (perdas do Brasil para a China);

(i)  produtos em que o Brasil ganhou e a China perdeu MS - grupo de produtos em que Brasil
e China sdo competidores diretos, nos quais o Brasil apresenta ganhos de competitividade,
em parte creditados ao deslocamento de exportagdes chinesas (ganhos do Brasil sobre a
China);

(ili))  produtos em que Brasil e China ganharam MS - grupo de produtos em que o Brasil
apresenta ganhos de competitividade. Estes ganhos, contudo, ndo podem ser atribuidos ao
desvio de exporta¢Ges chinesas, uma vez que ambos 0s paises registram aumentos de MS;
e

(iv)  produtos em que Brasil ¢ China perderam MS - grupo de produtos em que o Brasil
apresenta perdas de competitividade, nio resultantes, entretanto, da competi¢do chinesa,
visto que a China também perde MS.

7 UE: Reino Unido, Paises Baixos, Itilia, Franga, Bélgica-Luxemburgo, Espanha, Suécia, Austria, Portugal,
Dinamarca, Finlandia, Grécia, Irlanda, Alemanha.

58 Participagdo nas exportagOes brasileiras totais, exceto as direcionadas 2 China.

%% Modelo desenvolvido, detalhado e utilizado em trabalhos publicados por Chami (2001) e (2002).

% Ver, no anexo, a descrigdo da rotina metodoldgica utilizada para calcular os ganhos e perdas brasileiros, assim
como os ganhos (e perdas) do Brasil sobre (para) a China.
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Em tese, os produtos incluidos nos dois primeiros grupos sdo aqueles que envolvem. em
algum grau, uma disputa direta entre a China e o Brasil. Suas exportacdes conformam o objeto
principal do exercicio realizado para cada um dos mercados selecionados. J4 os produtos
incluidos nos dois Gltimos grupos estdo, em tese, a margem da competi¢do Brasil-China. dado
que ambos os paises ganham (ou perdem) mercado substituindo (ou tendo suas exportacdes
substituidas por) exportagdes de terceiros.®!

Para a UE e a Asia-Pacifico, os célculos dos ganhos e perdas de competitividade
brasileiros em relagdo a China foram efetuados aplicando-se o modelo de G&P de
competitividade a cada um dos paises-membros dos blocos. Em decorréncia, os produtos em que
China e Brasil sdo competidores potenciais foram definidos como aqueles para os quais hd
registros de exportacdo chinesas e brasileiras direcionadas para pelo menos um dos paises da
regido, nos bi€nios focalizados pelo trabalho. Nesse caso, tais produtos foram subdivididos
segundo o seguinte critério:

(1) produtos em que o Brasil apresenta ganhos liquidos sobre a China na regiao®;

(i)  produtos em que o Brasil apresenta perdas liquidas para a China na regido; e

(ili)  produtos em que os ganhos ou perdas brasileiros na regiio ndo estdo relacionados a
concorréncia chinesa®.

Os produtos dos dois primeiros grupos sio aqueles em relagiio aos quais China e Brasil
concorreram diretamente nos mercados regionais.

Os célculos dos G&Ps brasileiros apresentados a seguir estdo baseados nas estatisticas de
comércio exterior organizadas no banco de dados PC-TAS.** Os produtos foram definidos de
acordo com a classificagdo do Sistema Harmonizado (SH) no maior nivel de desagregagio
possivel (seis digitos). O estudo compara os fluxos de comércio dos biénios 1996-1997 e 2001-
2002, uma vez que 2002 € o dltimo ano para o qual hd informagdes disponiveis. Registre-se,
ainda, que o tratamento dos dados obedeceu a metodologia utilizada, e descrita, na se¢@o deste
trabalho que focaliza as perdas e os ganhos de competitividade das exportagbes brasileiras no
mercado importador chinés.

6! Para muitos produtos do grupo em que o Brasil € a China ganharam MS, a China pode ser considerada um
competidor potencial para o Brasil. Isso porque, se para um determinado produto a taxa de crescimento das
exportacOes chinesas foi significativamente superior 2 verificada para as exportagdes brasileiras, entdo, em futuro
pré6ximo, a China poderd vir a transformar-se em um competidor relevante para o Brasil. Sublinhe-se, contudo, que
esse grupo de produtos ndo é examinado neste trabalho.

52 Um mesmo produto pode apresentar ganhos sobre a China em um determinado mercado — a exemplo da Franga --,
e perda para a China em outro mercado — a exemplo da Alemanha. Assim, foram considerados produtos com ganho
sobre a China na UE aqueles para os quais o somatério de ganhos/ perdas calculados para cada um dos paises da
regidio resultou em saldo liquido positivo.

6 Produtos exportados tanto pelo Brasil quanto pela China em relagio aos quais os ganhos (ou perdas) brasileiros
ndo estdo relacionados a competigao chinesa, mas a concorréncia de terceiros paises.

# PC/TAS - Trade Analysis System on Personal Computer ~ disponibilizado em CD-ROM pelo International Trade
Centre UNCTAD/WTO e United Nations Statistics Division - UNSD.
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5.2. A Competicdo Brasil-China no Mercado Importador Norte-Americano

Esta segio tem como propdsito avaliar em que medida a China representou uma ameaga
as exportagdes brasileiras destinadas aos EUA, entre os biénios 1996-1997 e 2001-2002. No
grupo de produtos exportados tanto pelo Brasil quanto pela China para o mercado norte-
americano (Quadro 73) destacam-se aqueles em relagdo aos quais os dois paises sdo
competidores diretos, a saber, 681 produtos em que o Brasil perdeu € a China ganhou market
share e 230 produtos em que o Brasil ganhou e a China perdeu market share. As exportacdes
destes produtos, cujo valor total representou, respectivamente, 41,9% e 36,4% das exportagdes
brasileiras e chinesas direcionadas aos EUA (biénio 2001-2002) constituem o objeto central do
exercicio que se segue.

Quadro 73: Quadro de Referéncia
Comparagdo dos Biénios 1996-1997 e 2001-2002: Importagdes dos EUA
Discriminadas Segundo o Critério de Evolugdo do Market Share (MS) da China e do Brasil

importagdes norte-americanas (em USS milhdes CIF)
Média do biénio1996-1997 | Média do biénio 2001-2002

N° de
Produtos SHs Com origem Com origem
Total Total :
B Brasill China Brasil | China
A. N&o possiveis de comparagdo | 58 | 141 4 0 15117 | 342 89
EUA ndo importava (96-97) 34 0 0] 0 16.117 342 89
EUA deixou de importar (01-02) 24 141 4 0 0 0 0
B. NGo concorrentes 2.850 | 135.678 1.365 13.321 | 180.234 1.712 | 20.222
Brasil n&o exporta 1698 | 76.607 0 13.321 96.952 0 20.222
China nGo exporta 284 30.449 1.365 0 37.244 1.712 0
Brasil @ China ndo exportaram 868 28.622 0] 0 46.038 0 0
D. Exportados pelo Brasil @ China | 2.020 | 721.710 | 8.349 | 46.780 | 995.341 | 13.929 | 101.115
Brasil e China perdem MS 198 38.615 N6 1.721 62.603 490 1.683
Brasil e China ganham MS 911 | 380.817 | 2516 | 22,671 | 512472 | 6.734 | §5.218
D.1 Concorrentes diretos 911 302278 | 4917 22.388 | 420266 | 6.706 | 44.214
Brasil ganha China perde MS 230 | 105.080 233 5399 | 157231 | 3.714 | 6417
Brasil perde e China ganha MS 681 197.198 | 3.984 16.989 | 263.035 | 2.992 | 37.797
Total 4.928 | 857.529 | 9.718 | 60.101 | 1.90.692 | 15.984 | 121.427
Importagdes norfe-americanas (em %)
N;’ :'e Média do biénio1996-1997 | Média do biénio 2001-2002
Produtos (%: Total Co.m origer'n Total Cor.n origer.*n
Brasil China Brasil | China
A. Ndo possiveis de comparagdo 1,2 0.0 0,0 0,0 7.9 2,1 0,1
EUA ndo importava (96-97) 0.7 0.0 0.0 0.0 7.9 2.1 0.1
EUA deixou de importar (01-02) 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
B. Nao concorrentes 57,8 15,8 14,0 22,2 94,5 10,7 16,7
Brasil ndo exporta 34,5 8,9 0.0 22,2 50,8 0.0 16,7
China ndo exporta 5.8 3.6 140 | 00 19,5 10,7 0.0
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Brasil e China ndo exportaram 17,6 3.3 0.0 0.0 24,1 0,0 0.0 _
D. Exporfados peloBrasile China | 410 | 842 | 859 | 778 | 5220 | 871 | 833
Brasil e China perdem MS 4,0 4,5 94 29 32,8 3.1 1.4
Brasil e China ganham MS 18,5 44,4 25.9 37.7 268,7 42,1 45,—5'
D.1 Concorrentes diretos 18,5 35,3 50.6 37.3 2204 41,9 36,4
Brasil ganha China perde MS 47 23 2.6 9.0 825 23,2 5.3
Brasil perde e China ganha MS | 13,8 230 41,0 | 28.3 137.9 187 31,1
Total | 1000 [ 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000

Fonte: Sistema de dados do PC-TAS (UNCTAD).

5.2.1. Brasil — G&Ps de Competitividade em Rela¢do a China no Mercado Importador Norte-
Americano: o Quadro Geral

No Quadro 74 encontra-se registrado o total de G&Ps de competitividade das exportacoes
brasileiras no mercado norte-americano (2001-2002 contra 1996-1997) relativo aos produtos
exportados tanto pelo Brasil quanto pela China, destacando a parcela atribuida respectivamente
ao deslocamento de exportagdes brasileiras por exportagdes chinesas e vice-versa. Para o grupo
de produtos focalizado, o Brasil apresentou ganhos liquidos de competitividade (total de ganhos

brutos menos o total de perdas brutas) de US$ 3.856,9 milhdes, nio decorrentes contudo de
desvio de exportagdes chinesas.

Quadro 74: Brasil - Produtos exportados pelo Brasil e pela China para os EUA
Ganhos e Perdas de Competitividade no Mercado Importador Norte-americano*

Perdas atribuidas &

Perdas do Brasil

China
Brasil - Perdas de competitividade N® SH) mﬁrr,g g?ic) ME{% gg%b ) o/
1.Perdas brutas totais 879 -2.694.4 -676,5 25.1
Produtos em que o Brasil perde e a China ganha MS 681 -2.189,2 -676.5 30,9
Produtos em que Brasil e China perdem MS 198 -505.2 0.0 0.0

Ganhos do Brasil

Ganhos sobre a China

Brasil - Ganhos de Competitividade N° (SH) mﬁr:% gfic) mi'lzrr% gjﬁd) (@/c)y%
2.Ganhos brutos totais 1141 6.551.3 65,1 1,0
Produtos em que o Brasil ganha e a China perde MS 230 2.398.8 65,1 2,7
Produtos em que Brasil e China ganham MS 911 4.1582,5 0.0 0.0

Resultado liquido

Ganhos liquidos totais

Perdas liquidas atribuidas
& China

Brasil

USS 3.856,9 milhdes

-USS 611,4 milhdes

Fonte: PC-TAS (Unctad)

Nota: * Média do biénio 2001-2002 contra média do biénio 1996-1997 (Em US$ milhdes -CIF).

Com efeito, nos produtos em que o Brasil aumentou sua competitividade, apenas 1,0% de
seus ganhos foi explicado pelo pior desempenho das exportagdes chinesas (ganhos do Brasil
sobre a China). No tocante aos produtos em que o Brasil perdeu competitividade,
diferentemente, cerca de um quarto (25,1%) das perdas do pafs deveu-se & China. Cotejando-se as
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perdas brasileiras atribuidas a China (-US$ 676,5 milhdes) com os ganhos resultantes de
deslocamento de exportagdes chinesas (US$ 65,1 milhdes), pode-se inferir que as exportagdes
brasileiras apresentaram uma perda liquida para a China de US$ 611,4 milhdes, montante que

corresponde a 6,3% do valor médio anual das exportagdes brasileiras direcionadas aos EUA no
biénio 1996-1997.

Tendo como referéncia o quadro anterior, na préxima se¢do sdo examinados mais
detalhadamente os G&Ps de competitividade do Brasil em relagdo a China, discriminados por
quatro critérios, a saber: (a) classe de produtos (produtos bdasicos, intermedidrios e
manufaturados); (b) dinamismo das importacdes em cada mercado (produtos dinimicos,
intermedidrios, em regressao e em decadéncia); (c) intensidade tecnologica (baixa, média-baixa,
média-alta e alta); e (d) distribuicao setorial.

5.2.2. Brasil — G&Ps de Competitividade em Relagcdo a China no Mercado Norte-Americano
Examinados por Classe de Produtos®

Avaliadas em termos liquidos (perdas brutas menos ganhos brutos), as-perdas brasileiras
para a China no mercado dos EUA apresentaram alta concentragio em produtos manufaturados (-
US$608,5 milhdes), com destaque para os intensivos em trabalho (-US$440,8 milhdes
correspondentes a 72,1% do total das perdas liquidas para a China). Ressalte-se que apenas em
relagdo a produtos bédsicos o Brasil apresentou ganhos liquidos sobre a China, ainda que pouco
expressivos (Quadro 75). Tais resultados sugerem que, entre os biénios considerados, o menor
custo da mao-de-obra na China foi um fator importante para a maior competitividade dos
produtos manufaturados chineses vis-a-vis os brasileiros, no mercado norte-americano.

Quadro 75: Mercado Importador dos EUA
Brasil - G&Ps de Competitividade em Relac@o & Ching Discriminados por Classe de Produtos”

Perdas para a China | Ganhos sobre a China Resultado liquido**
Produtos USS$ milhdes % USS milhdes % USS$ milhdes %
@ ()] (c+b)

1.B&sicos -3.5 05 21,9 33,7 18,5 -3.0

2.Semimanufaturados -35,9 5.3 14,6 224 -21.3 3.5
3.Manufaturados -637,1 94,2 28,6 43,9 -608.5 99.5
Intensivos em trabalho -455,4 67.3 14,6 224 -440,8 72,1
Demais manufaturados -181.7 26,9 - 140 21,5 -167.7 27,4
Total -676,5 100,0 65,1 100,0 -611,4 100,0

Fonte: PC-TAS (Unctad).

Nota: * Entre os biénios 2001-2002 e 1996-1997. ** Valores positivos representam ganhos liquidos e negativos significam
perdas liquidas.

65 Classificagio baseada em artigo de Pavitt publicado em 1984 (Sectoral patterns of technical change: Towards a

taxonomy and a Theory), republicado recentemente pela Revista Brasileira de Inovagio (vol.2, n° 2, jul/dez 2003 -
FINEP - Rio de Janeiro)
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5.2.3. Brasil — G&Ps de Competitividade em Relagcdo a China Examinados por Dinamismo dos
Produtos®

Examinadas por indicadores de dinamismo (Quadro 76), as perdas liquidas do Brasil para
a China no mercado importador norte-americano demonstraram forte concentragio em produtos
intermedidrios (75,2%). Parcelas bem menos significativas de tais perdas foram explicadas por
produtos muito dindmicos/dinamicos (13,7%) e por produtos em decadéncia/em regressio
(11,2%).

Quadro 76: Mercado Importador dos EUA
Brasil - G&Ps de Competitividade* em Relacdo & China Discriminados por Dinamismo**

Perdas para a China | Ganhos sobre a China | Resultado liquido***
Produtos USS milhdes | o USS$ milhdes % US$ milhdes %
@ (o)) (a+b)

1.Muito dinGmicos -25,5 3.8 20.3 31,2 -5,3 0.9
2.Dinémicos -85,2 12,6 7,0 10.7 -78.2 12,8
3.Intermedidrios -481,6 71,2 21,7 33.4 -459,9 75,2

4.Em regressGo -28,6 4,2 8.5 13,1 -20,1 3.3

5.Em decadéncia -55,6 8,2 7.6 11.7 -48,0 7.9
Total ) -676,5 100.0 65,1 1000 -611,4 1000

Fonte: PC-TAS (Unctad).
Nota: * Entre os biénios 2001-2002 e 1996-1997. ** Indicadores calculados com base nas taxas de crescimento das
importagdes dos EUA. *** Valores positivos representam ganhos liquidos e negativos significam perdas liquidas.

5.2.4. Brasil — G&Ps de Competitividade em Relagdo a China Examinados por Intensidade
Tecnolégica®

Os dados do Quadro 77 indicam que o maior poder competitivo da China frente ao Brasil
nos EUA deveu-se a produtos de reduzida intensidade tecnoldgica. De fato, a maior parte das
perdas liquidas brasileiras estd concentrada em produtos industrializados de baixo (74,7%) ou
médio-baixo (17,5%) conteido tecnoldgico, evidéncia de que estes produtos definem os
mercados nos quais a China aparece como ameaga relevante para as exportagdes brasileiras.

Quadro 77: Mercado Importador dos EUA
Brasil - G&Ps de Competitividade* em Relagcdo & Ching Discriminados por Intensidade Tecnoldgica

Perdas para a China | Ganhos sobre a China Resultado liquido™*
Produtos USS milhdes % USS milhdes % USS milhdes %
@ (o)) (a+b)
Baixa -486,3 71,9 29,6 454 -456,7 74,7

% Dinamismo calculado com referéncia i taxa média de crescimento das importagdes norte-americanas (6,8% a.a. no
biénio 2001-2002 em comparagio ao biénio 1996-1997). Em regressio: produtos cuja taxa de crescimento (média
anual) foi negativa; em decadéncia: taxa de crescimento maior ou igual a zero e menor do que 4%a.a.;
intermedidrios: taxa de crescimento maior ou igual a 4%a.a. ¢ menor do que 10%a.a.; dinimicos: taxa de crescimento
maior ou igual a 10% e menor do que 16%; muito dinidmicos: taxa de crescimento maior ou igual a 16% a.a.

87 Conforme classificagdo da OCDE. Exclui produtos e/ou setores nio industriais. Pra uma discussdo sobre estes
indicadores ver Markwald (2004).
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Médic-baixa -117.4 17,4 10.7 164 | . -1068 17.5
Média-alta -57,6 8,5 1.3 2,0 -56,3 9.2
Alta -11,7 1.7 1.6 2.4 -10,1 1.7
N&o industrializados -3.5 0.5 220 33.8 18,5 -3.0
Total | 6765 100,0 65,1 100.0 -611.4 100.0

Fonte: PC-TAS (Unctad).
Nota: * Entre os biénios 2001-2002 e 1996-1997. ** Valores posifivos representam ganhos liquidos e negativos significam
perdas liquidas.

5.2.5. Brasil - G&Ps de Competitividade em Relagcdo a China: Distribuicdo Setorial e Principais
Produtos

No Quadro 78 sdo apresentados os G&Ps de competitividade do Brasil frente a China
(perdas brutas, ganhos brutos e resultado liquido) discriminados por setores. No perfodo
analisado, 19 setores apresentaram perdas liquidas para a China, sendo que apenas trés deles
(calcados, couros e peles; maquinas e tratores; e madeira e mobilidrio, na ordem) responderam
por cerca de trés quartos das perdas brutas apresentadas para a China. As perdas do setor
calcadista (US$408,8 milhdes) sdo particularmente expressivas, na medida em que representaram
60,4% do total das perdas brutas brasileiras atribuidas a fornecedores chineses. Nove setores,
por sua vez, registraram ganhos liquidos sobre a China, com destaque para o de petréleo e carvao,
em primeiro lugar, € o téxtil, em segundo. Juntos, esses dois segmentos explicaram 43,4% dos
ganhos brutos do Brasil devido a desvio de exportacdes chinesas. Vale enfatizar que, mesmo nos
setores superavitarios, os ganhos sobre a China representaram uma parcela diminuta dos ganhos
de competitividade do pais.

No Quadro 79 estéo registrados os 20 produtos (SH — seis digitos) com maiores perdas de
competitividade para a China entre os biénios focalizados pelo estudo. Para apenas quatro deles a
China ndo apareceu como o principal competidor do Brasil, o que significa, em contrapartida, que
para os outros 16 itens tarifarios os exportadores chineses foram, de fato, a ameaga mais relevante
para os fornecedores brasileiros. Como jé registrado, as perdas do setor calgadista foram de longe
as mais vultosas, com destaque para o item outros calgcados de couro natural (SH - 551513),
responsdvel por 56,6% do total das perdas brutas brasileiras frente 2 China. Sublinhe-se,
ademais, que em relagio a este item especifico a China foi responsavel por 89,0% das perdas de
competitividade brasileira no mercado norte-americano. Destaque deve ser dado também aos
aparelhos de ar condicionado, cujas perdas explicaram 6,0% das perdas brutas brasileiras
atribuidas as exportagdes chinesas no mercado dos EUA.

No Quadro 80 estdo descritos os atributos dos 20 produtos com maiores perdas de
competitividade para a China. Suas informagdes demonstram que o alto grau de concentragio das
perdas brasileiras em manufaturados intensivos em trabalho e de baixo contetddo tecnolégico
deveu-se, sobretudo, aos produtos do setor calgadista e, em menor medida, aos produtos do setor
moveleiro.
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Quadro 78: Mercado Importador dos EUA
Brasil - G&Os de Competitividade* em Relacdo & China Discriminadas por Setores**

Perdas para a China Gcnré);iz%bre a Resultado liquido™
Setores US$ milhdes % UssS % USS milhdes %
@) milhdes (b) @ + )
Setores com perdas liquidas
1.Calgados, couros e peles -408,8 60,4 0,0 0.0 -408.8 66.8
2 .Maquinas e tratores -71,7 10,6 1,7 2,6 -70,0 11,4
3.Madeira e mobilidrio -31.1 4,6 ' 02 0.4 -30,9 5.0
4.Pecas e outros veiculos -21,5 32 0,2 0.3 -21,3 3.5
5.0utros produtos metaldrgicos -22,6 3.3 1.8 27 -20.8 3.4
6.Borracha -19,3 2,9 0.0 0.0 -19.3 3.2
7 .Material elétrico -16,8 2.5 0.3 0.5 -16.4 2.7
8.Industrias diversas -15,6 2,3 0.5 0.8 -16.1 2,5
9.Equipamentos eletrénicos -10,1 1.5 0.3 0.5 -9.8 1.6
10.Minerais n&o metdlicos -9.6 1.4 1,0 1,5 -8,6 1,4
11.Elementos quimicos -4,8 0.7 0,2 0.3 -4,7 0.8
12.Quimicos diversos -4,4 0.7 0.5 0.8 -3,9 0.6
13.Metalurgia de ndo ferrosos 9.5 1.4 6,6 10,1 -2,9 0.5
14 Piastica ‘ -3.0 0.4 0.2 0.3 -2,8 0.5
15.Refino de petrélec e petroq. -4,0 0.6 1,7 27 2,3 0.4
16.Siderurgia -8,0 1.2 6,7 104 -1.2 0.2
17 Farmacéutica e perfumaria -0,6 0,1 0,0 0.0 -0,6 0,1
18.Agropecudria -1.7 0.3 1,6 24 -0,2 0.0
19. Café 0.1 0.0 0.0 0.0 -0.1 0.0
A- Subtotal -663.3 98,1 23,7 36.4 -639,7 104,6
Setores com ganhos liquidos
1.Petréleo e carvao 0.0 0.0 17.3 26,5 17.3 -2.8
2.Téxtil -4,1 0.6 11,0 16.9 6,9 -1.1
3.Benefic. de produtos vegetais -2,1 0.3 3,5 5.3 1.4 -0.2
4.Celulose, papel e grdfica -1.1 0.2 2.3 3.5 1.2 -0.2
5.Extrativa mineral -1.2 0.2 1,6 25 0.4 -0.1
6.0utros produtos alimentares -2,0 0.3 2.3 3.6 0.4 -0,1
7.Artigos de vestudrio -2.7 0.4 31 4,7 0.3 0.1
8.Aclcar 0.0 0.0 0.2 0.3 0.2 0.0
9.0leos vegetais 00 0.0 01 0.2 0.1 0.0
B- Subtotal -13.2 1.9 4.4 63,6 28,2 -4,6
Total geral (B+A) -676,5 100,0 65,1 100,0 -611,4 100,0

Fonte: PC-TAS (Unctad).

Nota: * Entre os biénios 2001-2002 e 1996-1997. ** Valores positivos representam ganhos liquidos e negativos significam

perdas liquidas.
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Quadro 79: Mercado Importador Norte-americano
Brasil - Perdas de competitividade em relacdo & China: principais produtos*

Perdas do Brasil Perdas Princ.zai
Produtos a %c:‘ric:m Toé?(;ssﬁjo (@/(o) C%rg pBe:\czlor
ncs
Sﬁl)h%ii Em % li/?il)hgsess om% EU~
Qutros calgados de couro natural -376,4 55,6 -423.0 89.0 Chira
Aparelhos de ar condicionado -40,4 6,0 -65,0 62,2 Chira
Calc. De matérias téxteis, com sola exterior de couro natural -20,6 3,0 -27.3 75,5 Chira
rracha dos tipos usados em SVei )
};2(:;35 é\;;/(;s de borracha P os em automadveis de 18,2 27 677 26,9 Chira
Qutros mdveis de madeira 1.7 1,7 -14,0 83,6 Chirz
Estatuetas e outros objetos de ornamentagdo, de ceramica -7.3 1, -10,4 70,2 Chirz
Pontes e vigas, rolantes, de suportes fixos -6,5 1.0 Q.6 67,7 Chira
Estanho ndo ligado, em formas brutas -6.4 09 -24,7 25,9 Per.
Rodas, suas partes e acessorios, para veiculos automdveis -6,3 0.9 -15,9 39.6 Chirg
Partes de bombas para liquidos -5,7 0.8 -14,3 39,9 Chira
Maquinas de costura de uso da espécie doméstica -5,7 0.8 -10,2 85,9 Chirc
Qutros freios, servo-freios e suas partes, para veic. automdveis -5.3 0.8 -18,8 28,2 México
Apareihos receptores de radiodifusGo combinados com
aparelho de gravagdo ou de reprodugdo de som, dos tipos -4,7 0.7 -117.2 40 México
utilizados nos veiculos automdveis -
Qutros calgados de borracha ou pldstico -4,7 0.7 -7.0 67.1 Chira
Qutras obras moldadas, de ferro fundido, ferro ou ago -4,1 0.6 -6,4 64,1 Chira
Ferros elétricos de passar -3.8 0.6 -4,4 86.4 Chirc o
Madeiras compensadas de madeira ndGo conifera -3.3 0.5 -13.7 24,1 RUssic
Qutros assentos com armagdo de metal -3.2 0.5 -3.4 941 Ching
Qutros motores elétricos de corrente dlternada, polifdsicos -3.0 04 -4,7 63,8 China
Subtotal -546,4 80,8 -876,5 62.3
Demuais produtos com perdas para a China -130.1 19.2 -1312.6 9.9
Total das perdas brutas -676.5 1000 | -2189.2 30.9

Fonte: PC-TAS (Unctad). Nota: * Entre os biénios 2001-2002 e 1996-1997.

Quadro 80: Mercado Importador Norte-americano
Principais produtos com perda de competitividade para a China: Indicadores Variados

Intensidade

t i i . -
Produtos Dinamismo Tecnolégica Setor Grupo
> ) Calgados, couros| Manufat. intensivo
Outros calgados de couro natural Intermedidrio Baixa e peles em frabalho
Aparelhos de ar condicionado Dingmicos | Média-baixa M?fg‘;g:g: © Manufaturado
Cal¢ados de matérias téxteis, com sola N . Calgados, couros| Manufat. infensivo
exterior de couro natural Em decadéncia Baixa e peles em frabalho
Pneus novos de borracha dos tipos L - )
ufilizados em automéveis de passageiros Intermedidrio | Média-baixa Borracha Manufaturado
. . . P . Madeira e Manufat, intensivo
Qutros moveis de madeira Muito dinGdmicos Baixa mobiliario em trabalho
Quftras madeiras compensadas, folneadas Madeira e
ou estratificadas, com pelo menos uma Din@micos Baixa mobil éq Semimanufat.
face de madeira ndo conifera fario
Estatuetas e outros objetos de . - ) Minerais ndo Manufat. intensivo
ornamentacdo, de cer@mica Intermedidrio | Média-baixa metdlicos em frabaiho
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Pontes e vigas, rolantes, de suportes fixos

Maguinas e

Din&micos Média-baixa fratores Monufoturodim
. . P ) Metalurgia de .
i , em form rutas C - - oty
Estanho ndo ligado, em formas b Em decadéncia | Média-baixa N0 ferrosos Semimanufaturc
Rodas, suas partes e acessdrios, para oA - Pegas e outros
veiculos automaveis Dinémicos Média-alta Veiculos Manufaturacc
Partes de bombas para liquidos Em regressGo Média-alta M?rg%r:gss e Manufaturacc
Acui spéci . - . . .
MGQL,"”.O s de costura de uso da especie Intermedidrio | Média-baixa | Material elétrico Manufaturacc
doméstica
QOutros freios, servo-freios e suas partes, o - Pecas e outros
oara veiculos automéves Intermedidrio Média-alta veiculos Manufaturadc
Aparelhos receptores de radiodifusdo
comeinados com aparelho de gravagdo oy . Equipamentos
ou de reproducdo de som, dos fipos Intfermedidario Média-alta e traNICos Manufaturadc
utilizados nos veiculos automoveis
£ ot oy . Calcados, couros| Manufat. infensivc
|&sti
Qutros calgados de borracha ou pldstico Intermedidrio Baixa e peles em frabalho
fundido, e .
Outras obras moldadas, de ferro fundido, Infermedidrio Baixa Outros Qrogufos Manufaturade
ferro ou aco metaldrgicos
Ferros elétricos de passar Intermedidrio Média-alta | Material elétrico Manufaturadc
i irang . . i ;
Moqeuros compensadas de madeira ndo Intermedidrio Baixa MOd'.e.",c. e Semimanufaturcco
conifera mobilidrio
- . P . Madeira e Manufat. intensive
QOufros assentos com armagdo de metal Muito dinGmicos Baixa mobilidrio em frabalho
Stri n N - . -
Outros motores elétricos de corrente Em regressGo Média-alta | Material elétrico Manufaturade

alternada, polif@sicos

Fonte: PC-TAS (Unctad)

Nota: * Com relagdo as importagdes dos EUA entre os biénios 2001-2002 e 1996-1997.

Os 20 produtos em relagdo aos quais o Brasil obteve ganhos de competitividade sobre a
China mais expressivos estdo registrados na tabela que se segue. Para nove deles o Brasil
apareceu como o principal competidor da China nos EUA. Observe-se, contudo, que para
produtos importantes no que se refere ao valor dos ganhos brasileiros frente & China como, por
exemplo, 6leo brutos de petrdleo (26,5% dos ganhos), o Brasil foi uma ameaga menor para as
exportacdes chinesas, uma vez que os ganhos do pais representaram uma parcela reduzida (3,4%)
das perdas chinesas. O mesmo € verdadeiro para os produtos do setor de confecgdes (Quadro 81).

Quadro 81: Mercado Importador dos EUA
Brasil - Ganhos de Competitividade em Relacdo & China: Principais Produtos*

Ganhos do Brasil | Perdas o
. Principal
sobre Totais da :
Produtos a China China (O)/(b) Cgmgﬁhdor
- a Ching
(q) LgSS Em% | (b)USS em% nos EUA
Milhdes Milhdes
Oleos brutos de petrdleo ou de minerais betuminosos -17.3 26,5 -506.1 3.4 fraque
Roupas de toucador ou de cozinha, de tecidos .
atoalhados, de algoddo -64 9.9 217 295 Turquia
Qutros fios de cobre refinado -6.3 9.6 9.6 65,6 Brasil
Ferro fundido bruto ndo ligado -4,9 7.6 -5.5 89.1 Brasil
Manteiga, gordura e éleo de cacau -3.1 4.8 -12,5 24,8 Maldsia
Calgas, jardineiras, bermudas e "shorts”, de algoddo, de uso .
feminino -2,5 3.8 -142,3 1.8 México
Lagostas congeladas -2,3 3.6 -5,6 a1 Brasil
Outros papéis, cartdes, pasta de celulose e mantas de -
fibras de celulose, cortados e suas obras 2.2 34 95 23.2 Canada
Outras roupas de cama, de fibras sintéticas ou artificiais -1.8 2.8 -29 62.1 Brasil
Pontes e elem. de pontes, de ferro fundido, ferro ou aco -1.7 26 -11.3 15,0 Coréia do Sul
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Rolamentos de roletes cdnicos -1,5 24 5.5 27.3 Brasil
Caulim e outras argilas caulinicas, mesmo calcinadas -1.2 1.8 -1.2 100,0 Brasil
Mel natural -1 1.7 -12,5 8.8 Caonadé
zc;r(r]céi] ?jz sogr;:i]; ligas de agos, obfidas ou completamente 07 R 20 35,0 Brasil
Polietileno de densidade => 0,94, em forma primdria 0.7 1.0 -3.2 21,9 Tailéndia
Produtos semimanufaturados, de outras ligas de agos -0,7 1.0 0,7 100.0 Brasil
Coque de petréleo ndo calcinado 0.6 0.9 -1.8 33,3 Aruba
Fibras épticas, feixes e cabos de fibras dpticas -0.6 0,8 -13,9 43 Reino Unide
Fios de seda, ndo acondicionados para venda a retalho 0.4 0.6 -1 36.4 Brasil
Subtotal -57.2 87,9 -954,1 6,0
Demais produtos com ganhos sobre a China -7.8 12,1 -1033,6 0.8
Total dos ganhos brutos 65,1 1000 | -1987.7 3.3

Fonte: PC-TAS (Unctad).

Nota: * Entre os biénios 2001-2002 e 1996-1997.

No Quadro 82 encontram-se registrados os atributos dos vinte produtos com maiores
ganhos de competitividade sobre a China. Por meio dele, € possivel confirmar o fato de que os
ganhos brasileiros sobre a China nos EUA, além de reduzidos, concentram-se em produtos
primdrios ou em manufaturados de baixa ou média-baixa intensidade tecnoldgica.

Quadro 82: Mercado Importador Norte-Americano
Principais Produtos com Ganhos de Competitividade Sobre a China: indicadores Variados

Produtos

Intensidade

Dinamismo Tecnolégica Setor Grupo
Oleos brutos de petréleo ou de minerais 2 N&o < - e
betuMINOSos Intermedidrio industiglizado Petrdleo e carvdo | Produtos Primdrics
Roupas de foucador ou de cozinhq, de Muito Baixa Téxdil Manufat. Intensivo
fecidos atoalhados, de adlgoddo dindmicos em trabalho
Muito " ) Metalurgia de ndo .
Outros fios de cobre refinado dinamicos Média-baixa fermrosos Semimanufaturaco
Ferro fundido bruto ndo ligado Em regressGo Baixa Siderurgia Manufaturado
! . Em ’ Benefic. de .

Manteiga, gordura e dlec de cacau decadéncia Baixa produtos vegetais Semimanufaturado
Cadlgas, jardineiras, bermudas e "shorfs", de o ) . .. | Manufat. intensivo
algoddo. de uso feminino Dindmicos Baixa Artigos de vestudrio em frabalho

. N&o Outros produtos P
Lagostas congeladas Intermedidrio industrializado alimentares Produtos Primdérics
Qutros papéis, cartdes, pasta de celulose e
mantas de fibras de celulose, cortados e Dindmicos Baixa Celuloighggpel € | semimanufaturado
suas obras 9
Outras roupas de cama, de fibras sintéticas Multo Baixa Taxt Manufat. Intensivo
ou artificiais din@micos em frabalho
Pontes e elementos de pontes, de ferro Muito ! Qutros produtos
fundido, ferro ou aco din@dmicos Baixa metallrgicos Manufaturado

- Em - ! .

Rolamentos de roletes conicos decadéncia Média-baixa |Maquinas e tratores Manufaturado
Suéteres, puléveres, cardigds, coletes e Muito Baixa Téxtil Manufat. intensivo
artigos semelhantes, de malha ou algoddo| dindmicos em trabalho
Caulim e outras argilas caulinicas, mesmo Muito N&o . ’ o
calcinadas dindmicos | industriclizado Extrativa mineral Produtos Primarics
Mel natural Em regressdo Baixa Agropecudria Semimanufaturado
Barras de outras ligas de agos, obfidas ou Em regressdo Baixa Siderurgia Manufaturado

completamente acabadas a frio
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Polietileno de densidade => 0,94, em forma P - . Refino de petrélec - -
orimaria Diné@micos Média-baixa & petroquim. Manufaturcce -
Produtos semimanufaturados, de outras Muito " . . A
ligas de acos dindrmicos Baixa Siderurgia Monufo’rurcbo__
. - . . - ) Refino de petréleo . o
._quue de petrdieo ndo calcinado Em regressdo [ Média-baixa e pefroguim. Semimanufaturcde )
F_lbr_os Spticas, feixes e cabos de fibras Intermedidrio Alta Mlnerg|§ ndo Manufatureco
opticas metalicos B
Fios ce seda, ndo acondicionados para Em Baixa Taxdil Manufat. intensive
venca a retaho decadéncia em trabalho

Fonte: PC-TAS (Unctad)
Nota: * Com relagdo &s importagdes dos EUA entre os biénios 2001-2002 e 1996-1997.

5.2.6. - A Competi¢do Brasil/China no Mercado Importador Norte-Americano: Sintese dos
Resultados

Entre os biénios de 1996-1997 e 2001-2002, no grupo de produtos em que Brasil e China
sdo, em principio, concorrentes no mercado norte-americano (2.020 itens tarifarios exportados
pelos dois paises), o Brasil apresentou aumento de market share para 1.141 produtos que. no
total, proporcionaram ao pais ganhos de competitividade de US$6.551,3 milhdes (ganhos brutos
de competitividade). Em contrapartida, para os demais 879 produtos foi observada uma reducdo
de market share, o que implicou perdas de US$2.694,4 milhdes (perdas brutas de
competitividade). Em decorréncia, para o grupo de produtos focalizado, foram identificados
ganhos liquidos de competitividade (ganhos brutos menos perdas brutas) da ordem de US$
3.856,9 milhdes.

A anélise dos G&Ps de competitividade relativa ao grupo de produtos exportados tanto
pelo Brasil quanto pela China para o mercado importador norte-americano produziu, ademais,
algumas evidéncias merecedoras de destaque, entre as quais cabe citar:

a) um quarto do total das perdas brutas do Brasil (US$676,5 milhdes) deveu-se a competicio
chinesa (perdas atribuidas a China), montante que representa 6,3% do valor da média anual
das exportacdes brasileiras direcionadas aos EUA no biénio 1996-1997.

b) os ganhos de competitividade do Brasil sobre a China (US$65,1milhdes) explicaram apenas
2,5% das perdas brutas chinesas, correspondentes a uma parcela diminuta das vendas externas
chinesas para os EUA (0,01% da média anual do biénio 1996-1997).

c) combinando as evidéncias descritas nos itens anteriores depreende-se que, no mercado norte-
americano, a China representa uma ameaca relevante para o Brasil, enquanto o contrério ndo é
verdadeiro.

d) os ganhos de competitividade do Brasil nos EUA foram bem mais significativos no grupo de
produtos em que China e Brasil ndo sdo competidores diretos, isto €, produtos em que os dois
paises ganham market share substituindo exportagdes de terceiros. Por essa razdo, os ganhos
brasileiros decorrentes de deslocamento de exportagdes chinesas sdo pouco expressivos como
parcela dos ganhos totais obtidos pelo pais no grupo de produtos analisados (os exportados
pelo Brasil e pela China). De fato, alcangaram US$ 65,1milhdes, o que corresponde a apenas
1,7% do total dos ganhos liquidos obtidos pelo Brasil (US$ 3.856,9 milhdes).

e) analisadas por atributos, tais como conteddo tecnoldgico e classe de produtos, as perdas
liquidas brasileiras para a China mostram forte concentragcdo em produtos manufaturados
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intensivos em trabalho e de reduzido contetido tecnoldgico. Esse resultado estd influenciado
pelo fato de a maior parcela das perdas de competitividade do Brasil para fornecedores
chineses dever-se ao setor calgadista e, em especial, a um sé produto (outros calgados de couro
natural). Excluidos os produtos deste setor a perdas liquidas brasileiras atribuidas a China
reduzir-se-iam em aproximadamente dois tergos.

f) o fato de as perdas brasileiras para a China apresentarem um alto grau de concentracio em
manufaturados intensivos em trabalho sugere que o menor custo da mdo-de-obra chinesa foi
um fator importante para a maior competitividade dos produtos manufaturados chineses 1is-a-
vis 08 brasileiros.

g) o caso do setor de calgados, couros e peles parece ser um exemplo dos efeitos da politica
industrial/comercial chinesa que visa limitar importagdes aos estigios bdsicos das cadeias
produtivas e estimular a produgio interna de bens finais, especialmente os intensivos em mdo-
de-obra. Isso jd € uma realidade para o setor de calgados e couros e se expressa no COmércio
intra-setorial do Brasil com a China, no qual as exportagdes brasileiras sdo basicamente de
couros e peles depilados e as importagdes estdo concentradas em calgados acabados.

h) os produtos em que o Brasil apresentou maiores ganhos de competitividade em relag@o a China
sdo em sua maior parte produtos primarios ou semimanufaturados/manufaturados de reduzido
contetido tecnoldgico.

5.3. A Competicdo Brasil-China no Mercado Importador da Argentina

Com base na mesma metodologia utilizada para o caso norte-americano, o conjunto dos
produtos exportados tanto pelo Brasil quanto pela China para a Argentina (entre os bi€nios 1996-
1997 e 2001-2002) foram organizados, do seguinte modo: (i) 316 produtos em que o Brasil
perdeu e a China ganhou MS; (ii) 232 produtos em que o Brasil ganhou e a China perdeu MS;
(iif) 346 produtos em que Brasil e China ganharam MS; e (iv) 122 produtos em que Brasil e
China perderam MS.

Em principio, os produtos incluidos nos dois primeiros grupos (Brasil perde e a China
ganha MS e vice-versa) s@o aqueles cujos mercados China e Brasil disputam diretamente. Suas
exportagdes, que no bi€nio 2001-2002 representaram réspectivamente 26,4% e 31,4% das vendas
externas brasileiras e chinesas direcionadas a Argentina, constituem o objeto central do exercicio
que se segue (Quadro 83).

Quadro 83: Quadro de Referéncia (Comparagdo dos Biénios 1996-1997 e 2001-2002)

Importagdes da Argentina Discriminadas Segundo o Critério de Evolugdo do MS da China e do Brasil

Importagdes da Argentina (em USS$ milhdes CIF)
N° de |_Média do biénio1996-1997 | Média do biénio 2001-2002
Produtos SHs Com origem Com origem
Total Brasil China Total Brasil China
A. Ndo possiveis de comparagdo 357 102 22 1 98 12 1
Argentina ndo importava (96-97) 85 0 0 0 98 12 ]
Argentina deixou de importar 01-02)| 272 102 22 1 0 0 0
B. NGo concorrentes 2793 | 13.164 | 3.169 150 7.257 1.945 107
Brasil nGo exporta 390 899 0 150 493 0 107
China ndo exporta 1.459 [ 10.501 | 3.169 0 5.799 1.945 0
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Brcsil @ China nd@o exportaram 944 | 1763 0 0 965 0 o
D. Exportados pelo Br. e China 1.016 | 13.581 | 2.914 694 7.171 1.936 583
Brasil e China perdem market share 122 1.772 566 65 891 176 27
Brasil ¢ China ganham MS 346 4.992 740 336 2.642 731 3l
D.1 Concorrentes diretos 548 6.817 1.607 292 3.639 1.028 27
Brasil ganha China perde MS 232 3.034 788 138 1.657 732 22
Brasil perde e China ganha MS 316 3.783 819 154 2.082 296 173
Total 4.166 | 26.847 | 6.104 845 14.526 3.892 692
N° de Importagdes da Argentina (em %)
SHs Média do biénio1996-1997 | Média do biénio 2001-20C2
Produtos Com origem Com origem
® | % T T china ] O [TBrasi | chira
A. Ndo possiveis de comparagao 8,6 04 0,4 0,2 0,7 0,3 0,2
Argentina ndo importava (96-97) 2.0 0.0 0.0 0.0 0.7 0.3 cz2
Argentina deixou de importar (01-02)] 6,5 0.4 0.4 0.2 0.0 0.0 CC
B. NGo concorrentes 67,0 49,0 51,9 17,8 50,0 50,0 155
Brasii ndo exporta 9.4 3.3 0.0 17,8 3.4 0.0 158
China ndo exporta 35.0 39,1 51,9 0.0 39.9 50,0 C.C
Brasil e China ndo exportaram 22,7 6,6 0.0 0.0 6.6 0.0 C.C
D. Exportados pelo Br. e China 244 50,6 47,7 82,1 494 49,7 84,3
Brasil e China perdem market share 2,9 6,6 9.3 7.7 6.1 4,5 .
Brasil e China ganham MS 8.3 18,6 12,1 39.8 18,2 18,8 463
D.1 Concorrentes diretos 13,2 25,4 26,3 34,7 25 26.4 31,2
Brasil ganha China perde MS 5,6 11.3 12,9 16,4 10,7 18,8 6,
Brasil perde e China ganha MS 7.6 14,1 13,4 18,3 14,3 7.6 253
Total 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Sistema de dados do PC-TAS (UNCTAD).

5.3.1. Brasil — G&Ps de Competitividade em Relagdo a China no Mercado Importador
Argentino: o Quadro Geral

No caso da Argentina, o célculo de G&Ps de competitividade foi realizado com referéncia
a um periodo (2001-2002 em relagdo a 1996-1997) no qual as importagdes argentinas reduziram-
se em termos absolutos, como reflexo da grave crise econdmica ent3o enfrentada pelo pafs.
Nesse contexto, em grande parte dos casos, ganhos (ou perdas) de competitividade podem
significar apenas que as exportagdes brasileiras decresceram a uma taxa menor (ou maior) que a
observada para as importag0es argentinas totais do mesmo produto.

No Quadro 84 encontra-se registrado o total de perdas e ganhos de competitividade das
exportagdes brasileiras no mercado argentino referente aos produtos exportados tanto pelo Brasil
quanto pela China, destacando a parcela atribuida respectivamente ao deslocamento de
exportagdes brasileiras por exportagdes chinesas e vice-versa. No grupo de produtos focalizado, o
Brasil apresentou ganhos liquidos de competitividade (ganhos brutos menos perdas brutas) de
US$ 404,5 milhdes, ndo resultantes, contudo, apenas de desvio de exportagdes chinesas. De fato,
nos produtos em que o Brasil apresentou elevagio de MS, apenas 9,0% dos ganhos do pais foram
explicados por deslocamento de exportagdes chinesas (ganhos do Brasil sobre a China).
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Quadro 84: Brasil - Produtos Exportados pelo Brasil e pela China para a Argentfing
G&Ps de Competitividade no Mercado Importador Argentino*

Perdas do Brasil Perdosggir:‘t:]wdcs @
Brasil - Perdas de Competitividade N° (SH) (@) em US (b) Em USS$ 1 Em %
milhGes Milhdes ©)/ (@)
1.Perdas brutas totais 438 -233,0 -18,4 7.9
Produtos em que o Brasil perde e a China ganha MS 316 -1584,6 -18.4 11.9
Produtos em que Brasil e China perdem MS 122 -78.3 0.0 0.0
Ganhos do Brasil Ganhos sobre a China
Brasil - Ganhos de Competitividade N° (SH) ©emUs | (d)EmUSS Em%
milhdes Milhdes @/
2.Ganhos brufos totais 578 637,5 30,1 4,7
Produtos em que o Brasil ganha e a China perde MS 232 335.8 30,1 2.0
Produtos em que Brasil e China ganham MS 346 301.6 0.0 0.0
_ .| Ganhos liquidos scbre a
Brasil - Resultado liquido Ganhos liquidos globais cq:hino
USS$404.5 uss11.7

Fonte: PC-TAS (Unctad)
Nota: * Média do biénio 2001-2002 contra média do biénio 1996-1997 (Em USS$ mithdes-CiF).

Do mesmo modo, no tocante aos produtos em que o Brasil perdeu competitividade,
apenas 11,9% das perdas do pais podem ser creditadas a2 China. A comparagio das perdas
brasileiras atribuidas & China (-US$ 18,4 milhGes) com os ganhos resultantes de deslocamento de
exportagdes chinesas (US$ 30,1 milhdes) mostra que as exportagcdes brasileiras apresentaram
ganhos liquidos sobre a China de US$ 11,7 milhdes, cifra que corresponde a 0,19% e a 0.30% do
valor da média anual das exportagdes brasileiras direcionadas & Argentina nos biénios 1996-1997
e 2001-2002, respectivamente. Observe-se que, no grupo dos produtos em andlise, os ganhos do
Brasil sobre a China (US$11,7 milhGes) corresponderam a uma pequena parcela (2,9%) dos
ganhos liquidos globais do pais (US$405,5 milhdes).

5.3.2. Brasil — G&Ps de Competitividade em Relagdo a China no Mercado Argentino
Examinados por Classe de Produtos

No mercado importador argentino, em termos liquidos, o Brasil apresentou ganhos sobre a
China no grupo de produtos manufaturados intensivos em trabalho (US$18,4 milhdes) e no grupo
de produtos basicos (R$0,6 milhdo). Inversamente, perdas liquidas de competitividade para a
China foram verificadas no grupo de produtos semimanufaturados (US$2,9 milhdes) e de
manufaturados nfo intensivos em trabalho (US$4,4 milhdes). Em decorréncia, o ganho liquido do
Brasil sobre a China (US$11,7 milhes) deveu-se aos manufaturados intensivos em mio-de-obra
(Quadro 85).
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Quadro 85: Mercado Importador da Argentina
Brasil - G&Ps de Competitividade em Relacdo & China Discriminados por Classe de Produtcs”

Perdas para a China | Ganhos sobre a China | Resultado liquido™
Produtos USS milhdes % USS milhdes % USS milhdes %
@ (©) @) + (o) 0
1.B&sicos -0.5 2.9 1.1 3.8 0.6 5,2
2.Semimanufaturados -4,0 21,8 1.1 3.8 -2.9 -24,6
3.Manufaturados -13,9 75,3 27.8 92,4 13,9 119,4
Intensivos em frabalho -3.2 17,2 21,56 71,6 18,4 167.5
Demais manufaturados -10,7 58,1 6,2 20,8 -4,4 -38,1
Total -18.4 100.0 30,1 100,0 11,7 100.C

Fonte: PC-TAS (Unctad).
Nota: * Entre os biénios 2001-2002 e 1996-1997. ** Valores positivos representam ganhos liquidos e negativos sgnificam
perdas liquidas.

5.3.3. Brasil — GS&Ps de Competitividade em Relagdo a China Examinados por Dinamismo dos
Produtos®

Examinadas por indicadores de dinamismo, as perdas e os ganhos brutos sobre a China
concentraram-se em produtos decadentes, fato que, em grande medida, reflete o comportamento
do mercado importador argentino no periodo focalizado. Sublinhe-se, contudo, que em termos
liquidos, o saldo brasileiro no grupo de produtos decadentes foi modesto (US$2,6 milhdes,
correspondentes a 22,4% do total dos ganhos liquidos sobre a China), com os produtos dindmicos
explicando a maior parcela dos ganhos liquidos: US$9,1 milhdes ou 77,9% do total (Quadro 86).

Quadro 86: Mercado Importador da Argentina
Brasil - G&Ps de Competitividade* em Relacdo & China Discriminados por Dinamismo**

Perdas para a China | Ganhos sobre a Ching | Resultado liquido*~
USS milhdes % USS$ milhdes % USS milhdes %
Produtos @ ©®) @ + (b)
1.Muito dinédmicos -1 5,95 1.1 3,52 -0.04 -0.3
2.Dinémicos -1,0 5,57 10,1 33,62 9.1 77.9
3.Em decadéncia -16,3 88,49 18,9 62,86 2,6 22,4
Total -18,4 100.00 30.1 100.00 11,7 100.0

Fonte: PC-TAS (Unctad).
Nota: * Entre os biénios 2001-2002 e 1996-1997. ** Indicadores calculados com base nas taxas de crescimento das
importacdes da Argentina. *** Valores positivos representam ganhos liquidos e negativos significam perdas liquidas.

5.3.4. Brasil - G&Ps de Competitividade em Rela¢do a China Examinados por Intensidade
Tecnoldgica

O maior poder competitivo do Brasil frente 2 China no mercado importador argentino
deveu-se, em sua maior parte, a produtos industrializados de reduzida intensidade tecnoldgica
(US$19,8 milhdes). Ressalte-se que em relagdo aos produtos industrializados de conteddo

88 Dinamismo calculado com base na taxa média de crescimento das importagdes argentinas (-11,6% a.a. no biénio
2001-2002 em relagdo ao biénio 1996-1997). Como as importagdes argentinas decresceram entre os biénios
considerados, foram consideradas apenas trés categorias de produtos na classificagio de dinamismo utilizada: (i) os
decadentes (cuja taxa de crescimento foi nula ou negativa); (ii) os dindmicos (cuja taxa de crescimento médio anual
foi maior do que zero e menor do que 12%) e; (iil) os muito dindmicos (cuja taxa de crescimento médio anual foi
igual ou superior a 12%).
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tecnolégico médio-baixo, médio alto e alto, o Brasil apresentou perdas liquidas para a China
(Quadro 87).

Quadro 87: Mercado Importador da Argentina
Brasil - G&Ps de Competitividade™ em Relagdo & China Discriminados por Intensidade Tecnolégica

Perdas para a China Gonl’ggi?‘%bre a L Resultado liquido**
Produtos US$ mithdes | o |USSmihdes| [ USS milhdes o
@ ) @ + ©)

Baixa -3,3 17.9 23.1 76,8 19.8 169.9
Média-baixa -4.6 24,9 1,2 4,1 -3.3 -28,6
Média-alta -8,6 46,7 3.8 12,5 -4,8 -41,4

Alta -1.4 7.7 0.8 2,6 -0,6 -5.4

Ndo industrializados -0.5 2,8 1.2 3.9 Q.7 5,6
Total -18,4 100.0 30,1 100.0 1.7 | 100.0

Fonte: PC-TAS (Unctad).
Nota: * Enfre os biénios 2001-2002 e 1996-1997. ** Vdiores positivos representam ganhos liquidos e negativos sigrificam
perdas liquidas.

5.3.5. Brasil - G&Ps de Competitividade em Relagdo a China: Distribuicdo Setorial e Principais
Produtos

No Quadro 88 sdo apresentados os G&Ps de competitividade do Brasil frente a China
(perdas brutas, ganhos brutos e resultado liquido), discriminados por setores. No periodo
analisado, o Brasil registrou ganhos liquidos sobre a China em 11 deles, com destaque para o
setor de calgados, couros € peles, cujo saldo (US$15,8 milhdes) representou cerca de metade dos
ganhos brutos sobre a China. Ele foi seguido pelo setor téxtil (com ganhos de US$3,1 milhdes,
correspondentes a 10,2% dos ganhos brutos), pelo de equipamentos eletrénicos (US$2,3 mithdes
ou 7,6% dos ganhos brutos) e pelo de artigos de vestuario (US$1,7 milhdes ou 5,6% dos ganhos
brutos). Em 14 setores, ao contrario, o Brasil apresentou perdas liquidas para a China. Dentre
estes, merecem destaque o de elementos quimicos, o de material elétrico e o de maquinas €
tratores.

Quadro 88: Mercado importador da Argentina
Brasil - G&Ps de Competitividade* em Relacdo & China Discriminadas por Setores™*

Perdas para a China | Ganhos sobre a China | Resultado liquido**
Setores US$ milhdes % USS$ milhdes % USS$ milhdes %
@ ©_ @+ (©)

Setores com ganhos liquidos
1. Calcados, couros e peles 02 | 09 15,8 52,6 15,67 134,3
2.Téxtil 08 | 45 3.1 10,2 2,23 19,1
3. Equipamentos eletrénicos -0.2 0.9 23 7.6 2,10 18.0
4, Artigos de vestudrio -0,2 0.9 1,7 5,6 1,52 13.0
5. Veiculos automotores 0,0 0,0 0.7 2,2 0.67 5.7
6. Extrativa mineral 0.5 28 1.1 3.7 0.59 5.0
7. Qutros produtos alimentares 0.0 0.2 0.5 1.8 0,50 4,3
8. Refino de petrdleo e petroq. 0.2 1,3 0.5 1.8 0,30 25
9. Minerais ndo metdlicos -0,7 4,0 0.8 2,6 0.04 0.3
10. Celulose, papel e grdfica -0,1 0.5 0.1 0.4 0.02 01
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11. Agropecudria 0.0 0.0 0.0 01 | 002 c.
A- Subtotal -3.0 16,1 26,6 88.5 \ 23,6 2027
Setores com perdas liquidas
1. Eementos guimicos -3.4 18,7 0.5 1,5 -2.98 282
2. Material elétrico -3.0 16,2 0.4 1,3 -2,59 -22.2
3. Maquinas e tratores 2,2 11,8 0.5 1,5 -1,72 S1a 7
4, Quimicos diversos -1,2 6,7 0.1 0.4 -1,12 <2
5.Pecas e outros veiculos -1,0 53 0.1 0.4 -0.86 72
6. Borracha -0.9 4,7 0.0 0.1 -0,83 -7
7. Inddstrias diversas -11 6,0 0,6 1,9 -0,52 45
8. Outros produtos metaldrgicos -1,4 7.8 0.9 3.1 -0,50 A3
9.Pléstica -0,4 2,1 0.1 0.2 -0,31 2.7
10. Madeira e mobilidrio -0,2 1,0 0.0 01 0,16 -1.3
11. Metalurgia de ndo ferrosos -0,3 1.4 01 0.4 -0,13 -4
12.Farmacéutica e perfumaria -0,1 0.6 0.0 0.0 -0 -1.C
13. Benefic. De produtos vegetais -0,2 0.8 0.0 0.2 011 L8
14. Siderurgia -0,1 0.7 0.1 0.4 - -0,03 0.2
B- Subtotal -154 83.9 3.5 11,5 -12,0 -102,7
Total geral (B+A) -18,4 100,0 30,1 100,0 11,6 100,0

Fonte: PC-TAS (Unctad).
Nota: * Entre os biénios 2001-2002 e 1996-1997. ** Valores positivos representam ganhos liquidos e negativos sigrificam
perdas liquidas.

No Quadro 89 estio registrados os 20 produtos em que o Brasil obteve maiores ganhos de
competitividade sobre a China no mercado importador argentino, 0s quais, em conjunto,
explicam cerca de trés quartos dos ganhos brutos brasileiros sobre aquele pais. Destaque-se que,
para todos esses produtos, o Brasil apareceu como o principal competidor da China no mercado
argentino e que os cinco produtos mais importantes, todos do setor calgadista, concentraram
quase metade dos ganhos.

Quadro 89; Mercado Importador da Argentina
Brasil - Ganhos de Competitividade em Relagdo & China: Principais Produtos*

Ganhos do Brasil | Perdas Totais Principcl
Produtos sobre a China da China | (@)/(b) | Competidor

(@) Uss (b) USS da Ching

Minges | E™*® | mihoes | ™™ |naArgentina
Qutros calcados de borracha ou pidstico 56 18,6 5.7 Q7.8 Brasil
Qutros calgados de couro natural 4,0 13.2 4,1 96,6 Brasil
Qutros calgados de matérias téxteis, com sola de .
borracha ou plastico 1.9 6.4 21 93,3 Brasil
Qutros cal¢ados de couro natural, cobrindo o tornozelo 1.8 59 1.8 96,7 Brasil
Qutros calgados de borracha ou pldstico, cobrindo o .
torozelo 1.2 3.9 1,2 100,0 Brasil
Minérios de aluminio e seus concentrados 1.0 3.4 1.1 96,4 Brasil
Aparelhos de televisdo, incluindo monitores de video e .
projetores, a cores 09 29 1.0 89,8 Brasil
Outros acessérios moldados para tubos, de ferro .
fundido, ferro ou ago 0.7 25 0.8 92,9 Brasil
Aparelhos transmissores (emissores) com aparelho
receptor incorporado, para radiofonia, radiotelegrafiq, 0.7 24 1,2 £§9.3 Brasil
radiodifusdo ou felevisGo
Qutros vidros flotados e desbastados ndo armados, em 0.7 22 0.7 1.3 Brasil
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‘chapas ou em folhas
Apareihos receptores de radiodifusdo que sd funcionem
com fonte externa de energia combinados com y
aparelho de gravagdo ou de reproducdo de som, dos 0.6 21 0.9 739 Bros
tipos utilizados nos veiculos automéveis
Calcados para esporte; calgados para ténis, basquete-
bol, gindstica, de matérias téxteis, com sola de borracha 0.6 21 0.7 89.4 Bresi
ou pléstico
Camisas de algoddo, de uso masculino 0.6 2,0 2,1 28,2 Bresi
Cuecas e ceroulas, de malha, de algoddo 0.5 1.8 0.6 Q3.1 Bresi
Linhas para costurar, de filamentos sintéficos, mesmo .
acondicionados para venda a retalho 05 1.6 0.6 80.5 Bros:
Veiculos automadveis para transporte de mercadorias,
com motor de pistdo, de ignicdo por compressdo, de 05 1.6 09 52,5 Brasi
peso em cargamaxma >5te<=20t o
Camisas de malha de algoddo, de uso masculino 04 1.5 0.6 68,3 Brasii
Outros produtos de confeitaria, sem cacau 0.4 1.5 0.5 87.5 Brasil
Seringas, mesmo com agulhas, para usoc médico, ’ .
cirrgico, odontolégico ou veterindrio 04 1.2 0.5 758 Brasi
Ouftras roupas de mesq, de dlgoddo, exceto de malha 0.3 1.1 0.6 50,5 Brasil
Subtotal 234 77.7 27.7 84,5

Demais produtos com ganhos sobre a China 6.7 22,3 18,6 36,0

Total dos ganhos brutos 301 100.0 46,3 64,9

Fonte: PC-TAS (Unctad).
Nota: * Entre os biénios 2001-2002 e 1996-1997

No Quadro 90, por sua vez, ¢ mostrado que os ganhos brasileiros resultantes de
deslocamento de exportagGes chinesas dirigidas a Argentina concentram-se em produtos
manufaturados, especialmente os intensivos em trabalho, de baixa ou média-baixa intensidade
tecnologica e cujas importagOes argentinas mostraram-se decadentes entre os biénios de
referéncia do estudo. Note-se que tal resultado estd fortemente influenciado pelo desempenho

comercial de produtos do setor calgadista.

Quadro 90: Mercado Importador da Argentina
Principais Produtos com Ganhos de Competitividade sobre a China: Indicadores Variados

Intensidade

P i i * P
rodutos Dinamismo Tecnolégica Setor Classe

. o . Calgados, couros | Manuf. infensivo

Qutros calgcados de borracha ou pldstico Dindmico Baixa e peles em frabalho
. Calgados, couros | Manuf. infensivo
Qutros calgados de couro natural Decadente | Baixa e peles om frabalho
Oufros calgados de matérias téxteis, com sola de . Calgados, couros | Manuf. intensivo
borracha ou pldstico Decadente Baixa e peles em trabalho
Outros calgados de couro natural, cobrindo o . Calgados, couros| Manuf. intensivo
tornozelo Decadente Baixa e peles em trabalho
Qutros calcados de borracha ou pldstico, . Calgados, couros| Manuf. intensivo
cobrindo o fornozelo Decadente Baixa e peles em frabalho
P . - N&o . . e
Minérios de aluminio e seus concentrados Dinémico classificado Extrativa mineral Primario
Aparelhos de televisGo, incluindo monitores de o - Equipamentos
video e projetores, a cores Dindmico Média-alta eletrdnicos Outros manufat.
Qutros acessérios moldados para tubos, de ferro : Qutros produtos
fundido, ferro ou aco Decadente Baixa metaldrgicos Qutros manufat.
Aparelhos transmissores (emissores) com aparelno .
; . A Equipamentos ;

receptor incorporado, para radiofonia, Decadente Alta cletrdnicos Qutros manufat.
radiotelegrafig, radiodifusdo ou televisGo )
Qutros vidros flotados e desbastados ndo Muito Média-baixa| Minerais ndo | Outros manufat.
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armados, em chapas ou em folhas dindmico metdlicos B
Apcrelhos receptores de radiodifusdo que sé
funcionem com fonte externa de energia Equibamentos
combinados com aparelho de gravagdo ou de Decadente | Média-alta qeleptrénicos Qutros meriiar
reprodugdo de som, dos tipos utilizados nos
veiculos automoveis
Caigados para esporte; calgados para ténis, b
basquetebol, gindsfica, de matérias téxteis, com | Decadente Baixa Cclc;oedog,l ecs ouros Mgnmu:rg\brifjo
sola de borracha ou pigsfico P -

. - . ) Artigos de Manuf. intersivo

) O masculino - )
Camisas de algoddo. de u Qascu Decadente Baixa vestudrio em trabeir 2
. ~ NP . . Manuf. intersvo
ha, I

Cuecas e ceroulas, de malha, de algodao DinGmico Baixa Téxdil em frabcire
Linhas para costurar, de filamentos sintéticos, Decadente Baixa Ref. de petréleo e| Manuf. infersivo
mesmo acondicionados para venda g retalho pefroguimicos em trabcihc
Veic. Autom. para fransporte de mercadorias, .

. R - Veiculos P
com motor de pistdo, de ignigdo por compres- Decadente | Média-alta automotores Qutros maruict.
s30. de peso em carga maxima>Ste<=20t

- . . A on Manuf. intensvo
i ddo, de uso mas: .
Camisas de malha de algodao asculino| Decadente Baixa Téxtil om trabaine
o o . Qutros produtos Semimanu-
itarig, sem cac .
Qufros produtos de confeitaria, sem cacau Dindmico Baixa dlimentares faturades
Seringas, mesmo com agulhas, para uso médico, ] . ! ‘
L - e fct.
cirdrgico, odontoldgico ou veterindrio Decadente Baixa InduUstrias diversas | Outros manufc ,
Outras roupas de mesa, de algoddo, exceto de P . < Manuf. intensvo
malha Dindmico Baixa Téxtil om frabaike

Fonte: PC-TAS (Unctad).

Nota: * Com relacdo s importagdes da Argentina entre os biénios 2001-2002 e 1996-1997.

Os 20 produtos com maiores perdas de competitividade para a China estdo relacionados
no Quadro 91, a seguir. Neste caso, o grau de concentragio das perdas brasileiras € bem menor
que o grau de concentragdo encontrado para os ganhos. Com efeito, os cinco produtos com
maiores perdas para a China esgotam 26,5% das perdas brutas brasileiras, enquanto os cinco

produtos com maiores ganhos explicam cerca de 50% dos ganhos brutos brasileiros sobre a

China. Para sete produtos do grupo em foco (os vinte com maiores perdas de competitividade
para a China), a China ndo foi o principal competidor do Brasil no mercado argentino. Em
contrapartida, para os outros 13 a China foi, de fato, a ameaga mais relevante para os

fornecedores brasileiros.

Quadro 91: Mercado Importador da Argentina
Brasil - Perdas de Competitividade em Relacdo & Ching: Principais Produtos®

-| Perdas do Brasil | Perdas Principal
para Totais do Competidor
Produtos a China grasit | Y®) | 7 4o 'Brasi
(@USS [Em% | (b)USS | Em% na
Milhdes Milhdes Argentina
Qutros compostos de fungdes nitrogenadas -1,71 9.3 -2,138 80.0 China
QOutras bombas de ar, coifas aspirantes para exira¢do ou Estados
reciclagem -1.02 55 6.999 14,6 Unidos
Rodenticidas, acaricidas, nematicidas, raticidas e produtos .
sermelnantes -0.87 48 -1,162 74,9 China
Elefrodos de carvao, dos tipos ufilizados em fornos, para usos Estados
elétricos -0.64 3.5 6,225 103 Unidos
Magnésia eletrofundida, magnésia calcinada a fundo e outros ] ] )
éxidos de magnésio 0,52 2,8 0,733 70,9 China
Qutros interruptores, seccionadores € comutadores, de circuifos Estados
eléfricos para tensdo <= 1 kV 043 23 -3.049 141 Unidos
Qutr. apar. de ar condicionado, com dispositivos de refrigeragdo | -0,40 2,2 -0.467 85,7 China
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Pneus novos de borracha dos tipos ufilizados em énibus ou

. -0,33 1.8 -2,008 16,4 Colémic
caminhoes .
Lentes de vidro, para éculos -0,29 1.6 0,305 25,1 Chinc
Rolamentos de esferas -0,27 1.5 0,955 28,3 Chinc
\é:;fgscrio e seus acessoérios, de malha, de fibras sintéticas, para 0.26 14 0385 67.5 Ching
Compressores para equipamentos frigorificos -0,26 1.4 -5.938 4,4 Portugci B
Mono-, di- ou tetrassulfetos de tiourama -0,26 1.4 -0,256 101,6 Chinc
Lougas. outros artigos de uso da espécie doméstica e de higiene | .

‘ou de toucador, de cerdmica, exceto de porceiana 0.23 3 0334 08.9 Chine
Outras ferramentas eletromecdénicas de motor eiétrico .
incomorado, de uso manual 0.23 12 | 0301 764 Ching o
Corindo arfificial, quimicamente definido ou ndo -0.22 1.2 -0,477 46,1 Chinc
Quadros, garfos e suas partes, para bicicletas e outros ciclos -0,21 1.2 -0,219 95,9 Chinc
(S]?“in%si C;])i;:ro embalagem. de outras matérias téxteis sintéficas ou 0,21 | 11 0,894 235 Turquic
Outros pneus novos de borracha, com banda de rodagem em -
forma de espinha de peixe -0.20 11 -1.569 127 Espanha
Caixas registradoras -0.18 1.0 -0,490 36,7 Chinc
Subtotal -8,73 47,4 | -34,901 25,0

Demais produtos com perdas 9,67 52,6 -119.7 8.1

Total das perdas brutas -184 | 1000 | -154,6 1.9 |

Fonte: PC-TAS (Unctad).

No Quadro 92 sdo apresentados os atributos dos 20 produtos com maiores perdas de
competitividade para a China. Observe-se que tais produtos ndo estdo muito concentrados em um
Gnico setor, como € o caso dos produtos com ganhos sobre a China, altamente concentrados no
setor calgadista. Destaque-se que a maior parte das perdas para a China, ainda que obtidas em um
periodo de importa¢Ses decadentes, estdo referidas a produtos de contetido tecnoldgico médio-

alto e alto.

Quadro 92: Mercado Importador da Argentina
Principais Produtos com Perda de Competitividade para a China: Indicadores Variados

; ; . | Intensidade Classe de

Produtos Dinamismo Tecnolégica Setor produtos
Outros compostos de fungdes nitrogenadas Decadente | Média-dlta Eéimggzs Semnmog:foturod
Outras bombas de ar. coifas aspirantes para - Maquinas e
extracdo ou reciclagem Decadente | Média-alta tratores Manufaturados
Rodenticidas, acaricidas, nematicidas, raficidas e Quimicos
produtos semelhantes Decadente Alta diversos Manufaturados
Eletrodos de carv@o, dos fipos utilizados em formos, ‘ Material
Dara usos eléticos Decadente | Média-alta eléfrico Manufaturados
Magnésia elefrofundida, magnésia caicinada a N&o Extrativa o
fundo e outros éxidos de magnésio Decadente classificado mineral Primarios
Outros interruptores, seccionadores € comutadores, < Material
de circuitos eléhlcos para tensdo <= 1 kV Decadente | Media-alta elético Manufaturados

- Pecas e

Outros aparelhos de ar condicionado. com ] .
dispositivos de refigeracao Decadente |Média-baixa Vggj?cs)s Manufaturados
Pneus novos de borracha dos tipos utilizados em - ]
Anibus ou caminhdes Decadente [Média-baixa| Borracha | Manufaturados
Lentes de vidro, para dculos Dindmico | Média-alia 'gg/‘:::;s Manufaturados
Rolamentos de esferas Decadente |Média-baixa Mc"rgfg::: €| Manufaturados
Vestudrio e seus acessorios, de malha, de fibras Muito Baixa Taxtil Manuf. Int. em
sintéticas, para bebés dinémico frabalho
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Compressores para equipamentos frigorificos Decadente | Média-alta Zlg:ﬁggl Manufaturades
, . o . Elementos | Semimanufaturce
Mono-, di- ou tetrassulfetos de fiourama Dindmico | Média-alta quimicos os
Loucas, outros arfigos de uso da especie doméstica e Mi N
L O P . inerais nGo| Manuf. Int. em
de higiene ou de toucador, de cer@mica, exceto de | Decadente {Média-baixa metdlicos trabalho
porcelana
Outras ferramentas eletromecanicas de motor - Maquinas e )
eléfrico incorporado, de uso manual Decadente | Média-alta fratores Manufaturaccs
. o - . - . Elementos | Semimanufaturce
Corindo arfificial, quimicamente definido ou néo Decadente | Média-alta quimicos os
- Pegas e
Quodro§. garfos € suas partes, para biciclefas e Decadente |Média-baixa outros Manufaturadcs
outros ciclos veiculos
Sacos para embalagem, de outras matérias téxteis A . . Manuf. inf. em
sinféticas ou artificiais Dinamico Baixa Téxt frabalho
Outros pneus novos de borracha, com banda de A - . .
rodagem em forma de espinha de peixe Oindmico |Media-baixa] Borracha Monufcn‘urodcj—
Caixas registradoras Decadente | Média-alta L Z‘gﬁgg‘ u/lcnufofurcdcs

Fonte: PC-TAS (Unctad).
Nota: * Com relagdo as importagdes da Argentina entre os biénios 2001-2002 e 1996-1997.

5.3.6. A competi¢do Brasil-China no Mercado Importador Argentino: Sintese dos Resultados

Entre os biénios de 1996-1997 e 2001-2002, no grupo de produtos em que Brasil e China
sdo, em principio, concorrentes no mercado importador argentino (1.016 itens tarifdrios
exportados pelos dois paises), o Brasil apresentou aumento de market share para 578 produtos
que, no seu conjunto, proporcionaram ao pais ganhos de competitividade de US$ 637,5 milhdes
(ganhos brutos de competitividade). Para os demais 438 produtos foi observada uma redugio de
market share, o que implicou perdas de US$ 233,0 milhdes (perdas brutas de competitividade).
Em conseqiiéncia, para o grupo de produtos em anélise, foram identificados ganhos liquidos de
competitividade (ganhos brutos menos perdas brutas) da ordem de US$ 404,5 milhdes. Cumpre
ressaltar que os G&Ps de competitividade foram calculados para um periodo em que as
importagdes argentinas apresentaram forte redugdo. Logo, para grande parte dos produtos, os
ganhos (perdas) de market share refletem uma redug@io das exportagdes brasileiras do produto
menor (maior) que a reduc¢io das importagGes argentinas correspondentes.

A andlise dos G&P de competitividade referente ao grupo de produtos em que Brasil e
China apresentam-se como concorrentes no mercado importador argentino produziu algumas
evidéncias relevantes, entre as quais cabe destacar:

a) as perdas brutas do Brasil para a China alcangaram US$18,4 milhdes, valor correspondente a
7,9% das perdas brutas brasileiras totais no mercado argentino. Esses niimeros mostram que as
maiores perdas de competitividade do Brasil neste mercado foram creditadas a outros paises
que ndo a China.

b) os ganhos brutos de competitividade do Brasil sobre a China (US$30,1 milhdes) explicaram
apenas 4,7% dos ganhos brutos brasileiros no mercado importador da Argentina. Em
contrapartida, representaram 47,5% do total das perdas brutas chinesas.

c) os ganhos liquidas do Brasil sobre a China (US$11,7) foram uma pequena parcela (2,9%) dos
ganhos liquidos brasileiros no mercado importador argentino (US$ 404,5 milhdes)
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d) analisadas por contetdo tecnoldgico e classe de produtos, os ganhos liquidos brasileircs sobre
a China concentram-se¢ em produtos manufaturados intensivos em trabalho e de reduzido
contedido tecnoldgico. Tal resultado estd fortemente influenciado pelo fato de tais ganhos
estarem fortemente concentradas no setor calcadista. Ressalve-se que nos produtos
industrializados de contetddo tecnoldgico médio-baixo, médio alto e alto o Brasil apresentou
perdas liquidas para a China

e) refletindo o perfodo de analise (bi€nio 2001-2002 contra o bi€nio 1996-1997), a maior parte
dos ganhos brutos do Brasil sobre a China, e vice-versa, concentrou-se em produtos
decadentes.

f) examinados por setores ou produtos, os ganhos brasileiros sobre a China apresentaram alta
concentragdo no setor calgadista. Destacaram-se, em seguida, os setores té€xtil, de vestuirio e
de equipamentos eletrdnicos. Grande parte dos ganhos, por exemplo os relativos ao setor de
calcados, refletem ganhos de MS obtidos num contexto de reducdo absoluta das importagdes
argentinas.

g) as perdas brutas para a China apresentam maior dispersdo que os ganhos brutos, quando
avaliadas por setores ou produtos.

5.4. A Competicdo Brasil-China no Mercado Importador Japonés

No periodo estudado, os produtos exportados pelo Brasil e pela China para o mercado
japonés foram agrupados do seguinte modo:

Q) 250 produtos em que o Brasil perdeu e a China ganhou MS;
(i) 60 produtos em que o Brasil ganhou e a China perdeu MS;
(iii) 243 produtos em que Brasil e China ganharam MS; e

(iv) 75 produtos em que Brasil e China perderam MS.

Os dois primeiros grupos (Brasil perde € a China ganha MS e vice-versa) englobam os
produtos em que China e Brasil concorrem diretamente. No biénio 2001-2002, suas exportagdes,
representaram, em conjunto, respectivamente 39,1% e 24,8% das exportagbes brasileiras e
chinesas direcionadas ao Japao (Quadro 93).
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Quadro 93: Quadro de Referéncia (comparagdo dos biénios 1996-1997 e 2001-2002)

Importagdes do Japdo Discriminadas Segundo o Critério de Evolugdo do MS da China e do 2rcsil

Importacdes japonesas (em USS milhdes CIF)
Média do biénio1996-1997 | Média do biénio 2001-2C02

Produtos N° de Com origem Com origem
SHs 1 1otal Total
Brasil | China Brasil Chira
A. Ndo possiveis de comparagdo 146 195 0 10 5.113 o 95
Japdo ndo importava (1996-1997) 66 0 0 0 5113 0 5
Japdo deixou de importar (2001-2002)| 80 195 0 10 0 0 0
B. Ndo concorrentes 4.036 | 194970 | 1.165 | 23.182 |193.780| 950 30.652
Brasil nd&o exporta 2988 | 1563.815 0 23.182 {152,174 0 30.652
China ndo exporta 88 8.342 1.165 0] 7.767 950 o
Brasil e China ndo exportaram 960 32813 Q 0 33.83¢9 0 0
D. Exportados pelo Brasil @ China 628 | 148.604 | 2.580 | 17.960 |144.305| 1.650 | 29.073
Brasil e China perdem market share 75 8.116 339 484 7.668 126 242
Brasil e China ganham MS 243 66.620 311 8098 | 67.283 507 13.969
D.1 Concorrentes diretos 310 73869 | 1.930 | 9377 | 69.355 | 1.016 | 14.831
Brasil ganha China perde MS 60 9.377 304 1.635 | 8.700 312 1.164
Brasil perde e China ganha MS 250 64492 | 1.626 7.742 | 60.655 704 13.637
Total 4.810 | 343.769 | 3.746 | 41.152 | 343.198| 2.600 | 59.819

Importacdes japonesas (em %)
N° de | Média do biénio1996-1997 | Média do biénio 2001-2002

Produtos SHs Com origem Com origem

® | % | agsi | china | O | Brasit | china
A. Ndo possiveis de comparagdo 3,0 0,1 0,0 0,0 1.5 0,0 0,2
Japdo ndo importava (1996-1997) 1.4 0.0 0.0 0.0 1.5 0.0 0.2
Japdo deixou de importar (2001-2002)| 1.7 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
B. Ndo concorrentes 83,9 56,7 31,1 86,3 56,5 36,5 51,2
Brasil nGo exporta 62,1 44,7 0.0 56,3 44,3 0.0 51,2
China ndio exporta 1.8 24 31,1 0.0 2.3 36,5 0.0
Brasil e China ndo exportaram 20,0 9.5 0.0 0.0 9.9 0.0 0.0
D. Exportados pelo Brasil @ China 131 43,2 68,9 43,6 42,0 63,5 48,6
Brasil e China perdem market share 1.6 2,4 9.0 1.2 2.2 4,9 0.4
Brasil e China ganham MS 5,1 19,4 8.3 19,7 19,6 19,5 234
D.1 Concorrentes diretos 6.4 21,5 - 81,6 22,8 20,2 39.1 24,8
Brasil ganha China perde MS 1,2 2,7 8.1 4,0 2,5 12,0 2,0
Brasil perde e China ganha MS 5.2 18,8 43,4 18.8 17.7 27.1 22,8

Total 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1 100,0

Fonte: Sistema de dados do PC-TAS UNCTAD/WTO.

5.4.1. Brasil - G&Ps de Competitividade em Relagdo a China no Mercado Importador Japonés:
O Quadro Geral

No Quadro 94 estd registrado o total de perdas e ganhos de competitividade das
exportagdes brasileiras no mercado japonés (2001-2002 contra 1996-1997) referente aos produtos
exportados tanto pelo Brasil quanto pela China, destacando a parcela atribuida respectivamente
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ao deslocamento de exportagdes brasileiras por exportagdes chinesas e vice-versa. Para o grupo
de produtos focalizado, o Brasil apresentou perdas globais liquidas de US$ 314 milhdes. valor
que resulta da diferenga entre o total das perdas brutas (-US$ 694 milhdes) e o total de ganhos
brutos (US$ 380 milhdes). Nos produtos em que o Brasil aumentou sua competitividade. apenas
8.6% dos ganhos foi explicado por desvio de exportagdes chinesas (ganhos do Brasil sobre a
China). No tocante aos produtos em que o Brasil perdeu competitividade, por seu turno. 28.6%
das perdas do pafs deveram-se a China. Comparando-se as perdas brasileiras atribuidas a China (-
US$ 152 milhdes) com os ganhos resultantes de deslocamento de exportagdes chinesas (USS 33
milhdes), verifica-se que as exportagdes brasileiras apresentaram uma perda liquida para a China
de US$ 119 milhdes, cifra que corresponde a 3,2% do valor da média anual das exportagoes
brasileiras direcionadas ao Japao no bi€énio 1996-1997.

Quadro 94: Brasil - Produtos Exportados pelo Brasil e pela China para o Japdo
G&Ps de Competitividade no Mercado Importador Japonés*®

Perdas Perdas gr::';‘%undos a
Brasil ~ Perdas de Competitividade N° de SH (em US$ EmUSS
milhdes) m Y Em%
Miihdes
Perdas brutas totais . 325 -694 -162 21,8
Produtos em que o Brasil perde China ganha MS 250 -529 -152 28,7
Produtos em que Brasil € China perdem MS 75 -165 0 0.0
Ganhos sobre G
, s Ganhos (em China
- (o]
Brasil - Ganhos de Competitividade N° de SH USS milhdes) EmUSS |
o= Em%
Milhdes
Ganhos brutos totais 303 380 33 8,6
Produtos em que o Brasil ganha e a China perde MS 60 89 33 36,7
Produtos em que o Brasil e a China ganham MS 243 291 0 0.0
U . Perdas liquidas para
! | )
Brasil - Resuttado liquido Perdas fiquidas globais a China
- USS 314 milhdes -USS119 milhdes

Fonte: Sistema de dados do PC-TAS UNCTAD/WTO.,
Nota: * Média do biénio 2001-2002 contra a média do biénio 1996-1997 (em USS milhdes - CIF).

5.4.2. Brasil — G&Ps de Competitividade em Relagdo a China no Mercado Japonés Examinados
por Classe de Produtos

Em termos liquidos, as perdas brasileiras para a China no mercado do Japéo
concentraram-se em produtos semimanufaturados (US$ 75 milhSes), montante que
correspondente a 62,9% do total das perdas liquidas para aquele pais (Quadro 95). No grupo de
produtos manufaturados, as perdas liquidas alcangaram US$ 34 milhdes (28,4% do total), a maior
parte (US$ 27 milhdes) concentrada em outros produtos manufaturados que ndo os intensivos em
trabalho. Sublinhe-se que, em termos liquidos, o Brasil ndo registrou ganhos em qualquer classe
de produtos. Nesse contexto, os produtos basicos foram aqueles em que o Brasil apresentou
menores perdas liquidas para exportadores chineses: US$10 milhdes ou 8,7% do total.
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Quadro 95: Mercado Importador do Jap&o
Brasil - G&Ps de Competitividade* em Relacdo & China Discriminados por Classe de Produtes™

Perdas para a Ching Ganhos sobre a China Resultado Liquidc
Produtos —— — ] —
US$ milhdes % USS milhdes % uss mllhoes—l %
@ ©) @ + (o)
Bésicos -13 8.2 -2 6,5 -10 8,7
“Sermnimanufaturados 98 64,9 -24 72,6 -75 625
Manufaturados -41 26,8 -7 20,9 -34 2841
_Intensivos em trabatho 9 5.6 -2 5,5 -7 57
Cemais -32 21,2 -5 15,4 -27 22,8
Total 152 | 1000 | -33 100,0 119 100.0

Fonte: PC-TAS (Unctad).
Nota: * Entre os biénios 2001-2002 e 1996-1997. ** Valores positivos representam ganhos liquidos e negatives significam
perdas liquidas.

5.4.3. Brasil - 6Gg&Ps de Competitividade em Relagdo a China Examinados por Dinamismo dos
Produtos

Examinadas por indicadores de dinamismo, as perdas liquidas do Brasil para a China no
mercado importador japonés estdo fortemente concentradas em produtos “em decadéncia™ US$
99,5 milhdes correspondentes a 83,5% das perdas liquidas para exportadores chineses (Quadro
96). Seguem, em ordem de importincia, os produtos de dinamismo intermediario (7,3%), os
muito dindmicos (5,2), € os dindmicos (3,9%). Tal resultado esta muito influenciado pelo fato de
as importagdes japonesas terem apresentado, no periodo de referéncia do trabalho, uma taxa de
crescimento médio anual préxima a zero.

Quadro 96: Mercado Importador do Japdo
Brasil - G&P de Competitividade* em Relagcdo & China Discriminados por Dinamismo™*

Prodiutos Perdas para a China Ganhos sobre a China Resultado Liquido
USS milndes % USS milhdes % US$ milhdes %
@ ®) @+ ®)

Muito dindmicos -6,3 4,1 0.1 0.3 -6,2 52
Dindmicos -4,7 3,1 0,0 0. -4,7 3.9

Intermedidrios -9.8 6.4 1.1 3.4 -8,7 7.3
Em regressGo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 Qa0
Em decadéncia -130.8 86,0 31,3 %60 -99.5 83.5
Total -151,6 100,0 32,6 100,0 -119.1 100,0

Fonte: PC-TAS (Unctad).
* Entre os biénios 2001-2002 e 1996-1997. ** Indicadores calculados com base nas taxas de crescimento das importagdes
do Japdo. *** Valores positivos representam ganhos liquidos e negativos significam perdas liquidas.

% Entre os biénios considerados a taxa de crescimento das importagdes japonesas mostrou-se praticamente nula. Por
esta razdo, na classificagdo de dinamismo foi excluida a categoria em regressdo, uma vez que todo produto com taxa
de crescimento inferior 4 taxa média do pafs apresenta taxa de crescimento de importagdo negativa. Em conseqiiéncia
foram utilizados os seguintes critérios: produtos decadentes (taxa de crescimento das importagSes negativa);
intermedidrios (taxa de crescimento médio anual maior que zero e menor que 5,0%); dinimicos (taxa de crescimento
médio anual maior ou igual a 5% e menor que 10%); e muito dindmicos (taxa de crescimento médio anual maior ou
igual a 10%).
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5.4.4. Brasil — G&Ps de Competitividade em Relagdo a China Examinados por Intensidade
Tecnoldgica

Os dados do Quadro 97 indicam que o maior poder competitivo da China frente ao Brasil
no mercado japonés deveu-se a produtos de reduzida intensidade tecnoldgica. De fato, somadas,
as perdas liquidas brasileiras nos produtos industrializados de baixo e de médio-baixo conteddo
tecnoldgico, alcangaram US$ 72 milhdes, o que representa 60,5% das perdas liquidas totais.
Observe-se, contudo, o registro de perdas liquidas expressivas em produtos de alta intensidade
tecnoldgica, equivalente US$ 31 milhdes ou 26,1% do total.

Quadro 97: Mercado Importador do Jap&o
Brasil - G&Ps de Competitividade” em Relacdo a China Discriminados por Intensidade Tecnoldgica

Perdas para a China Gonrg;i?‘%bre a Resultado liquido**
Produtos USS milhdes % USS milhdes % USS mithdes %
@ ®) @+ ®©)
Baixa -87 57,7 29 89.1 -58 48,7
Média-baixa -14 9.2 0] 0.6 -14 11.8
Média-alta -7 4,7 | 4.2 6 5.0
Alta -3 20,2 0 0.0 -31 26,1
Ndo industrializados -12 82 2 6.1 -10 8.4
Total -161 1000 33 100,0 -119 100.0

Fonte: PC-TAS (Unctad).
Nota: * Entre os biénios 2001-2002 e 1996-1997. ** Valores positivos representam ganhos liquidos e negativos significam
perdas liquidas.

5.4.5. Brasil - G&Ps de Competitividade em Relagdo a China: Distribui¢do Setorial e Principais
Produtos

No Quadro 98 sdo apresentados os ganhos e perdas de competitividade do Brasil frente a
China (perdas brutas, ganhos brutos e resultado liquido) discriminados por setores. No periodo
analisado, apenas um setor (abate de animais) obteve ganho liquido de competitividade no Jap@o,
no montante de US$ 23 milhdes. Entre os que apresentaram perdas liquidas de competitividade
em relagdo a China, trés merecem destaque -- 6leos vegetais, elementos quimicos e siderurgia,
com perdas liquidas no montante de, respectivamente, US$ 51 milhdes, US$ 30 milhdes e US$
15 milhdes.

Quadro 98: Mercado Importador do Japdo
Brasil - G&Ps de Competitividade* em Relacgo & China Discriminadas por Setores**

Perdas para a Chinc:W Gcnr&o;iz%bre a Resultado liquido**
Sefores USSmindes] o |USSminces| o |USS minces| o
i @ ® @+ ®

Setores com perdas liquidas

1. Oleos vegetais -51 339 0 0,2 -51 43,
2. Elementos quimicos -31 20,1 0 1.2 -30 25,3
3. Siderurgia -19 12,5 4 120 -15 12,7
4. Téxdil -8 5,5 2 52 -7 5,6
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5. Metalurgia de ndo ferrosos 9 59 0 0.0 9 75
6. Benefic. de produtos vegetais -5 3.4 C 01 -5 4,3
7..Pecas e outros veiculos -5 3,4 0 0.0 -5 4.3
8.Celulose, papel e grafica -4 2.5 0 0,0 -4 3.1
Qutros setores com perdas™™ | -19 125 | 3 9.0 -16 13.4
Setores com ganhos liquidos

1. Abate animais -1 | o5 24 72.8 23 -19,4
Total -152 | 100,0 33 100,0 -119 100.0

Eonte: PC-TAS (Unctad).

Nota: * Enfre os biénios 2001-2002 e 1996-1997. ** Vaiores positivos representam ganhos liquidos e negativos significam
perdas liquidas. ***Setores com participagdo inferior a 2% nas perdas (ou ganhos) liquidas.

No Quadro 99 estdo registrados os 20 produtos (SH — seis digitos) com maior perda de

competitividade para a China no periodo focalizado pelo estudo. Para apenas cinco deles a China

ndo apareceu como o principal competidor do Brasil no mercado japonés, o que significa, em
contrapartida, que para os outros 15 a China foi, de fato, a ameaga mais relevante para 0s
fornecedores brasileiros. As perdas de competitividade do Brasil para a China estdo muito
concentradas em dois produtos que, juntos, explicam pouco mais da metade das perdas brutas
para a China no mercado japoné€s -- tortas de soja e outros silicios. OQutro item que merece

destaque é o de ferro-silicios.

Quadro 99: Mercado Importador Japonés

Brasil - Perdas de Competitividade em Relacdo & China: Principais Produtos*

Perdas do Brasil  |Perdas Totais Principai
i i Competidor
Produtas _para_a China do Brasil (@/(0) bl %rosil
(@) USS (b) USS
Milhd Em% S Em% no
iinGes Milhdes Japdo
Tortas e outros resicduos sélidos da extrag@o do dleo de soja| -51.3 33,9 -60,8 84,5 China
Qufros silicios -27.6 18,2 -43,0 64,2 China
Ferrossilicio-manganés -10,9 7.2 -11.2 97.6 China
Ferrossilicio, contendo em peso > 55% de silicio -7.3 4.8 -10,7 68,2 China
" Aluminio nGo ligado em forma bruta 4,0 2,6 -201.8 20 Austrdlia
Seda crua (ndo fiadaq) -3,6 24 -3,7 98.0 China
Papel e cartdo, de peso => 40g/m2 e =< 150g/m2, sem
fibras obtidas por processo mecdnico ou em que a -3.0 20 -27.1 10,9 Indonésia
percentagem dessas fibras seja =< 10% :
Arvores (veios) de transmissdo, incluidas as de excéntricos )
(cames) e virabrequins (cambotas) e manivelas -29 1.9 -44 66.4 Ching
Alcool efilico ndo desnaturado com volume de teor .
alcodlico => 80% 2,2 1.4 33 65,1 China
Cogumelos e trufas, secos, inclusive em pedagos ou fatias,
trituradas ou em pé. sem qualguer outro preparo -1.8 1.2 2.2 80.5 China
Nigquel ndo ligado, em formas brutas -1.7 1.1 -10,7 15,6 Austrélia
Desperdicios e residuos, de outros metais preclosos ou 1.7 i 95 17.4 Estados
metais folheados ou chapeados de metais preciosos ! ’ i ’ Unidos
Fios de Ia penteada, contendo => 85%. em peso, de |G -6 1.0 -1,7 92,7 China
Partes superiores de calgados e seus componentes, exceto .
contrafortes e biqueiras rigidas -1.6 1.0 1.7 89.2 China
Cha verde (ndo fermentado), apresentado em qualquer .
outra forma -1.5 1.0 -1.5 100.0 China
Qutras partes para motores diesel ou semidiesel -1.5 1.0 -10.9 13.7 Cor;'fl] do
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Granitos trabalhados de outro modo e suas obras -1,0 0.7 -1.0 99.8 Chirc j;
Roupas de toucador ou de cozinha. de tecidos .
atoalhados, de algodao -1.0 0.6 -1.0 98.4 Chira
Qutros desperdicios de seda, incluidos 0s casulos
impréprios para dobar 0.9 0.6 09 983 Chirc
Zinco ndo ligado, em formas brutas, contendo, em peso, .
=> 00.00% de 2inco -0.8 05 -1,5 85,3 Chirc
Subtotal -127.8 84,3 -408,7 313

Demais produtos com perdas para a China -23,8 15,7 -120.1 19.8

Total das perdas brutas -151,6 100.0 -528,7 28,7

Fonte: PC-TAS (Unctad).
Nota: * Entre os biénios 2001-2002 e 1996-1997.

No Quadro 100 sdo descritos os atributos dos 20 produtos com maiores perdas de

competitividade para a China.

Observa-se que as perdas brasileiras

para a China estdo

concentradas em produtos decadentes (15 entre os 20 produtos), de baixa ou média-baixa

intensidade tecnoldgica (12 entre os 20 produtos).

Quadro 100: Mercado Importador Japonés

Principais produtos com perda de competitividade para a China: Indicadores Variados

. ) intensidade
Produtos in * o
Dinamismo Tecnoldgica Setor Grupo
Tortas e outros residuos sdlidos da Em . . Semimanu-
- ) A | Vi 3
extracdo do dleo de soja decadéncia Baixa Oleos vegetais faturados
e Em Elementos Semimanu-
tros silicios A o
Qutros silicio decadéncia Alta Quimicos faturados
Manuf.intensivos
Ferrossilicio-manganés Em decadéncia Baixa Siderurgia em econ.de
escala
oo Manuf.intensivos
Eiﬁ(r:ri%ssmcno, confendo em peso > 55% de Em decadéncia Baixa Siderurgia em econ.de
escala
e - - Met.de ndo Semimanu-
Aluminio ndo ligado em forma bruta Em decadéncia | Média-baixa ferrosos taturados
N . N&o . Produtos
Seda crua (ndo fiada) Em decadéncia industrializado Téxtil priMarios
Papel e cartdo, de peso => 40g/m2 e =<
150g/m2, sem fibras obtidas por processo i o ) Celulose, papel e] Semimanu-
mecdanico ou em que a percentagem Muito dinGmicos Baixa gréfica faturados.
dessas fibras seja =< 10%
Arvores (velos) de fransmissao, incluidas as Pecas & outros Manuf.intensivos
de excéntricos (cames) e virabrequins Intermedidrios | Média-baixa ?/en’c 05 em econ.de
(cambotas) e manivelas u escala
Alcool efflico ndo desnaturado com - . Elementos Semimanu-
volume de teor alcodlico => 80% Em decadéncia | Media-alta quimicos faturados
Cogumelos e frufas, secos, inclusive em
pedacos ou fatias, fituradas ou em pé, Em decadéncia n dusrt\lri%(ljiz ado Act])g;? ocijse P:lcr)gg;gz
sem gqualguer outro preparo P
. - R < Met.de nGo Semimanu-
Niquel ndo ligado, em formas brutas Em decadéncia | Média-balxa ferrosos faturados
Desperdicios e residuos, de outros metais - -
preciosos ou meftais folheados ou Em decadéncia in dus?n%cl:z ado M?et':oigsco P;ﬁg;gz
chapeados de metais preciosos P
Fios de & penteada, contendo => 85%, em Em decadéncia Baixa Téxdil Manuf.intensivos

peso, de 1a

em frabalho
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Partes superiores de calgados e seus

Cal¢cados, couros

Manuf.intensivos

c.ompvoner‘w?s, exceto contrafortes Em decadéncia Baixa e peles om trabaiho
biqueirgs rigidas
Cha verde (ndo fermentado), DINAMICos N&o Abate de Produtos
apresentado em qualquer outra forma industrializado animais primarios
. Manuf.intensivos
Ou‘ng§ partes para motores diesel ou Em decadancia Média-alta Pegos‘ e outros om econ.de
semiciiesel veiculos
escalc
) Manuf.intensives
Granitos frabalhados de outro modo e Infermedidrios Média-baixa | Estrativa minerai [ em econ.de
suas obras
escala
Roupas de foucador ou de cozinha, de o ) aos Manuf.intensives
tecidos atoalhados, de algoddo Dindmicos Baixa Texdi em trabalho
Outros desperdicios de seda, incluidos 0s . N&o . Produtos
casulos improprios para dobar Em decadéncia industridlizado Texil primarios
Zinco ndo ligado, em formas brutas, R .- . Met.de ndo Semimanu-
contendo, em peso, => 99,99% de zinco Em decadéncia | Média-baixa ferrosos faturdos

Eonte: PC-TAS (Unctad).

Nota: * Com relagdo &s importagdes do Japdo entre os biénios 2001-2002 e 1996-1997.

No Quadro 101 estdo descritos os 20 produtos em relagdo aos quais o Brasil obteve
maiores ganhos de competitividade sobre a China no mercado importador japonés. Para apenas

cinco deles o Brasil revelou-se o principal competidor da China no Jap3o.

Ademais. dois

produtos — cortes de aves e ferro fundido - responderam por 80% dos ganhos de competitividade
brasileiros no Jap@o, correspondentes a US$ 26,2 milhdes (US$ 22,3 milhdes referentes a ganhos
em cortes de aves e US$ 3,9 milhdes a ganhos em ferro fundido).

Quadro 101: Mercado importador do Japdo
Brasil - Ganhos de Competitividade em Relacdo & China: Principais Produtos®

Ganhos do Brasil Perdas Principal
sobre Totais da Competidor
Produtos a China China @10 | "45 china
(@USS | Em% (b) Us$ Em % no
Milhdes Milhdes Japdo
Fowl cuts and offal, domestic, except livers, frozen -223 68,5 91,8 24,3 Taildndia
Ferro fundido bruto ndo ligado, contendo, em peso <= 0,.5% .
de fosforo -3.9 120 -104 37.3 Brasil
Fios de desperdiicios de seda, n@o acondicionados para e s
venda a retalho -1.7 51 -3,5 46,9 {UzbequistGo
Partes reconheciveis como destinadas as mdaquinas das —_
posicoes 85010u 8502 -0.8 26 -28,9 3.0 Filipinas
Oss0s e nacleos corneos, em bruto, desengordurados,
degelatinados ou simplesmente preparados; pds -0,7 2.3 -10.2 7.3 EUA
desperdicios destas matérias
Qutras plantas, partes de plantas, sementes e frutos, para
uso em perfumaria, medicina ou como inseticidas, -0.7 22 -1.7 420 Brasil
paragsiticidas ou semelhantes
Carnes de cavalo, asinino e muar, frescas, refrigeradas ou -
congeladas 07 21 -2.] 320 Canadd
Manitol -0.4 1.1 0.6 58,8 Brasil
Ovos de aves, com casca, frescos, conservados ou cozidos | -0.3 0.9 0.6 51.5 Brasil
Madeira de ndo coniferas, em estilhas ou em particulas 0.2 0.5 27 60 SACU
Grafita natural, em pd ou em escamas 0.2 0.5 -1 14,7 Sri Lanka
Pedras para calcetar, meios-fios e placas (lgjes), para
‘pavimentagdo, de pedra natural 0.2 05 -l 13.2 | Alemanha
Qutras bebidas ndo alcodlicas, exceto sucos de frutas ou
de produtos horticolas 01 0.3 28 3.4 EUA
Qutros calgados de couro natural 0.1 0.2 -8,1 0.8 Camboja
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Outros adubos ou fertilizantes minerais 0u quimicos 0.1 02 0.3 20,9 Chile
(C);J;cg (f)r:tfs; Igg ;:Scscc rija, frescas ou secas, mesmao sem 00 0.2 97 0.5 AusTEl O_m__
;Doigcrgrs;se residuos do fratamento das materias graxas ou 0.0 0.1 01 40,9 Rrasi
Qutros prodgfos horticolas prgparcd9§ ou C9nservodos, 0.0 01 17 0.3 Coréiq do
exceto em vinagre ou em Acido acético, ndo congelados ’ ’ ! ’ Sul
Mancais (chumaceiras) sem rolamentos; "bronzes" 0.0 0.1 -3.4 1.0 EUA
Qutros condensadores fixos, elétricos 0.0 G.1 -1,7 1,7 EUA
Subtotal -32.4 99.4 -192,5 16.8

Demais produtos com ganhos sobre a China 0,2 0.6 -39.1 0.5

Total dos ganhos brutos -32.6 100.0 -231.6 14,1

Fonte: PC-TAS (Unctad).
Nota: * Entre os biénios 2001-2002 e 1996-1997.

A partir do Quadro 102, no qual estdo descritos os atributos dos vinte produtos em que 0
Brasil obteve maiores ganhos de competitividade sobre a China, percebe-se que os ganhos
brasileiros resultantes de deslocamento de exportagdes chinesas dirigidas ao Japdo, além de
relativamente reduzidos, concentram-se em produtos cujo dinamismo comercial encontra-se “em
decadéncia” (13 entre os 20 produtos). Nota-se, ainda, que onze dos 20 compreendem produtos
que apresentam baixa ou média-baixa intensidade tecnolégica.

Quadro 102: Mercado Importador Japonés
Principais Produtos com Ganhos de Competitividade sobre a China: Indicadores Variados

Produtfos

Intensidade

Dinamismo Tecnolégica Setor Grupo
. Em ] Abate de ,
Fowi cuts and offal, domestic, except livers, frozen decadéncia Baixa animais Semimanufaturados
Ferro fundido bruto ndo ligado, contendo, em Em . ' . Manuf.intensivos em
peso <= 0,5% de fésforo decadéncia Baixa Siderurgia econ.de escala
Fios de desperdicios de seda, ndo Em Baixa Téxdil Manuf.intensivos em
acondicionados para venda a retalho decadéncia frabalho
Partes reconheciveis como destinadas &s s fw Material Manuf.intensivos em
maquinas das posicdes 8501 ou 8502 Intermeaidrios | Média-alta elétrico econ.de escala
Oss0s e nlcleos corneos, em bruto, desengordu- -
rados, degelatinados ou simplesmente deccfgéncio cotc';‘:oo dos A:g::oie Produtos primdrios
preparados; pds e desperdicios destas matérias gado
Outras plantas, partes de plantas, sementes e Em N
frutos, para uso em perfumaria, medicina ou decadéncia | catalogados Agropecudria| Produtos primarios
como inseficidas, parasiticidas ou semelhantes 9
Carnes de cavdlo, asinino e muar, frescas, Em ) Abate de .
refrigeradas ou congeladas decadéncia Baixa animais Semimanufaturados
: Em < u Elementos .
Manitol decadéncia Média-alta quirnicos Semimanufaturados
Ovos de aves, com casca, frescos, conservados Em N&o - NP
ou cozidos decadéncia | catalogados Agropecuaria) Produtos primarios
Madeira de ndo coniferas, em estilhas ou em Em ] Madeira e P
particulas : decadéncia Baixa mobilidrio Produtos primarios
- Em N&o Extrativa .
Grafita natural, em pd ou em escamas decadéncia | catalogados mineral Produtos primdrios
Pedras para calcetar, melos-fios e placas (lgjes). Em Média-baixa Minergis nGdo | Manuf.intensivos em
para pavimentagdo, de pedra natural decadéncia metdlicos econ.de escala
Qutras bebidas ndo alcodlicas, exceto sucos de Muito " Out. produtos ]
frutas ou de produtos horficolas din@micos Balxa dlimentares Semimanufaturados
Cadlgados, . .
Qutros calgados de couro natural Intermedidrios Baixa Ccouros e Mcnufr:(r;:)ec;rs:(\;os em
peles
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Outros adubos ou fertilizantes minerais ou e . Quimicos .
L Inten ia-alta . i rrados
QuImicos ermedidrios | Média-a diversos Semimanufatu s
Qutras frutas de casca rija, frescas ou secas, o N&o .. L
Int: nArios
mesmo sem casca ou peladas ermedidrios catalogados Agropecudria| Produtos primario
"Dégras" e residuos do tratamento das matérias Em . Oleos .

. . i S
grexas ou das ceras decadéncia Baixa vegetais Semimanufaf.rado
Qutros produtos horticolas preparados ou Benef. De
conservados, exceto em vinagre ou em Gcido Intermedidrios Baixa produtos Semimanufaturcdos
acético, ndo congelados vegetais .

) . Em - ) Maquinas e | Manuf.intensivos em
Mcncais (chumaceiras) sem rolamentos; "bronzes" ~ .. | Média-baixa
cais ( ) decadéncia eda-b fratores econ.de escala
. ) s Em - Material Manuf.intensivos em
Outr ndensadores fixos, elétricos . Média-alta e
03 co decadéncia edia elétfrico econ.de esccla

Fonte: PC-TAS (Unctad).
Nota: * Com relacdo ds importagdes do Japdo entre os biénios 2001-2002 e 1996-1997.

5.4.6. A Competi¢do Brasil-China no Mercado Importador Japonés: Sintese dos Resultados

Entre os biénios de 1996-1997 e 2001-2002, no grupo de produtos em que Brasil e China
sdo, em principio, concorrentes no japonés (628 itens tarifirios exportados pelos dois paises), o
Brasil apresentou aumento de market share para 303 produtos que, no total, proporcionaram ao
pais ganhos de competitividade de US$ 380 milhdes (ganhos brutos de competitividade). Em
contrapartida, para os demais 325 produtos, foi observada uma redugdo de market share, o que
implicou perdas de US$ 694 milhdes (perdas brutas de competitividade). Logo, para o grupo de
produtos em andlise, foram identificados perdas liquidas de competitividade (ganhos brutos
menos perdas brutas) da ordem de US$ 314 milhdes. Essas perdas e ganhos, contudo, ndo
podem ser creditadas apenas a China. De fato, o exame da competi¢do Brasil/China no mercado
japonés evidencia que:

a) nos produtos em que o Brasil aumentou sua competitividade, apenas 8,6% de seus ganhos foi
explicado por desvio de exportagbes chinesas (ganhos do Brasil sobre a China);

b) nos produtos em que o Brasil perdeu competitividade 28,6% das perdas do pais deveram-se a
China; S

¢) comparando-se as perdas brasileiras atribuidas a China (-US$ 152 milhdes) com os ganhos
resultantes de deslocamento de exportagdes chinesas (US$ 33 milhdes), € possivel inferir que as
exportagdes brasileiras apresentaram uma perda liquida para a China de US$ 119 milhdes, cifra

correspondente a 3,2% do valor da média anual das exportagdes brasileiras direcionadas ao
Japdo no biénio 1996-1997;

d) os ganhos brutos de competitividade do Brasil sobre a China (US$ 33 milhdes) representam
uma parcela diminuta das vendas externas chinesas para o Japao (0,08% da média anual do
biénio 1996-1997);

e) analisadas por atributos, as perdas liquidas brasileiras para a China no mercado japonés
concentram-se em produtos semimanufaturados, “em decadéncia” e de reduzido (baixo e
médio-baixo) conteddo tecnolégico. Tal resultado estd fortemente influenciado pelo fato de as
perdas de competitividade do Brasil estarem concentradas tanto em poucos setores (6leos
vegetais, elementos quimicos e siderurgia) como em poucos produtos (torta de soja, silicio e
ferrossilicios).
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f) os produtos em que o Brasil apresentou maiores ganhos de competitividade sobre a China no
mercado japonés sdo em sua quase totalidade (cerca de 90%) produtos “em decadéncia” e de
baixo contetdo tecnoldgico. Os semimanufaturados (basicamente de cortes de aves e ferro
fundido) sdo responsaveis por 73% dos ganhos brasileiros sobre a China.

5.5. A Competicdo Brasil-China no Mercado Importador da Unifio Furopéia

Os célculos dos ganhos e perdas de competitividade brasileiros em relagdo a China foram
efetuados aplicando-se 0 modelo de G&Ps de competitividade a cada um dos paises-membros da
Unido Européia (UE)7°. Assim, os produtos em que China e Brasil sdo competidores potenciais
foram definidos como sendo aqueles para os quais hd registros de exportagido chinesas e
brasileiras direcionadas para pelo menos um dos paises da regido, nos biénios focalizados pelo
trabalho. Por sua vez, tais produtos, que englobaram 1.867 itens tarifarios (a seis digitos do SH),
foram agrupados segundo o seguinte critério:

(1) 352 produtos em que o Brasil apresenta ganhos liquidos sobre a China na regiio’;

(i1) 989 produtos em que o Brasil tem perdas liquidas para a China na regido; e

(iii) 526 produtos em que os ganhos ou perdas brasileiros na regido nfo estdo relacionados a
concorréncia chingsan.

Os produtos dos dois primeiros grupos sdo aqueles em relagdo aos quais China e Brasil
concorreram diretamente no mercado da UE. Em conjunto, responsabilizaram-se
respectivamente, por 67,4% e por 63,5% das exportacdes brasileiras e chinesas dirigidas 2 UE no
biénio 2001-2002 (Quadro 98).

Quadro 103: Quadro de Referéncia (Compara¢do dos Biénios 1996-1997 e 2001-2002)
Importagdes da UE Discriminadas Segundo o Critério de G&Ps de Competitividade do Brasil Relativamente

a China
Importagdes da UE (em USS milhdes CIF)
Média do biénio1996-1997 | Média do biénio 2001-2002
Produfos Nede| Com origem o Com origem
SHs ofa Brasil | China © Brasil | China
A. Ndo possiveis de comparagdo 7 504 0 0 7.765 0 69
UE ndo importava (96-97) 4 8] -0 0 7.765 0 69
UE deixou de importar (01-02) 3 504 0] 0 0 0] 0
B. NGo concorrentes 3.087 | 568.877 | 1.125 | 11.503 | 607.238 | 2.170 | 16.980
B.1 No bloco em geral 2.756 | 497.256 | 1.002 | 11.363 | 532.118 | 1.877 | 16.737
Brasil nGo exporta 1.667 | 213.305 0] 11.363 | 209.596 0 16.737
China ndo exporta 307 | 171.354 | 1.002 0 202.161 | 1.877 0

7 Produtos para os quais o somatdrio de ganhos/perdas calculados para cada um dos paises da regido resultou em
- saldo liquido negativo.

"' Um mesmo produto pode apresentar ganhos sobre a China em um determinado mercado — a exemplo da Franga --,
e perda para a China em outro — a exemplo da Alemanha. Assim, foram considerados produtos com ganho sobre a
China na UE aqueles para os quais o somatério de ganhos/perdas calculados para cada um dos paises da regido
resultou em saldo liquido positivo.

™ Produtos exportados tanto pelo Brasil quanto pela China em relagio aos quais os ganhos (ou perdas) brasileiros
ndo estio relacionados a competi¢do chinesa, mas a concorréncia de terceiros paises.
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Brasil e China ndo exportaram 782 | 112,597 0 0 120.360 0 c
8.2 Brasil e Chinando expoMam para. | aa) | 7y 401 | 124 | 140 | 75120 | 203 | 223
0s MesmMos paises
C. Exportados pelo Brasil e pela China | 1.867 [1.398.581| 12.882 | 26.048 |1.585.205/| 13.810 | 52.461
Brasil fem ganhos sobre a China 352 | 253699 | 2997 | 5177 | 288776 | 3989 | 68%¢
Brasil fem perdas para China 989 925015 7229 16261 | 1047198 | 6777 37253
Demais produtos* 526 | 219866 | 2656 4609 249231 3044 83Ce
Total 4961 [1.967.962| 14.008 | 37.551 [2.200.208 | 15.980 | 69.510
Importagdes da UE (em USS milhdes CIF)
Média do biénio1996-1997 | Média do biénio 2001-20C2
Produtos N;_fse Com origem Com origem
Total Brasil | China Total Brasii | Chinc
A. NGo possiveis de comparacdo 0,1 0,0 0,0 0,0 0,4 0,0 0,1
UE n&o importava (96-97) 01 0.0 0.0 0.0 0.4 0,0 0.1
UE deixou de importar (01-02) 0.1 0.0 00 | 00 00 00 0oc
B. NGo concorrentes 62,2 28,9 8,0 30,6 27,6 13,6 244
B.1 No bloco em geral 55,6 25,3 7.2 30,3 24,2 11,7 24,
Brasil ndo exporta 33.6 10.8 0.0 30.3 9,5 0,0 24,
China nGo exporta 6,2 8.7 7.2 0.0 9.2 11,7 0.0
Brasil e China ndo exportaram 15,8 5.7 0.0 0.0 55 00 0.0
B.2 Brasile Chinc ndo exportam para 6,7 36 0.9 0.4 3.4 1.8 0.3
OSs MEeSMOES pPaises
C. Concorrentes 37,6 AR 92,0 69.4 72,0 86,4 75,5
Brasil tem ganhos sobre a China 7.1 12,9 21,4 13,8 13,1 25,0 9.8
Brasil tem perdas para China 19,9 47,0 51,6 43,3 47,6 42,4 53,6
Demais produtos” 10,6 11,2 19.0 12,3 1.3 19,0 11.,%
Total 100,0 | 1000 | 100,0 | 100,0 | 1000 | 1000 | 1000

Fonte: sistema de dados do PC-TAS (UNCTAD).

Nofta; * Produtos em gue o Brasil tem ganhos (ou perdas) contudo ndo relacionados & concomrréncia chinesa.

5.5.1. Brasil - G&Ps de Competitividade em Relagdo a China no Mercado Importador da UE: o
Quadro Geral

No Quadro 104 estd registrado o total de perdas e ganhos de competitividade das
exportagdes brasileiras no mercado da Unido Européia (2001-2002 contra 1996-1997)
correspondente aos produtos exportados tanto pelo Brasil quanto pela China, destacando a
parcela atribuida ao deslocamento de exportagdes brasileiras por exportagdes chinesas e vice-
versa. Para o grupo de produtos focalizado, o Brasil apresentou um total de ganhos liquidos de
competitividade de US$1.506,3 milhdes. Contudo, tais ganhos n3o podem ser atribuidos ao
desvio de exportagdes chinesas, uma vez que em relagdo a China o Brasil apresentou perdas
liquidas de competitividade. De fato, comparando-se as perdas brasileiras atribuidas a China (-
US$ 100,6 milhGes) com os ganhos de comércio decorrentes do desvio de exportacdes chinesas
(US$ 58,1 milhdes), constata-se que o Brasil apresentou perdas liquidas para a China no valor de
US$42,5 milhdes, soma que corresponde a apenas 0,30% do valor da média anual das
exportagdes brasileiras direcionadas aos EUA no biénio 1996-1997. E importante sublinhar,
ainda, que no grupo de produtos em que o Brasil apresentou ganhos sobre a China, apenas 6,7%
dos ganhos totais foram explicados por deslocamento de exporta¢des chinesas (ganhos do Brasil
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sobre a China). Ao inverso, nos produtos em que o Brasil apresenta perdas para a China. mais de
um tergo das perdas (37,7%) esta creditada ao melhor desempenho exportador chinés.

Quadro 104: Brasil - Produtos Exportados pelo Brasil e pela China para a UE
G&Ps de Competitividade no Mercado Importador da UE*

| G&P liquidos do Brasil**
Produtos N° de SHs (US$ milhdes CIF)
) emrelagée &
(@) na UE China
Produtos em que o Brasif fem ganhos sobre a China 352 863,4 58,1
Produtos em que o Brasil fem perdas para a China 989 -266,5 -100.6
Demais™** 526 9094 | 0
Total 1867 15063 | -425

Fonte: PC-TAS (Unctad).

Nota: * Média do biénio 2001-2002 conira média do biénio 1996-1997 (Em US$ milhdes - CIF). ** Valores positivos
correspondem a ganhos e negativos a perdas. *** Produtos em que o Brasil tem ganhos (ou perdas), corudo ndo
relacionados & concorréncia chinesa.

Do ponto de vista dos paises que formam o bloco e dos produtos analisados, constata-se
que o Brasil apresenta ganhos de competitividade globais em todos os mercados, a excegdo de
Dinamarca e Finlandia. J4 em relagdo a China, as exportagdes brasileiras registram ganhos
liquidos sobre este pais apenas na Alemanha (US$13,6 milhdes). Nos demais paises europeus sdo
observadas perdas liquidas para a China. O Reino Unido, os Paises Baixos e a Itdlia sdo os
mercados em que as perdas para a China sdo mais expressivas, respectivamente US$17,9
milhGes, US$11,8 milhdes e US$9,7 milhdes (Quadro 1053).

Quadro 105: Brasil - Produtos Exportados pelo Brasil e pela China para a UE
G&Ps de Competitividade no Mercado importador da UE*

Perdas Brutas Ganhos Brutos Resultado Liquido

Paises Total | Paraa | (©)/(a)| Total | Sobrea | (@)/(c) | Total*™ | Emrelagéo &

(@ |[China®)| Em% (©) |China(@| Em% | (@+(c) | China )+
Reino Unido -285,5 -19.3 6.7 354,3 1.4 0.4 68,8 -17.9
Paises Baixos -208.4 -17.6 8.5 628.9 5.8 0.9 420,5 -11.8
Italia -304,5 -13,6 4,5 506, 1 4,0 0.8 2016 9.7
Franca -138.1 -10.1 7.3 399,2 57 1,4 261,1 -4,4
Bélgica-Luxemburgo| -93.4 -7.3 7.9 280.8 . 4,6 1.7 187,4 -2.7
Espanha -131,6 -6,5 49 269.,9 3.9 1.5 138.4 -2,5
Suécia -34,1 -1.9 5.4 60,1 0.1 0.1 26,0 -1.8
Austria -23,3 -2,0 8,6 41,5 0.3 0.7 18,2 -1.7
Portugal -33.4 -1.4 4,2 45,9 0.4 0.8 12,5 -1.0
Dinamarca -92,5 -1,0 10 11,2 0.1 0.7 -81,4 -0.9
Finl@ndia -8.0 -0,7 8.4 6.0 0.0 0.3 -2,0 -0.7
Grécia -8,5 -0,8 9.5 18,7 0.3 1.7 10,2 -0,5
iranda -14,1 -0,7 4,6 17.9 0.1 0.6 3.8 -0.5
Alemanha -617.2 -25,2 4.1 858.4 38,8 4,5 241,2 13,6
Total UE -1.992,6| -108.0 54 |3.498,9 65,5 1.9 1.506.3 -42,5

Fonte: PC-TAS (Unctad).
Nota: * Média do biénio 2001-2002 contra média do biénio 1996-1997 (Em USS mithdes - CIF). ** Valores positivos
correspondem a ganhos e negativos a perdas.
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5.5.2. Brasil — G&Ps de Competitividade em Rela¢do a China Examinados por Classe de
Produtos

No Quadro 106 € mostrado que, em termos da UE, o Brasil ganhou competitividade sobre
a China em matéria de produtos basicos e, especialmente, semimanufaturados. Ja as perdas de
competitividade para a China estiveram concentradas em produtos manufaturados, com destaque
para aqueles intensivos em trabalho. Cabe enfatizar que os manufaturados foram os responsaveis
pelas perdas liquidas do Brasil frente a China na regido.

Quadro 106: Mercado Importador dos UE
Brasil - G&P de competitividade em relacdo & China discriminados grupo de produtos®

Ganhos sobre a China Perdas para a China Resultado liquico™
Produtos USS miindes % USS milhdes % USS milhdes %
@ ©) @+ ©) '

1.B&sicos 7.7 13,3 -7.4 7.4 0.3 L7
2.Semimanufaturados 39.5 68,0 -10,1 10,0 29.4 -6%.2
3.Manufaturados 10.9 18,8 -83 82,5 -72.1 1696
Intensivos em trabaiho 2.2 3.8 -39,3 391 -37.1 87.3
Demais manufaturados 8,7 15,0 -43,8 43,5 -35,1 826

4.Ndo classificados 0 0.0 0,1 01 0,1 0.2
Total 58,1 100,0 -100,6 100,0 -42,5 1CC.0

Fonte: PC-TAS (Unctad).
Nota: * Enfre os biénios 2001-2002 e 1996-1997. ** Valores positivos representam ganhos liquidos e negativos significam
perdas liquidas:

5.5.3. Brasil - (7}3&Ps de Competitividade em Relacdo a China Examinados por Dinamismo dos
Produtos

Como registrado no Quadro 107, entre os biénios considerados, o Brasil perdeu
competitividade para a China em produtos dindmicos (US$ 28,5 milhées), em decadéncia
(US$16,4 milhdes) e intermedidrios (US$ 7,0 milhées). Ganhos sobre a China foram observados
sobretudo em produtos muito dindmicos (US9,3 milhGes).

Quadro 107: Mercado Importador da UE
Brasil - G&Ps de Competitividade* em Reiac&o & China Discriminados por Dinamismo™*

Ganhos sobre a China Perdas para a China Resultado liquido®™*
Produtos US$ milhdes % US$ milhdes % USS milhdes %
@ © @+ ®)
1.Muito dindmicos 29,4 50,6 -20,1 20,0 9.3 -21.8
2.Din@micos 2.5 4,4 -31.1 30,9 -28,5 67,1
3.Intermedidrios 5.4 9.3 -12.4 12,3 -7.0 16,4
4.Em regressGo 6,3 10.9 -6,2 6,2 0.1 0.2

” Dinamismo calculado com referéncia i taxa média de crescimento das importagdes da UE (2,3% a.a. no biénio
2001-2002 em relagdo ao biénio 1996-1997). Em regressio - produtos cuja taxa de crescimento (média anual) foi
negativa; em decadéncia ~ produtos cuja taxa de crescimento foi maior ou igual a zero e menor do que 1% aa.;
intermedidrios — produtos cuja taxa de crescimento foi maior ou igual a 1%a.a. e menor do que 3%a.a.; dinamicos -
produtos cuja taxa de crescimento foi maior ou igual a 3% e menor do que 6%; muito dindmicos — produtos cuja taxa
de crescimento foi maior ou igual a 6% a.a.
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5.Em decadéncia 14,4 24,9 -30,8 30,7 -16.4 38.8

Total 58,1 100,0 -100,6 100.0 -42,5 1CC.0

Fonte: PC-TAS (Unctad)
Nota: * Enfre os biénios 2001-2002 e 1996-1997. ** Indicadores calculados com base nas taxas de crescimento das
importagdes da UE. *** Valores positivos representam ganhos liquidos e negativos significam perdas liquidas.

5.5.4. Brasil - G&Ps de Competitividade em Relacdo a China Examinados por Intensidade
Tecnoldgica

Cerca de metade das perdas liquidas de competitividade do Brasil para a China na UE
deveu-se a produtos de baixa e média baixa intensidade tecnolégica. Em contrapartida. a outra
metade das perdas foi explicada por produtos de conteido tecnoldgico alto e médio-alto (Quadro
108). Cabe destacar que os ganhos brutos brasileiros sobre a China concentraram-se em produtos
de baixo contetido tecnoldgico.

Quadro 108: Mercado Importador da UE
Brasil - G&P de competitividade* em relagdo & China discriminados por intensidade tecnolégica

Perdas para a China Gcnhcc:)r:izc;bre a Resultado liquido**
Produtos ' USS milhdes % US$ milhées % USS milhdes %
@ ()] @+ ®)

Baixa 39,9 68,7 -45,3 45,0 54 12,7

Média-baixa 1.6 2.8 -17.8 17.7 -16,2 38.1
Média-alta 4,2 7.2 -13.4 13.3 9,2 21,6
Alta 4,7 8,1 -16,5 16,4 -11,8 27.8
Ndo industrializados 7.7 13.3 -7,6 7.6 0.1 0.2
Total 581 100,0 -100,6 100,0 -42,5 100,0

Fonte: PC-TAS (Unctad).
Nota: * Entre os biénios 2001-2002 e 1996-1997. ** Vdlores positivos representam ganhos liquidos e negativos significam
perdas liquidas.

5.5.5. Brasil - G&Ps de Competitividade em Relagdo a China: Distribui¢@o Setorial e Principais
Produtos

No Quadro 109 sdo apresentadas as P&G do Brasil frente 2 China na UE, discriminadas
por setores. Observa-se que oito setores foram responsaveis por cerca de 70% das perdas brutas
brasileiras, com destaque para o setores calgadista e de madeira e mobilidrio, que registraram o
maior volume de perdas, quer avaliadas em termos brutos, quer em termos liquidos. Seguem-se
os setores de pegas e outros veiculos, té€xtil, outros produtos metalirgicos, equipamentos
eletrOnicos, farmacéutica e perfumaria, além de material elétrico. No que se refere aos ganhos
brutos do Brasil sobre a China, por sua vez, metade destes foram explicados por produtos do
setor de abate de animais. Em menor medida sobressaem, ainda, os setores de outros produtos
alimentares, elementos quimicos, siderurgia e agropecudria.
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Quadro 109: Mercado Importador da UE
Brasil - G&Ps de Competitividade* em Relac&o & China Discriminadas por Setores**

Ganhos sobre a China| Perdas para a China | Resultado liquide™
Sefores USS milhdes % USS milhées % US$ milhdes %
(@ © @+® '
Setores com perdas liquidas
1.Calgados, couros e peles 1,01 1,75 -12,64 12,57 -11,63 27,36
2. Madeira e mobilidrio 0,08 0,13 -11,50 11.44 -11,43 26,39
3. Pecas e outros veiculos 0.03 0,06 9,11 9,06 -9,08 21,36
4, Téxtil 1,39 2,39 -10,01 9,95 -8,62 2029
5, Qutros produtos metaidrgicos 0,34 0.58 -7.79 7.74 -7.45 17,52
6. Equipamentos eletrdnicos 0,12 0,21 -6,34 6,30 -6,22 14,83
7. Farmacéutica e perfumaria 0.05 0.09 -5,95 5,92 -5,90 13,88
8.Material elétrico 1,73 2,98 -6,38 6.34 -4,65 10,54
9. Extrativa mineral 1,60 276 -5,54 5,51 -3,94 9,27
10. Maguinags e tratores 0.43 0,73 -3,44 3.42 -3,02 7.10
11. Industrias diversas 1,00 1,72 -3,89 3.86 -2,89 8,79
12. Minerais nGo metdlicos 0,02 0.04 -2.54 2,53 -2,52 5,92
13. Quimicos diversos 0.85 1,46 -3.31 3,29 -2,46 5,79
14. Pldstica 0,09 0,15 -1,93 1,92 -1.84 4,33
15. Arfigos de vestudrio 0.09 0.15 -1.42 1.41 -1,33 3,14
16. Refino de petrdleo e petroq. 0.14 0.25 -0.87 0.87 -0,73 1,71
17. Celulose, papel e grdfica 0.14 0.25 -0.45 0.45 -0,30 0.7
18. Borracha 0.1 0.19 -0.38 0.38 -0.28 0.65
19. Metalurgia de n&o ferrosos 0.39 0,67 -0,55 0.54 -0,16 0.38
A. Subtotal 9.61 16,55 -94,05 3,53 -84,45 188,68
Setores com ganhos liquidos
1.Abate animais 30,30 52,18 -0.39 0.39 29.90 -70.34
2.Cutros produtos alimentares 3.90 6,71 -0.25 0,24 3.65 -8.59
3.Elementos quimicos 5,21 8,97 -1.65 1.64 3.55 -8,36
4.Siderurgia 3,77 6,49 -1,50 1,49 2,27 -5,34
5.Agropecudria 4,31 7.43 2,17 2,16 2,14 -5,04
6.0leos vegetais 0,38 0,66 -0,09 0.09 0.29 . -0,68
7. Benefic. de produtos vegetais 0.59 1.01 -0,45 0.45 0,14 0,32
B. Subtotal 48,45 83.45 -6,51 6,47 41,94 -98,68
Total geral (B+A) 58,06 100,00 -100,56 100,00 -42,51 100,00

Fonte: PC-TAS (Unctad).
Nota: * Entre os biénios 2001-2002 e 1996-1997. ** Valores positivos representam ganhos liquidos e negativos significam
perdas liquidas.

No Quadro 110 sdo apresentados os 20 produtos em que o Brasil registrou maiores perdas
devido a concorréncia de fornecedores chineses no mercado importador da UE. O item tarifario
correspondente a outros calgados de couro natural foi o que encerrou as perdas mais expressivas
para a China (US$ 10,3 milhdes ou 10,2% do total de perdas liquidas).
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Quadro 110: Mercado Importador da UE
Brasil - Perdas de Competitividade em Relacdo & Ching: Principais Produtos*

Perdas do Brasil |Saldo Liquido
Produtos para a China do Brasil__| (c}/)
a) USS b) US$S -
lE/Iil)hées Em % {EAiI)hées Em %
Qutros calgados de couro natural -10,3 10,2 -75.4 13,7
Rutosideo (rutina) e seus derivados -3,1 3.1 -7.8 3¢.7
Qutras embarcagdes para o transporte de mercadorias ou AR -
de pessoas e de?nerc?:dorics i 2.7 27 -13.3 €3
Cloranfenicol e derivados; sais destes produtos -2.4 2,4 -2,5 ¢¢.0
Roupas d(_e toucador ou de cozinha, de tecidos atoalhados, 24 24 6.3 147
de algoddo
Fios de seda, ndo acondicionados para venda a retalho -2,2 2,2 -2,3 es.7
Qutros méveis de madeira -2,2 2,2 -4,7 46,8
Portas e respectivos caixilhos, alizares e soleiras, de madeira 2,0 20 -22,1 9.0
Veludos e pelcias, feciqos, ge algoddo, obtidos por frama, 19 10 53 35.3
cortados, canelados ('cotelés™ ! ’ ’ ’
Circuitos impressos -1,7 1.7 -10.7 15,9
Pigmentos e suas preparagdes -1.7 1.7 -3.7 45,9
Automatic data processing machines and units thereof, nes -1,6 1.6 -4,2 38,1
Quadroes, garfos e suas partes, para bicicletas e outros ciclos -1,6 1.6 -2.5 64,0
Qutras partes para motores diesel ou semidiesel -1.5 1.5 -38,5 3.9
Qutras obras de madeira -1,5 1.6 -3.2 46,9
Mébveis de madeira para quartos de dormir -1.4 1.4 -18.0 7.8
Sacos, bolsas, cartuchos, de polimeros de efileno -1,4 1.4 -6,5 21,5
Granito em bruto ou desbastado -1.4 1.4 -30.2 4,6
Facas de mesa, de Iamina fixa, de metais comuns -1.1 1.1 -1,3 84,6
Granito, cortado em blocos ou placas de forma quadrada
ou retangular -1.1 L1 3.4 324
Subtotal -45,2 44,9 -271,7 16,6
Demais produtos com perdas para a China -55.3 55,0 5.2 -1063,5
Total das perdas brutas -100,6 | 1000 -266,5 37.7

Fonte: PC-TAS (Unctad).
Nota: * Entre os biénios 2001-2002 e 1996-1997.

No Quadro 111 encontram-se descritos os atributos dos produtos que apresentam maiores
perdas para a China, o que confirma as evidéncias descritas nas segdes anteriores.
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Quadro 111: Mercado Importador da UE
Principais Produtos com Perda de Competitividade para a China: Indicadores Variados

Produtos Dinamismo* T‘gtce:;:ggs:i W Setor Grupo
Outros calgados de couro natural Dinamico Baixa cocu?clygzdgesies Monu;(i]rggif;\s:)vo em
Rutosideo (ruting) e seus derivados Dindmico Alta Fog?fﬁi:giric; e Demais manufer.
e o orsaons | | Mectataxa | PS8 9% pamos manuer
Cleranfenicol e derivados; sais destes produtos dirydur:%o Alta Fo;n;?fﬁiu;ir?: | Demais menutat.
e oo s> |pecocems | sma | vem |Mensecem
Fios de seda, ndo acondicionados para _Mﬁulfio Baixa Toxti Manuf. intensive em
venda aretalho dindmico frabaiho B
Oufro_s mdveis de madeira Dinémico Baixa hrfw%%ﬁiié?is Mcxnu; érgg{;sévo em
E;gﬁ;s (rjees;raneci: c\;i;i?g caixihos, dlizares & Em regressdo Baixa '\rff;%ﬁigﬁf Semimanufaturados
e e e casiogn| Momedtro]  sha | 1em |Vt piendicer
Circuitos impressos Dindmico Alta qutl"ie'?r%r:iigzos Demais manufat.
Pigmentas e suas preporocées Decadente Alta %:J\Lr:r«;:ooss Demais manufat.
(;Qgﬁrdr(r;s;:%:on‘sos e suas partes, para bicicletas dirhf;r:ioc . Média-baixa Peci/c;s'_ ceuT())LJSTros Dernais manufct.
soeﬂgiseiglﬁes para motores diesel ou Dindmico Média-alta Pecvcesigu%usfros Demais manufct. ]
Outras obras de madeira Intermedidrio Baixa '\:‘%dbﬁiiéc:is Semimanufaturcdos
Méveis de madeira para quartos de dormir Decadente Baixa hr{r‘\?)%(i?iigfis Mcnu;(;rgglr;\s(i)vo em
Zcfuﬂc;c:‘s(,) bolsas, carfuchos, de polimeros de Dinamico Média-baixa Plasticos Monutfr.(;rgg,r;s;vo em
Granito em bruto ou desbastado Decadente indu sﬁ%ﬁ sado E:\?:eﬁr\é? Primdrios
(F:c:)(;,rc\::nc:e mesq, de lamina fixa, de metais Decadente Baixa Ort:\f;c;; E:g%g;)s Manu;(ijrgglr;]s;vo em
Granito, cortado em blocos ou placas de Muifrg c N@o Ex‘{rcﬁvo Primarios
forma quadrada ou retangular dinGmico | industriglizado mineral

Fonte: PC-TAS (Unctad).

Nota: * Com relagdo &s imporfagdes dos EUA enfre os biénios 2001-2002 e 1996-1997.

Como mostrado no Quadro 112, os ganhos de competitividade brasileiros sobre a China
na UE estdo bastante concentrados em um dnico produto do setor de abate de animais (outras
carnes e miudezas de outros animais), o qual, por si sd, explica 42,5% dos ganhos brutos do
Brasil sobre a China na regido durante o periodo analisado.
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Quadro 112: Mercado Importador da UE
Brasil - Ganhos de Competitividade em Relacdo & Ching: Principais Produtos*

~ |Ganhos do Brasil | Saldo Liquido
Produtos sobre % China do Brasil | (&Y/(©)
S%ggcs’ g:rsr;i%?g:fiﬁgd%? e farinhas comestiveis, de outros animais, 04,7 25 186,7 13,0
Qutros silicios 3.8 6,5 18.4 0.7
Prleporccées alimenticias e conservas de patos, gansos e galinhas 3.4 59 16.2 21.0
dargold e
Ferrossilicio-manganés 3.1 8.3 10,6 20,2
Tripas, bexigas e esfémcgos de animais, exceto peixes, inteiros ou em 28 48 13.3 21
pedacos, frescos, refrigerados, congelados, salgados, secos ou defum. ’ ' ’
Mel natural 2,6 4.5 3.8 684
Fow! cuts and offal, domestic, except livers, frozen 1.7 29 -18.1 9.4
Pimenta (do género"piper"), seca, ndo friturada nem em pé 1.3 22 7.6 A
Motores elétricos de poténcia <= 37,5W 1.0 1.7 7.3 13,7
Seda crua (n&o fiada) 0.8 1.4 0.8 ECO.O_‘_W
Preparacdes alimenticias e conservas de peru 0.7 1,2 37.8 1.9
Outros dcidos nucleicos e seus sais € outros compostos heterociclicos 0.6 1.0 45 13.3
Arddsia, inclusive desbastada ou cortada em blocos ou placas 06 1.0 22 27.3
{\/\A/Oejirf% <530 g\i,rcdores elétricos, de corrente continua, de poténcia > 37,5 0.5 0.9 3.8 13.2
Couros e peles, de bovinos, pré-curtidos de outro modo 0.5 0.9 24,4 20
Ardésia natural frabalhada e obras de arddsia natural ou aglomerada 0.5 0.9 7.3 6.8
Tecidos de outras fibras téxteis vegetais ou de fios de papel 0.4 07 0,9 44.4
Outros calcados de matérias téxteis, com sola de borracha ou pldstico 04 0.7 0.6 £6,7
Esséncias de ferebintina, de pinheiro ou da pasta de papel ao suifato 0.3 0.5 1.3 23,1
Qufros peixes, 'cgngelcdos, exceto figado, ovas, sémen, ou filés e outras 0.3 05 10,0 30 R
carnes do posicdo 0304 ’
Subtotal 49,9 85,9 339.4 14,7

Demais produtos com ganhos sobre a China 82 14,1 524,0 1.6

Total dos ganhos brutos 88,1 1000 863.4 6,7

Fonte: PC-TAS (Unctad).
Nota: * Entre os biénios 2001-2002 e 1996-1997.

No Quadro 113 € confirmado o fato de que os ganhos brasileiros sobre a China no
mercado da UE estdo significativamente concentrados em produtos ndo industrializados ou em
semimanufaturados e manufaturados de baixo e médio baixo contetido tecnolégico.
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Quadro 113: Mercado Importador da UE
Principais Produtos ccm Ganhos de Competitividade sobre a China: Indicadores Variados

Intensidade

Produtos Dinamismo Tecnoiéaica Setor Classe
Qutras carnes, miudezas, pos e fcrinhas comesti- Muito . L Semimanu-
veis, de outros animais, salgados, secos, defum. dinGmico Baixa Abate animais faturades
o Elementos Semimanu-
Qutros silicios Decadente Alta quimicos faturados
Preparagdes alimenticias e conservas de patos, Muito Baixa Qutros produtos |  Semimcnu-
‘gansos e galinhas d'angola dindmico dlimentares faturadoes
. . ~ ) ) . Demcis
mFerrossnhcno-mcngcnes Em regresséo Baixa Siderurgia manufaturados
Tripas, bexigas e estdmagos de animais, exceto ndo
peixes, inteiros ou em pedagos, frescos, refrigera- | Decadente indusfridlizado Abate animais Primario
dos, congelados, salgados, secos ou defumados
L . - Semimanu-
»_{\/lel natural Intermedidrio Baixa Agropecudria faturados
. . - , N Semimanu-
Fowl cufs and offal, domestic, except livers, frozen |Em regressdo Baixa Abate animais faturados
Pimenta (do género"piper"), seca, ndo triturada ndo - o
nem em p6 Decadente industrializado Agropecudria Primario
- R - < u . e Demais
Motores elétricos de poténcia <= 37.5 W Em regressdo| Média-alta [Material elétrico manufaturados
= ndo A w NP
.Sedo crua (nGo fiada) Decadente industrializado Téxtil Primario
- , - P . N Semimanu-
Preparagdes alimenticias e conservas de peruy Intermedidrio Baixa Abate animais faturados
Qutros acidos nucleicos e seus sais & outros Lo < Elementos Semimanu-
compostos heterociclicos DinGmico Média-aita quimicos faturados
Ardésiq, inclusive desbastada ou cortada em o nGo . ) o
blocos ou placas Intermedidrio indushidlizado Extrativa mineral Primario
Motores e geradores elétiicos, de corrente Lo oy . P Dernais
continug, de poténcia > 37.5We <= 750 W Dinamico Média-alta } Material elétrico manufaturados
Couros e peles, de bovinos, pré-curtidos de outro L ; Cadlgados, Manuf. Intensivo
modo Intermedidrio Baxa couros € peles em frabalho
Ardédsia natural trabalhada e obras de arddsia P . . , . Demais
natural ou aglomerada Din@mico Média-baixa |Extrativa mineral manufaturados
Tecidos de outras fibras téxteis vegetais ou de fios Muito Baixa Téxtl Manuf. infensivo
de papel dindmico em trabalho
Cutros calgados de matérias téxteis, com sola de ) Calgados, Manuf. intensivo
borracha ou pldstico Decadente Baixa COUros € peles em trabalho
Esséncias de terebintina, de pinheiro ou da pasta ‘< QuIiMicos Demais
de papel go sulfato Decadente Media-alta diversos manufaturados
Qutros peixes, congelados, exceto figado, ovas, Muito ndo Outros produtos Primario
sémen, ou filés e outras cames da posicdo 0304 dindmico | industriglizado | alimentares

Fonte: PC-TAS (Unctad).

Nota: * Com rela¢do as importagdes dos EUA entre os biénios 2001-2002 e 1996-1997.

5.5.6. A Competicdo Brasil-China no Mercado Importador da UE: Sintese dos Resultados

Entre os biénios de 1996-1997 e 2001-2002, no grupo de produtos em que Brasil e China
sdo, em principio, concorrentes no mercado da UE (1.826 itens tarifarios exportados pelos dois
paises), o Brasil apresentou ganhos liquidos globais de competitividade de US$ 1.506,3 milhdes.
Vale enfatizar, contudo, que em relagiio apenas a China, o Brasil registrou perdas de liquidas de
competitividade de US$ 42,5 milhdes. Com referéncia a concorréncia Brasil-China no mercado
da UE, pode-se afirmar ainda o seguinte:



a) as perdas liquidas de competitividade para a China (US$ 42,5 milhdes) representaram apenas
0,3% da média anual das exportagdes brasileiras direcionadas ao mercado da UE no bi€nio
1996-1997;

b) ocorreram perdas de competitividade do Brasil em relagdo a China em todos os paises que
compdem o mercado da UE, com excegdo da Alemanha. O Reino Unido, os Paises Baixos €
a Italia compreendem os mercados em que as perdas para a China foram mais expressivas:

c) as perdas liquidas brasileiras para a China concentraram-se em produtos manufaturados,
principalmente os dos setores de calgados, couros e peles; madeira e mobilidrio: pegas €
outros veiculos; além do téxtil.

5.6. A Competicdo Brasil-China no Mercado Importador da Asia-Pacifico™®

A anilise da competi¢io Brasil-China no mercado da Asia-Pacifico seguiu a mesma
metodologia utilizada para o caso da UE. Tem como foco, os produtos exportados
conjuntamente pelo Brasil e pela China para o mercado da Asia Pacifico (1.126 itens tarifarios -
SH a 6 digitos) agrupados do seguinte modo:

(i) 171 produtos em que o Brasil apresenta ganhos liquidos sobre a China na regiéo;
(i1) 579 produtos em que o Brasil apresenta perdas liquidas para a China na regifo; e

(ii1) 376 produtos em que os ganhos ou perdas brasileiros na regido ndo estdo relacionados a
concorréncia chinesa.”

Os dois primeiros grupos englobam os produtos em relagdo aos quais China e Brasil
concorreram diretamente no mercado focalizado. Em conjunto, responsabilizaram-se,
respectivamente, por 74,8% e por 41,3% das exportacdes brasileiras e chinesas dirigidas aos
paises analisados no bié€nio 2001-2002 (Quadro 114).

™ O mercado aqui denominado Asia-Pacifico é formado pelos seguintes paises: Coréia do Sul, Filipinas, Hong Kong,
Indonésia, Malisia e Cingapura.

5 Produtos exportados tanto pelo Brasil quanto pela China em relagio aos quais os ganhos (ou perdas) brasileiros
nio estdo relacionados & competi¢do chinesa, mas 4 concorréncia de terceiros paises.
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Quadro 114: Asia-Pacifico*

Comparagdo dos Biénios 1696-1997 e 2001-2002: Importagdes Discriminadas Segundo o Critério de G&Ps
de Competitividade do Brasil em Relag&o & China

Importacdes do bloco (em USS milhdes CIF)

Média do biénio1996-1997

Média do biénio 2001-2002

Produtos N° de , :
SHs Total Com origem Total Com origem
Brasil China Brasil China
A.Ndo pOSSiVOiS de compcrcc;éo 97 786 15 15 20.392 1 655
EU ndo importava (1996-1997) 13 0 0 0 20.392 1 655
EU deixou de importar (2001-2002) 84 786 15 15 0 0 0
B. Ndo concorrentes 3.778 1213.100 73 43.707 | 180.861 39 51.908
B.1 No bloco em geral 3.694 | 208.992 58 43.534 | 176.664 23 51.647
Brasil nGo exporta 3.374 | 195512 0 43.534 | 164.575 0 51.647
China ndo exporta 41 853 58 0 500 23 0
Brasil e China ndo exportaram 279 | 12.627 0 0] 11.590 0 0
B.2 Brasile Chlno ndo exportam para 84 4.109 15 174 4197 17 261
‘0s Mesmos paises
C. Exportados pelo Brasil @ pela China | 1.126 | 428.526 [ 3.109 51.303 | 405.856 | 2.614 | 68.767
Brasil fem ganhos sobre a China 171 | 60477 436 6.706 61.470 469 5152
Brasil tem perdas para China 579 1232727 | 2376 | 32.165 | 219.557 | 1.516 | 45.066
Demais produtos** 376 |135.321 297 12.432 | 124.829 630 18.549
Total 5.001 (642413 | 3.197 | 95.024 | 607.110 | 2.655 | 121.330
Importagdes do bloco (em USS milhdes CIF)
Produtos N° de | Média do biénio1996-1997 | Média do biénio 2001-2002
SHs Total Com origem Total Com origem
Brasil China Brasil China
A. Nao possiveis de comparagdo 1.9 0.1 0.5 0.0 3.4 0.0 0.5
EU ndo importava (1996-1997) 0.3 0.0 0.0 0.0 3.4 0.0 0.5
EU deixou de importar (2001-2002) 1,7 01 0,5 0.0 0.0 0.0 0.0
B. Nao concorrentes 75,5 33.2 23 46,0 20.8 1.5 42,8
B.1 No bloco em gerail 73.9 32,5 1.8 45,8 29,1 0.9 42,6
Brasil ndo exporta 67,5 30.4 0.0 45,8 27.1 0.0 42,6
China ndo exporta 0.8 0.1 1,8 0.0 0.1 0.9 0.0
Brasil € China ndo exportaram 5.6 2,0 0.0 0.0 1.9 0.0 00
B.2 Brasil e China. néo exportam para
05 Mesmos paises 1.7 0.6 0.5 0.2 0.7 0.6 02
C. Exportados pelo Brasil e pela China | 22,5 667 | 97,2 54,0 66,9 98,5 56,7
Brasil tem ganhos sobre a China 3.4 9.4 13,6 7.1 10,1 17.7 4,2
Brasil tem perdas para China 1,6 | 362 74,3 33.8 36,2 57.1 37.1
Demais produtos** 7.5 211 2.3 13,1 20,6 23,7 15,3
Total 100,0 | 100,0 | 1000 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 1000

Fonte: sistema de dados do PC-TAS (UNCTAD).

Nota: * Coréia do Sul, Filipinas, Hong Kong, Indonésia, Maldsia e Cingapura. ** Produtos em que o Brasil tem ganhos (ou
perdas), contudo ndo relacionados & concorréncia chinesa.
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5.6.1. Brasil - G&Ps de Competitividade em Relacdo a China no Mercado Importador da UE: o
Quadro Geral

No Quadro 115 estd registrado o total de perdas e ganhos de competitividade das
exportacdes brasileiras no mercado da Asia-Pacifico (2001-2002 vis-a-vis 1996-1997), relativo
aos produtos exportados tanto pelo Brasil quanto pela China, destacando-se a parcela atribuida ao
deslocamento de exportagdes brasileiras por exportagdes chinesas e vice-versa. Para o grupo de
produtos focalizado, o Brasil apresentou perdas globais de competitividade (ganhos brutos menos
perdas brutas) de apenas US$ 15,6 milhdes. Vale destacar, contudo, que em relagdo a China, o
Brasil apresentou perdas liquidas de competitividade de US$ 119,8 milhdes, corresponde a 3,7%
do valor da média anual das exportagdes brasileiras direcionadas ao mercado da Asia-Pacifico no
biénio 1996-1997. Cumpre sublinhar, ainda, que no grupo de produtos em que o Brasil
apresentou ganhos sobre a China, 27,0% dos ganhos brasileiros totais foram explicados por
deslocamento de exportacdes chinesas (ganhos do Brasil sobre a China). J4 no que respeita aos
produtos em que o Brasil registrou perdas para a China, 29,2% destas deveram-se ao melhor
desempenho exportador chinés.

Quadro 115: Brasil - Produtos exportados pelo Brasil e pela China para Asia-Pacifico*
Ganhos e Perdas de Competitividade no Mercado Importador do Bloco™™

G&P liquidos do Brasii***
Produtos N° de SHs (USS$ milhdes CIF)
(a) nobloco |(b) emrelacdo G China
Produtos em que o Brasil tem ganhos sobre a China 171 246,9 66,7
Produtos em que o Brasil tem perdas para a China 579 -638,7 -186,5
Demais 376 376,2 0
Total 1126 -15,6 -119.8

Fonte: PC-TAS (Unctad).
Nota: * Coréia do Sul, Filipinas, Hong Kong. Indonésia, Maldsia e Cingapura. ** Média do biénio 2001-2002 confra média
do biénio 1996-1997 (Em USS milhdes - CIF). *** Valores positivos correspondem a ganhos e negativos significam perdas.

No Quadro 116 estdo representados os ganhos e perdas de competitividade do Brasil no
mercado da Asia-Pacifico, discriminados segundo os paises do bloco. Verifica-se que, em temos
globais, o Brasil apresentou ganhos de competitividade em Hong Kong (US$148,8 milhdes) e em
Cingapura (140,7 milhdes), mas registrou perdas na Coréia do Sul (US$128,1 milhdes), nas
Filipinas (U$$ 87,2 milhdes), na Indonésia (US$68,2 milhGes) e na Malésia (US$ 21,7milhdes).
Esses ganhos e perdas somados praticamente se compensaram, o que resultou no pequeno
montante das perdas calculado para a regido como um todo (US$15,6 milhdes). Considerada
apenas a competi¢do Brasil-China, entretanto, observa-se que o Brasil apresentou perdas para a
China em todos os paises, a exce¢io de Cingapura, com destaque para as verificadas na Coréia do
Sul (US$88,0 milhdes) e em Hong Kong (US$23,7 milhdes).
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Quadro 116: Brasil - Produtos Exportados pelo Brasil € pela China para a Asia-Pacifico*
G&Ps de Competitividade no Mercado Importador do Bloco**

Perdas Brutas Ganhos Brutos Resultado Liquido
Paises (USS milhdes CIF) (USS milhdes CIF) (USS mithdes CIF_) _
Total Paraa | @)/ (@) Total Sobrea | (d)/(c) | Total Emrelagdo &
(@ China®) | Em% (©) Ching (d)| Em% | (@)+(c) | China (©)+(d)
Coréiado Sul | -463.0 -109,6 23,7 334,9 21,6 6.4 -128,1 -88.0
Hong Kong -132,4 -49,3 37.2 281,1 25,6 9.1 148,8 -23.7
Maldsia -117.8 -10,1 8.6 96,0 52 5.4 21,7 -5,0
Inconésia -127.3 -5.8 4,6 59,2 2,1 3.6 -68,2 -3.7
Filipinas -104,6 -2,6 25 17.4 Q.1 0.7 -87.2 -2.5.
Cingapura -84,5 -10,2 12,1 2253 13,2 59 140,7 3,0
Total -1029.5 -187.7 18,2 1013,9 67.8 6,7 -15,6 -119.8

Fonte: PC-TAS (Unctad).
Nota: * Coréia do Sul, Filipinas, Hong Kong, Indonésia, Maldsia e Cingapura. ** Entre os biénios 2001-2002 e 1996-1997.

5.6.2. Brasil - G&Ps de Competitividade em Relacdo a China no Mercado da Asia-Pacifico
Examinados por Classe de Produtos

Avaliadas em termos liquidos, as perdas brasileiras para a China no mercado da Asia-
Pacifico concentraram-se em produtos semimanufaturados (US$ 93,6 milhdes), montante que
correspondente a 78,2% do total das perdas liquidas para a China (Quadro 117). No caso dos
produtos manufaturados, as perdas liquidas alcangaram US$ 24,4 milhdes (20,4% do total).
Deve-se destacar que o Brasil ndo apresentou ganhos liquidos de competitividade em qualquer
classe de produto.

Quadro 117: Mercado Importador Asia-Pacifico*
Brasil - G&Ps de Competitividade em RelagcGo & Ching Discriminados por Classe de Produtos™™

Ganhos sobre a China| Perdas para a China Resultado liquido***
Produtos USS milhdes % USS milhdes % USS milhSes %
@ ® @+ ®

1.Bdsicos 6.5 9.8 -8,3 4,4 -.8 1.5
2.Semimanufaturados 32,3 48,4 -125,9 67.5 -93.6 782
3.Manufaturados 27,8 41,8 -52,3 28.0 -24,4 20,4

Intensivos em frabalho 3.5 5.2 -151 8.1 -11.6 9,7
Demais manufaturados 24,4 36,6 -37.2 19.9 -12.8 10,7
Total 66,7 100,0 -186,5 1000 -119.8 100,0

Fonte: PC-TAS (Unctad).
Nota: * Coréia do Sul, Filipinas, Hong Kong, Indonésia, Maldsia e Cingapura. ** Entre os biénios 2001-2002 e 1996-1997. ***
Vdlores positivos representam ganhos liquidos e negativos significam perdas liquidas.
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5.6.3. Brasil — 7G&Ps de Competitividade em Relagdo a China Examinados por Dinamismo dos
Produtos”™

Examinadas por indicadores de dinamismo, as perdas liquidas do Brasil para a China no
mercado importador da Asia-Pacifico estdo fortemente concentradas em produtos “em
decadéncia” (65,3%), cujo resultado liquido apresenta perdas de US$ 78,2 milhdes (Quadro 118).
Seguem, em ordem de importancia, os produtos dindmicos (perdas liquidas de US$ 32,6 milhdes
correspondentes a 27,2% do total), e os muito dindmicos (perdas liquidas de US$ 8,9 milhdes

correspondentes a 7,4% do total).

Quadro 118: Mercado Importador da Asia-Pacifico*
Brasil - G&Ps de Competitividade** em Relacdo & China Discriminados por Dinamismo™**

Ganhos sobre a China Perdas para a China Resultado liquido™**
Produtos USS milhdes % USS milhdes % USS milhdes %
@ ()] @+ ®)

1.Muito din@micos 12,2 18,4 211 11,3 -8,9 7.4
2.Din@micos 1.4 17.0 -44,0 23,6 -32,6 27.2
3.Em decadéncia 43,0 64,6 -121,3 65.0 -78.2 65,3

4.NGo classificados 00 | 00 -0,1 0.0 -0, 0.1
Total 66,7 J 100.0 -186,6 100.0 -119.8 100,0

Fonte: PC-TAS (Unctad).

Nota: * Coréia do Sul, Filipinas, Hong Kong, Indonésia, Maldsia e Cingapura. ** Entre os biénios 2001-2002 e 1996-1997. ***
indicadores calculados com base nas faxas de crescimento das importagdes do bloco. **** Valores positivos
representam ganhos liquidos e negativos significam perdas liquidas.

5.6.4. Brasil — G&Ps de Competitividade em Relagdo a China Examinados por Intensidade
Tecnolégica

Os dados do Quadro 119 indicam que o maior poder competitivo da China frente ao Brasil
no mercado da Asia-Pacifico deveu-se a produtos de reduzida intensidade tecnolégica. De fato,
somadas, as perdas liquidas brasileiras nos produtos industrializados de baixo e médio-baixo
contetdo tecnoldgico, alcangam US$ 100,6 milhdes, o que representa 83,9% das perdas liquidas
totais para a China. Observe-se que nos produtos em que o Brasil apresenta ganhos sobre a China
os ganhos de competitividade estdo, do mesmo modo, concentrados em produtos de baixa e
média-baixa intensidade tecnolégica.

76 Dinamismo calculado com referéncia i taxa média de crescimento das importagdes regionais (-1,1% a.a. no biénio
2001-2002 em relagdo ao 1996-1997). O fato de a taxa de expansio das importa¢Bes regionais mostrar-se negativa
implicou a utilizagdo de apenas trés categorias de dinamismo, a saber: produtos em decadéncia (com taxa de
crescimento média anual negativa); dindmicos (produtos com taxa de crescimento positiva menor do que 6% a.a.); e
produtos muito dindmicos (com taxa de crescimento maior ou igual a 6% a.a.).
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Quadro 119: Mercado Importador da Asia-Pacifico*
Brasil - G&Ps de Competitividade*™ em Relacdo & China Discriminados por Intensidade Tecnoldgica

\ Ganhos sobre a China | Perdas para a China Resultado liguido***
Produtos USS miihdes % USS milhdes % USS milhdes %
@ (o)) @+®
Baixa 46,3 69,5 -85,7 45,9 -39.3 32,8
Média-baixa 1.8 17,7 -73,1 39.2 -61,3 511

Média-alta 1.4 2] -16.1 8,6 -14,7 123

Alta 0.5 0.8 -3,4 1.8 -2,8 2.4

N&o industrializados 6.6 9.8 -8,2 4,4 -1.7 1.4
Total 66,7 100.0 -186.5 100.0 -119,8 100.0

Fonte: PC-TAS (Unctad)

Nota: * Coréia do Sul, Filipinas, Hong Kong. Indonésia, Maldsia e Cingapura. ** Entre os biénios 2001-2002 e 1994-1997. ***
Valores positivos representam ganhos liquidos e negativos significam perdas liquidas.

5.6.5. Brasil - G&Ps de Competitividade em Relagdo a China: Distribui¢do Setorial e Principais
Produtos

Os ganhos e perdas de competitividade do Brasil frente a China (perdas brutas, ganhos
brutos e resultado liquido), discriminadas por setores, estdo sintetizados no Quadro 120. No
perfodo analisado, as exportagGes brasileiras registraram perdas de competitividade para a China
em quase todos os setores analisados, sendo que apenas dois deles -- metalurgia de nao ferrosos e
abate de animais -- responsabilizaram-se por cerca de 60% das perdas liquidas frente a China.
Estas alcangaram US$ 51,9 milhdes no caso da metalurgia de ndo ferrosos e US$ 20,8 milhdes no
caso de abate de animais.

Em apenas quatro setores (siderurgia, petréleo e carvao, outros produtos alimentares, e
café) o Brasil logrou obter ganhos liquidos sobre a China, com destaque para a siderurgia, cujos
ganhos liquidos atingiram US$ 12,2 milhdes no mercado em anélise.

Quadro 120: Mercado Importador da Asia-Pacifico*
Brasil - G&Ps de Competitividade** em Relacdo & China Discriminadas por Setores

Ganhos sobre a China | Perdas para a China | Resultado liguido™*
Setores USS milndes % USS milndes % US$ milndes %
© ®) @+ (©)

Setores com perdas liquidas

1. Metaiurgia de ndo ferrosos 11,2 169 -63.1 33,8 -51,9 43,3
2. Abate animais 3.8 57 -24,6 13.2 -20.8 17.4
3. IndUstrias diversas 0.1 0.1 -11.2 6.0 -1 9.3
4 Madeira e mobilidrio 0.5 0.8 -8,7 4,6 -8,1 6.8
5.7éxtil 0.3 0.4 -5.6 3,0 -5,3 44
6. Oleos vegetais 14,8 222 -19,4 10,4 -4,6 38
7. Material elétrico 0.3 0.4 4,6 25 4,4 3.7
8. Agropecudria 1.4 2.1 -5,5 2,9 -4,0 3.4
9. Equipamentos eletrénicos 0.1 0.2 -3,8 2,0 -3.6 3.0
10. Maguinas e tratores 0.5 0.7 -4,0 2,1 -3.5 3.0
11. Celulose, papel e grafica 0.8 1.2 -3.8 2.1 -3,0 25
12. Pegas e outros veiculos 01 0.1 -3.0 1.6 -2,9 24
13. Outros produtos metallirgicos 0.0 0.0 -2.7 1.5 -2.7 2.3
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14. Refino de petrdlec e petrea. 05 0.8 -2,9 1.5 -2,3 2.0
15. Benefic. de produtos vegetais 0.0 0.0 -2,3 1,2 -2,3 1.9
16. Minerais ndio metdlicos 0.0 0.0 -1.8 1,0 -1.8 1.5
17. Artigos de vestudrio 0.0 0.0 -1.3 0.7 -1,3 1.1
18. Extrativa mineral 0.4 0.6 -1.2 0.6 -0.8 0.7
19. Elementos quimicos 0.5 0.8 -1.2 0.6 -0,6 0.5
20. Quimicos diversos 0.3 0.5 0.7 0.4 -0.4 0.3
21. Farmacéutica e perfumaria 0.0 0.1 -04 0.2 -0,4 0.3
22, Pléstica 0.0 0.0 -0.2 0.1 -0.2 0.1
23. Calgados, couros e peles 3,3 4.9 -3.4 1.8 -0.1 0.
.24, Borracha 0.0 0.1 -0.1 0.1 -0,1 0.1
25. Veiculos automotores 0.0 0.0 -0,1 0.0 -0,1 0.1
A. Subtotal 39.1 58,6 -175.5 Q4,1 -136.4 113.8
Setores com ganhos liquidos
1. Siderurgia 22,7 34,0 -10,5 5,6 12,2 -10.2
2. Petréleo e carvao 4.2 6.2 0.0 0.0 4,2 -3.5
3. Qutros produtos alimentares 05 0,7 -0.3 0.2 0.2 02
4.Café 0.2 0.3 -0.2 0.1 0.0 0.0
B. Subtotal 27.6 41,3 -11.0 59 16,6 -13.8
Total geral (B+A) 66.7 100.0 -186,5 100,0 -119.8 100.0

Eonte: PC-TAS (Unctad)

Nota: * Coréia do Sul, Filipinas, Hong Kong, Indonésia, Maidsia e Cingapura. ** Entre os biénios 2001-2002 e 1996-1997. ***
Valores positivos representam ganhos liquidos e negativos perdas significam liquidas.

No Quadro 121 estdo registrados os 20 produtos com maiores perdas de competitividade
do Brasil para a China no mercado da Asia-Pacifico. No perfodo focalizado pelo estudo, pouco
mais de metade (54%) das perdas brutas observadas estdo relacionadas a quatro produtos:
aluminio ndo ligado, tortas € outras residuos de 6leo de soja, cortes de aves, e carnes de suinos
congeladas. Para todos os produtos com perdas para a China, a excec@o de dois (couros e peles de
bovinos, € fumo ndo manufaturado), as exportagdes brasileiras apresentaram perdas liquidas de
competitividade em relagdo ao conjunto de competidores (China e demais pafses) no mercado da

Asia-Pacifico.

Quadro 121: Mercado Importador da Asia-Pacifico*
Brasil - Perdas de Competitividade em Relacdo & China: Principais Produtos**

Perdas do Brasil | Saldo Liquido
Produtos _para a China do Brasil (@)/(b)
(@) USS (b) US$ Em%
Minges | E™® | Mihoes
Aluminio ndo ligado em forma bruta -60,6 32,6 -94,0 64,5
Tortas e outros residuos sélidos da extragdo do dleo de soja -18,6 10,0 -174,7 10,7
Fowls, domestic, whole, frozen -12,5 6,7 -10,2 122,1
Outras cames de suino, congeladas -10.8 58 -12.8 83.9
Folhas para folheados e para compensados, de outras madeiras, de
espessura €6 mm 7.8 4.2 -12.2 63,5
Outros papéis, cartdes. téxteis, para fotografia a cores, sensibilizados, §
ndo impressionados -4 29 29.9 180
Flat rolled prod, i/nas, not in cail, hr >/=600mm wide, >10mm thk, nes -4,3 23 -28,4 15.0
Soja, mesmo friturada -4,1 2,2 -38.9 10,6
Papel-carbono e semelhantes mesmo em caixas -3.8 20 -9.4 404
Papel e cantdo, de peso = 40g/m2 e < 150g/m2. sem fibras obtidas por -3.0 1.6 -13.8 21,7
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"Brocesso mecdnico ou em que ¢ percentagem dessas fibras seja < 10%
Qutros tecidos de linho, contendo => 85% em peso de linho -2,2 1.2 -2.6 84,6
Fumo ndo manufaturado. total ou parcialmente destalado -1.9 1.0 9.8 -19.1
Trituradores e misturadores de alimentos; espremedores de frutas ou
B -.9 1.0 -2.8 66,2
produtos horticolas
Bars & rods,i/nas,hr,containing by weight less than 0.25% carbon,nes -1.7 0.9 2,6 65,9
Fios simples, de raiom viscose, sem ou com tor¢do < 120 voltas/metro -1.3 0.7 -1.8 75.8
Arvores (veios) de transmissQo, incluidas as de excéntricos (cames) e 1.3 0.7 1.9 68.3
virabrequins (cambotas) e manivelas ’ ' ’ :
8{;3}; c?ouros e peles, de bovinos e equideos, plena flor e plena flor 12 0.7 0.4 30
Tecidos de algod@o, fics de diversas cores, "denim”, contendo => 85% 1.2 0.6 13 90.4
em peso de algoddo, de peso > 200 g/m2 ’ ’ ’ o
Telephone sets -1.0 0.6 -4 76,6
Ou'rrqs gpcrelhos elefromecanicos. com motor eléfrico, de uso 1.0 05 1.2 83,7
doméstico
Subtotal -145,6 78,0 -388.6 37.5
Demais produtos com perdas -40,9 22,0 -250,0 16,4
Total das perdas brutas -186,5 100.0 -638,7 29,2

Fonte: PC-TAS (Unctad)

Nota: * Coréia do Sul, Filipinas, Hong Kong, Indonésia, Maldsia e Cingapura. ** Entre os biénios 2001-2002 e 1996-1997.

No Quadro 122 estdo descritos os atributos dos 20 produtos com maiores perdas de
competitividade para a China no mercado da Asia-Pacifico. Observa-se uma concentragio das
perdas brasileiras em produtos de baixa ou média-baixa intensidade tecnolégica (14 entre os 20
produtos). No que diz respeito ao dinamismo do mercado importador, doze produtos estdo
classificados como “decadentes” e oito como “dindmicos” ou “muito dindmicos”.

Quadro 122: Mercado Importador da Asia-Pacifico*
Brasit - Principais produtos com Perda de competitividade para a China: Indicadores Variados

Produtos Dinamismo** Tlgf: osiggicg:i Setor Grupo
Aluminio ndo ligado em forma pruta Decadente | Média-baixa Mefcl;Jergicigse nco S% T&?QE{‘)‘;’
Té?ggz ee :)(;ijc:os residuos solidos da extracdo do Dinamico Baixa Oleos vegetais S%Té:gzr;g-
Fowls, domestic, whole, frozen DinGmico Baixa Abate animais Sfec TJ:E%%‘:
Outras cames de suino, congeladas dirl\xﬂc';JrirTm(i:::o . Baixa Abate animais S%Tdiggg‘;-
e ey |Dcacente | baxa | hiecmiee | Semiman
o o Peaoay ™ | Decadente | Médala | natsiasdverss | Dot
Soja. mesmo friturada Decadente in dus?n%clri’z ado Agropecudria Prima@rios
zgg(gl;corbono e semelhantes mesmo em dirl:/laur:(izz o Baixa IndGstrias diversas S%Tdigc&rg;- )
Papel e cartdo, de peso => 40g/m2 e =< . '
e B osmmecs | Docoderte|  Baba | CoMare popele | semimon
fibras seja =< 10%
S::roo; ;ﬁﬁggs de linho, contendo => 85% em Dindmico Baixa Téxt Mogrl:\f?rté: g\;?:;ivo
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Fumo ndo manufaturado, total ou N&o Beneficiamento de o
parcicimente destalado Decadente industriglizado | produtos vegetais Primarios
Triturcdores e misturadores de alimentos; - . s Demais
‘espremedores de frutas ou produtos horticolas Decadente | Média-alta Material elétrico manufaturados
Bars & rods,i/nas,hr,containing by weight less Muito ) . ; Demais

than 0.25% carbon,nes dinGmico Baixa Siderurgia manufaturados
Fios simples, de raiom viscose, sem ou com Decadente Baixa Refino de petrdleo | Manufat. intensivo
torcdo <= 120 voltas por metro € petroquimicos em trabalho
Arvores (veios) de fransmiss@o, incluidas as de )

. . . o o . Pegas e outros Demais
excemfncos (cames) e virabrequins (cambotas)| Dindmico | Média-baixa veiculos manufaturados
e manivelas
Qutres couros e peles, de bovinos e equideos, Muito Baixa Cdl¢ados, couros e[ Manufat. intensivo
pieng flor e plena flor dividida din@mico peles em trabalho
Tecidos de algoddo, fios de diversas cores, . .
"denim”, contendo => 85% em peso de Decadente Baixa Téxdil Mogx]figgg,ehngsvo
algoddo, de peso > 200 g/m2

Equipamentos Demais
Telephone sets Deccden_re Alta clelrdnicos manufaturados
Outros aparelhos elefromecdnicos, com motor Muito - . . Demais
elétrico, de uso doméstico dindmico Média-alta Material slétrico manufaturados

Fonte: PC-TAS (Unctad)

Nota: * Coréia do Sul, Filipinas, Hong Kong, Indonésia, Maldsia e Cingapura. ** Com relagdo as importagdes dos EUA
entre os biénios 2001-2002 e 1996-1997.

No Quadro 123 estdo descritos os 20 produtos em que o Brasil obteve maiores ganhos de
competitividade sobre a China no mercado importador da Asia-Pacifico. Apenas trés deles -
ferro fundido bruto (US$28,3 milhdes), 6leo de soja (US$ 22,2 milhdes) e niquel bruto (US$ 16,8
milhGes) -- foram responsaveis por 67,5% dos ganhos brutos de competitividade do Brasil sobre a
China no periodo analisado.

Quadro 123: Mercado Importador da Asia-Pacifico*
Brasil - Ganhos de Competitividade em Relacdo & China: Principais Produtos*”

Ganhos do Brasil  |Saldo Liquido
Produtos sobre a China do Brasil @)/(0)

(a) USS (b) USS

Mihdes | ™% | mMihoes | M
Ferro fundido bruto ndo ligado, contendo, em peso <= 0,5% de fosforo 18,9 28,3 26,9 700
Bleo de soja e respectivas fragdes, mesmo refinados, mas nGo
quimicamente modificados 148 2.2 269 550
Niquel ndo ligado, em formas brutas 11.2 16,8 26,1 43,0
Oleos brutos de pefréleo ou de minerais betuminosos 4,2 6,2 19.2 21.7
Carnes de bovino, desossadas, congeladas . 3.3 50 26,6 12,6
OQutros couros e peles, de bovinos e de equideos, apergaminhados ou 29 a4 16.9 17.2
preparados apés curimenta ’ ’ ’ ’
Produtos semimanufaturados, de ferro ou agos, ndo ligados, contendo
em peso < 0,25% de carbono, de se¢do fransversal quadrada ou 26 3.9 -10,0 -256
retangular e largura < 2 vezes a espessura
Fumo ndo manufaturado, ndo destalado 1.4 21 3.2 42,9
Qutros papéis, cartdes, pasta de celulose e mantas de fibras de 0.7 R 29 136
celulose, cortados e suas obras ’ ‘ ‘ i
Lumber, Okoume, Obeche, Sapelll, Sipo, Acajou d'Afrique, Makore etc 0.4 0.6 6.3 6,6
Qutros peixes secos, mesmo salgados, mas ndo defumados 0.4 0.6 6,2 6.4
Qutros produtos semimanufaturados, de ferro ou agos, ndo ligados, 0.4 0.6 7.2 5.2
contendo em peso => 0.25% de carbono ‘ ’ ’ '
Outros produtos laminados planos, de ferro ou agos ndo ligados, de 0.3 0.5 1.6 20.4
largura => 600 mm, galvanizados por outro processo ’ ’ ) ’
"Bulldozers® e "angledozers”, de lagartas, autopropulsores 0.3 05 2.2 14,3
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Diéxido de manganés 0.3 0.5 1.9 16,5
Pig iron, alloy in primary forms 0.3 0.5 0.7 41,6
Minéros de niébio, tantalo ou vanddio, e seus concentrados 0.3 0.5 0.7 42,6
Zg:ﬁz ?gﬁzgce)rebfq%ee ;:g;%g%ogse seus componentes, exceto 03 0.4 0.4 75,3
Carcagas e meias-carcagas de suino, congeladas 03 0.4 0.3 100.0
Corantes reagentes e suas prepcragdes 0.2 0.4 1,6 15,7
' Subtotal 63.5 95,3 167.0 38,0

Demais produtos com ganho 3.1 47 79.8 3.9
Total dos ganhos brutos 66,7 100.0 246,9 27.0

Fonte: PC-TAS (Unctad)

Nota: * Coréia do Sul, Filipinas, Heng Kong, Indonésia, Maldsia e Cingapura. ** Enfre os biénios 2001-2002 e 1996-1997.

No Quadro 124, por sua vez, é mostrado que os ganhos brasileiros resultantes de
deslocamento de exportaces chinesas dirigidas ao mercado da Asia-Pacifico, concentraram-se
em produtos cujo dinamismo comercial encontra-se “em decadéncia” (13 entre 20 produtos). No
que se refere ao contetdo tecnolégico, 16 dos 20 produtos apresentam baixa ou média-baixa

intensidade tecnoldgica.

Quadro 124: Mercado Importador Asia - Pacifico*
Principais produfos com ganhos de competitividade sobre a China: Indicadores Variados

) . .. | Intensidade
Produtos Dinamismo Tecnolégica Setor Classe
Ferro fundido bruto ndo ligado. contendo. em ) ) . Demais
peso < 0.5% de fésforo Decadente Baixa Siderurgia manufaturados
Oleo de soja e respectivas fragdes, mesmo ! ) Semimanu-
refinados, mas ndio guimicamente modificados Decadente Baixa Oleos vegetals faturados
. . Muito <y . Metalurgia de Semimanu-
Niquel ndo ligado, em formas brutas dinamico Média-baixa NEO ferrosos faturados
Oleos brutos de petréleo ou de minerais P Nd&o Petrdleo e e
betuminosos CinGmico industriglizado canvao Primarios
. o . L Semimanu-
Carnes de bovino, desossadas, congeladas Diné@mico Baixa Abate animais faturados
. Manufat.
Outros couros e peles, de bovinos e de equideos, L. ! Calgados, .
apergaminhados ou preparados apds curtimenta Bindmico Baixa couros e peles In’fggéﬁ‘gm
Produtos semimanufaturados, de ferro ou agos,
ndo ligados, contendo em peso < 0,25% de ] . . Demais
carbono, de se¢do transversal quadrada ou Decadente Baixa Siderurgia manufaturados
retangular e largura < 2 vezes a espessura
= N&o o L
Fumo ndo manufaturado, ndo destalado Decadente industrializado Agropecudria Primarios
Outros papéis, cartdes, pasta de celulose e .

. Celulose, papel Semimanu-
g\;r;’;cs de fibras de celulose, corfados e suas Decadente Baixa e gréfica faturados
Lumber, Okoume, Obeche, Sapelli, Sipa. Acajou . Madeira e Semimanu-
d'Afrique, Makore etc Decadente Balxa mobiligrio faturados
Outros peixes secos, mesmo salgados, mas ndo o " Outros produtos Semimanu-
defumados Dinamico Baixa dlimentares faturados
Qutros produtos semimanufaturados, de ferro ou Dermnais
agos, ndo ligados, contendo em peso 2 0,25% de | Decadente Baixa Siderurgia

manufaturados
carbono
Outros produtos laminados planos, de ferro ou Demais
agos ndo ligados, de largura = 600 mm, Decadente Baixa Siderurgia manufaturados
‘galvanizados por outro processo
"Bulldozers* e "angledozers”, de lagartas, . . Magquinas e Demais
qautopropulsores Decadente | Média-baixa fratores manufaturados
Didxido de manganés Decadente Média-alta Elementos Semimanu-
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quimicos faturados
o . . . , . Demcis
Pigiron, dlloy in primary forms nt ix i rgi
giro v in pl ry Decadente Baixa Siderurgia manufaturados
Minérios de nidblo, tantalo ou venddio, e seus Muito Nao Extrativa mineral Primarios
concentrados dindmico | industrializado
Partes superiores de calgados e seus Manufat.

. . . Cal¢ados, . X
componentes, exceto contrafortes e biqueiras Decadente Baixa couros e peles infensivo em
rigidas P frabciho
Carcagas e meias-carcacas de suino, Muito ) o Semimanu-

o Baixa Abate animais
congeladas dinémico faturados
~ QUIMICOS Demais
orantes r ntes e suqQs preparagodes nt Alt .
Corantes reage preparae Decadente a diversos manufaturados

Fonte: PC-TAS (Unctad)

Nota: * Coréia do Sul, Filipinas, Hong Kong, Indonésia, Maldsia e Cingapura. ** Com relagdo ds importagdes da regido
entre os biénios 2001-2002 e 1996-1997.

5.6.6. A Competicdo Brasil-China no Mercado Importador da Asia-Pacifico: Sintese dos
Resultados

Entre os biénios de 1996-1997 e 2001-2002, no grupo de produtos em que Brasil e China
sdo0, em principio, concorrentes no mercado da Asia-Pacifico (1.126 itens tarifarios exportados
pelos dois paises), o Brasil apresentou ganhos sobre a China em 171 produtos. Estes, somados,
proporcionaram ao Pais ganhos de competitividade de US$ 247 milhdes (ganhos brutos de
competitividade). Em contrapartida, para os 579 produtos para os quais foram observadas perdas
para a China, o Brasil apresentou perdas globais de competitividade correspondentes a US$ 639
milhdes (perdas brutas de competitividade). Considerando-se todos os produtos do grupo
focalizado, foram identificadas perdas liquida globais de competitividade (ganhos brutos menos
perdas brutas) de US$ 16 milhGes. Vale destacar, contudo, que as perdas liquidas de
competitividade do Brasil em relagf@io 4 China foram bem mais elevadas do que as perdas liquidas
globais (considerados todos os concorrentes), uma vez que atingiram cerca de US$ 120 milhdes
no periodo.

A andlise dos G&Ps de competitividade relativa ao grupo de produtos em que Brasil e
China apresentam-se como concorrentes no mercado importador da Asia-Pacifico permite ainda
destacar os seguintes aspectos:

a) as perdas liquidas de competitividade do Brasil para a China (US$ 120 milhdes) representam
2,1% da média anual das exportagdes brasileiras direcionadas ao mercado da Asia-Pacifico no
biénio 1996-1997.

b) ocorreram perdas de competitividade do Brasil em relagdo a China em todos os paises que
compdem o mercado da Asia-Pacifico, com excegd@o de Cingapura; todavia, apenas dois paises
(Coréia do Sul e Hong Kong), concentram 93% das perdas brasileiras em relagdo a China

c) analisadas por atributos como classe de produtos, dinamismo das importagdes e contetido
tecnolégico as perdas liquidas brasileiras para a China concentram-se em produtos
semimanufaturados, “em decadéncia” e de reduzido (baixo e médio-baixo) conteido
tecnolégico. Tal resultado estd fortemente influenciado pelo fato de as perdas de
competitividade do Brasil estarem concentradas em setores como metalurgia de nio ferrosos e
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abate de animais. Estes setores representam cerca de 60% das perdas liquidas brasileiras
atribuidas a fornecedores chineses

d) os produtos em que o Brasil apresentou maiores ganhos de competitividade em relagio a China
no mercado da Asia-Pacifico si0 em sua maioria produtos “em decadéncia” e de baixo
contetido tecnolégico. Produtos como ferro fundido, 6leo de soja e niquel em bruto respondem
por quase 70% dos ganhos brasileiros sobre a China no mercado da Asia-Pacifico.

5.7. A Competi¢do Brasil-China nos Mercado Selecionados: Consideracdes Finais

Nas dltimas duas décadas, a progressiva transi¢do da China em diregdo a uma economia
de mercado foi acompanhada por um processo de crescimento econdmico excepcional,
caracterizado entre outros elementos, pelo aprofundamento da integragdo do paifs aos fluxos
internacionais de comércio e de capitais. Os efeitos deste processo sobre economias com graus de
desenvolvimento similares ao da economia brasileira sio diversos e t€m sido objeto de
investigagdo em seus multiplos aspectos. Produziram, por um lado, oportunidades comerciais
associadas a um mercado potencial de 1,3 bilhdo de consumidores, cuja abertura vem permitindo
as economias em desenvolvimento elevar suas exportagdes para a China, especialmente as de
commodities, em volumes e pregos até entdo inéditos. Por outro lado, e em contrapartida, geraram
ameacas a produtores locais em seus mercados domésticos e, para determinados setores
exportadores, implicaram o acirramento da competi¢cdo em terceiros mercados. No que respeita
especificamente a esses dois dltimos pontos, alguns analistas’’ tém sugerido que o desempenho
comercial chinés poderd, em alguma medida, pér em xeque o prdprio lugar de algumas
economias em desenvolvimento, entre as quais a brasileira, na divisio internacional do trabalho,
contrariando a teoria de que o desenvolvimento econdmico destes paises pode sustentar-se tendo
a inddstria como pilar mais relevante.

A literatura existente sobre os temas acima mencionados sugere, ainda, que o poder
competitivo da China fundamenta-se em vdrios fatores, entre os quais é cabe destacar a oferta
abundante de mao-de-obra, a crescente elevagdo da produtividade industrial e o grau e a natureza
da intervencdo do Estado na economia. A oferta abundante de m#o-de-obra, em geral melhor
qualificada que a brasileira, permitiria 2 China praticar salarios equivalentes em média a um ter¢o
dos praticados no Brasil, circunstincia esta que tenderia a persistir por muito tempo, uma vez que
a China concentra, ainda hoje, cerca de metade de sua forca de trabalho na agricultura. As
menores taxas de saldrio garantiriam 2 industria da chinesa maior potencial competitivo em
produtos intensivos em trabalho, o que seria potencializado pelo fato de o atual hiato de
produtividade do trabalho favoravel a industria brasileiro vis-a-vis a chinesa vir se reduzindo nos
altimos anos.

As vantagens associadas ao menor custo da mio-de-obra somar-se-iam, ademais, os
beneficios resultantes de politicas de Estado que englobam, entre outros elementos, o manejo do
cimbio, subsidios nos campos do crédito e da pesquisa € a oferta de incentivos redutores de
custos e riscos associados a inovagdo. Embora a adesdo da China 8 OMC, em 2001, venha
reduzindo o poder de arbitrio do Estado chinés no campo comercial, persistem ainda préticas
competitivas ndo convencionais que favorecem aos exportadores chineses.

7 Ver, por exemplo, Mesquita (2004).
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Sem pretender discutir as questdes antes registradas, questdes correlatas foram tratadas ao
longo do presente, na medida em que se buscou avaliar os impactos da penetra¢do de produtos
chineses sobre as exportagoes brasileiras em mercados relevantes (Estados Unidos, Unido
Européia, Argentina, Japdo ¢ Asia-Pacifico), os quais, reunidos, absorvem cerca de trés quartos
do valor das vendas externas do pais. Vale lembrar, contudo, que a metodologia utilizada no
trabalho ndo permite discutir as causas do aumento ou da redugdo da competitividade do Brasil
frente a China nos mercados analisados.

Com efeito, os valores dos G&P de competitividade encontrados para cada um dos
mercados estudados referem-se ao desempenho comercial do passado, o que torna prudente
utilizd-los tdo somente como uma fotografia do comportamento do comércio no periodo de
referéncia (bi€nio 2001-2002 em relagdo ao biénio 1996-1997) e ndo como parametros para
projetar desempenho comercial futuro. De todo modo, algumas evidéncias importantes foram
encontradas, o que justifica 0s comentarios que se seguem.

Merece destaque o fato de que, entre os biénios 1996-1997 e 2001-2002, o Brasil perdeu
competitividade para a China em todos os mercados analisados, a excegdo da Argentina (Quadro
125). Neste ultimo pafs, os ganhos brasileiros foram modestos (US$ 11,7 milhdes,
correspondentes a 0,2% do valor médio anual das exportacdes brasileiras para o mercado
argentino no bi€nio 1996-1997) e obtidos numa conjuntura de redugio absoluta das importagdes
platinas, dada a crise que se abateu sobre o pais no periodo coberto pelo estudo. Em outras
palavras, € possivel afirmar que na Argentina, os ganhos brasileiros sobre a China resultaram do
fato de as exportagdes brasileiras terem se reduzido relativamente menos do que as exportagdes
chinesas. Cabe enfatizar, ainda, que tais ganhos estiveram muito concentradas em calgados,
produtos em relagdo aos quais a Argentina constitui um mercado tradicional para fornecedores
brasileiros, cuja competitividade €, em grande parte, derivada de vantagens de localizag@o.

Nos demais mercados analisados as perdas brasileiras para a China mostraram-se mais
relevantes no mercado norte-americano, tanto em termos absolutos (US$611,4 milhdes), quanto
em termos relativos (6,3% do valor da média das exportacdes brasileiras para os EUA no biénio
1996-1997). Seguem-se as perdas verificadas no Japdo e nos paises da Asia-Pacifico, cujos
valores sdo bastante similares (em torno de US$119 milhdes) e representam apenas cerca de um
quinto do valor das perdas encontradas para os EUA. J4 no tocante a UE, as perdas para a China
foram as menores (US$ 42,5 milhdes) dentre as encontradas para todos os mercados analisados.

Quadro 125: G&Ps do Brasil em Relacdo a Ching*: Mercados Selecionados

(@) Ganhos (b) Perdas Resultado liquido (@) +(©) | Participagdo dos G&Ps
Paises/Regides | sobre a China | para a China R nas Exportagdes
USS mihdes | USS milhdes | USS mihdes (%) Brasileiras**
EUA 65,1 -676,5 -611,4 69,4 6.3
Argentina 30,1 -18,4 11,7 -1.3 0.2
Japdo 33.0 -152 -119.1 13.5 3,2
UE 58,1 -100,6 -42,5 48 0.3
Asia-Pacifico 66,7 -186,5 -119.8 13,6 3.7
Total 2530 -1134,0 -881,1 100.0

Fonte: PC-TAS (Unctad)

Nota: *G&Ps calculados entre os biénios 1996/87 e 2001-2002. ** Participagdo nas exportagdes médias do biénio 1996-
1997 dirigidas aos respectivos mercados.
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Os resultados obtidos mostram ainda que a competi¢do Brasil-China apresenta reduzida
importancia na esfera de produtos bésicos. De fato, a competi¢do mais acirrada verifica-se no
comércio de produtos manufaturados e semimanufaturados. Cumpre ressaltar que a concentragio
da competigdo em manufaturados € particularmente intensa nos mercados dos EUA, da Unido
Européia e da Argentina. No Japdo e nos paises da Asia-Pacifico, diferentemente, a competigio
mais acirrada esta centrada em produtos semimanufaturados (graficos 6.1 e 6.2)

Graéfico 6.1 _
Brasil: Distribuicdo das Perdas* Brutas para a China por Classe de Produtos

100% -

80% -
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EUA Argentina UE Japio Asia- Total
Pacifico

[ Basicos B Semimanufaturados O Manufaturados

Fonte: PC-TAS (Unctad)
Nota: * Cdlculo das perdas (média do biénio 2001-2002 contra média do biénio 1996-1997).
Asia-Pacifico = Coréia do Sul, Filipinas, Hong Kong, Indonésia, Maldsia e Cingapura.

Grdafico 6.2
Brasil: Distribuicdo dos Ganhos* Brutos sobre a China por Classe de Produtos
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Fonte: PC-TAS (Unctad)
Nota: * Cdlculo dos ganhos (média do biénio 2001-2002 contra média do biénio 1996-1997)
Asia-Pacifico = Coréia do Sul, Filipinas, Hong Kong. Indonésia, Maldsla e Cingapura.
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A tese de que a maior competitividade chinesa repousa no menor custo da m#o-de-obra
parece se confirmar nos EUA e, em menor medida, na UE. Nos EUA as perdas referentes a
manufaturados intensivos em trabalho representaram mais de dois ter¢os do valor das perdas
brasileiras para a China. Na UE foram, do mesmo modo, importantes como parcela das perdas
para a China na regido (Quadro 126). Vale destacar, também, que com relagdo aos EUA, as
perdas para a China em mercadorias intensivas em trabalho atingiram valores absolutos (US$
440,8 milhdes) muito superiores aos verificados para a UE (US$ 37,1 milhGes). Em ambos os
mercados, todavia, os resultados estdo muito viesados pelo fato de as perdas brasileiras para a
China apresentarem alto grau de concentragdo — no caso dos EUA, em produtos do setor
calcadista; enquanto na UE, em produtos dos setores calgadista e de mobilidrio.

Em relagdo ao Japdo e & Asia-Pacifico, o Brasil apresentou perdas liquidas para China em
todas as classes de produtos, inclusive na categoria dos basicos, produtos em que, regra geral, o
Brasil apresenta maior competitividade no plano mundial. Entretanto, nos dois mercados as
perdas liquidas para a China estfo, concentradas em produtos semimanufaturados.

Quadro 126: G&Ps do Brasil em Relacdo & Ching* Segundo Classe de Produtos (USS milhdes)

Brasil - Perdas Brutas , ~ Asia-

para a Ching (@) EUA | Argentina| Japdo UE Pacifico Total
1.B&sicos -3,5 05 -13 -7.4 -8.3 -32,7
2.Semimanufaturados -35,9 -4 -98 -10.1 -125,9 -273,9
3.Manufgturados -637.1 -13,9 -41 -83,1 -52,3 -827.3
Intensivos em trabalho -455,4 -3.2 -9 -39.3 -151 -522
Demais manufaturados -181,7 -10,7 -32 -43.8 -37.2 -305.4

Total -676,5 -18.4 -152 -100.6 -186,5 -1134
Brasil - Ganhos Brutos . - Asia-

Sobr e a China () EUA | Argenfina| Japdo UE Pacifico Total
1.Bdsicos 21,9 1,1 2 7.7 6.5 39,2
2.Semimanufaturados 14,6 1,1 24 39.5 323 111,5
3.Manufaturados 28,6 278 7 10,9 27.8 102,1
Intensivos em trabalho 14,6 21.5 2 2.2 3.5 43,8
Demais manufaturados 14 6,2 5 8.7 24,4 58,3

Total 65,1 30,1 33 58,1 66,7 253

Res“?gff ég“'“ EUA |Argentina| Japdo V| e | Total
1.Bdsicos 18.4 0,6 -11.0 0.3 -1.8 6.5
2.Semimanufaturados -21,3 -29 -74,0 29,4 -93.6 -162.4
3.Manufaturados -608,5 13,9 -34,0 -72.1 -24,5 -725,2
Intensivos em trabalho -440,8 18,3 -7.0 -37.1 -11,6 -478,2
Demais manufaturados -167,7 -4,5 -27.0 -35,1 -12,8 -247.1

Total -611,4 1.7 -119.0 -42,5 -119.,8 -881.0

Eonte: PC-TAS (Unctad)
Nota: *G&Ps calculados entre os biénios 1996-1997 e 2001-2002.

De maneira geral, em todos os mercados analisados, a competi¢do Brasil-China é mais
acirrada em produtos de intensidade tecnoldgica média-baixa e baixa (gréaficos 6.3 e 6.4). Por esta
razdo, as perdas liquidas brasileiras registram elevado grau de concentragio nesses produtos nos
EUA, na UE, no Jap@o e na Asia-Pacifico (Quadro 127).
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Grafico 6.3
3rasil: Distribui¢do das Perdas Brutas* para a China
por Infensidade Tecnoldgica dos Produtos
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Fonte: PC-TAS (Unctad)
Nota: * Cdlculo das perdas (média do biénio 2001-2002 confra média do biénio 1996-1997).
Asia-Pacifico = Coréia do Sul, Filipinas, Hong Kong, Indonésia, Malasia e Cingapura.

Gréfico 6.4
Brasil: Distribuigdo dos Ganhos Brutos* sobre a China
por Intensidade Tecnolégica dos Produtos
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Fonte: PC-TAS (Unctad)
Nota: * Cdlculo dos ganhos (média do biénio 2001-2002 contra média do biénio 1996-1997).
Asia-Pacifico = Coréia do Sul, Filipinas, Hong Kong, Indonésia, Maldsia e Cingapura.
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Quadro 127: G&Ps do Brasil em Relagdio & China* Segundo a Intensidade Tecnoldgica dos Produtos

(USS milndes)

Brasil - Perdas Brutas para a

China (@) EUA Argenting UE Japdo | Asia-Pacifico Total
Baixa -486,3 -3.3 -45,3 -87 -85,7 -707.6
Meédia-baixa -117.4 -4,6 -17.8 -14 -73.1 -226,9
Média-alta -67,6 -8,6 -13.4 -7 -16,1 -102,7
Alta -11,7 -1.4 -16,5 -31 -3.4 -64
N&o industrializados -3,5 0,5 -7.6 -12 -8,2 -31.8
Total -676,5 -18,4 -100.6 -151 -186,5 -1.133
Brasil - Gonhqs Brutos sobre EUA Argentina UE Jap&o | Asia-Pacifico Total
a China ©)
Baixa 29.6 23,1 39.9 29 46,3 167.9
Meédia-baixa 10,7 1.2 1.6 0 11,8 25,3
Média-alta 1,3 38 - 4,2 1 1,4 11,7
Alta 1.6 0.8 4,7 0 0.5 7.6
N&o industrializados 22 1,2 7.7 2 6.6 39.5
Total 65,1 30,1 58,1 32 66,7 252
Resul(fcc:)df (Ltngundo EUA | Argentina |  UE Jap&o | Asia-Pacifico|  Total
Baixa -456,7 19.8 -5,4 -58 -39.4 -539,7
Média-baixa -106,7 -3,4 -16,2 -14 -61,3 -201,6
Média-alta -56,3 -4,8 -9.2 -6 -14,7 -91
Alta -10.1 -0,6 -11,8 =31 -2,9 -56.4
Ndo industrializados 18,5 0.7 0.1 -10 -1.6 7.7
Total -611.4 1.7 -42,5 -119 -119.8 -881,0

Fonte: PC-TAS (Unctad).

Nota: *G&Ps calculados entre os biénios 1996/87 e 2001-2002.

Nos mercados do Japdo e dos paises da Asia-Pacifico, as perdas liquidas brasileiras para a
China estiveram concentradas em produtos cujas importagdes mundiais mostraram-se em
regressdo ou decadentes no mercado mundial. No mercado norte-americano tais perdas deveram-
se principalmente a produtos de dinamismo intermedidrio, enquanto no mercado da UE estiveram
melhor distribuidas entre produtos dindmicos/muito dindmicos, intermediarios e em regressio ou
decadentes (grafico 6.5 e 6.6 e Quadro 128).

132



Grdfico 6.5
rasil: Distribuicdo das Perdas Brutas* para a China
Segunco o Dinamismo das Importagdes Mundiais dos Produtos**
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Fonte: PC-TAS (Unctad)

* Cdlculo das perdas (média do biénio 2001-2002 contra média do biénio 1996-1997)

** Calculado segundo a taxa de crescimento das importagcdes mundiais (exceto China e Brasil)
Asia-Pacifico = Coréia do Sul, Filipinas, Hong Kong, Indonésia, Maldsia e Cingapura.

Gréfico 6.6
Brasil: Distribuic&o dos Ganhos Brutos* sobre a China
Segundo o Dinamismo das Importagdes Mundiais dos Produtos*™
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Fonte: PC-TAS (Unctad)

* Cdlculo das perdas (média do biénio 2001-2002 conira média do biénio 1996-1997)

** Calculado segundo a taxa de crescimento das importagdes mundiais (exceto China e Brasil)
Asia-Pacifico = Coréia do Sul, Filipinas, Hong Kong, Indonésia, Maldsia e Cingapura.
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Quacre 128: G&Ps do Brasil (Liquidos) em Rela¢do & China*
Segundo o Dinamismo dos Produtos (US milhdes)

Dinamismo EUA Arg Japdo UE Asia-Pacifico Total
1.Muito dindmicos -5.3 0.0 6,2 9.3 -8,9 A
2.Dindmicos -78,2 9,1 -4,7 -28,5 -32,6 -134,9
3.Intermedidrios -455,9 0.0 -8,7 -7.0 Q.0 -475,6
4.Em regress@o -20.1 C.0 0.0 G1 G0 -20.0
5.Em decadéncia -48,0 2,6 -99.5 -16.4 -78,2 -239,5

Total -611.4 1.7 -119,1 -42,5 -119.8 -881.1

Fonte: PC-TAS (Unctad).
Nota: *G&Ps calculados entre 0s Ciénios 1996-1997 e 2001-2002.

Outra evidéncia relevante do alto grau de competigdo entre o Brasil ¢ a China reside no
alto grau de concentragdo por produtos no que se refere as perdas brasileiras para fornecedores
chineses. Nos EUA, no Japio e na Asia-Pacifico, apenas 20 produtos explicam em torno de 80%
dessas perdas brasileiras, embora na UE o grau de concentragdo das perdas por produtos seja
significativamente menor (Quadro 129).

Quadro 129: G&Ps do Brasil em Relacdo & Ching*: Grau de Concentrac&o por Produtos

Perdas Brutas EUA Argenting Japdo UE Asia-Pacifico
Total (em US$ milndes) -676,5 -18,4 -161,6 -100,6 -186,5
Cl (%) 55,6 9.3 33,9 10,3 325
C2 (%) 61,6 14.8 52,1 13.4 42,5
C4 (%) 67.3 23.0 64,1 18,4 55,0
C10 %) 74,3 35,2 75.6 30.7 701
C20 (%) 80.8 47,4 84,3 45,0 78,0
CHH 0,316 0,022 0,159 0,020 0,129
Ganhos brutos EUA Argentina Japdo UE Asia-Pacifico
Total em USS milhdes 65,1 30,1 32,6 58,1 66,7
Cl1 (%) 26,5 18,6 68,5 42,5 28.3
C2 (%) 36,4 31,8 80,4 49.1 50,5
C4 (%) 83,6 44,1 88,1 60,4 73.6
C10 (%) 74,6 61,4 7.2 779 90,6
C20 (%) 87,9 77.7 99,4 85,9 95,3
CHH 0,105 0.068 - 0,488 0,198 0,168

Fonte: PC-TAS (Unctad).
Nota: *“G&Ps calculados entre 0s biénios 1996-19997 e 2001-2002.

Avaliadas por setores, as perdas brasileiras para a China estdo concentradas, sobretudo no
setor calgadista, circunstancia que reflete as perdas verificadas no mercado norte-americano. No
Quadro 130 é mostrado, contudo, um fato importante, qual seja, a tendéncia da concorréncia
chinesa de impor perdas a exportadores brasileiros na grande maioria dos setores e dos mercados.
Com efeito, para quase todos os setores observam-se perdas para a China em quase todos os
mercados analisados, ainda que em boa parte dos casos estas perdas apresentem valores
inexpressivos. Somente em quatro setores o Brasil apresentou ganhos sobre a China, com
destaque para os setores de petroleo e carvio, e de abate de animais.
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Quadro 130: G&Ps* do Brasil em Relacdo & China** por Distribuicdo Setorial

(Em USS milhdes)

Setores EUA Argentina UE Japdo Asia Total
Cdlcados, couros e peles -410,5 15,7 -11,6 -1.7 -0.1 -406,6
Maquinas e tratores -70,0 -1.7 -3,0 -0.9 -3.5 -79.2
Metalurgia de ndo ferrosos -2,9 -0.1 -0.2 -8,9 -51,9 -63,9
Oleos vegetais 0.1 0.0 0.3 -51,3 4,6 -55,4
Madeira e mobilicrio -30.9 -0,2 -11.4 -20 -8,1° -52,6
Pecas e outros veiculos -21,3 0.9 -9.1 -5.1 -2,9 -39,2
Elementos quimicos -4,7 -3.0 3,6 -30,1 -0.6 -34,9
Qutros produtos metaltrgicos -20,8 - -0,5 -7.4 -0.8 -2,7 -32,3
IndUstrias diversas -15,1 -0.5 2.9 -1.9 110 -31.5
Material eléfrico -16,4 -2.6 -4,7 0.1 -4.4 -27.9
Borracha -19.3 -0.8 -0.3 -0.1 -0.1 -20,6
Equipamentos eletrénicos -9.8 2,1 -6,2 -1,2 -3.6 -18,7
Minercis nGo metdlicos -8,6 0.0 -2,5 0.0 -1.8 -12,9
Téxfil 6.9 22 -8,6 -6,7 -5.3 -11,5
Quimicos diversos -3,9 -1.1 -25 -1.0 -0.4 -8,9
Farmacéutica e perfumaria -0,6 -0,1 -5,9 -1.0 -0.4 -8,0
Benefic. de produtos vegetais 1.4 -0,1 0.1 -5.2 -2,3 -6,1
Celulose, papel e grdfica 1,2 0.0 -0,3 -3.7 -3.0 -5.8
Refino de petrdleo e petroquim. 23 0.3 -0.7 0,5 -2,3 -5,6
Exfrativa mineral 0.4 0.6 -39 -1.7 -0.8 -5,5
Plastica -2,8 -0.3 -1.8 -0,1 -0.2 5.2
Artigos de vestudrio 0,3 1.5 -1.3 -1.9 -1.3 2,7
Siderurgia -1.2 0.0 2.3 -15,1 12,2 -1.9
Agropecudria -0,2 0.0 2,1 0.4 -4,0 -1.6
Café -0.1 0.0 0.0 -0,2 0.0 -0.3
Veiculos automotores 0.0 0.7 0.0 0.0 -0 0.6
Outros produtos alimentares 0.4 0.5 3.7 -1.5 0.2 3,2
Petrdleo e carvdo 17.3 0.0 0.0 0.0 4,2 21,4
Abate animais 0.0 0.0 29,9 23.0 -20.8 321
Total -611,4 1n,7 -42,5 -119.1 -119.8 -881,2

Fonte: PC-TAS (Unctad).

Nota: * Valores positivos significam ganhos e negativos implicam em perdas. **G&Ps calculados entre os biénios 1996-
1997 e 2001-2002,

De maneira geral, os resultados do trabalho indicam que, no periodo analisado, as perdas
brasileiras para a China foram modestas na UE e mais significativas nos Estados Unidos,
seguidas pelo Japdo e pelos paises da Asia-Pacifico. Para o mercado argentino foram encontrados
ganhos modestos, em uma conjuntura de redugdo das exportagdes brasileiras direcionadas aquele
mercado. Vale enfatizar que, na maior parte dos casos, as perdas para a China estiveram muito
concentradas e, portanto, ainda circunscritas a poucos setores e produtos. Nesse contexto, vale
enfatizar que o caso do setor de calgados, couros e peles ilustra os possiveis impactos sobre o
Brasil da politica industrial/comercial praticada pela China, que procura limitar as importagdes
aos produtos dos estagios basicos das cadeias produtivas e fomenta a produgio doméstica de bens
finais, particularmente os intensivos em mao-de-obra. Os efeitos dessa politica ja sdo realidade
para o setor de calgados e couros, bem como visiveis no comércio intra-setorial dos dois paises,
no qual as exportagdes brasileiras para a China sdo basicamente de couros e peles depilados e as
importagdes de calgados acabados. Pressionada no mercado interno e externo, a inddstria
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calgadista brasileira vem perdendo competitividade frente a2 China em mercados importantes
como os dos Estados Unidos e da UE. Esse é um processo que pode, no futuro, vir a repetir-se em
outros setores industriais brasileiros, que n3o somente os intensivos em maio-de-obra. Tal
hipétese parece ndo estar longe da realidade quando se observa que, nos ultimos anos, 0s
manufaturados intensivos em trabalho vém perdendo importancia relativa na pauta exportadora
chinesa, concomitantemente ao aumento do peso dos produtos intensivos em P&D.

6. Sintese dos Resultados e Conclusoes

O intercambio comercial entre o Brasil e a China acelerou-se de forma acentuada desde o
ano de 2000. Ainda que defasada tal tendéncia acompanhou o notdvel crescimento do comércio
exterior da China iniciado na década de 1980, impulsionado pelas reformas econdmicas
implementadas pelo governo chinés a partir de 1978. O fortalecimento recente do comércio entre
os dois paises implicou a elevag¢do da participagdo das exportacdes chinesas nas vendas externas
brasileiras de 2,0% em 2000 para 6,2% em 2003, ainda que seguida de queda em 2004 (5,6%).
No mesmo periodo, o peso das importagGes de origem chinesa no total das compras externas
brasileiras evoluiu de 2,2% (2000) para cerca de 5,9% (2004). Desde 2001, o comércio com a
China proporcionou ao Brasil superdvits comerciais crescentes, assim como a elevagio do market
share do pais no mercado importador chinés, que em 2003 alcangou seu patamar mais expressivo
(1,27%).

A anélise do perfil do comércio Brasil-China nos dltimos anos mostra que, no total do
valor das exportagdes brasileiras, é grande o peso de mercadorias de baixo contetido tecnoldgico.
Com efeito, os produtos basicos responderam por pouco mais de 55% do total das vendas para a
China (triénio 2001-2003), participa¢do duas vezes maior que a verificada para as vendas totais
do pafs. No mesmo periodo, 0 peso dos produtos semimanufaturados na pauta de exportagdes do
Brasil para a China (20,1%) foi também superior & média das exportagdes nacionais (14,7%). Em
decorréncia, o oposto se verifica para os produtos manufaturados, cuja participagio no total das
exporta¢des brasileiras alcangou 55,1%, contra 24,1% nas vendas externas para a China.

Outra caracteristica importante das exportagdes brasileiras para a China € o alto grau de
concentragdo em poucos setores produtivos e produtos. Sublinhe-se que, entre 1998 e 2003, o
peso dos dois principais setores, a Agropecuaria e a Extrativa Mineral, oscilou de um méximo de
58,1% em 2000 a um minimo de 47,5%, em 2003. Em cada um desses setores, apenas um tinico
produto, soja e minério de ferro respectivamente, explicou cerca de 90% das exportagdes
setoriais. Em 2003, a China sozinha absorveu 30,6% das exportagdes brasileiras de soja e 22,1%
das de minério de ferro. A contrapartida, desta circunstancia foi o incremento do market share
brasileiro no mercado importador chinés de ambos os produtos.

Além da elevada concentragdo, a composi¢do da pauta de exportagdes do Brasil para a
China apresentou pouca alteragdo se analisada ao longo dos dltimos 20 anos. Cinco setores
(Agropecudria; Extrativa Mineral; Siderurgia; Oleos Vegetais; Celulose, Papel e Grifica)
estiveram sempre presentes entre os mais importantes €, em conjunto, responderam por uma
parcela nunca inferior a 70% do valor exportado para a China. Em todos esses setores as vendas
brasileiras concentraram-se em um ou dois produtos, regra geral commodities de baixo valor
agregado, tais como minério de ferro, soja em grio, 6leo de soja, laminados planos,
semimanufaturados de ferro e ago, celulose etc.
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No triénio 2001-2003, a maior parcela das exportagdes brasileiras destinadas & China foi
de produtos cujas importagdes chinesas mostraram-se dindmicas (57,7%), seguida das
importagdes de produtos intermedidrios (23%). Tal fato indica que o bom desempenho recente
das exportagdes do Brasil dirigidas a China, assim como os ganhos de maket share obtidos pelo
pais neste mercado, beneficiaram-se do dinamismo das importagdes chinesas de produtos nos
quais o Brasil é competitivo em escala global. Em outras palavras, o sucesso exportador € os
ganhos brasileiros ndo parecem refletir uma estratégia ativa de diversificagdo e geragio de novos
mercados e oportunidades comerciais na China, mas, tdo somente, o aproveitamento de
oportunidades produzidas pelo crescimento das importagdes chinesas, mediante a elevacio da
oferta de commodities produzidas no pafs, especialmente as agricolas.

No que se refere as importagdes origindrias da China, a estrutura da pauta também
apresenta concentragao considerdvel, embora em menor grau do que o verificado para as
exportagdes. Em 2003, apenas dois segmentos, Equipamentos Eletronicos e Siderurgia, foram
responsdveis por cerca de 40% da pauta e, se considerados os cinco principais setores, que
incluem Elementos Quimicos, Industrias Diversas e Material Elétrico, essa participacdo se eleva
para 66,8%. Entre os produtos importados da China merecem destaque: hulhas, aparelhos de
transmissdo, cristais liquidos, tecidos, lampadas, brinquedos e calgados. Entre 1999 e 2003
ocorreu um aumento do grau de penetragdo das exportagGes chinesas no total das importagdes
nacionais, tendéncia que pode ser observada em quase todos os setores. Nesse periodo, aumentos
da participag@o chinesa nas importagdes setoriais foram mais expressivos na Siderurgia (21,1%).
Seguem-se os setores Téxtil (15,3%); Calcados, Couros € Peles (10,8 %.); Equipamentos
Eletronicos (8,7 %) e Elementos Quimicos (4,3 %).

A comparagdo da estrutura setorial das exportagdes e das importacdes referentes ao
comércio Brasil-China revela ainda que apenas dois setores - Siderurgia e Calgados, Couros &
Peles - aparecem entre os oito principais de cada fluxo. No caso da Siderurgia, as exportagdes
para a China estdo concentradas em laminados planos e em semimanufaturados de ago e ferro,
enquanto as importagdes consistem basicamente em produtos metalirgicos acabados. No caso do
setor de Calgados, Couro e Peles, o Brasil exporta principalmente matérias-primas para a
confecgdo de calgados, com destaque para couros e peles depilados, e importa, sobretudo sapatos
prontos. Nesse contexto, em ambos os setores, parece existir uma certa complementaridade entre
as estruturas produtivas da China e do Brasil, complementaridade, alids, que parece presente em
outros setores. De fato, consideradas as categorias de produtos classificados a seis digitos
conforme a NCM-SH, € baixo o percentual de itens comercializados com registros simultdneos
na pauta de exportagOes € na de importagdes de um mesmo setor. Tal evidéncia sugere que 0s
fluxos de comércio entre o Brasil € a China estdo baseados predominantemente no principio das
vantagens comparativas - segundo o qual os paises comercializam produtos diferentes, com o
objetivo de aproveitar a0 méximo diferenciais relativos de custos de produgdo - e ndo no
chamado comércio intra-inddstria.

Com o objetivo de avaliar a importincia do comércio intra-inddstria no intercdmbio
comercial entre o Brasil e a China foram selecionadas as NCMs a quatro digitos cujo valor da
corrente de comércio fosse superior a US$ 20 milhdes em 2003 e calculados indices de comércio
intra-inddstria (ICI) (43 produtos que representam 80% do total da corrente de comércio entre 0s
dois paises no ano de 2003). Apenas trés produtos (1ampadas, tubos e valvulas de citodo quente,
ferroligas e aparelhos para interrupgdo de circuitos elétricos) apresentaram indices de comércio
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intra-industrial superior a 0.5. Estas informagGes ratificam a hipdtese de que o comércio bilateral
Brasil-China esta de fato baseado no aproveitamento de vantagens comparativas cldssicas no qual
prevalece um padrdo de comércio do tipo interindustrial.

O célculo dos ganhos e perdas de competitividade do Brasil no mercado importador
chinés entre os biénios 1996-1997 e 2001-2002 produziu resultados que, grosso modo, refletem
as caracteristicas do comportamento recente das exportagdes brasileiras dirigidas a China, entre
as quais vale destacar: (i) o alto indice de concentragio dos ganhos em produtos bésicos que
explicaram 90,2% dos ganhos liquidos obtidos pelo Brasil no mercado importador chinés; (ii) a
grande concentragiio dos ganhos de competitividade em poucos setores € produtos, uma vez que
dois setores (agropecudria € extrativa mineral) produziram a maior parcela dos ganhos liquidos
~ brasileiros € que em cada um deles apenas um Unico produto, respectivamente a soja € 0
minérios de ferro, foi responsavel pela quase totalidade dos ganhos de competitividade setoriais;
(iii) todos os dez produtos com maiores ganhos de competitividade, que somados explicam cerca
de 70% dos ganhos brutos brasileiros, apresentam vantagens comparativas no comércio mundial;
e (iv) os produtos manufaturados contribuiram modestamente para os ganhos de competitividade
obtidos pelo Brasil, cerca de 10% do total.

Tais fatos reafirmam a evidéncia encontrada na andlise do comércio recente Brasil-China,
qual seja a circunstancia de que os ganhos de competitividade do Brasil na China nio resultaram
de uma politica de identificagio de novas oportunidades comerciais, mas, sobretudo, da
capacidade de alguns setores produtivos (com destaque para a Agricultura e o Extrativo Mineral)
de expandir a oferta de seus produtos numa medida suficiente para incluir o pais entre os
beneficidrios da "onda importadora chinesa”. Vale, ademais, ressaltar que o perfil e a distribui¢io
setorial dos ganhos de competitividade obtidos pelo Brasil no mercado chinés € coerente com as
caracteristicas da politica industrial/comercial praticada pela China, pelo menos aquela que
prevaleceu até o momento de sua adesdio 3 OMC (dezembro de 2001) e cuja légica esteve em
limitar importagdes aos produtos dos estdgios bdsicos das cadeias produtivas e fomentar a
produgdo doméstica € a exportagdo de bens finais, especialmente os intensivos em méo-de-obra.

Dentre os produtos nos quais o Brasil perdeu competitividade no mercado chinés, durante
o perfodo analisado pela pesquisa, hd 46 produtos em que o pafs apresenta vantagens
comparativas no plano mundial. A maior parcela do valor das perdas relativas a esse grupo de
produtos encontra-se concentrada nos setores de Siderurgia, de Oleos Vegetais e de Abate de
Animais. A pesquisa identificou ainda 58 produtos em que o Brasil detém vantagens
comparativas e que ndo foram exportados para a China no periodo de referéncia do estudo’®.
Nesse caso, pelo critério de nimero de produtos (SH seis digitos), destacam-se o setor de Abate
de Animais (com nove produtos) ¢ os de Madeira ¢ Mobili4rio, Metalurgia de Nao Ferrosos e
Agropecudria (com seis produtos cada).

Na Siderurgia, as perdas brasileiras explicam-se pelo acirramento da competi¢do com
produtores chineses € de outras origens, como a Rissia. Vale sublinhar que, na percepgio de
especialistas setoriais, nos proximos anos as exportagdes brasileiras de produtos sidertirgicos
sofrerdio uma perda de market share no mercado da China, tendo em vista os vultosos

7 Selecionados mediante os seguintes critérios: (i) o Brasil detém VCs no comércio internacional; (ii) o Brasil ndo exporta para a
China; (iii) a China ndo é um exportador relevante; e (iv) a exportagdes do produto representam no minimo 0,05% das
exportagdes brasileiras globais.
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investimentos no setor, planejados ou em andamento no mercado chinés. Por volta do principio
da préxima década, a China dever4 se transformar no maior exportador de produtos sidertirgicos
do mundo, o que implicard uma provavel redugdo das exportagdes brasileiras dirigidas ao
mercado chinés e também uma ameaga para aos produtores brasileiros em terceiros mercados.
Em razdo da escassez de matéria-prima em seu territério, a China devera continuar importando
minério de ferro, sendo provédvel que ocorra neste mercado uma substituigio da importagdo de
produtos siderdirgicos brasileiros por minério de ferro brasileiro.

As perdas do setor de Oleos Vegetais explicam-se por um tnico produto, o 6leo de soja.
Resultaram, sobretudo da acirrada concorréncia de produtores locais e da imposi¢do pelas
autoridades chinesas de barreiras comerciais relevantes. Cabe destacar que, no que respeita ao
setor, a China vem implementando um processo de substitui¢do das importagdes investindo em
instala¢des de processamento dos graos de soja. Assim, o pafs passou a consumir mais o grio e
menos produtos derivados de seu esmagamento, como o Sleo. De toda forma, as empresas
entrevistadas pelo trabalho salientaram que ainda hd espago para colocagido dos produtos na
China visto que este pais, ainda por um bom tempo, ndo alcangard auto-suficiéncia no
abastecimento do mercado doméstico.

No setor de Abate de Animais foram encontrados 14 produtos em que o Brasil detém
VCs, ndo exportados ou com perdas de competitividade no mercado chinés. A maior parte destes
produtos conta com producdo doméstica relevante e, tradicionalmente, esse tem sido um setor
muito protegido por barreiras tarifarias e ndo tarifarias. Nesse quadro, embora modesta em termos
absolutos, as importagdes chinesas de carne bovina, suina e de aves mostraram-se dindmicas
entre os bi€nios de 1996-1997 e 2001-2002. Claro estd que a adesdo da China a OMC (2001)
representou um passo importante para a liberalizagdo do comércio setorial. De fato, as tarifas
incidentes sobre a importagdo de carne bovina, suina e de aves vém sendo reduzidas desde 2001.
Contudo, remanesce a utilizagdo de barreiras fitossanitdrias, do que € testemunho o0 memorando e
os protocolos assinados entre o Brasil e a China durante a visita do Presidente Hu Jintao ao
Brasil, em novembro de 2004. No memorando os dois paises se comprometem a fortalecer a
cooperagdo nas dreas de regulamentacdo e inspegdo fito e zoosanitdrias, de modo a assegurar
condi¢des para que os produtos de cada parte tenham acesso a ambos os mercados. Ademais,
 foram assinados protocolos™ de quarentena e condig¢Oes sanitarias para a exportagdo de camne
bovina e de frango do Brasil para a China e protocolos de igual natureza para a exportagdo de
came de ave processada e de carne suina termicamente tratada, da China para o Brasil. Segundo
o governo brasileiro, tais iniciativas permitirdo ao Brasil ampliar sobremaneira as exportagdes de
carne bovina in natura e de frango para a China, ja em 2005.

Entre os produtos do setor Agropecudrio que o Brasil apresenta vantagens comparativas €
ndo exporta para a China destacam-se as frutas frescas (goiabas, mangas, meldes, mamdes e
uvas). Também nesse caso, a adesdo da China 8 OMC implicou redugio de barreiras tarifdrias.
Sublinhe-se, mais uma vez, que no comércio de frutas as barreiras nao tarifarias sdo os obstaculos
mais expressivos. O Brasil tem interesse em exportar para a China frutas citricas, uvas e meldes,
enquanto a China pretende exportar para o Brasil magds, péras e alguns citricos, tais como a
lichia. Na recente visita do presidente chinés ao Brasil acordou-se a formagdo de um grupo de
trabalho para harmonizar regras de comércio para frutas, assim como para ampliar esforgos e

™ Os protocolos regulamentam a emissdo de certificados para a exportacgio de carnes para a China.
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concluir o mais brevemente possivel as andlises de risco de pragas e discutir restrigdes referentes
a quarentena, iniciativas necessdrias para viabilizar o comércio de frutas entre os paises e
possibilitar a abertura concomitante dos dois mercados.

Na consulta realizada no 4mbito da pesquisa, constatou-se que, no caso das empresas que
nio exportam para a China. as dificuldades no campo do transporte, o direcionamento da oferta
exportavel para outros paises, as barreiras sanitdrias e as cotas de importagdo sdo as principais
causas de sua auséncia no mercado chinés. No caso das empresas cujas exportagdes para a China
apresentaram redug¢@o em periodo recente as razdes alegadas para tanto foram restrigdes de
oferta, a existéncia de concorrentes domésticos e a pequena aceitagdo do produto brasileiro no
mercado local. Qutros produtos do setor agropecudrio para os quais parece haver oportunidades
comerciais na China sdo a castanha de caju e a pimenta do reino. No que se refere a castanha de
caju, as caracteristicas do produto brasileiro sdo apontadas como o fator de inibi¢do das vendas
para a China. Mudangas no processo de produgdo estdo sendo introduzidas por produtores
brasileiros, mais particularmente alteragdes no método de extragdo, de tal forma que a castanha
produzida no Brasil se assemelhe aquela que conta com a preferéncia dos consumidores chineses,
a produzida por concorrentes asidticos. Os produtores brasileiros acreditam que alteragdes no
método de coleta combinado com investimentos em publicidade podem vir a garantir uma fatia
do mercado chinés para o produto brasileiro.

No setor de Madeira e Mobilidrio as empresas exportadoras de compensados ndo vendem
para a China principalmente em fungdo da competicio com produtores chineses. J4 outras
empresas do setor reduziram suas vendas de madeiras nobres ou raras cujo comércio vem sendo
monitoramento pelo Govemo Federal, motivo pela qual o volume exportado diminuiu
significativamente.

Finalmente, no setor de Nao Ferrosos a presenca de produtos com vantagens comparativas
ndo exportados ou com perda de competitividade na China explica-se, segundo empresas do
setor, pelo fato de as suas exportagdes estarem direcionadas a outros mercados e pelo custo do
frete que reduz a competitividade do produto brasileiro.

O trabalho procurou ainda avaliar os impactos da penetrag@o de produtos chineses sobre
as exportagdes brasileiras em mercados relevantes (Estados Unidos, Unido Européia, Argentina,
Japio e Asia-Pacifico) que, em conjunto, absorvem cerca de trés quartos do valor das vendas
externas do pafs. Cumpre ressaltar que, entre os bié€nios 1996-1997 ¢ 2001-2002, o Brasil perdeu
competitividade para a China em todos os mercados analisados, a excegdo da Argentina. Neste
dltimo caso, os ganhos brasileiros foram modestos (US$ 11,7 milhGes, correspondentes a 0,2%
do valor médio anual das exporta¢des brasileiras para o mercado argentino no biénio 1996/97) e
obtidos numa conjuntura de redugio absoluta das importagdes platinas, dada a crise que se abateu
sobre o pais no periodo coberto pelo estudo. Em outras palavras, na Argentina, os ganhos
brasileiros sobre a China resultaram do fato de as exportagdes brasileiras terem se reduzido
relativamente menos do que as exportagdes chinesas. Sublinhe-se, ainda, que tais ganhos
estiveram muito concentradas em calgados, produtos em relagiio aos quais a Argentina constitui
um mercado tradicional para fornecedores brasileiros, cuja competitividade €, em grande parte,
derivada de vantagens de localizagdo.
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Com relagdo aos demais mercados analisados, as perdas brasileiras para a China
mostraram-se mais relevantes no mercado norte-americano, tanto em termos absolutos
(US$611,4 milhdes), quanto em termos relativos (6,3% do valor da média das exportagoes
brasileiras para os EUA, no bi€nio 1996-1997). Seguem-se as perdas verificadas no Japdo e nos
paises da Asia-Pacifico, cujos valores sdo bastante similares (em torno de US$119 milhdes,
correspondentes a 3,2% e 3,7% do valor da média das exportagdes brasileiras do biénio 1996-
1997 para o Japdo e para a Asia Pacifico, respectivamente) e alcangam apenas cerca de um quinto
do valor das perdas encontradas para os EUA. Ja na UE, as perdas para a China foram bem
modestas (US$ 42,5 milhdes, correspondentes a 0,3% do valor da média das exportacSes
brasileiras para a EU no biénio 1996-1997) e as menores dentre as encontradas para todos os
mercados analisados.

Os resultados obtidos pelo estudo mostram ainda que a competi¢io Brasil-China apresenta
reduzida importancia na esfera de produtos bésicos, na medida em que a competi¢do. mais .
acirrada verifica-se no comércio de produtos manufaturados € de semimanufaturados. Cumpre
ressaltar que a concentracdo da competicdo em manufaturados é fato nos mercados dos EUA, da
Unido Européia e da Argentina, enquanto no Japdo e nos paises da Asia-Pacifico, a competigdo
mais acirrada se faz no campo dos produtos semimanufaturados.

A tese de que a maior competitividade chinesa repousa em grande medida no menor custo
da sua mio-de-obra parece se confirmar para os EUA e, em menor medida, para o mercado da
UE. Nos EUA as perdas referentes a manufaturados intensivos em trabalho representaram mais
de dois tergos do valor das perdas brasileiras para a China. Ressalte-se que nos EUA as perdas
para a China em mercadorias intensivas em trabalho atingiram valores absolutos (US$ 440,8
milhdes) muito superiores aos verificados para a UE (US$ 37,1 milhdes). Em ambos os mercados
os resultados estdo muito viesados pelo fato de as perdas brasileiras para a China apresentarem
alto grau de concentrag@o: em produtos do setor calgadista nos EUA e nos setores calgadista e de
mobiliario, na UE.

De maneira geral, as perdas para a China estiveram muito concentradas e, portanto, ainda
circunscritas a poucos setores € produtos, principalmente nos EUA, no Japdo e na Asia Pacifico,
mercados em que as perdas referentes aos 20 produtos com perdas mais expressivas concentram
cerca de 80% do total das perdas dos respectivos mercados. No Japdo destacam-se as perdas de
produtos dos setores de 6leos vegetais, elementos quimicos e siderurgia e na Asia-Pacifico
mercadorias dos setores de metalurgia de ndo ferrosos e de abate de animais.

Os resultados encontrados na anélise do comércio recente entre Brasil e China, assim
como da competitividade dos produtos brasileiros no mercado chinés sugerem que, pelo menos
até 2003, as relagbes comerciais entre os dois paises foram marcadas por um padrdo de comércio
baseado em vantagens comparativas classicas, no qual o Brasil se apresenta fundamentalmente
como um fornecedor de produtos basicos e semimanufaturados. Esta evidéncia € coerente com a
tese de que a expansdo do comércio entre Brasil e China reflete, por um lado, as politicas
industrial e comercial chinesas, que procuram limitar as importagdes aos produtos dos estdgios
bésicos das cadeias produtivas e fomentam a produgdo doméstica de bens finais e, por outro lado,
a auséncia de uma politica ativa e bem planejada visando uma melhor inser¢do comercial do
Brasil no mercado chinés.
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Com efeito, como descrito anteriormente, o bom desempenho das exportagdes brasileiras
dirigidas a China foi alavancado por exportagbes de commodities de baixo valor agregado, com
destaque para a soja € para 0 minério de ferro. Do mesmo modo, avaliadas a partir do
desempenho comercial do passado, oportunidades comerciais bem definidas aparecem para
produtos de setores tais como os de Abate de Animais € a Agricultura. No que se refere a
competi¢do em terceiros mercados, as perdas mais significativas foram encontradas nos EUA,
expressivamente concentradas em calgados. Tal evidéncia parece refletir, uma vez mais, as
politicas industrial e comercial chinesa antes referidas, cujos efeitos j4 sdo uma realidade para o
setor de calgados e couros € visiveis no comércio intra-setorial Brasil-China, em que as
exportagdes brasileiras para a China sfo basicamente de couros e peles depilados e as
importagdes de calgados acabados. A médio prazo, o ataque chinés a exportagdes brasileiras em
terceiros mercados pode se repetir para alguns setores como o Sidenirgico, o qual tem sido objeto
de acelerado processo de substitui¢do de importagdes na China.
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