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NOTA

Partiendo del principio de participacidn activa que inspira este seminario,
el ejercicio practico es la parte mis importante del proceso de aprendizaje
colectivo que e busca propiciar,

En este ejercicio se trata de simular la realizacidn de actividades
de asesoria técnica para el goblerno bajo condiciones supuestas., Estas
condiciones se definen en lag dos secciones de este documento:

ESCENARIO Y REGLAS DEL JUEGO. La primera describe en forma esqueméitica un
contexto geogrdfico y socioecondmico ficticio, pero muy parecido a la rea-
lidad., Constituye un modelo sumamente simplificadc de una situacifn.en lz
cual se han omitido diversos factores para hacer posible una répida compren-
sibn global, El proceso real de evaluacifn tecnolbgica es siempre complejo
y delicado, De ahi que se parta de un marco ficticlo simplificado para no
correr el riesgo de adjudicar un valor prictico inmediato a las propuestas
que surjan de un ejercicic que constituye sb6lo un recurso metodolbgico de

capacitacibn,
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I, ESCERARIO

1. Sitnacién agtual

a}) Marco geografico

El ejercicio tiene como eccenario una regidn de Nicaragua situada aproxi-
madamente sobre la latitud 1275 N, proxima a la costa del Pacifico, El
terreno tiene una altitud promedio de 80m; se trata de las primeras estribacio-
nes da la formacién montafiosa que constituye la zona Ceatro-Norte del pais.

El terreno es aluvional, con abundantes sedimentos volicénicosintercalados
y vegetacidn subtropical variada. La tierra se encusntra normalmente seca; el
- nivel de agua subterranea se halla a una profundidad que oscila eatre 60 y 80
metron. El suelo es de color oscuro,

La regidn constituye una zona de alto riesgo sismico.

La estacidn metereoldgica de esta regidn ha suministrado los sipuientes
datos:

a) Régimen de temperaturas: la media anual es de 26.60C, {Véase el
gréfico ‘1) 3 '

b) Régimen de precipitaciones: el total anual promedioc es del 5530 pa.
(Véase el grafico 2); -

¢) Humedad relativa: la media anual es de 75%, sin variaciones estaclona-
les importantes; '

d) Vientos dominantes: varian de S.¥, en febrero a N en junio. Nunca
adquieren fuerza huracanada; R |

e) Nubosidad {en oktas):
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N ‘En la regibén se levanta el poblado Taﬁisco, que cuenta en la actuélidad
con unos 8,000 habitantes, y que constiﬁdye el marco de referencia inmediato
péra elrejercicio ﬁréctico. I

| La ubicacidn y la forma actualtde Tapisco pueden apreciarse en los
grdficos 3y & .. A dos kildmetros al norte del poblado corre un rio de

regular caudal.
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Tapisco se comunica por una carretera en buen estado, con una ciudad
situada a 60km de distancia, que funciona como centro regional y que dista
a su vez 140km de la capital nacional,

Otra carretera, de orden menor y de 40km de longitud, conduce hacia
otro centro de poblacidén del mismo orden de magnitud que Tapisco.

" En la zona en la que se ubica Tapisco se pueden encontrar alguncs
materialeé.utilizables para la construccibn: arenas, rocas y cenizas volcé-
nicas, arcillas, bambi, palma y en pequeiias cantidades algunas especies
maﬁerables, como pochote, A distancia no mayor de 100km se pueden adquirir

mayores cantidades de madera para la construccibn,

b) Marco social

La agricultura ha constituido siewrve la actividad predominante de la
regidn, En perfodos histéricos reclentes las unidades de produccidn congistian
en un pequefic nimero de haciendas privadas, cada vez mig descapitalizadas y
miy retrasadas tecnolbdgicamente., La produccidn era de muy bajo rendimiento,
pricticamente de subsistencia. Algunas de estas haciendas fueron reciente~
mente abandonadas. En Tapisco existe una sola industria, afn en funcionamiento;
consiste en una fabrica de aceite a partir de la semilla de algodén. Esta
fabrica estd ubicada a 10km por la carretera que conduce hacia la cabecera
regional.

El pafis y la regibn estin sujetos a profundos cambios sociloecondmicos
y politicos, El actual gobilerno ha establecido directrices de desarrollo
econdmico que se orientan, entre otros objetivos, al fortalecimieanto de los
centros de produccibn en las zonas rurales. Se ha creado una entidad estatal
encargada de estudiar, planificar, y organimem el asentamiento rural en el
pais, en cooperacibn con el organismo central de vivienda. La situacién
econbmica global es todavia precaria y exige una restriccidn de las importa-
ciones tanto de materiales tndistrialtzados como de energéticos, rubros ambos
de gran importancia para la balanza de pagos, Esta situacibn afecta particular-
mente a la comstruccibn de los asentamientos “umsnos: no existe una industria
nacional que pkoduzca aceyo, vidrio pland u otros materizlies induntriamles pora
la construecifén y no se dispone de reservas de hidrocarburos, por lo que se
tiene que importar, a precios crecientes, la mayoria de los recursos energé-

ticos necesaries. / s "
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2. Situacidn prevista

Tapisco ha sido designado comd centro de una zona de consolidacifn del

- desarrpllo agropecuario dentro del esquema de organizacibn territorial que
puede verse en el prafico 5. Se prevé su transformacidn en un centro secunda-
rio que sirva de apoyo a siete unidades de produccibn establecidas en torno
a la infraestructura de alguna$ de .las antiguas haciendas, debidamente re-
organizadas con el apoyo técnico y la orientacién del gobierno, el cual
fomenta la constitucidn de colectivos como forma 6ptima de organizacibn
social de las unidades de preduccibn, Cada uno de estos colectivos consti-
tuird un asentamiento humano de tercer orden, El complejo agricola com-
puesto por las siete unidades de produccidn fecibiré inversiones plblicas que
permitirfn intensificar considerablemente el cultivo del algodén y de citri-
cos y producir excedentes, |

Se ha considerado la generacifn de 1 200 empleos para la siembra y la
cosecha del algodén, .Como es &sta una actividad estacional, en los periodos
de inactividad se prevé utilizar los recursos humanos excedentes en la
construccién de infraestructura urbana y vivienda, Méds adelante, esta
fuerza de trabajo sgerad absorbida por las agroindustrias que se vayan .
estableciendo.

Adicionalmente, se generar& un minimo de 400 emplecé fijoa para la
siembra y el cultivo de citricos., Tapiséo derd apoye a todo este proceso
de desarrollo agricola; albergarg al conjunto agroindustrial que se vaya
creando, y suministrarf asesoria técnica, maquinaria agricola y fertili-
zantes. Es este centro se instalarin también las industrias de umieriales
de construccidn que se consideren indispensables a escala reglonal. En Tapisce
se¢ localizarin los servicios, el equipamiento y la infraestructura para
atender las necegidades regionales basicas de indole comercial, educativa,
samtaria y de egparcimisnto,

En forma inmediata se instalard un sistema de generacién de energia -
eléctrica que dard servicio a la poblacidn regional, EL proyecto de revi-
talizacién econdmica alentard una corriente migratoria que en el plazo de
cinco afios bard ascender ia poblacibén de Tapiacd a 15,000 habitantes, que
estard constituida en su mayor parte por mano de obra agricola poco califi-
cada., No se prevé un cambio en la composicidén familiar actual, que es de

siete personas.
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La entidad estatal encarpgada de los asentamientos humanos rurales
asumird la responsabilidad de planear, dirigir y controlar directamente la
produccidn y transformacién de los bienes y servicilos ambientales necesa-
rios para sustentar el proceso econdmico descrito. Cuenta para ello bon loa
recursos minimos necesarios. Por medio de esta entidad, el Estado se com-
promete a veuder a 10s colectivos que se constituyan los materiales de construc-
cidén necesarios y que no puedan ser producidos en la zona, Ademis ofreceri,
gin cogto para el colectivo, asistencia técnica y maquinaria., Los colectivos
agrarios suministrarin mano de obra en forma estacioﬁal, cuando no sea
requerida por las labores agricolas.

Para comenzar a hacer f{rente 2 esta responsabilidad, la mencionada
entidad estatal ha solicitado la asesoria de grupos técnicos especialumente
constituidos para el efecto., Estos grupos deberfn presentar sus propuestas
a la entidad responsable de la planificacibn y control del proceso de.asefi-
tamiento y entre ellas se seleccionard la que parezca mds adecuada. Dichos
grupos técnicos deberédn actuar dentro del ejercicio de slmulacitn de acuerde

con las "reglas del juego' que se proporcioman a continuacidn,
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I1. RESLAS DEL JULGT

1. Los narticirantes corwondraa grunes de trabaio (GT) de cinco a seis per—
sonas en los cuales se tratard de obtener la mayor diversidad profesional
posible. Cada &7 sinularZ la posicién vy posible comrmortamiento de un grupo
gggggiggg encargado nor el organismo nacional resnonsable de los asenta-
mientos hLuranos de estudiar y recorendar las tzcnologias mis aproniadas para
la construccidn de un centro rural.,

2. Sobre la base de ia situacidn descrita en el ESCEIARNIO, cada GT estu-
diard y recomendarf tecnologias apropiadas nara la produccidn de un conjunto
de bienes y servicios arbientales en un centro rural cuyas caracteristicas
¥ contexto se seflalan en el ESCEMARIO,

3. El trabajo de los GT se deberd centrar consecutivanente en los cinco
éspectos giruientes:

a) Revigidn de los criterios proousstos en la netodolog¥a de selec~
cidn de taenmolopias oprociadas {Doc. CUPALMEIE/ETIL3/4A) a la luz de la rea-
lidad del pais, asrerando v supririendo los criterios y/o subcriterios que
ezl CT estine conveniente:

b) Ponderacifn de los criterios resultantes, asignindoles su Yupar
en uns escala de prioridadec:

¢} Identificacidn de tecnolopias alternativas para cada uno de los

siguientes bienes v servicios dentro del ceantro rural:
- Vivienda
~ Abastecirdento de asua
- Elimipacicn de residuos sblidos v licu’dos
- Transports colectivo
Para cada uno de estos rubros deberdn identificarsz por lo menos tres
alternativas;
d) Selaccidn dz tecnolocias aproniadas para cada uno de los bienes
¥ servicios indicados, ¥y
e} Preparacidn de vn informe escrito en el cual se describa 1la tec-
nologia escogida y se justifique su eleccidu. Se describib el producto tec-
as

noldgico determinado por la anlicaci@n de dicha tecnologia, la naturaleza

Jde los



de los factores de ovroduccién (materiales de construccidn; mano de obra,
maquinaria o equipo ¥y organizacién), sus relaciones mutuss y los criterios
de disefio que deben aplicarse para la waterializacidn de las tecnolegias
recomendadas para los bienes y servicios. La presentscidn del informe serd
lo mé&s escueta posible y vodrid incluir gréficos explicatives., Se recalca
que no se trata de disedo arquitectdnico o urbanistico y que los griaficos
deben limitarse a la ilustracidon de conceptos o ideas.

4. En la realizacifn del ejercicio se adontar@n las siguientes normas de
trabajo:

aj Ca&a GT designari, de comiin acuerdo entre sus component2s, un
Coordinador que actuara como su portavoz durante el ejercicio;

b) Cada GT orgenizar3d el tiempo disnonible (cinco dias) de la manera
que se estime conveniente. Se sugiere, sin embargo, que no se dedique menos
de dos dias a la seleccidn de tecnologfias apropiadas: '

c¢) Durante el ejercicio practice (segunda semana del Seminario), se
llavarad 2 cabo una reunidn diaria de todos los varticivantes con el fin de
discutir los problemas comunes que puedan surgir del trabajo. Esta reunidn
no deberd prolongarse, sin embargo, por més de una hors;

d) Los instructores del Seminario actuardn durante la simulacidn
como asesores de los GT, pudiendo atender preguntas bésicas, asi como aclarar
dudas relativas al ESCENARIO y a las RFEGLAS DEL JUEGC.

e) En caso de nececidad, el trabajo de los GT podrid ser interrumpido
para dar lugar a reuniones extracrdinarias de todos los participantes.

f) 1La preparacién de los informes deberd terminarse definitivamente
al final del quinte dia d=21 ejercicio prictico de modo que el Ultimo dia
se dedique a la discusién vy evaluacidn de los informes de cada uno de los GT;

g) La cvaluacidn se efectvari asegurando a cada GT el mismo tiempo |
de presentacidn oral y permitiendo la discusidn entre todos los participan-
tes, y coneluirid com un acuerde que sefiale el o los T gue en la opinidn de
participantes ¢ instructores hayan presentado las provuestas mis
interasantes, v

h) %n caso de cualquier deficiencia en el ESCENARIO o las REGLAS DEL
JUEQQ el Director del Seminario ostd autorizado para subsanarlas de acuerdo
con su criterio, pasando las decisiones correspondientes a formar parte de

estas REGLAS DEL JUEGO,
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CEMPERATERAS
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Gréfico 3

CROQUIS DE UBTCACION (Centre eategovis 2)
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Grafficoe &

CROQVIS DE LA ZRAMA URBANS {pituacion cctual)
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ESQUEMA DE GEDENAMIEﬂT@ Y JERARQUIZACION DE LA RED IDE
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