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I. INTRODUCCION

1. El presente documentc ha sido preparado para exponer algurias de laSAO?Eibnes
relativas a los arreglos institucionales y de f1nanc1am1ento necesarios para aplicar
el Plan dé&’ Acc1on del Programa Amblental del Carlbe :

IT. ARREGLOS INSTITUCIONALES

2. La aplicacidn eficaz del Plan de fccidn y los resultados de &ste dependerén
de las medidas que se adopten en los planos regional, subregional y nacional. En
con3e¢uénéia, es muy'importante_iQentificar los cauces de autoridad y de comunica-
cién ‘en los aspectos normativo.y de trabajo y desarrollar capacidades institueio-
nales y mecanismos de Eooperaqién adecuados en cada uno de esgs plancs.

3. Il Plan de Accidn pide que se establezcan mecanismos sencillos de coordinacidn
que utilicen, en la medida de lo posible, las organizaciones y organismos de . coor-

dinacidn existentes, los cuales tratarian directa o indirectamente, por conducto de
las autoridades naclonaLeS'pertlnentes, con lag ingtituciones naciongles designadas
por sus goblernos como rart1c1pantes en el Plan de A001on. -

Autoridad general

L, La autoridad general para determinar el contenido del Plan de Accibn, pasar |
revista a la marcha de su ap11cac1on ¥ dlrlFlr su curso, inclusive en lo que se
refiere a las consecuenc1as financieras, reside en las reuniones ordinarias
(periddicas) de Goébiernos (reuniones 1ntergubsrnamentales).que participan en el
Plan de Accidn. ‘ ' '

5.°. Como se’ espera que part1c1pen en el Plan de Accién gran numero de Estados ¥
Terrltorlos, es posxble que 1os Gobiernos dec1dan delegar todas 0 algunas de las
facultades de las reunlones 1nterpubernamentales en un grupo menor (ConseJo de.
Ministros, Mesa, ete. )’ que se podrla reunir en 1os 1ntervalos ‘entre las reunlones
intergubernamentzles ordinarias.

Coordinacidn gmeneral

6. ' Los Gobierncs de los Estados y Territorios participantes en el Plan de Accidn
deberdn asignar la funcién de coordinacién general de la aplicacidn del Plan de
Accibn a una organizacidn bien establecida qie se responsabilice ante los Gobiernos
participantes en el Plan de Aceidn. Algunas de las opciones que los Gobiernos
pueden ejercer en la seleccidn de esa organlza01on son las 51gu1entes el PNUMA,
la CEPAL, una organizacidn regional existente o una organ1zac1on regional de nueva
ereacidn. El Grupo Asesor scbre el Programa Ambiental del Caribe ha recomendado
que se selecc1one al PNUVA como organ17ac1on encargada de la apllcac1on del Plan de
Acc1on.'
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Dependencia de coordinacién regional (DCR)

7. Sera necesario crear una dependenc1a central “de coord1nac1on replonal (DCR)
para garantizar la aplicacidn oportuna y concertada del Plan de "Aceidn,

8. La DCR deberd funcionar bajo la autoridad de la organizacidn a la que los
Gobiernos asignen la funcién de coordinador general del Plan de Accién.

9. . La dependenc1a de coordlna01on regional deberd ser lo més reducida posible
para garantlzar que se dedique el maximo de los recursos disponibles a alcanzar ‘
las ‘metas pr1nc1pales enunciadas en el Plan de Accidn. A tal fin, deberid tenerse
gran cuidado al determinar el mandato, los arreglos administrativosg'la ubicacidn y
la estructura de personal de la dependencia.

'a)“ Mandato‘”

10. La funcidn principal de la DCR deberd ser de indole tecnlca es decir, deberé
consistir en desarrollar y coordinar la labor de las instituciones na01onales v
subregionales que ejecutarén las diversas actividades convenidas como parte del
Plan de Accidn del Caribe.

11, Ia DCR no deberd emprender por si misma acthldades de investigacidn, 51no
servir de centro de consulta que proporcione 1nformac10n e indique expertos e
1nst1tuc1ones que puedan ayudar a los BEstados ¥y Terrltorlos partlclpantes en - la
s0lucidn de problemas ambientales concretos,

12. La DCR deberid asimismo encargarse de preparar ¥y organizar reunlones perlodlcas
de expertos designados por Gobiernos y reuniones intergubernamentales para evaluar

el progreso del Plan de Accidn y examlnar la adopcidn de nuevos elementos de programa.,
protocolos o convenios, en el caso de que los Gobiernos participantes en el Plan de
Accidn hayan pedido su elaboracién.

b) Ubicecidn

13. La ubicacidn de la DCR puede influir de manera considerable en su eficiencia
operac1onal ¥ en su costo, Naturalmente, la DCR deberd estar ublcada en la
Reglon del Gran Carlbe, Dero, al eleglr el 1ugar, se deberi tener en cuenta lo
81gu1ente

= dlsponlbllldad 1oca1 de apoyo de la organlzac1on bajo cuya autorldad
funcione la DCR;

~ proximidad a otras organizaciones que apoyen la aplicacién del Plan de .
Accidn, y en particular a la organizacién e la que se haya asignado la
coordinacion general:

~ facilidades adecuadas para telecomunicaciones y viajes;

- disponibilidad local de servicios de apoyo, tales como traductores,
intérpretes, bibliotecas, bancos de datos y servicios de computadoras:
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- disponibilidad local de espaclo flSlCO para. oficinas ¥y serv1c1os de confe-
renc1as adecuados: ‘

- ‘otros Tactores gue incidan en el costo y el funcionsmiento eficaz de la
DCR.

e¢) . Personal

1k, Tl personal de la DCR se contratard preferentemente entre nacionales de los
Estados y Territorios participantes en el Plan de Accifnm. S

15. EIn un pringipid, es-posible que la DCR cuente tan sdlo con tres funcionarios
del cuadro organico y con €l personal de apoyo necesario, distribuidos come sipue:

1 Coordinador del programa (Categoria P-5/D--1 dc Maciones Unidas)
2 Ofieciales de -programa (Categoris P-L/P-5 -de Paciones Unidas)
1 Oficial administrativo B (Categoria P-2/P-3 de Haciones Unldas)
1 ‘Secretarie siperior - (Categoria G-4 de Taciones Unidas)
1 Sec¢retario bilingiie o (Categoria G-3 de MNaciones Unidas)
1 Mecandgrafo _ (Categoria G-2 de Naciones Unidas)
1 Telefonista/operador de télex {Categoria G-2/G-3 de “Naciones Unidas)
1 Ordenanza 7 (Categoria G-1/G-2 de MNaciones Unidas}

16. - En el caso de que 1a DCR compartiese oficinas con la° orpanlzac1on bajo cuya
autoridad opere, tal vez fuera posible compartir el costo de Una parte del personal
de apoyo (oficial administrativo, telefonista/operador de télex y ordenanza) sobre
la base de trabajo a tiempo parcial. Tamhién el bperscnal del cuadre organico de
aquella organizacién podrla proporcionar asistencia técnica, con lo cual se redu-
ciria la posible necesidad de un futurc aumento del personal de la DCR.

17. Queds entendido que para las tareas que requleran unsa comnetenc1a espec1flca _
la DCR contaré con la asistencia de consultores que en todo lo p031ble seran
seleccionados entre el personal de ia Repidn.

18. A medida que el programa Cobre impulso, tal vez sea necesario contratar un
elaborador de datos (categorfia P-2 de Naciones Unidéds) y pe¥sonal de apoyo

adicicnal.

Puntos focales nacionales (PTH)

19. El éxito del Plan de Accidn exige como requlsltos fundamentales la part1c1- B
pacién vy la cooperacidn activas de los Estados y Territorios. Con objeto de .
conseguir una cooperacidn eficaz y bien coordlndde debera establecerse a un nivel
elevade (o asignar la func1on correspondlepte g un mecanlsmo ex1stente) en cada uno
de los Tstados y Territorios participantes un Dunto focal nacional (PFN) encar?ado
de todas las cuestiones relativas al Plan de Acecidn. '
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20. La funcidn de los puntos focales nacionales deberd ser:
- coordinar el insumo de sus instituciones nacionales al Plan de Aécidn:

- martener vinculos con la dependencis central de coordinacién del Plan
de Accidn:

- tener informados a sus gobiernos respectivos de la marcha del Plan de
Aceibn.

Instituciones nacionales (IF)

21. " Las instituciones nascionales (I¥) desimnadas por los respectivos gobiernos

deberdn proporcionar la base institucional para las actividades convenidas entre
los gohierncs como componentes del Plan de Accidn. Serén los principales orga-

nismos: de ejecucidn de act1v1dades espe01f1cas dentro del Plan de ﬁ0010n. o

22. A fin'de gue puedan participar plenamente en las actividades convenidas, se
deberd proporcionar a las instituciones nacionales que lo requieran, con cargo al
Plan de Accidn, asistencia técnicas y de gestidn {equipo, capacitacidn, etec.).

Institueiones {organizaciones) subregionales y regionales

23. Deberén utilizarse en todo lo posible las instituciones subregionales (es
decir, las que abarcan solo partes de la Regidn del Gran Caribe) v repiénales’exis~
tentes para la- eJecu01on de act1v1dades concretas o para la coord1nac10n de su ‘
egecuc1on. o ‘

2. . Cuando sea necesario, una 1nst1tu01on nac1ona1 podra asumlr tamblen una
funcidn subregional o regiohal.

25.. Deberi proporcionarse asistencia téenica 'y de gestidn, con cargo sl Plan de .
Accibn, a las institucionés subregionales y reglonales nartlclbantﬂs. :

Redes de cooperacidn
26. En principio, cade una de las actividades convenidas como parte del Plan de
Accibn deberd correr a cargo de varias instituciones nacionales (IN) ubicadas en-
los diversos Estados y Territorios de la Rensidn. Tsas instituciones deberan estar
enlazadas entre si constituyendo redes de instituciones cooperadoraS.. .. ... .... ..

27. Las’instituciones regionales {IR) y las subresionales (ISR) participantes en
actividades especificas deberan considerarse también miembros de las redes.

28. Un miembro de cada red deberéd asumir la funcidn de th dentro regional de’
actividades (CRA) para dicha red y coordlnar la actlvldad para la cual se haya'
establecido la red. '
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20. Podrian indicarse varias opciones para el tivo de enlaces operativos entre
los participantes en ls aplicacién del Plan de Accidn:

a) una opcibn de carfeter regional, en virtud de la cual se establecerian
enlaces directos entre la dependencia { central) de coordinacidn regional
¥ cads uia delas 1nﬁt1tuc1oneb naCLanles regionales y subregicnales:

b)  una opeidn de cardcter subresmional, consistente en establecer enlaces
entre la dependencis {central) de coordinacidn weplonal v varias institu-
ciones regionales ¥y ﬂu%r?nlonaleu, cads, una de 1las cuszles a su vez esta-
bleceria enlaces con institn c1ores de una zona geografica deéterminadar

o) una tercera opcidn consistiria en indicar instituciones nacionales que
pedrian asumir ia funcién de un centro remional de actividades (CRA), y
gue estuvieran especializadas o dcotadas de servicios gue las calificasen
para encargarse de un Geterminado tema, TIn cada una de las actividades

“del Plan de Accidn, la dependencia de coordinacidn regional estableceria
un enlace principalmente con €1 CRA, el cual a su vez coordinaria la labor
de otras instituciones que desarrollasen la misma actividad.

Organizaciones internacionales

30. La asistencia de las orcanizaciones internacionales, en particular las perte-
necientes al sistema de las MNaciones Unidas, es indispernsable para la aplicacidn del
Plan de Accidn y, por consiguiente, se deberi sclicitar su apoyo técnico y de
gestidén para proyectos especificos. Por lo general, la DCR deberia encargarse de
coordinar dicho apovo. ' R

Enlaces de comunicacidn

31. Ern las figuras 1 y 2 se indican los enlaces d¢ comunicacidn en cuestiones
normativas y t&cnicas que se %upleren entre los dlversos elementos de los arreglos
institucionales propuestos.

I7I. ARREGLOS DI FIUAMCIAMIENTO

32, Si bien el objetivo filtimo es que la etapa de aplicacidn del Plan de Accidn del
Caribe e autofinancie, se espera que el sistema de las Haciones Uridas proporcione
en un principio una considerable contribucidn financiera, la cual "disminuird progre-
sivamente a medlda que los gobiernos de la Regidn asuman una mayor responsabllldad
financiera por 1ntermeﬂ10 de un Fondo Fiduciario u otro mecanismo.

Apoyo financiero

33. El1 apoyo financierc pera las actividades gque puedan convenirse como parte del
Plan de Accidn del Ceribe podria proceder de varias fuentes:

a)” contr1buc1oneg voluntariag cde RIstados y Territorios part1c1pantes en el
‘Plan de Accidn; ‘
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b} contribuciones voluntarias de Estados gue apoyan el Plan de Accidn, pero
gue no participan en &1

c) .  apoyo de las organizaciones de las Jaciones Unidas sobre la hase de
. financiacifn de proyectos;

d} contribuciones de organizaciones regionales e internacionales que no
_forman parte del sistema de 1as Maciones Unidas, sobre la base, en la
- mayoria de los casos, de Tirnsnciacidn de proyectos.

3k, Todas esas contribuciones podrian hecerse en efectivo o en especie (tiempo de
personal, expertos, capacitacidn, instaluaciones, servicios, etc.). Aunque las
contribuciones en especie podrian tener gran importancia, las contribuciones en
efectivo son indispensables para la debida aplicacidn del Plan de Accidn.

Mecanismos de financiamiento

35.. Podrian preverse dos mecanismos para canalizar las contribuciones en efectivo:

a) un Fondo Fiduciario Regional del Caribe para los desembolsos relativos a
gastos comunes (coordinacidn, reuniones, etc.) ¥y los costos de proyectos
(actividades) de interds general para todos los participantes en el Plan
de Acc;on,

b) Edntribucibnes a proyectoé (actividades) especificos converidos como
parte del Plan de Accién.

36. Aungue sin restar importancia al apoyo de proyectos especificos, el estable-
cimiento de un Fondo Fidueiario parece ser el reguisito 1ndlsnensable para la
aplicacidn equilibrada a largo plazo del Plan de Accidn. T

37. Cabria esperar que las contribuciones al Fondo Fiduciaric constituyesen
principalmente contribuciones de Estados y Territorios varticipantes en el Plan de
Accidn, incluidos los Estados que tienen Territorios en el Caribe. También podrian
esperarse, aungue en menor medida, contribuciones al Fondo Fiduciaric de IUstados

que apoyan el Plan de Accidn pero gue no participan en 1.

36. Cabrla esperar que las contr1buc1ones del sistema de las Haciones Unldas
con51st1esen en financiacidn de -proyectos, aungue el PNUMA podrla contrituir también
a los gastos comunes (coqr@1nac1on, reuniones) del Plan de Accidnm.

39. Asi pues, los recursos financieros totales del Plan de Accidn serian el

Fondo Fiduciario y las contribuciones para proyectos concretos. La relacidn entre
estos componentes, asi como con las fuentes de recursos, se indica en la figura 3
(lineas discontinuas: contribucionse en especiel,

Contribuciones al Fondo Fiduciario

L0. Hay muchas meneras pdéibles de determinar el nivel de las contribuciones
voluntarias de los Estados y Territorios participantes al Fondo Fiduciario,
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L1. ®1 cuadro indica dos posiblés opeiones para determinar una escala mutuamente
aceptable de contribuciones voluntarizs al Fondo Fiduciaric partiendo del supuesto
de que eontribuyan 'z £1 todos los estados del Caribe v los Estados que tienen
Territorios en.la Regidn. Como base para el cAlculo se ha utilizado la propuesta
escala de cuotas para el presupuesto de las Waciones Unidas (en porcentaje de las
contribuciocnes de todos los Estados Miembros de las Maciones Unidas) correspondiente
al.periodo 1930-1952 (columna B del cuadro). A titulo de comparacién, en la
columna A del cuadro se indica la escala correspondiente al bienio 1978-1979,

L2, La contribucién total de los Bs uadOc del Caribe ¥ de los Tstados que tlenen
territorios en el Caribe al presupuesto de las 'aciones Unidas representa el 39)07%-
Las contribuciones relativas de estos Estados se indican en la columna C del o
cuadro {en porcentaje de la contribucidn total al Fondo Fiduciario), v para calcu-
larlas se considerd C = 2,552 x B. Tsta podris ser una manera de llegar a un
acuerdo sobre la dotacidn del TFonde Fiduciaric.

k3. La ecolumna D del cuadro es una modificacidn de la columna C, basada en 1a
aplicacidn del principio del "257 méximo". Para ello se ha calculado que D = 7,L63
X B, Zl reparto de las contribuciones gue se expone ep esta columna Dodrla '
considerarse la segunda opcifdn.

L4, Otra alternstiva para la escala de contribuciones voluntarias sl Fondo
Fiduciario es el sistema segin el cual cada uno de los narticipantes en el Plan de
Accidn contribuyz, en partes iguales ("cuota de entrada"), para sufragar un deter-
minadc porcentaje (de un 0% a un 25?} de las necesidades totales de efective, en
tanto que el resto se aportaria de conformidad con la escala propuesta.eﬁflas"
columnas C o D &el cuadro.

Gestidn de los recursos financieros

45, La gestidn de los recursos financieros, en particular la del Fondo Fiduciario,
es una cuestidn que deberin decidir los ‘gobiernos que contribuyan al presupuésfo
para financiar el .Plan de Accibén. ZIn principic, la gestidn de esos recursos
deberia confiarse:

a) a la organizacién designada para coordinar la aplicacidn del Flan de
Accidn bajo la supervisidn de los Gobiernos vparticipantes en &1: .

b) a cuzalquier Esuadb.participante en el Plan de Accidn

¢) & una institucidn financiera independiente.

L6, los gastos de gestlon del Fondo Flduclarlo g1 llega a establecerse"és'te9
seran sufragaaos por el propio Fondo. ) ‘ T e ‘
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Base que se sugiere para el cadlculo de las contribuciones -
‘al Fondo Fiduciario del Caribe  (véase expllcac1on ‘en los
parrafos 40 e h?‘
ESTADG 'O TERRITORIO : ‘ : : A B .2 D
Antipua n.d. n.d. - -
Antillas MNeerlandesas n.d, n.d. -
Bahamas ' 0,01 0,01 0,026 0,075
Barbados 0,01 0,01 0,026 0,075
Belize n.d. n.d. -
Colombia 0,11 0,11 ,b81 6,801
Costa Rica 0,02 0,02 0,051 0,149
Cubza 0,11 0,11 0,281 0,621
Dominica . , Y 0,01 0,026 0,075
Estados Unidos 25,00 25,00 63,975 25,00
Granada 0,01 0,01 0,026 0,075
Guadalupe n.d. n.d. -
Guatemals 0,02 "0,02 0,051 0,1h9
Guayana francesa n.d, n.d.
Guyana " 0,01 0,01 0,026 0,075
Haiti i 0,01 0,01 0,026 0,075
Honduras ' 0,01 0,01 © 0,026 0,075
Islas Caimén . : ﬁﬂgd. n.d. - ‘ -
Islas Turcas v Calcos n.d. n.a. - -
Islas Virgenes Briténicas n.d. n.d. - -
Islas Virgenes de Estados Unidos n.d. n.d. -
Jamaica 0,02 0,02 0,051 0,149
- Martinica . . n.d. . u.d.
México ... o o 0,79 . 0,76 1,945 5,672
Montserrat . . . | o n.d. . n.d. S
Hicaragua ' 0,01 0,01 0,026 0,075
Panamé 0,02 0,02 0,051 °  0,1h9
Puerto Rico n.d. n.d.
Repiiblica Domlnlcana 0,02 - 0,03 0,077 0,224
San Crlstobal—mleveSaAnguila n.d. n.d. S -
San Vicente n.d. n.d. - -
Santa Lucia n.d. n.d. - -
Suriname . 0,01 0,01 0,026 0,075
Trinidad y Tabago 0,03 0,03 " 0,017 0,22k
Venezuela 0,39 0,50 1,279 3,732
Francia , 5,82 6,26 16,019 25,00
Paises Bajos 1.h2 1,63 h,171 12,165
Reino Unido h,52 L 46 11,b13 25,00

36,37 39,07 99,956 99,930
{100,000) (100,00)
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Figura 1: Enlaces de comunicacidn en cuestiones normativas

— —— —— v —

reuniones de gobiernos

organizacién encargada de la
aplicacidn del Plan de Aceidn

N

DCR:
PFN:
IN:
IR:
ISR:
Nota:

ISR} -=t IR

Dependencia de Coordinacién Regional

Punto Focal Nacional

Institucién nacional

Institucidén (organizacidn) regional

Institucién (organizacién) subregional

En este esquema simplificado no se indican los enlaces con organizaciones
internacionales.
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Figura 2: Enlaces de comunicacién en cuestiones técnicas (ejecucidn de activi-

dades especificas por mediacién de redes de cooperacién)

]
IR
(CRA)

s o . e s e

[IN ' IN
—

IN

IN

DCR: Dependencia de Coordinacidn Regional
I Institucidn nacional

IR: Institucién (organizacién) regional
ISR:  Institucién (organizacién) subregional
CRA: Centro Regional de Actividades

Nota:

En este esquema simplificado no se indican los enlaces con organlzaclones
internacionales.
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