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Resumo

Este estudo apresenta um panorama do comportamento
ambiental do setor empresarial no pais, com foco na érea industrial,
demonstrando como as empresas tém buscado compatibilizar
crescimento econdmico em harmonia com 0 meio ambiente e a
promogédo da qualidade de vida das pessoas. Para tanto, utilizando-se
de algumas estatisticas ambientais, foram caracterizados os principais
investimentos e gastos em meio ambiente realizados pelo Setor e
examinadas outras agdes desenvolvidas que consideram, como
diferencial de competitividade e acesso a novos mercados, o fomento a
modelos de gestdo empresarial que tenham entre seus objetivos a
qualidade nas relacbes e a “sustentabilidade socio-econémico-
ambiental”.

Deve-se destacar, porém, que as estatisticas ambientais
existentes hoje no Brasil sdo coletadas em fontes dispersas, utilizando-
se de diferentes conceitos e métodos. Desta forma, existe ainda a
caréncia de uma base de dados atualizada periodicamente,
representativa e compativel com a aplicacdo de classificagcOes
ambientais.

Ainda assim, pode-se observar que as empresas tém adotado
préticas que a0 mesmo tempo em que torna um determinado processo
produtivo menos poluente, gera ganhos consideravels em
produtividade e resultados financeiros positivos. As grandes empresas
s80 mais visiveis e por isto mesmo, estdo investindo mais em
programas e técnicas de gestdo ambiental. Neste caso, ndo importa
muito se o capital é estrangeiro ou nacional, a pressdo que sofrem para
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aadocdo de politicas ambiental mente corretas vem, antes de mais nada, da propria legislacéo.

Entretanto, a legislagdo ambiental em vigor no pais carece de um sistema eficiente de
regulacdo que ndo implique em incertezas, elevacdo do risco empresarial e blogueio de decisdes de
investimentos. H4, também, a necessidade de estimular 0 desenvolvimento de politicas de incentivo
aos pequenos e médios empresarios, que na maioria das vezes ndo conseguem arcar Com 0S Custos
de um licenciamento ambiental, funcionando muitas vezes de formairregular.

Uma andlise dos motivos que levam a investimentos em meio ambiente demonstram que o
fator econdbmico tem um peso significativo na tomada de decisdo. Os dados obtidos acabam por
confirmar o sentimento de que os investimentos sdo feitos em atendimento a uma politica ambiental
de comando e controle, altamente restritiva. Num segundo momento porém vem, ent&o, uma visao
de competitividade. Mas, assim como em atendimento a legislacdo ambiental, a relacdo meio
ambiente e competitividade acaba, também, por ocorrer devido a motivos econdémicos.

Apesar da caréncia de uma série historica, os dados existentes permitem agumas
aproximagbes. Como ndo foram identificados novas informagbes, este estudo optou por uma
releitura dos resultados apresentados pela CEPAL, durante a Clpula Mundial de Desenvolvimento
Sustentavel — Rio +10, através da publicagdo “Financiamento para 0 Desenvolvimento Sustentavel
na América Latina e Caribe — de Monterrey a Joanesburgo”, chegando a estimativas de R$ 1,5
bilh&o (U$ 1,24 bilhdes) para 0 ano de 1998 e R$ 1,6 bilhdo (U$ 1,32 bilhdes) para o ano de 1999
de gastos ambientais realizados pelo setor industrial brasileiro no periodo; com projecdo de R$ 3,2
bilhdes (U$ 1,3 bilhdes) no periodo 2000/2001. Com isto, 0s percentuais de gastos ambientais, no
mesmo periodo, chegariam a, aproximadamente, 1% do PIB industrial.

Por outro lado, ha de se considerar, também, a ado¢do dos conceitos de responsabilidade
socia. O crescimento da divulgagdo eficiente dos principios adotados e das préticas social mente
responsaveis das industrias vem propiciando um auto-beneficio, aumentando sua competitividade e
contribuindo para a construgdo de uma sociedade melhor. Na prética ha uma profunda interligagéo
entre o conceito de responsabilidade social e o de desenvolvimento sustentdvel ao se examinar as
dimensBes econdmica, social, ambiental e institucional. Deve-se atentar, que responsabilidade
social € uma prética anterior ao proprio conceito de desenvolvimento sustentavel. E verdade que
durante muito tempo se resumia a préticas assistencialistas. Hoje as agdes se mostram ampliadas,
investindo no ambiente interno e externo das empresas. Ainda assim, apesar dos grandes esforcos,
as acles de responsabilidade social ainda se mostram isoladas, assisteméticas e muitas vezes
conjunturais. A sua gradual sistematizagdo serd uma varidvel estratégica importante para as
empresas. Esta, porém, deve ser melhor caracterizada como uma agéo de parceria devendo apenas
ser complementar e ndo substitutiva as agdes de governo.

Pode-se concluir que existem varios avancos em legislagdo ambiental e nos modelos de
gestdo ambiental adotados pelas empresas brasileiras. H& também Gtimas oportunidades de
negdcios surgindo com o estabelecimento de um mercado de commodities ambientais. Permanece
porém, dificuldades de implementagéo de instrumentos legais e institucionais. Aponta-se, também,
para a necessidade de sistematizac&o dos dados referentes a investimentos e gastos ambientais pelo
setor empresarial e sua organizagdo e internalizacdo no sistema de contas nacionais do pais.
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Introducéo

A implementacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, nos
anos de 1980, as diretrizes estabelecidas pela Agenda 21, a partir da
Rio 92, somadas a Lei de Crimes Ambientais de 1998, fizeram com
gue muitas empresas desenvolvem-se em suas linhas de produgéo
politicas orientadas ao desenvolvimento sustentével.

Observa-se que 0 impacto das exigéncias ambientais no Brasil
vem aumentando de forma significativa representando, hoje, um
importante item de custo na industria Por outro lado, a gestéo
adequada dos recursos naturais, 0 acesso a biodiversidade; e os usos
de competéncias técnicas e de tecnologias de producdo mais limpas
significam, cada vez mais, importante insumo ao acesso e manutengéo
de mercados.

Desde a elaboracdo da Agenda 21, muitos fatos aconteceram no
pais. A margem de um enfoque otimista, ou pessimista, é possivel
avaliar importantes resultados frente a objetivos declarados,
comparando-0s com previsdes anteriores e caréncias percebidas. De
acordo com o capitulo 30 da Agenda 21, as politicas e operacfes da
indUstria podem contribuir para a mudanca de usos e costumes na
construcdo do desenvolvimento sustentdvel. Mais do que limites
ambientais para 0 crescimento econdmico, observam-se que ndo é o
crescimento que chegou ao seu limite mas sim, os padrdes de
producéo e consumo importados dos paises industrializados.

! Resultado da Rio 92, a Agenda 21 reflete um consenso mundial pelo desenvolvimento sustentavel, define um conjunto de

prioridades politicas para os Estados, fornece uma base para as a¢Oes das organizagdes ndo governamentais (ONGs) e distribui a
autoridade sobre esta temética no interior do sistema das Nagdes Unidas.
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Intensivos no uso de matérias primas e energia, esses padrdes acabam por esbarrar na
finitude dos recursos naturais.

Falar, porém, de gestdo ambiental em um pais de not6ria complexidade como o Brasil ndo é
tarefa facil. O arranjo politico-ingtitucional estabelecido para a gestdo ambiental € bastante
descentralizado, baseado em instrumentos de comando e controle que obrigam cada vez mais o
governo e o setor privado ainvestirem na conservaco e utilizag&o sustentavel do meio ambiente.?

A indstria representa um dos principais vetores de expansdo da atividade produtiva no pais.®
Por outro lado €, em boa parte, responsavel por uma significativa deplegdo dos recursos naturais,
renovaveis ou ndo; e por altos niveis de contaminagdo e poluicéo do ar, da &gua e dos solos através
de diversos tipos de residuos industriais.

A pressdo que as empresas sofrem para demonstrar sua capacidade de conduzir seus
negocios, a0 mesmo tempo que contribuem para a reducdo dos problemas ambientais € crescente.
Os problemas ambientais séo complexos e interligados, sendo dificil de prever seus impactos no
longo prazo. Da mesma forma, a diversidade de legislagdes, regulamentos e normas técnicas
utilizadas muitas vezes afetam a capacidade de dar inicio a novos negocios e ampliar os ja
existentes. O acesso a informag&o sobre procedimentos ambientalmente sustentével's, ainda ndo se
da de forma homogénea entre as peguenas, médias e grandes empresas, sendo muitas vezes a
principal dificuldade apontada para a reducdo de impactos ambientais.

Segundo a metodologia utilizada pelo Forum Econdémico Mundial (WEF) para a construgdo
dos indicadores de sustentabilidade ambiental (ESI — 2002), o Brasil ocupa o 20° lugar no ranking
global de salde do meio ambiente, a frente de varios paises desenvolvidos. As mudancas nos
padrdes de producdo adotadas pelo setor industrial brasileiro apds a edicéo da Agenda 21, em
muito contribuiram para este resultado. A ado¢do da dimensdo ambiental pelo setor, porém, se deu
de maneira diferenciada. Ainda serdo necessarios varios esforcos no sentido de dar maior
transparéncia as atividades que vem sendo desenvolvidas, bem como o estabelecimento de
estratégias de comunicagdo com a sociedade.

Este trabalho tem por objetivo apresentar um panorama do comportamento ambiental do
setor empresarial no pais, com foco na area industrial, demonstrando como as empresas tém
buscado compatibilizar crescimento econdmico em harmonia com o0 meio ambiente e a promog&o
da qualidade de vida das pessoas.

Para tanto, buscard caracterizar os principais investimentos e gastos ambientais realizados pelo
Setor, bem como examinar outras acOes desenvolvidas que consideram como diferencia de
competitividade e acesso a novos mercados, o fomento a modelos de gestéo empresaria que tenham
entre seus obyjetivos a qualidade nas relagdes e a * sustentabili dade sdcio-econbmico-ambiental” .

Diferente de outros setores da economia brasileira que dispde de séries atualizadas de
informagdes desmembradas até a esfera municipal, a pesgquisa industrial é realizada por agregados
territoriais que ndo permitem uma andlise detalhada de sua dindmica. De uma maneira geral, a
indUstria se manifesta em nlcleos ou aglomerados de centros industriais de carater pontual,

O Brasil caracteriza-se por uma administracdo descentralizada, composta por trés esferas de governo: o governo federal, 27 estados
com seus respectivos governantes e mais de 5.500 municipios. Os trés niveis possuem instituicdes e legislagdes ambientais
especificas, porém hierdrquicas entre si. A extensdo territorial do pais é de 8.514.215,3 km2. Atualmente, existem cerca de 600 areas
protegidas no pais, com abrangéncia aproximada de 9% de todo o territério nacional (dados do MMA em 2003). De acordo com o
Censo Demogréfico (IBGE / 2002) a populagéo do pais esta em 174.633 milhdes de habitantes, sendo a populagédo economicamente
ativa de 83,2 milhdes de habitantes. Deste total, cerca de 6 milhdes sdo trabalhadores empregados em mais de 130 mil indUstrias
espalhadas por todo o territdrio nacional, mas principa mente na regi&o sudeste (CNI, 2001). O indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) para o pais no ano de 2003 foi de 0,764.

Ver anexo Ill — % de participagéo no PIB.
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dispersos pelo territério. Mesmo assim, é possivel obter resultados com informagdes Uteis que
demonstram onde estdo os principais gastos realizados pelo Setor na éarea ambiental.

Deve-se destacar, porém, que as estatisticas ambientais existentes hoje no Brasil sdo
coletadas em fontes dispersas, utilizando-se de diferentes conceitos e métodos. Desta forma, existe
ainda a caréncia de uma base de dados atualizada periodicamente, representativa e compativel com
a aplicacdo de classificacbes ambientais, tais como a Classificagdo de Atividades e Gastos de
Protecio Ambiental — CEPA.*

O trabalho est4 dividido em trés partes: Na primeira, serd apresentado um breve relato das
principais fontes de informagdes sobre o tema. A segunda parte buscara apresentar a caracterizagdo
dos gastos e investimentos ambientais realizados pelo setor industrial no pais, analisando as
dimensdes econdmica, social e ambiental do desenvolvimento sustentavel. Na terceira parte, sera
apresentada uma breve caracterizagcdo dos gastos ambientais realizados por outros atores privados.
Finalizando, serdo apresentadas as principais conclusdes sobre este estudo.

4 Segundo o IBGE, as classificagdes ambientais estdio em discussdo, podendo-se encontrar versdes preliminares das classificactes
internacionais. “A Classificagdo de Atividades e Equipamentos/Instalagdes de Protecdio Ambiental tem como objetivo padronizar as
categorias de atividades e produtos, equipamentos, instalagfes e infra-estrutura para fins estatisticos. Essa classificagdo esta
subdividida em duas partes: Classificagdo de Atividades de Protegdo Ambiental (CEPA) e Classificagdo de Equipamentos e
InstalagBes de Protecdo Ambiental (CEPF). Tanto as atividades como os produtos se referem a protegdo ambiental por parte do
governo, empresas, familias e instituigdes sem fins lucrativos que fornecem servigos aos domicilios. Essas duas classificagoes,
disponiveis em vérios idiomas, sdo compativeis com outras linhas de trabalhos internacionais na area de estatisticas ambientais e
incluem recomendagtes para a coleta de dados sobre gastos com protecdo ambiental” (disponivel em http//www.ibge.org.br.
capturado em dezembro 2003).
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|. Comportamento ambiental das
empresas brasileiras: fontes de
informacoes

O tema meio ambiente em empresas no Brasil ganhou destaque
nas décadas de 1980 e 1990. Neste periodo o pais assistia a um
crescimento de suas atividades produtivas e geradoras de impactos
ambientais e passou a reconhecer aimportancia da relacdo economia -
meio ambiente, principalmente, pela necessidade de atender as
exigéncias de licenciamento e legislacdo ambiental .

Porém, o registro de dados sobre gastos e investimentos
ambientais ainda é incipiente na maioria das empresas. De uma maneira
geral, dega-se a existéncia de muitas variaveis e a complexidade dos
dados para a construgdo de uma base confidvel, diados a recente
valorizacdo dessas informagdes nas atividades produtivas. Poucas sf0 as
pesquisas que analisam o comportamento ambiental do setor industrial
brasileiro como um todo. Tais estudos, de uma maneira geral, ndo
possuem periodicidade e foram desenvolvidos, de forma voluntéria,
pelas proprias empresas ou por suas entidades representativas de classe
(confederagBes, federacOes ou associagfes). Entre os estudos, até o
momento, realizados, merecem destague:

No ambito nacional

e Pesquisa Gestdo Ambiental na Industria Brasileira,
redizada através de parceria estabelecida entre a CNI,
BNDES e SEBRAE, no ano de 1998, junto a 1.451 empresas
gue somam receita operaciona liquida em torno de R$ 37

13
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bilhdes. Tem por objetivo analisar as préticas de gestéo ambiental desenvolvidas pelo setor
industrial em todas as regides do pais.

o Relatério de Competitividade da Industria Brasileira, 2001, também realizado através de
parceria estabelecida entre a CNI, BNDES e SEBRAE. Anaisa amostra de 1.158
empresas representantes de 23 setores da industria de transformacgdo, distribuidos por
todas as regifes do pais, com receita operacional liquida girando em torno de 89 milhbes
dereais. Inclui a questdo ambiental como fator de competitividade industrial.

No ambito estadual

e Responsabilidade Social Empresarial: Panorama e Perspectiva na Indistria Paulista
(2003), pesquisa elaborada com 4.909 indUstrias do Estado de S&o Paulo, busca oferecer
subsidios para 0 plangamento de formas de apoio as indlstrias que estiverem
interessadas em desenvolver novos conhecimentos e préticas de gestdo socialmente
responsavel dos negocios.

e Diagnostico da Stuacdo da Gestdo Ambiental nas Industrias do Estado do Rio de
Janeiro, pesquisa elaborada pela FIRJAN em 2002 com aproximadamente 340 empresas,
analisa a situacdo ambiental das empresas no Estado.

No ambito setorial

e Relatorio de Sustentabilidade Empresarial, publicado pelo CEBDS, apresenta boas
préticas desenvolvidas, por empresas associadas a0 Conselho, na implementacdo dos
conceitos de desenvolvimento sustentavel. Compreende os setores de siderurgia, quimica,
mineragdo, petréleo e petroquimica, construcdo civil, celulose e papel, aglcar e dcool,
energia, bebidas, telecomunicacles, eletrbnica, processamento de documentos e
transportes.

Merece também destaque, pesquisa publicada pela CNI, neste ano de 2004, que busca,
principalmente, aferir os problemas relativos as relagbes entre empresas e orgédos publicos no que
concerne aos processos de licenciamento ambiental .®

Existem, ainda, pesquisas e relatdrios desenvolvidos isoladamente por empresas e/ou
associagdes que abordam de forma direta e/ou indireta dados sobre gastos e investimentos ambientais.
Estes textos, porém, possuem abrangéncia restrita e como os de carater nacional, periodicidade
irregular.

Vale destacar que a recente associagdo do principio de responsabilidade socia corporativa
aos conceitos de desenvolvimento sustentavel acabou por ampliar a compreensdo do conceito de
sustentabilidade® e, consequentemente, contribuir para agdes preventivas de danos ao meio
ambiente. Com isto, iniciativas como a do Instituto Ethos’ que anualmente vem publicando
relatérios nacionais com indicadores de responsabilidade social somados aos balangos sociais
publicados periodicamente por vérias empresas, vem dando especial contribuic¢éo a0 mapeamento
de informagdes sobre investimentos e gastos ambientais realizados no pais pelo setor empresarial.

5 Sondagem Especial sobre meio ambiente, realizada pela CNI no periodo de margo a abril de 2004. Contou com a participagéo de
1218 empresas de pequeno, médio e grande porte, distribuidas por todo o territério nacional.

6 O conceito de desenvolvimento sustentavel aqui adotado parte da comprovacao de que os sistemas naturais do planeta dispdem de

capacidade limitada para absorver os efeitos da produgdo e do consumo e a continuidade das politicas econdmicas existentes

acarretaria em danos ambientais irreversiveis. O paradigma adotado enfatiza um sistema de produgdo que respeita a obrigagéo de

proteger a base ecoldgica do desenvolvimento, um sistema tecnol6gico que busgue constantemente novas solugdes e um sistema

internacional que estimule padrdes sustentéveis de comércio e financiamento (Corréa, 1998).

O Ingtituto Ethos é uma organizag8o de caréter privado sem fins lucrativos, mantido por um conjunto de empresas associadas. Tem

por missdo a disseminagdo do conceito de responsabilidade social.
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O mesmo se aplica ao Setor Publico. Com arealizagdo da Rio + 10, no ano de 2002, houve
um grande esfor¢o de varios orgéos de governo em consolidar, por intermédio de publicagdes,
resultados alcangados em 10 anos de implementagdo da Agenda 21. Merecem destaque estudos
empreendidos pelo IBAMA / MMA como o “Relatério Geo Brasil 2002"; estudos sobre a
biodiversidade brasileira realizados pela Secretaria de Biodiversidade / MMA, sobre a cobranga e
outorga dos recursos hidricos elaborados pela Secretaria de Recursos Hidricos/ MMA em parceria
com a ANA; aém de publicagbes do IBGE tais como “Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel” (2002) e a coleténea “Estatisticas do Século XX”, publicada em 2003. Na esfera
estadual vale citar a “Pesqguisa da Atividade Econbémica Paulista’, elaborada em 2001 pela
Fundagdo Seade, com dados sobre inovagéo tecnol 6gica na industria abordando um capitulo sobre
a questdo ambiental. Esses estudos, porém, sdo direcionados aos gastos publicos com protecéo ao
meio ambiente e tem por objetivo informar sobre a capacidade de atuacdo do Poder Publico na
defesaambiental .

Ha de se destacar o0 esforco crescente dos orgédos de governo, do meio académico e dos
setores empresariais, ha construgdo de um sistema estatistico que melhor explicite as condicdes de
crescimento econdmico ambientalmente sustentavel no pais, mas este ainda é um processo em
construgio.? Neste momento, permanece o cendrio ja identificado em trabalhos anteriores do
projeto CEPAL / PNUD —*Financiamento para o Desenvolvimento Sustentdvel Ambiental”— onde
se gponta para a necessidade de se obter informagdes de forma mais agregada e passivel de ser
adaptada a marcos metodol 6gicos ja estabel ecidos.

8 Em seus estudos o IBGE destaca que “o termo estatistica ambiental abrange varios assuntos com distintos niveis de profundidade.
Em primeiro lugar, ele pode referir se a informagdo quantificada do ambiente fisico como, por exemplo, concentragéo de poluicéo
do ar, de &gua e do solo, caracterizagdo dos estoques florestais, minerais e da fauna e extensdo da biodiversidade do pais. Em
segundo lugar, pode referir se a valores monetérios como, por exemplo, gastos relacionados com protegéo ambiental e diminuicdo da
poluicéo por parte das empresas, governo e domicilios ou gastos necessarios para restaurar ecossistemas. Por Ultimo, o termo pode
ainda referir-se a uma variedade de dados socioecondmicos como, por exemplo, sistemas de transportes poluentes intensivos, uso de
energia, comportamento sobre a reciclagem de residuos sdlidos, uso de pesticidas e fertilizantes, e indicadores de saiide. Como as
estatisticas ambientais sdo coletadas em fontes dispersas e, consequentemente, utilizam-se de conceitos e métodos diferentes, as
classificacGes ambientais constituem-se em instrumentos basicos para assegurar sua articulago no tempo, no espago e entre as
diversas fontes através do uso de uma linguagem comum. As classificagcfes ambientais se encontram em discussdo, estando
disponivels apenas as versdes preliminares das classificagdes internacionais’ (disponivel em http//www.ibge.gov.br. Capturado em
dezembro de 2003).
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ll. Caracterizagcao dos gastos
ambientais: aindustriae o
desenvolvimento sustentavel

A imagem que a sociedade, de uma maneira geral, possui da
atividade industrial, vem sendo vagarosamente modificada. Embora se
reconhega que na maioria dos casos, os empreendimentos industriais
sgjam intensivos em capital natural, também, é reconhecida sua
capacidade de contribuicBo ao desenvolvimento, na medida em que
gera emprego e renda, cria demandas por infra-estrutura, servicos e
investimentos na manutencdo e melhoria da qualidade ambiental.

Entretanto, esta ndo é uma percepcdo comum. Pesquisa
elaborada pelo MMA em parceria com ISER,” no ano de 2001, revela
gue os brasileiros identificam como principais problemas ambientais o
desmatamento (49%), seguidos da poluicdo das &guas (29%) e a
poluicdo do ar (15%). Por outro lado, atribuem, principalmente, ao
poder publico local a responsabilidade pela solugdo dos problemas
ambientais, levando a acreditar que a politica de descentralizacdo
adotada para a gestéo publica no pais comega a ter resultados e que,
conforme sugere a pesquisa, existe uma progressiva adesdo a tese de
gue é localmente que os problemas ambientais sdo sentidos. Observa-
se, ainda, uma peguena, mais crescente responsabilidade atribuida aos
empresarios (tabela 1).

®  “O que o brasileiro pensa do meio ambiente” é uma pesquisa nacional de opinido que vem sendo redlizada a cada 4 anos,

conjuntamente pelo MMA e pelo ISER, desde 1992. No ano de 2001 foram aplicadas 2.000 entrevistas.
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Tabela 1
QUEM SOLUCIONA OS PROBLEMAS DO MEIO AMBIENTE
(Valores em percentuais)

Jan 1992 Jan 1997 | Out 2001
Prefeitura 30 35 46
Governo Federal 51 43 44
Governo Estadual 33 33 38
Cada um de nés 39 36 36
Entidades ecoldgicas 28 32 24
As comunidades locais 15 19 17
Os lideres mundiais 12 13 16
Empresérios 12 11 14
Meios de comunicagéo 11 15 12
Organizagdes 10 11 10
internacionais
Cientistas 12 10 06
Igreja 09 09 03
Militares 06 07 02
Nenhum destes 01 01 02
N&o sabe/ N&do opinou 08 04 04

Fonte: MMA / ISER (2001).

A mesma pesquisa mostra, porém, que os entrevistados ndo consideram ser necessario
priorizar o desenvolvimento econdémico sobre a preservagdo da natureza, ainda que a tendéncia
observada, mostre que houve um ligeiro aumento no grupo de pessoas que tendem a concordar,
mesmo que parciamente, com a formulagdo “o meio ambiente deve ter prioridade sobre o
crescimento econdmico”, chegando a 47%, contra 34% que afirmaram 0 oposto — “0 crescimento
econdmico deve ter prioridade sobre o meio ambiente”. Todavia, prevalece a tendéncia em
acreditar que ndo existe uma relagdo necessaria entre desenvolvimento e danos a
natureza (gréfico 1).%°

Os resultados da pesquisa reforcam a percepcdo de que o problema esta na forma como se d&
0 crescimento industrial, no tocante as questes ambientais, em contraposicdo ao modelo de
desenvolvimento sustentével adotado pelas politicas publicas.

10 MMA /ISER, op cit.
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Gréfico 1
EVOLUCAO DA CONCORDANCIA COM AS FRASES
(Valores em percentuais)
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Concorda . Concorda . Concorda « ~
Concorda mais| Concorda mais| N&o sabe/ Nao
totalmente com .. _ligulamente com totalmente com .
. . com a primeira, com a segunda opinou
a primeira as duas a segunda
Djan/97 25 27 6 22 14 7
Hout/01 30 16 5 26 14 10
Frase 1 Frase 2
“E possivel continuarmos desenvolvendo “E impossivel continuarmos desenvolvendo
nossa agricultura, inddstria, enfim, nossa nossa agricultura, inddstria, enfim, nossa
economia como até agora fizemos, sem economia como até agora fizemos, sem
causar nenhum dano a natureza”. causarmos danos a natureza”.

Fonte: Modificado de MMA / ISER (2001)

Conforme defendido por Milton Santos (1997), a opc&o por determinado modelo de
desenvolvimento sustentavel estara diretamente ligada a relagdo espago / tempo onde, dentro de
uma visdo multilateral estabelecida, determinado modelo de desenvolvimento pode ser bastante
positivo em determinado espaco fisico, num determinado periodo de tempo e em outros néo,
variando entre modelos de sustentabilidade mais, ou menos, conservacionistas. Possiveis danos
podem ser evitados com base num plangamento de longo prazo, seguido de avaliacdo constante,
agilidade e flexibilidade para as mudancgas que se fizerem necessérias.

Essa visdo multilateral para o desenvolvimento sustentavel, acaba por influenciar de forma
significativa a abordagem que se d& a aspectos legais, tributarios e a prépria estruturagdo do setor
industrial. Com relagdo aos aspectos legais, existe uma sobreposicdo entre as normas e
regulamentagdes estabel ecidas pelas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal) e uma
grande complexidade dos processos de licenciamento ambiental. H4 a necessidade de que se
proceda uma definicdo clara de competéncias e maior agilidade nos trémites processuais, com
consequiente integracdo entre os niveis de governangca. Para 0s aspectos tributérios, ha a
necessidade da adogdo de instrumentos mais modernos que induzam as empresas a investirem no
controle ambiental.

Tanto na pesquisa BNDES, CNI, SEBRAE (2001) 62,4%, como na realizada pela
FIRJAN/FGV (2002) - 80%, as empresas declararam que a principal raz&o para investimentos
ambientais esta no atendimento aos requisitos legais. Sendo que a melhoria da imagem da empresa
frente aos consumidores vem em segundo lugar. Estes resultados vao de encontro ao exposto pela
pesquisa MMA [/ ISER, citada anteriormente, onde a populacdo atribui cada vez mais
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responsabilidades a0 setor empresarial pela manutencdo da qualidade ambiental. O gréfico 2
apresenta as principais motivagdes para investimentos em meio ambiente.

Gréfico 2

MOTIVACAO PARA INVESTIMENTOS AMBIENTAIS
(valores em percentuais)

Melhoriada
Atendimentoa |Melhoriadaimagem| Accesoanovos téo?ﬂa't' ot
requisitoslegais daempresa mer cados 9es ?0“ ‘ea ros
social
[ BNDES /CNI/S EBRAE (2001) 62,4 674 29,2 28,4 10
B FIRJAN/FGV(2002) 80 44 8 18 4,2
DO CNI(2004) 83 16 0 40,6 8

Fonte: Modificado de CNI/BNDES/SEBRAE (2001) & FIRJAN/FGV (2002)/CNI 2004

Pode-se observar, também, que o relacionamento com 0s orgaos ambientais de governo se
estabel ece principalmente por conta de licenciamentos ambientais e fiscalizacdo e, em menor énfase,
por acordos de cooperagdo entre as partes (gréfico 3).

Gréfico 3

TIPOS DE RELACIONAMENTO COM OS ORGAOS AMBIENTAIS
(Valores em percentuais)
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Licenciamento Acordo entre as Medidas
ambiental partes compensatérias

[0 BNDES / CNI / SEBRAE (2001) 64 75 18 3
(@ FIRJIAN FGV (2002) 65 715 37 11

Fonte: Modificado de CNI / BNDES / SEBRAE (2001) & FIRJAN / FGV (2002)
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A partir desse cendrio e tomando por base uma visdo integrada entre meio ambiente e
desenvolvimento, como proposto na Agenda 21, indicadores apropriados podem ser selecionados
no intuito de avaliar a performance ambiental das atividades econdémicas desenvolvidas.

A Pesquisa Gestdo Ambiental na Indistria Brasileira,”* evidencia as diretrizes estabelecidas
pela Agenda 21, ao demonstrar que no universo pesquisado, 85% das empresas desenvolveram, em
suas linhas de producdo, politicas orientadas ao desenvolvimento sustentavel. Essas agOes
consideram diferentes posicionamentos da sociedade em relacdo ao uso dos recursos naturais
agregando-os em trés dimensdes distintas, mas complementares entre si: econdmica, social, e
ambiental.

1. Dimensao econdmica

O parque industria brasileiro estd amplamente concentrado nos estados do Centro-Sul e nas
maiores regides metropolitanas. A politica industrial favorece alguns setores, como os de bens de
capital e bens de consumo duréavel. Nas Ultimas décadas, aindlstria vem passando por um processo
de dispersdo espacial, que acontece a medida que amplia-se a infra-estrutura de transportes, energia
e comunicagOes e 0 poder publico oferece beneficios fiscais para atrair investimentos.

Neste cendrio, observa-se que o modelo de desenvolvimento adotado —contemplando a
industrializacdo, a implantagdo de grandes projetos de infra-estrutura e a exploragdo de recursos
minerais e agropecuarios— contribuiram para significativos impactos negativos ao meio ambiente
associados, em grande parte, ao desordenado processo de urbanizagdo que ocorreu nas grandes
cidades. Deve-se destacar, porém, que antes mesmo das discussdes sobre desenvolvimento
sustentavel tomarem dimens&o, o Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), na segunda
metade da década de 1970, previa o controle da polui¢do industrial por meio de uma politica de
localizac&o industrial nas regides densamente povoadas.

Uma avaliagdo da dimensdo econdmica da industria brasileira da Ultima década aos nossos
dias demonstra trés fases distintas. (i) os primeiros anos foram marcados por uma recessao
profunda, tendo o indicador de producéo recuado 15,2% no periodo de 1990 — 92; (ii) o periodo
seguinte que compreende de 1993-97, caracterizou-se como um tempo de reestruturagcdo e
crescimento industrial. Nestes cinco anos a producdo cresceu 24,2%, com uma média anual
superior a 4% observando-se, entretanto, fortes oscilagdes, e (iii) no periodo de 1998/99 ocorreram
sérias dificuldades macroecondmicas com pouco crescimento e grave crise cambia.”® A
recuperacdo econdmica observada no ano 2000 trouxe um cenario mais positivo abalado, porém,
pela crise energética brasileira e a conjuntura internacional observada em 2001 / 2002. O tabela 2
apresenta de forma resumida indicadores do desempenho macroeconémico do pais ao longo da
década de 1990. A taxa de crescimento do PIB industrial é apresentada no gréfico 4.

' Com o objetivo de melhorar ou reestruturar o processo de tomada de decisdes de modo a integrar as questdes sicio-econdmicas e

ambientais, a Agenda 21 (capitulo 8) ressalta a necessidade de “monitorar e avaliar sistematicamente o processo de
desenvolvimento, examinando regularmente as condi¢des em que se encontram o desenvolvimento dos recursos humanos, a situagéo
e as tendéncias econdmicas e sociais e 0 estado do meio ambiente e dos recursos naturais, complementado por exames anuais do
meio ambiente e do desenvolvimento, com vistas a avaliar as realizagdes dos diversos setores e departamentos do Governo em
matéria de desenvolvimento sustentavel”.

2 pesquisa Gestdo Ambiental na Indtstria Brasileira— BNDES/ CNI / SEBRAE — 1998.

13 Relatério de Competitividade Setorial da Ind(istria Brasileira— 1999.

14 Vide Anexo 1l para % de participagéo do PIB industrial.
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Tabela 2
INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL / DIMENSAO ECONOMICA
PIB per Taxa de Divida Externa = Valor das Expo_rta(_;(“)es, Importacdes e
Ano capita  Investimento Liquida Saldo Comercial (U$ 1 000 000 FOB)
(R$)  (Percentuais) (Percentuais PIB) Exportacio  Importacio = S29°
comercial
1992 5522 18,42 27,5 35793 20 554 15239
1993 5708 19,28 24,5 38 597 25480 13116
1994 5955 20,75 17,4 43 545 33079 10 466
1995 6119 20,54 14,0 46 506 49 972 (-) 3466
1996 6 194 19,26 13,9 47 747 53 301 (-) 5554
1997 6 310 19,86 171 52 990 61 438 (-) 8448
1998 6234 19,69 24,1 51 140 57 744 (-) 6604
1999 6 202 19,10 36,0 48 011 49 275 (-) 1263
2000 6 387 19,44 32,0 55 086 55791 (-) 705

Fonte: Modificado de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel - IBGE (2002).

Gréfico 4
TAXA DE CRESCIMENTO - PIB INDUSTRIAL
(Valores em percentuais)

1991\ 1992 | 1993| 1994 1995\ 1996| 1997 | 1998| 1999 2000 2001 | 2002

@ PIB Industrial 0,26‘ -4,22 7,01 | 6,73 1,91‘ 3,28| 4,65| -1,45| -2,22 481 | -0,31] 1,52

Fonte: Capturado de CNI / Sobre o Brasil. Disponivel em http//www.cni.org.br (dezembro 2003).

1.1 Intensidade energética no setor industrial

Seja por uso direto ou indireto, a energia esta incorporada aos produtos e servi¢os como base
de todas as atividades econémicas. Quanto maior for a eficiéncia energética, maiores serdo 0s
beneficios, principalmente, a0 se considerar a reducdo dos custos com energia sobre 0s custos
totais de producéo e a reducdo dos impactos e custos ambientai s decorrentes do processo produtivo.
O gréfico 5 apresenta o consumo industrial total de energia elétrica, no periodo de 2000 a 2002.
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De acordo com o Balango Energético Nacional (MME, 2001), a matriz energética brasileira
tem por caracteristica se basear em energia limpa e renovavel, sendo 47% de hidroeletricidade e
18% de biomassa, totalizando 65% de toda a energia gerada no pais.

De outro lado, no que se refere ao uso de combustiveis fossels, deve-se destacar que a
dependéncia externa de petrdleo e seus derivados vem diminuindo, gradativamente, desde a década
de 1980. Da mesma forma, dada a crescente disponibilidade de gés natural na matriz energética,
seu uso vem sendo estimulado como combustivel industrial, na termogeracdo elétrica, na geragéo
de vapor, no aguecimento/resfriamento de ambientes residenciais/ comerciais e como combustivel
automotivo.

O setor carbonifero, porém, sofre pela baixa qualidade dos carvBes brasileiros, de pouco
poder calorifico, excesso de cinzas e ato teor de enxofre. Essas restri¢des podem ser reavaliadas a
medida que novas tecnol ogias sdo incorporadas as diversas etapas da producéo e consumo. Mesmo
assim, caso venha ocorrer um incremento na geracéo de energia por carvao mineral no pais,
especial atencdo sera necessdria, uma vez gue a mineracéo de carvao, principalmente a céu aberto,
€ causadora de grandes impactos ambientais.

Fontes alternativas, como a energia edlica e solar vém sendo estimuladas, principalmente
para 0 meio rural e as comunidades isoladas. Dados de 2002 do Ministério das Minas e Energia
indicam a existéncia de aproximadamente 100 mil comunidades e mais de 3 milhGes de
propriedades rurais carentes de energia.”

No tocante ao setor nuclear, embora o Pais detenha uma das maiores reservas de uranio do
mundo, conta apenas com duas usinas em operacdo, em Angra dos Reis, no Estado do Rio de
Janeiro.

O uso do dcool automotivo, a partir da cana de agucar, é outro importante trunfo brasileiro.
E produto renovavel, sem emissio de didxido de carbono. Do processo de producdo do &l cool
deriva o bagaco que € atualmente importante fonte energética. Porém, o setor enfrenta dificuldades
relativas aos custos de producdo e comercializagdo do dcool.

A participagdo da lenha no sistema energético brasileiro é ainda expressiva, seja mediante
gueima direta ou transformacdo em carvao vegetal. O Pais emprega carvao vegetal em grande
escala no setor siderdrgico. Entretanto, o uso indiscriminado do carvéo vegetal gera grandes éreas
de desmatamento de floresta nativa. Apesar dos esforcos de reflorestamento das usinas integradas
de ferro gusa e do segmento de ligas, apenas 30% do carvao vegetal utilizado € produzido de forma
renovavel. A tabela 3 apresenta o consumo de energia no setor industrial por fonte, durante a
década de 1990.

5 Informag&o disponivel em http//www.mme.gov.br. Capturado em dezembro de 2003.
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Gréfico 5
CONSUMO INDUSTRIAL DE ENERGIA ELETRICA
(GWh)
132.000
130,000
126,000
126,000 |
124000 |
122,000
120,000
118,000 pre — e
[mERASL 131.278 1225539 127.626

Fonte: Sistema de Informacg@es Estatisticas do Setor de Energia
Elétrica — SISEE (MME / Eletrobras 2002)

Tabela 3
CONSUMO DE ENERGIA DO SETOR INDUSTRIAL / FONTE
(Percentuais)
Fonte 1992 | 1993 1994 1995 1996 @ 1997 | 1998 1999 | 2000
Gas Natural 2,3 2,3 2,3 2,6 3,1 3,3 3,2 3,5 4,7
Carvéo Mineral 1,3 1,3 15 1,6 2,2 2,5 2,4 2,8 2,8
Lenha 6,7 6,7 6,7 6,4 6,2 5,9 6,1 6,1 6,0
Bagaco de Cana 8,1 7,7 9,2 9,2 9,1 9,6 10,7 |11;3 8,9
Outras Ftes. Prim. 2,8 2,9 29 2,8 29 2,8 3,0 31 3,2
Oleo combustivel 10,4 | 10,2 95 10,0 10,9 10,8 10,4 8,8 8,3
Gas de coqueria 1,3 1,3 1.3 13 13 1,2 11 1,0 1,0
Coque de carvédo min. 8,9 9,0 8,8 8,7 8,4 7,9 7,6 6,7 7,0
Hidroeletricidade 494 | 495 48,7 48,2 475 475 46,8 46,5 47,1
Carvao vegetal 6,2 6,3 6,2 5,6 5,0 4,6 4,1 4,1 4,0
Outras 2,6 2,7 3,1 3,5 3,5 3,9 4,6 6,1 7,0

Fonte: Balanco Energético Nacional / MME, 2001.

O parque naciona de geracdo de eletricidade, sendo predominantemente hidraulico, tem
inquestionavel vantagem no referente & producdo de gases causadores do efeito estufa. Dados do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia indicam que o Brasil emite cerca de 2% do total mundial de
CO, lancado na atmosfera mantendo-se numa situagdo favoravel.”® Com a crise do setor energético,
ocorrido no inicio dos anos 2000, cresceu a viabilidade econémica de fontes alternativas de
energia, podendo contribuir para a manutencdo desses patamares. Por outro lado, chegou-se a
considerar que o racionamento de energia ocorrido em 2000 / 2001 pudessem levar a atitudes
emergenciais que significassem a opcdo por fontes energéticas mais poluentes ou impactantes.
Entretanto, de uma maneira geral, as empresas preferiram o investimento em incremento da
eficiéncia energética (60%) & opcdo de buscar por outras fontes de energia (30%)," por ser
economicamente mais viavel. Foi considerado ndo apenas o custo de implementacdo da infra-

16 Informag&o disponivel em http//www.mct.gov.br. Capturado em dezembro de 2003.

17 Pesquisa “Efeitos do Racionamento de Energia Elétrica na IndGstria” — CNI / 2001
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estrutura, como também o longo periodo para a obtencdo das licencas ambientais de
funcionamento.

Deve-se destacar que a crescente interpenetragdo do plangjamento energético com o
ambiental exige o estabelecimento de novos mecanismos, ageis e eficazes, de cooperacdo para o
equacionamento dos conflitos de interesse e a indispensavel agdo conjunta no seu enfrentamento.
Reforga-se a necessidade de uma politica ambiental proativa e ndo meramente de controle, com
relacéo aos sistema energético nacional.

1.2 Comércio internacional e meio ambiente

O comércio internacional tem experimentado importantes transformagdes ao longo dos
Ultimos anos e ao considerar 0 conceito de desenvolvimento sustentavel em sua pauta de
negociagdes contribui positivamente para o processo de desenvolvimento econdmico, em bases
sustentévels, sem a deterioracdo do meio ambiente.

As atividades produtivas e de comércio e a protegdo ambiental devem atuar em harmonia, o
gue requer um esforco sério e articulado de cooperacdo entre todas as partes interessadas —
governos, empresas, comunidade académica, investidores, consumidores e demais segmentos da
sociedade. Nas negociacBes multilaterais de comércio, o Brasil tem procurado estabelecer um
processo gradua de convergéncia das legislagbes, regulamentos e normas técnicas utilizadas pelos
paises, sempre contemplando as necessidades e condicdes locais e sub-regionais. Acredita-se que a
adequagdo dos instrumentos de politica ambiental ocorrera em torno de principios e diretrizes a
serem negociados.

Existem diferencas nos diversos estdgios de politicas de desenvolvimento econdmico
sustentével, e suas efetivas aplicagdes, entre os paises. O estabel ecimento de politicas inadequadas
(leis, regulamentos e normas) podem se constituir em uma barreira ao desenvolvimento econdémico
e ao comércio internacional.

O posicionamento do setor industrial brasileiro, fala da necessidade de se adotar mecanismos
que evitem a prética da protecéo disfar¢cada do comércio internacional através daimplementacdo de
regulamentagdo ambiental que ndo deve constituir em barreira comercial ndo-tarifaria. Aponta,
também, a necessidade de fortalecer a cooperacdo entre os paises no sentido de: (i) ampliar o
intercAmbio de informactes, b) fortalecer a capacitagcdo de recursos humanos, e (iii) incrementar a
transferéncia de tecnol ogia, experiéncias e conhecimento.™®

2. Dimensao social

De acordo com o capitulo 30 da Agenda 21 as politicas e operagcdes da industria podem
contribuir para a mudanca de usos e costumes na construcdo do desenvolvimento sustentével. A
divulgagéo eficiente dos principios adotados e das préaticas socialmente responsaveis das industrias
propiciam um auto-beneficio, podendo contribuir para sua competitividade. Muitas empresas estéo
encarando o envolvimento com as questdes sociais como oportunidade de novos negocios.

Resultados da Pesquisa Agdo Social das Empresas,” redlizada pelo Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA), nas cinco regifes do pais, demonstram que 59% das empresas no
pais, com um ou mais empregados realizam, em caréter voluntério, algum tipo de a¢&o socia paraa
comunidade. A Pesquisarevela, também, que os beneficios fiscais pouco contribuem para financiar

18 Industria Sustentavel no Brasil (CNI 2002).

19 A amostra da Pesquisa Acao Social das Empresas foi elaborada com base em informagdes do Ministério do Trabalho, oriundas da
Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e do Cadastro de Empregados e Desempregados (CAGED). Foi concluida no
Sudeste, em 2000, nas regides Nordeste e Sul, em 2001 e, nas regides Norte e Centro-Oeste, em 2002.
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as agles sociais dos empresarios. O uso dos incentivos ficou restrito a apenas 6% das empresss,
confirmando gque o envolvimento social do setor privado acontece independentemente do Estado. Dados da
FIESP / Ingtituto Ethos (2003) demonstram ser significativo o percentua de empresas que realizam actes
em beneficio da comunidade externa tendo como foco a &rea ambiental (gréfico 6).

Gréfico 6

ACOES NA AREA AMBIENTAL REALIZADAS PELAS INDUSTRIAS EM BENEFICIO
DAS COMUNIDADES / NUMERO DE EMPREGADOS
(Valores em percentuais)
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Fonte: Modificado de Responsabilidade Social Empresarial: Panorama e
Perspectiva na Indistria Paulista (2003).

Ha porém, um conjunto significativo de outras agdes sociais desenvolvidas (gréfico 7). A
Pesquisa Acdo Social das Empresas (IPEA, op. cit.) mostra que as micro ou pequenas empresas (até 99
funcionérios) sdo as que desempenham papel mais ativo nas agdes sociais privadas (60%), tendo sido ai
excluidas as atividades executadas por obrigacdo lega e as contribuicdes para 0s servicos assistenciais
das entidades nacionais de classe. Ainda assim, muitas vezes predominam doagOes diretas para pessoas
carentes, parainstitui¢des filantrdpicas ou religiosas. Este dado porém, varia muito de estado para estado
sendo que 0 maior indice de empresas atuantes na &rea social estd no Sudeste (67%). Nordeste (55%) e
Sul (46%) aparecem a seguir.

Gréfico 7

PRINCIPAIS AQ()ES SOCIAIS DESENVOLVIDAS PELA INDUSTRIA
(Valores em percentuais)
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Fonte: Modificado de Pesquisa Agdo Social das Empresas (IPEA, 2001).
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O envolvimento em educagdo tem um peso importante na pesguisa e aumenta conforme o
tamanho da empresa: nas peguenas, apenas 9% atuam neste setor. Este percentual sobe para 43%
em se tratando das grandes. Apesar de pouco, cada vez mais a industria vem investindo em
educacdo bésica e treinamento dos empregados. O grafico 8 apresenta a evolugdo desses
investimentos no periodo de 1997 a 2000. A tabela 4 apresenta uma sintese dos investimentos
realizados em projetos para a comunidade.

Gréfico 8
GASTOS DA INDUSTRIA EM TREINAMENTO DE MAO DE OBRA
(Valores em bilhdes de Reais)

2002
] 1,157
2000 1 0,890
1998
| 1 0,712
1997
: ] 0,623
Fonte: Modificado de CNI / BNDES / SEBRAE (2001).
Dados para 2002 estimados.
Tabela 4
ACAO SOCIAL DAS EMPRESAS
Regides Investimento realizado Percentual Percentual do gasto
em projetos para a do PIB social federal naregiéo,
comunidade regional excluidos os gastos com
a previdéncia social

Sudeste R$ 3,5 bilhdes (em 1998) 0,6% 30%

Nordeste R$ 260 milhdes (ano 1999) 0,2% 4%

sul R$ 320 milhdes (ano 1999) 0,2% 7%

Centro-oeste  ND ND ND

Norte ND ND ND

Fonte: CEBDS (2002).
ND = néo disponivel.

Além das acbes voluntarias de cada empresa, elas contam com 0s servicos assistenciais de
suas entidades nacionais de classe. No caso da indUstria, essas a¢fes sdo realizadas pelo Sistema
CNI que é composto por 27 federagbes de industrias dos estados - as quais estéo filiados 1.016
sindicatos patronais. Sendo responsavel, também, pela administracdo do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENALI), do Servico Socia da Industria (SESI), e do Instituto Euvaldo
Lodi (IEL).

O SENAI, nos seus 60 anos de existéncia, ja formou cerca de 33 milhdes de trabalhadores,
em 270 Centros de Treinamento e de Educacdo Profissional que mantém em todo o Pais. O tabela 5
apresenta a evolucdo do nimero de matriculas efetuadas e dos servigos de assessoria realizados em
gestdo e tecnologia ambiental no periodo de 1992 a 2001. Vale observar que em 1992 o SENAI ndo
realizava esta atividade e em 2001 ja eram 193 empresas atendidas, demonstrando o quanto a
demanda por servicos ambientais teve incremento na década de 1990.
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Tabela 5
ATUACAO DO SENAI
N° de Matriculas Efetuadas

Ano SENAI

1992 1761213

1997 2451 209

2001 3214389

Assessoria Gestdo e Tecnologia
Ano Ambiental
N° de Empresas Atendidas

1992 0

1997 26

2001 193

Fonte: Modificado de Industria Sustentavel no Brasil —
Agenda 21: Cenarios e Perspectivas. CNI. 2002.

Por intermédio do Programa SENAI de Qualidade Ambiental (PSQA) e do Centro Nacional
de Tecnologias Limpas (CNTL) sdo oferecidos as indUstrias servigos de capacitacdo de
profissionais, suporte e transferéncia de solucbes em gestdo e tecnologias ambientalmente
saudéveis (tabela 6). Suas atividades incluem educacdo ambiental, servicos de informagéo,
assessoria técnica, tecnol gica e pesquisa aplicada.

O CNTL compde a Rede Brasileira de Producio mais Limpa (P+L).° Segundo o Relatério
da Rede Brasileira de PmaisL 1999-2002 (CEBDS, 2002) as institui¢oes patrocinadoras investiram
em torno R$ 3,3 milhdes na formacdo da Rede. As 77 empresas selecionadas na etapa-piloto
investiram R$ 2,8 milhdes na implementacdo das medidas de Produc&o mais Limpa recomendadas
pelos consultores. Por sua vez, essas 77 empresas, apos a etapa piloto, investiram até 2002 R$ 1,1
milhdes na implementacdo de melhorias, valor que ndo representa a totalidade dos projetos da
etapa comercial, pois estes continuam em andamento. Como resultado desses investimentos, as
empresas participantes obtiveram no total uma redug@o de R$ 18 milhdes por ano nos gastos com
matérias-primas, agua e energia (tabela 7).

Tabela 6

O SENAI E O MEIO AMBIENTE & PSQA EM NUMEROS
24 departamentos regionais que prestam servigos na area 2 481 atendimentos na area de meio ambiente

ambiental.
06 laboratérios que executam ensaios na area ambiental 629 indistrias atendidas
45 diferentes tipos de servigos técnicos disponiveis 1 119 testes laboratoriais/ més
132 modalidades de cursos oferecidos 118 parcerias desenvolvidas
14 pesquisas aplicadas desenvolvidas
08 ntcleos de producao mais limpa implantados 40 553 matriculas em diferentes cursos da area

ambiental

Fonte: Modificado de Industria Sustentavel no Brasil — Agenda 21: Cenérios e Perspectivas. CNI. 2002.

2 Criada no final de 1999, a Rede é mantida em parceria por sete ingtituices: Conselho Empresarial Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentével (Cebds); Banco do Nordeste (BN); Sistema Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa (Sebrae);
Confederagdo Nacional das Indistrias (CNI); Financiadora de Estudos e Projetos (Finep); United Nations Environment Programme
(Unep) e United Nations Industrial Development Organization (Unido) e integrada pelo Centro Nacional de Tecnologias Limpas
(CNTL), pertencente ao Sistema SENAI/CNI. Sediado no Rio Grande do Sul contam com sete nlcleos estaduais (Minas Gerais,
Bahia, Santa Catarina, Mato Grosso, Rio de Janeiro, Ceara e Pernambuco). Cabe aos Nucleos a execucdo direta das atividades de
difusdo da metodologia, utilizando o conhecimento transferido pelo CNTL.
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Tabela 7

BENEFICIOS AMBIENTAIS PROGRAMA P+L

Indicadores Total

Reducéo do consumo de matérias-primas (t/ano) 6 017 836,62
Reduco do consumo de &gua (m® /ano) 351 014,76
Reducéo do consumo de energia elétrica (kWh/ano) 2985 019,98
Reducdo do consumo de gas (m3 /ano) 1089 301,02
Reducao das emissBes atmosféricas (t/ano) 5483,71
Reducdo da geracéao de efluentes liquidos (m3 /ano) 167 099,00
Reducao da geracéo de residuos sélidos (t/ano) 911 362,15
Reducdo da geracéo de residuos perigosos (t/ano) 3658,10

Fonte: Relatério da Rede Brasileira de PmaisL 1999-2002 (CEBDS, 2002).

JA o Servico Socia da Industria (SESI), oferece educacdo basica e complementar,
atendimento médico-odontol bgico, assisténcia alimentar, atividades de lazer, esporte e cultura aos
trabalhadores e suas familias. Possui uma rede formada por 2.011 unidades de atendimento, 830
escolas, 764 creches, 5.216 salas de aula para ensino presencial e 4.780 para educacéo a distancia.
A tabela 8 apresenta a evolucdo dos resultados alcangados no periodo de 1992 a 2000.

Tabela 8
ATUACAO DO SESI
1992 1997 2000

Educacéo / Matriculas 280 556 440 434 1125330
Educacéo Infantil 70 130 105 985 75 748
Ensino Fundamental 167 787 178 146 169 684
Ensino Médio _ 526 2561
Educacé&o de Adultos 42 639 155 777 877 337
Lazer / Matriculas 362 782 347 846 625 906

Participantes

21641184 30 168 148 27 835477

Setor Artistico

Matriculas 58 189 39 282 43 861
Participantes 829 019 770 387 2779 668
Setor Fisico-Esportivo

Matriculas 304 593 308 564 582 045

Participantes

11 041 499 8 612 505 6 229 655

Setor Social

Participantes

9 770 666 20 785 256 18 826 154

Saude / Atendimentos

Area Médica
Area Odontolégica

Saude / Seguranca

6 361 453 5682718 4069 794
3316 229 3208 652 2971720

Controle Médico de Saude Operacional

Empresas

4049

(prossegue)
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Tabela 8 (conclusao)

1992 1997 2000

Trabalhadores _ _ 204 899
Prevencéo de Riscos Ambientais

Empresas _ _ 2 686
Trabalhadores _ _ 195 510
Meio Ambiente de Trabalho

Empresas _ _ 48
Trabalhadores _ _ 2 286

Fonte: Modificado de Industria Sustentavel no Brasil — Agenda 21: Cenérios e
Perspectivas. CNI. 2002.

Para uma melhor avaliacdo da dimensdo social desenvolvida pelas empresas no Brasil,
algumas préticas vem merecendo destague, entre elas iniciativas como ada BOVESPA em criar um
indice de sustentabilidade nos moldes do indice criado em Nova York (DJSI-Dow Jones
Sustainability Index)** e o estabel ecimento dos Indicadores Ethos de Responsabilidade Social como
uma ferramenta de aprendizado e avaliacdo da gestdo da empresa no que se refere a incorporagéo
de préticas de responsabilidade social empresarial (RSE).?

O DJsI é composto por acbes de empresas capazes de criar valor para 0s acionistas, no longo
prazo, por conseguirem aproveitar as oportunidades e gerenciar os riscos associados a fatores
econdmicos, ambientais e sociais. Além dos beneficios financeiros, o reconhecimento publico € um
dos grandes diferenciais de imagem proporcionados pela inclusso no DJSI. O indice de
sustentabilidade em estudo pela BOVESPA se utilizara da mesma metodologia desenvolvida pelo
DJSI e esta muito associado a expectativa gerada no pais pelo estabelecimento de um mercado de
carbono.® O ambiente j&4 é apropriado, com niveis diferenciados de governanca corporativa
implantados pela Bovespa para companhias com boas préticas de gestdo. Os estudos que estdo em
andamento demonstram que em breve havera disponivel no mercado importante ferramenta de
avaliacéo da sustentabilidade como estratégia corporativa e oportunidade de negécio.

Os Indicadores Ethos de Responsabilidade Social, por sua vez, foram criados como um
instrumental de aprendizado e avaliagdo da gestdo da empresa no que se refere a incorporacdo de
préticas de responsabilidade social empresarial (RSE), ao plangamento de estratégias e ao
monitoramento do desempenho geral da empresa. Trata-se de um instrumento de auto-avaliacéo de
uso essencialmente interno. A metodologia utilizada consiste na auto-avaliacdo permitindo a
empresa comparar seus resultados, por meio de tabelas e graficos, com o grupo de benchmarking
(as dez empresas com as melhores notas) e com amédia do grupo de empresas que responderam ao
guestiondrio consolidado pelo Instituto. Os indicadores abrangem os temas Valores e
Transparéncia, Publico Interno, Meio Ambiente, Fornecedores, Consumidores e Clientes,
Comunidade e Governo e Sociedade.

O desempenho das empresas participantes foi quantificado de acordo com as respostas
preenchidas nos referidos questionérios. Para cada um dos 35 indicadores, as empresas receberam
uma nota, composta pela resposta do indicador de profundidade e as informagGes adicionais. As
notas foram calculadas com base em um sistema de pontuagdo no qual todos os 7 temas tem um
numero equivalente de pontos. No ano de 2001 foram 119 empresas participantes da pesquisa, 0

21
22

Informaces disponiveis em: http://www.bovespa.com.br. Revista BOVESPA. Capturado em maio de 2004.
Informaces disponiveis em http://www.ethos.org.br.Capturado em maio de 2004.
2 Vide nota 38.
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gue significou um incremento de 68% frente ao ano de 2000. A tabela 9 apresenta as notas obtidas
em 2001, em comparagao a0 ano anterior.**

Tabela 9
INDICADORES ETHOS DE RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL
(Notas obtidas / Total empresas participantes)

Tema Benchmark Empresas Melhor
participantes performance / tema

2000 2001 2000 2001 2000 2001
Valores e Transparéncia 7,40 8,12 577 571 8,96 10,00
Puablico Interno 7,36 8,15 5,39 5,79 8,12 9,16
Meio Ambiente 7,58 8,52 3,56, 5,16 10,00 10,00
Fornecedores 7,28 8,12 5,37 5,21 8,75 9,99
Consumidores e Clientes 8,72 9,08 7,06 7,29 10,00 10,00
Comunidade 8,92 8,98 5,73 5,94 10,00 10,00
Governo/ Sociedade 7,50 8,79 5,61 6,20 9,37 9,99

Fonte: Indicadores Ethos de Responsabilidade Social Empresarial (2001). Disponivel em:
http://www.ethos.org.br

3. Dimensao ambiental

Ainda existe no Brasil, duas vertentes sobre a adocdo da dimensdo ambiental pelo setor
industrial. Por um lado, acredita-se que haverd maiores beneficios sociais, com uma maior protecéo
ambiental, se forem adotados rigidos padrdes e regulamentacdes. Entretanto, essas regulamentacdes
levariam a um aumento dos custos privados do setor industrial, elevando precos e,
consequentemente, reduzindo a competitividade das empresas. Esta vertente, acredita que as
regulamentacdes sd0 hecessarias para a manutencdo e melhoria da qualidade ambiental, porém
reconhece que iguamente eleva os custos e contribui para a perda de competitividade das
industrias.

A outra vertente acredita que a imposicdo de padrdes ambientais adequados geram um
ambiente de estimulo ao setor uma vez gque estimulam a adocéo de novas tecnol ogias que reduzem
0S custos totais e agregam valor ao produto final. Acredita-se que as regulamentacfes ambientais
possam ser encaradas como um estimulo ao desenvolvimento de solugdes inovadoras e com isto,
além de contribuir para a manutencdo e melhoria da qualidade ambiental, funcionariam, também,
como um reforgo as condicdes de competitividade.

O gue se pode observar € que algumas organizacfes que sempre apresentaram uma tradicao
socialmente responsavel, tomaram a dianteira nesse processo. Outras, mais tarde, reconheceram
gue sua posicdo competitiva estaria relacionada a adocéo de novos padrdes. Quaisquer que sejam
as causas observa-se que aquelas que buscaram compatibilizar suas operagbes industriais e
administrativas aos conceitos de desempenho sustentével, presentes na Agenda 21, responderam
tanto aos seus proprios interesses quanto aos da sociedade em geral. Segundo as pesquisas da
CNI/BNDES/SEBRAE 1998, 1999 e 2001, assim como a pesquisa da FIRJAN de 2002, o
melhoramento da imagem da empresa frente aos consumidores € sempre apontado como uma das
principais razdes para a adocao de préticas de gestdo ambiental (vide gréfico 2). O acesso a novos

2 |InformagBes disponiveis em http://www.ethos.org.br
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mercados, o custo final do produto assim como o percentua de vendas para a grande maioria

permanece, ainda, inalterado (gréfico 9). A produtividade, porém, aumentou.

Se a poluicdo é encarada como um desperdicio econdmico, a otimizacdo de insumos e
reducdo de poluentes possibilitada pela adoc@o de tecnologias mais limpas acaba aumentando a
produtividade (vide tabela 7), gerando, consequentemente, um efetivo ganho ambiental. O gréafico
10 apresenta os principais beneficios ambientais alcancados pelo setor de acordo com a pesquisa

CNI/BNDES/SEBRAE de 2001.

Gréafico 9

RESULTADOS DOS INVESTIMENTOS AMBIENTAIS
(Valores em percentuais)
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Fonte: Modificado de CNI/BNDES / SEBRAE (2001).
Gréfico 10
BENEFICIOS AMBIENTAIS
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Observa-se, ainda, que apesar dos crescentes esforcos desenvolvidos a caréncia de
informagdes aliada a baixa disponibilidade de recursos técnicos e financeiros sdo as principais
razbes que dificultam as solu¢fes dos problemas ambientais na indlstria brasileira, em especial
para as peguenas e micro empresas (tabela 10). Este cen&rio demonstra a importancia das
iniciativas, citadas anteriormente, tais como o Programa SENAI de Qualidade Ambiental (PSQA) e
aRede Brasileira de Produgéo mais Limpa (Rede P+L).

Tabela 10
PRINCIPAIS DIFICULDADES PARA A MELHORIA AMBIENTAL DA EMPRESA
(Valores em percentuais)

CNI/BNDES/SEBRAE 1998 FIRJAN/FGV 2002
Razdes das dificuldades Pequenas Grandes e Pequenas Grandes e
empresas médias empresas| empresas médias
empresas

N&o dispor de informac8es sobre as 23 20 42 35
solugdes técnicas
N&o saber quanto custam essas 10 6 29 52
solucbes
N&o dispor de fontes de 16 23 17 20
financiamento para essas solugdes
N&o apresenta prioridade de gestao 8 7 1 7
N&o houve qualquer dificuldade 27 28 16 13

Fonte: Modificado de CNI/BNDES/SEBRAE, 1998 & FIRJAN/FGV, 2002.

As empresas utilizam, majoritariamente, recursos proprios para os investimentos ambientais.
A utilizac8o dos recursos quer sgja de bancos governamentais ou de bancos privados estd em torno
de 20% no ultimo biénio e ndo h& grandes perspectivas de aumento (CNI/BNDES/SEBRAES,
op.cit.). Na pesquisa FIRJAN/FGV (op. cit.), chama a atenc&o que apenas 3% das pequenas e 11%
das grandes/médias empresas conseguiram agum tipo de financiamento para 0s projetos
ambientais. Sendo que 85% das pequenas e 73% das grandes/médias, nem a0 menos tentaram. Esta
postura reflete, mais do que uma vontade de contribuir para a melhoria ambiental, uma
preocupacdo em ndo aumentar o grau de endividamento frente a ata taxa de juros praticada e a
elevada carga tributéria incidente sobre o Setor no pais. Tanto que 71% das empresas consultadas
na pesquisa advogam o incremento de incentivos fiscais para aumentar o incentivo a investimentos
na melhoria da qualidade do meio ambiente.

Quanto aos investimentos / gastos realizados pelas industrias na area de meio ambiente, ndo
foi identificado uma série histérica de dados consistente. Optou-se, entdo, por uma releitura dos
resultados apresentados pela CEPAL, durante a Clpula Mundial de Desenvolvimento Sustentavel —
Rio +10, através da publicagdo “Financiamento para o Desenvolvimento Sustentavel na América
Latina e Caribe — de Monterrey a Joanesburgo”, que apresenta valor aproximado de 160 milhdes de
reais (U$ 54,6 milhdes) para os gastos ambientais do setor industrial brasileiro.”

No estudo de caso apresentado sobre o Brasil, a referida publicagdo assume os resultados
apresentados por Young & Roncisvalle (2002) que aplicaram os percentuais de gastos ambientais
informados pelas empresas no Relatério CNI/BNDES/'SEBRAE (op. cit) —0,7% da renda
operacional liquida (ROL) no ano de 1998 e de 0,8% em 1999— ao valor adicionado da indlstria de
transformag@o nos anos de 1998 e 1999 —R$ 227 bilhdes (U$ 187 bilhdes) e R$ 201 bilhdes (123

% Vide Anexo | para série histérica do PIB em pregos correntes, milhdes de reais em 2003 (constantes) e pregos correntes em milhdes
deddlares. Anexo |l para série histérica da taxa de cambio em U$.
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bilhdes), respectivamente. Assumindo o valor adicionado como uma derivada da renda operacional
liquida,”® chega-se as estimativas de R$ 1,5 bilhdo (U$ 1,24 bilhdes) para o ano de 1998 e R$ 1,6
bilhdo (U$ 1,32 bilhdes) para o ano de 1999 de gastos ambientais realizados pelo setor industrial
brasileiro no periodo, diferente portanto dos R$ 160 milhSes (U$ 89 milhdes) originalmente
apresentados.

Se ainda for considerado a estimativa apresentada no Relatério CNI/BNDES/SEBRAE (op.
cit.), de aplicacdo de 1,1% da ROL em gastos na &rea de meio ambiente para o biénio 2000/2001,
sobre um valor adicionado de aproximadamente R$ 290 bilhdes”” (U$123 bilhdes) usando-se a
mesma metodologia, chega-se a uma estimativa de R$ 3,2 bilhdes (U$1,3 bilhdes) de gastos e
investimentos ambientais pelo setor industrial, no periodo.

Dados da CNI, publicados na Sondagem Especial (op. cit.) demonstram que em 2003, das
empresas que investiram em protegdo ambiental, 58,5% destinaram até 2% dos seus investimentos
totais, enquanto 8,5% investiram mais de 10% dos seus investimentos totais para esta finalidade. A
previsdo para este ano de 2004 é de uma peguena queda no percentual de empresas que investirdo
até 2% (de 58,5% para 54,5%) e uma elevacdo de 8,5% para 10,6%, para empresas que destinam
mais de 10% de seus investimentos totais em meio ambiente

No que refere-se aos tipos de investimentos em gestédo ambiental, o tratamento e controle de
efluentes liquidos e solidos vem recebendo atencdo especial. Este fato pode ser atribuido a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos que prevé a outorga e cobranca pelos
usos multiplos da bacia hidrogréfica. Outros investimentos referem-se a reducdo de perdas e
refugos de materiais e produtos acabados, tratamento e controle de ruidos e conservagdo de
energia; ressaltando a busca de otimizagdo nos processos produtivos com vistas a diminuicdo dos
custos de producéo.

Setorialmente, os produtos de minerais ndo-metalicos apresentam os maiores gastos relativos
na area ambiental. Em 1999, gastaram 1,6% da ROL, aproximadamente R$ 17,6 milhdes (U$ 9,8
milhdes), neste item. Valores relativamente elevados também foram encontrados nos setores de
produtos alimentares e bebidas (R$ 45 milhes / U$25 milhdes), celulose e papel (R$ 10, 3 milhdes
/' U$ 5,7 milhdes), fabricagdo de maquinas (R$ 15,7 milhdes / U$ U$ 8,7 milhdes), aparelhos e
materiais elétricos (R$ 11,9 milhdes / U$ 6,6 milhdes), produtos de madeira (R$ 7,4 milhdes /
U$4,1 milhdes) e metalurgia bésica (R$ 11,3 milhdes / U$ 6,3 milhdes). A tabela 11 apresenta, em
valores percentuais, os principais investimentos realizados no periodo de 1998 / 1999 e as
estimativas para o biénio 2000 / 2001.

Vale destacar que dados da CNI, publicados na Sondagem Especial (op. Cit.) demonstram
que em 2003 as empresas de vestudrio e calgcados foram as que menos investiram em protecdo
ambiental (apenas 40% das empresas), enquanto o setor de bebidas foi 0 que apresentou o maior
numero relativo de empresas que investiram nesta area (94,7%). Para 2004, a expectativa € de que
0 setor de vestuérios e cal¢ados tenha um incremento de apenas 0,5 % no nimero de empresas que
investem em meio ambiente (passando de 40% para 40,5%) e de que o setor de madeira passe a
apresentar 0 maior numero relativo de empresas investindo nesta area (80,7%). Este incremento
ocorre principalmente na regi&o Norte do pais onde as empresas madereiras, cada vez mais, buscam
se adequar as normas ambientais. Em 2003 este percentua foi de 79,2% e a previsdo € de que
chegue a82,5% ao final de 2004.

% valor Adicionado —é uma variavel denominada derivada, que traduz conceitos econdmico-contabeis. Corresponde & expressio:

(Vaor Bruto da Producdo— custos/ despesas operacionais menos o somatério das depreciagdes e amortizagBes dos ativos, impostos
etaxas).

27 Fonte: CNI. Disponivel em http//www.cni.org.br. Capturado em dezembro de 2003.
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Tabela 11
TIPOS DE INVESTIMENTO EM GESTAO AMBIENTAL
(Valores em percentuais)

1998/1999 | 2000 /2001 Nunca
Tratamento e controle de residuos sélidos 52,8 39,5 30,2
Tratamento e controle de emisséo de gases 40,3 29,1 45,7
Red./ perdas e refugos de mat. E prods. 63,0 50,7 20,6
Acabados
)Conservacgao de energia 52,0 54,2 21,7
Adocéao de fontes de energias mais limpas 22,3 33,3 53,0
Recirculagéo e recuperacédo de agua 37,2 38,2 41,6
Melhoria de projeto, design e embalagem do 44,2 48,7 334
produto
Implantacéo de sistemas de gestdo ambiental 19,0 50,0 41,9

Fonte: Modificado de CNI / BNDES / SEBRAE (2001).

Outro indicador interessante que deve ser levado em conta na analise da dimensdo ambiental
do setor industrial brasileiro € a adocdo voluntaria das normas 1SO 14.001 que permitiram a
certificacdo de mais de 1.000 empresas brasileiras, desde o ano de 1998.%

No mesmo caminho, apesar do desmatamento ser apontado como um dos principais
problemas ambientais no pais, o setor florestal brasileiro contabiliza, aproximadamente, 1,5
milhdes de hectares de florestas certificadas com FSC (Forest Sewardship Council)® para seus
produtos, incluindo componentes de madeira para a industria de construcdo civil e méveis até
celulose e papel, carvao para churrasco, ferramentas, objetos de decoracdo e utilidades domésticas,
além de palmito de acai.

Por outro lado, o mercado de reciclagem vem crescendo de forma significativa em todo o
pais. S6 no ano de 2002 foram movimentados mais de R$ 3 bilhes (U$ 1,02 bilhdes) com este
mercado.®

Atualmente, o Brasil é lider mundia na reciclagem de latas de aluminio. Em 2001 85% das
10,4 bilhdes de latinhas fabricadas no pais foram recicladas, movimentando recursos da ordem de
R$ 850 milhdes (U$ 361,5 milhdes),* reduzindo em 95% os custos de producdo das industrias.
Além dos ganhos ambientais, a reciclagem de aluminio vem propiciando importantes ganhos
sociais.

Dados de 2002 da Associacdo Brasileira de Aluminio (ABAL) informam que cerca de 150
mil pessoas vivem exclusivamente da comercializacdo de latas. S0 catadores, vinculados as
inUmeras cooperativas espalhadas pelo pais, que conseguem obter uma remuneracdo média mensal
de dois a trés salarios minimos. Cerca de 27% dos totais que circulam com este mercado, ficam
com os catadores.®

Mesmo assim, o volume de residuo reaproveitado ainda é pequeno se comparado ao
potencial do pais. A caréncia de politicas publicas especificas para o setor somados a falta de
estimulos para que as empresas se utilizem de produtos reciclados como matéria-prima, sao

8 RevistaMeio Ambiente Industrial; ed. 43, n° 44, ano V11 (2003), disponivel em http://www.meioambienteindustrial.com.br.

2 Informag&o disponivel em http://www.fsc.org.br.

% Fonte: Conselho Empresarial para a Reciclagem - CEMPRE. Disponivel em: http//www.cempre.org.br. Capturado em dezembro de
2003.

Ver Anexo |l parataxas de cambio (R$/US).

%2 Fonte: Associago Brasileira de Aluminio — ABAL. Disponivel em: http//www.abal .org.br. Capturado em dezembro de 2003
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apontados como 0s principais motivos. A tabela 12 apresenta o mercado brasileiro de reciclagem.
A tabela 13 apresenta a receita liquida conforme dados da Pesquisa Industrial do IBGE de 2001.

Tabela 12
MERCADO BRASILEIRO DE RECICLAGEM
Material Valor Peso no Lixo Gerado Total
Médio Reciclado
(R$ / ton) (Percentuais)
Papel branco 225,00 18,8% (junto com 22
papeléo)
Papeléo 150,00 18,8% (junto com 72
papel)
Vidro 80,00 3% 42
Pléastico rigido 270,00 De 6% a 15% 15
PET 320,00 23% 26
Latas de aluminio 1 870,00 Menos de 1% 78

Fonte: Conselho Empresarial para a Reciclagem — CEMPRE (2003).

Tabela 13
INDUSTRIA DE RECICLAGEM — RECEITA LIQUIDA
ANO 2001
Grupo de atividades NGmero de oczgzzzalem Receita liquida de
empresas 31.12 vendas (1.000 R$)
Reciclagem (total) 341 7020 271 962
Reciclagem de sucatas metalicas 65 2 568 140 673
Reciclagem de sucatas ndo-metalicas 276 4 452 131 290
% da quantidade total 0,3 0,1 0,04

Fonte: IBGE - Pesquisa Industrial Anual 2001.

Por fim, deve-se destacar que as a¢es desenvolvidas ndo significam, necessariamente, que a
industria esteja 100% adequada aos conceitos do desenvolvimento sustentavel mas, antes de mais
nada, que esta comprometida com o melhoramento continuo de seus processos.

O fortalecimento desta postura passa, hecessariamente, por uma politica ambiental capaz por
um lado de estimular padrdes crescentes de qualidade ambiental e por outro de assegurar
mecanismos de regulacéo eficientes que ndo impliquem em incertezas e conflitos de atribuicles.

Hoje no Brasil, ha uma diversidade de legislagbes, regulamentos e normas técnicas sobre
meio ambiente, nas trés esferas de governo e niveis de competéncia que acabam por dificultar o
relacionamento entre as empresas e 0s orgaos ambientais. SO o Conselho Nacional de Meio
Ambiente — CONAMA, nos seus 20 anos de existéncia ja emitiu cerca de 300 resolugdes, muitas
delas com forcade lei.

Segundo a Confederacdo Nacional da Industria®® existem trés desafios fundamentais para
conciliar conservagdo ambiental com producdo industrial no Brasil: (i) consolidar a legislacdo
ambiental; (ii) garantir a compatibilizacdo dos regulamentos e padrées ambientais com a legislacdo
vigente, e (iii) definir as competéncias dos diversos orgdos de governo de forma a prevenir
eventuais conflitos de competéncia quando da aplicacdo dalegisaco ambiental.

3 AlindGstria e o Brasil: Uma Agenda para o Crescimento (CNI, 2002).
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De acordo com a CNI, o aperfeicoamento das leis, regulamentos e padrées ambientais e a
construcéo de politicas que estimulem os investimentos em preservacdo ambiental deve ser objeto
de um didogo permanente com o governo e institui¢des da sociedade civil. O quadro 1 apresenta a
estruturado CONAMA

Quadro 1
ESTRUTURA DO CONAMA

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), instituido pela Lei 6.938/81, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente. E o 6rgdo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA).

O CONAMA é composto de Plenario, Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho. E presidido pelo
Ministro do Meio Ambiente e composto por um colegiado representativo das trés esferas de governo
(federal, estadual, e municipal), Ministério Publico, organizacdes ndo governamentais, entidades de
trabalhadores e entidades empresariais chegando a mais de 110 representantes.

Esses representantes por sua vez dividem-se por 11 Camaras Técnicas permanentes onde sdo
criados Grupos de Trabalho, por tempo determinado para discutir tecnicamente as matérias em tramitagéo
no Conselho e propor o texto das Resolugdes a serem levadas as Camaras Técnicas.

O CONAMA legisla por meio de Resolugdes, quando a matéria se tratar de deliberagéo vinculada a
competéncia legal. Através de Mogdes, Recomendacdes ou Deliberacdo quando versar sobre matéria de
qualquer natureza relacionada com a teméatica ambiental.

As Reunifes do CONAMA s&o publicas e abertas a toda a sociedade.

Muitas das resolugfes emitidas pelo CONAMA se transformam em leis. Da mesma forma, varias leis
ambientais tém a sua regulamentacao emitida pelo CONAMA.

A mesma estrutura, com algumas pequenas modificacdes, se repetem em todos os estados e em boa
parte dos municipios brasileiros.

Organograma

Presidéncia
(Ministro do Meio Ambiente)

| Secretaria Executiva | Diretoria

| Conselheiros |

Governo Governo Governo Entidades Entidades Entidades de
Federal Estadual Municipal Empresariais | Ambientalistas Trabalhadores

| 11 Camaras Técnicas |

| Grupos de Trabalho |
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lll. Caracterizagcao dos gastos
ambientais: outros atores
privados

1. O papel das ONGs

A partir da década de 1970 observou-se no Brasil o aumento do
nuimero de organizagfes ndo governamentais, multiplicando-se, ainda
mais, a partir da década de 1980. Registros do Cadastro Nacional de
Entidades Ambientalistas® apontam para, aproximadamente, 500
ONGs ligadas a0 tema meio ambiente. Porém, como a atualizagdo
deste Cadastro ndo se da de forma periddica, 0s niUmeros podem ser
bem maiores.

Segundo Tavares (1999), essa proliferacdo de ONGs no Brasil
derivou de dois fatores: (i) a ampliagdo dos espacos internos de
participacdo da sociedade civil no sistema politico brasileiro com o a
transicdo para a democracia, e (ii) a disponibilizacdo de recursos
externos para as atividades dessas organizagoes.

Na &rea ambiental, a impressdo que se tem € que este processo
foi ainda mais acirrado. Indiferente a0 nimero total de ONGs
ambientalistas, 0 que se pode observar € uma crescente participagédo da
sociedade civil organizada na formulagdo e gestdo das politicas
publicas ambientais no pais, quer seja pela participacdo em conselhos

3 Informag&o disponivel em http//www.mma.gov.br.
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de desenvolvimento , quer seja por se fazer ouvir em audiéncias publicas.

Na pesquisa“ O Que o Brasileiro Pensa do Meio Ambiente” (MMA / ISER , op. cit.) maisde
70% do universo consultado afirma ter simpatia pelo trabalho da organizacbes ambientalistas
embora poucos sgjam capazes de mencionar alguma espontaneamente. Tanto em 1997 quanto em
2001 somente 1% da populac&o declarou ser membro de alguma organizac&o de protecéo ao meio
ambiente. Quando perguntados sobre o que estariam dispostos a fazer para gjudar uma organizagdo
desse tipo, a maior parte escolheu o trabalho voluntario (64% em 2001 e 56% em 1997); mais de
50% declararam-se, em ambos os estudos, dispostos a tornar-se membros e uma porcentagem
expressiva afirmou que estaria disposto a contribuir com dinheiro: 29% (1997) e 30% (2001). Os
dados revelam também que o perfil daqueles que demonstram ter maior disposicdo para
participagdo em qualquer uma dessas formas sdo, brasileiros jovens (de 16 a 24 anos), e também
aqueles que tém maior nivel de instrugdo (nivel superior incompleto ou mais).

Tavares (op. cit.), ressata que até hoje “as ONGs brasileiras dependem basicamente de
recursos externos para sobreviver... As entidades financiadoras externas vém comegando a revelar,
porém, maior parcimbnia na transferéncia de recursos, o que possivelmente reflete crescente
preocupacdo em seus paises de origem a respeito da utilizagdo desses fundos... A postura mais
restritiva das entidades financiadoras, com a apresentacdo de novos critérios que deixam
transparecer maior preocupagdo com a avaiacd mensuravel de resultados, e a inevitavel
competicao dos recursos, dentro da ampliada comunidade ndo-governamental, tendem a levar as
organizagoes brasileiras a reorientar suas atividades para projetos mais especificos”.

Uma totalizac8o, porém, dos recursos externos recebidos pelas ONGs para investimentos em
meio ambiente ndo est4 disponivel. Mesmo assim, existe uma ampla gama de informagdes que,
apesar de esparsas e pouco homogéneas, dédo idéia do volume de recursos que vem sendo aplicado
pelo setor privado ndo empresarial na gestdo ambiental. Estes recursos podem ser captados junto a
fundos publicos e/ou privados, normalmente a fundo perdido; ou mesmo gerados pelas préprias
ONGs através do desenvolvimento de econegdcios, como demonstrado nos exemplos a seguir.

No que concerne aos fundos publicos, a principal fonte de financiamento oferecida as ONGs
ambientalistas estd no Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), orgdo do Ministério do Meio
Ambiente, criado por lei em 1989, com o abjetivo de dar apoio financeiro a projetos que visem o
uso racional e sustentével dos recursos naturais e a manutencdo ou recuperacdo da qualidade
ambiental.

Os recursos do FNMA provém do Tesouro Nacional, principamente, por intermédio de
empréstimos contratados com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), além de
compensagdes financeiras oriundas dos royalties de petrdleo e cooperacdo internacional com a
Holanda. Para uma ONG ter acesso ao recursos do FNMA, necessariamente deve estar registrada
no Cadastro Nacional das Entidades Ambientalistas.

Até o ano 2000 foram R$ 55 milhdes aplicados em 693 projetos, 50% desenvolvidos por
ONGs (gréfico 11). Ja em 2002, este percentua chegou a 58% dos projetos executados, sendo
investidos cerca de R$ 5,8 milhfes. A tabela 14 apresenta a execugdo orcamentéria por esfera
administrativa.
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Gréfico 11

PERCENTUAIS DE PROJETOS APOIADOS POR ESFERA ADMINISTRATIVA / FNMA
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Fonte: FNMA, 2000.

Tabela 14
EXECUC}AO ORCAMENTARIA POR ESFERA ADMINISTRATIVA
FNMA 2002
Projetos Recursos
Executados Aplicados
(Percentuais) | (em milhGes de R$)
ONGs 58 59
Federal 10 2.8
Estadual 10 27
Municipal 22 15.6
Total 100 27.0

Fonte: Relatoério Gestédo 2002 / FNMA.

Enquanto fundo privado, merece destague os trabal hos desenvolvidos pelo FUNBIO —Fundo
Brasileiro para a Biodiversidade— associacdo civil sem fins lucrativos criada em outubro de 1995
com o objetivo geral de complementar as agdes governamentais para a conservagéo € 0 Uso
sustentavel da diversidade biol6gica do pais.

Sua finalidade especifica consiste em operar um fundo para apoio financeiro e material a
iniciativas associadas a conservacdo e ao uso sustentavel da biodiversidade no Brasil, a partir dos
recursos doados pelo Fundo para o0 Meio Ambiente Global (GEF-Globa Environmental Facility),
no valor aproximado de US$20 milhdes. Essa doacdo, feita através de contrato com o Banco
Mundial, teve como condicionante a constituicdo de um mecanismo de fomento eficiente e
transparente, capaz de atrair o setor privado como parceiro para o alcance de seus objetivos. Para
isso, 0 aporte de recursos do GEF vem sendo complementado pela captacéo de recursos, a fim de
garantir a continuidade do Fundo a longo prazo.* A tabela 15 apresenta os principais parceiros e
recursos investidos na gestéo de projetos.

% Informag&o disponivel em http//www.funbio.org.br. Capturado em dezembro de 2003.
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Tabela 15

PARCERIAS FUNBIO 2002
Programa Parceiro Aporte do
Parceiro
(em mil R$)?
GEF 5 000,00
Fundagéo Ford/Funbio Fundacéo Ford 3 720,00
Programa Fundos de Instituto Terra 1 251,00
Parceria CEMIG 310,00
Fundacao CSN 1 000,00
KPPF 3 200,00
Rureco 375,00
AS-PTA 1 649,00
IPE 660,00
Associagdo Caatinga 375,00
Programa Melhores FINEP 408,00
e ey BASA
Embratur 330,00
SDS/MMA 530,00
Total 18 990,00

Fonte: Relatério Atividades FUNBIO (2002).
! valor total em U$:6,5 milhdes (ver anexo Il para taxas de cambio
R$/US$).

A gestdo de areas protegidas vem recebendo significativos investimentos de atores privados
quer seja através de parcerias e/ou captacdo de recursos junto ao governo (o FNMA, p. ex.), quer
sgja através de parcerias entre 0s proprios atores sociais (empresas, ONGs, fundagdes,
universidades, entre outros).

Vale destacar que a gesté@o de &reas protegidas no Brasil é regida por Lei Federal (9.985/00),
que estabelece o Sistema Nacional de Meio Ambiente —SNUC. Segundo o Ministério do Meio
Ambiente, aimportancia do SNUC esta na conceituagao, uniformizacdo e consolidac&o de critérios
para 0 estabelecimento e a gestdo dessas Unidades, possibilitando, com isso, uma melhor
administragdo do patrimbnio ambiental brasileiro. O SNUC também propde mecanismos de
legitimagdo do processo de criagdo dessas unidades, aproximando-o das comunidades locais e
regionais, identificando parceiros, contribuindo, assim, para a melhor gestdo das unidades de
conservagdo e propiciando que essas comunidades obtenham os beneficios diretos e indiretos que
decorrem da implantac&o das mesmas.

Um exemplo bem sucedido de utilizagdo sustentédvel dos recursos naturais, propiciando
melhoria da qualidade de vida e geracso de renda esta no Projeto Mamiraud.* Desenvolvido pelo
Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraua (IDSM), este modelo € definido pelo
estabelecimento e implementagdo de Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), onde o
manejo se baseia, em pesquisa cientifica para 0 zoneamento da &rea e a normatizagdo do uso dos
recursos naturais locais, com a intensa participacdo da populagdo local em seu uso e na gestdo da
area protegida. O Modelo Mamiraua apresenta-se como alternativa a outros model os de gestéo de

% Informag&o disponivel em http//www.mamiraua.org.br. Capturado em dezembro de 2003.
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&reas protegidas ao incorporar a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais e a geragdo de emprego
e renda aos moradores tradicionais das &reas em questdo.

Para a implantacéo deste modelo, foi elaborado e desenvolvido o Projeto Mamiraug, que foi
concebido em duas etapas: de 1991 a 1996 - quando foram desenvolvidas pesquisas cientificas com
participagdo comunitaria e atividades de extensdo basica para subsidiar a preparacéo do plano de
manejo; e de 1997- até o presente, fase de implantagdo do plano de manejo, com avaliacOes
periodicas, de base cientifica e com consulta as comunidades, sobre os resultados das medidas
adotadas em relagdo a conservagdo ambiental. Em seu inicio o Projeto foi financiado por um pool
formado por parceiros governamentais, ONGs e financiadores, nacionais e estrangeiros.

Para garantir a sustentabilidade financeira do projeto foi instituido o “Programa de
Alternativas Econdmicas’. Este Programa compreende as propostas que estdo sendo implantadas
como medidas compensatorias as restricdes de acesso e uso dos recursos naturais as populagdes
locais, estabelecidas pelo plano de manejo. Estas propostas sdo elaboradas com base nos resultados
das pesquisas cientificas e monitoramento dos recursos naturais, e negociadas com as popul agdes
interessadas. O programa inclui formagdo para uso de novas praticas de producdo e
comercializagdo dos produtos, gerenciamento contdbil e acesso a financiamentos na forma de
micro-créditos. As atividades em desenvolvimento referem-se a pesca, agricultura, artesanato,
manejo florestal comunitério, ecoturismo e micro-crédito.

O Programa de Microcrédito foi elaborado com o propésito de favorecer os pegquenos
proprietérios rurais da &rea da reserva, através de um sistema de financiamento adegquado as suas
necessidades e condi¢es de quitar o empréstimo. As normas para a carta de crédito foram
definidas a partir de consultas aos diversos programas de alternativas econdmicas e em negociagdes
com 0s pequenos produtores. H4 um percentual maximo de financiamentos por comunidade e por
periodo; todos os financiados devem receber orientagdo para gerenciamento contébil da producéo e
comercializagdo dos produtos.

As normas especificas de cada programa definem os prazos de caréncia, valores para 0
financiamento e prazos para quitar as dividas. O valor minimo de financiamento é de R$100 e o
méximo é de R$ 2.500,00, podendo ser feito diretamente com os produtores, ou através das
associacOes, dependendo da proposta apresentada. Até marco de 2002 o Programa ja havia
beneficiado 300 produtores, sendo 75 mulheres e 225 homens. Todos as atividades do Projeto
Mamiraud j& foram beneficiadas com este investimento, sendo que os programas de pesca e de
manejo florestal sGo os que movimentam maior volume de recursos. Do total de financiados apenas
17% estéo inadimplentes, por motivos diretamente relacionados a problemas de saide e de
imprevistos na producéo.

O programa foi implantado em carater experimental com o objetivo principal de desenvolver
uma cultura do crédito para estes pequenos produtores, baseada em um sistema de parceria entre
pesquisadores, técnicos extensionistas, agentes de comercializagcdo e pequenos produtores. Para
estes produtores, que nunca tiveram a possibilidade de recorrer a empréstimos bancérios
convencionais, a experiéncia esta permitindo equiparem-se com melhores instrumentos de trabal ho,
ampliarem e diversificarem a producgéo com uso sustentado dos recursos, aumento de conhecimento
técnico da produgdo e das relacBes com o mercado e, principalmente, fortalecer sua organizacéo
produtiva e aumentar sua auto-estima.

No outro extremo do pais, para o Parque Nacional do Iguagu —PNI, foi adotado modelo de
co-gestéo entre o governo e a iniciativa privada. O PNI € uma das unidades de conservagdo mais
visitadas do Brasil. O nimero de turistas em 2003 representou uma alta de 18,4%, em relagéo a
2002, com um numero meédio de visitantes de 765 mil. Além disto gera 700 empregos diretos, por

43



Panorama do comportamento ambiental do setor empresarial no Brasil

intermédio da concessionéria responsavel pela exploracdo dos servicos turisticos, especialmente da
visitag8o das Cataratas do Iguagu, principal atragio do parque.”’

A Concessionaria Cataratas do Iguagu S/A foi constituida em janeiro de 1999. Tem como
objetivo social a implantagdo, operagdo, administragcdo, manutencdo e aproveitamento econdmico
dos pontos concedidos pelo Ibama pelo periodo de 15 anos. A faixa destinada a visitagdo publica,
onde se encontram as unidades concessionadas da empresa, incluindo a &rea das Cataratas, abrange
cerca de 0,3% do territério do Parque. A concessionaria busca o aproveitamento econdmico,
especificamente de seis areas denominadas Espaco do Centro de Visitantes, Espago Porto Canoas,
Espaco Naipi, Espaco Tarobd, Espaco Santos Dumont e a Trilha da Represa, além do sistema de
transporte no interior do parque.

Segundo Ortiz, Serba da Motta & Ferraz (2001) o valor estimado para 0 uso recreativo anual
do parque variou entre US$ 12 milhGes e US$ 34 milhdes. Atualmente, sdo distribuidos cerca de
R$ 48 milhdes para 0s 14 municipios que tem em seus territorios parte do Parque Nacional do
Iguagu, na forma de compensactes financeiras e a arrecadagcdo média do Parque esta em R$ 4
milhdes. A tabela 16 apresenta a relacdo entre gastos efetuados x arrecadacéo, com base no modelo
de co-gestdo adotado.

Tabela 16
PARQUE NACIONAL DO IGUACU-RESULTADOS ALCANCADOS
2002 2001 2000 1999 1998 1997
Numero de 645 832 735 775 767 157 772 287,00 726 667 734 617
pagantes
Gastos anuais 2845052 1898609 1469 250 755519,27 1398979 1233576

estimados (r$)

Arrecadacédo anual

) 4252605 | 4492959 | 4991678 4740947,00 | 4339706 @ 4516838

Fonte: IBAMA, 2003.

Ainda no sul do pais, vale destacar a Reserva Natural do Salto Morato (estado do Parand),
componente da Area de Protecio Ambiental (APA) de Guaraguegaba; considerada pela Unesco
como Reserva da Biosfera. Salto Morato € uma area de 1.716 hectares onde, até 1994, existiam
duas fazendas. As propriedades foram adquiridas pela Fundacdo O Boticario de Protecdo a
Natureza,® e pela entidade conservacionista The Nature Conservancy, que transformaram a &rea
em uma RPPN (Reserva Natural do Patrimdnio Natural). A reserva, predominantemente de Floresta
Atléntica priméria, tem a sua conservagdo garantida, recebe cerca de 6 mil visitantes por ano,
arrecadando apenas com a venda de ingressos mais de R$ 30 mil ano.

2. Parcerias publico-privadas

Est4 em tramitacdo no Congresso Nacional, projeto de lei que busca estabelecer parcerias
publico-privadas com vistas a utilizar a capacidade de gestdo do setor privado, de formaa melhorar
a qualidade do servico publico que é prestado e gerar poupancas na utilizacdo dos recursos
publicos. A proposta estabelece que através de relagdes de parceria, serdo transferidos para as
entidades privadas 0s riscos, nomeadamente os tecnoldgicos e operacionais, com 0s quais estas
entidades estdo mais familiarizadas e para cujo manuseio se encontram mais habilitadas.

37 Informag&o disponivel em http://www.redeambiente.org.br. Capturado em janeiro de 2004.

% Fundagdo criada pela empresa de cosméticos “O Boticario”, com o objetivo de promover e redlizar agdes de conservagéo da
natureza.
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Se der certo, esse esfor¢o consolidard um estilo de crescimento econdmico diferente daguele
que vigorou no Pais na maior parte do seculo 20. O que se busca sdo aternativas de gestéo
compartilhada que possam eliminar gargal os hoje existentes e que acabam por inibir o crescimento
econdmico, para tanto € fundamental, ainda, definir o marco regulatério de alguns setores com
vistas a minimizar incertezas. Se realmente aprovada, esta lei podera vir a facilitar iniciativas de
gestao ambiental de bens publicos pelo setor empresarial.

Indiferente a0 projeto de lei, os econegdcios proliferam diferentes modelos de gestdo
compartilhada pablico—privada. A adog&o dessas préaticas vém se mostrando como um ativo de alto
valor agregado, com tendéncias de aumento para 0s proximos anos. Apesar dos obstéculos como a
falta de financiamento e marcos regulatérios adequados, 0 Brasil j& comeca a seguir essa tendéncia.

O mercado de CO, pode ser considerado um exemplo dessa tendéncia. Instituido pelo
Protocolo de Kyoto tem por finalidade maior controlar as emissdes de gases causadores do efeito
estufa. Exemplos como do “Grupo Plantar” e da “V do Brasil”, ambas de Minas Gerais, que
assinaram contratos, individualmente, superiores a 15 milhdes de euros com o Banco Mundia para
avenda de créditos de carbono, séo exemplos concretos desta prética.

No caso do Grupo Plantar, o projeto consiste em implementar a substituicdo energética via
biomassa cultivada como fonte de energia renovdvel nos moldes do mecanismo de
desenvolvimento limpo — MDL.* O projeto esta previsto para 28 anos de duragdo, com o plantio
total de 23.100 hectares. Devera produzir quase 10 milhdes de metros cubicos de carvéo vegetal,
gerando cerca de 4 milhdes de toneladas de ferro gusa.*> Como contrapartida o investidores teréo
todos os créditos de carbono resultantes do projeto, conforme balango apresentado natabela 17.

Tabela 17
BALANCO DE CARBONO EM 21 ANOS
(ton.)

Estocado na Floresta 953 100
Emissé&o Evitada 1951475
Fixado no Ferro Gusa 165 906
Total de Carbono 3070 481

Fonte: Grupo Plantar (2003). Disponivel em
http://www.plantar.com.br

Ressalta-se, ainda, que além de economicamente viaveis e ecologicamente corretos, 0s
negocios ambientais sd0 excelentes geradores de empregos. SO o “Grupo Plantar” prevé a
contratagdo de, aproximadamente, 4.000 empregados nos préoximos sete anos em fungdo da
primeira etapa da parceria com o Banco Mundial.*

% O MDL —Mecanismo de Desenvolvimento Limpo- (Clean Development Mechanism) funciona como um mecanismo de cooperagéo

internacional, estimulando o apoio dos paises desenvolvidos (“0s que mais poluem”) a projetos que reduzam as emissdes de CO;
nos paises mais pobres. Os paises podem utilizar os certificados de emissdes reduzidas (CERS) resultantes das atividades dos
projetos para cumprir 0s compromissos estabelecidos no Protocolo de Quioto. O mercado de carbono ja existe e ha instituicoes
internacionais que ja estdo negociando estes créditos (mesmo que no atual momento sga somente expectativa de direito do
recebimento destes créditos). De acordo com o Banco Mundial, o valor estimado de mercado das redugdes certificadas de emissao
(CER) de gases de efeito estufa esti entre US$ 5 e US$ 15 por tonelada de carbono reduzido. Baseado em dados do governo
(www.mct.gov.br/clima/quioto/bndes.htm), alguns programas e projetos podem ser indicados & certificagdo, como por exemplo,
projetos relacionados a co-geracéo de energia a partir do bagaco de cana, integrac@o energética e redugdo de perdas no setor elétrico,
reflorestamento, conservagdo de energia nos diferentes setores da atividade econdmica, novas tecnologias e fontes aternativas de
energia No Brasil, a Comissdo Interministerial para Mudanga de Clima esta neste momento discutindo a regulamentacéo brasileira
para os projetos de MDL (Cardoso, 2002).

Informagao disponivel em http//www.plantar.com.br. Capturado em dezembro de 2003.

“Econegdcios crescem no Brasil. Jornal do Comércio. Rio de Janeiro. 09/06/2002.pA-8.
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Segundo Cardoso (2002), j& existem diversos outros projetos sendo desenvolvidos para fins
de obtenc&o dos certificados de reducdo de emissdo (CRE), principalmente nas areas de siderurgia,
papel, celulose, saneamento, e recursos renovaveis. Existem, também, algumas iniciativas do setor
privado relativas aimplantacdo de sumidouros ou pogos de carbono.

Apesar do Brasil ser considerado uma grande oportunidade de negdcios na venda de créditos
de carbono, Cardoso (op. cit.) destaca ainda, que h& de se ter em mente que os projetos de MDL,
necessitam ser viaveis por s mesmo, devendo-se sempre considerar as dimensdes econdmica,
socia e ambiental. De acordo com a coordenagdo de pesquisa em mudangas globais do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia (wWww.mct.gov.br/mudancadeclima) ser4 dado prioridade no Brasil a
projetos de: fontes renovaveis de energia; eficiéncia e conservacdo de energia; reflorestamento e
estabel ecimento de novas florestas, projetos de aterros sanitérios e proj etos agropecuarios.

O que se pode observar é que 0 mercado de commodities ambientais no Brasil esta em franco
crescimento desde a década de 1990. Entretanto, ainda é para poucos. Segundo Ferreira & Chagas
(2001) esse mercado negociara a vista e no mercado futuro produtos naturais, em condigdes
sustentaveis, através do conjunto integrado de sete matrizes —agua, energia, minério, madeira,
biodiversidade, reciclagem e controle de emissdo de poluentes. A proposta é de se instalar uma
Bolsa Brasileira de Commodities Ambientais, que determinaria a cotacdo dos produtos,
diferentemente do que ocorre atuamente com a soja e o café, sem previsdo, ainda, de
funcionamento efetivo.
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V. Consideracdes finais

O levantamento de dados realizado para elaboracdo deste
estudo, permitiu as seguintes conclusdes:

O conceito de exceléncia ambiental estabelecido naRio 92, e
fortalecido na Rio + 10, avalia a indUstria ndo s6 por seu
desempenho produtivo e econbémico, mas também por sua
performance ambiental.

A busca da exceléncia ambiental pelo setor industrial
brasileiro demonstra que a protecdo ambiental deslocou-se,
deixando de ser uma funcdo exclusiva de producdo para ser,
também, uma func@o da administragdo. Pode-se considerar
gue os modelos de gestdo adotados pelo setor industrial
passaram a ter como objetivos a qualidade nas relagfes e a
sustentabilidade sdcio-econémico-ambiental .

Muitas empresas tém percebido que podem ganhar em
producdo ou economizar recursos financeiros com a
melhoria ambiental. Um investimento para mudar certo
processo produtivo com vistas a tornalo menos poluente,
pode também gerar ganhos consideraveis em produtividade e
resultados financeiros positivos. As grandes empresas sao
mais visiveis e por isto mesmo, estdo investindo mais em
programas e técnicas de gestdo ambiental. Neste caso, ndo
importa muito se o capital € estrangeiro ou haciona, a
pressdo que as empresas sofrem para a adocéo de politicas
ambientalmente corretas vem, antes de tudo, da propria
legislacdo.
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Entretanto, a legislacdo ambiental em vigor no pais carece de um sistema eficiente de
regulacdo que ndo implique em incertezas, elevacdo do risco empresaria e bloqueio de
decisfes de investimentos. Um processo de licenciamento ambiental para um grande
empreendimento, hoje no Brasil, pode levar de 01 a 06 anos (ou mais) para ser concluido.

Por outro lado, existe a necessidade de estimular o desenvolvimento de politicas de
incentivo aos pequenos e médios empresarios, que na maioria das vezes ndo conseguem
arcar com os custos de um licenciamento ambiental, funcionando muitas vezes de forma
irregular.

Mesmo ja com o empreendimento em funcionamento é necessario que os requisitos legais
para processos, tecnologias, equipamentos e produtos sejam negociados e adotados de
forma gradual e compativel com as condic¢des de competitividade e de acesso tecnol dgico
e de financiamento das empresas no pais. Neste ponto, 0 CONAMA exerce um papel
fundamental se mostrando como um férum propicio a essas discussoes.

N&o ha uma série historica de dados sobre gastos e investimentos ambientais pelo setor
empresarial  brasileiro. As informacfes existentes necessitam de uma melhor
padronizag&do na metodol ogia de amostragem. Mesmo em se tratando de contas nacionais,
€ comum identificar discordancias entre os resultados apresentados pelos diversos orgéos
de governo e demais instituigdes. Desta forma, a idéia de padronizar as categorias de
atividades e produtos ainda néo € possivel.

As politicas para 0 tema necessitam, ainda, estimular o desenvolvimento de indicadores
para avaliagdo da performance ambiental, instrumentos para seu aperfeicoamento e
auxiliar na formacdo do processo de conscientizacdo ambiental entre consumidores,
empregadores e a sociedade como um todo. Observa-se uma mobilizagdo dos orgdos de
governo e de associagdes representativas do setor empresarial no sentido de internalizar
essas demandas nas contas nacionais. Todavia, sera necessdria harmonizagdo e
sistematizacdo dos dados, para que seja possivel uma avaliacdo melhor dos investimentos
ambientais. Sugere-se que pesquisas como as realizadas pela CNI,* tenham seu escopo
ampliado e periodicidade constante.

Mesmo assim, os dados existentes permitem algumas aproximacfes. Como ndo foram
identificadas novas informacdes, este trabalho optou por uma releitura dos resultados
apresentados pela CEPAL, durante a Cupula Mundial de Desenvolvimento Sustentavel —
Rio +10, através da publicacdo “Financiamento para o Desenvolvimento Sustentavel na
América Latina e Caribe- de Monterrey a Joanesburgo”, chegando a estimativas de R$
1,5 bilh&o (U$ 1,24 bilhdes) para 0 ano de 1998 e R$ 1,6 bilhdo (U$1,32 bilhdes) para o
ano de 1999 de gastos ambientais realizados pelo setor industrial brasileiro no periodo;
com projecdo de R$ 3,2 bilhdes (U$ 1,3 bilhdes) no periodo 2000/2001. No setor
empresarial, as estimativas a cancaram gastos ambientais proximo a 1% do PIB industrial,
no mesmo periodo.

Uma analise dos motivos gue levam a investimentos em meio ambiente demonstra que o
fator econdmico tem um peso significativo na tomada de decisdo. Os dados obtidos
acabam por confirmar o sentimento de que os investimentos séo feitos em atendimento a
uma politica ambiental de comando e controle atamente restritiva. Num segundo
momento porém vem, entdo, uma visdo de competitividade. Mas, assim como em
atendimento a legislacdo ambiental, a relacdo meio ambiente e competitividade acaba,
também, por ocorrer devido a motivos econémicos.
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o Nasrelagdes de comércio internacional, paises em desenvolvimento, como o Brasil, estdo
mais sujeitos a barreiras técnicas ndo tarifarias. A aegacdo constante dos paises
desenvolvidos de que os paises periféricos possuem leis ambientais menos restritivas,
praticando dumping ecolégico e pregos menores do que os praticados no mercado
internacional levou a industria brasileira a buscar uma producdo mais equilibrada, com
menor impacto ao meio ambiente. A preocupacdo de se mostrar competitivo para outros
mercados, pode ser confirmada por meio da crescente adogdo de sistemas integrados de
gestéo de meio ambiente, qualidade, salde e seguranca industrial em conformidade com
as normas internacionais das séries 1SO 14.000, p. ex. Porém, isto ndo ocorre de maneira
uniforme no pais, sendo ainda atamente custoso para pequenas e médias empresas a
adocdo dos conceitos de ecoeficiéncia.

e A ecoeficiéncia estd, justamente, em combinar desempenho ambiental e econébmico com
menor impacto ambiental. Neste ponto, um exemplo de internalizacdo dos conceitos de
ecoeficiéncia pelo empresariado brasileiro pode ser verificado quando do periodo de
racionamento de energia no pais (2000/2001), decorrente da baixa nas reservas de
hidroeleticidade. Conforme citado anteriormente, um nimero significativo de empresas
optaram por aumentar a sua eficiéncia energética no lugar de adotar fontes de energia
mais poluentes.

e Esta busca de ecoeficiéncia pode ser, também, demonstrada pelos crescentes
investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) observados. Entretanto, este
componente poderia ser mais bem desenvolvido através de parcerias entre o setor privado,
universidades e governo com vistas a minimizar riscos, fortalecer a capacitacdo de
recursos humanos e a capacidade operacional das instituicoes.

e Por outro lado, ha de se considerar, também, a adocéo dos conceitos de responsabilidade
socia. O crescimento da divulgagdo eficiente dos principios adotados e das préticas
socialmente responsaveis das indUstrias vem propiciando um autobeneficio, aumentando
sua competitividade e contribuindo para a construcdo de uma sociedade melhor. Na
prética ha uma profunda interligacdo entre o conceito de responsabilidade socia e o de
desenvolvimento sustentavel ao se examinar as dimensdes econdmica, social, ambiental e
institucional.

o Deve-se atentar, que responsabilidade social € uma prética anterior ao proprio conceito de
desenvolvimento sustentével. E verdade que durante muito tempo se resumia a préticas
assistencialistas. Hoje as acBes se mostram ampliadas investindo no ambiente interno e
externo as empresas. Apesar dos grandes esforcos as agdes de responsabilidade social
ainda se mostram isoladas, assistematicas e muitas vezes conjunturais. A sua gradual
organizacdo sera uma variavel estratégica importante para as empresas. Esta, porém, deve
ser mais bem caracterizada como uma acdo de parceria, devendo apenas ser
complementar e ndo substitutiva a fungdes de governo.

e Parcerias, por sinal, sd0 a tbnica para uma melhor implementacdo dos conceitos de
desenvolvimento sustentavel. Nada mais adequado de que num um pais de tantas
especificidades como o Brasil e onde culturalmente o povo sempre se gjudou, esse
sentimento cultural sgja replicado nos modelos de gestéo. Apesar dos vérios entraves
burocréticos, modelos de co-gestdo como o do Parque Naciona de Foz do Iguagu, ou
parcerias entre governo, sociedade civil e empresas como em Mamiraua, apresentados na
secdo 11l deste trabalho, sGo exemplos de parceria que realizam seu papel socid
fortalecendo elementos de cidadania, gerando emprego e renda e contribuindo de forma
efetiva para a melhoria da qualidade ambiental.
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e O panorama apresentado permite concluir que existem varios avancos em legislacdo
ambiental e nos modelos de gestdo ambiental adotados pelas empresas brasileiras. Ha
também Otimas oportunidades de negdcios surgindo com o estabelecimento de um
mercado de commodities ambientais. Permanece porém, dificuldades de implementacdo
de instrumentos legais e institucionais. Aponta-se, também, para a necessidade de
sistematizacdo dos dados referentes a investimentos e gastos ambientais pelo setor
empresarial e sua organizacdo e internalizacdo no sistema de contas nacionais do pais.
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Anexo 2

Taxa de cambio R$/U$

Média d fod
Ano édia de periodo

Compra Venda
1994! 0,8440 0,8460
1995 0,9715 0,9725
1996 1,0386 1,0394
1997 1,1156 1,1164
1998 1,2079 1,2087
1999 1,7882 1,4890
2000 1,9546 1,9554
2001 2,3514 2,3522
2002 2,9301 2,9309
2003 3,0707 3,0715

Fonte: Banco Central. Disponivel em: www.bcb.gov.br.
Capturado em maio 2004.

Y Mudanga na moeda ocorrida em agosto de 1994 = inicio
do Plano Real.

Anexo 3

PIB Industrial (percentuais de participacéao)

Ano PIB Industrial
Série Anual (percentuais)
1994 40,00
1995 36,67
1996 34,70
1997 35,21
1998 34,62
1999 35,62
2000 37,53
2001 37,71
2002 38,30
2003 38,76

Fonte: FGV. Disponivel em: www.fgvdados.fgv.br.
Capturado em maio 2004.

Mudanga na moeda ocorrida em agosto de 1994 =
inicio do Plano Real.
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marzo de 2003. E-mail: mailto:mschaper @eclac.cl m

A systems approach to sustainability and sustainable development, Gilberto Gallopin (LC/L.1864-P), Sales N°:
E.03.11.G.35 (US$ 10.00), March, 2003. E-mail: ggallopin@eclac.cl e

Sostenibilidad y desarrollo sostenible: un enfoque sistémico, Gilberto Gallopin (LC/L.1864-P), N° de venta:
S.03.11.G.35 (US$ 10.00), mayo de 2003. E-mail: ggallopin@eciac.cl gea

Necesidades de bienes y servicios ambientales de las pyme en Colombia: identificacion y diagnéstico Bart van
Hoof (LC/L.1940-P), N° de venta: S.03.11.G.98 (US$ 10.00), agosto, 2003. E-mail: mschaper @eclac.cl

Gestion urbana para € desarrollo sostenible de ciudades intermedias en el departamento de La Paz, Balivia,
Edgar Benavides, Nelson Manzano y Nelson Mendoza (LC/L.1961-P), N° de venta: S.03.11.G.118
(US$ 10.00), agosto de 2003. E-mail: rjordan@eclac.cl

Tierra de sombras. desafios de la sustentabilidad y del desarrollo territorial y local ante la globalizacion
corporativa, Roberto P. Guimardes (LC/L. 1965-P), N° de venta: S.03.11.G.124) (US$ 10.00), septiembre de
2003. E-mail: rguimaraes@eclac.cl

Andlisis de la oferta de bienes y servicios ambientales para abastecer las necesidades de las pyme en Chile.
Base de datos y evaluacién de potencialidades, José Lea (LC/L.1967-P), N° de venta: S.03.11.G.127
(US$ 10.00), septiembre de 2003. E-mail: mschaper@eclac.cl

Servicios publicos urbanos y gestion local en AméricaLatinay El Caribe: problemas, metodologias y politicas,
Ivonne Antlinez y Sergio Galilea O. (LC/L.1968-P), N° de venta: S.03.I11.G.128 (US$ 10.00), septiembre de
2003. E-mail: rjordan@eclac.cl

Necesidades de bienes y servicios ambientales de las pyme en Colombia: oferta y oportunidades de desarrollo,
Bat van Hoof (LC/L.1971-P), N° de venta: S.03.11.G.129 (US$ 10.00), septiembre de 2003. E-mail:
mschaper @eclac.cl

Beneficios y costos de politicas plblicas ambientales en la gestion de residuos solidos: Chile y paises seleccionados,
José Concha Gongora, (LC/L.1992-P), N° de venta: S.02.11.G.154 (US$ 10.00), octubre de 2003. E-mail:
rguimaraes@eclac.cl

La responsabilidad social corporativa en un marco de desarrollo sostenible, Georgina Nufiez (LC/L.2004-P),
N° de venta: S.02.11.G.165 (US$ 10.00), noviembre de 2003.E-mail: gnunez@eclac.cl m

Elementos claves y perspectivas précticas en la gestién urbana actual, Francisco Sagredo Céceres y Horacio
Maximiliano Carbonetti (LC/L.2015-P), N° de venta: S.03.11.G.176 (US$ 10.00), noviembre de 2003. E-mail:
rjordan@eclac.cl

Andlisis comparativo de las necesidades ambientales de las pyme en Chile, Colombiay México, Ursula Araya
(LC/L.2016-P), N° de venta: S.03.11.G.177 (US$ 10.00), noviembre de 2003. E-mail: mschaper@eclac.cl

Pobreza y acceso al suelo urbano. Algunas interrogantes sobre las politicas de regularizacion en América
Latina, Nora Clichevsky (LC/L.2025-P), N° de venta: S.03.11.G.189 (US$ 10.00), noviembre de 2003. E-mail:

rjordan@eclac.cl
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Integracion, coherencia y coordinacién de politicas publicas sectorides (reflexiones para € caso de las
politicas fiscal y ambiental), Juan Carlos Lerda, Jean Acquatella y José Javier Gémez (LC/L.2026-P), N° de
venta: S.03.11.G.190 (US$ 10.00), diciembre de 2003. E-mail: jacquatella@eclac.cl

Demanda y oferta de bienes y servicios ambientales por parte de la pyme: e caso argentino, Martina Chidiak
(LC/L.2034-P), N° de venta: S.03.11.G.198 (US$ 10.00), diciembre de 2003. E-mail: mschaper@eclac.cl
Clausulas ambientales y de inversion extranjera directa en los tratados de libre comercio suscritos por México
y Chile, Mauricio Rodas (LC/L.2038-P), N° de venta: S.03.11.G.204 (US$ 10.00), diciembre de 2003. E-mail:
gacuna@eclac.cl

Oferta de bienes y servicios ambientales para satisfacer las necesidades de micro y pequefias empresas: € caso
mexicano, David Romo (LC/L.2065-P), N° de venta: S.04.11.G.8 (US$ 10.00), enero de 2004. E-mail:
mschaper@eclac.cl

Desafios y propuestas para la implementacion mas efectiva de instrumentos econémicos en la gestion de
América Latina y € Caribe: € caso de Perl, Radl A. Tolmos (LC/L.2073-P), N° de venta: S.04.11.G.16
(US$ 10.00), febrero de 2004. E-mail: jacquatella@eclac.cl

Desafios y propuestas para la implementacion més efectiva de instrumentos econémicos en la gestién de
América Latinay el Caribe: € caso de Argentina, Eduardo Beaumont Roveda (LC/L.2074-P), N° de venta:
S.04.11.G.17 (US$ 10.00), febrero de 2004. E-mail: jacquatella@eclac.cl

Microcrédito y gestion de servicios ambientales urbanos. casos de gestion de residuos solidos en Argentina,
Martina Chidiak y Néstor Bercovich (LC/L.2084-P), N° de venta: S.04.11.G.23 (US$ 10.00), marzo de 2004. E-
mail: mailto:mschaper@eclac.cl

El mercado de carbono en AméricaLatinay € Caribe: balance y perspectivas, Lorenzo Eguren C. (LC/L.2085-P),
N° de venta: S.04.11.G.24 (US$ 10.00), marzo de 2004. E-mail: mailto:jacquatella@eclac.cl

Technologica evaluation of biotechnology capability in Amazon ingtitutions, Marilia Coutinho (LC/L.2086-P),
SalesN°: S.04.11.G.25 (US$ 10.00), March, 2004.E-mail: jgomez@eclac.cl

Responsabilidad social corporativa en América Latina: una vision empresarial, Maria Emilia Correa, Sharon Flynn
y Alon Amit (LC/L.2104-P), N° de venta: S.04.11.G.42 (US$ 10.00), abril de 2004. E-mail: gnunez@eclac.cl

Urban poverty and habitat precariousness in the Caribbean, Robin Ragjack and Shrikant Barhate (LC/L.2105-P),
Sales N E.04.11.G.43 (US$ 10.00), April, 2004. E-mail: rjordan@eclac.cl Mgy

La distribucion espacial de la pobreza en relacion a los sistemas ambientales en América Latina, Andrés
Ricardo Schuschny y Gilberto Carlos Gallopin (LC/L. 2157-P), N° de venta: S.04.G.85 (US$ 10.00), junio de
2004. E-mail: ggallopin@eclac.cl

El mecanismo de desarrollo limpio en actividades de uso de la tierra, cambio de uso y foresteria (LULUCF) y
su potencial en la region latinoamericana, Luis Salgado. (LC/L. 2184-P), N° de venta: S.04.11.G.111 (US$
10.00), octubre de 2004. E-mail: jacquatella@ecl ac.cl m

La oferta de bienes y servicios ambientales en Argentina. El papel de la Pymes, Andrés Lépez (LC/L. 2191-P),
N° de venta: S.04.11.G.118 (US$ 10.00), octubre de 2004. E-mail: jleal @eclac.c| Y

Politica y gestion ambiental en Argentina: gasto y financiamiento. Oscar Cetrangolo, Martina Chidiak, Javier
Curcio, Verénica Guttman (LC/L. 2190-P), N° de venta: S.04.11.G.117 (US$ 10.00), octubre de 2004. E-mail:
cdemiguel @eclac.cl

La sostenibilidad ambiental del desarrollo en Argentina: tres futuros. Gilberto Carlos Gallopin (LC/L. 2197-P),
N° de venta: S.04.11.G.123 (US$ 10.00), octubre de 2004. E-mail: ggallopin@eclac.cl

A coordenacdo entre as politicas fisca e ambiental no Brasil: a perspectiva dos governos estaduais. Jorge
Jatob& (LC/L. 2212/Rev.1-P), N° de venta: S.04.11.G.134 (US$ 10.00), novembro de 2004. E-mail:
jgomez@eclac.cl m

Identificacion de areas de oportunidad en el sector ambiental de América Latinay el Caribe. Casos exitosos de
colaboracion entre industrias para formular alianzas. Ana Maria Ruz, Hernan Mladinic (LC/L.2249-P), N° de
venta: S.05.11.G.7 (US$ 10.00), enero de 2005. E-mail: jleal @eclac.cl

Politicas e instrumentos para mejorar la gestion ambiental de las pymes en Colombiay promover su oferta en
materia de bienes y servicios ambientales. Bart van Hoof (LC/L.2268-P), N° de venta: S.02.11.G.21 (US$
10.00), febrero 2005. E-mail: jleal @eclac.cl

Politicas e instrumentos para mejorar la gestion ambiental en las pymes y promover la oferta de bienes y
servicios ambientales: € caso mexicano. David Romo (LC/L.2269-P), N° de venta: S.04.11.G.22 (US$ 10.00),
febrero 2005. E-mail: jleal @eclac.cl
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96. Politicas para mejorar la gestién ambiental en las pymes argentinas y promover su oferta de bienes y servicios
ambientales. Néstor Bercovich, Andrés Lopez (LC/L.2270-P), N° de venta: S.05.11.G.23 (US$ 10.00), febrero
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97. Evolucion de las emisiones industriales potenciales en América Latina, 1970-2000. Laura Ortiz M., Andrés R.
Schuschny, Gilberto C. Gallopin (LC/L.2271-P), N° de venta: S.04.11.G.24 (US$ 10.00), febrero 2005. E-mail:
ggallopin@eclac.cl

98. Crédito y microcrédito a la mipyme mexicana con fines ambientales. situacion y perspectivas. David Romo
Murillo (LC/L.2281-P), N° de venta: S.05.11.G.33 (US$ 10.00), abril 2005. E-mail: jose.leal @cepal .org NN

99. Sustainable human settlements development in Latin America and the Caribbean. Lucy Winchester
(LC/L.2287-P), Sales N° E.05.11-G.39 (US$10.00), February, 2005. E-mail: lucy.winchester@cepal.org

100. Coordinacion de las politicas fiscales y ambientales en la Replblica Dominicana. Magdalena Lizardo y
Rolando M. Guzméan (LC/L. 2303-P), N° de venta: S.05.1.G.51 (US$ 10.00), marzo 2005. E-mail:
jose.gomez@cepal .org

101. Evaluacion de la aplicacion de los beneficios tributarios para la gestiéon e inversion ambiental en Colombia.
Diana Ruiz Benavides, Gerardo Vifia Vizcaino, Juan David Barbosa Marifio y Alvaro Prada Lemus.
(LC/L.2306-P), N° de venta: S.05.11.G.55 (US$ 10.00), abril 2005. E-mail: jose.gomez@cepal .org g

102. Coordinacion entre las politicas fiscal y ambiental en el Perd. Manuel Glave Tesino (LC/L.2327-P), N° de
venta: S.05.11.G.72 (US$ 10.00), junio 2005. E-mail: jose.gomez@cepal .org

103.El gasto medio ambiental en Per: exploracion inicial. Javier Abugattas (LC/L.2349-P), N° de venta
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