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ANTECEDENTES BASICOS Y ASPECTOS METODOLOGICOS PARA EL
CALCULO DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO EN CHILE

I, INTRODUCCION

El presente documento tiene el propdsito de analizar la posibilidad de
calcular la distribucidn del ingreso en Chile de acuerdo a las recomer
daciones contenidas en el proyecto del sistema Complementario de Esta-
disticas sobre la Distribucidn del Ingreso que actualments se encusntra
‘sometido a discusidn por la Oficina de Estadistica de las Neciones Unidas,
(E/cﬁ.a/hoo, presentado al decimosexto perdodo de sesiones de la Comisidn
de Estadistica realizado en Ginebra en octubre de lQWD)

El contenido de este documento puede resumirse en dos grandes capi-
tulos; a saber: el primerg de los cualss aborda ios problemas metodoldgicos
v los ajustes que es necesario efectuar para-cumpatibilizar la informacidn
bédsica disponible en el caso chilenn.

Muchas de estas consideraciones aqui planteadas han sido.objeto de
" aplicacidn préictica en los célculos realizadns por la Oficina de Planifi-
cacidn Nacional (ODEPLAN) en la investigacidn del modelo de Transacciores
Intersectoriales para la economis, para el ano 1962 y en los cdlculos
sucesivas (hasta 1970} de las cuentas de pruduccidﬁ de las diferentes
ramas de la actividad econdmica,

El otro capitulo se oﬁupa de evaluar la informacidn béisica disponible
teniendo como marco de referencia las recomendaciones metodnlﬁgicas conte—
nidas en el documento anteriormente mencionado.

Les investigaciones o célculos sobre distribucidn de la renta nacional
o del ingresoc personal han sido uha materia gue ha preccupado a instituciones

y estudiosos del tema en Chile desde hace md&s de dos décades.
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Es asf{ como en las primeras publicaciones sobre "La Renta Nacional
en Chile®, efectuada por el Departamento de Estudios de la Corporacidn
de Fomento en 1948 se hacfa mencidn a la participacidn de las rentas
primarias en el Ingreso Global, Dichas investigaciones cobran més relieve
cuando en 1957, aparecen "Las Cuentas Nacionales de Chile, 1940-1554",
estudio efectuado por el Departamento de Investigaciones Econdmicas de la
Direccidn de Planificacidn de esa misma Corporacidn.,

s tarde este tipo de trabajos pasa a ser preocupacidn de la actual
Oficina de Planificacidn Nacional.

Entre este periodo, por otra parte, aparecen algunas investigaciones
persondles de algunos profesionales. Es asl como, entre otras, se
dispone de una Estratificacidn socioecondmica de la poblacidn ocupada
en Chile para el perfodo comprendido ehtre 1540-1954, efectuada por el
Ingeniero Comercial Helio Varela C., en 1958, Al afio siguiente se realiza
el estudio "Distribucidn Probable del Ingreso de las Personas, por tramos
de rentas ", del Ingenierc Comercial Reberto Jadue S, _

Merecen también mencionarse los estudios "Ingreso y Gastos de las
Familias del Gren Santiago”; estudic experimental, del Instituto de
Ecomomia, Universidad de Chile, en 1566; "Estructura de Costos y Distribucidn
del Ingreso Nacional en la Economfia de Chile", memoria de prueba de
Patricio Millén para optar de Ingeniero Civil. Escuela de Ingenieris,
Universidad de Chile, ‘

El Centro de Estudios Socioecondmicos (CESO) de la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la Universidad de Chile, en su Boletin N° 2, noviembre-
diciembre 1967, publica "Educecidn, distribucidn y redistribucidn del.ingreso®,
de Tomds A, Vasconi. Se dispone ademds en la Revista Ecoromia de la misma
facultad anteriormente mencionada de dos artfculos al respecto, uno de
Anibal Pintu 8.C, titulado “Nnﬁas sobre la distribucidn del ingreso y la
estrategia de la distribucidn®, N° 77-70, afio XX, 1962-1563; y el ot&u de
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Sergio Molina, "Notas en tormo & la distribucién del Ingresa™, N° 7S,
afio XXI, 2° semestre, 1963,

En el Trimestre Econdmico N° 102, abril-junio de 1552, Nicholas Kaldor
treta el tema en su artfoculo "Problemas Econdmicos de Chile”,

Los investigedores Isabel Heskia y Frangoise Bourgignon del Centro
de Estudios Estadisticos y Matemdticos (CEDEM) dieron & conocer en 1570 una
investigacidn titulada "Anflisis Estadistico de la Distribucidn del Ingreso
Personal en Chile, en 1967, o |

Ademds se encuentren numeroses epreciaciones sobre el tema en refe—
rencia, en una investigecidn de Joseph Remos del Instituta de Economia,
Universidad de Chile sobre "Folitice de remuneraciones en inflaciores
persistentes”, El caso chileno (Publicacidn N° 124 de dicho instituto, 1970).

Cabe finalmente agregar que el problema de la distribucidn del ingreso
y sus efectos en €l desarrollo y politice econdmicos van adguiriendo mds
interds y preocupacidn que se hace imprescindible abordsr el teme con mds
cuidado, no con el propdsite aislado de conocer los arbitrios o desniveles
gue en toda orgenizacidn spcinl se produce o pera poner en evidencia el
subdesarrollo, sino para tonocer como cudil o tal forma de'distribucién
tienen impacto sobre el consuma, la inversién o la estructura de los ingresos
tributarios, El1 cuidado de su cflculo o tratamiente también se hace extensivo
gl efectuar las comparaciones entre paises y lleger finelmente a saber qué

meciidas o magnitudes estamos poniendo uma frente 2 las otras.
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II. DESCAIPCION DE LOS LINEAMIENTDS Y ALTERNATIVAS
METODOLOGICAS POSIBLES

Agricultura

Los sueldos y salarios en esta actividad se calculan recurriendo a log
resultados de las encuestas realizadas al respecto por la Direccidn General
del Trahajo, a la legislacidn sobre salario mfnimo campesino y sueldo
vital, a las informaciones proporcionadas por el Servicic de Seguridad
Social y estadi{sticas poblacionales ocupadas en el sector, clasificadés por
bategoria ocupacional y nivel de calificacidn.

Para el casoc especifico de los salarios esta remuneracidn se fijaba
& contar del 1° de mayo de cada fecha considerado como la iniciacién
del efio egricola y & conter del 28 de julio de 1967, un 75 % a lo menas
debe pagerse en sfectivo, el resto sioue siendo evaluado bajo las consi-
deraciones de la Direccidn General del Trabajo. ‘

La renta empresarial obtenida por las empresas rno constituidas como
sociedades de capital y gque comprende en esta actividad especialmente a los
trabo jadores por cuenta propia o medieros (trebajadores que van en medias
con el empleador) es significativa ya que constitufa en 1970, casi el 30 %
de la poblacidn occupada en la agricultura estends compuesta por 738 mil
personas, El total de dichas remuneraciones estd incluido en el excedente
de la respectiva cuenta de produccidn,

Fesca

Se esignan los sueldos y salarios medios de acuerdo & los antecedentes
recogidos por la Direccidn de Pesce y Caza v el Instituto de Fomento Pesguero
(IFOP) y cifras de poblacidn ocupada preparedos por la Divisidn de Recursos
Humanos de ODEPLAN, Se corrigen o revisan estos cdlculos basados en las
informeciones recogidas por el Servicio de Cooperacidn Técnica y los indices
de sueldos y salarios del Instituto Necional de Estadisticas y en especlal
van dirigidos para la revisién de les compensaciones & los pescadores

artesancles, /Los ingresos



los ingresos correspondientes a los trabajadores por cuenta propia
{en general pesca artesanal) se determinan valorando el producto pesquero
dado el tipo de informacilén disponible, no a partir de las unidades
productaoras, sino a través de los vollmenes anuales de produccidn totel y
a precio playa deduciendo de este valor bruteo de producaién‘toda una
estructura de costo obtehiendo un excedente gque se asignan & estos trabse—
jadores,
Mireria

Para el célculo de la fenta primaria de los empleados y obreros que
laboran sn esta actividad se merece hacer un-desglosa més detenido, Es
asl como estos ingresos primarios en la minerfa del carbfn son proporcio-
nados directemente por las empresas a través de sus propios balances de .
pérdidas y ganancias; igual cosa acontece con la minerfa del hierro,

Atendiendo a la mineria del cobre se reguiere de oitro desglose ya que
para la Gran Mirerfa todos los antecedentes los proporcionan las respectivas
unidades de produccifn a la Corporacifin del Cobre la que elabora memoranda
anuales al Departamento de Estudios del Banco Dentral con antecedentes para
el Balance de Pagos, de los informes anuales denominados YEstadisticas
Comerciales" de la citada Corporacién, y de otros datos suministrados
 directamente por ella, Ademds este tipo de antecedentes también pueden
lograrse por intermedic de la Cénfederaciﬁn del Cobre, organismo gremial
de esta actividad, |

Para los efectos de construir la cuenta de produccidn de los establee
cimientos que estéin comprendidos en el ndcleo denominado mediana mineria
del cobre, se dispone de informaciones gue cubren el totel de sus activie
dades, las gue son proporcionadas directamehte_por las empresas.

La fuente de informacifn bdsica para construir la cuenta de
produccidn ﬁe la pequefia mineria es la Empresa Nacional de Minerfia que con

estadisticas de compras, en volumen y valor, de existencias de minerales,
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Eechas a los peguefios productores, y otros tomados de una encuesta
realizada -tomada como base- por ENAMI bajo el titula "Andlisis de la
Situacién de la Pequena y Mediana Minerfa del Cobre", se calculé el valor
bruto de produccién y se conformé la estructura de costo de la peguefa
mineria de la cual se extraen las rentas primarias para empleados, cbreros
y trabajadores por cuenta propla,

Para la minerla del salitre estos mismos tipos de compensaeinnes
provienen de los balences de la Corporacién deé Ventas de Salitre y yodo,
del departamento del salitre del Servicio de Minas del Estado, y de los
Mhruarios de Comercio Exterior® complementados con datos obtenidos
directamente de las compefifas salitferas.

En extraccifn de piedra, arcilla y arena las cifras bésicas utili-
zadas corresponden a las compras intermedias realizadas por las agrupa-
ciores 33 - 34 y 35, segdn CITU, = saber : minerales no metélicos, excepto
derivaedos del petrdleo y del carbdn; industrias metdlicas bésicas y
fabricacién de productos metdlicos, excepto maguinaria y equipo para
transporte, y los efectuados por la actividad dedicada a la construccifn
e instalacldn, previa depuracidn de fletes y comercializacion que sufren,
Este margen se estime considerando anualmenfe la relacién de los productos
como arenas, ripio, grevilla, etc., puesto pozo o puesto obra central,
Fuente de esta informacifn es la Cémara Chilena de la Construccifn,

Para calcular los diferentes item gue componen los gastos de
produccidn, se clasifica la produccifin en tres faenas tipos : a) produccién
de arcillas para la industrie; b) produccién de materiales de construccibn -
de fasnes no mecanizadas y c) produccién de materiales de construcci6n de
faenas mecanizadas. luego se mplica una estructura de costo para el resto
de la mireria (carbonato de calcio, sulfato de sodio, cloruro de sodig,
yoda celcinado, apatita, plomo, zine, lapisldzuli, guano, cuarzo,

feldespato, caolfn, talco, puzolana, mercurio, azufre manganeso, orao, ﬁlata
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y otros minerales vy petfﬁleo) y debido a2 gue una misma unidad de
produccifn e su vez extrae varios productos es-necesario construir cuentas
de produccidn por empresas las que se consideran muestras, las que se
elevan segdn valores de produccibn y estructuras de costos dados en el
anuaric d- minerfea del servicio de minas del Estado,

Para petréleo crudd y gas natural es la propia Empresa Nacional de
Petrflec la gue proporciona todos las informaciones requeridas,

Industries Manufacturgggg‘ '

la deseagregacitn que se presenta en gsta actividad corresponde a las
veinte agrupaciores que contempla la clasificacién industrial internacional
uniforme {CIIU) y tanto las fuentas de informacifn como la metodologia de
cllculo utilizada en cada una de ellas son similares, motivo por el cual
las explicaciores qgue se dan en seguida se hacen extensivas para todo el
sector industrial.

En la elaboracitn de las cuentas de produccidn donde, como es obvio,
se incluyen las remuneraciones primarias, se emplean tres fuentes bésicas :
el rol industrial, declaraciones de las proplas unidades manufactureras y
estimaciones de poblacifin ocupada.

Para cuantificar la magnitud del universo industrial, ante la ausencia
de mejores indicaderes, se emplean como marco de referencia, estimaciones
’que se hacen en UDEPLAN scbre la poblacifin ocupada —~clasificada en nivel
del grupo- seguin criterios CITU-CEPAL, y distinguiendo entre empleados,
obreros, més familiares remunerados y no remunerados y trabajadores por
cuenta propia, por estrato de ocupacidn,

‘Estrata o (artesanado), establecimientos con una ocupacifn de
menos de 5 personas, .
Estrato 1 (pegquefia industria), establecimientos con una ocupacifn
de 5 & 19 personas,
Estrato 2 (mediane industria}, establecimientos con una ocupacidn
. de 20 a S92 personas, ]
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Estrato 3 (mediana gran minerfia), establecimientos con una
ocupacifn de 100 a 199 personas, y

Estrato 4 (gran industria}, establecimientos con una ocupacién
de 200 o mfs persoras,

La principal fuente de informacifn esté constituida por las declare-
ciones anueles gue hacen llegar al Departamento Aol Industrial de la
Direccifin de Incustrias y Comercio {DIRINCO) las unidades en &1 registradas,
Estas incluyen los siguientes datos : detalles de insumos, sueldos,
salarios, leyes sociales, impuestos, utilidades,

Los velores brutos de produccién, compras intermedias y algunos
componentes del valor agregado, entre éstos las rentas primariaé, fueron
ampliados al uvniverso por poblacién, en el nivel de grupo y por estrato,
La poblacién por estratos para el universo se determiné aplicando el
ndmero de establecimientos del rol de CORFO la ocupacién promedio por
estrato de las declaraciones de la muestra. El rol en refersncia fus
elaborado por CORFD basado en los roles de DIRINCO, de la Direccién
General de Impuestos Interncs, del Instituto Nacional de Estadistica
, complemen n informacionss de las
agencias de CORFO,

La representatividad de este rol no es conocida feshacientemente pero
puede considerarse adecuada e la realidad para los estratos ce mayor
densidad ocupacional, y menos reel en los estratos menores, Los escasos
antecedentes que DIRINCO tenfa sobre artesanado hacen necesario complementar
la informacifin sobre este estrato con investigacicnes efectuadas por el
Servicio de Cooperacifn Técnica y con estudios comparativos sobre produce
tividades con el estrato siguiente,

Construccitn

Esta activided tiene caracterfsticas especiales que hacen diffcil
su cuantificacifin, a saber : una variada lirmea de produccifin con unidades
de medida diferente; falta de continuidad de su proceso por efectos
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presupuestarios, tecnolfgicos, de abastecimientos o clim&ticos, y una
duracifin tel procese productivo que frecuentemente excede el ano.

Parz chviar las caracteristicas descritas se definen tres grantes
lineas de produccifin : edificecién, obras de ingenierdia y reparaciones,

En la primera encontramos dos perfiles : edificacifn habitacional
y no habitacianal; en obras de ingenieria encontramos los perfiles de
obras sanitarias (agua potable, alcantarillado, defensa de rios,
sondajes, etc.), obras de pavimentaci6n urbana {calles, aceras, soleras.s. ),
obras portuarias, obras de riego, obras de vialidad (caminos, puentes,
carnchas de aterrizaje .,.), plantaciones y jardines, tendido de lineas,
obras ferroviarias, captacifn de aguas subterrineas, construcciones de
siles, cierros egricolas, oleoducto, y construccidn e instalaciones de
plantas hidroeléctricas y termoeléctricas, -

Reparaciones comprende segin destino de edificaciones : escuslas,
hospitales, edificios para la administracidn pdblica, locales comerciales
e industriales, incluyendo bodegas y plantas, iglesias y construcciones
deportivas,

Con 21 propfsito de construfr la cuenta de produccidn de la linea
de edificacidn se distinguen ademés dos subgrupos : la ectividad
desarrollada por &l sector pdblico por un lado y por el otro, la
desarrollada en el érea privada.

Atendiendo el sector pliblico los valores de produccifnm  se determinan
con los antecedentes proporcionados por la Corporaciﬁn de la Vivienda,
Fundacifn de Viviendas y Asistencia Social, Sociedades Constructoras de
Establecimientos Educacionales y Hospitalarios y la Direcci6n de
Arquitectura del Ministerio de Obras Fiblicas,

Referentes a los contratistas que ejecutan obra se procedid a
seleccionar muestras por instituciones a fin de efectuar una encuesta que
permiti6 obtener la estructura de costos —para uﬁ afio determinado-~ de las
obras encargadas por las diversas insiitucionss., Estas sstructuras se

/aplican a



- 10 -

aplican a los gastos totales de producgidn declarados por dichas entidades,
compatibilizando el grado de desarrollo de las obras comprendidas en la
muestra con el del universo, Previamente las estructuras obtenidas de

" 1las encuestas fueron confrontadas con estudies que al respecte habfa
realizado la Corporacién de la Vivienda. |

Para el sector privado se cuenta con los datos sobre la inversidn
proyectada que recoge el Instituto Nacional de Estadisticas 1levdndolos
luego a inversidn efectivamente ejecutade en el afio estableciendo una
relacidn entre la inversidn y el tiempo en que emplea en finalizar las
obras,

El valor bruto de produccidn se desagrega en los diferentes tipos
de construccidn de acuerdo a los resultados obterndidos en una encuesta que
camprende informaciones de cinco meses en comunas representativas del pals,

Atendiendo a las obras de Ingenierfa los antecedentes son proporcionados
directamente por las diversas Direcciones del Ministerio de Obras Pdblicas,
por el Departamento de Aguas Subterréneas de CORFO, Direccifn de
Pavimentacifn de la Municipaelidad de Santiago, Ministerio de Agricultura
y por aguellas unidades que gjecutan obras directamente como la Empresa
Nacional de Electricidad (ENDESA), la Compafifa Chilena de Electricidad,
la Empresa Nacional de Petrfleo, etc,

En 1a lfrea de las Reparaciones estan inclufdas las reparaciones de
edificacién habitacional y s6lo parte de la no habitacional por las
dificulﬁades que presentan las estadisticas disponibles para desagregar
aguellas que realizan los sectores, utilizando recursos y factofes prapios,

Se ha partidolde un stock de vivienda dado por el censo de 1260,
-complementado con la informacién sobre edificaci6n de vivienda; en el
censo las viviendas estén clasificadas segin su estado de conservacifin y
tipo lo gue posibilita determinar la existencia reparable y el grado de

reparacifn a que estén afectos.
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La existencla reparable se valora multip: icando la superficie total
de metros cuadrados por el precio promedio del wetro cuadrado para el
sector privado., En cuanto a les gastos irmcurridos en la produccifn, las
cifras respectivas se obtuvieron aplicando, a los valores de reparaciones,
determinados coeficientes de costo~valor calculedos con antecedentes
deirivados de un estudio realizade por la Corporacién de la Vivismda,

Electricidad, gas, agua v servicios sanitarios

Para luz y energiz eléctrica los antecedentes son proporcionados
directamente por Chilectra y ENDESA y de la Direcci6n General de Serviclos
Eléctricos y Bas, .

Atendiendo a la produccidn y distribucifin de gas los antecedentes
50N adquiridoé directamente de las 4 unidades existentes en el pais y de
la Dirsccién General de Servicios Eléctricos y Gas.

El abastecimisnto de agua y servicios sanitarios es‘realizado por
la Emoresa de Ague Potable de Santiago y por la Direceifin de Obras
Sanitarias los gque hacen llegar un desglose detallado de todas sus cuentas
de produccidn confeccionadas anualmente,

Comercio

En este sector-se distinguen cuatro tipos de establecimientos 3§ comercio
minorista, comercio mayorista, empresas estatales y vendedores ambulantes,

Arualmente se dispone solaments de irformeciones respecto de las
empresas constitufdas como sociedades enfnimas, lo gue fue necesario
disefiar una encuesta bese en coleboracidn con la Direccifin e Industria vy
Comercio, Esta encuesta abarca las actividades desarrolladas en varias
ciudades del pafs, tanto para comerciantes mayoristas como minoristas,
distinguiendo cilertas liness de productos que ellos expendfizn, Esta encuesta
complemantada con las informaciones del Institutc de Estadfstica v Cansos

y del Servicic de Impuestos Internos, sobre el ndmero de establecimientos
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comerciales, cifras de poblacifin ocupada y con informeciones contables
obtenidas de la Superintendencia de Sociedades Andnimas, Comparifas de
Seguros y Bolsas de Comercio se confeccionman las respectivas cuentas de
produccidn.

Para el comercio mincrista ésta se amplia al universo segin sl
nimero de establecimientos dedicados a ese comercio, en cada una de las
1fneas definidas, separando.las sociedades anfnimas de las cuales se
obtiene informacién de sus respectivos estados amuales de pérdidas y
ganancias,

Los ant cedentes de la encuesta tembién son aplicados al comercio
mayorista, con sociedades anfnimas aparte, y amplifindose la muestra al
universo via rndmeroc de establecimientos.

Las empresas estatales entregan directamente cada componente
requerido del valor agregado,

El ingreso primario de los vendedores ambulantes se calcula sstimando
ura renta promedioc y poblacién ocupada,

Bonca, seguros, hienes inmuebles vy otros servicios financieros

Para las institucicres bancarias, ﬁos instituciones estatales, el
Benco Centrel de Chile y el Banco del Estedo, y los Bantos Comerciales
privad?s se disporme de informacidn samestial que es entregada por la
Superinténdencia de Bancos,

Para las instituciongs aseguradoras se dispdnen tde antecedentes que
recoge la Superintendencia de Socisdades Anfnimas, Compafifas de Seguros y
Bolsas de Comercio v complementados con antecedentes directos proporcionados
por la Caje de Accidentes del Trabajo, el Instituto de Seguros del Estado
y la Caja Reaseguradura de Chile,

El mayor desglose gque se puede obtener de los componentes del valer
agregade para bienes inmuebles, se logra combinando antecedentes de

poblacitn ocupatta, y scobre lag actividades de los corredores de propisdades,
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suministrados por la Asociacién de Corredeores de Propiedad, con informas

ciones tributarias y con los resultados de una encuesta de la divisién

de servicios del Instituto Nacional de Estadfsticas (INE} y con datos de

costos dz algunas empresas financieras y de servicios a los cuales se

pueden adaptar costos de operacién de la oficina de corretaje de inmusbles.
Para otras instituciones financieras (v, gr. CORFO) los datos son

obtenidos directamente de estas empresas, las que son generalmente estatalss.

Transporte, almacenaje y comuniceciones

Los c&lculos de las rentas o ingresos primarios se hacen de acuerdo a las

siguientes 1lingas:

1, Transporte ferroviario.

2. Transporte caminero de pasajeros

3. Transporte caminerc de carga

4, Transporte maritimo

5. Transporte adreo

6, Servicios conexos con transporte y almacenaje

7. Comunicaciores

Tranconrte ferroviario

Todos los antecedentes son extraidos de las respectivas cuentas de
prorfuccidn los que & su vez son configurados con los respectivos balances
y cuentas de inversidn de los Ferrocarriles del Estado como de los
ferrocarriles privados cuyos antecedentes deben presentarlos a la
Subsecretarfa de Transportes, ' |

Transporte caminero de pasaieros

Comprende el trangporte urbang ~estetal y privedo- y el transporte
interurbane ~rivado.

Atendiendo el servicio prestade por el Estado toda la informacién la
proporciona la Empresa de Transportes Colectivos del Estade (ETCE). En

cuanto al transporte urbanc privado, las estimaciones se hacen separadamente
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para.buses, taxibuses y taxis., Para buses y taxibuses (peseros en ciudad
de M8xico), los cdlculos estdn basados en las informacicnes referentes al
_parque de vshiculos dados por el INE y ei fonletin Estadistico®™ de la
Municipalidad de Santiago. Las tarifas medias y el ndmero de pasajeros
movilizados se determinan sobre los anteceﬂehtes que prupbrcinnan le
Subszecretaria de Transportes, Paré la estructura de costo se cuenta con
los estudios al respecto realizados por el Instituto de Organizacién
Racionel de Empresas {INSORA) de la Universided de Chile,

El método empleado para. los taxis no difiere sustancialmente de la
mencionada parea buses y taxibuses, al determinar una estructura de
ingresos y costos por vehiculos, llegando al universo de acuertdo con el
nfmero total de vehfculos, La estructura del gasto de explotacién fie
derivada de los estudios de costos —-gue para cada slza de tarifas realiza
la Municipalidad de Santiago,

El ingreso bruto se determina aplicando al parque de vehiculos dedicado
a este servicio dado por el INE, la recaudacifn media diariz {de acuerdo
al corte de holetas) estimade por ssta misma institucifén comunel.

PeTerente al transporte interurbano, sl parcue de unidades, lo
entregan INE y lg Subsecretaria de Trahsportes, quien concede las
respectivas autorizaciones. E1 nlmero de pasajeros-kilémetros y terifa
media son proporcionsdos por estas mismas instituciomes; la estructura de
gastos estd basada en investigaciores realizadas por INSORA, implementacda
con informaciones que se solicitan a algunas empresas,

Transporte ceminerg de carga

Las estimaciones estdn basadas a similitud de los cesos anteriores
en el parque de vehiculos, capacidad utilizaeda y estructura de costos, y
tarifa madia e informaciones que entrega el INE, INSORA y la Direccién de
Planeamiento y Urbanismo del Ministerioc de Obras Péblicas y por sl

Instituto de Economfa de la Universidad dz Chile, respectivemente,

/Transporte maritimo
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Transporte marftimo

Se calcula en-Fnrma separada para las siguientes lineas @
Lfreas de cabotaje del Estado "
lineas de cabotaje y de comercie exterior
Carga, descarga y explotacién de muelles por el Estado
Musllaje y lanchaje privadﬁs‘
Servicios a empresas naﬁieras.

los datos son proporcionados ~tanto para los comporentes del wvalor
agregatdo como pars sus compras intermedias— principslmente por los
balances de las compafifas armadoras, las informaciores obtenides direce
tamente de ellos sobre occupacién y antecedentes sobre costos y tarifas
entregados por la Subsecretarfa de Transportes, la Asociacidn Nacional de
Armadores, la Direccifn de Impuestos Internos, la Cémara Maritima y algunas
empresas usuarios de servicios nevieruos,

Transporte aéreo

La empresa mds importante del pafs es la Linea Adrea Nacional (LAN),
qué entrega todas las informacionss solicitadas que no aparecen desglo-
sadas en sus estados de situacifn. Las otras empresas proporcionan sus
informaciones directamente, aprovechando ademfis los antecedentes d= la
Junta de Aeronfutica Civil y de la Direccidén de Aeronéutica del
Ministerio de Defensa Nacional,

Sgrvicius Conexos con el transporte y almacenaje

Estas actividades comprenden agencias de turismo, cerga y descarga
caminera y ferroviaria, transporte por olsoductos y almacenaje.

Referente a agencias de turismo'se han considerado alounas empresas
las que se han elevado al universo cnnsiderando 2l ndmero de estableci-
misntos y aplicdndose la estructura de gastos de las unidades anteriormente

referidas,

/La cargs
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La carga y descarga son servicios prestados por trabajadores
independientes en los terminales del transporte caminerc y de las
Empresas e Ferrccarriles asignegndose ingresos medios s la poblacién
ocupada,

Tanto para las empresas que atienden oleocductos y almacenaja so
cuentta con antecedentes directos ya que exdsten solamente una para cada una
de estas lineas, |

En comunicaciores se cuenta con informaciones directas de todos las
institucibnes que conforman esta actividad : servicio de correos y tslé-
grafo, unidades telegréficas privedas, cables y radio, Cfa de Telé&fonos ds
Chile y otras de esta findole que operan en el pais.

Servicios
Atendida la vasta extensibn de prestacién de estas actividades se

procede & agruparlos de la siguients manera

Servicios:
Educacionales : plblico y privado
Midicos y sanitarios - 7 :"-pﬁblico y privadu

Prestados por empresas

De esparcimiento

Hoteles, restaurantes y similares
Prastacos por lavanderfias y pelugusrias
Otros.

Para etducacifn plblice se cuenta anualmente con informaciores que
cubren todo el sector el cual comprende Universidad de Chile, Uriversidad
Técnica del Estado y sl Ministerio de Educacién excluyéndose de este
Gdltimo todas las actividades que no son docentes,

En educecifn privada la informacién bésica estd constituida por
las matriculas por niveles de ensefianza y poblacidn ocupada suministradas .

por 21 INE. Estas se complementan con antecedentes provenientes de la

/Superintendencia de
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Superintendencia de Educacifn Riblica, Para sducacién superior los datos
se extraen de los balances anuales que estas corporaciones hacen.- Se
tiene una encuesta bésica a establecimientos privados de educacifin bésica,
media y especial, cuyos resultados permiten llegar al universc mediante
las cifras de matriculas. '

Basadd en datos intercensales se ha podido determinar el nlmerc de
profesores gue efectdan clases particulares y complementados con investi-
gaciones spbre ingresos medios se configurén las rentas primarias globales
para estas personas,

Para los servicius mddicos vy sanitarios se cuenta anualmente con
informaciones directas del mismo sector,

Los servicios m&dicos privados comprenden : hospitales y clinicas,
hospiteles y clinicas de la Caja de Accidentes del Trébajo, laboratorios
clinicos y dentales y profesionales independientes,

lLos antecedentes principales referidos al ndmero de hospitales,
rdmzro de cames, dias de estada de los enfermos y personal ccupado se
toman de las publiéaciones de INE, Los dataos poblacionzles se complemen—
taron con antecedentes proporcionados por INSORA (Recursns Humanas de
nivel uniuersitario) y de las instituciones que operan tomo sociedades
anfrimas; de Impuestos Internos ~a través de sus publicaciones- se
extraen los datos relativos al ndmero de contribuyentes, rentas imponibles,
utilidades y monto de los tributos pagados por los agentes gue cheran en el
sector,

Las hospitales y clinicas de la Caja de Accidentes del Trabajo
entregan Eodos los entecedentes directamente a través de esta dltima, pero
dasde 1963, estas instituciores pasan a ser comtroladas por el Servicio de
Seguro Social, corporacidn que desde esa fecha proporciona el total de

informacionss sobre remuneraciones y ocupacién regueridas,

/Todas estas



Totdas estas informaciones han sido complementatas con encuestas cue
permiten estructurar la composicifin del valor agregado, Para los hospi-
tales y clinicas privadas se opera a través de estas muastras, utili-
zando la informacifin sobre dias estadas como criteric de ampliacién al
universo, _

Los servicios prestados por los profesionales independientes se
valoran combinando estadistiéas tributarias con el ndmero de profesionales
inderendientes, cifras obtenidas a través del estudio de INSORA con
proyecciones de egresados arualmente, de las diferentes escuelas, y de los
propins coleglios profesionales,

Los servicios presgtados a empresas comprenden los juridicos, de
contabilided y auditoria, servicios técnicos y otros servicios prestados
a empresas, £E1 c#lculo de les ingresos primarios, entre otros, se
determina acudiendo a las informaciones de Impuestos Internos, referentes
al ndmeroc de contribuyentes y ampliado con un estudio base realizado por
el INE sobre ventas de estai:lecimientos comerciales y de servicios
alruusdor del ano 1365. ‘

Los servicios de esparcimiento abarcan produccifn y distribucifn de
pelfculas, esteciones radioemisoras, exhibicién de pelfculas y teatros
y atros, En general para todo estc sector se cusnta con estasos antede-
dentes los que se complementan con algunas encuestas dedicadas a las
empresas que a esta actividad se dedican.

En general cuando algunas unidades estén configuradas como socizdades
enSnimas se extraen los antecedentes de poblacidn e ingreso de =us
respectivos estados de situacitn elevéndose al universo con la poblacidn
ocupada segdn su posicitn ocupacional,

Hoteles, restaurantes v similares, Ademés de los antzcederiss de
dichas encusstas, patentes concedidas para lograr el ndmerc d= estzble-

cimientos, tributacifin, etc., se cuentan con las informaciones suministradas

/por la



por la Hotelera Nacional S.A. vy la Direccisn General de Turismo (en este
caso para Hoteles) se logra llegar al universo a trav8s del rimerc de
establecimientos o de la poblacién acupada, Este procedimisnto se hace
extensivo para los servicios prestados por lavanderias y peluguerias.

Para otrus servicios -pompas fénebres, servicios domésticos indepen~
disntes, lustrabotas y estudios fotogréficos- se han tenido a disposicién
muestras o establecimientos tipos con estructura de costo -tarifas—
ndmero de defunciones, poblacifn ocupada e ingresos, etc. que han permi-
tido- sin conocer =1 margen de errer- determinar los ingresos primarios en
cuestifn, Oeterminadas las rentas primarias para empleados, obreros y
frabajadnres por cuenta propia correspondientes a los 57 sectorss (no s&
considsra propiedad de vivienda) gue figuian en el cuedro de Transacciones
Intersectoriales para la Economfa Chilena 1962, realizado durante los afios
1957 y 1968 por ODEPLAN Y . se procederfa a determinar la distribucidn
global por tramos de ingresos de acuerdo a los antecedentes gue proporcionse
-para.obreros— el servicio de Seguro Social. ODebe termerse en cuenta sf,
que las actividades gue en sus respectivas estadisticas se encusntran no
s0n las mismas, @ saber i agriculturae, salitre, cobre, carbdn, petrdleo,
otros de minerfa, industria, construccién, electricidad, gas agua, comercio,
transporte y cumunicaéiones, servicios domésticos, oé;as actividades
(especialmente servicios), y otros no indicedos., En otros términos los
53 sectores descritos se verfan reducidos entre trece, o no mfs de quince.
Paera salud y sducacién plblica se cuenta con informaci6n directa de las
instituciones pertinentes, cosa similar acontece con administracisn

péiblica y defensa.

1/ Este estudio ha servido da fuente bfsica para la explicacién de
la metodologfa empleada en la determinacién de los ingresos
primarios y rentas provenientes de la propiedad.

/Otra consideracién



Otra consideracién importante es hacer compatible los tramos- due en
las informaciones estadfsticas del servicio de Seguro Social esthn
referidos a salarios medios diarios- con las rentas de los empleados y
las rentas empresariales obtenidas por las empresas no constitufdas como
sociedades de capital; las que a su vez se expresan en sueldos vitales
mznsuales o anuales.

las remuneraciones o ingresos primarios de los empleados pueden
abordarse separadamente para el sector piblico como para el sector privado,
- En la Direccidn de Presupuesto del Ministeric de Hacienda se dispone
para todos los servicios piblicos de todas las plantas {suman, actualmente
alrededor de 120 servicios) con el respective nlmero de funcionarios en
cada tramo, Luego teds servitcic u organismo deberd llevarss a la
actividad econémica que corrasponda guedsndo lo correspondiente al
Gobierno Eentral y gobierno comunal o municipalidades,

Atendiendo al sector privedo se dispone de informaciones de carécter
previsional - especialmente de la Caja de Previsi6n de Empleados
Particulares y Caja Bancaria de Pensiones - que permitsn la realizacidn de
esta distribucifn de las renta; primarias por escala de ingresos y ramas
de actividades econfémicas,

Para la distribucifin de las rentas primarias empresariales de
unidades no constitufdas como sociedades de capital, se emplearfan los
estudios realizados por el INE sohre la muestra de los ingresos familiares
e individuales @

Céleculo de las rentas provenientes de la propiedad

Intereses

Este tipo de compensacién se genera en las actividades bancarias
{instrumentos de ahorros y depfsitos a plazo); en el sistema nacional de
Ahorro y Préstamo (SINAP) y los intereses pagados por la Deuda Interna
del Estado servida a través de la Caja de Amortizacifin de la Deuda ﬁﬁblica.

/Las estadisticas



Las estadisticas disponibles permiten salamente obtensr una visifin
general aceptabls a nivel global, La identificaci6n por tramos de
rante se dificulta al desconocerse en la respectiva escala de ingresos
del receptor del interés,

Por lo tanto, para la realizacifin de una investigaciéin de esta natu-
raleza, se hace menester practicar una encuesta donde se identifiquen
los respectivcs ingresos de les personas poseedoras de los mencionados
instrumentes bancarios, depésito en el SINAP y bonos de la deuda interra.

En general para el andlisis o cdlcule de las rentas provenientes de
la propicdad por tramos de ingrese puede practicarse a partir ds las
declaraciones tributarias tante del Global complementario como de las
declaraciones patrimoniales, este ¢ltimo en especial pera los tramos més
elevados, También es posible asociar estas declaracionas con algunas
estadisticas anexas como el aveldo de los bienes rafces u otro tipé de
activos,

Pera los intereses pagados por las personas que forman parte de la
deuda de los consumidores, es necesario hacer las investigaciones perti-
nentes para su determinacidn, Deberfa considerarse desde €1 precio
fébrica a precio de usuario, descontedos los mérgenes de comercializacifn
y transporte. En el comercio las ventas, como es de conocimiento de todos,
tieren dos pracios 3 uno al contado y el otro ss el precio creédito,

La diferencia pasa a ser sl interés correspondiente por la venta.

Una encuesta muestral tento a consumidores y dstos segiin nivel de ingresos,
y posicifn ocupaciongl como a los establecimientos comerciales pesrtinentes,
permite configurar una estimacién gus tendrf{a que ser abordada con més

tuidado & través de la Encussta de Hogares que realiza regularmente el INE.

Considersciones sobre las transferencias

Disponiérdose de una clasificacifn separadamente para empleados y

. obreros de las pringipales ingtituciones del sistema previsional ss posible

Jdistribuir los



distribuir los diferentes tipos de transferencias {asignaciones familiares,
pensiones, jubilaciones etc,...) por tramos de ingreso.

De las trensfersnclas negativas (aportes parsocrales al sistema
previsional e impuestos directos, especialmemte) se disponen de los
antecedentes bisicos suficientes, Solamente se requiere un procesamiento
de 1la informacién para un periodo determinado.

Emperc hay que considerar que\los tramos de ingresos identificados
para las transferenciass provenientes o percibidas por el sistema
pravisional no son necesariamente'ccincidentes c¢on las escelas de rentas
de las ceclaraciones tributarias, Esto en cuanto a las personas en cada
una de estas escalas ublcadas. En general se observa gus la ubicacifn de
los imporentes en el sistema previsional se presentaria en escala de

ingresns inferiores a los del sistema tributario.

/III. EVALUACION
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IIT. EVALUACION DE LA INFORMACION ESTADISTICA BASICA DISPONIBLE

Los cAlculos sabre le distribucidn del ingreso son lo suficientemente
complicados, en la mayoria cde los césos, comDb pars Eener gue recurrir

a una cren canfidad de informaciones diferentes, algunas de la cuales
tan sdlo indirectamente se relacionan con el ingreso pero que resulta
imprescindible usar para realiznr estimaciones de ciertos tipos de
ingresos {pequefos empresarios, alcurgs ingreses de la propiedad, etc. )
asi{ como pars intentar comprobaciones de algunas corrientes de ingresos
calculados directanente a trevés de otras Tuentes,.

La observecidn del pdrrafo precedente tiere como propdsito delimitar
el campo que se abordard en este punto en cuanto a la informacidn este-—
distice disponible, Con propiedad deberfs hablarse de estadisticas bdsicas
dispenibles o tel ver de estadisticas directamente reiacionadas con las
corrientes de inpresos a lo que ademds cabria agregar el cardcier de
regulares en el sentids que hayan sido calculadas con cierta frecuencia
o hien gque esa haya sido la intencidn al momento de elaborarla por
primera vez.

Se desprence de lo anterior aue egn £l andlisis de este punto no se
apata 1o referente a fuentes de informacisdn aun cuands lo gue agui se
dige podrd en buena medida revelar los esfuerzos que es preciso desplegar
para llevar & cebo cdlculos relativamgnte satisfactorios. Ests dltimo
punto se ilustrz adecuadamente en el pérrafo dedicado a los procedimientes
pricticos que podrfan utilizorse en los célculos de Chile. |

‘Hechas las aclaraciones anteriores y abordando directamente el tena,
puede decirse que en el caso chileno es posible dispcner de aproximada-
mente de 10 fuentes de informecidn con caracteristicas diFBfentes Cuyo
cantenido vy evaluacidn se intenta a Continuabién.‘

/Como una
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Como una manere d2 ordenar la presentacidn y facilitear la evaluacifn,
se ha pensado en la conveniencia de dividirlas en las siguientas grandes
categorias.

a) Fuentes de informacidn que se originan en las instifuciones de
Seguridad Social. Aguf se incluyen 1aé publicaciones gque contienen

e ihformaciﬁn bdsica gque se desprende de las declaraciones gue los
asalariados o las empresas en que trabajan hacen a las Cajas de Previsidn
con el propdsito de participar en los bemeficios gue ellas otorgan.
También un recuento censal gue se hizo pare los embleadus civiles del
 Estado. |

b) Fuentes de informecidn que se originan en el Servicio de Ympuestos
Internos. Como su nombre lo indien esta informacidn se deriva bésicamente
de las declaraciones que los contribuyentes hacen al Estado respectmrde
los dngresos posibles.

c) Fuentes de informacidn especisl en materia de ingresos. Esta catem
gorfa resulta obviamente la mds heterogdnez v ella incluye desde investie
geciones a nivel de las familias para cpnocer los ingresos, hasta estudios
especiales gue combinando variades fuentes de informaclén han abordado el
lpr'ﬂblema e forma amplia, Estos @ltimos tipos de estudios y en sspecial
&o gue son las tésis de grado no serdn mayormente tratados en razén de
gue no son una fuente de informacidn can las caracteristicas enunciadas

al comlenza,

A. Fuentes de Informacidn que se originan en las Instituciores ds

Seguridad Social

En esta érea existen las siguientes publicaciones que aparecen regu-
larmente desde hace algdn tiempos:
1. Boletin‘"Estadistica“ gue publica el Servicio de Seguro Social.
2. "Boletin de Estadfstica de Seguridad Social® que publica la Super—

intendencia de Ssguridad Social,
/3. "Boletin
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3. ‘"Boletin de Estedisticas" publicado por la Caja de Previsidn del'
Empleados Particulares,

A estas publicaciones regulares es necesario agregar un recuento
censal que la Caja de Previsidﬁ de Empleaﬁos Piblicos hize a los impo-
nentes civiles del Estado.

Cata una de las publicaciocnes se caracteriza resumidamente en la siguiente

formai |

Boletin "Estadfstica® del Servicio de Seguro Social., Se trats de
una publicacidn anual que regularmente se presenta a partir del afio 1950
con clasificacidn de la infarmacidn a nival nacional Q provincial,

La informacidn bfsica se refiere a salarips (remuneracidn e obrervs
solamente) v se extrae de las declaracionss que los empleadores presentan
a la Institucidn a objeto de hacer su aporte y transferir el de los |
aszlariados para perticipar eﬁ los beneficios que el sistema otorga.

Cabe hacer notar cue por las carecteristicas del sistema es posible
qua trabajadores independientes (no contratados por un patrﬁn] pueden
aplicafse al sistema y en este caso, naturalmente, la fuente béisica de
informacién estd canstitulda nor el propio interssado.

En términos algo méds detallados la informacidn que regularmente se
publica es la siouiente:

1. lonto de salarios totales (anucles y mensualcs) clasificados por
provineia y actividad econdmica y segdn sl correponde a obreros
apatronados o independientes.

2. Ndmero de cotizantes y salarios totales anualss que perciben,clagifi-
cados por provincia,

3. ‘Salarios medios diarios por rama de actividad econdmica y por provincia,

4, Selarios redios diarios por rame de actividad econémica, sexo y provincia.

5. Selerios medios diarios por rame de actividad econémica, grupo de edad

y sexa (s6lo para cotizantes apatronados).

/6. lonto



. Nonto de salarios diorios por tremo de salerie, actividad econdmica
y sexo [{s8lo pzra cotizantes apatranados ).
7. MNonto de salarios tiarios por tramo de salario, grupo de edad y sexo
(s6lo para cotizantes apatronados).
8. Nimero de obreros cotizantes, por tramo de salario diario.
Y« Nimero de beneficisrios de asignacidn 2/ y sus respectivas carges
por ranma de actividad econdmica,
10. lonto y nlmero de pensionss de invalidez por grupo de edad y sexo.
11. lHonto y ndmero de pensiones de vejez por grupo de eded y SEXQ.
12, ionto y nlmero de pensiongs de viudez por grupo de edad segin
imponentes activos vy pasivos,
13« Monto y nlmerc de pensiones de orfandad segdin edad del causante y
del beneficiaria.
El listado anterior ilustre acerca de la amplitud del cempo abarcado
por la mencionada fuente de informacién. Directamente sa puede tener las

siguientes corricntes de ingresc ¥y clasificaciones de lss mismas,

Cuvedro T

Salerios Salarios Asignaciones Otras transe

totales medios familieres ferencias
Anual 5i - ' 5i 51
Mensual 51 5i -
Diario - Si - -
Necional 51 51 - -
Provincial 51 Si - -
Por reama de Actividad 3i Gi 51 -
Tramo de renta - gi - -
Tramo de edad - si - - 81
Sexo - 51 ~- Si

g/ La asignacidn familiar es una transferencia que reciben los empleandas v
ohreros por ceda uno de sus hijos menores y eventualmente otros familiares
no activos gue viven a sus expensas y que cumplaen clertas condiciones
establecidas par la ley. ' /Aun cuando
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Aun cuando en el listedo de informacidn no aparece dig?ctamente
el antecedente acerca de los montos te asignacidn familier y tan sélo
se conoce el ndmero de cargas, ello es fdcil de calcular puesto que
la cantidad que se paga por carga es fijada cada afio en un manto
conacido, ‘ _

Aquellos casilleros que aparecen con un guidn {~) se deben inter~
pretar en el sentido que ls clasificacidn cru;adé respectiva no se
puﬁlica directamente pero podré 1llegar a calcularse, en ciertos casgs,
combinando algunas informaciones.

Conocido el tipo de informacidn publicada en esta fuente cabe
intenter algunns comentarios y aclaraciones a manera de evaluacidn.

a) la informacitn estd bésicamente referida al sector de los obreros
que se encuentran aplicados al sistema de seguridad socizsl y en este
sentido no cabe duda que representa unae parte solamenie de todos los
obreros de la economf{z, Aun cuando el andlisis de los antecedentes
histdricos revela una tendencia en el tierpo a aumentar la coberture
dste dista mucho ds ser completa,

) La informacidn se desprende fundamentalmente de las decleracicnes
que los empleados vy eventuelmente los interesados hacen al Servicio de
Seguro Social pare detsrminar la contribucidn respectiva. No cabe
duda gue en-general soizre esta forma de declarar los salarios recaen
sospechas de subsstimacitn, Existe sin embarge la posibilidad de aminorar
este problema recurriendo & lo que se denomina "salario de subsidio"
que refleja el monto que reciben los obreros cuando se encuentran
imposibilitados de trabajar y gue es de cargo del Servicio de Seguro
Social. La forma de calcular estos salarios (promedic de los montos
declaredos en los (ltimos meses) incentiva a ias obrerns para pedir

que el patrdn declare el monto real, cuando no un monto superior,

/c} La-



c) La informacidn acerca de las transferencias recibidas no parecisra
estar afecta a problemas de subestimacidn o sobrestimacidn siends, sin
embargo, parcial, por no cubrir todos los tipos gue existen en este
campo.,

Beletin de Estadisticas de Seguridad Social

Este boletin es publicado por la Superintendencia de Seguridad Social
gue es =21 organismo contralor de todas las instituciones de Seguridad
Social que existen en el pafs, La publicacidn sparece con prioridad
variable a partir del afio 1561 y normalmente debe ser bimestrél.

La informacisn contenida se refiere tanto e los salarios como a los
sueldos percibidos por los cbreros y empleados que se encuentran afiliados
a algln sistema de previsidn. Los datos se refieren en general a totales
a nivel nacional y ellos se ohtienen directamente de las Instituciones
de Frevisidn las gue a su vez se basan en las declaraciones gue los
empleades o los impohentes voluntarios hacen a dichas Instituciocres.,

Ern lo fundamental esta fuente de informacidén complementa la anterior
agregando antecedentes sobre remuneraciones gque percibe sl sector de los
empleados que comn se sefiald en pdginas anteriores eso estaba contemplado
en la publicacidn anterior.

Cen mayor detalle puede sefialarse que la informacidn contenida en
gsta fuente es la siguiente:

1)} Nimero estimads de imponmentes activos y remunersciones imponibles
en cﬁda una de las Instituciones de Seguridad Social.
2) PRemuneraciones imponibles en cada una de las Instituciones de

Seguridad Social (dato mensual).

3) Némero y monto de pensiones de diversos tipos que pagan las diferentes

Institucionss de Seguridad Social.

a) Ndmero y monto de les pensiones de gracia concedidas por el Congreso

Nacional secdn tremos de sueldos vitales,
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5) Ndmero y monto de asignaciones familiares pagadas por cada una de
las Inscituciones de Seguridad Social,

8) Nimero y monto de subsidios de cesantfa pagados por las Instituciones
de Seguridad Socizl [anual y mensual}.

7]  Ndmero y monto de cuotas mortuorias pagadas por cada una de las
Instituciones de Seguridad Social [dato anual ).
En suma, las diferentes corrientes de ingreso y las clasificaciones

qgue pare cada una de ellas se tierne, es la siguiente.

Cuadro II

Asignaciones Otras
ue)
Sueldos  Balarios familiares transferencias
Anual 8i “8i Si 8i
Mensual 8i 5i - Si
Nacional 8i 51 5i - a/
Tramo de renta - - - 81 =

g/ S5851c las pensiones de gracia del Congreso Nacional,

Como puede observarse en grandes 1fneas la informacidn proporcionada
por la Superintendencia de Seguridad Social abarca un campo mds amplio
de las remuneraciones pagades a 1os trabajadores incluidos en el sector
de empleados y obreros y por ello el grado de detalle respecto de 1o que
es propiamente selaric (remuneracitn de obreros) es substancialments menor
gue en el case anterior. |

Las caracteristicas y confiabilidad de los datos son similares e las
descritas con anterioridad. Tal vez si el hecho de recoger la informacidn
procesada por la Institucién de Previsién permita elgin control de resul-
tados los que.sin embargo no van mucho mds alld de la parte estadistica,

/lo importante
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© Lo importante de esta fuente de informacidn es gue sintetiza y
resume laos antecedentes que provienen de todas 1as Instituciones de
Previsifin del pafs. Atin cuando las grandes Instituciones (Servicio
de Seguro Social, Caja de Empleados Pdblicos y Caja de Empleados Particu—
lares) rednen el gruecso de los empleados y obreros, existen un gran nimero
de otras instituciones gue otorgan beneficios y rednen imponentes bajo

condiciones substancialmente diferentes.

Boletin de Estadisticas publicado por la Caja de Empleads Particulsres

Este boletin aparece snualmente a partir del afio 1065 y la informacidn
es obtenida de las declaraciones que los empleadorses o los imponentes
voluntarios hacen a la Caja con el objeto de pagar las contribuciones
correspandientes y participar de los beneficios que ella otorga. La
informacitn eparece = nivel nacionel, provinciasl y comunal {subdivisién
geogréfica de la provincia); para la mayorfa de las tabulaciones.las corriecntes
de ingreso se refieren hdsicamente a los sueldos (remuneracidn de empleados ) -
del sector privado, aun cuando tambidn se incluyen antecedentes referentes
a otros tipos de.ingresos que perciben los smpleados particulares comp se
detalla a continuacidn en el listado resumido de informaciones.

1) Nimero de empleadores por activided econdmica a niﬁel naciornal y

provincial,

n
—

Nimero de imponentes segdn sexo a nivel provincisl.,

3) Nimera de imponentes por cada rama de actividad econfmica a nivel
provincial,.

2)  Nimera de imponentes por tramos de sueldos vitales a nivel provincial.

5) Nimera. de imponentes por tfamos de sueldos vy sueldos promedios &
nivel de comuna, departamento y provincia,

6) Distribucién y promedic de cargas familiares por agencia.

7} Monto y nimero de subsidios pagados por agencia.

8) tonto y nimero de subsidios & nivel nacional, pagados mensulamente,

/2) Némero



S) Nimerc de pensiones (antigliedad, vejez, invalidez y otras) que se
encuentran vigentes,

10) Valor promedio mensual de los diferentes tipos de pensiones.

11) Ntmwero y monto de las cuotas mortuorias pagades.

12} Monto de los desahucios pagados (seglin su monta).

13} Sueldos, subsueldos, gretificaciones y comisiones percibidas por
los imponentes. |
En sintesis la informacidn proporcionada por la Caja de Empleados

Particulares se refiere a un sector de los empleados y tiene las carac-

teristicas siguientss:

Cuadro IIT

Ctras Transferencias
Sueldos . .

remuneraciones  previsionales
Nacional 5i Si 5i
Provincial Si Si 8i
Tramos de renta 5i ‘ - -
Anugl si Si Si
Mensual - - Si

La informacidn publicada por la Caja de Empleados Particulares tiene
las caracteristiceas generales de aquslla que proviens de declaraciones
hechas con el propdsito de determinar la cotizacidn a los organismos
previsionales, vale decir que en lo substancial ne cubre el universo de los
empleados y la tendencia es més bien a subestimar las rentes percibidas
para de esta forma abaratar el costo de la previsién., A esto se agrega
en nuestro caso le existencia de disposiciones legales ques permiten dejar
exento de cotizacidn ciertos montos de la renta de los emplezdos. Por
esta Gltima circunstancia resulta especialmente importante £l aparecimiento,

por primera vez en las fuentes gue hemos analizado, de partidas comoc son
/1os sobresueldos



los sobresusldos, las gratificacionss y comisiones, todas formas de

remunerecidn cue no estdn afectas en generel o cotizacidn previsional,

Cengo de los empleados civiles del Estado

Esta investigacidn fue hecha por una sola vez en el mes de junio
de 1864, A través de ella se requirié a los diferentes organismos del
Estado para que instruyeran a sus funcionarios en el sentido de responder
les preguntas del formulario censel sin 1o cual no percibirfan la renta
correspondiente a ese mes. Con este procedimiento se intentd reducir
la omisidn censal, |
La fuente-primaria de la inforwacién es el propio interesado y dado
el cardcter netamente estadistico de la informacidn sclicitada es
probable que las respusstas hayan side reales o por lo menos cabrfia esperar
una menor tendencia a la subesfimacidn. Las tabulaciones saon por lo
general a nivel nacional y provincial,
En forma resumida la informacidn contenida en el referido censo es
la siguiente:
1) Ndmera de funcionarios publicos seodn tramo de sueldos vitales,
2} Nimero de funcionerios p¢iblicos clasificados por tramo de renta
y segdn profesidn u oficio, |
3) Funcianarios pdblicos clasificados seglin tamano del grupo familiar
y tramo de renta.
4)  \Monto del alguiler que pagan los funcionarios pdblicos segdn tramo
de renta.

En forma esquemdtica la informecidn contenida es la siguiente:

[Cuedro IV
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Cuadro IV

sueldos Alguileres

pagados
Nacional . 5i 5i
Provincial 51 -
Tramo de renta 5i Si
Tamafio de Familia 61 -

Comentarios Generales sobre la informacidn proveniente de les
= , B ) S,

Instituciones de Previsidn

* Como se ha venido sefialando dos parecen ser las limitaciones mds
importantes de estas fuentes:
a] La limitacidn de la coberturs a agquellos grupos de empleados y
obreras que se encuentran afiliados a algdn sistema de Seguridad Social,
b) La tendencia a declarar remuneraciones inferiores a las que real-
mente se perciben con el fin de abaretar ¢l costo de la Previsidn. A
ellioc es preciso mgregar la existencia de disposiciones legales que autoriza
a dejar exentos de imposicidn previsional cisrto tipe de remuneraciones,
Aun con estas limitaciones puede decirse gue las instituciones de
Previsidn constituyen una fuente para aguellos ingresocs que se perciben
como cansacuencia de participar en el proceso productivo aportandn el
trabajo humarno. &in embargo aun en este campo restringido de los ihgresos
es posible anotar omisiones o coberturas muy parciasles como es agquella de
los ingresos que tienen un cardcter ﬁo.regular en el tiempo y gue se
concretan en términos de participacidn en utilidades de empresas, primaz
de diversos tipos, etc.
Simultdneamente can ser una fuente para los ingresos que directamente
se perciben por la participacién en la produccidn, es una fuente para

conocer algunas transferencies impprtantes que las instituciones de

/Previsién hacen
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Previsidn hacen a sus afiliados, Bstas se cubren en buena medida cubriendo
& lo menos las mds impartantes en las tabulaciones estadisticas. Los
registros contables vy financiérns de las Instituciones son también una
fuente importante en este sentido, eso si que solamente pare conccer
megnitudes globales, En este Gltimo aspecto no existen sospechas
demasiado grandes &n cuanto & la exactitud de la informacidn que se
entrega.

Por dltimo eunque resulte obvio hacer hincapié sobire el particular lés
Instituciones de Previsidn constituyen la fuente bdsica pare conocer las
cotizaciones de empleadores y asalarizdos a las Instituciones de Seguridad
Social. - 7

Oe todos los problemas anctados, al parecer el que se refiere a la
subestimacidn de las decleraciones es el que remite mayor gravedad.

El problema de la cobertura pueds ser salvado recurriendo a los estudios
sobre distribucién de la fuerza de trebajo, scbre lo cual existe informacidn
mds o menos permanente en lo que se refiere a ias actividades no rurales.

Con todo lo anterior sl cdlculo de ingresos‘que se desprende de
las Instituciones de Seguridad Social puede ser comprobacdo recurrientdo
a2 los montos de cotizantes pare lo cual existe infofmacidn de otras
fuentes y recurrir de esta forme a intentar una evaluacién de las subostie

maciones gue ellos contienen.

B.  Informaciones que se desprenden de las declaraciones al Servicio

de Impuestos Interncs

Toda la informacién de cardcter tributario y 2 través de la cual es
posible derivar antecedsntes pare corocer la generecién y aprobacidn .
de ingresos estd contenida en el boletin de Estadistica del Servicic de

Impuestos Internos,

JEn comparacién
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En comparacifin con las fuentes antericrmente snalizades puede
decirse que en éste se abards una cama mds ampliz de ingresos gue aquellos
que perciben los empleados y obreros come remuneracidn a su fusrza de
trabajo. Aparecen zcd los ingresos da todo tipo de asalariados, estén
o no afiliados a algin sistema de segurided sociel como asi también
los ingresos de empresarios cuclguiera ses su tamaip y forma de organi-
zacidn, Subsisten eso si las inquietudes respecto de le subestimacidn
an las declaraciones aun cuando ellas deben ser de alguna forms compro—
bedas con documentos oficiales. Esto es importante para el caso de los
enpleados y obreros en gque segdn sea el caso es el propio empleador el
que hoce la retencidn e interracidn del impuesto &l Fisco o bien el
empleado €1 que a8l presenter su declaracidn debe adjuntar una certifi--
cacisn del empleador,

El Boletin de Estadistice Tributaria es enual y comienza a publicarse
en el afio 1057; la informacidn se presenta por lo general a nivel nacional
y ella.. es preporcionada por las personas natﬁrales o jurfdicas segin
sea el caso, .

La informacidn contenida en la publicacidn sefialada puede resumirse
de la siguiente forwa:

Pentas del capital y las empresas

1) Nimero de emprasas individuales, sociedades colectivas,.sociedades
aninimas Y agencias ‘extranjeras clasificadas segin tipo derorganizaciﬁn,
(Institucional) que estdn afectas a impuestos,

2} Némero de empreses individuales, sociedades colectivas, sociedades
andnimas y agencias sxtranjeras clasificades por rama de actividad
ccondmica, que estdn afectas a impuestos.

3) Le misma clasificacidn anterior pero shora por tramo de renta,

4}  Contribuyentes individuales clasificades por rama de actividad

gcondmica y monto imponible,
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Contribuyentes individuales clasificados por tramo de renta y monto
impanible.

Contribuyentes individuales clesificados por tramo de renta y
actividad socondmica.

Sociedades colectivas clesificedaes por rama de actividad scondmica
y monto imponible.

Socledades colestivas clasificedas por tremo de renta y monto
impanible,

Spciedades colectivas clasificadas por tramo de renta y rama de
actividad econdmicas

Sociedades andnimas clasificades por actividad econfmica y monto

imponible.

Sociedades andnimas clasificadas por tramo de renta y monte imponible.

Saciedades andnimas clasificadas por tramo de rentz y rama de
actividad econdmica,
Agencics extranjeras clasificadas por rama de actividad econdmica

y monto imponible,

Agercias extranjeras clasificadas por tramo de renta y monto imponible,

Rentas del trabajo

Contribuyentes afectos a impuestos por tramo de renta.
Contribuyentes afectos a impuesto segln profesidn u ccupacidn,
Contribuyentes afectos a impuesto segln profesidn u ocupacidn y
tramg de renta,

Fenta de los contribuyentes imponibles clasificados por profesidn
u ocupacidn vy tramo de renta.

Global Complementario

Contribuyentes y monto de renta imponible clasificadas po:* tramo de
renta imponlble, y
Contribuyentes v monto de renta imponible clasificados por tramo de

rents imponible y profesidn u ocupacidn,.
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3) Comtribuyentes y monto de renta imponible clasificedos por rans

te actividad econdmica.,

4)  Contribuyentes clasificedos por rama de actividad econdmica y tremo

de renta imponible,

Finalmente se agregan cuadros estedisticos con un menor nivel de

detalle que se refieren a los contribuyentes que ro estédn afectos e

impuestos pero gue de todas Tormas deben declarar su renta.

Lz principal caracteristica de esta fuente de informeacidn la

constituye su anplitud y  la inguietud fundamental se centra en la posi-

bilided de subestimacidn que pueds darse en las declaracidnes para fines

tributarios, & pesar de los controles selectivos a que estdn afectas las

declaraciones de las diferentes coteporias v &l hecho que muchas compro-

baciones de consistencia interna de les declaraciones se hacen mecdnicamente.

Esquendticamente puasde presentarse la informacidn de fuente tributaria-

en el cuadro sigulentes

Cuadro V

Rama de actividad

Trama de renta

~ Monto imponible.

Nacional

Profesional u ocupacional

Sueldo "Salario

Ingreso’ de Empre- Ingféso de

sas individualés  sociedades
- - Si 81
51 51 5i 51
i Gi 51 5i
381 Si Si 51
51 51 - -

/C. Informaciones
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C. Informaciones que se deprenden de estudios especiales parc conocer

la distribucidn del increso

En esta 1inea existen a lo nenos las siguientes fuentes que wvale la
nena seialar:

1} Encuesta Nacional sobre ingresos familieres, realizada por el
Instituto Nacianal de Estadifsticas.

2) Andlisis sobre remuneraciones y beneficios accesorios en Chile,
estudic reaslizado por Braden Copper Co.

3)  Anuaric de Estadisticas del Trabajo y Boletfn de Estadisticas del
Trabae jo. Ambas publicacinnes‘son hechas por la OFficina Internacionzl
del Trabajo.

4) Negistros contables y censos diversos en las rawas de activided econdmica,
Cade una de estas fuentes de informacidn refine las siguientes

caracteristicas.

Encuesta Nacional sobre ingresos familisres

Esta encuesta es un complemsnto de le que es la Encussta Nacional de
Hogares que hece el Instituto Nacional de Estadisticas periddicamente.
bEsta circunstancia hace gue la periodicidad de la encuesta no sea
regular ya gue debe alternarse con la investigacién de otras caracter{s-
~ticas de los hogares. Caobe sefalar sin embargo, que aun cuando no se
prapone la encueste de ingresos en forma detallada siempre se incluye
alouna preguntes general que ilustre acerca de ingresos en forma global.

Los entecedentes son proporcionados por un representants del grupo
familiar y estdn referidos al nicleo familiar lo que indudablemente
importe une dificultad cuando le intencidn es analizar el ingreso personal.

Las corrientes de ingresc son todas aquellas que percibe el grupo
familiar y las tabulaciones se presentan a nivel naciomal con posibilidad
de intenter slgunas tabulaciones para las 4reas urbanas y rural.

las tabulacionss més detallades lleverfan consigo errores de muestreo

temasiado grandes como para que Tuesen dtiles.
/La muestra



La muestra constituidzs por 10 000 familias comprende todos los grupos

socioecondmicos.

Las principales informaciones proporcionadas por la ncuesta son

las siguientes:

1)

Nimero de hogares privados por drea {urbane, rural, Gran Santiago)
seqgin tamafio, edad del jefe y situacidn legal.

Nimero de hogeres privados por drea, segin ndmero de solteros menores
de 18 afios y categorfa ocupacional del jefe (empleado, obrero, BEC. )s
Nimero de hogares privados por drea, segin ingreso familiar mensual
y catemorfa ocupacional del mayor contribuyente.

Némero de hogeres privados por drea, ingresos familiares mensuales,
segdn rama de actividad econdmica del mayor contribuyente y segdn
nivel de ingreso familiar mensual,

Nimero de hogares privados por drea segln nivel del ingreso familiar
mensual (medido en tramas de sueldas vitales y segn tamafic del hogar),
Nomero te hogares por drea segin nivel del ingreso familiar mensual
y seglin el arigen del ingreso.

Distribucidn del ndmer? de hogares de acuerdo a ingresos globales

y medias pbr tramo de sueldos vitaleé. Esta tabulacidn se repite
para el nivel nacionel, urbono, rural y Gran Santiago.

Distribucién del ndmero de hopares de acuerdo a ingresos globaleé ¥
segin posicidn ocupacional del mayor contribuyente (empleada, obrero,
trabs jador por cuenta propia, empleador).

Distribucidn de hogares de acuerdo sl nivel de ingrescs familiares
mensueles y origen del mismo. Llas tabulaciones san para: Nivel
Nacional , Area Urbana, Area Rural y Gran Santiago,

lz informecidn contenida en la encuestaz de hogares no cabe duda que

es €l intento més serio por conocer la distribucidn del ingreso, Entre

sus aspectos mds salientes cabe destacar el esfuerzo por incorporar los
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ingresos del dres rural que no son adecuadsmente cubiertas por ninguna
dz las fuentes de informacidn anteriormente mencionadas.

La forme de disefiar la muestra (probabilfstica)} garantiza un cierto
gredo de confianza en los resultados y la utilizacidn de la familia como
unidad bdsica de encuestes permite llevar a cabo ampliaciones a1 universao
distinguiendo las &reas urbanas de las rurales y dentro de cada ura de
ellss los diferentes tipos de hogares ya sea de acuerdo a la posicidn
ocupacionzl del mayor contribuvente como de la rama de actividad econdmica
en gque labora,

Esquemiticamente puede resumirse la informzcidn contenida en la

encuesta de ingreso familiar de la manera siguientel

Cuadro VI
INGRESOS DEL GRUPO FAMILIAR

Ingreso de Ingreso
Sueldas GSalarios traba jadores de

por cuenta empl ea—

propia dor

Nacional si = si 8i 8i
Rural Si Si Si Bi
Urbano 5i gi 51 Si
Rama de actividad Si 51 -
Tramo de ingreso Si 5i Si Si
Tamafio del hogar Si &i Si ' Si
NMensual i gi Si Si
Anual Bi. gi Si 5i

Anglisis sobre remuneraciones y beneficios accesorios en Chile

Este estudio sobre remuneraciones se realizd entre los afios 1037 y 1268
con una periodicidad anual excepto en los afios 1950-1962 y 15G7 en los que
no se realizé. El estudio se realizeba a una muestra de empresas de

/diversas ramas
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diversas remas de actividad econdmica en que la unidad informantz era la

propia empresa y los resultados se publicaban‘a nivel nacionsl, Las

corrientes de ingreso investigadas eran todas aquellas que percibian

los empleasdos y obreros de las empresas encuestadgs. Agui reside parti-

cularmente la importancia de esta fuente de informacidn al aar a conocer

la gran diversidad de ingresos no incoporados al sueldo que reciben algunos

trabajadores del sector privado.
En resumen puede decirse que la informacidn contemplada es la
siguiente: |

1) $ueidos y salarios bdsicos promedic por rama de actividad,

2) Monto de contratos por unidad producida.

3) Bonos especiales: de produccién, por trabajo nocturno, por trabajo
en diz Festivo, por trabajo fuera de horario, por reemplazo y otros.

4) Beneficios accesorios creadas legalmente: feriado, semana corrida,
asignacidn familiar, licencia por enfermedad, indemnizacidn por =fios
de servicios y fondo de jubilacidn.

5) . Beneficios accesorios monetarios de cardcter permanente: asignacisn
de vivienda, asignacidn por servicioc militar, por hijos estudiantes,
etc.

6) Beneficios eccesorios monetarios: bono de vacaciones aguinaldo de
navidad, de Tiestas patrias, asignaciﬁn por natalidad; por falleci-
miento, asicnacidn por metrimonio, bono extracrdinario por firma de
nuevo contrato, stc,

7} Beneficios accesorios no ronetarios: seguros, vidticas, movilizecidn,
habitacidn, pulperia y ecororato, cuentas de ahorre, etencidn médica,
pago de transporte, almuerzo, 1ui, egua, gas, lefia, carhdn, etc.

La fuente gque nos preocupz es la tGnica que enfoca el problema de los
ingresos gue no son propismente parte del sueldo pero gue de cualquier forma

son ingreses que deben tomarse en consideracidn.,

/Anuario de
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Anuarioc de Estadfsticas del Trabajo y Boletin de Estadisticas del

Traba jo

Estas publicaciones de la Oficina Internacicnal del Traba’o, la
primera de las cuales es anual y se publica a partir de 1536 y la segunda
gue tierne cerdcter trimestral v se publica a partir de 1951 tienen dos
caracteristices importantes gue las distinguen,
a) Son estudios para varios pafses, lo que permite la posibilidad de
intentar alguna comparacldn interrnacional.,
b} Detecta remuneraciones medias pera cierto tipo de obreros
(41 categorias) con lo cual es posible controlar las remuneraciones

medias de oiras fuentes.

flegistros contables y censos a diversas ramas de actividad

Pare fimmlizar no podfa dejar de mencionarse la importancia gue tisnen
los balances sociales y las encuestas de cardcter censal o muestral que
periddicamente se hacen con el propdsito de recoger antecedentes de un
. sector y en especial en lo gue concierne a ocupacidn y remuneraciones.

Los da os incorporados en los Bzlances por lo general son semejantes
a los incluidos en las estadisticas tributaries: en cambio los censos
tienen sus propias caracteristicas gue los hacen tener mayor o mandr
representatividad de acuerdo e las condiciones propias bajo las cuales

fueron lewvantadas.









