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1. R incipales de la evolucién reciente:
o ..\as_gros princinales e a evolucion reclente:
Introduccidn y sintesis

La actividad econdmica de Cuba mostrd en 1981 gran dinamismo. Después

de haber evolucionado en forma muy pausada en el afio precedente, el pro-
ducto material se elevd casi 12%, el ritmo mids alto del {ltimo quinquenio.
y el mayor de Am@rica Latina en el afio en estudio;l/* (en el que la
evolucidn de la economia internacional afectd adversamente a la mayoria
de los paises en desarrollc). (Véase el cuadro 1.)

Ese resultado favorable se debid principalmente a la notable expan-
sidon de la produccifn de cafla de azficar, cultivo que al industrializarse
tradicionalmente genera la mayor entrada de divisas al pais. Una vez
superados los problemas pnrovocados por la roya --plaga que habia afectado
los sembradios en afios anteriores——, los esfuerzos para sustituir y reno-
var las plantaciones asi como para consolidar una politica permanente
orientada a perfeccionar e integrar la explotacidn agricola-industrial,
dieron sus frutos en la zafra de 1980/1981 y sobre todo en la de 1981/1982.
Il afio calendario de 1901 registrd la mayor produccidn de azicar de la
historia,gj merced, como se verd mas adelante, al &xito alcanzado en la
sincronizacidn entre el corte de la cafia en el momento de maduracidn y
el ingreso de €sta a los ingenios, sin provocar distorsiones en la cadena
de produccidn.

Asimismo, las exportaciones totales se elevaron tanto por el aumento
en las ventas de azficar como, en menor medida, por las de tabaco, Este
cultivo registrd un volumen de produccidn sin precedentes en los Gltimos
veinte afios, despuZs de que en el bienio anterior, y principalmente en
1980, se vio afectado seriamente por el moho azul, plaga que hizo descen-
der la produccidén de los apgricultores independientes a niveles minimos,é

Junto a los dos factores de crecimiento seflalados, cabe mencionar
el relativo al proceso de acumulacidn, que si bien habia sido extremada-
mente selectivo en afios anteriores —--a partir de que se contrajo el dina-
mismo de la economia cubana-- de todas maneras habia proseguido, parti-

cularmente, en algunos sectores y programas considerados basicos.

% Las notas que se indican en el texto aparecen al final de este documento.
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Quadye 1

CURA: ALGUROS INDICADCRES ECONMMICOS

1975 1976 1977 1878 - 1879 1980 resrd
Indicadaores econdmicoy bigicog
Producto materizl totzl bf (millones
d¢ pesos cubsnws}) 9 387 10 GO0 1o 181 1¢ 962 11 625 il 6B 13 651
Poblaci¢n {miles de habitantes) ¢f 9 292 4 423 ¢ 341 9 635 9 7i4 g v0s &f ¢ LY
Prodoete meteriel por habitante {peges) 103, Lo81 1o 1137 11T 1 204 1 343
2 , ‘ Tagag de execimienty
Indicadores econfeicos g2 gorto plaze .
Producto msterizl total 12.3 &4 1.8 7.7 b2 2.2 1.7
Producto material cor habitante 10,6 2.2 U6 6.5 3.4 2.4 11,3
Rzlacidn de precics del intercambio
Union Soviéticz . ] 3.6 3.3 - iz} ~5.4 19.0 0.2
Paliges de economiz de merssde . 0.7  ~25.2 -29.8 13,7 -3.6 58.% -1¢,9
Velor corrisnte de lag exportaciones
de bienes
Total 320 ~g.8 B.4 17.9 1,7 12,3 7.4
AzOcax 7.4 =1i.%8 &, 22,5 C.9 10,4 enn
Velor corriente de lag imporraeicnes
de bienss
Total 39,8 2.2 5.9 3.2 5.2 22.3 12.7
Petrélec vy derivados 56 .8 iL,8 38.7 34,3 16,7 0.3 aea
Salario medic atual 4,8 3.1 2.5 2.1 2.6 F.8 P
Fresupueste del Estade
Ingrescs corrientes - sae saa ees cen 1.2 17.5
Gastes totales caw v oo are cee 1.3 17.3
Millones de pegos
Secror externg
S5alde del comercic ¢e bignas total ~1¢1 ~488 -S54 -134 ~1R7 542 -8%2
Unién Sovissics &1z 148 288 163 ~£54 -538 -768
Restec de los pafses gociglistze -66 78 A -101 -2¢ -1E3 -54
Resto del munde ~567 -71& i -201 ~13 £ -

Fugnte: CEPAL, sobre 1z bage de inforumssicones del Comitd Estaval de

ectadisticsg interngoisnales,
af Cifres preliminares,
b/ Véage miz adelante los Tlamadas b/ v g/ del cusdre 2,
¢/ Promvedio anual.
¢/ Eptimacifn de 1z CEPAL.

Estadigtiezs y de ofyas
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Conviene citar especialmente la continuacifn de varios proyectos energé-
ticos y de infraestructura agricola e industrial. Algunos de ellos
——azlicar, textiles, materiales de construccidn (especialmente cemento),
ciertos implementos acricolas, mineria, etc.--, concluidos durante
1960, coadyuvaron al incremento de la produccidn en 1981. Por otra
parte, segln se comenta mis adelante, este iltimo afio fue quizids uno de
los ¢n que la culminacidn de proyectos fue relativamente mds elevada.

' Asociado a la ejecucidn de estos proyectos de expansidn de la
infraestructura econdémica, cupo un papel scbresaliente a la actividad
de la construccifn, y en parte también porque aprovechando la amplia-
cidn de la capacidad instalada de las fadbricas de cemento y de otros
materiales de construccidn, se intensificd la edificacidn de viviendas
y la de infraestructura de Indole social (hospitales, policlinicos,
institutos de ensefianza ¢.incluso hoteles), cuyo detalle se examina
mis adelante.

Adicionalmente a ecstos elementos surgieron otros que también
irradiaron dinamismo al sistema econdmico cubano, entre los cuales se
destacan aquellos resultantes de la continuacidn de la ejecucidn del
sistema de direccidn econdmica reorientado en afios anteriores. Asi,.
por ejemplo, se procurd consolidar la expansidn y reorganizacidn de
los sistemas de distribucidn y comercializacifn. UTn esta tarea
correspondid a las ferias asropecuarias y a los mercados paralelos
{ambos estatales), asi como a los mercados libre—campesinosﬁ
--8stos de menor incidencia relativa-- ampliar la cobertura y facili-
tar la distribucidn de articulos de consumc interno, lo cual alentd
la produccidn de algunos bienes en el dmbito privadooéj En este
orden de factores, en las esferas oficiales tambi&n se asipna impor-
tancia al perfeccionamiento de los mecanismos de abastecimiento externo,
asi como a los avances logrados 3l mejorar sustancialmente =--aprove-
chando escalas-- la forma y ejecuciﬁn de ‘las reparaciones de diversos
equipos.

Dentro del referido sistema de direccidn econdbrica, se comenzd a
ejecutar en 1980 una reforma general de salarios para toda la economia’

en el caso de la esfera productiva con el fin de impulsar la produccidn
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mediante. premios individuales y colectivos a los trabajadores o empresas
que superasen los niveles de cantidad y calidad preestablecidos. Inde-
pendientemente de ello, el aumento del salario minimo y los efectos de
la mencionada reforma salarial, alentaron relativamente la produccidn.
El tema de los incentivos materiales y de otro caricter, habia sido en
diversas oportunidades objeto de amplio debate, y luego de diversas
aplicaciones a lo larso del proceso revolucionario, culmind en 1980 con
la implantacién del nuevo sistema, cuyos principales efectos se
percibieron en 1931.

Asimismo en las esferas oficiales se comentan las derivaciones
favorahles que tuvo la reforma de los precios al por mayor dispuesta a
fines de 1280 y que se comenzd a aplicar en 1981. BRasicamente ésta se
orientd a la actualizacifn del precio al por mayor de algunos insumos
bisicos, partiesndo particularmente del petrdleo. In el mes de diciembre
se decidid extender esta reforma a los precios minoristas. Cabe men~
cionar que previamente durante el afo bajo anflisis casi no se alteraron
los precios al consumo de la poblacidn. Las reformas descritas persi-
guen adecuar la operacidon de las distintas unidades productivas a las
posibilidades de autofinanciamiento.

Con todo, el alto dinamismo de la economia durante 1981 estuvo
obstaculizado por la persistencia de algunos estranpgulamientos vincula-
dos al comercio exterior y al balance de pagos. Si bien &stos fueron
atenuados por los excepcionales resultados en la produccidén de algunos
rubros clave, se estima frenaran en el corto plazo el ritmo alcanzado en
1981, evolucidn que aparentemente tendr3 un caridcter fugaz de acuerdo con
los indicios presentes, en especial la brusca caida en los precios
intermacionales del aziicar.

En primer lusar, como en otras oportunidades, la relacidn de pre-
cios del intercambio fue <de¢ nuevo desfavorable nara Cuba en el comercio
con los paises de economia de mercado. DIste factor y la rigidez creciente
de los centros financieros internacionales han venido afectando las
finanzas de numerosos paises de la regidn, y también han incidido negati-

vamente en la economia cubana. [Hotoriamente, el desajuste financiero
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externc acumulado con algunos paises y regiones, como en el caso de
varios de los miembros del Hercado Comin Europeo, dificulta progresiva-
mente la posiﬁilidad de continuar expandiendo el comercio con esas
economias.éj '

' Como pese a lo'é esfuerzos realizados para diversificar las expor-
taciones, el pais mantiene una estructura prodhctiva muy semejante a la
de'ahteriores-decenios, y ademds su economia permanece extremadamente
abierta al exterior; ello demanda un ingente volumen de abastecimientos
externos cada vez mis dificiles de obtener de algunos paises de econo-
nia de mercado. En ello han influido, sin duda, factores de caricter
extraééon&mico, como ¢l caso del bloqueo que desde hace muchos afios man~
tienen los Estados Unidos. Por estas razones en 1981 se clevaron las
co-pras provenientes de los paises miembros del Consejo de Avuda Mutua
Zcondmica {CAIE), y especialmente de la Unidn Soviética; de ahi que se
ampliara considerablemente el dé&ficit comercial con esa zona,

En segundo lugar, conviene aludir asimismo a un obstdculo en la
coyuntura, un tanto dificil de apreciar por el elevado crecimiento del
producto material, observade tanto globalmente come en casi todos los
sectores econdmicos: el descenso en la produccidn de algunos alimentos
{como el caso de los granos), que no pudo ser compensadc por mayores
compras externas.

En tercer lugar, segiin las expresiones de los propios dirigentes
cubanos, no obstante los esfuerzos desplegados por las autoridades para
mejorar la eficiencia y la productividad a través de diversos instru-
mentos relacionados con la direccidn econdmica a que se aludieron ante-
riormente, con la posible excepcifn de la actividad azucarera, &stos
distan todavia mucho de haber cumplido su cometido.

Finalmente cabe mencionar que de junio a octubre de 1981 ia pobla-
cidn de Cuba se vio afectada por una enfermedad infecto-contagiosa
-~dengue~--, que fue combatida intensamente a través de una campaifia
masiva coordinada por dependencias té&cnicas, con el apoyo de las organi-
zaciones de masas, y que distrajo importantes recuésos del Estado, dado
de un lado el elevado costo internacional del plaguicida imprescindible,
y de otro, el gasto de la movilizacidn a nivel nacional.zj

/En sintesis,



En sintesis, 1981 fue un afo de alto ritmo de crecimiento en la
actiw-ridad,econﬁmica, que permitid elevar el proceso de acumulacidn y de
satisfacer en alta medida los requerimientos normales del consumo de la
poblacidn, al mismo tiempo que se continuaba aplicando la politica de
expandir la infraestructura y los servicios sociales. En medio de un
panorama tan auspicioso, el hecho de que hubieran persistido los obsta-
culos de origen externo, agravados, durante 1931 --especialmente por
la caida del precio internacional del azficar--, segln se observa en el
déficit sin precedentes del saldo comercial, es indicio de una perspec-
tiva poco halagiiefia en el futuro inmediato,gj especialmente si se
consideran las crecientes tensiones de caricter extraecondmico presentes

en el Ambito internacional.
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2. Evolucidn de la actividad econdmica

a) Las tendencias de la oferta y la demanda globales

8i bien sdlo se dispuso de informacidon cuantitativa parcial sopre los
componentes de la oferta y la deﬁanda globales, conviene hacer algunas refle~
xiones con respecto a su evolucidn sobre la ﬁaée‘dé las tendencias de la
produccidn interna y de los principales agrégados‘del comercio exterior.

En primer lugar, el producte social global y, en barticular, el pro-
ducto material, crecieron conéiderableﬁente durante 1981, gracias, primor-
dialmente, a la excelente cosecha de azlicar —-principal producto de expor-
tacidn-- durante los ciclos 1980/1981 y 1981/1982, después de una cosecha
anormalmente baja en 1979/1980. De todas maneras, como se verd mis adelante,
el dinamismo de la economia se difundif a los diversos sectores. |

~ No obstante ese comportamiento,'continuaron aumentando las importa-
ciones, aunque a un menor ritmo que el del producto material, en parte,
porque pese a los Bxitos logrados en algunas producciones basicas --merced
a la intensificacidn de la politica de sustitucidn de importaciones--, la
estructura de la produccidn ha experimentado variaciones poco significati-
vas, y Se mantiene en este campo una alta relacidn de dependencia. Asi,
de acuerdo con algunas estimaciones preliminares, el volumen de las impor-
taciones provenientes de la UniSn Sovi&tica se elevd en aproximadamente
18% mientras que el originado en los paises de economia de mercado --dadas
las limitaciones de financiamiento en monedas facilmente convertibles y la
ejecucidn de la referida politica de sustitucidn de importaciones-- dismi-
nuyd alrededor de 7%, (VZase mis adelante el cuadro 9.)

Por otro lado, teniende en cuenta la alta incidencia de las exporta=
ciones de aziicar en la oferta total ~~dado que su volumen se elevd casi
15% en 1981-—, cabe presumir que la demanda interna de bienes y servicios
se amplid considerablemente, aun cuando haya evolucionado a un ritmo:infe—
rior al de la produccidn material. Este supuesto se confirma al examinar
la evolucidn de la oferta de productos de consumo interno a través de la

. . . . . 9/ . . . .
circulacidn mercantil minorista,~ vy de otras informaciones oficiales.
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Cabe destacar que,de acuerdo con estimaciones de entidades gubernamer-—
tales, el consumo diario de calorias por habitante ascendi&-de 2 837 uni-
dades en 1980 a 2 900 en 1981, y el de proteinas se elevd en el afio 3%.

En materia de inversiones se concluyd durante 1981 un conjunto de
proyectos iniciados anteriormente, pero dadas las dificultades que fueron
aumentando durante el afio —en especial la acentunacidn del deterioro de la
relacidn de precios del intercambio y el agravamiento de las tensiones
internacionales-- prevalecid el criterio de sdlo emprender obras nuevas de
cardcter imprescindible, pr3ctica que parece habri de intensificarse en
1982, Entre los proyectos de infraestructura terminados, se cuenta una
serie que complementd el acerve de capital del pais y en el corto plazo
repercutiri favorablemente en la produccifn. Asimismo conviene destacar
que la expansidn de la infraestructura productiva tiende a realizarse con
criterios de diversificacidn regional. Entre estas obras sobresalen las
siguientes: wuna fibrica de implementos agricolas en Holguin, la amplia-
cion de las plantas de cemento de Mariel y Cienfuegos, una pasteurizadora
de ldcteos en Pinar del Rio, un frigorifico en'Camaguey, una central azuca~
rera y una planta de glucosa en Cienfuegos, una fabrica de productos con
alto contenido de dulce en Pinar del Rio, v una fabrica de botellas en
Las Tunas., En el ramo de la construccidn, se erigieron algo mis de
25 000 viviendas en todo el pais, cuatro Hoteles que expandieron conside-
rablemente la capacidad instalada y se realizaron importantes obras de
cardcter social, como dos grandes hospitales (uno en Pinar del Rio y otro
en la Provincia Granma), cinco policlinicos, tres hogares de ancianos,
cuatro hogares de impedidos, veinticinco establecimientos de ensenanza
media, catorce escuelas primarias y doce circulos infantiles. Asimismo
se concluyeron cincuenta centros de explota¢i$n pecuaria, una vaqueria,
centros genéticos y otras obras para. el desarrollo de la ganaderia porcina

vy avicola.
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b) El crecimiento de los principales sectores

i) Introduccidn. El producto material total crecid a un ritmo de

casi 127, luego de un bienio en el gque la actividad econdmica virtualmente
se habia estancado. Casi todos los sectores se expandieron considerable-
mente en 1981, con la excepcidn del pecuario (menos de 3% de crecimiento)
y alpunos rubros --como el arroz-- en el sector agricola. La industria y
la construceidn, que se habian deprinido y estancado respectivamente, en

1980, se recuperaron en 198l. (VEase el cuadro 2°)12/

ii) Sector agropecuario. El crecimiento de 9% del conjunto del

sector agropecuaric, frente a casi 3% y algo mas de 4% en los dos aios
antexiores, reflejd evoluciones opuestas. Por un lado, destacd el gran dina-
mismo en los productos basicos de exportacidn como la cafia y el tabaco,
después del €xito logrado en el combate de plagas (roya y moho azul, res-
pectivamente} que habian hecho declinar los ritmos de produccidn anterio=-
res. Por otro, se registraron descensos en algunos productos alimenticios
como el arroz, 21 2alz y el frijol.. (Viase 21 cuadro 3.)

En el caso de la cafia de aziicar, los esfuerzos que se venian reali-
zando desde hace varios afios para sincronizar las cosechas y la industria-
lizacifn del producto e incorporar tecnologia moderna y equipo adecuados
—-dentro del programa de integracidn nacional en la fabricacion de imple-
mentos mecdnicos y otros insumos--, comenzaron a tener efectos muy satis-
factorios en las Gltimas dos zafras que, combinadas, dieron por resultado
un aiio calendario récord de produccidn de azicar. (Véase el cuadro 4.)
Cabe sefialar que en 1981 se lograron avances tanto en la produccidn de la
caiia, en cuanto a dias efectivos de cosecha, como en la industrializacidn
del producto: cafia molida por dia y rendimiento industrial en la'produc—
cidn de azlicar, Afortunadamente durante gran parte del afic los factores
climidticos fueron favorables para la produccidn; sdlo en el mes de noviem-
bre, el exceso de lluvias provoed inundaciones que afectaron las planta-
ciones de cafia en Santa Cruz del Sur, y algunas instalaciones azucareras.

(véase el grafico 1.)
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{Indicas de volumen fisico, J970 = 100
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Cusdyro 3

CUBA.: INDICADORES DE 14 PRODUCCION ACROPECVARTIS

&/

vb/
7/

: "y : - Tamas do grseimiento

Productos szvicolas
Sranos

Agzoz 25,0 116.2 1309 iZe.2 7.0 iz2.6 -3.9

Matz 106,45 ics.s 153,86 148.0 1.9 41.7 “3.&

F‘?ij‘el 222&7 226-&8 5{}?03 élg 30 293 igao?, -1794
Hovtalizag '

Tonate 262.% 308,2 445,1 a1l 17.5 34.7 47.3
Tubgzeules vy xalces . L

Papa 255.9 259.2 3is5,¢ 3§$,$ 1.3 2L.9 13,¢
Frutas ' -

Cirzices 304.4 307.3 4858,4 539.5 1.0, 58,9 6.4

Nangniz dulee Z67.1 266,2 428,.6 372.3 =0.3 61,0 -13.1

Platans 337.2 314.3 351,33 399,13 6.8 15,0 £.0

Hangﬂ ?35;G 2 5&1,8 2 232 ag 1 9{}191 2‘%5 r8 "’10 (:-2 . °15¢7

Guayaba 496,0 6457.9 7147 6477 39,6 10.3 ~9.4
Tabaes 125.3 i62,9 . 31,2 176.8  -20.4  -89.7  4&486,.7
Cefe 5.0 13G.0 120.3 108.4 T3.4 -7.5. 0 =9,9
Cacao i63,2 isg. 0 i08.2 112,38 1.3 -45.4 £,3
Fibyogos ,

Kanaf Z 039.,9 2 B4TF.L 3 B834,5 Z BAL.T a6 -35.8 54,9

Heneguén 98.4 101.7 83.6 72.2 3.6 ~G,0 - «Zh,5 -
Produsios macunariog
Huevo 132.2 138.7 156.8 162.1 4,9 15.3 1.4
Leghe df 206,11 208.1 234.1 263.8 i.¢ 2.5 4,1
Aves e/ 3747 3%L.5 bhd o5 SG2.4 4.5 13,5 13,9
Ganado vaecune ¢/ £/ 106.8 9%.% 1017 105,86 -6,.9 2.3 3.8
Ganade porcino gf 3874 380.4 352 .4 428.3 ~1.8 4.7 18,1
Miel de sheias 150.4 137.2 i53.8 185.0 8.8 12.% 29.3

Estadiscicas.

Ineluyz seetor estatal v

no~ggtatal,

E1 afin 1970 incluve un egtimade pava el secter ne-sgtatal,

Cifrae przifminares,

Loache de ganado vacuno ¥ caprine (incluy2 36lc gector eststsl),

Beneficio.

Indiece base 19276 = EQ0.

/Cuzdro

‘Fuente: CLPAL, gobre is base d¢ cifrss ?r@pﬂfaiﬁmﬁéaé“pﬁr ¢l Comige Egtatal de
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Cuadro &

oo (e e oty el gr

Cafia  Azdcar cruda base 96° De zafra  Efectives = ziiigelag:zltives

noilda base 069 (%)
1960 57 492 5 943 1251 103 a8 456 289  BA2 344
1965 5 687 6 156 12415 130 105 388 &49 kB2 030
1970 19 618 g 538 10,1 n1 143 367 442 557 8i8
1975 % 770 6 A& 12.44 123 99 H3ITT 51352
1976 5 899 6 196 1184 10 99 209 D88 526 922
1977 56 145 6 485 11,55 14 104 395 774 54z 951
1978 67 043 73 10,86 168 118 k00 087 563198
1979 73 0%0 7 992 10,94 182 128 42 320 571 2%
19¢€0 61 600 6 665 10,82 149 109 M2 663 565775
198191 66 408 7 359 11408 136 114 489 100 5E0 300
Fuente: [De 1960 a 1970: " Junta Central de Flanificacion, Direccicn General de tsiadistica,

Boletfn estadfstice, 1970; de 1975 a 1980: Anuario Fstad{stico de Cuba, 1960, y para 1981,

datos proporcionados por el Comité Estatal de Estad{stica.
E/ Afo zafra.
Ef Cifras prelininares.

/Grafico 1
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Grafico 1
ALGUNOS INDICADORES DE 14 INDES?RE&_&ZUCABER&
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Tuente: CEPAL, sobye la base de eifras eficisles.
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La produccidn agricola no caflera se elevd algo mas de 14%Z. S§in
embargo, conviene destacar que en este resultado cuantitativo, aparente-
mente muy dindmico, influyd notoriamente la recuperacidn del tabaco, cul-
tivo que a consecuencia de la plaga del moho azul casi habia desaparecido
en el afio anterior.llj Ademds de algunos granos, tambi&n descendieron
otros rubros como naranja dulce, méngo y guayaba, café y el henequén. En
cambio, el ritmo de produccidn de otros cultivos continud ascendiendo
(tomate, papa v plitano, especialmente), y su expansidn superd el deterioro
de los demds. Asi la evolucifn de la agricultura no cafiera hubiera expe-
rimentade un dinamismo no muy intenso sin la espectacular recuperacidn del
tabaco.

La actividad pecuaria mostrdo un crecimiento inferior al del afio pre-
cedente {menos del 3% comparado con algo mis de 6% en 1980), con ritmos
de crecimiento dispares en los diversos rubreos. Por un lado, el beneficio
del ganado vacunc no fue tan elevado come el porcino y el avicola (4%, 18%
y 13%, respectivamente). En el {ltimo caso llama la atencidn el descenso
de 3% en las existencias. Por su parte, la produccidn de leche continud
elevandose, pero a un ritmo menor que el del afio anterior; estos aumentos
'son una consecuencia de los esfuerzos gue en el pais se han realizado en
lo relativo al programa de desarrollo genZtico de la masa ganadera., La
produccidon de huevos subid apenas algo mi3s de 1% frente a un ritmo ante-
rior tambi&n bastante elevado.

En sintesis, los resultados del sector agropecuario indican que el
mayor &xito se registrd em la produccidn de cafia de aziicar y en la de
tabaco, productos que siempre han tenido demanda en el exterior, asi como

en todos los productos de la pecuaria.

iii) El sector industrial. En conjunto, la industria se expandid

127, frente a s6lo 2% en el afio anterior. El subsector eléctrico mostrd
mayor dinamismo (16%) frente a 8% de la mineria y metalurgia y 127 del con-
junto de las manufacturas. El incremento en la generacidén de energia eléc-
trica se logrd merced a la entrada en operacidn de diversas obras de elec~
trificacidn rural ~-como algunas productoras de leche-~ y a mejoras en las
redes de distribucidn y transmisifn y en plantas como el complejo minero-

metallirgico de Holguin y otras en varias regiones del pais.

/La mineria,
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La mineria, especialmente por los resultados en la extraccidn de
niquel, volvid a expandirse a un ritmo similar al del afio precedente, con-
solidando una tendencia halagllefia luego del estancamiento de 1979. Durante
1981 continud ejecutindose la construccidn de la primera linea de produc-
cifn de la planta de niquel en Punta Gorda, cuya entrada en operacidn se
prevé para fines de 1983,

La industria manufacturera elevd su ritmo de actividad considerable-
mente, (V@ase el cuadro 5.) El mayor crecimiento correspondid a la pro-
duccidn conjunta de bienes de consumo duraderos y de capital (mas de 20%),
frente a 16%Z en la de bienes de consumo no duraderos y 17% en la de bienes
intermedios. Los resultados altamente favorables de la industria metalme-
cinica --aun cuando su ponderacidn en el sector industrial es todavia
escasa~-- se debieron a la entrada en operacidn de algunos proyectos: una
fabrica de implementos agricolas, la ampliacidn de una planta de productos
de acero y la entrada en operacién de una de equipos no el&ctricos. La
produccidn de azucar crecid en forma significativa en el 3mbito de la
politica destinada a perfeccionar la integracidn de la cadena insumo-caiia-
azucar. Finalmente, continud expandiéndose el ensamblaje de omnibuses, en
respuesta a la politica de ampliar el parque automotor de pasajeros. Cabe
mencionar también, de acuerdo con la informaciBn oficizl, que se ha ido
perfeccionando la programacidn de las actividades para reparar la maquina-
ria industrial, dentro del plan para ampliar la industria de repuestos,

En la industria de bienes intermedios, con excepcidn de la produc-
cidn de combustible (esenciaimente refinacidn de petrdleo), que casi se
mantuvo estancada, el resto de las subramas mostrd un crecimiento bastante
sostenido en el afio. Entre ellas destacaron la textil y la de materiales
de construcci®n que crecieron 17% y 147, respectivamente. En el primer
caso, el aumento se explica porque comenz® a funcionar una planta de alta
capacidad v, en el segundo, porque en 1981 comenzaron a madurar algunos
proyectos terminados el afio anterior, dentro del programa de expansidn de
la capacidad instalada de cemento; entre ellos sobresalieron la primera
linea de la f3brica de cemento de Mariel, en La Habana, con capacidad de
740 D00 toneladas anuales v la segunda linea de la planta de cemento de
Cienfuegos, asi como la ampliacidn en el proyecto combinado de asbestoc de

La Habana.
/Cuadro 5
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Cﬂﬁﬁ:- INDICADCRES DEL PRODUCIOC MATERIAL MANUFACTURERO

=
Total sectay manuﬁaatuﬁe;gyj

Ivdustris de bisnes de gousuug
no duraderos

Atimentos (excluye azGean)
Azticay y sus derivados
Bebidas y tabacovs
Coniesciones

Pesca

Impresges

Indugtria de bienes intszme-
diog ¢f

Texzil

Quimica

Combustibie

Materiales d¢ construccidn

Industiia de bilense de gongune
duraderos v ds capital -

Construccifn de maguinaris wo
eléetyica

Elagtrotéoniea v elsetydnica

Productog matalicoe

Stxes manufecturass’ &

indiceg (1675 =

100

2
Taszs de gracimiento™

!

1978 1472 1980 1981 b/ 1978 1979 1960 1981 3/
e 1}.106‘ ;;.“;'&gs' :?(Li qa} 2’-‘33-39 8;@1 Jijti’ ;2,&,,0 11:39
113,09 1209 1222 34622 5.8 6.2 i 16,4
106,88 112,46 320,2 132,90 1.7 5.4 6.8 9.8
125.7 1333 I2I.6 E35.9 4.6 4.3 7.4 11.8
3—(?9‘6 13?«5 11?0{} 151?=:2 398 ?03 ’"Gg4 25¢8‘
i32,& 14%.3 143,30 31833 10,2 12,5 4,1 14,1
?3&«3 125'-6 1613&‘ 1?3@5 19&46 "9.1 2803 ?98
115,% 122.5 32%.3 - 139.% 3.2 8,2 5.6 235
100,0 200.7 192.4 3202 7.7 0.8 i ii.8
92,2 85,6 ICL,0 . 1i¥.4 2.8 -7.3 1.0 172
96,2 99,2 100.,% 130,272 13.8 3.1 0,8 391
g&aé 93.18 95&‘? 964,6 ‘&06 Qoz "2;1 -061
113,% 1lis5.2 1l7r.7  133.9 2.9 9,2 2.1 13.8
i26,8 1%9.8 143.2 1.8 185 g1 2.8 399
148,53 36x.3 3VZ.z 0 2in,g 21.F 9.3 6.1 285
86,6 9h.9 93,6 106,88 13,4 10,7 -2.5 4.1
123\-0% 13??3 33349 3@&212 159& 1215 “"é-ws 26#2
}::‘nz.@:} 1‘3?»? gz{"afv iﬁgq;s) }-@‘ﬂg ”3;9 ‘?18 12‘5?

Fuente: CEPAL, gobre lg base 48 cilrss provoveionacss por el Condtd Estatal da

Estadisticas.

2/ Las tasas de crscimiente 3z zalculszon
indices,

b/ Cifras preliminares,

&/ Excluye metdlices biasicas,

4/ Insluye, anire otras: industria del cusro,

forestal v elaboracitn de wadera.
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En cuanto a las industrias orientadas bAsicamente a satisfacer la
demanda de-bienes de consumo no duraderos, el incremento de 167 en su pro-
duccidn refleja crecimientos sipnificativos; siendo el m3s bajo (9%) el
de los alimentos, con excepcidn del azilicar vy la pesca (8%), y el mas ele-
vado el de bebidas y tabaco (26%). Entre los proyectos terminados en
1980 y que entraron en plena produccitn en 1981, cabe mencionar el frigo-
rifico de Guanabacoa, las centrales azucareras de Pinar del Rio y Camagley,
una planta de levadura de torula-en Holguin, un mataderc de aves en

Villa Clara yruna planta de pienso liquido en Camagiley.

iv) La evolucidn de la construccidn. Il sector de la construccidn

fue el mis din&mico de los primeros afios del decenio de 1970; mantuvo,
con algunos altibajos, un alto ritmo de crecimiento hasta 1978, vy en el
“bienio siguiente casi permanecif estancado. In esta evolucidn influyeron
de manera muy dispar los diferentes tipos de obra. Por ejemplo, las limi-
taciones impuestas por el comercio exterior obligaron a postergar las metas
de edificacidn de viviendas y de centros de enseflanza establecidas a
mediados ‘del decenio. En afios anteriores se habia intensificado la cons-
truccidn de centros educativos y de salud, mientras que se mantenian reza-
g0s, por ejemplo en materia de viviendas, aun cuando no dejaron de cons-
truirse, y continud la edificacidn de unidades multifamiliares en 1a capi-
tal v en otras ciudades del pais, asi como de comunidades rurales en el
campo. Sin embargo, cuando se analizan las cifras en perspectiva se cons-
tata que.el ritmo de incorporacidn de nuevas viviendas apenas ha satisfecho
las necesidades impuestas por el crecimiento efectivo de la poblacidn.
Asimismo, conviene destacar que se ha producido un cambio cualitativo de
importancia, dado que se ha venido asignando prioridad, dentro del sector
de ‘la construccidn, al mejoramiento y expansion de los servicios de agua;_
alcantarillado y electficidad de las viviendas, ampliinddse notoriamente
su cobertura a la poblacidn.

Durante 1980 -~continuando la tendencia de 1979--, el descenso en
1a construccidn de instalaciones agropecuarias, viviendas y urbanizacio-

nes, escuelas y obras viales ~-excepto las férreas-~ ¢ hidrdulicas, fue

/compensado
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compensado por un aumento apreciable en la construccidn de terminales
portuariaé, Gias'férreas, algunas obras hidr3ulicas y otras. En 1981,

en cambio, los resultados satisfactorios de la zafra de cana de azicar,
asi como la phesta en ejecucidn de algunos proyectos ~-como la ampliacidn
en la capacidad de produccidn fe cemento--, determinaron un cambio impor-
tante en la politica econdmica del pals, que se reflejd en un mayor creci-
miento relativo de la construccidn dentro de la produccidn material, que
le permitid recobrar su anterior dinamismo. Segin las fuentes oficiales,
este importante cambio en la politica del sector obedecid a un uso mis
racional de los recursos, en cumplimiento de los obhjetivos centrales de

la planificacidn, modificados en funcidn de los cawbios de corto plazo.

En ese sentido, cabe mencionar, por un lado, el nuevo impulsec a las vivien-
das y urbanizaciones, que recobraron los niveles de produccidn de cuatro
anos antes, el significativo aumento de las obras viales en general --en
detrimento de las férreas probablemente por su alto contenido importado~-,
v finalmente el incremento en las instalaciones industriales y las obras

hidroldgicas. (Véase el cuadro 6.)

c¢) la evolucién del empleo y de la productividad

Segin informacidn oficial, el nimero promedic de trabajadores se
elevd en 1981 en aproxi:adamente 3% ---debido, prooablemente, a una nayor par-
ticipacidn de 1la mujer en las actividades productivas y de servicios-~, y
el aumento de la productividad fue del orden del 9%,

For otra parte, aun cuando no se cdﬁta con informacidn oficial sobre
la evolucidn de la fuerza de trabajo por categorias ocupacionales para
el 4ltimo afio, cabe destacar que entre }975 y 1980 continud aumentando la
importancia relativa de los t&cnicos en el total (13% en 1975 y 18% en
1980), gracias a los esfuerzos desplegados para mejorar la capacitacidnm.
Ello es consistente con una baja de la participacidn de los obreres y de
los trabajadores de servicios, quienes en el mismo periodo disminuyeron,
respectivamente, de 56% a 52% y de 16% a 14%.

- Durante 1981 la ponderacidn de la esfera no productiva en la estruc=-
tura laboral continud creciendo, debido, especialmente, a que se incrementd

la fuerza de trabajo dedicada a los sectores sociales, como la salud, ¥y

/Cuadro 6
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Cuadrg 6

CUBA: PRODUCCIO! BRUTA DE LA COUSTRUCCION Y HONTAJE

Indices (1975 = 100) Camposicifn porcentual Tasas de cracipiento
1978 1979 1960 1981 g!- 1970 1975 1981 E] 1978 1979 1980 1981 gf

Total del sector 1230 123,01 1254  143.3 10040 1000 10040 123 Gl <041 158

Agropecuaria 8007 G568  Bleb 6143 966 8k 383 30 56 ~Ba5 0,5
Viviendas v ' :

urbanizactones He7 87a6  85e7  100.L 5.0 1250 Bol =6e2  wh,5  «2.3 16a7
fducacionales Bo0 68,0 538 M3 23 16 4eB 12,8 190 20,9 23,3
[ndustriales ASD 22647 2Tol 26502 1562 1.7 2043 19,6 S50 0ok 16,5
Hdrdu) T cas 1130 1018 9760 983 10,7 9.5 62 - 5¢ 06~k 143
Viales (excluye ' -

férreas) 0600  G0o8 7766 11543 13,4 13,8 8.8 ~3ak =603 «1h5 486
Vfas férreas Bk 20140  304e3 26957 0 Ok 105 246 503 062 3059  ~31e6
Hdro18gt cas Tl 11069 134sT 16240 169 Te8 17 366 ~5a8 D8 U5
Marftinas 128.3 1164 1041 12047 0ed 22 242 b =053 1148 0.3
Otras 15208 17445 1840 22840 4046 46 4240 5.0 1ha2  Geb 239

Fuente: CLPAL, sobre 1a base de cf fras proporcionadas por el Comite Estatal de Lstadistica y les Anuarlos
Estadfsticos de Cuba, 1976 y 1980,
a/ Cifras prelininaros,

/en mayor
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en mayor medida, la educaciﬁn.igj En cambio, dentro de los sectores pro-
ductivos destacd el aumento en los servicios de distribucidn, principal-
‘mente e]. comercio, que de aproximadamente 7% en 1976 elevd su participacidn
a a;go ind3s de 11? eh 1080 lo que de todas mANeTas no llegd a compensar
.la dlsmlnuc1on de recursos humanos dedicados a ‘1a produccidn directa de
blenes. La polltlca de introduccidn de mejoras tecnoldgicas y de mecani-
_zac1on que se viene e;ecutando en el sector agropecuarlo --ggpecialmente
en el cultlvo de cana--9 ha repercutido en una disminucidn relativa de
‘los trabajadores dedicados a esta actividad.

Finalmente, con cieftas alteraciones, continud prestindose en 1981
asistencia técnica a otros paiéés por medio de misiones de profesionales
y t&cnicos, comunmente durante largos periodos. Conviene mencionar en
especial la ayuda de personal médico y de educadores que se ha brindado
a algunos paises de Africa, Medio Oriente y Amdrica Latina, como en el
caso de Nicaragua., También se han prestado, ya sea con caricter de dona-
ciSn o mediante el cobro de remuneraciones, servicios de asesoria en mate-
ria de construccidén o se han ejecutado obras de infréestructura como las

viales.

/3. El sector
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3. El sector externo

Pese al gran dinamismo de la actividad econdmica del pais en 1981 y al
hecho de haberse losrado en: ese afic la mis alta nroducc1on de azucar9

se acudlzaron los serios desajustes del comercio exterlor, ¥ se acre~-
centaron las ripideces seculares de la economia, ailln presionada signifi-
cativaﬁente, entre otros aspectos, por el largo bloqueo econdmico impuesto
al paisf Como hechos nositivos :cabe mencionar el notable aumento del
volumen de las exportaciones  -==en el que fueron determinantes las ventas
de azficar--, el descenso de las cotizaciones de las compras provenien-

tes tanto de la Unidn Sovidtica como de los pafses de economia de mercado,
y el perfeccionamiento progresivo de los instrumentos y la ejecucidn de
politicas complementarias en el marco del Consejo de Ayuda Mutua
CconGmica (CAIE), ‘

Los efectos favorables seflalados fueron, sin embargo, superados por
diversas circunstancias: en primer lugar, por la crisis mundial que
afectd los precios internacionales de varios productos ba3sicos; en par-
ticular el azlicar (aunque este fendmeno no habrid de manifestarse con
toda su fuerza hasta 1982); segundo, por las crecientes dificultades
del comercio con los paises de economia de mercado debido, en parte,
al déficit comercial acumulado y también a la rigidez con que han operado
los centros financieros durante los Gltimos afios y que tambi&n ha afec-
tado a numerosos paises latinoamericanos: tercero, porque las aludidas
restricciones financieras robustecieron las tensiones de caricter extra-
econdmico 'y provocaron sin duda cierto enfriamiento de las condiciones
¥ los volﬁﬁénes del comercio con algunos paises de economia de mercado,

v cuarto, porque una economia que depende en alta medida‘del exterior,
al crecer en forma difundida, alin con una politica estricta y selectiva
de importaciones, demanda mayores compras extefnas para apoyar la dina-
mica de su crecimiento. '

In sintesis, pese al aumento del volumen de las exportaciones, el
deterioro de la relacién de precios del intercambio limitd por un lado
la capacidad de compra en las economias de mercado y, por otro, al actuar
como elemento compensador, agravd el déficit comercial con el conjunto de

los paises socialistas, y especialmente con la Union Sovigtica.
/a) El comercio
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a) El comercio de bienes

i) Las exportaciones. El volumen de azlicar exportado se elevd

"considerablemente ~-alrededor de 15%-- (v@ase el cuadro 7) y también
Creciefonllas ventas externas de tabaco grééiasfé 1a notable Trecupera-
cidn del cultivo. Asimismo se intensificaron con algiin exito los esfuer-
zos para colocar en el exterior algunos productos manufacturados no tra-

~dicionales como el cemento, si bien las exportaciones de este producto

gon aiin dé escasa significacidn. - Sin embargo, estos éfectos pdsitivos
fueron contrarrestados por el descenso en las ventas de'pescadq, naranja

y niquel, pero especialmente por la declinacion en” las cotizaciones

internacionales del azlicar, ya sea por la baja de 40% en los principa~

les centros o la de aproximadamente 25% en el caso de acuerdos bilate-
rales. Este deterioro fue de muy escasa significacidn con la

Unidn Soviética;éé

El aupe en la produccidn de azilicar permitid acrecentar el volumen
destinado tanto a la Unidn Sovi&tica como al resto de los mercados
socialistas. Mientras que a estos {iltimos sblo se les habia enviado en

1975 un 17% del volumen total vendido, en 1981 esta proporcidn llegt a

casi 23%. CObsérvese que aun cuando las compras de aziicar de los paises

de economila de mercade casi superaron una vez y media a las adquiridas
por los paises socialistas .(excepto la Unidn Sovi&tica), el valor en
divisas fue practicamente el mismo en ambos casos por la diferencia en
los precios negociados. (Véase el cuadro &.)

Asi; dada 12 combinacidn de los factores presentes en 1981; yé
comentados, el valor de las ventas externas sd8lo se elevd 7%, ritmo *-

bagtante inferior al de las importaciones. (Véase el cuadro 2.)

ii) Las importaciones. El volumen de las compras externas se

elevd en mis de 13%, ritmo similar al del afio anterior. Aun cuando no
se contd con informacidn desazregada por principales rubros, de acuerdo
a fuentes oficiales disminuyd el quintum de importaciones de alimentos,
que hasta 1980 representaban aproximadaﬁente el ISZ-dg las procedentes
de 1a Unidn Soviética; en diversos afios también fueron considerables
las adquiridas en algunos palses del Mercado Comfin Europeo. llerece-
destacarse que dentro del conjunto de'comprés realizadas a los paises
{Cuadro 7
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Cuadro 7

CUBA: PRODUCCION, EXPORTACION Y PRECIOS DE EXPORTACION DE AZUCAR

Centavos de ddlar por libra
Precio pagado

Miles de toneladas
Produccidn  Exportaciones

Precio del mercado

de aziicar af de azucar Uniﬁnpg;vigtica mundial b/ |
1970 7 559 6 906 5.94 3.68
1971 5 763 5 511 6.41 4.50
1972 4 541 4 140 6.45 ' 7.27
1973 5 188 4 797 11.82 9.45
1874 5 701 3 491 19.30 29.66
1975 - 6 193 5 744 26.36 20.37
1976 5 918 5 764 27.43 11.51
1977 6 705 6 238 26.94 8.10
1978 7 427 7 197 36.71 . 7.82
1979 7 515 7 199 37.17 9.65
1930 6 554 6 170 47.45 . 28.15
19815 c/ 7 926 4/ 7 072 ' C e 16.88

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de los Anuarios Estadisticos de
Cuba y del ConitZ Estatal de Estadistica.

a/ Afio calendario.

b/ Precios del International Sugar Apreement.

¢/ Cifras preliminares. :

:@/ International Sugar Organization, Statistical Bulletin, marzo de 1982,

/Cuadro 8



Cuadro 8§
" CUBA:- EXPORTACION DE AZUCAR EN VALOR Y+¥OLUMEN, POR PAILISES

{(Composicidn porcentual)

1978 ‘1979 19380 1981

En valor 100.0 100.0 100.0 100.0
Unidn Soviética 79.7 - 76.1 61,7 65.0
Resto de los paises

socialistas ‘ ' 11.7 14.0 12.8 17.2
Resto del mundo : 8.6 9.9 25.5 17.8
En Volumgg L 100.0 100.0 109.0 100.0
Unidn Soviética ‘ 54.4 52.9 £4.0 45.4
Resto de los palses h -

socialistas 17.3 ~18.8 20.6 22.8
Resto del nundo 28.3 28.3 35.4 31.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales del Comite Estatal
de Estadistica de Cuba.

/Cuadro 9
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Cuadro 9
CUBA: EWPORTAC (0N, IFPCRTACION Y SALDO COMERCIAL
{¥\11ones ‘de pasos cubano;]
1970 191 1972 1973 197k 1075 1876 1977 1978 197¢ 1080 198

Exportaclén total 1050 861 71 1153 2237 2952 2692 2918 3 440.3500 3967 4 259
Enién Soviética 520 304 224 &77 811 1662 1638 2066 2436 2 310 2253 2 455
Resto de los pafses , . .

soclal lstas 8 %1 197 268 W12 34 2 3T R0 S 53k 823
Resto del nundo 273 2% 350 408 954 949 602 475 526 616 1180 981
Iportacidn total 1311 1387 1190 1463 2225 3113 3180 3462 3 57 3687 509 5081
Un1én Sovidttca - 691 31 M4 B91 1025 4250 1400 1858 2328 2524 2811 3223
Resto de Tos pafses

soclal{stas 226 238 200 224 328 ROT 374 482 51 53% 698 877
Resto del mundo 396 M7 276 &28 873 145 136 1122 725 620 999 91
Saldo total -261 =326 -M9  -310 1 -161 -8 544 134 187 52 822
Unin Sovi8tica ~162  -§27 -390 =33 ~214 M2 148 208 168 154 ~558 ~768
Resto de los pafses . ' '

soctal {stas 22 22 -3 &4 1hhk g6 78 ~105  ~03 20 <165 -5
Resto del mundo ~121 74 =20 81 =507 ~M4 =47 ~20t 13 M -

Fuente: CEPAL, sobre 12 base de cifras de los Anuarlos Fstadfsticos de Cuba y del Comité Estatal de fstadfstlea,
37 Cifras prelininares. o

/de 1a OCDE
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de la OCDE, Canadd fue, por tercer aiio consecutivo, el mayor proveedor,
seguido por el Japdn, que en 1981 recuperd en cierto grado su importan-
cia como abastecedor de Cubay pero sin llegar a los altos niveles de
cuatro afios antes. (Véase el cuadro 10.)

_ Parece oportuno seflalar qué en el caso de la”pnién'Soviética, por
"lo ménos,hasta 1980, la maquinaria y equipo y los énergéticos resulta-
ron los rubros de mayor significacidn en las compras cubanas; en con-
juntb se élevafon.de 50% eﬁ 1577.aréasi 607 en 1980. Por otra parte,
no obstante el precio especial -—ajustable anualmente-- concedido por
la Unidn Sovié;iéa en condiciones preferenciales, el impacto de la ele-
vacidon gradual de esﬁas cotizaciones ha sido apreciable, si bien nunca
alcanzaron la magnitud de 1os'precios vigentes en los mercades interna-
cionales. En efecto, el valor de las importaciones de petrdleo y deri-

vados aumeﬁtﬁ Progresivamente.de 13% en 1975 a 267 en 1980.

iii) Los términos del intercambio. Luego que 1980 se constituyd
en el @inico afio de los Altimos seis en el que se elevd la relacidn de
precios del intercambio con los paises de economia de mercado y también
con la Unidn Soviética, en 1981 &sta volvi§ a descender bruscamente a
17% en el primer caso y‘pricticamente nermanecid estancada en el segundo.
.(Véase el cuadro 11.)

Sobre la base de las estimaciones realizadas con respecto a la evo-
lucidn de los términes del intercambio y a los voliimenes exportados a las
dos Zreas consideradas --Unidn Soviética y paises de economia de mercado--.
se deduce que el poder de compra con el primeroc se elevd 12% y con los

ltimos descendid 10%.

b) El saldo comercial v sus principales_rggercusiones

El saldo negativo del comercio de bienes, que ya se habia incre-
mentado en 1979, y mis alin en 1980, alcanz® en ¢l {iltimo afic niveles sin
precedentes en valores absolutos. En el cuadro 9 se observa que entre
este Gltimo afio y 1981 subid de aproximadamente 540 millones de pesos
cubanos a poco mis de 820 millones, suma que representd casi el 20% de

las exportaciones totales. Pese a dicha elevacidn, la magrnitud relativa

/Cuadro 10
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Cuadro 10

CUBA: ESTRUCTURA DE LA IMPORTACION POR PRINCIPALES PAISES DE ORIGEN

1977 1978 1979 1980 19812/
URSS . 100.0 100.0 100.9 100.0 .
Maquinaria en generalh/ 27.4 30.8 30.1 32.4 .
EnergéticosS’ 23.2 25,4 27,6  26.9 .
Materias primasg/ - 15.6 15,1 13.7 11.6 eos
Alimentos 16.4 - 11.3 12.9 15.4 ves
Bienes de consumo duraderossl 4.3 4.4 3.9 3.8 cee
Otros no especificados 13.1  13.0  11.8 9.9 .-
OCDE 100.0 100.0 106.0 100.0 100.0
Alemania Federal 6.6 8.4 10.8 7.2 7.1
Canada ‘ 15.4 22.0 22.8 23.8 24.5
Espafia 13.5 11.5  20.7 12,5 | 15.1
Francia 5.0 5.1 4,6 17.7 12.7
Japon 32.1 24.4 14.1 15.9 19.6
otrost! ©27.4 2806 27.0 22,9 21.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Anuario de Comexcio Exterior
de la URSS, varios afios, y de Statistics of Foreign Trade, OCDE.

a/ Periodo enero-agosto.

b/ Incluye maquinaria, equipo y medios de transporte.

</ Incluye carbon, petrdleo y derivados. ,

. d/ Incluye metales, productos quimicos, fibras textiles, papel y madera.

e/ 1Incluye prendas de vestir, electrodomésticos y articulos culturales.

£/ 1Incluye resto de paises de la OCDE, excepto Yugoslavia.

[fCuadre 11
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Cuadro 11

CUBA: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIORE/

{Indices 1970 = 100.0)

1977 1978 1979 1980 1981

Exportaciones de bienes

Valor

Unidn Soviética 390.5 471.8 448.0 425.9 464.1
Paises de economia de mercado 174.0 191.9 225.6 432.6 359.6

Volumen

Unidn Sovidtica 105.1 193.8 100.2 75.5 B4.4

Paises de economia de mercado 84.8 98,0 99.5 106.2 114.5
Valores unitarios

Unidn Soviética - 371.7 454.6 446,92 563.9 550.0

Paises de economia de mercado 205.2 195.9 226.7 407.2 314.0

Importaciones de bienes

Valor

Unidn Soviética 268.9  336.9 365.3 406.8 466.4
" Paises de economia de mercado 2864.8 184.9 159.6 253.6 249.0

Volumen

Unidn Soviética 145.9 172.0 179.7 188.6 222.1
Paises de economia de mercado 188.9 110.2 79.7 112.90 118.5

Valores unitarios
Unidn Sovietica 184.3 195.9 203.3 215.7 210.0
Paises de economia de mercado 150.8 166.9 200.2 226.4 210.1
Relacidn de precios del

intercambio de bienes

Unidn Sovi8tica 201.7 232.1 219.8 261.4 261:9
Paises de economia de mercado 136.1 117.4 113.2 179.9 149.5

Fuente: Estimaciones de la CEPAL, sobre la base de cifras de los Anuarios
Estadisticos de Cuba, del Comit2 Estatal de Estadistica de Cuba, asi
como del Monthly Bulletin of Statistics y de otras estadisticas
internacionales.

a/ No incluye el intercambio con los paises socialistas, excepto el rea-
lizado con la URSS.

/del desajuste
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del desajuste resultd nuy inferior al vegistrado en 1971 y 1972, afios
en los que el déficit del comercio de bienes significd, respectivamente,
- mas del 60% y casi el 55% de las ventas.gxfernas. Pero el reciente
" desequilibrio =--aun cuando no haya si&o dg'dimensiones tan espectacu-
lares-- fue de todas maneras muy elevado,ry lo siguid siendo 2 conse-=
cuencia de una debilidad estructural de la economia. En efecto, no obs-
.-tante los avances en el proceso de diversificacion del aparato produc~
tivo, .el pais continfla mostrando en sus relaciones externas rasgos de
una economia primario-exportadora, em la que prevalece un solo producto.
"Dicho de otra forma, aGn no han fructificadd lbs_esfuerzos que se vienen
realizando desde hace algunos afics con el fiﬂ de brocurar una efectiva
diversificacidn de las exportaciones. '

El déficit comercial llegd a 768 millones de nesos cubanos con la
Unidn Soviética y a 54 millones con el resto de los paises socialistas.
En cambio el intercambio resultd nivelado con el conjunto de los res—
tantes paises del munde. En el ?rimer.caso, el sz2ldo comercial negativo

acumulado de cerca de 3 600 millones de pesos hasta 1974, disminuyd a
unos 2 600 millones en el cuaérienio siguieﬁte,'merced a un balance
comercial positivo. Sin embargo, varios factores coadyuvaron para que
esta tendencia nuevamente se invirtiese. Por un lado, se agudizo el
desajuste financiero externo en el filtimo trienio, comiin tambi&n a otros
paises en desarrollo de Latinoamérica, y el resto del mundo a los que
afectd el encarecimiento de ciertas materias nrimas e insumos, asi como
la elevacidén de las tasas de interés y el endurecimiento de otras condi~-
ciones de contratacidon de los préstamos. Por ctrb,Atal'ﬁez en parte
derivado de lo anterior,resultd dificil obtener de algunas regiones pro-
ductos intermedios v finales necesarios para el proceso de desarrollo.
En el caso particular de Cuba este fendmeno fue m3s agudo por haberse
intensificado en 1901 el bloqueo econdmico ya mencionado. '

Finalménte9 con el fin de difundir en otros sectores de la écono~

mia el auge de 3reas clave, como las filtimas zafras de catia, y satis-
facetr abastecimientos impostergaﬁies, fue preciso expandir nuevamente
las compras externas. Dadas las'éificultadeé emanadas de los centros
financieros de occidente, esta ampliaciGnlaﬁafentemente pudo basarse en

la expansidn del comercio com los paises del CAME. /A mediados
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A mediados del decenio de 1970 las importaciones provenientes de la
Un1on Soviética eran de magnltud similar a las originadas en los paises
de economla de mercado (1 300 mlllones de pesos). In cambio en 1981, las
primeras se elevaron a 3 200 mlllones y las iiltimas descendieron en valo-
res corrientes a menos de 1 000 imillones, valor semejante al de las com=
prés a los otros paises socialistas, en tanto que cinco o seis afios antes
stlo tepreéentaban la tercera parte., Este fendmeno es consecuencia, por
un lado, de la ﬁdlitica de sustitucidn de importaciones que se viene
ejecutando en los Gltimos afios como una forma de aliviar los efectos de
la crisis mundial y, de otro, a las restricciones que derivan de 1la aguda
escasez de divisas en monedas ficilmente convertibles.

Cabe destacar que entre las posibilidades que tiene Cuba para man-
tener un nivel de intercambio nivelado con los paises de economia de
mercado que tradicionalmente la han abastecido parcialmente de materias
primas, alimentos, repuestos y bienes de capital, estf la diversificacién
de sus exportacionesﬁ . Por otra parte, las pésibilidades.para transfe-
rir los créditos acumulados a inversidn directa son aiin inciertas por lo
que el comercio con estos paises tiende inevitablemente a estancarse, o
a sustituirse en parte con el que se ha aumentado progresivamente con
pafseé como México, Canadid y otros. De todas maneras, si no se adoptaran
modalidades de triangulacidn, la atenuacidn o extincidn del comercio con
aquellos pafses dejari pendientes deudas acumuladas o lineas de crédito,
que ya empiezan a resultar gravosas por los compromisos del pago de ser-
vicios de intereses y amortizaciones.

Finalmente, conviene sefialar que‘se llevan a cabo intensos esfuerzos
para lograr un mayor'ingreso de'divisas, mediante la exportacidn de
bienes, y también de servicios, como la prestacién de servicios de cons-
truccidn y asistencia t€cnica, ya mencionada, a otros paises en vias de
desarrocllo (aunque en algunos casos &stos se suministran em calidad de
donaciones). Aun cuando no se dispone‘de informacidn detallada sobre
el ingreso de divisas por concepto de turismo, una estimacidn aproximada,
sobre la base de la estadistica oficial sobre el nfmero de turistas
--en 1981 se llegd a 2.4 millones de turistas/dfa, superior en 3% al de
1980, que a su vez habia excedido en IIA al del afo anterlor-- podria

alcanzar a mids de 200 millones de pesos cubanos . s
/4. Precios
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4, Precios y salarios

De acuerdo con la politica que se establecid en el marco del Sisfémnrde
Direccidn de la Economia, ya en el segundo semestre de 1980 se habia |
comenzado a aplicar la reforma generalldé salarios, cuyos efectos prin-
cipales se difundieron en.1981. Por otro lado, alguncs desajustes que
se venian manifestando gradualmente, habian inducido a las autoridades
a programar una reforma de precios mayoristas, que practicamente comenzd
a aplicarse a principios-de 1981, Finalmente, en congruencia con las
dos reformas anteriores, a fines del Gltimo afio se comenz§ a ejecutar
una reforma de precios minoristas, como una forma --en parte-- de com~
pensar el aumento en los cosSi9s Lrovocado por ias anteriores.

La reforma general de salarios aplicada en el segundo semestre
de 1980, se habia adoptado cou el propdsito de impulsar la productivi-
dad, por lo que las remuneraciones se basaron esencialmente en la cantidad
y la calidad del trabajo realizado. Entre las principales medidas apli-
cadas .cabe mencionar el alza de 10% en el salario minimo y el perfeccio-
namiento del sistema.de incentivos monetarios segiin normas de produccidn,
algunas de cardcter individual, y otras de acuerdo con la -optimizacidn
del trabajo colectivo. En otros t&rminos, el incremento de la produc-
tividad del trabajador se estimula por dos vias, en forma personal, o en
el conjunto de trabajadores de la empresa. Una parte de este dltimo
incentivo se coloca en un fondo que después se distribuye individualmente,
y otra, se destina a acrecentar los fondos de la empresa destinados a la
ejecucidn de obras sociales para beneficio de sus trabajadores. La
informagiﬁn oficial permite estimar que la {ltima reforma elevd el sala-
rio medio nominal en 14% durante 1981 (de 148 a 168 pesos mensuales
en promedio).

En general los precios internos mantenian su vigencia desde 1965
- algunbs incluso desde 1959-+«, ya que en uyn alto porcentaje habian
permanecido congelados. Dada la politica de . racionar el abastecimiento
de productos indispemsables =--para asegurar que llegasen a toda la -
poblacidn~- numerosos articulos se vendian a dos precios bastante

diferentes. En todos los casos =--exceptuando los productos distribuidos

/mi3s recientemente
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mis recientemente a través de los mercados libres campesinos-~, la comer-
cializacidn estaba centralizada y era responsabilidad directa del Estado,
-'yfla'diferehcié entre los dos precios de un mismo producto se transferia
al erario. Asi, la splicacidn de una politica de precios diferenciales
en ndmeroébs productos de uso difundido, ¥y fundamentalmehte al encare-
cimiento de los insumos comprados en el exterior --dada la inflacidn
importada aunque con diferente intensidad entre los productos origina-
rios en el campo socialista y en los paises de economia de mercado~-
provocaron amplios desajustes en las finanzas de muchas unidades produc-
tivas, que venian dificultando la aplicacién del sistema de direccidn
econdmica. Asimismo, el mantener congelados desde 1965 los precios de
diversos productos, como por ejemplo los de fertilizantes, "disfrazaba”
el ahorro de las empresas.

De esta manera dentro de las reformas del sistema de direccidn
econdmica, surgid la necesidad de introducir algunos cambios significa-
tivos en las modalidades del sistema de precios al por mayor, que conen-
zaron a aplicarse en enero de 1981. Se inicid esta reforma con la
fijacidn de un precioc realista para los derivados del petrdleo, muy
cercanc al vigente en el mercado mundial. Dada la incidencia de este
insumo en la produccidn en general, se establecid una nueva lista de
precios al por mayor de los productos basicos de la industria, la agri-
cultura y la construccidn, y se fijaron nuevas tarifas para el trans-
porte de carga. Durante casi todo'el.aﬁo 1981 se procurd que estos
aumentos no se trasladaran a los precios minoristas, manteni@ndose con-
geladas las cotizaciones tanto en los sistemas de racionamiento como en
los denominados mercados paralelos estatales. Sin embargo, al consoli-
darse durante el {iltimo afio la distribucifn de algunos bienes a través
de los mencionados "mercados libre-campesihos", se elevaron espontinea-
mente en alguna medida los precios al consumidor de los alli vendidos,-
aumentando considerablemente los ingresos de los oferentes en esos mer-
cados. Fue asi que se prosiguid la ejecuciBn de las reformas con la de
precios minoristas, cuycs ptinqipales efectos se trasladan a 1982.15]
De esta manera se modificd el precio de aproximadamente 150 productoes:
por ejemplo, se elevd la gasolina de 18 a 32 centavos/litro, la carne de

res deshuesada de 42 a 73 centavos/libra, la leche racionada de 20 a

/25 centavos/litro,
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25 centavos/litro, manteni®ndose congelados los precios de todos los pro-
ductos liberados de distribucidn estatal (por ejemplo la leche liberada
ge mantuve en 80 centavosllitro).lil

No se cuenta con informacidn sobre cuil habria sido el aumento
promedio de los precios en el afio, tanto mayoristas como minoristas,
Es de suponer que alcanzd cierta significacidn en el caso de los prime-
T0S, v muy escasa en los Gltimos, dado que, como se ha sefialado, 1la
reforma de precios minoristas reci@n se comenzd a ejecutar en los filti-
mos dias del afio, en un nimero limitado de productos racionados --aungue
s1 de importancia--, manteniendo congelados los liberados de distribucidn
estatal. Sobre la base de informacidn oficial, la variacidn en el abo
de los precios implicitos en el calculo de la produccidn material fue

del orden de 9%, lo que sefiala un hecho nuevo en Cubaaléf

/ROTAS
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NOTAS

1/ En Cuba la actividad econdmica se registra de acuerdo con las normas
del Sistema de Balances del Producto Material - (SBPM) que comiinmente se
aplica en las economias centralmente planificadas. Casi todos los demis
paises latinoamericanos aplican el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN)
que difiere conceptualmente del anterior. De acuerdo a la informacidn
suministrada por el Comité Estatal de Estadisticas la referida tasa de
crecimiento real de aproximadamente 12% fue estimada sobre la base de las
variaciones a precios constantes de 198l1. Por otra parte en la misma
fuente se informd que la variacidn del mismo indicador en té&rminos
corrientes fue del orden de casi 22%, resultando una oscilacidn de pre-
cios implicitos en el conjunto de la economia de aproximadamente 9%.

2/ VEase mds adelante el cuadro 7.

3/ Estos productores se encuentran en general afiliados en la
Asociacidn Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP). Véase mds adelante
la importancia relativa de la produccidn de estos agrlcultores en el
caso de algunos articulos de relevancia.

4/ Vease, Cuba: HNotas para el Estudio Econdmico de América Latina, 1980
(CEPAL/MEX/1044). :

5/ De acuerdo a informacién oficial, en la ¢iudad de La Habana ademis de
las numerosas y tradicionales unidades de distribucidn de productos racio-
nados que incluyen el denominado 'mercado paralelo estatal’, existen

33 ferias agropecuarias estatales y 9 mercadoé'libre-campesinos. g

6/ Con excepciones como el caso de Canad3, Espaia, etc., y algunos
paises de menor desarrollo relatlvo. T

71/ Afectd a cerca del 3% de la poblacidn del pais.

8/ El plan anual prevé para 1982 un crecimiento del producto social -
global no mayor al 2.5% con respecto al nivel alcanzado en 1981. (Véase,
Granma,"Informe ante la Asamblea Nacional acerca del cumplimiento del
plan de la economia nacional en 1981 y sobre el proyecte de plan para
1982, presentado por Humberto Pérez', 30 de diciembre de 1981,

9/ Véase, Granma, ''Informe ante la Asamblea Nacional acerca del

cumplimiento del plan de la economia nacional en 1981 vy sobre el provecto
de plan para 1982, presentado por Humberto P&rez’’, 30 de diciembre de 1981l.

/10/ Es conveniente
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10/ Es conveniente puntualizar algunas aclaraciones adicionales con refe-
rencia al significado e interpretacidn de las cifras macroecondmicas de
*Cuba presentadas en este documento: .
‘a) Tal como se expresa en la llamada a/ del cuadro 2, la clasificacidn
adoptada registra, junto a la produccidn principal de las unidades empre~
sariales, la produccidn secundaria que en las mismas se realiza, corres—
ponda 0 no, por su origen, a la misma rama de actividad. En el caso
cubano, el perfeccionamiento gradual de la organizacidn de las empresas
¥y la polltlca de estimulo adoptada, ha derivado que en los dltimos afios,
cada vez mds, las unidades empresatriales han ido ampliando su capacidad
de produccifén secundaria. Es por ello que la clasificacidn adoptada
--iitil desde el punto de vista de la planlflcac1on--, restrlnge el andli-
sis si se pretende examinar las actividades exclusivamente seglin origen
sectorial, como lo realiza el Estudio Economlco de Am@rica Latina para
el resto de los paises de la regidnm.
b) IHMetodoldgicamente las normas que rigen el Sistema de Balances del
Producto lMaterial (SBPM), a través de sus principales indicadores
(Producto Social Global y Produccidon Material), difieren de las que rigen
el Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas, a través de sus
principales indicadores (por ejemplo Producto Interno'Bruto) Si bien
las cifras presentadas del Producto Materlal a precios constantes permi-
ten observar la evolucidn real de la economfa cubana en sy conjunto, pue-
den diferir tanto de la del Producto Social Global (que incluye otros
sectores productivos no considerados en aquél), como de la del Producto
Interno Bruto (del SCN).. A su ver esta evolucién puede diferir también
de otras estimaciones del Produtto Material realizadas en diferentes
momentos, a pesar de que se refieran .al mismo perido bajo andlisis, ¥
sean originadas’ en la misma fuente de informacidn.
c) Para ilustrar las aclaraciones que preceden, Se presenta a continua-
c1on la variacidn global del cuatrienio 1976-1980 de la economia cubana
segiin diversos indicadores: _
Producto Material a precios constantes de 1965: 16.8%%
Producto Material a precios constantes de 1978: 13,77%*
Producto Social Global a precios constantes dé 1975: 19.97%#
Producto Interno Bruto a precios corrientes: ~37.5%#%

# Vease el cuvadro 1 de este documento. A
*% Véase,Banco Nacional de Cuba, Informe Econdmico, agosto de 1982,

11/ La produccidn del tabaco se elevd 467% en tanto que en 1980 sdlo
representd el 2.7% del valor.de la:produccidn no caﬁera; De ahi se
infiere que en conjunto qsta dltima --con excepc1on del tabaco-- se elevd
aproximadamente 2% en el aio.

12/ En 1972 los trabajadores de la educacidn representaban B8.4% del
‘total y en 1976 y 1980, 9.5% y 12.1%, respectivamente.

/13/ La Unién
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13/ La Unidn Soviética y Cuba regulan sus transacciones internacionales
segiin el denominado sistema de "precios deslizantes", negociacifn en
paquete que tiende a compensar las bruscas escilaciones de los precios.
En el cuadro 7, al comparar el precio del aziicar pagado por la Unidn
Soviética y el del mercado mundial, se observa que en promedio el primero
excedid al Ultimo en 20% durante el primer lustro de los setentas y lo
triplicd con creces en el segundo.

14/ E1 15 de diciembre de 1981 se comenzd a aplicar la reforma de pre-
cios minoristas.

15/ En Cuba la distribucifn de productos al consumidor es estatal, con
la excepcidn de wna parte de la produccidn agricola -~de no mucha signi-
ficacidn en el total-~ a través de los denominados mercados libre-campe-
8inos, que funcionan en locales oficiales.

16/ Dadas las especiales caracteristicas de una economia centralmente
planificada, conviene examinar esta cifra con cautela: no es posible
inferir de este dato una estimacidn de la oscilacioén de los precios mino-
ristas como usualmente se realiza en un anidlisis coyuntural de las econo-
mias de la mayoria de los paises de la regidn.
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