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PRESENTACION

Sin lugar a dudas, el afio 1996 ha sido un afio particularmente fructifero en
relacién a la preocupacidn, la reflexion y el actuar de la sociedad paraguaya

respecto al desarrollo social del pafs.

Un esfuerzo mancomunado entre el Gobierno, los demds poderes del Estado,
los partidos politicos y el rico entramado de las organizaciones de la sociedad
civil ha posibilitado el consenso necesario conducente a disponer de una estrategia
orientada a la superacién de los graves problemas del desarrollo social y
econémico que afectan a un porcentaje muy importante de 1a poblacién. Estas
iniciativas, de innegable pertinencia, han estado acompaiiadas de la cooperacién

técnica brindada por varias organizaciones del Sistema de las Naciones Unidas.

En los meses sucesivos se han ido presentando los resultados documentales de

esta encomiable tarea colectiva:

» Las Jornadas de Discusién en seguimiento a la Cumbre Mundial de Desarrolio
Social nos brindaron su informe final denominado “Planificando el Desarrollo
Social del Paraguay”

* E1 esfuerzo de planificacion asociativa y participativa culmind, en esta etapa,
con la presentacidn, por parte del sefior Presidente de la Republica, del “Plan
Estratégico de Desarrollo Social”, feliz circunstancia que estuvo asociada a la
conmemoracion del 51 Aniversario de las Naciones Unidas, el dia 24 de Octubre;
Y

* Una publicacién complementaria al Informe Mundial sobre Desarrollo Humano
1996, en su version resumida editada bajo el titulo de “Crecimiento Econémico
y Desarrollo Humano en el Paraguay 1996”, vino a proporcionar nuevos recursos
para el reforzamicnto de las politicas, los programas y actividades que impulsa

el Plan Estratégico de Desarrollo Social.

Ahora, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en

asociacién con la Division de Desarrollo Social y la Divisién de Estadistica y



Proyecciones de la Comision Economica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) coloca en manos del lector el documento “Panorama Social del Para-
guay”, con el proposito de ampliar la base informativa que posibilitard mejorar
intervenciones de los entes gubernamentales y privados y de las organizaciones

de la sociedad civil en el campo del desarrollo social.

Desde la perspectiva de la CEPAL. Documento alusivo al Paraguay se inscribe
en lalinea de los informes anuales que la Secretaria publica y actualiza respecto
a la evaluacion del desarrollo social en el continente y que se presenta bajo el

titulo de Panorama Social de América Latina.

EI presente Panorama Social del Paraguay analiza las tendencias sociales vigentes
en el pais entre 1990 y 1995, a partir de la informacién y los cuadros que
conforman el Sistema de Indicadores Sociales. que ha preparado la CEPAL, a
instancias del PNUD, y que serd puesto a disposicién de las instituciones
gubernamentales paraguayas pertinentes. En el Anexo Estadistico se presentan
las cifras correspondientes a 1os afios seleccionados y en el Anexo Metodoldgico

se describe el propdsito analitico y la forma de cdlculo de cada indicador.

Desde la optica de la Representacion Residente del PNUD en Paraguay:, esta
publicacidn, hasta la fecha inédita, contribuye a reforzar todo el acompanamiento
técnico que se ha venido haciendo y que continuard en el futuro inmediato para
potenciar la aplicacién préctica del Plan Estratégico de Desarrollo Social que el

pais ha definido.

E1 Panorama Social del Paraguay explora en profundidad sobre Ia situacién
social y los desafios que enfrenta la sociedad paraguaya en relacién a la pobreza,
al mercado de trabajo, la estructura y evolucién del gasto social, la educacion y
la inversién en capital humano, la participacién de los jévenes en el trabajo, la
situacién de la familia y 1a nifiez y las condiciones de pobreza de las mujeres y

su participactén en la vida econémica.

También es digno de destacar que por primera vez se ofrece un Sistema de



Indicadores Sociales del Paraguay que serdn objeto de seguimiento y
actualizacidn, por personal nacional calificado a este respecto, que habilitard a
Ias instituciones y personas naturales vinculadas a las politicas y planes de
desarrollo social para ejercer un monitoreo mds idéneo de las actividades en

ejecucion y de las que se programen a futuro.
He aqui. por consiguiente, un nuevo recurso, que en el horizonte de la biusqueda
del Desarrollo Humano Sustentable, puede contribuir a crear y reforzar un entorno

politico. cultural, social, econémico y juridico que habilita al Paraguay en su

aproximacioén al Iogro del Desarrollo Social.

Katica Cekalovic B.
Representante Residente, PNUD

Asuncion, Noviembre de 1996



! . CELADE. Boletin Demogrdfico, aio
XXVIII, n° 55, Santiago de Chile, enero de 1995.

2. CEPAL-CELADE. Poblacion, Equidad
¥ Transformacion productiva. Suntiago de Chile,
1993,

La poblacién del pais era en 1992 aproximadamente 4.2 millones de
personas y registra una tasa de crecimiento poblacional relativamente elevada,
cercana a 3.2% anual. Segin proyecciones de CELADE' se estima que la

poblacién alcanzaria los 5.5 millones de habitantes en el afio 2000.

Paraguay exhibe una baja densidad media (10.2 habitantes por km2),
con fuertes diferencias que oscilan, segin regiones, entre algo mds de 130
habitantes por km2 en el Departamento Central y menos de | habitante por km2

en el Departamento de Boquerdn.

La poblacién del pais era mayoritariamente rural, pero, de acuerdo a
datos del Censo de Poblacién de 1992, la poblacién urbana superé por primera
vez a la rural, representando el 51% del total, lo que puede considerarse en gran

parte un signo del cambio del sentido de las migraciones.

En efecto, en los afios sesenta y setenta los desplazamientos eran hacia
las nuevas tierras del este y el noreste del territorio nacional, reflejo de la politica
de colonizacién agricola. En los dltimos tiempos se ha invertido la direccién de
las migraciones y se ha intensificado la migracién rural-urbana, cuyo destino
son los centros urbanos, la linea de frdntéra y una extensa franja en torno a
Asuncién, debido a los procesos de modernizacién agricola que en algunas
regiones tiende a la expulsién creciente del campesinado.

Asimismo, inciden las restricciones impuestas recientemente por Argentina a
los flujos migratorios paraguayos, los que se explican por la crisis de empléo en

afios recientes en dicho pafs.

La tendencia general muestra indicios de que el pais estd en una etapa
de transicién demografica moderada caracterizada por una alta tasa de fecundidad,
aunque en descenso sostenido, y mortalidad moderada, lo que se traduce en un

crecimiento natural elevado, cercano a 3%?2. Asimismo, se advierte una



disminuci¢n de la poblacion menor de 15 afios, la que segtin proyecciones de
CELADE de constituir el 40.7% de la poblacién en 1990, pasard a ser el 38.5%.
y un aumento proporcional de los mayores de 65 afios, vinculado con laelevacién
de la esperanza de vida al nacer que se estima en 67.4 afios para los hombres y

71.9 para las mujeres.

Tal como se indica en el Plan Estratégico de Desarrollo Social del
Paraguay 2, la persistencia de tasas de fccundidad relativamente altas, aunque
hayan disminuido en las altimas décadas. junto con el aumento de la esperanza
de vida sugieren un crecimiento sostenido de la poblacién que seguird siendo un
determinante primordial de la realidad social del pafs y que se manifiesta en la
constante demanda de empleo, servicios bdsicos y dc acceso a la educacion,

salud, prevision social y vivienda.

Por otra parte, la fuerza de trabajo del pais asciende a cerca de 2.350.000
personas. El 39% de ellas estdn ocupadas en lareas agropecuarias, 22% en
actividades de la industria y el restante 39% en servicios y otras actividades.
Hay aproximadamente 1.200.000 trabajadores rurales (740.000 hombres y
460.000 mujeres) y alrededor de 1.150.000 personas conforman la poblacion

activa urbana (660.000 varones y 490.000 mujeres).

Si se mantienen las actuales tasas de actividad, hacia el afio 2000 la
poblacion activa se incrementard en torno a las 600 mil personas. Los varones

activos aumentarfan en 450 mil y las mujeres en 220 mil.

Con un producto interno bruto por habitante cercano a 1.300 délares (a

precios de 1980), Paraguay ocupa también una posicion intermedia en la region.

En el primer quinguenio de la década de los noventa, el PIB por habitante
crecid un 1.4% y el ingreso por habitante experiment$ una variacién porcentual
de 1.6%. El desempleo metropolitano disminuyd de 6.3% en 1990 a 4.4% en

1994, incrementandose luego a 5.8% en 1995. Por su parte, el salario minimo
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3 Corresponde al Plan Estratégico de
Desarrollo Social del Paraguay, de la Secretaria
de Accion Social de la Prexidencia de la Repiblica
{Asuncion, octubre de 1996). En adelante se le

refiere como el Plan.



real subié un 1.9% en el periodo 1994-1995, facilitado por la tendencia a la

reduccion de la inflacion en el dltimo trienio.

En este contexto y tal como se sefiala en el Plan, para avanzar
significativamente en materia de desarrollo social, se plantean tres desafios

ineludibles.

Primero, lograr un ritmo sostenido de crecimiento econémico que

permita generar oportunidades productivas.

Segundo, alcanzar una solucién integral y estructural al problema de la

pobreza rural.

Tercero, construir los fundamentos de una politica social moderna, que
dote de capacidades productivas a las personas y avance en la satisfaccién de
sus necesidades basicas, logrando la integracion del conjunto de la poblacidn al

desarrollo del Paraguay.

Recuadro 1
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En el Anexo Metodoldgico se hace una descripeién del propésito de cada

indicador y se detalla su forma de célculo.

La importancia de la pobreza como un fenémeno que limita el desarrollo
integral de las personas y su participacion productiva, impide la satisfaccion de
sus necesidades mas bdsicas y conileva a una alta proporcién de reproduccién
de una generacién a otra, hacen del mismo un tema prioritario tanto en el

diagnéstico como para el disefio de la politica social.

En consonancia con lo sefialado, en este capitulo se proveen
antecedentes sobre la magnitud de la pobreza a comienzo de los afios noventa,
principales caracteristicas de Ja misma, la relacion entre pobreza e insercion

ocupacional y los vinculos entre aquella y la distribucién del ingreso.
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4 La linea de pobreza se determina sobre
fa hase de una extimacidn de los recursos necesarios
para adguiriv una canasta basica de alimentos que
cubre lay necesidades nutricionales de los miembros
de cada hogar, u los cuales se adiciona el costo de
satisfacer ¢l conjunto de necesidades bdsicas no
alimentarias. El costo por persona dia de la canasta
hdsica de alimentos (linea de indigencia) se extima
en Y5 centavos de dolar, convertidos a guaranies al
tipo de cambio del 41o. trimestre de 1989. Lu linea
de pobreza (costo de lay necesidades alimentarias
v o alimentarias) se obtuvo duplicando el valor de
la linea de indigencia. La actualizacion de esta
tiltima para los afios 1990 o 1994 se realizd a partir
de la evolucion det componente alimentos del Indice

de Precios al Consumo.

5. Para referirse u ellu en el texto ve le

abrevia como Area Metropolitana.

1. Magnituad y rasgos de la pobreza

A comienzo de los noventa, Paraguay ha registrado un leve descenso
de la pobreza en el drea metropolitana de Asuncidn, al pasar de un 37% de

hogares bajo la linea de pobreza* en 1990 a un 35% en 1994,

Las cifras permiten constatar que la pobreza urbana es bastante mas
baja en Asuncién y el Departamento Central Urbano (Area Metropolitana
Ampliada®), que en el resto de las dreas urbanas. En 1994, la proporcién de
hogares bajo la linea de pobreza alcanzaba al 35% de los hogares metropolitanos,

mientras afectaba a cerca de la mitad de los hogares del resto urbano.

Por otra parte, entre 1990 y 1994 se han mantenido los niveles de
indigencia, también denominada pobreza extrema, alcanzando en 1994 al 10%
de los hogares metropolitanos y al 21% de los hogares del resto urbano del pais.

(Véase el Grafico 1 y el Cuadro 1)

GRAFICO 1
POBREZA EN ZONAS URBANAS 1990 - 1994

(Porcentaje de hogares pobres)

60

% de hogares pobres

1990 1994 1994
Area Metropolitana

Resto urbano

Zona geografica
Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pais
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INDIGENCIA EN ZONAS URBANAS 1990 - 1994

(Porcentaje de hogares pobres)

60

50

L

30 e SO

% de hogares indigentes

1990 1994 1994
Area Metropolitana Resto urbano

Zona geografica
Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pais

La pobreza urbana esta estrechamente asociada a la carencia de capital
humano, a la falta de empleo productivo y a las bajas retribuciones laborales. En
efecto, mientras la poblacién no pobre presenta un promedio cercano a 9 anos
de instruccion, los pobres no alcanzan a 6 afios y los indigentes logran solo 4
afios promedio de educacion. Por otra parte, mientras el desempleo urbano
afectaba a | de cada 20 personas activas, entre los jefes de hogares indigentes
urbanos 5 de cada 20 estaba sin empleo. Desde una perspectiva territorial la
pobreza en Paraguay estd muy concentrada en el sector rural, tanto en magnitud

como en severidad. (Véase ¢l Recuadro 2)

Recuadro 2
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Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo Social del Paraguay, de la Secretaria

de Accidén Social de la Presidencia de la Repiblica (Asuncién, octubre de

1996).

2. Pobreza ¢ insercion ocupacional

La pobreza no aflige a todas las personas ocupadas por igual. Mds de la
mitad de los ocupados urbanos en situacion de pobreza son asalariados del sector
privado y un tercio son trabajadores independientes no caliticados, mientras
que muy pocos asalariados publicos pertenecen a la poblacién pobre. Ademds,
el 37% de los asalariados privados de microempresa® y ¢l 27% de los asalariados
de empresas medianas y grandes’ residen en hogares cuyos ingresos promedios
son inferiores a la [inea de pobreza. En idéntica situacion se encuentrael 37% de

los trabajadores independientes no calificados (no profesionales ni técnicos).

Durante el primer quinquenio de los noventa, la incidencia de la pobreza
en el Area Metropolitana ha cambiado para las distintas clases de ocupados. Asi,
por ejemplo, han mejorado las condiciones de vida de los asalariados no
calificados del sector privado que trabajan en microempresas o establecimientos
medianos y grandes, cuya participacion en el total de poblacion ocupada pobre
ha disminuido de 26% a 23% y de 24% a 14%, respectivamente, a la vez que ha
bajado el porcentaje de estos trabajadores que viven en hogares con ingresos

inferiores a la linea de pobreza.

En contraste, los riesgos de pobreza se han acrecentado en el caso de

6. Establecimientos que ocupan a menoys

de 5 personas.

persenas.

7. Estublecimientos que ocupan 5 y mds



los trabajadores independientes no calificados del comercio y los servicios, tanto
porque ha crecido la proporcién de los que viven en hogares con ingresos
promedios bajo la linea de pobreza, de 31% pas6 a 37%, como debido a que su
participacién en el total de ocupados pobres crecié 11 puntos en el transcurso

del quinquenio, de 16% a 27%. (Véase cuadros 2 y 3)

En el resto de dreas urbanas, ademds de haber mas poblacién pobre, la
pobreza incide en el 47% ocupados, los cuales residen en hogares con ingresos

inferiores a la linea de pobreza.

Entre 1994 y 1995, pese a que persistié la incidencia de la pobreza,
mejoré la situacion de algunos trabajadores como los asalariados del sector
privado en establecimientos medianos y grandes. El progreso de esta categoria
ocupacional se expresa en la significativa reduccidn, 7 puntos porcentuales, de
la proporcién de quienes viven en hogares pobres y en el descenso de su
participacién en el total de ocupados pobres, de 21% a 14%. Cabe sefialar que,
como se vera mas adelante, el aumento de sus ingresos medios laborales fue uno

de los factores que influyeron en este cambio favorable de situacion.

Lasituacién de pobreza de los asalariados de microempresas en el resto
urbano, en cambio, permanece pricticamente estancada tanto por la proporcion
que reside en hogares pobres como porque no hubo mejoras en sus ingresos
medios.

Por ultimo, a pesar dé que el porcentaje de trabajadores independientes
del comercio y servicios que vive en hogares pobres ha disminuido algo en este
contexto geografico, su participacién en el total de ocupados pobres es
pricticamente la misma y sus ingresos medios tampoco se acrecentaron. (Véase

cuadros 2,3y 15)

En conclusién, los mas afectados por la pobreza son los asalariados de
microempresas y los trabajadores independientes sin calificacién del comercio
y los servicios, tanto por el nimero de sus hogares que se encuentran bajo la

linea de pobreza como por los bajos ingresos que reciben, los cuales, ademds,
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s6lo en el mejor de los casos experimentan un leve incremento.

En lo que refiere a la situacién rural, hay antecedentes® acerca de que la
tendencia a la agudizacién de la pobreza extrema en dicha drea se relaciona con
la intensificacién de la descomposicién campesina. El incremento de la
minifundizacion y su correlato, el creciente desarraigo, la crisis de los principales
rubros de produccién de los campesinos (el algoddn) y la fuerte asalarizacion de
la mano de obra familiar habrfan hecho que la indigencia se agudizara y

extendiera.

A esto habrfa que sumarle el hecho que las medianas y grandes empresas
agricolas se orientan hacia nuevos productos -soja- que utilizan técnicas altamente
mecanizadas no creadoras de puestos de trabajo, el agotamiento de la frontera
agricola, la disminucion del tamafo promedio de las propiedad campesina y la
falta de acceso al crédito de muchos pequefios campesinos. De mantenerse las
actuales tendencias, la economia campesina y con ella la pobreza rural seguird

un proceso de deterioro progresivo.

3. Distribucién del ingreso y pobreza

Una de las caracterfsticas de la distribucion del ingreso en Paraguay,
que comparten numerosos paises de América Latina, es su alto grado de
concentracion, lo que sumado a la insuficiencia de los ingresos, impide a una

alta fraccion de la poblacién acceder a niveles de vida satisfactorios.

Asi, en la region metropolitana, la participacion del cuartil de menores
ingresos (25% de los hogares mas pobres) en la distribucién del ingreso era
reducida y bajé atin mas, de 9.4% a 8.2%, entre 1990y 1995. La misma tendencia
negativa se advierte en la participacién en el ingreso del 40% de los hogares
mds pobres, la que de 18.6% desciende a 16.5%, mientras a la par crece en
cuatro puntos porcentuales la del estrato alto (el 10% mads rico) el que llega a

absorber alrededor del 33% del total de ingresos en 1995. (Véase el Cuadro 4)
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La brecha entre el ingreso promedio de los ricos y el los pobres del drea
metropolitana crecié en el quinquenio de 6.2 a 8.7. A partir de 1994 se perciben
cambios de signo contrario. Por un lado, el porcentaje de hogares con ingresos
menores al promedio disminuye muy moderadamente, de 74% a 72%, aunque

sin alcanzar el valor de 1990, que era 68%.

Entre 1994 y 1995, se redujo en algo la brecha entre los estratos mas
pobres y el mds rico v la participacién en el ingreso del 10% mads rico desciende
de 35.2% a 33.6%, en el drea metropolitana, aunque persiste una alta
concentracién del ingreso (coeficiente de Gini de 0.41); mientras la concentracién

en las demds dreas urbanas es atin mayor (con un coeficiente de Gini de 0.47).°

En las demads dreas urbanas, las circunstancias son comparativamente
mds malas y no progresan entre 1994 y 1995, pues si bien baja en 1.7 punto
porcentual la proporcién de hogares que se encuentran en el tramo pobre, de
51.1% a 49.4%, crecen los del tramo indigente, de 21.3% a 22.1%. Tampoco ha
mejorado en estas zonas urbanas la desigualdad distributiva por cuanto en el
transcurso del mismo periodo,se reduce la participacién del cuartil mas pobre
en la distribucién de los ingresos, de 8.4% a 6.3%. Lo mismo sucede con la
poblacidén que compone el 40 por ciento mds pobre, cuya parte baja de 16.6% a

13.2%, en tanto que el estrato mds rico aumenta la suya de forma apreciable, de

33.6% a 38.9%.
GRAFICO 2

PARTICIPACION EN EL INGRESO TOTAL DE LOS HOGARES POR DECILES, 1995

Area Metropolitana de Asuncién (Porcentaje del ingreso total de los hogares)
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PARTICIPACION EN EL INGRESO TOTAL DE LOS HOGARES POR DECILES, 1995

Resto Urbano
(Porcentaje del ingreso total de los hogares)

% de ingreso total de los hogares

Desil § il Deell 10

Deciles de ingreso per cdpita
Coeficiente de Gini: 0.41

Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pais.

Ademads, pese a que se advierte una variacién de signo positivo en el
ingreso per cdpita promedio, de 1.61 a 1.88 veces el valor de la linea de pobreza
y desciende el nimero de hogares con ingresos inferiores al promedio, la
persistencia de bajos valores pone en evidencia el alto grado de vulnerabilidad

de estos hogares urbanos'®.

En estas dreas urbanas se registra también el crecimiento de la brecha
que separa al 40% mads pobre del estrato mas rico, de 8.1 a 11.8. Los resultados
de todos estos indicadores sugieren que la pobreza y la inequidad distributiva

son mas fuertes en estos centros urbanos. (Véase el Cuadro 4)

El estancamiento e incluso la mayor concentracién distributiva del
ingreso en detrimento de los grupos mads pobres, expresan la permanencia de la
inequidad prevaleciente en el pais, lo que podria contrarrestar el efecto positivo
del crecimiento econdémico y obstaculizar los estuerzos tendientes a reducir la

pobreza.

De alli que deberian plantearse, entre otras, politicas que ademads de

20

10. Se considera hogares muy vulnerables

© a aquellos cuyos ingreso per cdpita promedio se

encuentran entre 1.0 v 1.25 veces el valor de la linea

de pobreza per cdpita.



crear mejores oportunidades de empleo, disminuyan las desigualdades en los
niveles de ingresos entre las distintas inserciones ocupaciones e incrementen los

ingresos de los mas vulnerables.

Respecto a los factores que influyen en la relacidn entre distribucion
del ingreso y pobreza, el Plan propone una serie de politicas, tanto en el campo
del empleo y los ingresos urbanos, asi como una estrategia rural. En el primer
caso se trata de implementar politicas de capacitacién laboral que eleven la
productividad de los trabajadores, politicas de crédito y asistencia técnica que
aumenten la productividad y competitividad de la empresa informal y en tercer
lugar se propone modernizar el cédigo laboral de tal modo que facilite la
contratacién de mano de obra, incentive las inversiones que favorezcan la creacion
de fuentes de trabajo y se otorgue a los trabajadores poder de negociacién para
que puedan obtener niveles adecuados de remuneracion y demds beneficios
laborales.

La estrategia para ampliar las oportunidades productivas, de empleo e
ingresos en las zonas rurales, por su parte, abarca acciones orientadas a elevar la
productividad de la tierra, a regular la propiedad de la tierra, a disponer una

oferta de crédito para el sector campesino, desarrollar los canales de

comercializacién y diversificar la produccién agricola.

1. Evolucion reciente de la fuerza de trabajo

N 3

La fuerza de trabajo ocupada del pais estd constituida aproximadamente
por 2.350.000 personas (1.400.000 hombres y 950.000 mujeres), de la cual
aproximadamente la mitad son trabajadores rurales (740.000 varones y 460.000

mujeres).
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En el primer quinquenio de los noventa, el empleo aument6 en términos
absolutos con la incorporacion de 150 mil personas, 89 mil de las cuales eran

mujeres.

Las tasas de participacion en la actividad econdmica de los varones
oscila en torno al 88% y al 60% la de las mujeres, ambas tasas alcanzan niveles

mds elevados en las dreas rurales, donde llegan al 94% y 67%, respectivamente.

Cabe destacar que hay un incremento permanente de mujeres que se
incorporan al mercado de trabajo y su nivel de participacién ha experimentado
un crecimiento mds fuerte que el de los varones. En el quinquenio 1990-1995,
en ¢l Area Metropolitana la tasa de actividad masculina promcd‘io aumenta 4

puntos porcentuales y la de las mujeres 11 puntos.

El incremento de la participacién econémica de los hombres en el primer
quinquenio de los noventa se dio en el grupo etario mds joven (15 a 24 afos), de
09% subié a 78%. cn las demds edades las tasas s¢ mantienen prdcticamente
estables. Por el contrario, el avance de la participacion laboral de las mujeres se
veritico en todas las edades, incluso entre las de 50 y mds anos de cdad (16
puntos porcentuales en el Area Metropolitana y 18 puntos en el Resto Urbano).
(Véase el Grifico 3 y Cuadro 6a)

GRAFICO 3

TASAS DE ACTIVIDADES POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD

Area Metropolitana de Asuncion, 1995
(Porcentaje de la PEA)
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Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pais.

22



TASAS DE ACTIVIDADES POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD

Resto urbano, 1995
(Porcentaje de la PEA)
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Fueute: Sobre [a base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pais.

TASAS DE ACTIVIDADES POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD

% de activos

Zona rural, 1995
(Porcentaje de 1a PEA)
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Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pais.

No obstante que las posibilidades de participar en el mercado de trabajo

urbano son en general menos favorable para las personas con grados de

escolaridad mas bajos, las mujeres con escasa educacién han acrecentado

notablemente su participacién laboral en el quinquenio 1990-1995. En cambio,

la participacién econdmica de quienes cuentan con 13 o mds afios de estudios

supera a los anteriores en mas de un 50% en el caso de las mujeres y un 20% en

el de los varones del Area Metropolitana.
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Por otra parte, la diferencia en los niveles de educacién practicamente
no influye en las tasas de participacién de la fuerza de trabajo masculina rural,
pero si lo hace en el caso de las mujeres, cuyas tasas de actividad alcanzan el
66% entre las que tienen escasa escolaridad (0-3 afios) y a 90% para aquellas

con 13 o mds aflos de estudios. (Véase cuadro 6b)

Cabe senalar que si bien la educacién pareciera no tener mayor
relevancia para trabajar en las dreas rurales, es un factor clave para poder
conseguir trabajos mds productivos y mejor remunerados y competir en las

dreas urbanas.

Como bien se plantea en el Plan, al ser la educacién un factor esencial
para la integracién y desarrollo productivo, hace impostergable enfrentar los
problemas de los bajos niveles educativos que tiene la poblacién, asi como los

referidos a la calidad y equidad de la misma.

2. Participacion econdémica segin inserciéon ocupacional

En lo que respecta al empleo segun diferentes inserciones laborales
referidas a sectores, grados de formalidad y productividad, se observa en primer
lugar que los asalariados son todavia la categoria claramente predominante en
las zonas urbanas, oscilan entre el 45 y el 60% de los ocupados, no obstante la
leve disminucién de su importancia relativa en el empleo en el quinquenio 1990-
1995.

Durante este mismo periodo se produjeron algunos cambios en la
composicién interna del empleo asalariado del Area Metropolitana: aument6 la
proporcién de trabajadores no calificados de las empresas de mayor tamaiio del
sector privado, de 21.1% a 22.7% y se redujo considerablemente en las

microempresas, de 15% a 10%.

Por otra parte, el bajo porcentaje de asalariados con calificacion

profesional o técnica en el total de ocupados del sector privado, aproximadamente
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6%, apenas se modificé respecto al conjunto de los asalariados. (Véase el Cuadro

8)

La disminucién del empleo asalariado —priVado y publico-, provocada
no tanto por el menor crecimiento econémico sino por las formas asumidas por
el mismo, cuyas exigencias de competencia en el mercado internacional pueden
inducir a la incorporacién de tecnologias ahorradoras de mano de obra, no se
tradujo totalmente en un aumento del desempleo, por cuanto los estratos
independientes no calificados absorbieron a gran parte de esta poblacién activa,
de incluir al 24.5% de los ocupados del Area Metropolitana en 1990 estos estratos

pasaron a abarcar el 31.6% en 1995. (Véase el Grafico 4 y el Cuadro 8)

En los demds centros urbanos, la mitad de la poblacién ocupada son
trabajadores por cuenta propia, estrato que al igual que los observado en el Area
Metropolitana, absorbi6 parte de la reduccién de los empleos asalariados. Esta
es una de los cambios mas sobresalientes en la estructura del empleo urbano en

el perfodo 1990-1995.

En las zonas rurales, el perfil del empleo es muy distinto: mas de tres

GRAFICO 4

DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA POR CATEGORIA DE EMPLEO SEGUN SEXO
Area Metropolitana de Asuncién, 1995
(Porcentaje del total de ocupados por sexo)
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% de ocupados
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Categoria de empleo

Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pais.
a/ Incluye prof. y téc asalariados pdblicos y cta. propia
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA POR CATEGORIA DE EMPLEO SEGUN SEXO
Resto urbano, 1995
(Porcentaje del total de ocupados por sexo)
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% de ocupados

Patrones  Prof.y Téc  Asal. Publ.  Asal Priv. Cta. Propia  Emp. Domést.
of Categoria de empleo

Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pais.
a/ Incluye prof. y téc asalariados publicos y cta. propia

DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA POR CATEGORIA DE EMPLEO SEGUN SEXO
Zona rural, 1995
(Porcentaje del total de ocupados por sexo)
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Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pais.
i o/ Incluye prof. y téc asalariados publicos y cta. propia

' cuartos de los hombres y mujeres ocupados son trabajadores independientes
(79.3%), la mayoria de los cuales trabaja en la agricultura, con lo cual el

campesinado es el sector social mds numeroso del pais. (Véase el Cuadro 9)
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3. El empleo en los sectores de baja productividad

El porcentaje del empleo urbano en ocupaciones tipicas de estratos de
baja productividad (trabajadores independientes y asalariados privados no
calificados empleados en la microempresa y el empleo doméstico), representa
una elevada fraccién del empleo: supera el 50% de la poblacién ocupada del
Area Metropolitana, el 70% del Resto Urbano y €l 90% de 1a Zona Rural. En el
quinquenio 1990-1995 la participacidn de estos sectores se redujo levemente en
el Area Metropolitana (de 57.3% a 54.6%), aunque durante el perfodo 1994-
1995 el nivel de participacién repunté en | punto porcentual. En las demads areas

urbanas este aumento fue de 4 puntos.

Dentro del conjunto de estos estratos, las tendencias han sido variadas.
Por un lado disminuyé el porcentaje de trabajadores de microempresas -
empleadores y asalariados- y de empleados domésticos, por el otro, los
trabajadores independientes no calificados acrecientan su presencia en particular
en el comercio y los servicios, que como ya se dijera en el acdpite anterior

absorben la falta de demanda para los asalariados.

El crecimiento de este estrato podria significar un aumento de los
trabajos mds informales, por lo general los menos productivos, con menos
capacitacidn y sin proteccién previsional. Son también los trabajadores de estos
sectores quienes logran niveles de ingresos de subsistencia y por ende no pueden

superar la pobreza. (Véase el Cuadro 10)

A este respecto el Plan plantea politicas para mejorar el empleo y elevar
los ingresos en las dreas urbanas de los sectores aludidos, el fortalecimiento de
estas empresas en términos productivos, a través de proveer los insumos faltantes
para elevar la productividad del sector. Entre las iniciativas apropiadas a este
respecto se destacan los créditos a tasas de interés razonable, la provisién de
tecnologfas mds productivas que las cominmente utilizadas, la creacién de
canales de comercializacion mis eficientes y la asistencia en la gestion e insercién

en los mercados.
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4. Desempleo

Paraguay presenta tasas de desocupacién relativamente bajas en
comparacion con la de otros paises latinoamericanos, 3.4% en promedio 'y 5,2%

en las dreas urbanas.

A comienzos de los afios noventa, la tasa de desempleo urbano del
pais, que era relativamente reducida para el Area Metropolitana, continué su
tendencia descendente hasta 1994 (de 6.3% a 4.4%), afio a partir de cual se
registra una alza a 5.8% en 1995, lo que ateniia en parte el efecto positivo en el
nivel de ingreso de los hogares mds pobres ejercido por el aumento del empleo

durante los primeros afios del decenio.

En el resto de dreas urbanas, en cambio, durante 1994-95, estas tasas
permanecen pricticamente invariables, alrededor de 4.3%. En la zona rural, el
grado de desocupacidn es sumamente bajo, 1.4%, sin diferencias porcentuales

significativas entre hombres y mujeres.

El desempleo urbano afecta mds intensamente a la poblacion joven
(15-24 afios) de ambos sexos, duplicando las tasas globales (11.1%), y a las
mujeres de 25-34 afios del Area Metropolitana (8.6%). Dichas tasas se traducen

en que mas del 40% de la poblacion desocupada sean jovenes.

Entre 1994 y 1995 en el Area Metropolitana, se constata un cierto
deterioro en la situacién de algunos grupos. En términos relativos el desempleo
se ha acentuado entre las mujeres de todas las edades y todos los niveles
educativos. Los varones, en cambio, se ven mucho menos afectados por el
incremento de la desocupacion advertida en el transcurso de este periodo, excepto

los que cuentan con mds afios de estudio.

En las otras zonas urbanas los niveles de desocupacién son bastantes
mds bajos en general (4.2%), pero no para los jovenes (7.9%). Sin embargo, en

el periodo 1994-1995, el nivel de desempleo tiende a aumentar en el caso de los



varones jovenes y en el de las mujeres de 35 y mds afios. A pesar de ello, en
ambos casos el aumento porcentual del desempleo es menor al observado en el

Area metropolitana.

Finalmente, en la zona rural, donde el desempleo abierto registra valores
muy bajos, son también las mujeres jévenes y los varones de 25-34 afios quienes
presentan mayores niveles de desocupacién, 5.4% y 2.2%, respectivamente.

(Véase el Grafico 5y el Cuadro 11)

GRAFICO 3
TASAS DE DESEMPLEO ABIERTO POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD

Area Metropolitana de Asuncion, 1995
(Porcentaje de 1a PEA)
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Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pais.

TASAS DE DESEMPLEO ABIERTO POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD

Resto urbano, 1995
(Porcentaje de la PEA)
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Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pais.
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TASAS DE DESEMPLEO ABIERTO POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD

Zona rural, 1995
(Porcentaje de la PEA)

% de desocupados
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Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pais.

Durante el quinquenio de 1990-1995, en ¢l Area Metropolitana, el nivel
de desempleo mds bajo corresponde a las personas que han adquirido los grados

de instruccion mas altos (13 y mds afios), alrededor de 3%. En contraste, la

* mayor tasa de desempleo se registra en el grupo con 10 a 12 afios de educacion,

! sobre todo en el caso de las mujeres (7.5%). Se observa también que la tasa de

desempleo de la fuerza de trabajo con ninguna o muy escasa educacién (0-5

afios de estudios) supera la tasa promedio (5.8%).

Cabe destacar que la poblacién activa con menor nivel de instruccién

es launica que sufre un incremento de la desocupacion, dos puntos porcentuales,

- en el quinquenio, mientras que en todos los otros grupos se advierte, por el

. contrario, un leve descenso del desempleo.

En las demds éareas urbanas, es igualmente el grupo con mds nivel
i educativo el que estd menos desocupado (2.1%). A diferencia de lo observado
| en ¢l Area Metropolitana, los mds afectados por el desempleo son las mujeres
' con niveles de instruccién medio o secundario (6.2%) y los varones con poco
‘ nivel educativo, pero entre las primeras se percibe una propensién al aumento
‘ de la desocupacion, la que en cambio tiende a descender entre los segundos.

| (véase grafico 6 y cuadro 12)
|
|
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11. En 1995, mds del 60% de los jdvenes
de 15 a 24 aitos del Area Metropolitana tenia
estudios secundarios, incompletos o completos. En
lus demds dreas urbanas el 50% habia alcanzado
estos niveles de escolaridad v en las zonas rurales

sdlo lo habian conseguido el 20%.

Al menos el 70% de los desempleados urbanos a comienzos de los
afios noventa habian alcanzado entre 6 y 12 afios de educacién. La importante
expansién de la cobertura de la educacién posprimaria durante las dos décadas
pasadas, que ha traido consigo la incorporacion a la bisqueda de empleo de
j6venes con educacién media -completa o incompleta-"', es uno de los factores

que explican el nivel de desempleo de quienes tienen niveles educativos medios.

Como ya se dijera anteriormente, en la zona rural, quienes tienen mayor
dificultad para emplearse son los varones con 13 y mds afios de instruccién,
cuyo nivel de desempleo supera en mas de tres puntos porcentuales el desempleo
promedio de los varones. Le siguen las mujeres con 6 y hasta 12 afios de
instruccién. Y en contraste con las zonas urbanas, quienes menos experimentan
la desocupacién es la poblacién menos instruida, lo que se relaciona con el
predominio de los campesinos que predominantemente presentan bajo nivel

educativo. (Véase cuadro 12)

Cabe subrayar que en los paises de la regidn latinoamericana se requiere
actualmente por lo menos 10 afos de educacién para lograr ingresos que se
traduzcan en una alta probabilidad de ubicarse fuera de la pobreza en areas

urbanas.

GRAFICO 6

TASAS DE DESEMPLEO ABIERTO POR SEXO Y NIVEL DE INSTRUCCION
Area Metropolitana de Asuncién, 1995
(Porcentaje de la PEA)
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Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pais.
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i TASAS DE DESEMPLEO ABIERTO POR SEXO Y NIVEL DE INSTRUCCION
: Resto urbano, 1995
(Porcentaje de la PEA)
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Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pais.

TASAS DE DESEMPLEO ABIERTO POR SEXO Y NIVEL DE INSTRUCCION

Zona rural, 1995
(Porcentaje de la PEA)

% de desocupados
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Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pais.

No hay dudas de que el desempleo juega un papel relevante en la
incidencia de la pobreza en los hogares. Los hogares donde alguno de sus
miembros en edad activa estd desocupado, caerd mas facilmente en la pobreza,
situacion que se vuelve mds dificil cuando el desocupado es el o la jefe de hogar.
Asi por ejemplo, en los hogares urbanos del primer decil de ingresos, donde se
ubican los estratos mds pobres, la tasa de desempleo oscila alrededor del 12%,
mientras que en los del quinto quintil, en los que se hallan los mds ricos, la tasa

i de desempleo fluctia apenas en torno al 1.5%. Cabe destacar que en el Area
' Metropolitana, la tasa de desocupacién en los estratos pobres baja a la mitad

- entre 1990 y 1995. (Véase el Cuadro 41)
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12, Lox ingresos nedios se expresan en
térmmos del valor de la iinea de pobreza. Fsa
medida representa el poder adguisitivo del ingreso
con respecto al valor de la canasta bdsica de
consume wiilizada para etectuar las estilactones de

pobreza

Esto pone de anifiesto la necesidad de estar atentos frente al repunte
del desempleo urbano observado en el ultimo periodo 1994-1995 y propiciar

politicas que generen fuentes de ingresos.

5. Ingresos laborales

No obstante el peso que tienen en el empleo urbano los estratos de baja
productividad e ingresos, la pobreza no sélo esta ligada al desempleo y la baja
produciividad de algunos trabajos, sino gae una porcién de la misma se asocia a
los bajos niveles salariales que percibe la poblacién ocupada en sectores
supuestamente ¢ mayor productividad, tales como, por ejemplo, los asalariados
no calificados de la empresas medianas y grandes, cuyos ingresos pese a que
son relativamente superiores a los de los ocupados de baja productividad tampoco
consigilcﬁ alcanzar el valor que necesita una familia de cuatro o mas miembros

para ubicarse fuera de la pobreza.

Enel periodo 1990-1995, en el Area metropolitana, los ingresos medios
de la poblacién ocupada se mantuvieron pricticamente inalterables en términos

generales pero variaron de acuerdo a las diferentes inserciones laborales.?

Dencro del conjunto de asalariados, los profesionales y técnicos del
sector i).'ri\?ado mejoraron aotablemente S8 ingresos dado qué sus remuneraciones
son las que mds variaron en términos relativos y equivalen a 6.8 veces la linea
de pobieza, se’gﬁidos’ por los trabajadcres del sector publico con ingresos que

equivalen a 4.9 veces la linea de pobreza.

" Enei caso de los trabajadores no calificados que trabajan cn empresas
medianas o grandes del sector privado, la variacién porcentual del incremento
de sus ingresos fue, en cambio, mucho mds reducida, ademds de partir de ingresos

con valores mas bajos, 2.9 veces la linea de pobreza. (Véase el Cuadro 15)

Por otra parte, los ingresos laborales percibidos por la poblacion urbana
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ocupada en los sectores de baja productividad oscilan entre 1.7 y 2.4 veces la

linea de pobreza.

Ademas, durante el guinquenio, los ingresos de los estratos de baja

productividad se deterioraron en términos generales en un 10% y eran un 35%

" mds bajos que los percibidos por los ocupados fuera de estos sectores. (Véase el

Cuadro 16).

Si bien dentro de estos grupos de baja productividad, algunos mejoran
sus ingresos medios en el Area Metropolitana, este valor que oscila alrededor de
2.2 veces la linea de pobreza, continiia siendo muy bajo y no los aleja de la

pobreza.

Mencién aparte merecen los trabajadores independientes no calificados
cuya situacién se deteriora durante el periodo 1994-1995. Aumenta su
participacién relativa entre los ocupados en situacion de pobreza, sobre todo los
trabajadores del comercio y servicios, de 19% a 27% y sus ingresos medios se
reducen continuamente de 4.1 veces a 2.4 veces el valor de la linea de pobreza;
mientras en términos generales se reduce la pobreza urbana, la tasa de desempleo
apenas aumenta y ¢l ingreso promedio de los hogares y de la poblacion
econdémicamente activa ocupada pricticamente se mantienen estables. EIl
deterioro relativo de sus ingresos medios es el mayor de experimentado por el

conjunto de trabajadores de estos estratos. (Véase el Cuadro 16)

En sintesis, los bajos salarios promedios de los asalariados sin
calificacion y de los ocupados en sectores de baja productividad, el ritmo mas
lento en el incremento de los ingresos medios de los asalariados no calificados
en comparacién con los aumentos que obtuvieron los asalariados profesionales
y técnicos y los del sector publico, y el aumento de la pobreza entre los
trabajadores independientes no profesionales ni técnicos, muestran el
acrecentamiento de las desigualdades entre los asalariados de altos y bajos
ingresos, la profundizacién de la pobreza y la mayor vulnerabilidad de estos

dltimos.
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13. Se considerd que los paises de gasto
sociul bajo son aquellos en los cuales el monto del
gasto es menor que 8% del PIB y cuya magnitud es
inferior a 70 dilares por habitante. Estos criterios
toman en consideracion lo observado para lu
mayoria de los paises de América Latina en 1994-
95.

14. Las cifras aludidas corresponden a

los gastos del Gobierno Central.

1. Evolucién del gasto socia

N e I T

P

TR

Durante el primer quinquenio de los afios noventa se perciben signos
de mejoria en el nivel del gasto social del pafs, aunque no han sido los
suficientemente significativos como para que Paraguay dejara de formar parte
del grupo de paises con gasto social bajo'3.

Si se compara la situacién registrada en los perfodos 1990-1991 y 1994-
1995, el gasto publico social promedio tendi6 a crecer considerablemente como

porcentaje del PIB, de 2.6% a 6.6%.

Asimismo, hubo un fuerte aumento del gasto real per capita de 25.9 a
66.7 délares (en délares de 1987), y en relacion con el Gasto Publico Total', de

33.2% en 1990-91 a 43.2% en 1994-95. (Véase el Cuadro 14a)

Estos cambios de signo positivo, en particular la mayor proporcion del
gasto publico utilizada en lo social, dan cuenta del creciente esfuerzo por destinar
recursos publicos a los sectores sociales, particularmente a la educacion, como

se verd en el punto siguiente.

2. Composicion sectorial del gasto socia

B S @ 2w e N S T TS S A A

De los cuatro sectores en que se desagregan los datos disponibles sobre
gasto social -educacién, salud, seguridad social y servicios recreativos-, la
educacién ha sido priorizada dentro del total de gastos sociales del Estado, lo
que se traduce también en el mayor crecimiento en todos los indicadores

considerados.

En el transcurso del primer quinquenio de 1990, a la educacién le

corresponde el mayor porcentaje del PIB, proporcion que sube de 1.1%. a 3.4%,
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también el mds alto porcentaje del Gasto Pablico Total, que aumenta de 13.4%
a22.0%, asi como el mayor crecimiento en ddlares per cdpita, que crece de 11 a

35 ddlares. (Véase el Cuadro 13)

La Seguridad Social le sigue en importancia en lo que respecta al
porcentaje del PIB, de Gasto Publico Total y a la cantidad de délares per cdpita
que en ella se gastan. El porcentaje del PIB crece de 1% a 2.5% en el mismo
periodo 1990-1995, su partictpacidn en el Gasto Pablico Total pasade 11.5% a
15.8% y el gasto en délares aumenta de 9 a 25 délares per cdpita. Sin embargo,

adiferencia de 1o observado respecto a la educacién, el crecimiento del porcentaje

+ del PIB se mantiene pricticamente inalterado desde 1992.

La salud participa en menor proporcion que los otros dos sectores, dado

' que apenas alcanza ¢l 1.1% del PIB, el 7.3% del Gasto Piblico Total y sdlo

. significa 12 d6lares per cdpita. Pese a que supera a la Seguridad Social en cuanto

a la variacién porcentual del gasto social real per cdpita entre el periodo 1990-

1991 y 1994-1995, su participacion porcentual en el PIB, al igual que la de ese

' sector, permanece sin modificacién desde 1992.

La no modificacion desde 1992 en los niveles de gasto de estos dos

~ sectores podria deberse a la introduccién de cambios en la organizacion y

. financiamiento del sistema de seguridad social y ala existencia de nuevos sistemas

de salud que involucrarian cotizaciones de los mismos trabajadores, lo que

naturalmente no se contabiliza como gasto ptblico.

i 3. El gasto piblico en capital humano

Es interesante destacar que el gasto ptblico en dimensiones centrales

. del capital humano (educacién y salud) mejoré apreciablemente durante los

Hiltimos cinco afios. De un total de 15 ddlares per cdpita en 1990-1991 ascendid

i a 44 dolares en 1994-95. Asimismo como porcentaje del PIB su participacion

paséde 1.5% a4.3% y como porcentaje del Gasto Piblico Total crecié de 19.2%

| a 28.3%. (Véase el Cuadro 14c)
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La priorizacion del gasto en capital humano y su mayor participacion
en ¢l Gasto Social Total revelan la creciente preocupacion por disminuir la
pobreza y potenciar las politicas de equidad, tal como se plantca en ¢l Plan
Estratégico de Desarrollo Social de Paraguay. [996. Este plantea dos cucstiones
centrales que tienen relacion directa con el gasto social. En primer lugar. que al
ser crecientes las necesidades y demandas de la poblacidn, y escasos los recursos
con que cuenta cl sector publico, deben enfrentarse los desafios que plantea la
modernizacion del Estado v en particular las instituciones a cargo de la politica
social, 1o que exige revisar sus orientaciones, instrumentos, estructuras y
modalidades de operacién. En scgundo lugar, al ser muy variadas las necesidades
de la poblacién debido al género, la edad, la localizacion geogrifica, la ctnia.

. ete., se requiere la tocalizacion, la descentralizacion y la coordinacion de jas

politicas y del gasto social a fin de potenciar los efectos positivos de las mismas.

Recuadro 3




1. Educacion e ingresos.

El andlisis de la relacion entre educacion y bienestar, revela que en la
mayoria de los paises de la regién latinoamericana, a comienzo de esta década,
serequieren 10 a 11 afios de estudio como minimo para tener buenas posibilidades
de lograr condiciones materiales de vida aceptables y, por ende, una alta

inmunidad ante el riesgo de caer en la pobreza.

El estudio de los ocupados que se estdn en las edades centrales de la
carrera laboral (25-59 afios) permite deducir que en el primer quinquenio de los
afios noventa, tal como se advirtiera antes, el minimo de 10 afios de estudios
para contar con mds probabilidades de acceder al bienestar y alejarse de la

pobreza, es vdlido también en el caso de Paraguay.

En efecto, en el area metropolitana el tramo de 10 y més afios de estudios

aparece como el mds importante para lograr ingresos equivalentes que superen
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ampliamente las 2.5 Iineas de pobreza, algo que pocos logran con bajos niveles

educativos.

Los ingresos promedios de quienes estdn en el primer caso alcanzan
6.6 lineas de pobreza per cdpita. Esto significa que estos trabajadores podrian
mantener una familia de cuatro miembros con niveles de gastos superiores al

correspondiente al umbral de pobreza.

En contraste, los que tienen muy poca educacion sélo obtienen ingresos
promedios de 2.3 veces la linea de pobreza, lo cual implica que estdn inmersos
en clla y les sea mas dificil acceder a mejorés niveles de bienestar. Incluso el
aumento en los ingresos observado durante el quinquenio 1990-1995 ha sido
mds alto para los que han adquirido mas educacion que para los del tramo mads

bajo. (Véase cuadro 19)

Por otra parte, s6lo el 43.3% de la poblacién adulta en edad activa (25-
59 afios) del Area Metropolitana ha logrado a 1995 los necesarios 10 afios de
estudios para contar con mas de un 80% de probabilidad de generar ingresos
que les permitan ubicarse fuera de la pobreza, una proporcioén similar cuenta
con 6 a 9 afios de estudios, lo que de todas maneras los convierte en grupos
vulnerables en términos de generacién de ingresos, dado que los mismos

equivaldrian a un promedio de 3.1 lineas de pobreza per cdpita.

El perfil educativo de la poblacién en las demads dreas urbanas muestra
un fuerte rezago: 23.3% cuenta con 10 afios y mas de educacion, 42.5% tiene
entre 6 y 9 afios de estudios y el 43.2% restante estd en el tramo educativo mas
bajo. Este rezago es mucho mas marcado en las zonas rurales, donde el 95 % de
la poblacién adulta tiene niveles insuficientes de educacidn, 61.2% esta en el

intervalo de 0-5 afios de estudios y 32.7% entre 6 y 9. (Véase cuadro 20)
Merece destacarse el hecho que en el quinquenio 1990-1995 no se

! adviertan modificaciones en el perfil educativo existente, es decir que no ha

I habido crecimiento del capital educativo.
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En sintesis, puede decirse que si tantos jévenes abandonan los estudios
antes de obtener un nivel educativo adecuado y presentan insuficiente capital
educacional, y dado que un importante porcentaje de poblacién en edad
productiva tampoco lo logra, y no se advierten cambios positivos significativos,
se requieren politicas que reviertan esta tendencia, para que el pafs cuente con
recursos humanos capaces de enfrentar los desafios del desarrollo econémico y

social.

Recuadro 4
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' Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo Social del Paraguay, de la Secretaria

i de Accién Social de la Presidencia de 1a Repuablica (Asuncion, octubre de

. 1996).

2. Capital educativo de los jovenes

Si bien la adquisicién de capital educativo de los jévenes paraguayos
\ aumentd en los primeros afios de los noventa, sigue siendo alta la proporcion de
- ellos que dejé de asistir a clase antes de haber completado el ciclo secundario.
| Ademads se observa una gran desigualdad entre jovenes de distintos estratos

| socioeconémicos.
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Asf por ejemplo, en el Area Metropolitana el porcentaje de jévenes de
20 a 24 afios que dej6 de cstudiar antes de completar 10 o mds aflos de estudio
decrecié de 37.2% a 31.7%. en el periodo 1990-1995, pero en el cuartil mads
pobre de la capital el abandono de los estudios afecta al 61% de los jovenes,

mientras que en el cuartil mas alto s6lo el 7.8% muestra este comportamiento.

Mientras en el perfodo 1994-1995 los cambios fueron favorables para
los dos cuartiles extremos, sin embargo la inequidad existente entre ellos, de por
s elevada, se agudizd, como lo muestra la ampliacion de las diferencias

porcentuales que los separan: de 43.8 a 53.2 puntos. (Véase cuadro 21)

La situacién de los jévenes es mds dificil en el resto de dreas urbanas
analizadas, donde, en contraste, la proporcién de jévenes que abandonan los
estudios antes de completar 10 afios aument6 en el perfodo 1994-1995, de 55.1%
a 65.8%. Més preocupante adn en el caso de los j6venes de la zona rural, dado
que el 88.5% de ellos no adquiere suficiente educacién como para tener

posibilidades de salir de la pobreza.

Por otra parte, cabe subrayar que la proporcién de jévenes de 15 a 24
afios con muy bajo nivel educativo, menos de 6 afios de estudio, no ha cambiado
en el transcurso del quinquenio 1990-1995, aproximadamente el 25% en el Area

Metropolitana, mds del 45% en las otras dreas urbanas y 75% en las zonas rurales.

(Véase el Cuadro 43)

Recuadro 5
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Fuente: Plan de Desarrollo Social del Paraguay, de la Secretaria de Accién

Social de la Presidencia de la Republica (Asuncién, octubre de 1996).
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1. Trabajo de menores y adolescentes

EEE T T T T T S S A S

Entre 1990 y 1995 la elevada magnitud del trabajo infantil y juvenil
crecid en un 30%, al medir la proporcién de nifios y jévenes de 13 a 17 afos que
trabajan. Evolucién que va acompafiada por diferencias entre los distintos estratos

socioeconémicos.

En los hogares pobres o de ingresos muy bajos (ubicados en la mitad
inferior de la distribucién del ingreso - C1 y C2) del Area Metropolitana ha
crecido notablemente el porcentaje de nifios y adolescentes que trabajan,
actualmente llegan al 30.7% y 35.5%, respectivamente, lo que sugiere que la
situacion de estos hogares debe haber empeorado en este quinquenio y llevado a
una mayor necesidad de contar con el trabajo de los nifios y adolescentes. (Véase

cuadro 25)

Si bien la proporcién de nifios y jévenes de los estratos mds ricos que
trabajan es similar (29.7%) a la del sector mds pobre, como se verd mas adelante,
el aporte de sus ingresos al hogar es poco significativo y en comparacién con los
nifios y adolescentes pobres el porcentaje de los que ni estudian ni trabajan se
reduce a la mitad (10.8% en el cuartil de mayores ingresos vs. el 23.2% en el

cuartil mds pobre).

Si bien trabajar tempranamente reduce la posibilidad de alcanzar
mayares niveles educativos, los ingresos que generan los nifios y adolescentes
significan mucho para sus hogares. En los estratos pobres (C| y C2) el porcentaje
del ingreso total del hogar que aportan los nifios y adolescentes de 13 a 17 afios
que trabajan oscila alrededor del 20%, en los hogares del estrato mds rico (C4)

apenas representa el 7%. (Véase ¢l Cuadro 28)
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Paradgjicamente, al considerar la valoracién socioeconémica del trabajo

(CEMIT)'S, se advierte que los ingresos laborales potenciales de los adolescentes

que trabajan equivalen en promedio a 2 lineas de pobreza per cépita. En los

estratos de ingresos mas bajos (C1) la equivalencia ha fluctuado en el periodo

1990-1995, entre 0.9 y 1.1 veces, mientras que el valor relativo de la retribucién

de los adolescentes del estrato de ingresos mas altos ha oscilado entre 1.8 'y 2.3.

Es decir que, aunque la incidencia en el bienestar de los hogares de estos tltimos

JOvenes sea menor, sus ingresos potenciales tendrian mayores posibilidades de

superar el valor de la linea de pobreza.(Véase Grifico 8 y cuadro 27)

GRAFICO R

PROMEDIO DE CAPACIDAD EQUIVALENTE MENSUAL DE LOS INGRESOS
POR TRABAJO (CEMIT) DE JOVENES DE 13 A 17 ANOS DE EDAD

CEMIT promedio

Sy

Area Metropolitana Resto urbano

Zona geografica

Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pais

PROMEDIO DE CAPACIDAD EQUIVALENTE MENSUAL DE LOS INGRESOS
POR TRABAJO (CEMIT) DE JOVENES DE 13 A 17 ANOS DE EDAD, POR
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NIVEL DE INGRESOS DEL HOGAR
Area metropolitana de Asuncién

Cuartil 1 Cuartil 2 Cuartil 3

Cuail 4
Cuartil de ingresos

Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pais

15. Lu Capacidad Equivalente Mensual
de loy Ingresos del Trabajo (CEMIT) es un indicador
sobre la valoracion socioecondmica del trabujo;
expresa a cuantas veces el valor de lu linea de
pobreza per cdpita equivalen los ingresos percibidos

al llevarlos a 44 horas semanales de trabajo.



En el resto de dreas urbanas y en las zonas rurales el grado de
participacién laboral de los nifios y adolescentes supera el nivel promedio de la
capital y exhibe valores muy altos, 40.4% y 66.2%.Asimismo, en las dreas
urbanas, el aporte de los ingresos adolescentes equivale al 18% del ingreso total

de sus hogares. (Véase cuadro 25)

Por otra parte, los nifios y adolescentes urbanos y rurales que trabajan,
y sobre todo los que estudian al mismo tiempo, despliegan un gran esfuerzo, que

se expresa en el nimero de horas que laboran.

Los nifios y jovenes del Area metropolitana que abandonan los estudios
y s6lo trabajan invierten en promedio 46 horas semanales en el trabajo. Los que
siguen estudiando, ademads del tiempo que destinan a asistir a clases y hacer las
tareas vinculadas al estudio, dedican al trabajo un niimero de horas que superan
las 35 por semana. Sélo las nifias y muchachas que estudian y trabajan aplican

actualmente un significativo menor tiempo al trabajo (20 versus 34 horas en
1994).

En el resto de centros urbanos, el despliegue de esfuerzos de los nifios
y jévenes trabajadores son muy parecidos a los realizados por los del Area
Metropolitana. En las zonas rurales, los jovenes de ambos sexos que estudian
dedican menos horas semanales al trabajo que sus pares de las dreas urbanas (26
horas los varones y 17 horas las muchachas). Cuando trabajan, las diferencias
solo son significativas en el caso de las mujeres (28 horas frente a las 46 y 39

horas que laboran las jévenes urbanas). (Véase el Cuadro 26)

La alta participaciéon econémica de los nifios y jévenes y el gran
despliegue de esfuerzos que les significa aparecen como obstaculos a su desarrollo
personal y social. Esta situacion reduce las posibilidades de adquisicion de capital
educacional de nifios y jévenes. Por ello, el trabajo infantil y adolescente puede

considerarse un factor fundamental de vulnerabilidad.

Si a esto se suma la baja incidencia que tiene el trabajo infantil y
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adolescente en reducir los niveles globales de pobreza por una parte, y su fuerte
presencia en los estratos de hogares pobres por otra, aparece clara la necesidad
de impulser politicas y programas que permitan aliviar la situacién de estos
hogares a fin de postergar el ingreso de los jévenes al mundo laboral y permitirles

que acumulen mas capital educacional en esa etapa de la vida.

2. Valoracién del trabajo de adolescentes y jovenes

Desde comienzos de los afos noventa se observan avances en la
capacidad de generar bienestar del ingreso laboral de los dolescentes de 13 a 17
afios y de los jévenes auténomos de 15 a 24 afios, con mayor grado de
incorporacién al mercado laboral'®. Capacidad que varia segin el nivel
socioecondmico del hogar al que pertenece el joven y a los niveles educativos
que haya logrado. Por cierto, estos dos factores se potencian mutuamente, por
cuanto hogares con mejores ingresos tienen por lo general mejores clima

educativo y pueden dar a los jévenes mayores oportunidades para estudiar.

Los datos correspondientes al grupo de nifios y adolescentes del Area

' Metropolitana muestra que sus ingresos potenciales, medido en términos de la

linca de pobreza, se ubican, como se dijera antes, alrededor de las 2 lineas de

. pobreza y los de jévenes en torno a 2.6 lineas.

Desagregando la informacién por cuartil de la distribucién de ingresos

i per cdpita de los hogares a los que pertenecen los nifios y adolescentes, se obtiene
" que los ingresos mensuales por su trabajo son de 1.1, 2.0, 3.1 y 2.3 lineas de
i pobreza para los cuartiles 1, 2, 3 y 4, respectivamente.(Véase grafico 7 y cuadro

27

En el caso de los jévenes de 15 a 24 afios del Area Metropolitana, el

"nivel y la evolucién de estos valores han sido diferentes segiin el grado de
i educacion con que cuentan. El progreso de quienes tenian menos de 10 afios de

- educacion ha sido insuficiente, fluctuando de 0.8 a 2 veces la linea de pobreza

16. Se consideran silo el grupo mas
integrado al mercado laboral: los jovenes
auténomos, es decir los que son jefes de hogar o
convuge de quien lo encabeza, que trabajun mds de

20 horas semanales v no asisten a clases.



per cdpita, mientras que, en cambio, los ingresos laborales potenciales de los

j6évenes con 10 y mds afios de educacién oscilan entre 2.5 y 4.7 veces. (Véase

grifico 9y cuadro 17)

GRAFICO Y

PROMEDIO DE CEMIT DE JOVENES AUTONOMOS 15 A 24 ANOS QUE
TRABAJAN MAS DE 20 HORAS Y NO ESTUDIAN

CEMIT promedio

Area Metropolitana Resto urbano

Zona geografica
Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pais

PROMEDIO DE CEMIT ENTRE JOVENES AUTONOMOS 15 A 24 ANOSQUE
TRABAJAN MAS DE 20 HORAS Y NO ESTUDIAN, POR NIVEL DE
INSTRUCCION
Area metropolitana de Asuncion

CEMIT promedio

0as 6a9 10 y mas

Nivel de instruccion
Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pais

Asimismo, durante 1990-1995 se acentud la brecha entre el ingreso

medio de los jévenes urbanos con mayor nivel educativo (10 y mds afios de
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estudio) y el de los de menor nivel (0 a 5 afios), por cuanto los primeros
aumentaron mas que los segundos su capacidad de generar bienestar de sus

ingresos. (Véase cuadro 17)

En el mismo periodo, el porcentaje de los jévenes auténomos del Area
Metropolitana que perciben un ingreso mensual cuya capacidad equivale a2.5 o
menos lineas de pobreza per capita, desciende de 94.3% a 80.6% en el estrato
educacional bajo. A pesar de que esta disminucidn sea apreciable, el porcentaje

de j6venes en situacion de vulnerabilidad es muy elevado. 7

En el extremo opuesto, los jovenes en similares condiciones de
responsabilidad familiar y trabajo pero que cuentan con 10 o mas afos de estudios
y que generan ingresos equivalentes a 2.5 o menos lineas de pobreza son muchos
menos en términos relativos, 37.8%, porcentaje que ha bajado mucho mads
fuertemente que en el grupo de los con muy poca educacion (véase cuadro [8).
Por dltimo, si se compara las situaciones de los jovenes del Area Metropolitana
con los de otros centros urbanos, se observa que el 66% de los que residen en
cstos dltimos lugares forma parte de la categoria de jévenes auténomos con
ingresos equivalentes a menos de 2.5 lineas de pobreza. Los jévenes mds educados
tienen, en consecuencia, mds posibilidades de permanecer fuera de la pobreza,
mientras que los otros muy probablemente pasen a formar parte de los sectores

pobres en el futuro, si ya no lo estdn, y sean por tanto mucho mds vulnerables.

Los resultados encontrados muestran que a pesar de que los ingresos

de los jévenes son muy importantes para los hogares pobres, las ventajas que se
o

obtienen dedicandose mds afios a los estudios son mucho mayores en atencién

al rédito que reporta en la vida adulta y activa.
3. Desaprovechamiento de los recursos humanos: jéovenes que no trabajan
ni estudian

Un signo preocupante es el empeoramiento en 1995 del
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17. El umbral de 2.5 lineas de pobreza
resulta una hase aceptable para ucceder al
bienestar; en la medida en que con ese nivel, un
perceptor de ingresos puede mantener fuera de la

pobreza a una familia de dos miembros. Cuando el

Jefe de hogar v su cényuge trabajan pueden

mantener fuerd de la pobreza hasta una familia que
incluya dos nifios sin trabajar, pero con un rercer

hijo se ubicaria en lu frontera de ésta.



aprovechamiento de las oportunidades de los jévenes de 15 a 24 afios respecto a
los valores conseguidos en 1994, los que habfan mostrado un notable avance.

Actualmente, el 16.2% por ciento de estos j6venes no estudia ni trabaja. (Véase

el Cuadro 22)

Es inquietante también la inequidad observada. Aunque la diferencia
entre los porcentajes de jévenes urbanos que no estudian ni trabajan y que viven
en hogares de ambos extremos de la distribucién de ingresos per capita muestra

un cambio positivo, las distancias son todavia amplias.

El 20.3% de jovenes de 15 a 24 afios del estrato de ingresos mds bajo
del Area Metropolitana no estudia ni trabaja, proporcion que se reduce a menos
del promedio en el cuartil mds rico (10.9%). En ambos estratos de ingresos se
observa un desfavorable aumento del 30% de estos indices en el perfodo 1994-
1995, que estaria fundamentalmente asociado al aumento del desempleo juvenil

en ese afio en combinacién con que ellos no vuelven a estudiar.

En el resto de zonas urbanas y el drea rural, se registran valores inferiores

al promedio metropolitano, 14.2% y 4.6%. (Véase el Cuadro 22)

En el caso de los nifios y adolescentes de 13 a 17 afios de los sectores
pobres urbanos y rurales, hay que destacar que junto al hecho de que un alto
porcentaje de ellos trabaja, otros ni estudian ni trabajan. En este mismo grupo
se advierte que el porcentaje de los que no estudian ni trabajan en 1995 llega al
21.3% en promedio en el Area Metropolitana y a 24.8% en las demas areas
urbanas y a 21.8% en las zonas rurales. Cabe destacar que al igual que lo
observado en los jévenes de 15-24 afios, la situacién ha empeorado entre 1994 y
1995, perdiéndose todos los avances logrados a comienzos de los afios noventa.

(Véase el Cuadro 24)
La conjuncién de nifios y adolescentes de los estratos mds pobres que

trabajan con aquellos otros que ni estudian ni trabajan se traduce en que mas de

la mitad de esta nifiez y juventud sea altamente vulnerable a la pobreza actual y
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futura. Ambos factores actian en detrimento de la acumulacién de capital
educativo ¢ implican un mayor desaprovechamiento de los recursos de la

sociedad.

Dificilmente estos jévenes podrdn obtener ingresos que les permitan
mejorar sus condiciones de vida y enfrentan mds bien altas posibilidades de
constituir familias pobres y de convertirse en grupos de alto riesgo frente a la

violencia, la marginalidad y la drogadiccién.

Conocer el nimero de adolescentes y jovenes que no estudian ni trabajan
y los motivos por lo que esto sucede, resulta entonces fundamental, porque en
los estratos socioeconémicos bajos constituye uno de los “nicleos duros” de la
pobreza y comprende sobre todo a quienes serdn protagonistas del circulo vicioso

de su reproduccién a corto y mediano plazo.

La nifiez y la adolescencia son etapas fundamentales de la vida de una

persona ya que en su transcurso se definen las oportunidades de adquirir
capacidades y habilidades claves para participar en la sociedad, en la estructura

productiva y acceder a niveles adecuados de bienestar.

La relevancia de estas oportunidades en el desarrollo de las personas
ha sido reconocido incluso en el plano juridico al aprobar las Naciones Unidas,
en 1989, la Convencion sobre los Derechos del Nifo. Esta Convencion constituye
el marco ético, politico y juridico que compromete a toda la sociedad a garantizar
la materializacién de tales oportunidades que permiten el desarrollo personal y

social de sus miembros en edades tempranas de la vida.

No obstante el gran valor ético y normativo de la Convencién, dichas

52



18. Tipologia de hogares considerados:
Unipersonales, nucleares. formados por el jefe v
conyuge, con o sin hijos; extendidos, formados por
jefe v conyuge, o 5610 jefe, con o sin hijos, mds otros
parientes: compuestos. estrucutra similar a la an-
terior. mds personas que no son parientes. Los tres
tiltimos tipos xe subdividen en complesos, si incluyen

jefe vy convuge, y monoparentales, si solo tienen jefe.

oportunidades dependen principalmente de factores contextuales asociados al
desarrollo infantil, tal como la capacidad econémica del hogar en que se
desenvuelven los nifios y jévenes, el ambiente educacional al cual estdn expuestos
en estos hogares, las condiciones fisicas de su vivienda, los servicios de
infraestructura y salud a los que tienen acceso y el tipo de familia en la que

crecen.
1. Contexto familiar

Un aspecto importante del contexto de socializacién familiar de los
nifios es el grado de vulnerabilidad del hogar en que viven, determinado por su

condicién de pobreza o indigencia.

Las variaciones del grado de vulnerabilidad de los hogares urbanos por
tipo de familia, indica que la incidencia de la pobreza es mayor en los hogares
con jefatura femenina, la que supera el promedio correspondiente al conjunto de
hogares (31.1%), y mucho menor en los hogares unipersonales y nucleares sin

hijos."®

Los hogares encabezados por mujeres tienen, por lo general, mas
probabilidades de caer en la pobreza, debido a las menores posibilidades de las
mujeres de generar ingresos, situacion que se agudiza en el caso de los hogares
nucleares monoparentales, que normalmente cuentan con un solo perceptor de
ingresos. Estos hogares estdn compuestos en promedio por 3.3 personas y en
ellos viven 1.2 nifos menores de 15 afios. (Véase el Grafico 10y los Cuadros 35

y 36)

Segin las estimaciones disponibles, el promedio de personas por hogar
es 4.4, promedio que sube a cerca de 6 en hogares extendidos y compuestos. La
presencia de nifios de 0 a 14 afios es 1.6 en promedio y entre 2.0 y 2.4 nifios en
hogares extendidos y compuestos. La cantidad promedio de nifios en los hogares
compuestos encabezados por mujeres decliné en el perfodo 1990-1995de 2.3 a

1.8.
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En las zonas rurales el promedio de personas y de nifios por hogar es

algo superior, 5y 2.3. (Véase los Cuadros 35 y 36)

GRAFICOH D
INDICENCIA DE LA POBREZA POR TIPO DE HOGAR

(Porcentaje de hogares pobres)

100 ¢

% de hogares pobres

1 Mujer

inhijos  Completo  J.Mujer Completo . Mujer  Completo

nucleares

= extendidos compuestos ¢

Tipo de hogar

Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pafs
2. Ninos que viven en hogares de alto riesgo para su socializacién

El desarrollo de la infancia y adolescencia en hogares con insuficiencias
en su ambiente educacional, socioeconémico y de infraestructura conforman
situaciones que impactan negativamente en su desempeiio y desarrollo
educacional y aumentan sus riesgos en otros ambitos como la salud y nutricion,

entre otros.

El clima educacional del hogar'® es un indicador crucial del contexto
de socializacién de los nifios y jévenes, puesto que explica 50% de la incidencia
de dicho contexto en los logros educativos, le sigue en importancia la capacidad
econdmica de los hogares, que explica entre el 25 y 30%. En tercer lugar, la

infraestructura fisica de la vivienda
Por lo tanto, para evaluar la magnitud y proporcidn de nifios con déficit

en su ambiente de socializacion familiar, se considera ante todo el vivir en hogares

con clima educacional bajo® y que al mismo tiempo estos hogares tengan ingresos
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19. El clima educacional del hogar se
calcula como el promedio de afios de estudio
alcanzado por el conjunto de personas de 15 y mds

afios de edud en el hogar.

20. Hogures en los cuales los adultos que
residen en el tienen en promedio un nivel inferior a

seis aiios de estudio.



21. Hogares con hacinamiento y al mismo
tiempo con clima educacional bajo v del primero o
segundo cuartil de ingresos, o con clima
educacional medio (los adultos que residen en el
tienen de 6 a 9.99 ahos promedio de estudio) v del

primer cuartil de ingresos,

que los ubican en el primero o segundo cuartil de la distribucién de ingresos per
cdpita de los hogares. En segundo lugar se considera las situaciones de
hacinamiento y otros déficits, como carencia de infraestructura fisica de la
vivienda, en conjuncion con déficit de capital educativo y capacidad econémica

media.?!

En el transcurso del primer quinquenio de 1990 hubo en el Area
Metropolitana un aumento del porcentaje de nifios y adolescentes que viven en
hogares con bajo capital educativo y reducida capacidad econdmica.
Aproximadamente el 20% de los nifios y adolescentes (hasta 14 afios) viven en
hogares con clima educacional bajo y de bajos ingresos (cuartil 1 y 2). Entre
1990 y 1995 la situacién empeoro para los nifios de 6 a 14 afios, manteniéndose
para los menores de 6 afios. Este es el resultado neto de que su situacion habia

mejorado entre 1990 y 1994, deteriorandose hacia 1995. (Véase el Cuadro 23)

Esta tendencia negativa se ve reforzada por los otros factores que
contribuyen a la vulnerabilidad, como vivir en condiciones de déficit de
infraestructura y hacinamiento. La proporcién de nifios en hogares hacinados
con clima educacional bajo y de bajos ingresos (cuartil 1 6 2) o con clima
educacional medio del estrato mas pobre (cuartil 1), oscila entre el 24% vy el

26%, segiin la edad de los nifios y adolescentes.

En los demds centros urbanos las circunstancias son peores por cuanto
el porcentaje de nifios y jévenes que viven en estas condiciones familiares poco
alentadoras es notoriamente superior: 43% en la primera categoria de riesgo y
aproximadamente 38% de los que viven en hogares con la segunda categoria de
riesgo. Empero, en este dltimo grupo la incidencia de estas malas condiciones

se redujo en el transcurso del perfodo 1994 -1995. (Véase cuadro 23)
El desarrollarse en hogares con bajo nivel educativo constituye para

los nifios un riesgo no s6lo en la acumulacidn de capital educativo sino también

en el campo de la nutricién y salud.
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El andlisis realizado indica que el incremento del ingreso de los estratos
pobres indudablemente contribuye a mejorar el rendimiento educativo, pero no
basta para lograr ese objetivo. Por lo tanto, debe combinarse con otras politicas

que incrementen el capital educativo del hogar.

3. Algunas Metas de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia

En setiembre de 1990, la Cumbre Mundial en favor de la Infancia
establecié un conjunto de metas para el afio 2000 y algunas otras de cardcter
intermedio para 1995. Se destacan aqui algunas metas cuantitativas en el campo
de la educacidn, la nutricién y el medio ambiente: a) aumentar hasta 1995 a mas
del 50% el porcentaje de nifios y nifias que terminan la primaria; b) reducir en
10% la repitencia en los primeros grados; c)reducir en un 20% la prevalencia de
desnutricion proteico-energética, leve, grave y moderada, principalmente de los
nifios menores de cinco afios; y d) reducir en 25% la poblacion no servida con

agua potable y en 17% la poblacidn sin acceso a saneamiento basico.

En lo que respecta a la primera meta educativa, si bien en términos
generales ésta ha sido ampliamente superada, existen disparidades entre dreas

geogrdficas y entre estratos de ingresos.

Las cifras disponibles revelan que en el cuartil de ingresos per capita
mas alto del Area Metropolitana, el 90.2 % de los adolescentes habfa terminado
la primaria a los 15 afilos de edad??, mientras que en el cuartil mds bajo lo habian
logrado el 76.7%, por lo que este estrato queda por debajo del promedio nacional

de 82.3%.

Deberia prestarse atencién al hecho de que los logros obtenidos en
educacién primaria parecen disminuir, aunque sea muy levemente, durante el
primer quinquenio de 1990, sobre todo en el cuartil mds bajo. También habria
que tener en cuenta que se agranda la brecha que separa a los estratos extremos.

Es decir, que en la dimensién de equidad atin no se han logrado mayores éxitos.
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22. El establecimiento del limite de edud
de 15 afios para el término de la educacion primaria
(6 aftos de estudio) asume que ese ciclo se completa
mayoritariamente con no mds de dos afios de atraso
respecto a la edad adecuada. Esta definiciin
comprende también a los menores que terminaron

lu primaria sin rezago.



23. El indicador mide el dexempeiio de
nitas v niftos en los dos primeros aitos del ciclo
primarta. admitiendo un arraso de no mds de un
aiio con respecto a la edad oficial de ingreso a la
escuela. Elindicador se definié para-el subconjunto
de niiios v niiias con 10 afios de edad que
actualniente asisten a la escuela v no con respecto
al total de menores. dado gue el no haber
completado dos afios de educacion o las edades
indicadas puede deberse al hecho de no haber

asistiddo wunca a la escuela.

24, Dudo que el caleulo de indicadores
directos de desnutricion requiere informaciin que
no esta incluida en las encuestas de hogares que se
utilizan como base de los andlisis, se definio un

mdicador indirecto. Lox nifios que viven en hogares

gue no retinen los recursos necesarios para cubrir

el costo de la canasta bdsica de alimentos (hogares
indigentes) presentan un alto riesgo de
desnutricidn, con lo cual se trata de una
probabilidad no de una certeza. pero de gran

verosimilitud.

En el resto de dreas urbanas, el porcentaje de adolescentes que cuenta
con estudios primarios ni siquiera alcanza el nivel del estrato mds pobre de la
capital (70.9%) y la situacién se agrava en las zonas rurales donde la proporcién

desciende ain mas (63.6%). (Véase el Cuadro 29)

En lo que se refierc a la segunda meta educativa, reducir en 10% la
repitencia en los dos primeros afios, se utiliza un indicador indirecto que capta
una consecuencia de ella, el rezago escolar®®. En el Area Metropolitana, el 10%
de los nifios y nifias estaban atrasados al no haber aprobado al menos dos afios
de estudio. Este rezago es notablemente mds elevado en el caso de los nifios
pertenecientes a hogares del cuartil mds bajo. El 17.1% de estos nifios estaban
rezagados en comparacién con sélo el 3.1% del cuartil de ingresos mads altos.
Esto muestra claramente la inequidad existente entre sectores socioecondmicos
y el hecho de que la meta propuesta no se haya logrado en los estratos mas

pobres.

En las demds zonas urbanas, el nivel de rezago se acerca al promedio
del Area metropolitana (11.9%) y el de la zona rural se asemeja al del cuartil

mds pobre de la capital (16.9%). (Véase el Cuadro 30)

En otro orden de cosas, cs interesante seftalar respecto a la salud y
nutricién de los nifios que a nivel nacional ¢l 17% de los nifios presentan algin
sintoma de desnutricion y la mortalidad infantil alcanza a los 43 por mil nacidos
vivos. Asimismo, 14.4% de los nifios menores de 5 afios del Area Metropolitana
viven en hogares indigentes?*, condicién que es muchisimo mds grave en los

otros centros urbanos donde la proporcién llega al 34.4%. (Véase el Cuadro 31)

Recuadro 6
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Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo Social del Paraguay, de la Secretaria

de Accion Social de la Presidencia de la Repiblica (Asuncion, octubre de
1996).

Por otra parte. en relacion a las metas de mejorar la provisién de agua
potable y el acceso a saneamiento bdsico, cabe sefialar que si bien durante el
periodo 1990-1995 se redujo la brecha que separa a los hogares que son servidos
con agua potable®® de los que no lo son, y progresd el abastecimiento en los
hogares mds pobres, superdndose la meta propuesta en la Cumbre de la Infancia,
atn es muy alta la proporcién de hogares pobres que no tiene agua potable en el

Area Metropolitana, 32.9% frente al 9.3% de los hogares de mds altos ingresos.

Por ultimo, el porcentaje de la poblacién de los estratos mds bajos que
residian en viviendas sin acceso al saneamiento bdsico? era sumamente elevada
(86%) y no se observa ningin avance en el quinquenio, por el contrario, en
lugar de acercarse a la meta propuesta en la Cumbre en favor de la Infancia, ésta

pareciera alejarse.
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25. En las zonas urbanas corresponde al
porcentaje poblaciin que reside en viviendas que
se abastecen de agua de red piblica o privada (po-
table) dentro de la vivienda o fuera de ellu pero
dentro del sitio. En las zonas rurales corresponde a
poblacion que reside en vivienda que se abastecen
de agua de red publica o privada (potable) o de
agua de pozo de profundidad y con calidad
adecuados, con canalizacion hasta dentro de la

vivienda o fuera de ella dentro del sitio

26. En lus zonas urbanas corresponde a
la poblaci6n que reside en hogares con sistema de
evacuaci6n a alcantarillado. En las rurales se
refiere a la poblacibn que reside en hogares con
sistema de evacuacion a alcantarillado o conectado
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Estos déficits son superiores en el resto de centros urbanos, donde la
falta de saneamiento basico afecta al 94.4% de los hogares y la mitad de ellos

carece de agua potable.

En las zonas rurales, la proporcién de hogares sin acceso al saneamiento
bdsico es igual a la del sector mds bajo del Area Metropolitana, pero la falta de
agua potable es muy grande ya que 81.5% de los hogares rurales no cuentan con
ella. (Véase cuadros 32 y 33)

Los datos presentados ratifican la necesidad de focalizar la atencién de
algunas de las propuestas educativas a los sectores pobres y de las zonas rurales
y la necesidad de mejorar los ingresos de los sectores en extrema pobreza para
disminuir los riesgos de desnutricién de los nifios, asi como aumentar la

infraestructura de servicios de estos mismos hogares.

Recuadro 7
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Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo Social del Paraguay, de la Secretaria
de Accion Social de la Presidencia de la Repiiblica (Asuncion, octubre de
1996).

El reconocimiento del rol fundamental que cumplen las mujeres en los
cambios econdmicos, sociales y politicos, la creciente incorporacién de las
mujeres latinoamericanas al mercado de trabajo remunerado y su mayor
participacion en distintos espacios de la vida social y politica son hechos que
han ido adquiriendo mayor reconocimiento en el plano de las politicas nacionales

e internacionales.

La celebracién de la Cuarta Conferencia Mundial de 1a Mujer en Beijing
ratific6 la importancia del papel que cumple la mujer en la sociedad, destacandose
la persistencia de la discriminacién de género en dreas fundamentales de la vida
social y, en consecuencia, 1a necesidad de luchar por la igualdad de oportunidades

de la mujer y formular politicas tendientes a lograr una mayor equidad de género.

Los adelantos de las mujeres en materia de educacién y salud han sido
considerables los dos tltimos decenios y se han reducido las discrepancias entre
mujeres y hombres. Pero el avance de la participacién femenina en lo econémico
y en el dmbito politico ha sido mas lento y menos marcado.

La alfabetizacién de las mujeres ha mejorado, la tasa de alfabetizacién
de adultos es de 89.5% para las mujeres y alcanza al 92.9% de los hombres. Pero

las tasas de analfabetismo femenino son todavia muy altas en las zonas rurales.

La matriculacién escolar de las nifias se ha ampliado. Las tasas de
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matriculacién de nifias en edad escolar primaria aument6 como también lo hizo
la de las j6évenes en edad secundaria, disminuyendo en ambos casos las
discrepancias entre sexos. Pero continian existiendo desigualdades segtin género
en los niveles de educacién superior. La tasa bruta de matriculacién combinada

primaria, secundaria y terciaria de las mujeres es de 58% y la de los hombres
asciende al 59.3%

La esperanza de vida de las mujeres crecié en los iltimos decenios,
actualmente llega a los 71.9 afios, y a 67.4 afios para los varones. Las tasas de
mortalidad debido a la maternidad disminuyeron, asi como también lo hizo la

tasa global de fecundidad, aunque esta Gltima es atin relativamente alta.

Mas de 900 mil mujeres forman parte de la fuerza de trabajo con que
cuenta el pafs, la mitad de la cual se encuentra en las zonas rurales. Del total de
personas que se incorporaron al mercado laboral en el quinquenio 1990-1995,
mds del 50% son mujeres. Las mujeres constituyen el 40% de la poblacién activa

del pais, 43% de la urbana y 38.8% de la rural.

Las tasas de actividad econémica de los hombres son superiores a las
de las mujeres, 82% vs. el 56%, aunque las tasas femeninas crecen a ritmo
acelerado y se reducen las disparidades entre sexos. Las mujeres estdn
concentradas en un mimero limitado de ocupaciones y subrepresentadas en tareas
ejecutivas y administrativas, aunque no en las profesionales ni técnicas. Estan,
ademds, excesivamente representadas en ocupaciones de oficina, ventas y
servicios. La participacidn politica de las mujeres es muy baja. Hay alrededor
de un 5% de mujeres alcaldesas, las mujeres constituyen el 10% de los miembros

de concejos y ocupan 7 escafios del Parlamento, 1o que equivale al 6% del total

de escafios.?’

1. Jefatura femenina del hogar y pobreza
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Uno de los cambios en la situacién de la mujer que se distingue por las

62

27. PNUD. Informe sobre Desarrollo
Humano 1995. Para el Programa de Desarrollo
de Naciones Unidas. Mexico, 1995.



consecuencias que tiene en las condiciones de vida de los miembros de un hogar

es la tendencia al crecimiento de los hogares con jefatura femenina.

Entre los fenémenos que contribuyen a explicar el incremento de estos
hogares en América Latina se destacan el aumento de hogares monoparentales
encabezados por jévenes o de la tercera edad y el de los unipersonales, debido al
aumento de la longevidad de la poblacién y la mayor esperanza de vida de las

mujeres, quienes forman pareja con menor frecuencia que los hombres.

En Paraguay, la tendencia al aumento de los hogares con jefa mujer en
la década de los ochenta fue muy marcada en las zonas urbanas y posiblemente

se mantenga en los noventa, de 19% en 1986 subié a 23% en 1995.

El porcentaje de hogares con jefa mujer es mayor en los estratos pobres,
en el que superan el promedio urbano (23%). En el Area Metropolitana, el 26%
de los hogares pobres y 24% de los indigentes tienen por jefe a una mujer. En las

otras dreas urbanas estas proporciones ascienden al 28% y 26% , respectivamente.

Durante 1990-94 la incidencia de la pobreza disminuyd, sin embargo,
en los hogares encabezados por mujeres, sean estos hogares nucleares
monoparentales o extendidos o compuestos. La proporcién de hogares con
jefatura femenina del Area Metropolitana ubicados en los estratos pobres se
redujo de un 42.7% a un tercio. Es decir que algunas familias encabezadas por

mujeres lograron salir de la pobreza en este periodo.

En el resto de dreas urbanas, en cambio, mas de lamitad de estos hogares
se encuentra todavia en situacién de pobreza. (Véase el Grafico 11 y el Cuadro

37) Pdgina Siguiente.

2. Actividad econémica y desempleo de las mujeres
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La incorporacion creciente de las mujeres al mercado de trabajo, la

mayor tasa de participacion en todos los grupos de edades e incluso la mayor
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GRAFICO N

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES CON JEFE MUJER SEGUN
ESTRATO DE POBREZA

Area Metropolitana de Asuncién
(Porcentaje sobre el total de hogares con jefe mujer)

% de hogares pobres

Indigentes Pobres no ind. No pobres

Categoria de pobreza
Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pais

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES CON JEFE MUJER SEGUN
ESTRATO DE POBREZA
Resto urbano
(Porcentaje sobre el total de hogares con jefe mujer)
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Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pais
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integracion laboral de las mujeres sin educacién son, sin duda, los cambios méas

significativos advertidos en este tema en el pais.

Durante el primer quinquenio de los noventa, la tasa de actividad
econdmica de las mujeres subié 10 puntos porcentuales en las zonas urbanas,
mientras que entre los varones fue de s6lo 4 puntos, con lo que disminuy6 la
diferencia que separa a ambos sexos. En el Area Metropolitana las tasas de
participacién masculinas alcanzan al 88% vy las femeninas al 61%. En las otras
dreas urbanas son el 89% y 59%, respectivamente. En la zona rural el 94% de
los varones forma parte de la poblacién activa frente al 67% las mujeres, tasa

que supera el promedio de las dreas urbanas.

Una de las caracteristicas de la incorporacién de las mujeres al mercado
de trabajo es su concentracion entre los 25 y 34 afios. Actualmente en las zonas
urbanas casi tres cuartas partes de las mujeres de 25 a 34 afios de edad son
econémicamente activas y su tasa de actividad alcanza el 72%, superando al
promedio de 61%, lo cual significa no s6lo que una proporcién mayor de mujeres
que se integran al mercado de trabajo no lo abandonan sea por la formacién de
pareja o sobre todo por lamaternidad y crianza de los hijos, sino que se incorporan
o reincorporan mujeres a estas edades. A esto ha contribuido también la
disminucién de la fecundidad que se traduce en un nimero menor de hijos a

quienes cuidar. (Véase gréafico 12 y cuadro 6)

La educacion es, sin duda, uno de los factores que mas influyen en la
participacion de las mujeres en el mercado laboral y en sus posibilidades de
acceso a puestos de trabajo mds calificados, mejor remunerados. Las diferencias
entre las tasas de participacion de las mujeres del Area Metropolitana con muy
poca educacion (0-3 afios) y aquellas con niveles de instruccién superiores (13 y
mds afios) son considerables, a pesar de que durante el quinquenio 1990-1995
crecid la actividad de las primeras a un ritmo mayor, acortando la diferencia en
un 30%.

En las otras dreas urbanas, la brecha participativa entre los dos tramos

educativos extremos es mayor que en el Area Metropolitana, 50% y 93%.
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% de desocupados

GRAFICO 12
TASAS DE ACTIVIDAD DE LAS MUJERES POR GRUPO DE EDAD

Area Metropolitana de Asuncién, 1995
(Porcentaje de la PEA)
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Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pais.
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Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pais.

TASAS DE ACTIVIDAD DE LAS MUJERES POR GRUPO DE EDAD

% de desocupados

Zona rural, 1995
(Porcentaje de la PEA)

15a24 24234 34a49 50 y mas

Grupos de edad

Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pafs.



En las zonas rurales, aun cuando persistan las discrepancias
participativas femeninas en funcién de la educacién, estas son menores, por
cuanto las mujeres con escasa educacion tienen mds posibilidades de integrarse
al mercado de trabajo, lo cual, como ya se mencionara antes, no implica que
tengan posibilidades de obtener empleos mas productivos y mejor remunerados

en el mercado de trabajo urbano. (Véase el Cuadro 6b)

La participacién laboral de las mujeres presenta diferencias no sélo
respecto a la edad y los niveles de educacidn, sino también de acuerdo al estrato
socioecondmico al que pertenece y al [ugar que ocupan en el hogar.

La menor tasa de participacién econémica de las mujeres pertenecientes
a hogares pobres e indigentes, 38% y 35%, respectivamente, reflejan en parte
las menores posibilidades que tienen de integrarse al mercado laboral tanto por
su nivel educativo como por las mayores dificultades que enfrentan para
compatibilizar las tareas domésticas con el trabajo fuera de casa. Una de las
estrategias utilizadas por las mujeres para superar estos obstdculos es el trabajo
a domicilio e informal en el comercio que les da mayor flexibilidad horaria y
espacial. La opcidn por el trabajo a domicilio puede ser también un factor de
subvaloracion del trabajo de las mujeres pobres, por cuanto muchas pueden

aparecer en los censos Yy encuestas como inactivas.

En todos los estratos de pobreza, la participacion laboral de las jefas y
las hijas supera en al menos diez puntos porcentuales la de las cényuges. o que
no es sorprendente por cuanto las primeras tienen a cargo la mantencién de su
hogar y las hijas no tienen las responsabilidades del trabajo doméstico como las

cényuges que ven por ello limitadas sus alternativas laborales.

En cuanto a las tasas de desempleo, las correspondientes a las mujeres
son en el Area Metropolitana mds elevadas que el promedio de 6.6% y se han
mantenido estables durante el primer quinquenio de t990. El desempleo toca
sobre todo a las mujeres mds jévenes, de 15 a 24 afios y de 25 a 35 afios, y a las
han obtenido niveles educativos relativamente aceptables (de 10 a 12 afios de

estudios).
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En las demds dreas urbanas, las tasas de desocupacién de las mujeres
es inferior a las de los varones, 3.7% vs. 4.2%. Quienes sufren mayor desempleo
son las jovenes de 15 a 24 afios y, al igual que en el Area Metropolitana, las que
tienen buen nivel educacional. En las zonas rurales, aunque el desempleo afecta
mds a las mujeres, la tasa de desocupacién es claramente inferior al promedio
urbano (1.7%). También aqui son las jévenes quienes encuentran menos
oportunidades ocupacionales, lo mismo le sucede a las que cuentan con 10a 12

afios de estudio (3.8%). (Véase los Cuadros |1 y 12)
3. Tendencias del empleo de mujeres y hombres

Como consecuencia del rapido aumento de la participacién de las
mujeres en la actividad econémica se han producido cambios en la composicién
del empleo por género. Persisten en el Paraguay marcadas diferencias en la
situacion laboral de ambos sexos en distintos aspectos de la estructura
ocupacional, las que se manifiestan en la desigual distribuciéon de hombres y
mujeres ocupados por sectores econdmicos y categorias ocupacionales, y en los

diferenciales de ingresos percibidos por el trabajo.

En lo que se refiere a la estructura del empleo urbano, mientras mds del
60% de las mujeres ocupadas se concentran en el comercio y los servicios
personales, los varones, en cambio, se distribuyen en un abanico mayor de
opciones ocupacionales: en cargos directivos, obreros, en la construccién, como

conductores en los medios de transporte o son profesionales y técnicos.

En particular, el empleo doméstico femenino pese a que disminuy6 en
5 puntos porcentuales en el periodo 1990-1995, sigue siendo una insercién laboral
tipica de las mujeres, y que en la actualidad concentra al 20.2% de la poblacion

femenina ocupada del Area Metropolitana.

En segundo lugar, los datos reafirman la aseveracién comuinmente

aceptada de que las mujeres participan en los sectores de baja productividad en

| mayor proporcién que los varones. En efecto, mientras el 41% de los varones



28. Se refiere a los ingresos procedentes
del trubajo, es decir, a los sueldos v salarios en
efective v en expecie, ¥ a lay gananciay del trabajo

independiente

laboran en esos estratos, alcanza al 60% de las mujeres.

En lazona rural, el perfil ocupacional de las mujeres muestra que cuatro
de cada cinco, son trabajadoras independientes o familiar no remunerado. En
contraste. un nimero considerable de varones ha obtenido trabajo como
asalariados (21%), lo cual se vincula con el antes mencionado proceso de

asalarizacién en el agro. (Véase el Cuadro 7)

4. Diferencias de ingresos segiin género

En Paraguay, al igual que lo que ocurre en los demas paises de América
Latina, las mujeres perciben ingresos significativamente mds bajos que los
hombres por la actividad econdmica que desempefian, aunque en el quinquenio
1990-1995 se hayan logrado algunos avances en la equidad salarial entre mujeres

y hombres.

Las diferencias de ingreso entre ambos sexos disminuyen a medida
que aumenta el nivel de instruccién de la poblacién, aunque nuevamente se

tornan mas acusadas entre la poblacién con mayor educacién.

En el Area Metropolitana, las disparidades de los ingresos por sexo en
el total de la poblacién ocupada® se redujeron pronunciadamente en el transcurso
del primer quinquenio de los afios noventa. Los ingresos del trabajo de las mujeres
que, en promedio, equivalian a la mitad de los que percibian los hombres en

1990, llegaron a representar cerca del 80% en 1995.

El incremento del ingreso laboral de las mujeres en relacion al de los
hombres fue mayor en la poblacién con nivel de instruccién media y en el grupo
etario mds joven (15 a 24 afios de edad). Asimismo, disminuye la diferencia que

los separa de los ingresos masculinos, en un 50 % para los de instruccién media
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y enun 35% en el caso de los mas jévenes. Esto dltimo significa que el aumento
del nivel educativo de las mujeres trae incrementos de ingresos proporcionalmente

mayores que los de los hombres sélo hasta cuando han completado la educacién

secundaria.

Asimismo, el aumento de los afios de instruccidn por encima del nivel
medio (12 afios) pareciera no favorecer a las mujeres, por cuanto sus posibilidades
de acceder a cargos directivos o gerenciales mejor remunerados son mucho

menores que para los varones. (Véase los Cuadros 38 y 39)

Por otra parte, si se examinan las disparidades salariales® entre hombres
y mujeres, se concluye que éstas son mayores que las correspondientes al conjunto
de los ingresos del trabajo. Esto estarfa indicando que las mujeres han logrado
mejorar mas sus ingresos en los trabajos independientes, en su mayoria
informales, que en el dmbito asalariado, donde se desempefian en ocupaciones

mal remuneradas.

Por dltimo, si se compara la valoracién socioeconémica del trabajo de
mujeres y hombres adultos (de 25 a 59 anos), en funcion de diferentes dotaciones
de capital educativo, los diferenciales registrados reafirman la importancia de la
necesidad de mejorar la educacion y capacitacion de las mujeres para atenuar

las disparidades de ingresos observadas entre sexos.

De acuerdo a los datos correspondientes al Area Metropolitana, la
discrepancia existente entre el CEMIT femenino y el masculino disminuy6
durante el quinquenio 1990-1995, y la desigualdad que mas bajé en el periodo
se encuentra en la poblacién que estd en el tramo educativo de 10 y mas afios de

estudios. (Véase el Grifico 13 y el Cuadro 40)

En las otras dreas urbanas, las diferencias de ingresos laborales por
género son bastante mas elevadas, como lo son también las desigualdades para
las mujeres que tienen niveles educativos mads altos, aunque la disparidad de los

ingresos salariales son menores que en el Area Metropolitana. El ingreso del
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GRAVICO 13
DISPARIDADES DE LOS INGRESOS a/ ENTRE HOMBRES Y MUJERES POR
NIVELES EDUCACIONALES
Area Metropolitana de Asuncién

(Cuociente entre el ingreso medio de las mujeres y el de los hombres. expresado como
porcentaje)
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Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pais.

DISPARIDADES DE LOS INGRESOS a/ ENTRE HOMBRES Y MUJERES POR
NIVELES EDUCACIONALES
Area Metropolitana de Asuncién

(Cuociente entre el salario medio de las mujeres y el de los hombres, expresado como porcentaje)
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Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pais.
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CUADRO 1

Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pais.

Cuadlro 2

Fuente|: Sobre Ja base de tabulaciones especiales de [as encuestas de hogares del pafs.

a/ Se rdfiere al porcentaje de ocupados de cada categoria que reside en hogares con ingresos inferiores a la linea de pobreza.
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Cuadro 3

Fuente @ Sobre [a basc de tabulacionces especiales de las encuestas de hogares del pafs.
&/ El total no suma 100% porque sc ha excluido a los empleadores, y a los profesionales y técnicos.
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CUADRO 4

CAMBIOS EN EL NIVEL Y LA DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LOS HOGARES

(Porcentajes)

Cuadro 5

DISTRIBUCION DE LLOS HOGARES POR TRAMOS DE INGRESO PER CAPITA
EN TERMINOS DEL VALOR DE LA LINEA DE POBREZA

Tramos de ingreso per
cépita en términos del
valor de la Iinea
de pobreza
(Indigentes) 0 a 0.5

Fuente : Sobre fa base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares
_ delpais.
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CUADRO 6a

Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pafs.

CUADRO 6b

Fuente: Sobre la basc de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pais.
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L UALIINGS S

Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pais.
2/ Incluyce a los profesionales y téenicos por cuenta propia y a los asalariados profesionales y téenicos del sector piblico y privado.

CUADRO 8

777777 _ Fuenle : Sobre la base de
a/ Incluye a los empleados domésticos.
b/ Incluye profesionales y téenicos por cuenta propia.




CUADRO 9

Fuente : Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pafs
& Incluye a los empleados domésticos.

b/ Incluye profesionales y téenicos cuenta propia, y no profesionales de la industria,
ta construccidn. el comercio y los servicios.

CUADRO 10

Fuente : Sobre la base de tabulaciones especiales de cncucestas de hogares.

a/ Se refiere a los establecimientos que ocupan hasta 5 personas.
b/ Incluye 1 los ocupados en la agricultura, silvicultura, caza y pesca.
¢/ Sc refiere ¢ trabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados sin caliticacién profesional o técnica.
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CUADRO 11

Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales.de las encuestas de hogarcs del pafs.

CUADRO 12

Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de fas encuestas de hogares del pais.



CUADRO 13

de la Base de Datos de Gasto Social.

1Zacion

Proyecto Actuali

Fuente

iminar

1/. Prel
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a/. Datos promedio de los afios 19

Cuadro 14 c.

90-1991 y 1994-1995.




Cuadro 15

Fucnie: Sobre ta base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pais.
a/ Incluve empleados domésticos.
b/ Incluye profesionales y téenicos cuenta propia.

Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pais.

a/ Se refiere a los establecimicntos que ocupan hasta 5 personas.

b/ Incluye a los ocupados en la agricultura, silvicultura, caza y pesca.

¢/ Se refiere a trabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados sin calificacién profesional o técnica.
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Cuadro 17

PROMEDIOS DE CEMIT ENTRE JOVENES AUTONOMOS DE {5 A 24 ANOS DE EDAD,
QUE TRABAJAN MAS DE 20 HORAS SEMANALES Y NO ASISTEN A ESTUDIAR, POR NIVEL

Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pafs.

| Cuadro 18

1 PORCENTAIJE CON CEMIT MENOR O IGUAL QUE 2,5 ENTRE JOVENES AUTONOMOS DE 15 A 24
ANd)S DE EDAD QUE TRABAJAN MAS DE 20 HORAS SEMANALES Y NO ASISTEN A ESTUDIAR. POR NIVEL
EDUCACIONAL

5

| Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pais.

Cuadro 19

CEMIT DE LAS PERSONAS DE 25 A 59 ANOS DE EDAD QUE TRABAJAN MAS DE 20
HORAS SEMANALES Y PERCIBEN INGRESOS, POR NIVELES EDUCACIONALES




Cuadro 20

EVOLUCION DE LA POBLACION DE 25 A 59
ANOS DE EDAD. SEGUN NIVELES EDUCACIONALES
(En porcentajes)

i 2 i 2

Fuente: Sobre la basce de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pafs.

CUADRO 21

PORCENTAJE DE JOVENES NO AUTONONOMOS DE 20 A 24 ANOS QUE NO ASISTEN A ESTUDIAR Y
NO ALCANZARON [0 O MAS ANOS DE ESTUDIO, POR NIVEL DE INGRESOS DEL HOGAR

FUENTE: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pafs.
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Cuadro 22

PORCENTAJE DE HOMBRES NO AUTONOMOS DE 15 A 24 A«OS QUE
NO ESTUDIAN NI TRABAJAN. POR NIVEL DE INGRESOS DEL HOGAR

Fuente: Sobre la base de rabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pa®s.

Cuadro 23

PORCENTAJE DE NINOS DE 0 A5 Y DE 6 A 14 ANOS
QUE RESIDEN EN HOGARES CON FACTORES DE RIESGO PARA LA
INCORPORACION DE CAPITAL EDUCATIVO, POR CATEGORIAS DE RIESGO

17.1 25.7 18.9 .
17.1 22.8 432 43.6 248 26.5 39.1 43.5
20.6 23.1 43.6 42.9 24.0 26.6 37.1 38.8

i . . .
Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pafs.
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Cuadro 24
PORCENTAJE DE ADOLESCENTES DE 13 A 17 ANOS QUE NO ESTUDIAN
NI TRABAJAN, POR NIVEL DE INGRESOS DEL HOGAR

Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pafs.

Cuadro 25

NINOS Y ADOLESCENTES DE 13 A 17 ANOS DE EDAD QUE
TRABAJAN, POR NIVEL DE INGRESO DEL HOGAR
(En porcentajes)

21.9
28.2 24.6 29.2 31.7 29.2 38.2
31.4 30.7 35.5 28.5 29.7 40.4 66.2

Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pais.
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Cuadro 26

| PROMEDIO DE HORAS TRABAJADAS POR NINOS Y
ADOLESCENTES DE 13 A 17 ANOS, POR SEXO, SEGUN SI ASISTEN O NO A ESTUDIAR

Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encucstas de hogares del pafs.

Cuadro 27

PROMEDIO DE CAPACIDAD EQUIVALENTE MENSUAL DE LOS INGRESOS POR TRABAJO (CEMIT),
DE JOVENES DE 13 A |7 ANOS DE EDAD, POR NIVEL DE INGRESOS DEL HOGAR

Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pa®s.
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Cuadro 28

PORCENTAIE DEL INGRESO TOTAL DEL HOGAR QUE APORTAN LOS NINOS Y ADOLESCENTES
DE 13 A 17 ANOS QUE TRABAJAN, POR NIVEL DE INGRESOS DEL HOGAR a/

Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pafs.
a/ Incluye 4 quienes trabajan como familiares no remunerados.

Cuadro 29

PORCENTAIJE DE NINOS Y NINAS CON 15 ANOS DE EDAD
QUE COMPLETARON AL MENOS 6 ANOS DE ESTUDIO,
YA SEA QUE ASISTEN O NO A LA ESCUELA, POR NIVEL DE INGRESOS DEL HOGAR

82.0 90.3 93.6

85.2 80.8 89.4 89.8 90.7 71.2
82.3 76.7 80.7 88.4 90.2 70.9 63.6

Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de {as encuestas de hogares del pafs.
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Cuadro 30

PORCENTAIJE DE NINOS Y NINAS CON 10 ANOS DE EDAD QUE ASISTEN A LA ESCUELA Y QUE A DICHA

EDAD NO HABIAN APROBADO AL MENOS DOS ANOS DE ESTUDIO, POR NIVEL DE INGRESOS DEL
i HOGAR

10.2 17.1 7.5 7.4 . 11.9

Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pafs.

Cuadro 31

PORCENTAIJE DE NINOS MENORES DE CINCO ANOS QUE RESIDEN
EN HOGARES CUYO INGRESO PER CAPITA ES INFERIOR AL VALOR DE
LA CANASTA BASICA DE ALIMENTOS (HOGARES INDIGENTES)

Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de
las encuestas de hogares del pafs.



Cuadro 32

PORCENTAIJE DE POBLACION QUE RESIDE EN VIVIENDAS QUE
NO SE ABASTECEN DE AGUA POTABLE, POR NIVEL DE INGRESOS DEL HOGAR

Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pafs.

Cuadro 33

PORCENTAJE DE POBLACION QUE RESIDE EN VIVIENDAS
SIN ACCESO A SANEAMIENTO BASICO, POR NIVEL DE INGRESOS DEL HOGAR

Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pafs.
a/ Incluye WC conectado a pozo ciego.
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Cuadto 34

INCIDENCIA DE POBREZA a/ POR TIPO DE HOGAR

Fuente] Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pafs.

23.6

14.8

12.6

259
14.5

13.8

40.0
40.0

35.0

51.2 37.1

- 383

a/ Porc&zmaje de hogares pobres e indigentes sobre el total de hogares.

35.6

36.7

374

45.0
45.3

36.3

39.6

43.0

50.7

42.5

49.4
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Cuadro 35

PROMEDIO DE PERSONAS POR TIPO DE HOGAR

4.7 2.9 3.1 6.4 5.6 6.2 6.8
4.6 34 3.1 6.2 5.5 6.0 6.4 4.4
4.6 3.5 33 6.0 58 6.1 59 4.4 5.0

Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de Jas encuestas de hogares del pais.

Cuadro 36
PROMEDIO DE NINOS DE 0 A 14 ANOS POR TIPO DE HOGAR

Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pafs.



Cuadro 37

JEFATURA FEMENINA DE HOGAR SEGUN ESTRATOS DE POBREZA

Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pafs.
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Cuadro 38

DISPARIDADES DE LOS INGRESOS a/ POR SEXO SEGUN GRUPOS DE EDAD

Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pafs.

a/ Cuociente entre el ingreso promedio de las mujeres y el de los hombres, expresado como porcentaje.
b/ Se refiere a las diferencias de ingreso en el total de la poblaci¢n ocupada.

¢/ Se refiere a las diferencias de ingreso entre los asalariados.



Cuadro 39

DISPARIDADES DE LOS INGRESOS a/ POR SEXO SEGUN NIVELES EDUCACIONALES

Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pafs.

a/ Cuociente entre el ingreso promedio de las mujeres y el de los hombres, expresado como porcentaje.
b/ Se reficere a las diferencias de ingreso cn ¢l total de la poblaci¢n ocupada.

¢/ Se refiere a las diferencias de ingreso entre los a

ariados.




CUADRO 40
CEMIT FEMENINA COMO PORCENTAJE DE LA CEMIT MA
DE LA POBLACION DE 25 A 59 ANOS DE EDAD QUE TRABAJA MAS DE 20 HORAS
Y PERCIBEN INGRESOS. POR NIVELES EDUCACIONALES

Fucnter Sobre fa base de tabulaciones especiales de fas encuestas de hogares del pais.

TASAS DE DESEMPLEO URBANO SEGUN NIVEL DE INGRESOS

—
o

Fuente: Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pais.
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Cuadro 42

TASAS DE DESEMPLEO SEGUN LA DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POR TRAMOS DE INGRESO PER CAPITA.
EN TERMINOS DEL VALOR DE LA LLINEA DE POBREZA

Fuebte : Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares del pais.
Cuadro 43
NIVEL EDUCACIONAL DE LA POBLACION DE 15 A 24 ANOS

Fuente: Sobre la base de tabulacioncs especiales de las encuestas de hogares del pais.




INTRODUCCION

El conjunto de indicadores sociales y cuadros analiticos que conforman
este sistema de informacion para el diagnéstico social cuantitativo, persigue los
siguientes objetivos principales:

i) enfatizar el examen de la situacién y evolucién de los aspectos de
equidad entre estratos socioecondmicos, zonas geograficas y género en las
dimensiones sociales abordadas,

ii) cuantificar y analizar la tendencia de ciertos fendmenos sociales
referidos a determinados grupos vulnerables que constituyen, por esta razon,
poblaciones objetivo de politicas,

ii1) dimensionar la evolucién de un conjunto de factores de riesgo
determinantes en gran medida de las posibilidades de acceso al bienestar de

ciertas poblaciones.

Las razones anteriores, sumadas a requerimientos de periodicidad anual
y a una fuente comiin de datos para el cdlculo de los diferentes indicadores,
explica que, con la excepcién de la informacién sobre gasto social, todos los
indicadores se calculan a partir de los datos proporcionados por las encuestas de
hogares. Esto a su vez garantiza un mayor grado de integralidad y consistencia
del sistema de indicadores definido. En atencidn a los temas investigados por
la Encuesta de Hogares del Paraguay y en funcién de su relevancia, los indicadores
propuestos cubren los siguientes topicos: pobreza, distribucion del ingreso,
empleo y desempleo, gasto social, ingresos laborales, capital educativo, nifezy

metas para la infancia, familia y género.

La presentacion de los indicadores se realiza a través de este documento
descriptivo y del conjunto de 40 cuadros analiticos que contienen a los mismos,
calculados a partir de la informacién de las encuestas de 1990, 1994y 1995. La

descripcion se realiza sobre la base de sefalar: el tépico al que alude cada
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indicador, Ta definicion del mismo, ¢l ntimero del o los cuadros en que aparece,
su proposito analitico que sefala su intension para el diagndstico cuantitativo, y
lax precisiones metodologicas aclaratorias de sus aspectos de cdleulo ¢

interpretacion.
TOPICO: MAGNITUD DE LA POBREZA E INDIGENCIA

INDICADORES: Porcentaje de hogares con ingresos mensuales inferiores al

valor de las Iincas de pobreza ¢ indigencia.
CUADRO: 1

PROPOSITO ANALITICO: Dimensionar la magnitud y evolucion de la

pobreza por el método de los ingresos.

ASPECTOS METODOLOGICOS: Las estimaciones de pobreza absoluta que
se utilizan son reatizadas por la CEPAL mediante el "método de ingreso™, basado
en el caleulo de las Iineas de pobreza. Estas representan el monto del ingreso
que permite a cada hogar satisfacer las necestdades basicas de todos sus
micmbros. La determinacion de la linca de pobreza de cada zona geogrifica se
basa en a estimacion del costo de una canasta basica de alimentos que cubre las
necesidades nutricionales de la poblacion v que considera tanto sus hibitos de
consume como la disponibilidad etectiva de alimentos en el pais vy sus precios
refativos. Al valor de esta canasta se suma una estimacion de fos recursos que
requicren los hogares para satistacer el conjunto de las necesidades bdsicas no

alimentarias.

Se denomina linca de indigencia el costo de la canasta basica de alimentos
y se define a los indigentes (0 extremadamente pobres) como personas que residen
en hogares cuyos ingresos son tan bajos que aunque los destinaran integramente
a comprar alimentos, no lograrfan satistacer adecuadamente las necesidades
nutricionales de todos sus miembros. Para estimar el valor de ta linea de pobreza

en las zonas urbanas se duplica el valor de ta linea de indigencia; en el caso de
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las zonas rurales se incrementa en 75% el presupuesto bdsico de alimentacién.

En el calculo de las lineas de indigencia se tienen en cuenta las diferencias
de precios de los alimentos entre las dreas metropolitanas (Asuncién) y las
restantes zonas urbanas (Dpto. Central y Resto Urbano) y rurales. En general,
sobre la base de la canasta basica de alimentos de las zonas urbanas metropolitanas
{Asuncidn), la de los demds centros urbanos, se estimé con precios 5% mas

bajos en promedio.

En el caso de Paraguay, al no contarse con los microdatos de la Encuesta
de Gastos e Ingresos de 1990, se utilizé como linea de indigencia el valor en
dolares mas frecuente en los paises de América Latina al estimarlos con el método
antes descripto. El valor de la linea de indigencia por persona dia se estimé
entonces en 95 centavos de dolar convertido a Guaranies al tipo de cambio del

4to. trimestre de 1989,

Para Ja actualizacion de la linea de indigencia para los afos posteriores,
se utilizd la evolucién del componente alimentos del Indice de Precios al
Consumo. Los porcentajes de hogares y de poblacién pobre e indigente se
obtienen contrastando el valor mensual per cépita del presupuesto total con el
ingreso total de cada hogar, expresado también en términos per capita. Por lo
tanto, se considera que una persona es pobre cuando reside en un hogar en

situacién de pobreza.

TOPICO: POBREZA EN ALGUNAS CATEGORIAS DE INSERCION
LABORAL

INDICADORES: Incidencia de pobreza en la poblacién ocupada en
ciertas categorias de empleo (cuadro 2) y distribucion de los

ocupados pobres en las mismas categorias (cuadro 3).
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CUADROS: 2y3

PROPOSITO ANALITICO: Analizar las inserciones ocupacionales a las que

se asocian los mayores riesgos de pobreza.

ASPECTOS METODOLOGICOS: Las inserciones ocupacionales se obtienen
combinando informacidén de las siguientes variables: ocupacién, categoria

ocupacional. rama de actividad y tamaiio del establecimiento.
TOPICO:DISTRIBUCION DEL INGRESO

INDICADORES:

1. Ingreso medio mensual de los hogares como miiltiplo del valor de la linea de
pobreza.

2. Coeficiente de Gini.

3. Participacion en el ingreso total: del cuartil de menores ingresos, del 40 % de
hogares de menores ingresos y del 10% de mds altos ingresos.

4. Cuociente entre el ingreso promedio del 10% de hogares de mds altos ingresos
y el 40% de hogares de menores ingresos.

5. Porcentaje de hogares con ingresos inferiores al ingreso medio mensual.
CUADRO: 4

PROPOSITO ANALITICO: Medir el grado de desigualdad en la distribucién
del ingreso de los hogares, dimensionar distintos aspectos de la inequidad
distributiva, y analizar su evolucién en el tiempo (Indicadores 2, 3, 4 y 5). El
Indicador 1. cumple el propdsito de examinar la evolucién del ingreso medio y

las diferencias entre contextos geogrificos.

ASPECTOS METODOLOGICOS: Los indicadores estan calculados a partir
de la distribucién del ingreso de los hogares ordenados segin su ingreso per
capita. El coeficiente de Gini estd calculado a partir de la distribucién del ingreso

per cdpita de los hogares por grupo decilico.
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TOPICO: DISTRIBUCION DEL INGRESO Y VULNERABILIDAD

INDICADORES: Porcentaje de hogares en diferentes tramos de
ingreso per capita medidos en términos de miultiplos del

valor de la linea de pobreza.
CUADRO: 5

PROPOSITO ANALITICO: Examinar el riesgo de los hogares en términos
de sus niveles de ingresos, utilizando miltiplos de la linea de pobreza. Estos son
seleccionados en funcién del grado de vulnerabilidad observado en la experiencia
latinoamericana, en cuanto a salir o entrar a la pobreza o indigencia, como
consecuencia del aumento o disminucién del ingreso de cada hogar derivado

tanto de factores econdmicos como sociales.

ASPECTOS METODOLOGICOS: Una caracteristica de las distribuciones
del ingreso en los paises de la regién es la alta proporcién de hogares cuyos
ingresos no difieren grandemente del valor de Ja linea de pobreza. (Véase CEPAL,
Panorama Social de América Latina, Edicién 1994). Con excepcion de Argentina
y Uruguay, en todos los paises el porcentaje de hogares con ingresos
comprendidos entre 1y 1.25, y entre 0.9 y | veces el valor de la linea de pobreza
per capita, es alrededor de 1992, aproximadamente un 10% y un 5%
respectivamente. Por lo tanto, se alude a la “vulnerabilidad” de esos hogares
debido a que ante coyunturas recesivas o con la recuperacién del crecimiento,
importantes proporciones de hogares provenientes de estos grupos son los que

caen o salen de la pobreza.

TOPICO: PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA

INDICADORES: Tasas de participacion en la actividad econdmica por sexo 'y

grandes grupos de edades y sexo y nivel de instruccién.
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CUADROS: 6.ay 6.b

| PROPOSITO ANALITICO: Analizar la propensién a trabajar (oferta de fuerza
de trabajo), tomando en consideracién variables sociodemograficas que son muy

" determinantes de 1a misma: sexo, edad y nivel educativo.

1 ASPECTOS METODOLOGICOS: Es un porcentaje que se calcula como el

cuociente entre las personas trabajando o buscando trabajo sobre el total de

I personas, en cada grupo de sexo y edad o de sexo y nivel de instruccién.

TOPICO: EMPLEO SEGUN DIFERENTES INSERCIONES

! LABORALES REFERIDAS A SECTORES. GRADOS DE FORMALIDAD
- Y PRODUCTIVIDAD

 INDICADORES: Porcentajes de ocupados en las diferentes categorfas

. consideradas con respecto al total de ocupados.
 CUADROS: 8y9

‘ PROPOSITO ANALITICO: Examinar la dindmica del empleo desde el punto
\ de vista de la capacidad del sistema econémico para absorber la oferta de trabajo
iy la modalidad de la absorcién, distinguiendo el empleo piblico del privado, y
| dentro de este entre asalariados y no asalariados, asi como categorias que permiten
| aproximarse al nivel de productividad y grado de formalidad de la insercion

‘ laboral.

i ASPECTOS METODOLOGICOS: El porcentaje, que se calcula sobre el total
i de ocupados, corresponde en cada caso a las siguientes categorias: empleadores,
‘ asalariados publicos, profesionales y técnicos asalariados privados, asalariados
‘ privados no profesionales ni técnicos en establecimientos que ocupan a mds de
5 personas, asalariados privados no profesionales ni técnicos en estable “imientos
que ocupan hasta 5 personas, trabajadores independientes profesionales y

(técnicos, y trabajadores independientes no profesionales ni técnicos. Estas
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categorias relevantes para dreas urbanas son las utilizadas en el cuadro 8.
En el cuadro 9 se presentan las categorias analogas y relevantes para las

dreas rurales.
TOPICO: EMPLEOS EN ESTRATOS DE BAJA PRODUCTIVIDAD

INDICADORES: Porcentajes de ocupados en las diferentes categorias

consideradas con respecto al total de ocupados.
CUADRO: 10

PROPOSITO ANALITICO: Cuantificar lamagnitud y la evolucién del empleo
en categorifas a las que se asocian altas proporciones de ocupados en actividades

con bajos niveles de productividad e ingresos.

ASPECTOS METODOLOGICOS: El porcentaje, que se calcula sobre ¢l total
de ocupados, corresponde en cada caso a las siguientes categorias: empleadores
en establecimientos que ocupan hasta 5 personas, asalariados privados no
profesionales ni técnicos en establecimientos que ocupan hasta 5 personas,
empleados domésticos y trabajadores independientes no profesionales ni técnicos,
distinguiendo entre los ocupados en las ramas de actividad Industria o

Construccion y Comercio o Servicios.

TOPICO: DESEMPLEO

INDICADORES: Tasas de desempleo abierto segtin sexo y grandes

grupos de edad, y sexo y nivel educacional.
‘CUADROS: 11y12
PROPOSITO ANALITICO: Analizar la heterogeneidad del desempleo

tomando en consideracion variables demogréficas que son muy determinantes

del mismo: sexo, edad y nivel educativo.
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ASPECTOS METODOLOGICOS: Se calcula en cada grupo como el
| porcentaje de personas que buscan trabajo sobre ¢l total de poblacién
‘\

econémicamente activa.
- TOPICO: GASTO PUBLICO SOCIAL
+ INDICADORES: Gasto publico social total y por scctores: 1) en

guaranies corrientes, ii) en porcentajes del PIB. ii1) como porcentaje del gasto

publico total. iv) en US$ per cdpita de 1987, v) indice base 1981=100 calculado

| a precios constantes per cdpita de 1980, y vi) gasto publico en capital humano.

. CUADROS: 13, 14a., 14b. y 14c.

| PROPOSITO ANALITICO: Cuantificar 1a magnitud. orientacién y evolucion
| de los recursos publicos asignados a las dreas sociales, con énfasis en el examen

; de los principales sectores sociales: educacién, salud y seguridad social.

‘{ASPECTOS METODOLOGICOS: Los gastos computados corresponden a
'los registrados por ¢l Gobierno Central Presupuestario.

‘fTOPICOZ INGRESOS DE LA POBLACION OCUPADA
\;INDICADORES: Ingreso medio mensual de la poblacién ocupada segin

linsercion laboral.

NCUADROS: 15y16

\
PROPOSITO ANALITICO: Examinar el nivel, evolucién y las diferencias de

los ingresos medios mensuales provenientes del trabajo entre inserciones

=

aborales. Se consideran los ingresos de actividades asalariadas como no

#isalariadas.
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ASPECTOS METODOLOGICOS: A los efectos de poder comparar los niveles
de bienestar tanto en el tiempo como entre espacios geograficos, los ingresos
medios de los hogares y los ingresos medios de los perceptores individuales se
expresan en términos del valor de la linea de pobreza per cdpita correspondiente
a cada zona geogrifica en cada afo. Esta medida representa el poder adquisitivo
del ingreso con respecto al valor de la canasta basica de consumo utilizada para
efectuar las estimaciones de pobreza.

Las categorfas analiticas sobre inserciones laborales se corresponden con

las presentadas cn los cuadros 8 'y 10.

TOPICO:INGRESOS LABORALES POTENCIALES DE JOVENES Y
ADULTOS

INDICADORES: Capacidad Equivalente Mensual de los Ingresos por Trabajo

(CEMIT) por tramos de nivel educativo.
CUADROS: 17y19

PROPOSITO ANALITICO: Dimensionar los diferenciales de ingresos

potenciales del trabajo derivados de diferentes dotaciones de capital educativo.

ASPECTOS METODOLOGICOS: La Capacidad Equivalente Mensual de
los Ingresos por Trabajo (CEMIT) es un indicador sobre la valoracion
socioecondmica del trabajo. Este estandariza las retribuciones del trabajo por
unidad de tiempo y poder adquisitivo, expresando a cuantas veces el valor de la
lfnea de pobreza per cdpita equivalen los ingresos percibidos al llevarlos a 44
horas semanales de trabajo.

En consecuencia, los valores de la CEMIT no deben interpretarse en
ningin caso como indicativos del bienestar efectivo derivado de cada nivel de
retribucidn, pero si resultan ser una muy adecuada aproximacién a la valoracién
socioecondmica implicita en las retribuciones de cada insercidn laboral.

El indicador se calcula para las personas ocupadas que perciben ingresos

y trabajan mas de 20 horas semanales. Sus valores resultan de dividir el valor
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equivalente mensual del ingreso por hora percibido por el valor de la Iinea de
pobreza per capita. El equivalente mensual utilizado es el ingreso que
corresponderia a 44 horas semanales, calculado a partir de la remuneracién por
hora realmente percibida. Por su parte, la Iinea de pobreza per cdpita es la que
estimd CEPAL para cada pafs y drea, de acuerdo con la respectiva composicion
sociodemografica y caracteristicas econdémicas.

Los habituales reparos a la estandarizacién por horas trabajadas no
resultarfan limitantes en cste caso, debido por lo menos a dos razones. Primero,
porque el hecho de haber circunscrito el cédlculo a quienes trabajan mds de 20
horas semanales centra el andlisis en la fuerza de trabajo con mayor participacion
en el sistema productivo, robusteciendo la estimacion y delimitando el rango de
variacién del coeficiente de estandarizacién por horas trabajadas. Segundo.
porque el indicador se construye para medir el valor relativo de la retribucion de
cada insercién laboral y no para analizar la retribucién total efectiva de cada

una.
TOPICO: INGRESOS LABORALES POTENCIALES DE JOVENES

INDICADORES: Porcentaje de jovenes con CEMIT menor o igual a 2.5, por

tramos de nivel educativo.
CUADRO: 18

PROPOSITO ANALITICO: Cuantificar el porcentaje de jévenes con

dificultades para mantener una familia fuera de la pobreza.

ASPECTOS METODOLOGICOS: El por qué de las selecciones realizadas
para analizar la capacidad de bienestar de los j6venes, se explica a continuacion.
La capacidad equivalente de los ingresos por trabajo de los jovenes adquiere su
mayor relevancia cuando se mide para el grupo mds integrado al mercado laboral.
En consecuencia, la restriccién “que trabajan mds de 20 horas semanales y no
asisten a clases” se refiere a los mas consolidados como fuerza de trabajo; y lo

de “j6venes auténomos”, o sea, que son jefes de hogar o cényuges de quien lo
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encabeza, concentra la atencion en los que tienen responsabilidades familiares

que los fuerzan a mantenerse en el mercado.

El umbral de 2.5 lineas de pobreza resulta una base aceptable para acceder
al bienestar, en la medida en que, con ese nivel, un perceptor de ingresos puede
mantener fuera de la pobreza a una famiha de dos miembros. Cuando el jefe de
hogar y su conyuge trabajan pueden mantener fuera de la pobreza hasta una
familia que incluya dos nifios sin trabajar, pero con un tercer hijo se ubicarian en

la frontera de ésta.

TOPICO: PERFIL EDUCACIONAL DE LA POBLACION ADULTA

INDICADORES: Poblacién de 25 a 59 afios de edad por tramos de nimero de

afios de estudio.
CUADRO: 20

PROPOSITO ANALITICO: Dar seguimiento al perfil educacional de la
poblacién entre las edades mds activas e identificar la proporcién de ella que no

logran adquirir un capital educacional minimo.

ASPECTOS METODOLOGICOS: Los tramos considerados son 0-5, 6-9, y
10 y mds afios de estudio alcanzados. De acuerdo a los hallazgos del Panorama
Social de América Latina, Edicién 1994, resultan necesarios 10 o mds anos de
estudio para contar con mas de un 80% de probabilidad de generar ingresos que
permitan ubicarse fuera de la pobreza. Ello explica la definicién del tramo
superior. El complemento se divide en: 0 a 5 afios de estudio, o sea aquellos que
no completaron la primaria, situacién de extrema insuficiencia de capital
educacional; y 6 a 9 afios, o sea quienes completaron primaria y a lo sumo tres
afios del ciclo medio, resuitando un grupo de todas maneras vulnerable en

términos de generacién de ingresos.
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TOPICO: CAPITAL EDUCACIONAL DE LOS JOVENES

INDICADORES: Porcentaje de jévenes no auténomos de 20 a 24 afios que no

asisten a estudiar y que no alcanzaron a lo menos 10 afios de estudio.
CUADRO: 21

PROPOSITO ANALITICO: Cuantificar la proporcién de jévenes que presentan
insuficiente capital educacional, y que enfrentan por ello altas posibilidades de

constituir familias pobres.

ASPECTOS METODOLOGICOS: Se consideran los jévenes de 20 a 24 afios
debido a que de aquellos de entre 15 y 19 afios, los de 15 y 16 afios estdn en
edades en que no les es posible completar ain 10 afios de estudio, aunque no
tuvieran rezago alguno.

Se estudia la proporcion entre los jévenes no auténomos de forma de que
tenga sentido su andlisis por cuartiles de ingresos de sus hogares. Los cuartiles
en que aparecen agrupados los hogares o personas en hogares, estdn ordenados
del 25% de hogares de menores ingresos (C1) al 25% de hogares de mds altos
ingresos (C4), a los efectos de aproximarse a estratos socioecondémicos para el
andlisis de la equidad.

Para apreciar los cambios que se producen en el tiempo en los diferentes
estratos de ingreso respecto a diversas dimensiones sociales, es necesario
mantener la composicion de los grupos que se comparan. De ese modo, se evita
“contaminar” la informacién de un grupo con la de otro entre los periodos
seleccionados.

El “panel” es el disefio muestral mds adecuado para analizar la evolucién
de distintos estratos a partir de encuestas. El sistema consiste en mantener el
total o una porcién significativa de las unidades muestrales a lo largo de los
diferentes perfodos de medicién. Dado que éste no es el disefio utilizado en la
encuesta de hogares, principal fuente de informacién de este sistema, fue
necesario adoptar una alternativa metodolégica que permitiera reducir al minimo

la probabilidad de cambios en la composicién de los grupos entre los periodos
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analizados. La alternativa elegida fue la de asimilar los estratos de ingreso a los
cuartiles en que se ubican los hogares en la distribucién creciente de sus ingresos

per cépita.

La eleccidn resulta adecuada, en particular porque la estructura relativa
de los cuartiles hace que la composicion de los grupos sea menos sensible a

cambios generalizados en los niveles de ingreso de los hogares.

TOPICO: NINOS, ADOLESCENTES O JOVENES CON
DESAPROVECHAMIENTO DE SUS CAPACIDADES

INDICADORES: Porcentaje de jévenes hombres no auténomos de 15 a 24
afios de edad o de adolescentes de ambos sexos de 13 a 17 afios, que no estudian

ni trabajan.
CUADROS: 22y24

PROPOSITO ANALITICO: Cuantificar y analizar las diferencias entre estratos
socioeconémicos, con referencia a los nifios, adolescentes y jovenes en situacion
de extrema vulnerabilidad presente y futura. Esto debido a que su situacién
ociosa aumenta las posibilidades presentes de enrolarse en actividades ilicitas, y
la no acumulacién de capital educativo aumenta grandemente sus posibilidades

de ser pobres y generar hogares en situacién de pobreza.

ASPECTOS METODOLOGICOS: En el grupo de 15 a 24 afios de edad se
considera sélo a los hombres a fin de evitar el sesgo estad{stico derivado de que
las mujeres que desempefian tareas domésticas en su propio hogar no se incluyen
en la poblacion econdmicamente activa, lo que conduciria a la sobreestimacion
del fendmeno. En cambio, en el caso del grupo de 13 a 17 afios de edad no se
hace dicha distincidn, debido a que el porcentaje de nifias en esa situacion es de

escasa significacion.
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TOPICO: NINOS VIVIENDO EN HOGARES DE ALTO RIESGO PARA
SU SOCIALIZACION

INDICADORES: Porcentaje de nifios de 0 a5 y de 6 a 14 afios de edad, que
residen en hogares con bajo clima educacional e ingresos bajos, y con las

caracteristicas anteriores y en hogares hacinados.

CUADRO: 23

PROPOSITO ANALITICO: Cuantificar la proporcion de nifios en hogares
con insuficiencias en su ambiente educacional, socioecondémico y de
infraestructura, las que conforman situaciones que limitan su desarrollo
educacional y aumentan sus riesgos en otros ambitos como salud y nutricién,

entre otros.

ASPECTOS METODOLOGICOS: Los indicadores de seguimiento de las
sttuaciones riesgo en la socializacion:

La magnitud de la incidencia del clima educacional del hogar (que explica
alrededor de un 50% del desempefio educacional de los nifios y jévenes entre
los factores asociados al hogar: educacidn, capacidad econdémica, infraestructura
fisica y organizacion familiar) y, en segundo lugar, el nivel de ingresos de sus
hogares (que explica entre un 25% y 30% del desempefio educacional de los
mismos entre los factores aludidos) llevaron a definir las categorfas analiticas
presentadas. Como primera categoria para la evaluacion de nifios con déficit en
su ambiente de socializacién se define a aquellos que viven en hogares con un
clima educacional bajo, en el que los adultos que residen con €] tienen en promedio
un nivel educativo inferior a seis afios de estudio, y que al mismo tiempo sus
hogares tienen ingresos que los ubican en el primer o segundo cuartil de la
distribucion de ingresos per cdpita de los hogares.

La otra categorfa definida abarca las situaciones de hacinamiento, como

carencia en infraestructura fisica de la vivienda y aproximacion a otros déficits,

. en conjuncién con déficits de capital educativo y capacidad econdmica. Esta

categorfa incluye. entonces, a los nifios que residen en hogares con hacinamiento,
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y al mismo tiempo, con clima educacional bajo y del primer o segundo cuartil
de ingresos, o con clima educacional medio (6 a 9.99 afios promedio de estudio)

y del primer cuartil de ingresos.

El Clima Educacional del Hogar es, como se mencionara, un indicador
crucial del contexto de socializacién de los nifios y jovenes. Este indicador
registra el promedio de afios de estudios con que cuenta el conjunto de las personas
de 15 afios y mds que residen en el hogar. Para su utilizacion en el estudio de los
j6venes de 15 a 24 afios, se calcula como el promedio de afios de estudio de las
personas con 25 afios y mds que residen en el hogar, para evitar que el anélisis
adolezca de cierta tautologfa.

Para su cdlculo se divide Ia suma de los afios de estudio cursados por los
miembros de cada grupo etario de un hogar por el total de personas de esas

edades que habitan en éste.

En pruebas realizadas con distintas mediciones del desempeifio
educacional de los nifios, este indicador mostré mayor capacidad de
discriminacién que otros alternativos como, por ejemplo, el nivel de educacion
del jefe de hogar. Este mejor comportamiento estadistico podria responder al
menos a dos razones: en primer lugar, a que el clima educacional incorpora, por
definicion, mds antecedentes acerca del contexto educacional de cada hogar que
otros que so6lo se refieren a alguno de sus miembros; segundo, a que, como
consecuencia de lo anterior, resulta mds dindmico en la perspectiva del ciclo de
vida del hogar, dado que integra, mds oportunamente, el efecto de los cambios
que se van produciendo de generacion en generacidn en la estructura educativa
global. Esta situacién alude, por ejemplo, al valor que agregaria la educacién de
un hijo de 15 afios 0 mds a la de sus padres, como referencia para el contexto

educacional de otro hijo menor.
Se considera clima educacional bajo cuando el promedio para el hogar se

ubica entre 0 y 5.99 afios de estudio, y clima educacional medio cuando el

promedio alcanza de 6 a 9.99 afios de estudio.
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TOPICO: TRABAJO INFANTIL

INDICADORES: Porcentaje de nifios y adolescentes que wrabajan y promedio

de horas semanales que trabajan.
CUADROS: 25y 26

PROPOSITO ANALITICO: Cuantificar la proporcién de nifios y adolescentes
que trabajan. en atencion al hecho de que dicha situacién debilita
signilicativamente la incorporacion de capital educativo. comprometiendo sus
posibilidades futuras de alcanzar el bienestar. Esa vulnerabilidad deriva de que.
en general, en drcas urbanas 3 de cada 4 menores que trabajan abandonan sus
estudios.

Respecto del promedio semanal de horas trabajadas, sc busca dimensionar
clnivel de eslucrzo al que estan sometidos los niflos y adolescentes. tanto cuando
no contindan estudiando como cuando agregan horas de trabajo al ttempo

requerido por ci estudio.
ASPECTOS METODOLOGICOS:

El grupo etdreo considerado son los nifios y adolescentes de 13 a 17 afios
por razones de confiabilidad y significacion de los datos.  Si bien se podria

estimar el fenémeno a partir de los 10 afios, en edades muy tempranas tiende a

ser ocultado debido a que las legislaciones Jaborales en gencral prohiben ¢l trabajo
en esas edades.

Las horas promedio semanales trabajadas se presentan para nifios y

| adolescentes agrupados segtin sexo y distinguiendo a su vez si estdn estudiando

i 0 no, de forma de brindar informacién sobre la heterogeneidad de situaciones.

t TOPICO: INGRESOS GENERADOS POR EL TRABAJO INFANTIL

INDICADORES: Promcedio de CEMIT de niftos y adolescentes de 13 a 17

Panos de edad. y porcentaje del total de ingreso del hogar que representan los
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ingresos laborales de los menores.
CUADROS: 27y28

PROPOSITO ANALITICO: Determinar la valoracion econdmica del trabajo

infantil y ¢l nivel de incidencia cn el bienestar de sus hogares.

ASPECTOS METODOLOGICOS: La definicion de CEMIT es igual a la
utilizada en el caso de los jovenes y de los adultos.

En el cdlculo del porcentaje del ingreso total del hogar aportado por los
menores, ¢ste se calcula en cada cuartil como un promedio de la situacién hogar
por hogar, incluyendo aquellos casos de menores que trabajan como familiares

no remuncrados, Cuyo ingrcso 'dp()l'l'dd() €S CCro.

TOPICO: METAS SOBRE EDUCACION DE LA CUMBRE EN FAVOR
DE LA INFANCIA

META: “Aumentar hasta 1995 a mds de 50% el porcentaje de nifios y nifias

que terminan primaria”

INDICADOR: Porcentaje de nifios y nifias con 15 afios de edad que completaron

al menos seis afios de estudio, ya sea que asistan o no a Ja escuela. {Cuadro 29)
META: “Reducir en 10% la repitencia en los dos primeros grados..”
INDICADOR: Porcentaje de nifios y nifias con 10 afios de edad que asisten a la
escucla y que a dicha edad no habfan aprobado al menos dos aftos de estudio.
(Cuadro 30)

CUADROS: 29y 30

PROPOSITO ANALITICO: Realizar el seguimiento de algunas metas de la

Cumbre ¢n Favor de la Infancia, en dimensiones centrales como la educacién,

115



considerando explicitamente la dimensién de equidad entre estratos

socioecondmicos y contextos geograficos.

ASPECTOS METODOLOGICOS: El establecimiento del limite de edad de
15 afos para el término de la educacién primaria (cuadro 29), asume que ese
ciclo se completa mayoritariamente con no mds de dos afios de retraso respecto
de la edad adecuada. Esta definicién comprende también a los menores que
terminaron la primaria sin rezago, es decir, aquellos que la cumplieron en el
tiempo previsto, atendida la edad oficial de ingreso a la escuela.

Respecto de 1a meta sobre repitencia (cuadro 30), se trata en este caso de
un indicador indirecto, pues capta una consecuencia de ella, cual es el rezago
escolar. Esto debido a que, a diferencia de los registros administrativos, las
encuestas de hogares de propdsitos multiples necesarias para el seguimiento de
la dimensién de equidad en las metas, no proveen datos sobre repitencia. El
indicador mide desempefio de nifios y nifias en los dos primeros afios del ciclo
primario, admitiendo un atraso de no mds de un afio con respecto a la edad
oficial de ingreso a la escuela. En este sentido resulta adecuado para efectuar el
seguimiento de una meta sobre eficiencia y no sobre stock, como es el caso de la
meta anterior.

El indicador se definié para el subconjunto de los nifios y nifias que
actualmente asisten a la escuela y no con respecto al total de menores, dado que
el no haber completado dos afios de educacion a las edades indicadas puede
deberse también al hecho de no haber asistido nunca a la escuela. Si no se
considera esta condicidn, el indicador de desempeifio se “contamina” con una
medida de cobertura o acceso a la educacion bésica, con una desventaja adicional,
cual es la de exagerar las desigualdades entre estratos debido a la menor cobertura

de la primaria en los estratos bajos.

TOPICO: META SOBRE SITUACION NUTRICIONALDE LA CUMBRE
EN FAVOR DE LA INFANCIA
META: “...reducir en un 20% la prevalencia de desnutricién proteico-energética,

leve, grave y moderada, principalmente de los nifios menores de cinco afios...”.
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INDICADOR: Porcentaje de nifios menores de cinco afios que residen en
hogares indigentes, esto cs, en hogares cuyo ingreso per cdpita es inferior al

valor de la canasta bdsica de alimentos.
CUADRO: 31

PROPOSITO ANALITICO: Realizar el seguimiento de algunas metas de la
Cumbre en Favor de la Infancia, en dimensiones centrales como la nutricion,
considerando explicitamente la dimensién de equidad entre contextos

geograficos.

ASPECTOS METODOLOGICOS: Ei cdlculo de indicadores directos de
prevalencia de desnutricién infantil requiere informacién sobre peso y/o talla de
los menores. Andlogamente a lo sefialado en relacién con el indicador de
repitencia escolar, la necesidad de utilizar las encuestas de hogares de propésitos
multiples con el fin de examinar la dimensién de equidad en esta meta, obliga a
definir este indicador indirecto.

Los nifios pertenecientes a hogares que no rednen los recursos necesarios
para cubrir el costo de la canasta basica (hogares indigentes), presentan un alto
riesgo de desnutricién en alguno de sus grados. dado que un presupuesto familar
que ya es insuficiente para atender las necesidades alimentarias, lo es todavia
mds si una parte del mismo debe destinarse a satisfacer necesidades bdsicas no
alimentarias. Por lo tanto, el riesgo de desnutricidn, ya sea leve, moderada o
grave, es en esos hogares muy alto, con lo cual aunque se trata de una probabilidad
y no de¢ una certeza, la verosimilitud de la estimacion del fenémeno de

desnutricion que se quiere medir, es también muy alta.

TOPICO: METAS SOBRE AGUA Y SANEAMIENTO DE LA CUMBRE
EN FAVOR DE LA INFANCIA

META: “Reducir en 25% la poblacién no servida con agua potable...”
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INDICADOR: Zonas urbanas. porcentaje de poblacién que reside en viviendas
que sc¢ abastecen de agua de red publica o privada (potable) dentro de la vivienda
o fuera de ella pero dentro del sitio. Zonas rurales, porcentaje de poblacion que
reside en viviendas que se abastecen de agua de red publica o privada (potable)
o de agua de pozo de protundidad y con calidad adecuados, con canalizacién

hasta dentro de la vivienda o fuera de ella pero dentro del sitio.

META: “Reducir en 17% la poblacidn sin acceso a sancamicnto basico.”

INDICADOR: Zonas urbanas. porcentaje de poblacion que reside en hogares
con sistema de evacuacion a alcantarillado.
Zonas rurales, porcentaje de poblacion que reside en hogares con

sistema de evacuacion a alcantarillado o conectado a camara séptica.

CUADROS: 32y33

PROPOSITO ANALITICO: Realizar ¢l seguimiento de algunas metas de la
Cumbre en Favor de la Infancia, en dimensiones centrales como agua y
saneamiento, considerando explicitamente la dimension de equidad entre estratos

socioeconomicos y contextos geograficos.

ASPECTOS METODOLOGICOS: En general. la definicién de un indicador
de acceso al agua no contaminada para los centros urbanos no presenta mayores

dificultades debido a [a extensién de las redes publicas o privadas. Se pucde

' considerar, entonces, que la poblacién que sc abastece de agua de ese origen,

451

dentro del nhogar (o fuera de este pero dentro del sitio), ha logrado la meta.

En cambio. se plantean algunas dificultades cuando se trata de definir un
indicador adecuado para zonas rurales o para centros urbanos menores. contextos
cogrdticos en los que el acceso a agua de red no es una opeidn factible para una

parte importante de la poblacién, pero en los que. a pesar de ello, una proporcion

signiticativa de los hogares se abastece de agua en condiciones sanitarias

. aceptables. Aunque las fuentes de informacién no permitan asegurar que, por

ejemplo, el agua proveniente de pozos o norias retine las condiciones minimas



de potabilidad. s¢ puede suponer como adecuada la calidad de esta agua, con lo
cual se obtiene una buena aproximacion, aunque se subestime en algo la poblacién
no servida,

En forma similar al caso anterior, la construccién de un indicador de
medios sanitarios adecuados para la eliminacion de excretas no presenta mayores
dificultades para los centros urbanos debido a que se satisface cuando la vivienda
estd conectada a una red de alcantarillado.

En este caso también se presentan dificultades cuando se trata de definir
un indicador apropiado para la poblacion rural, toda vez que en éstas la conexién
a una red cloacal no constituye, la mayoria de las veces, una opcién factible.
Ello hace necesario considerar como adecuada la conexién a cdmaras sépticas,

y no asi a los denominados pozos negros.
TOPICO: FAMILIA

INDICADORES: Incidencia de pobreza por tipo de hogar; Promedio de personas

por tipo de hogar; y Promedio de nifos de 0 a 14 afios de edad por tipo de hogar.
CUADROS: 34,35y 36

PROPOSITO ANALITICO: Cuantificar las diferencias de tamaiio total, de
nimero de nifios y de incidencia de la pobreza en tipos de hogares que refieren
a formas diferentes de organizacion familiar asociadas a distintos niveles de

vulnerabilidad social.

ASPECTOS METODOLOGICOS: Los tipos de familia se aproximan a través
de los hogares, en funcion de la presencia o ausencia de determinados miembros,
definidos sobre la base de su relacién de parentesco con el jefe de hogar y de la
nocién de niicleo conyugal, que determina la denominacién “familia”. Se excluye
del andlisis a las personas dedicadas a labores de servicio doméstico con cama.

Se detinicron los siguientes ipos:

1. Hogares Unipersonales: constituidos por una sola persona.
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los Tngresos por Trabajo (CEMIT) es un indicador sobre la valoracién
socioeconémica del trabajo. Este estandariza las retribuciones del trabajo por
unidad de tiempo y poder adquisitivo, expresando a cudntas veces el valor de la
linea de pobreza per cdpita equivalen los ingresos percibidos al llevarlos a 44
horas semanales de trabajo.

En consecuencia. los valores de la CEMIT no deben interpretarse en
ningan caso como indicativos del bienestar efectivo derivado de cada nivel de
retribucion, pero si resultan ser una muy adecuada aproximacion a la valoracién
socioecondmica implicita en las retribuciones de cada insercidn laboral.

Se calcula para las personas ocupadas que perciben ingresos y trabajan
mds de 20 horas semanales. Sus valores resultan de dividir el valor equivalente
mensual del ingreso por hora percibido por el valor de la linea de pobreza per
capita. El equivalente mensual utilizado es el ingreso que corresponderia a 44
horas semanales, calculado a partir de la remuneracion por hora realmente
percibida. Por su parte, la linea de pobreza per capita es la que estimé CEPAL
para cada pais y drea, de acuerdo con la respectiva composicion sociodemogrifica
y caracteristicas econémicas,.

Los habituales reparos a la estandarizacién por horas trabajadas no
resultarian limitantes en este caso, debido por lo menos a dos razones. Primero,
porque el hecho de haber circunscrito el cdlculo a quienes trabajan mas de 20
horas semanales centra el andlisis en la fuerza de trabajo con mayor participacion
en ¢l sistema productivo, robusteciendo la estimacidn y delimitando el rango de
variacion del coeficiente de estandarizacién por horas trabajadas. Segundo,
porque el indicador se construye para medir el valor relativo de la retribucién de
cada insercion laboral y no para analizar la retribucién total efectiva de cada

und.
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