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PRESENTACTONW

Teniendo en consideracién el interés de los Ministroc de Planificacidn de es
tablecer "mecanismos eficaces y eficientes para el logro de una adecuada par
ticipacion de los entes nacionales c2 la cooparacifn técnica en la identifica
cion, formulacidn, seguimierto y evaluacion de los proyectos regionalesy sub
regionales provenientes para el Istmo Centroamericano, a fin de que sean con
gruentes con los respactivos planes nacionales de desarrollo”. Con ocasidn
del inicio del Tercer Ciclo de Programacifn de los Recursos para actividades
regicrales del Programa de las Naciones Unidas para el Cesarrollo, correspon
diente al quinquenio 1982-36 y en cumplimiento de 1o acordado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en el sentido de elavar el grado de participa
cibn de los pafses en la identificacion y ejecucidn de los proyectos de coo-
peracidn técnica regional, los Gobiernos de la subregién‘que abarca los pai-
ses del Istmo Centroamericano han decidido emprender un procedimiento amplio
de consultas para caracterizar y jerarquizar los requerimientos de coopera-
cidn técnica externa dirigide a proyectos regionales.

Los resultados de dicho procedimiento, que estard sometido al perfeccionamien
to constante, se recogen en el presente documento que los Cobiernos de Costa
Rica, E1 Salvador, Guatemala, Henduras, Nicaragua y Panamd, someten a la con
sideracidn del Administrador del PNUD para que se tome en cuenta en su pro-
pio proceso de consultas que se iniciard durante el Decimonoveno Periodo de
Sesiones de la Comisiér. Econdmica para América Latina (CEPAL), a celebrarse
en Montevideo en mayo de 1981, y que, segin se tiene entendido, culminard
con una reunidn especial de los gobiernos latinoamericanos para examinar el
programa regional jue eventualmentz prepara el Adninistrador del "NUD con ba
se en las consultas iniciales.

Comc era de esperarse, no se 1legé a formular totalmente un programa defini-
tivo a nivel de proyectos especificos, por las restricciones de distinta in-
dole que significa elaborar planteamientos de wediano plazo, que demandan

andlisis mds amplios de las condiciores estructurales y coyunturales de cada



uno de los pafses y de la subregifn, para definir con maycr reaiismo los
perfiies de los proyectos a ser prasentados y por la rarencia del monto de
cifra indicativa definitiva que hagan posible su jerarquizacién. Sin embar
go, se logré ir mds alla de un simple enunciado de areas prisritarias para
la cooperacidn regional, al identificar algunos nrogramas y proyectos espe
cificos que los gobiernos consideran de alta prelacidn en cualquier esfuer-
zo de cooperacidn regional.

En el presente documento se da cuenta de la forma en que los gobiernos de la
subregidn se han organizado para emprender la triple tarea de participar en
el ejercicio de programacidn de 1os recursos para actividades regionales del
PNUD, en lo que al Istmo Centroamericano se refiere, de procurar que ese pro
grama responda a las prioridades de la integracidn centrcamericana, y a la
vez que responde a las pricridades de los plares nacionales de desarrollo de
Tos respectivos paises. Atendiendo las indicaciones de los Ministros de Pla
nificacién de' drea se formularon algunas consideraciones sobre los crite-
rios que sé adoptaron para la determinacién de las prioridudes subregfong
les que se desean quedan incorporadas er el programa regional del PNUD, se
hace una somera descripcifn de las areas qu2 se consicderan prioritarias, y
se concluye con una descripcidn del procedimiento que los gcbiernos del Istmo
Centroamericano se proponen zdoptar para ir cdefiniendo, sobre una base de
apraximaciones sucesivas, tanto a nivel intergubernamerital como entre los go
biernos y la administracidon del PNUD, la participdcién definitiva de sus res

pectivos pafises en las actividades regionales del PKUD para el neriodo 1982-
1986.
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I - EL SISTEMA DE CONSULTAS ADOPTADO EN LOS PAISES DEL ISTHO CLHTROAME
RICANO PARA ELABCRAR UN PROZRAIY DE CQOPLRAC.ON TECNICA INTERNACIO
NAL EN APOYO A PROYECTOS REGIONALES.

Es importante iniciar este planteamiento haciendc algunas reflexio-
nes sobre las dificultades practicas que se han tenido que superar para ela
borar un documento, basado en las orientaciones de 1a samblea General de
las Naciores Unidas para aumentar la participacion colectiva de 10s paises
de cada regidn en la identificacidn y la iniciacidn de actividades regiona-
les, asT como la determinacidon de prioridades de programas multiregicnales;
por el hecho de que 105 diferentes organismos que participan estdn hasta en
este momento comenzando sus actividades de coordinacidn tendientes a la ins
trumentalizacibén de un sistema centroamericano de cooperacidn técnica ce
cenformidad a la resolucidn adoptada ror la Reunidn de Ministros de Planifi
cacion del Istmo Centroamericano, que t2nga las atribuciones suficientes,
para introducir una jerarquizacion de pricridades.

A la fecha, en el Istmo Centrcamericanc se pucden advertir distintos
actores que en una u otra forma reclaman una participacién en la ident fi-
cacidn, aprobacidn y ejecucion de los programas y proyectos de la coopera-
cién externa orientada a mds de dos puises. En priner término, se encuen-
tran las distintas dependencias que forman parte de los gobier..os; en segun
do lugar, las instituciones de la integracicn centroamericana en las gue
participan los seis pafses de la subregiéﬁ; y en tercer lugar, el cada vez
mayor nimero de agencias donantes, tanto de cardcter bilateral ccmo multila
teral, a cuya sistenatizacidn estd avocado el Comité de Cooperacidn fécnica
del Istmo Centroanericano.l/

Sin pretender una sistematizacion completa o una cohka-encia total,
los gcbiernos de 1a subregifn centroamericana, a través de los tinistros de

1/ E1 Comité de Cooperacién Técnica del Istiio Centroamericano fue creado por
la Resolucidn lio. 3-80 adoptada por la reunidon de Titulares de los Orga-

nismos Centrales de Planificacion del Istmo Ce.:troamericano, Guatemala,
8 de agosto de 1980
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P]anificacién,g/ disefiaron un progedimiento pragmdtico que entrafia consul-
tas hacia el interior de cada unc de estos gobiernos, y luego consultas en-
tre Organos intergubernamentales y las instituciones subregionales que ac-
tuan en los paises del Istmc Cent.)americano. Este procedimientd tuvo como
propésito: 1) orieniar en una forma eficaz los recursos que los organismos
internacionales asignan a proyectos regionales en funcidn de las priorida-
des colectivas acordadas por los gobizrnos; 2) Asegurar una equitativa par-
ticipacion para la subregién en los prograras regionales (latinoamericanos)
de los organismos internacionales; 3) procurur que los programas y proyectos
de cardcter regional refuerzan la atencién a las prioridades de cada uno de
los planes nacionales de desarrollo de la subregi6n; y 4) procurar qua la
cooperacidn técnica externa de caracter regional fortalezca el nroceso de in
tegracidn centroamericana y el grado de interdependencia econémica de los
pafses en 1a subregidn.

E1 procedimiento adoptado por l1os gobiernos, y que permitid 1legar
a la elaboracion de este planteamiento conjunto, contempla consultas hacia
el interior de cada gobierno entre las distintas dependencias vinculadas con
los diversos sectores econfmicos y scciales; consultas entre las institucio
nes subregionales, y una conciliacidon de los puntos de vista de todas las
partes, primero a nivel técnico, y luego a nivel ministerial. La participa
cidn gubernamental descansd en dos pivotes: los entes de Planificacién, que
tienen la responsabilidad a nivel nacional de la programacidn de la coopera
cion técnica que demandan sus respectivos paises, y lcs Ministerios de Eco-
nomfa o Comercio Exterior, que tienen la responsabilidad de atender el tema
de la integracién econdémica ¢ ntrcamericana. Los entes de planificacidn lle
varon a cabo las actividades por medio ue los Directores de Cooperacidn Téc-
nica a nivei nacional y del Comits de Cooperacibén Técnica a través de su Se-
cretarfa Ejecutiva a nivel subireg.onal. Por su parte las instituciones de
la integracidn centrcamericana lo hicieron a través ¢: ia Comisién Interins
titucional creada por el Comité de Coop2raci6n Econdmica del Istmo Centrca-
mericano, integrada por los Ministros de Economia de los seis pnaises del

2/ Resolucion No. 17-80 d¢ la Reunidn de Titulares de los Organismos Centra

Tes de Planificacién del Istmo Centroamericano, en Panamd el 7 de noviembre
de 1980.
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Istmo en mayo de 1975‘3/ Oicha Comisidn, integrada por 1.3 Ejecutivos de

mds alto nivel de las instituciones participantes, ticnen coi~ Serretaria
la Subsede de la CEPAL en México.

E1 procedimiento acordado por los titulares de los organisrmos cen-
trales de Planificacion del Istmo Centroamericano lurante su reunidn cele-
brada en 1a ciudad de Panamd el 7 de noviembre de 1930, establcce:

PRIMEROQ : Que cada una de las instituciones integrantes del Comité de
Cooperacidn Técnica del Istmo Centroauericano, inicie en el se
no de su Gobierno, en procezo de consultas con las dependen-
cias estatales interesadas, con la finalidad de identificar y
elatorar perfiles de proyectos de acuerdo con las politicas
del desarrollo nacional y regional, susceptibles de recibir
cooperacidn técnica internacional.

SEGUNDQ : Solicitar a la subsede de la CEPAL en México en su cardcter de
Secretaria de 1. Comisidon Interinstitucional estavlecida oara
el cumplimiento de las decisiones del Comité de Cooperacifn
Econémica del Istmo Centcoamericano (CCE) iniciar, por su par-
te, similar procedimiento con las instituciones regionales in-
tegrantes de la misma, con el objeto de identificar proyectos
reg.onales y desarrollo susceptibles de recibir cocperacidn
técnica internacional.

TERCERO : Que tanto la Secretaria Ejecutiva dei Comité de Cooperaciédn
Técnica del Istmo Centroamericaro como la Secretaria de la Co-
misién Interinstitucional procedan a realizar consultas para
compatibilizar y jerargiizar los proyectos conforme a ios in-
tereses compartidos por ios paises e instituciones participan

tes y que, con base a Ta informacidn obtenida, elaborar un do-
curento que contenga:

3/ Resoluci=n 164 (X/CCE), mayo de 1975.
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a. E1 conjunto de criterios utilizados para la identificacidn
de los proyectos subregionales;

b. Un listado de dreas prioritarias y de posibies proyectos oe
gionales prioritarios contro ce cada ura <2 ellas; y

c. Un procedimiento para incorporar nuevas iniciativas y reor
denar prioridades.

Que dicho documents se prusente a una reunidn conjunta del Co-
mité dc Cooperacidn Técrica y de la Comision Interinstitucional
Certroamericana, para que luegc de su conocimiento y andlisis
se proceda de la siguiente mancra:

a. Los proyectos de Cooperacién Técnica que sean de 1a compe-
tencia de los crgonismos de planificacidn, se scmeterdn a
una reunidn de los Titulares de dichos organismos para su
debida consideracidn.

b. Los proyectos relacivnadcs directamente ccn el proceso de

integracion econdmica centroamericana, se someterdn a ura

reunién conjunta de los Ministrcs resporsables de ia Inte-
gracidon y de los Titulares de 1cs Organismos Centraies de

Planificacidn para quz sean considerados en dicho foro.

Aprobados los documentos de que se trata, se remitirdn al ad-
ministrador del PRUD para que cons.dere s. in-lusidn en la pro
gramacidn del tercer cicio correspondiente al juinquenic 1982-
1986.

Recomendar la Institucionalizacidn de la Reunidn Conjunta de
Tos Ministros Responsabies de ia Integracién Econdmica Centro-
americana y los Titulares de los Organismos Contrale, de Plani
ficacion del Istmo Centroamericano, con el objeto de examirar
los difererites aspectos que atafien al proceso centvcamericano
de integracidn y de esa manerz coordinar acciones que permitan
el mejor desarrollo de dicho proceso.



IT - CRITERICS PARA LA ICEHTIFICACICA DE PROYECTOS REGIONALES Y PARA
UNA PRIMERA APROX MACIGH A LA ASITNACTON DE PRIORITADES.

E1 listado de iniciativas aue recoge el cuadro anexo a este derucn
to, y que 1lleva impiicito una primera aproxi.zcidn a la necesidad ineludi-
ble de asignar prioridades, se fornuld aplicendc ciertos criterios, que fa-
ciliten posteriormente la jerarquizazién e las necesidades de asistencia
técnica de acuerdn, corn los recursos dispenidbles para apoyar proyectos re-
gionales en los paises del Istmo Centroamericano. |

En primer término, ios entes de planificacidn, al idertificar ; pre
parar las dreas prioritarias y los programas y proyectos dentro de las mis-
mas, susceptibles de recibir cooperacifn técnic. regional, tuvieron en cuen
ta los criterios que el PRUD convencionalmente utiliza para distinguir ern-
tre un proyecto di cardcter regional y otrc de cardcter nacicnal: 1) que el
problema o campo de actividad a que ¢l proyecto estd orientado sea relevai-
te y comin a la mayoria o a todos los paises de 1a subregidn; 2) que preéu-
miblemente exis.an economfas al abordar la solucidn de urasclemas comunes en
forma conjunta, frente a la zlterrativa ce que cadz pais trcte de resolver-
los en forma unilatzral; 3) que .resumiblemente otros pafses de la rcgifn
estén dispuestos a apoyar la iniciativa identificada en forma mancomunada;
4) que elproyecto regional complemente los programas de cooperacifn técnica
externa que apoyan a Tos planes nacicnales de desarrollo; 5) que uromueva
el intercawdio de conocimientcs y experiencias entre lcs paises d2 la sub-
regién y entre &stos y terceros paizes; y, 6) ue fortalezca el proceso ce
integracion controamericana. Se tuvy presente que los progrynal y proyec-
tos de cooperacidon técnica recional no deberian ccncebirse como ura asa ce
recursos que podria ciluirse en seis compartimientos <eparados, sinc cowo
una fuente complerientaria de recurscy que permita resolver provlemas comu-
nes en forma conjuntz en condiciones mis econbinicus y eficien.es yue si se
abordasen en forma unilateral, y que alemds de sus beneficios futrinsecos,



ofrezcan la ventaja de elevar el grado de interdependencia eccndiiica entre
los pafses de la subregidn coro una forme de hacerle “rente a algunos obstd
culos a su desarrollo.

Teniendo estos criterios generales er monte, y con la perspectiva
originada en los objetivos nacionales de desarrollo, lc. Directores de Coo-
peracidn Externa de lcs Entes de Planificacién elaberaron Tas Tistas inicia
les. En otras palabras, procuraron que la eventual cooperacidon técnica re-
gional respondiese a los objetivos de sus respectivos planes de desarrollo.

Es importante destacar que dadas las caracteristicas particulares
de cada uno de les paises de la subregiCn, actividades que internamernte tie
nen alta prioridad, al considerarlas a nivel centroamericano tienen una prio
ridad diferente pero dentro dei conjunto nacional-subregional logran un al-
to grado de reforzamientc y una especial relevancia para el desarroilo inte-
gral de la subregié

Las instituciones de integracion de 1a subregidn por su parte, utili
zaron l1os mismos criterios pero con una Optica distinta, puesto gue s n en-
tidades al servicio de cinco o seis paises, con objetivos especificos qu2
nacen de los compromisos integradores que los gubiernos de la subregidn han
venido adoptando.

E1 hecho de que haya surgido un alto grady de coincidencia entre las
dreas prioritarias identificadas por los organismos nacionales y las enti-
dades subregionales, no fue fortuito o uccidental; sino, gue tanto los fo-
ros intergubernamentales de la integracidn centroamericana come 1as insti-
tuiciores de la integracidn de la subregidn, han reconocido, en forma expli-
cita, que el proceso de intejracion debe concebirse como algo instrumental
para superar los miltiples obstdculos que los paises tienen planteado en su
desarrollo. En otras palabras, al postular que la cooperacidn técnica re-
gional debe responder a los objetivos de¢ la integracidén centroamericana,
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por definicidn se entiende que ésta responde tainbién a las dreas priorita-
rias de la politica econdémica nacional de la mayoria o de todos 1cs pafises.

Conviene aclarar que se concib2 la integracidn con sufiziente ampli
tud y flexibilidad para que abargue tanto las actividades fcrmales como las
informales que contribuyan a la coopcracidn entre paises para resolver pro-
blemas comunes.

De osta concepcidr anpiia surgieron 1os tres criterios bdsices que
permitieron confeccionar et presente planteamiento conjuntu: 1) que 105 pro
gramas 0 proyectos contribuyan a elc¢var el nivel de interdepenuencia entre
los pafises participantes, pero nc como un fin en si, De lo que se trata
mds bien, es de que la interd:zpendencia generada por la ejecucidn de activi
dades conjuntas genere beneficios muturs para los participantes. Dichos be
neficios nacen de economfas de ¢ cala, de otros fendmenos indivectos y de
1z defensa colectiva de los intereses de los participantes frente a teice-
ros. Ello lleva implicito el reconocimiento de que hay ciertos proyectds
que no podrian ejecutarse con ei mismo grado de eficiencia en caso de em-
prenderse unilateralmente, y al mismo tiempo, el de que estos beneficios de
bardn ser distribuidos en forma razorcolemente equitativa entre los partici
pantes; 2) que los programas y proyectos sean llevados a cabo con el apoyo
de instituciones comures. En este concepto se incluyen tanto las institu-
ciones existentes dentro del procesc de integracibn, como cua'zuier otra
entidad subregional, regional o interinacional en la cual pavticiocer algunos
o todos Tos estados del istmo; 3) que en los proyramas o proyectos tengan
interés mds de dos de los geviernos del istiio. Con eilo =e persigue cue
puedan abarcarse proyectos que involucran desde tres nasta los seis gbier-
nos de la subregidon. Si un proyecto involucra sélo algunos de los paises,
lo importante es evitar que dichas actividades puedan afectar adversamente
a los gobiernos del istmo qua no participen en ellas.

De la concepcidn anterior sobre los criterios que definen una acti
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vidad conjunta susceptible de recibiv cooperacidn técnica, se derivan como
corolarios las dos consideracionas siguientes: 1) la amplia concepcidn de
las actividades conjuntas en el istmo revela que €stas se conciben como un
complemento ae los esfuerzos nacionales de de los estados participantes;

y 2) el hecho ¢2 que se conciba el proce:: de integracién centroamericana
en forma amplia y flexible, significu que los gobiernos del istmo reconocen
la necesidad de que ésta sea scmetidc a enfoques mdGltinles, tanto de alcan-
ce parcial, como de alcances globales.

IIT - LISTADO DE AREAS PRIORITARIAS Y Db POSIBLES PROYVECTOS REGIOWALES EN
CADA UNA DE ELLAS.

Del procedimiento descrito en los acdpites anteriores resultd el
agrupamiento de areas pricrituarias, que se presentan en el cuadro anexo an-
tes citado; aunque como podrd observarse, no se procedid a establecer la
respectiva jerarquizacién entre ellas, en vista de que 1cs Gobiernos del Ist
mo Centroamericano estiman prematuro procceder a hacerlo en esta etapa.

Jdebe senalarse que en ¢l procesc de identificacién 1levad:z a cabo,
las necesidades detectadas fuercn mucho mayores a las que se presentar en
este documento a la Administracién del PNUD, obtenidas mediante un proceso
de seleccibn realizado en el Comité de Cooperacién Técnica, considerando
otras posibles agencias internacionaies que podrdn apoyar las acciones nc
incluidas en este documento.

Se describen a coutinuacisi. las & :as y temas ue, de acuerdo a los
criterios de seleccidn sefalados en el @cdpite anterior y sealin 1a modali-
dad de combinacidn de intereses -nzcionales y de integracidn- antes sefala-
dos, podrian ser objeto de atencién pricritaria para fines de cooperacidn
técnica regional y subregional.

A - Los Sectores Productivos

E1 mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacifn del
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drea centroamericana depende de la wedila en gue se pueda poner a disposi-
ci6én de la misma, mayor canii“ad de bienes y servicios, a través del mejor
racional en la Subregidn puede juser un papel iiportante en la medida que
permita obtener economias de escala y ampliacidn de mercadus.

aprovechamiento de los recursns productivos. La Coopericién Técnica Inter

En esta drea se han identificado como subdreas: la agricultura y su
vinculacién con la sndustria y la comercializacidon. Identificdndose dentro
de las mismas los prcgramas de agroinidustria, pesca maritima, capacitacidn
de recursos humanos para promover el desarroilo forestal, comercio y trans-
porte de productos agricolas y ¢l control y prevencién de enfermedades vege
tales y animales.

B - El Sector Infraestructura.

La mejor etencidon de los sectores sociales y el aumento de ia
produccidn en los diferentes palses sé 0 podrd alcanzarse a través de Uﬁ‘mg
joramiento en la infrezstructura que apoye talcs actividades. Lo tal senti
do la cooperacidon prestada por el FHUD podria reforzar subdreas esenciales
gue han sido identificadas, como la energia y el trensporte.

E1 Sector Ener~ia se considera de alta prioridad entre los go-

biernos d2 la subregién, especialrente lo referente a las actividades desti
nadas a 1. bisqueda de fuentles energéticas propias, al disefic e instruirenta
cidn de acciones que permitan reducir la icportacién d» retrdleo y a le adop
cion de nedidas de eficiencia y conservaciin ce enercgéticos.

Hay que destacar pcr lo tanto, aquellos temas gue pueden ser ob
jeto de atencidn regional o subregional por ser susceptibles de un esfuerzo
comiin para lograr economias de escala o para hacer uso de metodologias comu-
nes relegando, pavra ser atendidos <sbre una base netarmente nucional, aque-
11os temas que requieran dc e~ fuerzos particulares de cada pafs.



Entre los esfuerzos, conjuntos por realiiar con asis.encia téc
nica subregional, estdn los teizas relacionadss con el desarrcllo integrado
de electricidad y la planificacidn del desarrollo encryético en general,
la adopcidn de metodologias comunes para la investigacidn «cerca ue esque-
mas eficientes de conservacidn energética y el fomento de la investigacidn
de recursos energéticos no convencionales.

En cuanto al transporte lus temas que gozan de pricridad son
aquellos que tienen por obieto ia disiinucidn ¢n el censurio de energéticos
importados, el mejoramiento ce las facilidades portuarias, el transporte ma
ritimo y aéreo; en fin, 12 facilitacidn dei transporte en ceneral.

C - Los Sectores Sociaies.

En todos los paises de la regién los sectores sociales tienen
la mds alta prioridad, por lo cuai los recursos de CooperaciCn Técnica inter
nacional, estdn orientados a satisfacer en mayor medida las recesidades ob-
servadas e:i los mismos, de ajui qua a nivel regional se busque refcrzar
aquellas actividades comunes a 1ns paises quv pueden inrluir positivamente
en el acrecentamiento de los resultadscs de los progranm»s nacionales y « la
mayor interdependencia para la solucién de 1us oroblemas comunes.

Dentro de los sectores sociaies, surjen al menos cuatro drcus
prioritarias susceptibles de recibir cooperacién técnica y subregicnal.

En 1o referente a la educacidr, sobresalen lcs fe.ws de alfabe
tizacidn y de educacidn de adultos (con enfoques y énfasis dis.iatos en los
paises de la regidn), y la educacidn técnica vocacional.

En To que respecta a iu salvd, 13s gobiernos asigran iapcrtan-
cia a la investigacifn, produccién y distiribucién masiv. de medicanentos.

E1 Banco Centroamericano de Integracién Econlnica estaria dispuesto a apoyar
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proyectos de inversidn en éste camrpo. AsT missno, Tos paiies desearian estu
diar y fomentar el uso de plantas mzaicinales, asi co.o eborcar la produc-
cibn masiva de medicamentos genéii-ns para hacerlos llegar a los estrates
sociales menos favorecidos.

Otro de los temas identificaaos en el sector socizl estd vincu
lado con la satisfaccion de las iecesidades bdsicas de la poblacidn que pe-

drian apoyarse en las conclusiores de los e:stwdios que ha realiiado la CEPAL
en este canpo, que permitiria definiv planes ccncretes de accify cuyo objeti
vo seria atcnuar en forma significativa la pobraza de la subrejidn, y pro-
mover ur desarrollo social mds integradc.

E1 tema de mano de obra y empleo también soguird demanc.ndc a-

tencidn especial, al ser necesario formuiar y =iecutar politicas y planes
concretos al rcspecto.a través de la identificacién v formulacién de proyvec
tos -

IV - OTRAS AREAS DE INTERES

Torsando en consideracidn los variados factores interros y extiernos
que inciden en el deterioro constante del Sector Externo de 1cs paises del
Istmo, se requerird de asistencia, para aterder con la urgenciz debida ésta
drea de fundamental importancia para la subregidn, que posibilite cubrir to

dos aquellos aspectos relacionados con la cooperacidn uonetaria y financiera,
negociaciones conjuntas y apertura de nuevos nercades para las exportacio-
nes tradicionales y promocidn de exportaciones no tradicionales, y estable-
cimiento de un sistema de inuformaciun comercial.

En atencidn al renovado interés puesto de manifiesto por los res-
pectives gobiernos, sobre la preblemdtica de la integracién y la impertan-
cie de impulsar y reorientar el pr.ceso de acuerdo a 1a realidad actual de
Centroamérica, es necesario utilizar ia Coopevacidn Técrica para emprender
nuevos estudios que permitan sustentar las discusiones politicas que en es-
te campo deberdn tomar las autoridades respectivas y para realizar todas
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aquellas acciones de cooperacién ;uc surian al margen de los tratados vi-
gentes, y siempre que estos contrib.yan al proceso integracionista.

Dada la importancia cue revista la organizacion administrativa para
1a realizacidn de los planes de desarrollo eccnémico y sccial de los paices
del drea en la actuel coyuntura centroamericana, resulta de gran interés el
fortalecimiento de la administracidn pidlica cono el medio nés jddneo para
el logro de los eobjetivos plantead:s, wediante la dispcnibilidad de cueadros

directivos capaces de adop:ar en ei mcmento oportuno las decisiones recesa
rias y la formulacidn ue politicas censistentes.

Considerando que en la regidn cencrramericana cada dia se va hacien
do un uso mds intensivo de sus recursos naturales, los gobiersios conside-
ran de gran interés luchar por su nejor conservacidén por una parte y elimi-
rar todos los problemas de contain:.aciun gue resultan de los procesos de in
dustrializacidn de tal forma que &<7¢s nc vengan a deterior 1u calidad de
vida de 1a" poblacidn por 1o tenty serd necesario impuisar un preyecto de
conservacion del medio ambiente.

También se necesita de 'a cooperacii subregional para el estableci
miento del sistema centroamericano de previsidn hidrolbgica, donde el apoc-
yo del PHUD se requiere solamente para ésegurar el éxito de las inversio-
nes, relativamente elevadas, Gu: estan por realizar los paises.

Por G1timo, existe concenso entrc los gobiernos de la subregicdn,
acerca de la necesidad de continuar con la cooperacidn técuica entre pai-

ses en desarrollo, encaminado a extenlecer un banco de infoirimacidn cobre

Tos recursos humanos dis .onibles en la subregion y un fondo que permita fi
nanciar los costos directos de la cooperaci6n, que haga pos..ie un uso :a8s
de los centros de excelencia que existea ern 12 subregidn.
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V- PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACICH Y SEGUIIIIENTQ UEL PROGRAMA DE
COOPERACION TECNICA PARA EL QUIIQUENIO 1982 - i98t.

En vista de que el periodc que abarca el ejercicio de programecidn
de los recursos del PNUD es de uvn quinquenic, no puede concebirse 21 lista-
do de actividades conjuntas que aqui se presenta, en forn2 rigida. Por es-
ta razdn, los Gobiernos nhan decididc adoptar un procedimiento que podrd -ar
vir varios propésitos. El prinero de ellos serd L1 cde cvaluar periddicamen
te la forma como se ejecute el programa. E1 segundo, consistird en pcder-
le introducir al programa las modificacionas yue aconsejen las cambiantes
circunstancias que caracterizan .anto a la economia internacioral, como a
la propia regidén centroamericana. “or filtimo, para que el presente ejerci-
¢io de programacidn, llevado a cabo por primera vez en el istino, adquiera
alglin grado de permanancia y de sistematizaciun, se institucionalizardn al-
gunos de sus elementos, con el objeto d¢ gue la experiencii adquirida en es
ta oportunidad pueda servir de base ai =urgimiento de un interés mds conti-
nuo por parte de los gobiernos centroawericancs en cuanto a la programacidn
de la cooperacidn técnica internacional que se destina a apoyar actividades
regionales. En esta forma podrd esperarse que, gradualmente, eostos ._jerci-
cios de evaluacidén y de seguimiento se vayan ampliando hasta abarcar todas
las fuentes posibles de cooperacidn técnica en el istuo.

Por disposicidon de 1a reunién de Ministros de Planificacidn, el Co-
mité de Cooperacidn Tfcnica del Istimo Centroamericano deberd reunirse <os
veces al afo. En cada una de las rcuniones semestrales el Comité conocerd
un informe del avance y los resultados 42 10s pruyectos subreyicnales y re-
gionales en cada uno de los paises, pr2parado por la Secretaria del Comité
y el informe que se solicitard a la Secretaria de la Lomisién Interinstitu-
cional, para proceder a realizar una evaiuacidn del desempefio ue los proyec
tos a efecto de hacer los ajustes correspondientes.

Asimismo se analizard la situacidn coyuniural y las percspectivas de
cada u10 de los paises en base a los nuevas intereses que podrian dar cri-
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gen a la inclusion de nuevas iniciativas y se hardn las complemertaciones
necesarias en las actividades ya en proceso. Estos ejercicios permitirdn
ir ampliando el campo de accidn a otras agencias y ayudas bilaterales que
se reciben a nivel subregional, y que contribuyan a reforzar el esfuerzo

de integracidn del drea. De esta forma se habrd logrado la mdxima coordi-

nacion y el mejor aprovechamiento de los recursos e cooperacidn técnica a
disposicion de la subregidn.

En 1a misna forma los gobiernos del Istmo Centroamericano se propo-
nen, asi mismo, institucionalizar anualmente la reunidn conjunta de Titula-
res de los organismos de Planificacidn y de Ministrus responsables de la In
tegracion Centroamericana, asistidos a nivel técnico por 1ns Comités d~ Coo
peracién Técnica y por la Comisidén Tnterinstitucional, para conocer la for-
ma en que se ejecuta el programa y definir nuevas politicas de iccidn.
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CUADRO RESUMEN DE LAS NECESIDADES DE ASISTENCIA TECNiICA PARA EL ISTMO
CENTROAMERICANQ PARA EL PERIODO 1962 - 1986

SECTOR

AREA DE ACTIVIDAD

I - PRODUCTIVO

IT - IMFRAESTRUCTURA

Il - SOCIALES

IV - OTR0S

1)
2)
3)

4)

5)

5)
6)
7)
1)
2)
3)

agroindustria
pesca maritima

Capacitacion de recursos humanos para
el desarrollo forestal

comercio y transporte de productos
agricolas.

control y previsidn de enfermedades
vegetales y animales.

energia

transperte

alfabetizacién y educacidén de adultos
educacion técnica vocacional

investigacidn. produccidn y distribu
cion masiva de medicamentos

estudio y fonento de plantas medici-
nales

satisfaccidn c¢2 necesidedes bdsicas

mano de ovra y eiapleo
Desarrollo Secinl

cector externo
integracién centroaiiericana

fortalecimiento de la administracién
pablica

conservacion del medio ambiente

sistera centroamericano de previsior.
hidroldgica

ccoperacidn técnica entre paises en
desarrollo



CUADRO RESUMEN DE PROYECTCS IDENTIFICADCS SEGUN AREAS DEFINLIDAS COMO

II.

III.

Iv,

NECESIDADES DE ASISTENCIA TECNICA DE CENTRUAMERICA Y PANAMA
(ARus 1983-1,86)

SECTORES SOCIALES

- Educacidn de Adultos: RLA/79/062

-~ Educacidn Vocacional: Proyecto nuevo

- Necesidades Basicas: RLA/77/011

- Politicas de Mano de Obra y Emplec: RLA/79/006

- Produccidn y distribucidn de prcdu:tos farmacsuticcs:
Proyecto nuevo,

SECTORES PRODUCTIVOS

- Ensefianza Forestal: RLA/78/007

- Control de Enfermedades Vegetales y Vesiculares: RTA/73/021
y RLA/78/045,

= Agro-Industria: Froyecto nuevo

- Fomento de Pesca Mar{tima: Proyecto nuevo

- Comercializacidn y Transporte de productus agrfcolas:
Proyecto nuevo,

INFRAESTRUCTURA

- Energfa: RLA/76/012
- Transporte: RLA/79/029

OTROS

- Sector Externo: Proyecto nuevo

- Integracidn: Proyectc nuevo

- Administracidn Pablica: RLA/79/017

- Previsidn Hidroldgica y apoyo al Ck’H: RLA 78/021 y RLA/80/018
- CTPD: RLA/79/028
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.?05'4 PAINTER RUEGOTE TRANSMITIR URGENTE PARA VIEYTEZ INFO JAINES
SIGUIENTE CASBLE ENVIAMOSLES DIRECTANENTE SIETE ABRIL PERO APAREN-
TEMENTE PERDIOSE COMILLAS EH RELACION CON PRESENTACION ANTE PHNUD
SOBRE NECESIDADES ASISTENCIA TECHNICA SUEREGIONAL PERIODO 1982-1980
REALI2ARAN GO3IERNOS ISTNO CENTROAMERICANO DURANTE PROXINO PERICODO
SESIONES CEPAL HENOS OBTENHIDO COPIA DOCUMENTO ELABORADO POR
SECRETARIA CONITE COOPERACION TECHICA --DETSENMPENADA POR INGENIERO
CERNESTO JAINES ESE MINISTERIO-- EL CUAL EN KUESTRA CAPACIDAD
SECPETARIOC COMISION INTERINSTITUCIONAL PARECENGS PODRIA CONCILIARSE
FAC’L':HTE Cen VERSION NEHITI Cen OI TARTA TEC3I11(2) FEowADA 2
NARIt 31 51 SE IOTRODUCENL SIGLIZNTES ADICZIOQNES/CANGICL: FRINEPYD
PAGIHA C’H PRINEF PAPRAFO DESPUYES PUNTO UNC, ALADIR: COMILLAS
802 ESTA ON, BS NECESA IO SULRAYAR GUE LCS GOZIE®RNCE DTL 1T2TNG

THTNOANE AN ENTIE ND‘P QUE LCS RECURSOS DE CQOOPERACION TECHIZA

”UE SE DES3 EN A ELLAS NO DE3ERAN DISHIMNUIR LA DISPONISILIDAD DI »

PECURSOS DESTINADOS A LOS ESFUERZOS NACIONALES DE DESARROLLG. ‘
.~ ESTO £S, EN LA FORMA COMO SE RECONOCE EL CARACTER COWMPLENMENTARIC

DT LAS ACTIVIDADES CONJUNTAS, TAM3IEN DEBERA RECONOCERSE QUE EL

APOYO CUE SE LES PRESTE DEBE SER COMPLEMENTARIO Y NO MERMAR LOS

RECURSOS DE QuUE SE DISPONGA PARA APOYAR LOS ESFUERZOS HACIONALES

DE DESARQOOLLO COMILLAS SEGUNDO PAGINA CCHO, PRINER PARBAFQC,

pzSPUES PUNLTO 20S, ANADIR COMILLAS RESPECTC A ESTOS ULTIKOS LOS

GI3IERNOS REIT .Au Su INTENCION DE PROCEDER, CUANDC LAS CIrCUNS~-

HCIAS LO PE °'I5AL, A LA REESTPUCTURACION GLOBAL DEL PROCESO

NTROAMERICANO DE INTEGRACION,., POR ESTA RAZON, ENFATIZAN LA

0AD DE OU ESTOS ESFUERZOS DE CARACTER GLOBAL CONTINUEN

00 St APOYO DE LA CCOPERACION TECNICA ILTERNACIONAL. LOS

¢ PARCIALES O POR PROYECTOS Y LOS ESFUEZRZO0S GLCEBALES 0E

CTURACICH EN EL ISTMO CEMNTROAMERICANC SON CONPLEINENTARICS Y

Ent CONCESRIPSE, COMILLAS TERCERO PAGINA OCHO, TERCLR PARRAFG,

UATPC, DESPUES DE COMITE COOPERACIOU TECHICA, IhSEZTAF

€l LA CCMISICN INTERINSTITUCIONAL 'O'ILLA CuaeT

i, CUARTO PARPRAFO, LINEA CIHNCO, DESPUES DE TECT Ch’

CHILLAS PATA LA IDENTIFICACIGH DT PPCYECTUS DL CARATTER

TCOPACINLA nHUCtvE, E’UfD“ DADRAFM LIy CI.CO,
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LSPUET Ot PPRPODUCTOS AGRICOLAD, INSERTAR COGUHILLLAS LA INFRALCSTRUC-
URA AGRICOLA CONILLAS SEXTO PAGI'IA NUEIVE, ANADIE TEQCELR PARRAFO
QUE PODRIA DECIR COMILLAS ESTUDIOS REFERENTES A LA PRODUCCION YYY
COMERCIALIZACION INTEGRADA DE FERTILIZANTES, RENGLON QUE PUEDE
BRINDAR IMPORTANTES ECONOMIAS DE ESCALA AL CONSIDERARSE DENTRO
DE UN ESQUEMA SUBREGIONAL COMILLAS SEPTIMO PAGINA NUEVE, ANADIR
CUARTO PARRAFOR QUE PODRIA DECIR: COMILLAS ASISTENCIA PARA LA
FORMYLACIOKR DE PLANES DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL COMILLLAS OCTAVO
PAGINA ONCE, PRINER PARRAFO, LINEA TRES, DESPUES DE ELECTRICIDAD,
INSERTAR COMILLAS EL ESTUDIO SOBRE LA FACTIBILIDAD DE ABORDAR
EN FORMA INTEGRADA LA REFINACION DE PETROLEC CRUDO COMILLAS NOVENO
PAGINA ORCE, ANADIR CUARTO PARRAFQO QUE PODRIA DECIR COMILLAS
ASISTENCIA PARA DEFINIR LAS NECESIDADES YYY PROGRAMAS DE VIVIENDA
POPULAR EN EL SECTOR RURAL YYY EN LAS ZONAS URBANAS MARGINADAS
COMILLAS DECIMO PAGINA ONCE, ULTIMO PARRAFO, LINEA CINCO, DICE
DISCUSIONES POLITICAS, DEBE DECIR COMILLAS DECISIONES POLITICAS
COMILLAS UNDECINO PAGINA TRECE, SEGUNDO PARRAFO, LINEA SEIS,
ELIMINAR FRASE COMILLAS Y EL INFORME QUE SE SOLICITARA A LA 3
SECRETARIA DE LA COMISION INTERINSTITUCIONAL COMILLAS 0, EN SU LUGAR, 1

SUSTITUIRLA POR COMILLAS Y EL INFORME QUE HABRA DE PRESENTAR EL
PLUD COMILLAS DUCDECIMO PAGINA CUINCE, MODIFICAR CUADRO RESUMEMN

DE ACUERDO CON CAMEIQS ANTERIORHENTE SUGERIDOS. LAS SUGERENCIAS
ARNTEFIGRES TENODRIAN PCP OBJETO DAR CUNRPLIMIENTO CABAL PESOLUCION
17-30 ADCPTADA NIKNISTROS PLARIFICACION ISTHO CENTICANERICANG
LOGRARDC PRESINTACION AL PiUl QUE RECOJA PUNTOCS DE VISTA TANTO
DISTINTCL ACTEGNES A NNIVEL GUBERLAMENTAL COMC INSTITUZIONES REGICHA-
LES YYY FACILITARIA PRESENTACIONL CONJUNTA PCSICION GOSIEZNRLOS DE LA
SUSREGION ANTE EL PROGRAINA REGIONAL COOPERACION TECWICA DEL '
PLUD QUE SE EXANINARA DECIMONOVENQ PERIOCO SESIONES CEPAL A
CELEBRARSE NAY0 MONLTEVIDEO, QUEDO ESPERA SUS COMENTARIOS SALUDAN-
GOLO CORDIALMENTE

(GERT ROSENTHAL/CEPAL) CONMILLAS SALUDOS

(JOVEL)

COL 505-4 1982-1986 TEC 311(2) 2 1981 17-30




