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A continuaeidn se presentan cinco casos de politi

n econdmica que 88

ofrece cono sjemple de situnciones en ¢ue es posible ensayar la apli-

cacidn del esquema enpleade para echlicar el procéso de politica sce=

ndnicao

Aungque extrafdos de exporiencias concretasy los casos en referen-

cia no deben c¢alificarse en ninmin sentido, pues al ser adaptados como
gjercicios pedagdgices han perdido su validez empiriea y se han transs

formado en meras aproximaciones a procssos reales

de Polftica Eecondmica

Al orpanizar los casos seglin las categorias propucstas en el texto

anterior;, se debe tener em cuenta lo si-uientas

a) La informecidn presentada no siemprs es guficiente para lograr

umna descripcidn integral del proceso de Folitica Eeondmica que

implica cada caso.

b) Para el mejor desarrollo del estudio de cadr caso, es convenieante

adoptar supuestos adicionales {o alyuna informacidn camplencntaria)

que perszitan coniestar mejor las preguntds plonteadas. Sin embargo,

los supuestos adiciocnales deben ser coherentes econ los demds ele=

mentos presentados.

¢) Imtencionmalmentc, alpunos de los elementqs son presentados en

forma no muy clara; o se han amitido.

Para el primer caso se present una alternati
prondsito que sirva de pavta para la resolucidn de
adenfis, sobre cada casc se han formulado tres preg
de problemas, que deberdn ser resueltas utilizandg
esquema tedrico sobre los procesos de politica ecc
rioments. Al finol ds este apéndice se ha agrega
1lado destinado a revisar en cada caso las categor
esquema tedrico presentado en el texto.

va da solucidn, con el

3 los casos sizuientssg
untas generales a nodo

) 1a cooprensién del
némica presantadc ante=-
do un cuestionario detas
fas utilizadas en ese
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Pregunias sobre el Caso I

&Qué hecho o sucezo, del conjunto de circunst
el caso, considera que fus de importancia par

proceso?

ancias planteadas an
a el resultado del

Si los agenteg transmisores del procaso hﬁbiJran minimizado su

aceidn ;cree que el caso habria presentado vd

riantes ralevantes?

cConsidera que en el desenvolvimiento de sste proceso primaron

gondicionantes de tipo estructural o de tipo

coyuntural?
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Caso I

MEJORAMIENTO DE 1OS SERVICIOS DE TRANSPORTE URBANO,
AST COMO UE LAS CCNDICIONES LABORALES Y DE
OCUPACION DE LGS CCNDUCTORES 1/

El erecimiento industrial de la zona metropolitana de una capital de un
pais latinoamericano en el decenio 1957-1967, fus acompafizdo por un
crecimiento similar en actividades de tipo comercial y conexas. Parale-
lumente a la expansidén urbana se verific6é en la zona un activo aumento

del costo de la vida. Pero en términos generales, las condiciones sociales
de la poblacién no mejoraron con el crecimiento industrial. Asi; la
disponibilidad relativa de viviendas se habia deteriorado, principalmente
porque las ndgraciones del interior superaron fusrtemente los débiles y
egporéddicos esfusrzos da construceidn de viviendas populares. Del mismo
medo, la situacidn de ciertos servicios pdblicos (en general deficitarios),
¥ dentro de ellos, los transportes urbancs (otorgados en concesidn a
empresas privadas) acusaban deteriorcs similares.

Al mismo tiempo las condiciones sociales de la clase asmlariada no
eran homogéneas parz todos los estratos de esta clase; el sstancamiento
relativo ds la legislacidédn luboral hacia yus los aumentos de remuneraciones
7 mejoramiento en las condiciones de trabajo dapsndisran de la cspacidad
de organizacién y fuerza politica de sus sindicatos. En espeeial, la
legislagidén del trabajo anterior a 1967 presentaba como caracteristics
principal 12 de ser discriminatoria, ya yue sélo la industria, el comercio
y ciertas actividades agropecuarias tenfan su legislaeidn especial; y en
el casc de las dos primeras; el grado de protsccidén a los trabajadores era
mucho mayor que en lag actividades restanteaéél Especificamente, las
relacionas obrero-patronales en la rana dsl transporte automotor urbano
se normaban por las disposiciones generales de la legislacién del trabaje

1/ [Este caso y su solucién fue confeccionado por los profesores
tnrique Sierra y Norberto Garcia a base de una experiencia presentada
por el sefior Alfredo Dugue, participante del Curso Bésico del Instituto

del &fio 1968,

2/ Este grado de proteccién inclufz normas relativas a salarios, horas de
trabajo y estabilidad en el emples.



por cuanto carecian de tratadento especial. No se halliabe definida la
jornada de trabajo y tampoco existian disposiciones relativas a salarios,
horas extras, accidenites de trabajo, etc. Por otra parte, los conductores
de los huses del transporte urbano no habian logrado unirse en forna efectiva
en upa organizaeidén fuerte y eficiente, con el agravante de que existia
oferta excedente de sste tipo de trabajadores calificades, lo que contribuia
a impedir el cracimiento de los salarios respectivos. Adends, la men~-
cionada falta de legislacién hacia que se trabajaran hasta 16 horas diarias,
sin que las horas extras por sobre una jornada de & horas se reruneraran

en forma especial y/o progresiva. ‘

Esta situacidén habia sido acsptads anteriormente (6 ejios atrds) por
los moboristas por cuanto tenian conciencia de que lo yue ganaban era
bastante mfs de lo yue obtenia el personad especializado en otros ramos
¥ que, 3l laborar mds horas de las normales, obtenian ingresos bastante
elevados, que les permitfan rantener un alto nivel de vida con un esfuerzo
extra que, segin ellos, yuedaba perfectumente retribuido con el salario
cbtenido. M4s, cuando el crecimiento industrial tendid a tcmar clerto
auge comenzaron a elevarss las tasas de salarios y demfs condicionea de
vida de otros obreros, permaneciendo constante lazs de los motoristas
urbanos, quisnes perdieron en ééta forma. l2 ventaja relativa que anterior-
mente detentsban.

En ol mismo perfodo de tiempoy los servicios de buses ss fueron tornendo
cada vaz mis deficientes en cuanto & calidad y nimero de unidades, eon lo yuse
se susciteban comnstantes re¢lamos del piblico usuario.

A mediados de 1967=é/ la situacién se tornd insostenible para estos traba-
Jadores &l agudizarse el alza del costo de la vida. Al haber fracagado un
pedido a la patronal de aumento de salarios de un 50 por ciento, y un aumento

1/ Ademfs, los conductores se hallaban sujetos a que cuvando ocurria un
accidente de trénsito en el cual habia dificultad para deberminar el
culpable, todos los gastos por dafio cafan a cuenta del "motorista" y
no tenfan indemizacién por dafios a su persona.

2/ Es interesante destacar gue esta fecha coincidia con el desarrollo de
la campafiz electoral para la eleceidn de Presidente de la Repfblica.



de un 25 por ciento en el nfmero de unidades en servielo para absorber

el excedente de desocupados, log conductores se dirigiercn a las autes
ridades del lMinisterio de Trabajo y Previsidn, planteindcles los ante-
cedentes del caso y las condiciones ds las mejoras solisitariass ¥
haciéndoles nobar qus los empresarios del iransportc urbano estaban en
condiciones de absorber dicho aumento dada la alito tosa de utilidades
obtenidn. Sin embargo, a pesar cue los representantes del liinistcerio de
Trabajo mostraron cierta disposicidn hacia Jos obreros, sostuvieron la
impoeibilidad de llevar a cabo una aceidn positiva por la aussnecia de

una legislacidn sobre la cual apoyarse. Al no obtener soluciones favora-—
bles los motoristas decidiercn manifestar piblicamente su descontento con
nitines, paros parciales, huelgas y manifiestos por los periddicos y lo
radic. Desde 8l principic de sstas acciones los conductores de buses se
vicron apoyados por la Confederacidn Gsneral de Trabajadores, la que con=
tribuyd decisivamente en una campafia de difusidn y esclarscimiento en la
situacién del gremio,; y compromstid uma actitud activa en soiidaridad con
las reivindicacicnes de les notoristas.

El piblico usuario ccmenzd a dejar sentir sus protestas puesto que
1a situacidn planteada acarreaba graves problemas de movilizacidn. Las
Asaciaciones de Jstudiantes Universitarios haeilan presemte sus peticiones
por nejoraniento de los serviciosy a la vez que compromebisron su apoyo
ideoldgico y moral a las demandas de los conductores dsl transporte
urbanoc.

Los cmipresarios del transporte urbanc, al captar que la forma en que
iban desarrolldndose los hechos no era favorable a ellos; iniciaron una
vasta campafia por radios y periddicos; oxplicitande su disposicidn a
otorgar un awnento del 20 por ciento de los solariocs de los conductores
de buses y mejoramiento en sus condiciones de trabajo, pero ambas cosas
condicionadas a que se autordzara un aumento del pasaje urbano del 30
por cicnto, ¥ se aprobara una disninucidn del impuesto a la importacidn
de ropuestos para buses; y una reduccidn en un 50 por ciento del impuesto
al cambustible.
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Simulténesmente los partides de oposicidn, aprovechando la eoyuntura
para fines proselitistas, incorporaron a su canpafia (recordemos que se
encontraban en visperas de elecciones presidencialss) plenteos reivindie
catorios apoyando la posicidn de los motoristas y los reclanos del piblico.

Ios trabajadores del transporte uwrbano rechazaron la propuesta

atronal y decidieron la realizacidén de una huelga. Los emprosarios res—
pondieron contratando conductores de fucra del gremio. Cuando los buses
salicron a 1a calle se produjeron serias situaciones de vieclencia,que
dejarcen un saldo de hairddos y buses dastrozados. Los erpresarios reclae
maron proteccidn policial y amplearon toda clase de recursos para "romper!
la huelga. EL Gobierno declarS ilepal la huelga, Los conductores urbanos
deciden impedir la posibilidad de la continuacidn de los servicios y efee~
tuaron un “raptec masivo" de buses, con &xitos parciales seglin las 1fnease.
Los empresarios decieron sntoneces, el clerre de sus empresas.

A esta altura del procesc se hace evidamte que fuerzas cenire bastidores
asesoraban e influfan a los diversos agentes directamonte ccmpromctidos en
el proceso, ya que en el fondo se intentaba ubilizar y proyectar la situacidn
plontcada en beneficio de las distintas fuerzas que participaban en la came
pafia polftica eleccionaria, Cuande la situacidén llegds a un estade cadtico,
el Gobiorno utilizd un recwrso constitucional de emergencia e implantd la
nilitarizacién de los servicios, paso que obviamente no lo beneficiaba desds
ol punfo de vista polftico. Simultdncamente el Poder Ejecutive dlspuso que
el Ministro del Trabajo tomara la inieiativA para roabrir las negociaciones
extre enpresariog y motoristasge

En efecto ¢l lMinisterio de Yrabajo reunid en mesa de negociaciones a
ambas partes, en donde ol sremio de conductores ratificd su propuesta
inicial a la que incorpord la damanda de una legislacidn especial para los
trabajadores del iransporte automector. Los repressnbantes del linisterio
de Trabajo propusieron come £8zmila de solucidn un aunento de 60 por eiento
an los salarios, la fijacidn de la jornada de trabajo en 8 horas (igual que
en 1la industria)} con paga espscial y proaresiva por las horas exbras de
trabajo, v ¢l mejoranicntc en los servicios, aumentando tanto la calidad come
el ndmerc de buses,



Propusievon también reglamentar que cada motorista; en lo poslble,
trabajara solamente la jornada ordimaria, para dar oportunidad a cue po®
lo menos se duplicora el emplsc en el ssctor, tratando do peliar con ells
1a desocupacidn existente. ILos represemtantes snpresariales rantuvieron
su propuesta inicial, con lo que las negociacioncs llegaron a wn punto
muerto.

4cuciado por el deberioro polftico que significaban las medidas de
emergencia implantadas; cl propio Presidente de la Repiblica decidié intere
venir como mediador em el cor\_flictooy Ejereid fuerte presidn sobre sl
gector enpresarial y al mismo tiempo que prometié solicitar el otorsamiento
de subvenciones y créditos especiales pora el sector. Con ello logrd
superar el punto muerto en quc habfan caido las negociaciones y quedaron
en pie los objetivos por &l planteados, que fueron los siguientes: ajuste
de un 60 por ciento para los salarioss mejoramisnto de las condiciones de
trabajo,,y ¥y aumento de la ocupacidn: esto Wltimo unido al nmejoranmiento de
los servicios implicaba un increnento del 20 al 25 por ciento en el ntnero de
unidadess

Como la posicidén del Ejecutive fue aceptada, éste propuso de imediato,
para alcanzar el cumplimiento de estos objetivos; la firma de un convenio
colectivo que concretara el aumento salarial; una modificaecidén en la legie-
lacidn laboral tendientc 2 normar les relacicnes obrero=patronales del
transporte urbanc, uma alteracidn en las leyes tribubarias respesctivas para
lograr la disminiieidn de las tasas de gravdnenes a la importacidén de repuostos,
1a aprobacidn de subvenciones directas a las empreses de transporte proporcio=
nal al nimero de buses en circulacidn y al nimero de buses nuevos cue fueran
incorporando, y la apertura de una linea direeta de crédite a largo plazo
para las empresas de transports urbano destinada a facilitar la adquisicidn
de nuevos equipo8.

1/ Para la determinaeidn de los objetivos s instrumcntos apropiados el
Presidente foma wna comisidn eon sus asesorss para estudiar en esps=
cial 1la situacidn econdmica de los empresas ¢ indagar sobre la situaeidn
socio=econdmica de los cbreros y las condiciones de desempleso.

2/ TEspscificamente esto comprenderia entre otras cosas la fijaeidn de la
Jornada de 8 horas, indemnizacidn por accidentes de trabajo oOrginiza-
cidn de ecooparativas de consuno y cautros de descanso y diversidr para
los trakajadores.



Bl convenio fue firmado; y 1a Cdmara Legislativa aprobd un proyecto
de reforma a la Legislacidn laboral que contemplaba las modificaciones
propuestas. El Mnisteric de Trabajo, apsnas publicadas las nuevas normas
en el Diario Oficial, constituyd una Comisidn de Inspscteores para que vigi-
lara el cumpliniento del convenio y de las muevas leyes. Los aumentos
salariales correspondientes se verificaron de immediato.

El 1dnisterio da Hacienda objetd la disminueidn de les -xavdmenes a
la importacién y las subvenciones directas a las empresas de transporto,
a pesar de lo cual el Ejecutive presentd el proyecto rospectivo a las
Cénaras, las ocue s6lo expidieron favorablemante el cambio en las leyes
tributarias, rechazando las subvenciones directas.

El Baneco Cemtral, por su parte, quedd como resvonsable de arbitrar
Jos nedies roqueridos para la implemcntecidn de la apertura de las 1fneas
de crédito especial: sin embargo, el sisteama de administracidn y aprobacidn
de los créditos establecido por este organimo tropezd con serias dificulta-
des, que en los hechos desvirtud esta propuesta. Posteriormente se intontd
canalizar los créditos via otras instituciomes financieras, paro allf también
los escollos surgldos Lormaron myy poco real la aplicaeidn de este instrunento,
con las consiguientes protestas de los empressarios.

Ia consecusngia de todo €llo fue que la incorporacidn de rusvas unidades
y el mantenimiente de las antipguas fue esezso., ({Solamente alcanzd a rencvarse
con el régimen aprobado entre un 5 por cisnto y 10 por ciento del materdal
an usgo). Y

El sustancial aumentc en 2l empleo ds motoristas y personzl conexn s¢
deb3is nfs que a un aumento en ol mimero de unidades en servieio a la limi-
tacidn de la jornada a 8 horas diarias, a las que excepcionalmente sc le
sumaban como méxime dos horas extras con retribucidn exbraordinariacy

1/ ZLas mectas en cuanto aumento del nfmero de unidades nc fueron alsanzadas
no sdlo por las dificultades en la canalizacidn de los créditos, sino
cue también porqus a posteriori comenzé a opcerar el conmbrol de canbios,
adaends de habersc aumentade los impuestos a la importacidn de vehfeules
antconotores en genaral,

2/ Concrectanente el primer turno qued§ reservado a los motoristas en
actividad,; mientras el ssgundo twrne y algunas horas axtras se reser=
varen para los conductores hasta ese momento desceupadoes.



o8

El nejorariento en las condiciones de trabajo ne sc efectud en la
nedida prescrita y las cooperatlvis de consume y centros ds descanse
previstos no alcanzaron a formarsc, S{ se 1levs adelante la modificacidn
dol anterior sistama do responsabilidad de los conductores en case de
accidente, contratande las empresas un seguro por accideante que cubria
incluso la vidz o dafios a la perscna de los pasajorosy incluido en el
costo del respectivo pasaje, cuyo precio no fuc mwmentado. Tamblén se
fijaron los montos y escalas de indsmnizaeidn a los trubajadores del
transporte urbano por accidentes laborales.

1a disminucidn en los in-resos fiseales proveniente de la reforma
tributaria fue amortiguada por el aumento ean la ocupacién e ingraesc de
los tmbajadores que redundaron en mayores ingresos para el Inetituto
de Seguro Social por los mayorss aportes tanto de trabajadores come de
la parte patronal.

Finalmente, un ef'ecto adicional y de cierta repercusién fue st
inpacto de la nueva situacidn en los conductores de buses de otros
ciudades del interior, los que iniciaron acciones similares para
nejorar su situacidn. Sin embargo, 2 pesar de que tambidn lograron
la normalizacidn de la jornada de tzrabajo y ciertos aumentos salariales,
las mejoras se vieron bastante restringldas, por la menor rontabilidad
de 1las empresas locoles y menor resonancia polftica ds sus conflictes,
Este Gltimo no sélo se debid al hocho de tratarse de ciudades del inte=
rdor, en donde dicha resonancia es bastantc rienor, sino tanbidn a que el
procesc polftico eleccionario ya habfa terminade, y con &, la rccpetividad
que tuvo cste primer conflicto.

Tiempo después se autorizd un alza del 20 por cisnte en las tarifas,



as sobie Caso

1. A la luz de los resultados obtenldos; gpodria establecer qué
entes © srupos salicron migs benaficiados desde el punto de
vista de la distribucién del in'reso?

2. Cree que los instrumentos aprobados son consistentes con el
objetivo de aumento en el eaplec de manc de obra?

3. Imagine otras derivaciones de este proceso que no hayan sido
explicitadns en la informacidn.



Caso 1L

CONSTRUCCION CE VIVIENDASéI

En loz fltimos afios el pafs ha experimentado una tendencia de concentra=
c¢ién de la poblacidén en torne a sus principales ciudades y, en especlal, de su
capital. Este movimiento migratoric interno no fue acompafizado de un proceso
paralelo de absorcidén de manc de obra en actividades urpanaa. Es clerto que
en pericdos anteriores sl pafs hanfa experimentado un répido crecimlento indus-
trial que creé amplias oportunidades de trabajo y levantd expsctativas en las
poblacdones rurales, FPosteriormente, el estancamiento del proceso de industria-
lizacidn sustitutiva, debido & que no se superaron diversos obsticulos estruc—
tureles, significé, 2 la vez que unz paralizscién sn el proceso de diversifica-—
c¢idn que sl pafs se habia propuesto, la aparicién de una tendencis secular de
crecimiento de la desocupacidn y subocupacidén estructural. La répida multi-
plicacidén de poblaciones marginales urbanas coa aus ya cldsicas ca}acteriatlcaa
(hacinamiento, promiscuidad, insalubridad, etec.), no se hizo ssperar por mucho
tiempo.

Por otra parte, en el periodc precedente de industylalizacidn sustitutiva,
loe mecanismos de finaneilamiento del sector piblico y de las empresas, conjun=
tamente con los problemas de comercic exterior; habfan dado lugar a un fuerte
proceso inflacionario. Cuando dicho proceso llegé a proporciones alarmantes,
el temor de sus consecuencias inspird 1a aplicacidén d;)un esqueme de estabiliza-
c¢idn, con las tradicionales medidas contencionistas de los mecanismos de pro-
pagacifn: congelacidn salardal,, disminucién da las dotacionss presupuestarias,
rigidos controles scbre la oferta monetaria, devaluacidn, etc. EL rigor con
que fue aplicado el esquema, condujo a recesiones sectoriales que tendieron a
generalizarse. Uno de los sectores mfs afectados fue el de la comstruecién
civil, que en la etape de expansidn habia crecide a tasas excepcionslmente
altas. Se debe registrar que; a pesar de las recesiones sectoriales , los
precios siguisron alzandose, pero a una tasa = anual acumulativa -atenuada
{del crden del 10 por ciento).

1/ Este caso fue confeccionado por los profesores Carlos Lessa, Enrique Sierra
¥ Flavio Machicado; & base de una experiencis presentada por el sefior
Alfredo Bescker, participantes del Curso Bisico del INSTITUTO del afio 1965.



obreros espacializados del sector se encontraban en una posicién critice
debide a la gran desocupacidn y correspondients depresidn salarial. En
términos generales, una gran proporcidn de la poblacidén sufria lzs conse-
cuencias de lasmlas condiciones habitacionales en que vivia. Para un

grupo la preocupacién se centraoca especialmente alrededor de les alquileres,
loa cuales eran calificados de muy cares. Para otros, se centrezoa en torno
a los altos precios de la tlerra urbana, a lLa oferta habitacional ineldstiecs,
eico

Loa distintos partidos polfticos aprehendieron la realidad vaje variados
&ngulos. Para unos - los de orientacidn Ypopulista" = el problema consistia
en el déficit de wiviendas populares; para otros, residia en el régimen de
tenencia de lz tierra urbana y en los bajos ingresos de uns mayorfa de los
habitantes; ¥y para unos terceros, el problems giraba en torno del couporta-
miento inadecuadec e irresponsable de los pobladeres marginales.

Laa aseclaciones de shorro y préitame captzoan el problema de la vivisnds
como una consecuencia de la reducida propensidn a shorrar ds les grupos de
ingreso medio y de la remuencis a afiliarse g sus asociacionss,

Ciertas entidades supranacionales se preocupavan por las malas condiciones
habitacionaleg; creian ver en ellas fuenies de tensiones socisles, EL déficit
habitaclonal y loz altos cestos wnitarios de la preoduccién habitacional,
constituian la preocupscidn principal de las enlidades pdblicas del sector
vivienda; mientras algunos técnicos subrayaban la fuerte desocupacidn estruc-—
turel urbana.

Finalmente, aunque sin uns conexidén directa con el problema de la
vivienda, el gobierno texdia a identificar, en &l estancamisnto econdmice
v presencia de fuertes "pozos" de depresidn, el principal problema orientador
de su politica econdmica glooal,

En general, se habfa llegado a crear uma conciencia nacional del problama
de la vivienda y los drganos de prensa insistfan casi a diario en el tems,

En virtud de esa conciencia y debidc a su amplia difueidn, los diferentes
grupoa plantearon sus proposiciones sefialando los instrumentos que cada cual
estimaoa mis adecuado.



Ciertos agentes solicitaron un mgyor fomento pars la consiruceién ds
viviendas; a trzvés de la amplinacidn del gasto piiblico, otorgamiento de
eréditos preierenciales, de la exencidn tributaria sobre utilidaces, y »
finalmente; mediante la implantacidn de nuevas normas para el crédito
hipotecario y reformas en el sistema de ahorro y préstamo., Otres
creyeron que la sclucidn a sus problemas seria dada sl el goblernmo
incentivara la construccidn de viviendas.

A nivel de les grupos familisres y organizaciones soclales comunzles,
no bastaba gie se construyeran viviendas, era necesario, ademis, que los
alquileres fueran contenides. Proponfan qus el Estado construyera viviendas
y cotorgara sxenciones tributarias sobre la ccupraventa de casas; reformara
el sistema de ahorre y préstamo, normalizara el crédito hipotecario y la
fijacidn de alquileres (esto @ltimo implicaba una legislacidén de control de
slquileres), asf como que se preocupara de dictar disposicionss que
evitaran la especulacién inmobiliaris.

lgs partidos politicos manifestarcn su forma de encarar el problema do
diversas maneras. Pars unos ers necesario eliminar rdpidamente el déficit
habltaclonal, para lo cual el Estado deberfa destinar una parte de sus ingresos
v oterger subsidios especiales para aquellos pobladores de bajo ingresoc, Otros
partidse propugnaron la elimipacidn del déficit incrementando 1z tasa de
salarios y haciendo qua el Estado produjera viviendas para alquiler modesto,
ademés de solicitar la reforma del régimen de tenencls de la tierra urpana
y la utilizacién de ésta. Por dltimo, otra agrupacidn politica llamé la
atencidn en el sentido de "eontener" el déficit habitacional, para lo
cual se sugirid elevar los impuestos directos que gravan los bilenes cuyo
consumo es poco prioritario para los grupos de bajos ingrescs. A esa
medida proponifan qus el Estado impusiera normss para controlar la migracién
miral hacia los centros urbanos, asi como para controlar el crecimiento
demeografice,

Las ssoclacionss de ahorro y préstumc secstenfan que era realista la
eliminacidn del déficit habitacional en los grup®s de ingresos medios,
siempre que el gobiernc procurara créditos, subsidiara sus operaciones
y produjera un excedente en esos grupos a través de uma elevacidn del
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impuesto indirecto sobre los bienes de consumo duradero y restringiera el
sistema crediticio de la venta dg &stos. Solicitaoan para si un nuevo
estatuto que les permitlera operar mejor, que en lo medular significara,
exsncién fiscal sobre los intereses de loe depdsitos, cliusula de reajuste
de los crécitos y débitos de les afiliados, creacidén de una serie de
estimulos y ventajas para sus afiliados; stc:

Organismos internacionales preccupadcs del problema habitacionsl a
nivel continsmtal, venizn manifestando la necesided de disminuir el défiecit
habitacional de los grupes de bajoz iLgrese8. b8 sugeria que el Estado
realizara un gran esfuerzo a través de sus propios medioe, otorgande
mayores créditos y abaratando el costo de las viviendas, liberando
aranceles para la jmportacidn de equipos e insumos para la construceidn.
Ademgis insinusbsn que el Estade ereara un clime apropiado para la inversidn
en vivienda, estudiars una reforma del sistema de ahorro y préstamo, y nor-
mas que permitiersn implantar un sistema de “autoconstruccién".

Los organismos pdblicos del sistems balancearon el concepto de déficit
con el costo de la vivienda, de donde propusisron - ademis de incrementer
el gasto = el otorgamiento de créditos estatales a la induetria de le
construceidn y subsidio a la wivienda popular. Requiriendo, ademss,
reformar el sistems de ahorrc y préstame para financiar la adquisicidn
de vivienda & largo plazo, implantar normas para favorecer la autoconstruccidng
para reducir los costos de vivienda, ssi como también reformar los reglamentcs
municipales que conceden licencla psra la construceién y loteamiento.

Por §ltimo, ciertas agrupadones técnicas propusisron la disminucién
de la deaocupacidn y subocupacién urbana, mediante el incremento del
gasto piblico en viviendas y obras de urbanizacién. Propugnaban la reforma
del sistema de ahorro y préstamo y la necesidad de establecer normae que
frenaran la adopcidén de funciones de preduccidn con gran intensificseidn
de capital.

En lineas generales, se convino en acordar unz solueidn inicial
al problema, construyendo un minimo des 20 000 viviendas anuales, de lss
cuales un 75 por ciemto serian populsres, en pase a créditos externos,
racurses de Los ssctares privado y piblice.
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Se acord8 aque la vivienda popular destineda a famiiias con un
ingreso anual que llegara a US$ 1,000 amuales, téndria una superficie
una supsrficie maxima construida de 70 m?s ¥ que, en la madida que
e crearan posibilidades, tal meta podria alcangar liuites supericres.

EL resto de las viviendas = que se destinarian para arrendatarios de
ingrescs medios (de US$ 1.000 a 4,000 amal) ~ deberfan cubrir como
miximo 120 ® de construccidn. .

La determinacién sebre superficle y cuotas de vivisndas a construir
se acomodd a las diversas proposiciones lanzadas y, en particular, a las
de aquellos entes cuya gravitacién era relevante,

Asi, el gobiernc se propusc alcanzar una msta que -~ zungue visible-
mente ne era la msjor — por su magnitud constituiria un impacto impartante
pare el ritmo de la construccibn, sin gue comprometiera serismente otrocs
objetivos que el gobierno se habfa propuesto., Por otra parte, la magnitud
que representaba la meta ue viviendas populares reclut.dé muchos adherentes,
en particular de un amplic sector de la poblacidn y de algumos partidos
politicos, esi como de law entidades supranacionales, que por hecho de
tener que sportar parte del finznciamiento, pesaban seriamente en la toms
de decisiones. En efecto; esas entidsdes otorgarian parte del finan-
ciamiente a largo plazo y a bajo interés, aliviando de esta manera la
diffeil situacidn externa que afrontabz el gobierno. (Significaba un
L0 por ciento del finenciamientc inicial, que darfa la base para opserar
el programg).

la no explicacidn del tipo de tecnologia a ser utilizada, evidencié
que algfin ente tuvo meyor poder para impedir que las agencias del Estado
impusieran su eriterio de "normalizacidn de costos" ¥ "padronizacién de
materialss" . Criterio codiciado por los grandes consorcios. También
lograron impsdir cue se liberara la impertacidn de insmimes que persegufa
igeal finslidad. Ambas conquistas fueron acogidas favorgblemente por los
pequefios constructorss y prcductores de insumes.

Por otro lado, también fueron satisfechos los consorcios y agentes
piblicos del sector vivierda. Se otorgd la libre importacidn de squipos,
que era resisbida por los sositenedores de la "maximizacidn de empleo©.



Las proposiciones de las asociaciones de ahorro tuvieron una amplia
acogida, aunque no lograron vencer a los empresarics que basan su acti-
vidad en la venta de bienes de consumo durader® y de lujo, ya que no
as elevd la tasa impositiva que recaia sobre estos bienes. A su vez,
los importadores lograron impedir que se implantaran restricciones al
gsistema de créditos a mediano plazo, que facilitaban la compraventa
de este tipo de blenes:

Por dltimo, tanto las empresas de construccidn, come algunos partidos
politices y la influencia externa, impidieron que se ventilara el asunto
de los alquileres, argumentando que su congelacién o control desestimu-
larfa la inversién en bienes zaices.

Una vez que se logrd configurar el objetivo, los orgenismos institu-
cionales se abocaron a la especificacidn ¢ implementacién de les instru-
mentos,

En el presupuesto fiscal se previé una partida que llegarfa a un 5 por
ciento del mismo, con el objeto de que el Estado, por una parte, produjere
2,000 viviendas, y, por otra, capacitara financisramente al sistema de
ahorro y préstamo con una suma que llegarfa hasta 20 millones de ddlares;
se habilitd una cuenta especial en el Banco Cemtral por un monmto de
500 mil délares, para oborgar préstamecs & las cocoperativas de autoconstruccién
& largo plazo y a muy bajo interés, destinadag a financiar los insumos
necesarics para alcanzar la meta de 1.000 viviendas. Ademds de la donacidn
aludida, se contaoa con un crédito externo de apoye por un mento de 16
millones de d8lares. El total de este financiauwiento servirfa como capital
de operacidn inicial, al que se le afiadirfan los propics depdsitos de los
atiliados»

Se acordd otorgar facilidades de redescuento para los crédites que
tuvieran origen en la compra de vivienda (descuento de leiras de las
empresas que otorgan crédite a les usuarios que adquieren viviendas
populares; & objeto de crear incentivos para la construccidn de éstas),
¥ la apertura de una linsa de crédito especial en el Banco Centrzl pars
lasz asociaciones de ahorro y préstamo.
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e dispuso de liberacidn arancelaris sobre la importacién de
aquipos para la industria de la construceidn.

A través del conducto legislativo se aprobd un proyecto de
reforma de las normas del sistema de shorro y préstamo, que en lo
principal dispuso: 1a exencidn fiscal para los intereses de los
depdsitos, una cliusula de reajuste de los créditos y débitos de
los afiliados, un mayor control por las autoridades momstarias de las
opsraciones del sistema, etcs

Por otra parte, se acordd solicitar al legislativo la aprobacién
de una ley por la cual las utilidades de las empresas de construceién
civil estarian exentas de pagar impuestos.

Otras disposiciones que requirieron la sancidn del legislativo estu-
vieron relacionadas con la creacidn de maevas normas para el otorgamiento
de erdditos hipotecsrios y garantia paralela del gokiernc para algumas de
estas operaciones y normas para implantar la autoconstruccién., Una vez
lograda la implementacidn del objetive el Ministerio de Economia administré
las operaciones instrumentales., En general, lo previsto fue efectiva-
mente realizade, aungue en algunos casos sufrid algunas medificaciones.
Agf, dado que los grupos de ingreseos bzjos no demandaron viviendss en la
magnitud previste; las ventajas previstas para la vivienda popular se gene=
ralizaron para todos los tipos de viviendes.

Al restructurarse sl sistems de ahorro y préstamo, no se aprob$8 la
cléusula de reajuste de deudas para los débites anteriores a la promul-
gaclidn de la ley en virtwd de la presidn que hicieron los antiguos bene-
fieiarics del sistema.

La dotacién presupuestaria fue aprobada, pero se eliminé la partida
con la cual el Estade tenfa que construir 2.000 viviendas,

En los hechos, la liberacidn arancelaria de equipos se generalizéd
para todas las empresas del secior, incluyéndose las empresas procductaras
de insumos, Por dltimo, después del tercer afic de aplicacidn de las
operacicnes instrumentales, debido a presiones de los nueves afiliados
del sistema des ahorro y présiamo, se tuvce que eliminar la cliusula ds

reajuste automgtico de les deudas.
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La aplicacidén de laz operaciones instrumentales trajo como conse-
cuencla inmediata los siguientes resultadoss

Construccién de ¥Yiviondas

{en miles)
Viviendas Viviendas
Afie Toteal parza ingre- Viviendas populares
ses alitos populares T"autocons=
¥ medios truccidn®
1 9 3 5.0 L0
2 19 8 3.8 1.2
3 32 18 12,5 1.5
& 17 9 6.7 1.3
5 21 1.4 8.8 0.8

Ciertas empresas constructoras tendieron a capitalizar sue funclones de
produccidn. En gensral, la actividad %total del sector absorbid teda la
manc de obra especialigada en construccién que estabe desocupada.

Otras empresas del sector amplleron sus instalaciones y modernizaren
sus funciones de produccién.

Una spreciable proporcidén de la poblacidn de ingrescs medios se
afilid al sistems de ahorro y préstamo, demandardo inclusive préstamcs
superiores a la capacidad de financiamientc del sistems. Por su parte;
el sistema de ahorro y préstamc expandid sus operaciones hasta el tercer
afio, s partir del cuel empezdé a2 presioner por un financiamiento que
cubrirera sus déficit y apoyara sus operaciones.

El impacts gque causd la politieca operativa no sélec se quedd en el
nivel expuestc} se @xpandiS haclia otros entes del sistema.

La poblacién, an general, tomé conciencia del problema habitacional, el
que siguié vigente en los pobladores mrginales. Se intensificd, en conse=
cuencia, la presién por un mgyor y més ventajoso programe habitacicnal,
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El dltimo grupo menciongdo fue mfs allf de la inguietud colectiva.

Se organizé e intensificd su presidén hacia el fortalacimiegto de los
programas de autoconstruccidn.

Les grupos de mayor ingreso relativo no se contentaron con tener
g6lo viviendas, sino que exigleron cierto "tipo" de vivienda. Presio-
naron para que se eliminase la cldusula de reajusie de sus débitos, lo
que lograron después de tres afios de insistencia. EL excedente que ganaron
al pegar una cuota de amortizacidn e interés por la vivienda, algo mds
reducida que el alquiler y el propio hecho de estar pagando su casa,
amplid la propensién a consumir bienes duraderos y conspicuos (la cuota,
en muchos casos, era inferlor al alquiler).

Una repercusién interesante que provocd la politica operativa fue
la reaccidén que tuvieron los campssions aledefios a los centrcs urbanos
¥ los propletarios de alto ingreso aledafios a las nuevas poblaciones o
que quedaron deniro de su zona de influencia. Los primeros intensificaron
su migracién hacia la periferia urbana, en particular en torno a los
barrios populares, creando nuevas poblacionss marginales. Los segundes
también se trasladaron hacia la perifseria, pero en el sentido comtrario; se
fueron donde no hey poblacidn, creando muevos barrios residencizles
conspifcuos,

Estos mismos, desde otro punto de vista, al crearse condiciones
favorables en ol sector construccidn, orientaron sus capitales hacla la
industria de la construccidn y de produccidn de insumos, presionando a
su vez para que las ventajas sean extensivas a todo tipe de eomstruceidn,
sean oficinas, negocios, etco

En algunos casos las viviendas de tipo popular construidas por las
empresas de construccidn, fueron adquiridas por eantes de mayor ingreso,
quisnes las usaron comd oficines o las convistieron en wnidades rasidenciales

de nivel superior al unir dos o mis viviendas de tipo popular, que axpro-
fesamente fueron construidas una junto a la otra.

los precios de los terrenos urbapizables se elevaron y se verificé
una riaoida conversién de aquellas parcelas muy préximes a la ciudad, en
pequenos Lotes para consvruir viviendas.



las psraonag que en un momento dzdo estaban dispusstas a adquirie
una vivierda empezaron a mostrar poco interés por lae viviendas antiguas,
debido a que no contaban con las facilidades que tenian las del mewvo
sistema, hecho que indujo a su desval@rizacién comercial.,

las operaciones instrumentales impactaron a muchos agentes dentro del
sisiema; sin embargo, 88lo se hard mencidén agquf de los principales.

Ls reforma dsl sistema de ghorro y préstamo, lz exsncién tributaria
sobrs la compra y venta de viviendas, asi como la adopeidn dz nuevas
normas de crédito hipotecario ampliaron la demanda efestiva de vivienda,
gapacitando con ello el ejercicio de la funcidn empresarisl del sector
constructor. Ademis, &sta se amplid debido a que se facilitaron fondes
para sus operaclones, al otorgar facilidadss de redescusntc, al ampliar-
les la rentabilidad de sus cepitales, al conceder una exencién tributaris
gobre las utilidades, y finalments, al disminuirles el costo de sus
inversiones fijas, al liberar aranceles scbrs la importacién ds equipos.

Sus intereses fueron también modificados al comtar con la garantia
ds que las ventajas otorgadas se mantendrfan por un periedo large.

Otro factor se afectd al tener en cuenta la deeclaracidn de parte del
Estado que sostendrfa una creciente demamda efective de vivienda.

Por supusste, objetivamente las empresas productoras de insumos
también fueron capacitadas para el ejercicio de sus funciones; sin
embargo, en este caso, fuera de las operaciones ya citadas anteriormente,
la implantacién de un programa de "autoconstruccidn® ayudé a capacitarlas
asn mis., Sus expectativas e intereses fueron modificados por las mismas
ragzones que altsrarcn & las empresas de construecidn.

Los pobladores marginzales fueron cgpacitados en su funcidn consumidora
al fgpcilitarles la sdquisicidn de wiviendas e informarles sobre slgunas
téenicas. Para el caso de les pobladores de ingrescs medics que ean
arrendatarios; tuvo valor la creacidn de acceso al financiamiento a largo
plazo, debido a la reforma del aistema de ahorro y préstamo, a las nusvas

normas de crédito hipotecario y a la exencién tributaria sobre la compra
¥ venta de viviendas.



También se cambiaron sus intercses al establecerlss un sistema que,
potencisimente les abria acceso a tener una vivienda propia.

las asociaciones de ahorrc y préstamo fueron también capacitadgs
para el ejercicio de aus funciones. Se les faciiitd fondos parz sus
operaciones, se amplid la "propensién” a afiliarse en el sistemz y se
les garantizé sus operaciones. Tedo ello debido a lz dotacidn de que
fueron objeto a la apertura de una linea de créditc especial en el Baneco
Central, a la exencifn fiscal para los intereees de los depdsitos, a las
cléusulas de reajuste de los depSsitos y de sus eréditos, as{ came
al establecimiente de las nuevas normes para les créditos hipotecarios
¥ de la garantis paralela del gobleron para este tipo de operaciones.

Los afiliades del sistema de shorro y préstamo fueron capacitados
para el sjercicio de sus funciones sl ser ampliades los fondos a dispo-
sicidn del sistema.  Sus intereses también fueron afsctades sl tornarse
més ventajoso el depbsito de sus ahorros en el sistema (exenciones fiscales
sobre los intereses de los depdsitos, cliusula de reajuste de los depdsitos
y mayor control por las sutoridades monetarias de las operaciones del
sistema). A su vez, le crearon mayor confianza al hacer entrever gue habriam
condiciones para uns atencidén mis expedite.

Una vez transeurridos ios primeros afios de la eJjesucidén del plan ds
construceién de viviendas, se empezaron a perclbir algunos fendmenos
relevantes,

Aparecleron fuertes puntos de estrangulamiento en la infraestructura
¥y servicios urbanos. La deuda exierna se incrementd, asf como también el
déficit fiscal, debido a la disminucidn relativa de los ingresos tribu-
tarios y a la creciente presidén de la viviende que incidid em el preénéﬁeﬁmon

los gramiss consorclos sn el sector se amplisron sustantivamente, a
su vez se percibid una eliminscién de las pequeilas firmas constructaras.

Se percibid una mayor rigidez en la asignacidn de recurscs y una
persistencia del estancamiento scondmico.

Finalmente, entre obros muchos fendmesnos, se evidencié que la distri-~

bucicn del ingreso habfz cambiado en algo.
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Preguntas sobrs el Caso I11

En funcidn de la informacidn acercs del marco estructural y de las
condicionss coyunturales { cree que la problemftica del financiamiento
constituye objetivamente el problema principal planteaedo en el caso?
FMundamente su respuesta-

Analice la actuacién de los pequeiios propletariocs en las

distintas etapas del proceso. @JCSmo explica usted su ccmportamiento
en funcidn de las conclusiones a que haya llegado en la respuesta a
la pregenta anterior?

& Cree que conforme a los objetivos aprobades no hubo dafios para los
intersses de los distintos agentes que intervienen en el proceso?



Caso IIX

RESTRUGTURACION DEL CREDITO AGRICOLA &/
Los rasgos mis relevantes del marco estructural del pafs en que tiene lugar
este proceso se pueden sinmtetizar brevemente en las siguientes lineas.

En primer lugar el pais tenis una produccidén de bienes de uso finel

tuy poco diversificada, en especlal aquéllos de tipo industrialy cada
regidén econdmica se desarrollaba en un compartimiento estanco y la

acononfe sufria de un fuerte estrangulamiento externo,

Las actividades de produccidn se cenitrabzn en las de cardeter primario-
sxportadora no agricola, con 1o qus sl desarrollc de los demis sectores
habfan sido dejados précticamente de lado, particularmente el del sector
agropecuario y, en cierto sentido, también el del sector industrial. 4 la
larga ello condujo a que los blenes agriccles tuwieran una elgvada partici-
pacién en la composicidn de las importaciones.

Para desarrollar la oconomia primaria-exportadora, en un comiengo el
Estado montd toda la infraestructura necesaria la que financid con endeuda-
miento externo, Este mds tarde se fue agrandando debido a los requerimientos
gque empezaron a demendar el sector indusirial y la poblacién urbana.
Posteriormente, debido a las exigencias de una mayor integracién sectorial
¥y mejor distribucidén en el desarrolle regional, la deuda externa adquirié
1fmites extremadamente altos.

El incremento de la deuda externa fuk en realided una salida natural
debido a que el pafs conté con un ingreso promedio bajo o con una distri-
bucién fuertemente re/resivwa. Inclusive, es importante considerar que
el poloc de mayor concenmtracidn del ingreso, en comparacidn con otras
socledades, no podria ser una fuente importante de excedente debido a su
bajo nivel y al hecho de que ya estaba comprometido con las incipientes
actividades preductives y comerciales del resto del sistema, Casi la

1 / Este caso ha sido preparado por el sefior Flavio Machicedo, profesor
ayudante de la cdtedra de Politica Econdmica de los Cursos Bisicos del
INSTITUTC de los afios 1966 3 1967,



mayor parte del excedente generado en el sistems; una vez eliminada la
parte que sale al exterior, bisicamente es apropiada por los zrupOs uroanos.

La estructura del empleo es predaminartemerte agricola, de donde
la poblacidn propiamente urbana es una proporcién myy reducida dentre
del total.

La economfa del pafs, dades las caracteristices indicadas, deja ver
condiciones para que el praceso inflacionario sea una caracteristica inherente
a su evolucidn. ZEn efecto, existia un persistente proceso inflacicnario del
orden del 20 por clento acumulative anual.

Las singularidades mis relevantes del sector agropecuario se pueden
sintetizar de la siguiente manera. De partida, puede apreciarse que existe
un reducido mimers de grandes propietarios que detentan una apreciable
proporeidn de la tierra cultivable y que coexisten con un gran nimero de
pequeiics y medianos propietarios agricolas. FExisten dos zonas ecoldglcas,
en una de las cuales esti asentada la mayor parte de la poblacidén rural.

En cambio en la otra es posible expandir la frontera agricola, potencial-
mente es muy f£értil y no hay mayor densidad demogrifica.

En l: zona con mayor densidad poblacional, ésta sélo tiene significa-
cién en términos de la tierra cultivable, ya que en relacidn con el
total de la superficie existente en ella la densidad por Eildmstro
cuadrado es bsja. Se configura asi una caracterfstica mmy importante. En
efecto, existe una amplia dispersidn espacial emtre las unidades de explota-=
cién agricola, que 2l no contar con una red sdecuada de transporte entre las
zonas de preoduccidn y hacia los centros wrbanos, el intercambio de productos
es bastante restringido. ia inmensa mayoria de la poblacién del agro vivs
al nivel de subsistencia y el gran propietaric que bisicamente vive en el
drea urbana; es ausentista. No hay una cohesidén muy sélida entre los
pequeiios y mediancs productores; awnque existen varias asociaciones
débiles.

El sistema de comercializacidén estd en manos de un reducido nidmero

de mayoristas asentados en el drea urbana que, al tener acceso al sistems
bancarie comercial, organizaron un sistema especulativo que en su base



contaba con un spreciable grupo de rascabadores. Lstos operzban a nivel de
las explotaciones agricoles y cobraban altos intereses por los préstamos
que otorgaban. En la prictica el firanciamiento de la pequeiia y medians
explotacidn era monopolizado por el sistema de comercializacidn.

La red banearia privada, a2 pesar de estar bidsicamente al serviclo de
la actividad comercial, tembién operava = aunque en escela reducida - con
los grandes propietarios agricolas. Estos; a su vez, también se servian
para sus achbividades de tipo comercial y para satisfacer sus necesidades
de consumo conspicuo, del Banco Estatal que havfz sido creado para
fomentar las actividades agricolas (Banco Agricola), pero que a la fecha
debido a lo indicado estaba desvirtuando sus operaciones de crédito. ILa
situacidén financiera del Sanco Agricola no era sélida; por el contraric,
estaba atravesando una situacidn de crisis. Por lo demds;, tenia muy bajo
nivel administrativo y t8cnico,

Por otra parte, el pais asentado en el marco estructural descrito,
intentd llevar adelante un proceso de desarrollo industrial. Simulténeamente
foment® la produccidn agricola y buscé controlar el groceso inflacionarie,

El desarrollo industrial se inicid con grandes dificultades y no
consiguid adelantos sustantives, sélo algunce resultados parciales. Ello
motivd a que los industriales y otros entes dispuestos a invertir en este
sector, presicnaran al gobierno para que agotara todos sus medics para
modificar la pauta de importaciones; eliminando parte de las importaciones
agricolas a fin de liberar divisas para la importacidn de equipcs e insumos
no agricolas. Al respecto las agencias gubernementales del comercie
exterior confirmaron la posicidén de los industriales; ademfs subrayaron
la necesidad de que el gobierno ampliara a través de algin medic el mercado
interno para que el proceso de industrializacidn fuera estimulado.

Ciertos técnicos, plantearon con énfasis la necesidad de elevar la
productividad del agro de manera que permitiera ampliar el mercade interno
para los productos industriales, y a su vez que generase un excedente que
sirviera de sosién al proceso de desarrcllo. EL famento a la produccidén
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agricola fus realizado por vis del cambic tecnoldgico. 203 esfuerzos de
las agencias piblicas del ssctor agropecuario con ayuda de la asisieucia
técnica extranjera mo lograron obbensr el objetivo persesuide, oin embargo,
la difusidn que realizaron motivd a que los agricultores presionaran por
fondos para su implemertacién. HNste hecho fue reeonccide por las ageneias
piklicas del sector agropecuario y por la asisteneia téenica extranjera-

! preceso inflacionario al no lograrse contener goncientizd a los
frupos urbanos de que parbe de la perdida de sus ingresos realss era
debido a los altos precios de los bienes sgricolas. A su vez, la prensa
y algunos partidos polfticos <omtribuysrom, ber su parie, a presionar al
gobierno para que tomara medidas tendientes a bajar el pracio de les
productos agricelas.

Esta sucesidn de procesos defraudades concentrd la discusidn en torno
al sector agropecuaric y de sus principales probagonistas - los grandss
produstorss agricolas y con menor particularidad el resto de los produc—
tores. A su vez, las agencias piblicas del sector y zlgunos partides
politices fueron también vn vehiculo de transmisidén hacia un gran niuero
de productores, a quienes se les manifest8 la preccupacidn y se los sefiald
como los principales clementos responsables de la solucidn del problema
surgide. Estos, & su vez, consideraban que gran parte del problemz no le inc
bfa directamente, Los grandes propletarios explicaron su fracasc debido
a lz asistencia Inadecuada del sistema financiero, en particular de la gue
presbaba el Bancce Agricola; argumentaron que no erg posible obitener recur-
sos en la magnitud necesaria para permitirles sxtender la superficie culti-
vada e imtroducir mejoras técnicas. Llos pequefios y medianos productares
culparon al comportamiento del sistema de comercializacidén, quisnes al
ser laz Gnica fuente de financiamiento, tenfan el poder suficiente para impone
precics bajos ¥ cobrar altos intereses por los eventuales adelantos que
les haelonyen moneda o en especies;segin la costumbra.

Estos argumentos encontraron eco entre los demds égentes participantes
del preceso, ya que las herrahenieniss pudieron desarrollar uns aceidn intens
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per la prensa y a través de sus organigzaciones politicas y otras
adhereinites. A su vez, las propias organigzaciones de productores
pequeiios y medianos encontraron acogida en algunas agrupaciones
politicas.

Este flujo y reflujo de ideas y excusas contribuyda centrar la
discusién en torno al problema del crédito, que adquirié particular
preponderancia y no sobre la problemitica del incremento de la oferta
agricela, Er sfecto, los grandes propietarios manifestaron que sl
problems consistia en que habfa insuficierte oferta crediticia; los
peguefios y medianos, considerarcn que la dominaeidén a que estapan
sometidos por el sistema de comercializscidn y la imposibilidad de
acceso zl sistema de crédito, era el problema principal.

El banco A gricola arguyé que su problema consistia en la poca
disponibilidad de fondos, que cada vez se veia mis mermada debido a la
imposibilidad de finmiquitar las dsudas y a que el Bance no gozaba de wn
mecanismo sdministrativo adecuado ni del suficiente poder para hacesrlie
con: rapides ¥y rigor. También planted la dificuliad que encontraba para
poder expandir su servieclo hacla 1z gran meyoria de los agricultares,

Ly asesoria técnica extranjera, asf como las agencias pdblicas del sector,
por su parte, sonsiderzban que el insuficiente e inadecuado sistema de
eréditc agricola, era el principal obstdculo para su programs de intro-
duccidn de nuevas técnicas sn el agro.

Todos estos agentes, de una v otra manera, Se preocuparon por hacer
conocer sus problemfticas, sobre lae cuales ya habfa cierta cobertura de
apeyo.

Los pequefios y medianos productores dieron a conocer la suya a través
de algunas agrupaciones polfticas; leos gramies propietarics movilizaron
su accidn por medioc de la prensa y fueron por via directa hacia los ejecu-
tivos gubernamentales. EL Banco Agrfcola tornd pdblica su diffcil situacidn

financiers y administrativa, a iravés de un relatorio puolicado por la
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prensa, y del propio Ministro de Agriculiura cuando iue interpelado
por el Congreso., Las azencias plblicas del sector agricola a través
de sus 8rganos de difusidn, dieron amplia divulgacidn e una inter-
pretecidn oficial sobre la sitvacién del sector agricola. ¥n ella, al
analizar el poco &xitoc que tuvo su programa de extensidn agricola,
hicieron resaltar como principal factor negative el insuficiente apoyo
financiero de parte del Banco Agricola y del inadecuadc sistema de
comerclializacidn, calificado de perturbador y especulativo.

La asesorfa técnica extranjera actud directamente en leos altos nive-
les de gobierno; en elia hizo presidn para que se consideraran los
problemas especiales que plantdaba el actusl sistema crediticio, que &
su Jjuicio era la czusa principal que perjudicé el progrems de introduccién
de nuevas técnicasz.

Una vez que el gobierno reconocid que el problems se radicaba en el
sistema crediticlo entrd a considerar una serie de proposiciones que habian
surgido o estaban emergiendo. Los grandes propietarios solicitaron una
prontz rehabilitacidn del Banco Agricola, a través de un aperie considera-
ble de parte del Estadoj;a la vez que propusieron que el gobierne financia-
ra los gestos administrativos de ésite a fin de que el costo del crédite
fuera reducido =l miximo, Por dltimo, y a fin de cautelar los intereses
del productor, solicitaron tener representatividad en el mecanismo de
decisiones,

Los pequefios y medianos propietarios solicitaron que el Banco Agricola
¥y otras agencias del sector piblico los apoyaran para establecer coopera-
tivas de ahorro y crédito, Ademés solicitaron la creacidén de una cartera
de crédito de fomento qus aoperara & un tipo de interés bajo y con reduci-
das exigencias de gerantia para la concesidn de eréditos. Lo asistencia
técnica extranjsra, era de la idea de que habfa que restructurer el
Banco Agricola, convirtiéndolo en uno exclusivamente de fomento y con las
caracteristicas de un sistema de crédito supervisado. Deberfa operarse
con una baja tasa de interés , con un control y con asistencia técnica en clL
uso del crédito. El sistema deberfa permitir acceso a todo tipo de

agricultores. Para la consecusién de este objetivo ofrecieron ademis un

fuerte gpoyos financierc.
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El Banco Agricola solicltd que se incrementera su ca, itzl de opera=
ciones a objeto de expandir sus coloczeciones y con ello abaratar los
costos. Se propusc ademis la ampliacidn de los limites para el redes<=
cuento de letrasyque se crearan normas nuevas ue le otorgaran mayor
poder y agilidad para ejecular los documentos en mora.

Las agencias pdblicas del sector agricola concordaron con laz asis-
tencia técnica extranjera, pero ademis indicaron la necesidad de montar
una red estatal de almacenes generales de productos agropecuarios para
le cual ara indispensable la creacidn de normas sspeclales para la con=
cesidn de préstamos contra "warranis”.

Por Gltimo, loz bancos privadcs ofrecieron su colaboracidn para 1o
cual mostraron su disposicidn a abrir nvevas agencias en el &rea ruralg
a condicidn de que el Hanco Central les otorgara mayores facilidades para
el redescuento de letras con origen en la actdividad agrfcola, y se les
redujera el encaje legalc

Frente a todas estas proposiciones, el Estado resolvid restructurar
el Banco Agricola, con las mecdalidades de un crédito supervisado y de
fomento, que contara con el apoyo financierc externo y exigiera la creacién
de nuevaes normas Jjuridicas pars su implementacidn y supervisidn.

En la aprobacidn de sste objetivo no jugaron las relaciones de fuerza
que le dieran un cardcter transaccional; lo relevante estuvo en que aparen=
temente no se dafiaban los intereses de los entes participentes. Asi, el
goblerno aceptd la asesorfa técnica extranjera, dsbldo a la dificil situa-
cidn sxterna que afrontaba la econoimia y a que era imposible recurrir a
fuentes internas para lo cual, ademds, tenia reducids capacidad.

Asimismo, 2l gobiernc tampoce cred un mecanismo que incentivara la
formacidn de ahorro y crédito, debido a que considseraba que a través del
nuevo sistems de erédito estaban puestas las condiciones. A esta idea se
adhirid el grupo de grandes propietarios, quienes presicnaron para que el
gobierno fuera de esa opinidn, ya que temian que estes cooperativas se
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transformeran en un grupo de presién inconveniente. De igual forma
reacciond el grupo de comerciantes mayoristas, quisnes consideruoaln
remota la posibilidad de que se formaran las cooperativas de ahorre
y crédito sin un patrocinio importante y definido. Por lo demés, los
pequefios y medianos productores fueron ficilmente convencidos que con
la implantacién de un nuevo sistems no habrfa mis problemss.

Lo proposicidn de capitalizacidn de parte del Estado, fue rechazada
por los temores inflacionarios que hicieron presente las autoridades
monetarias. Esto no causd mayor impacic en los que propusieron debido a
que simplemente no los afectarfa., El heche de que no se tomaron en
cuenta los bancos privados no molestdé 2 estos, ya que en realidad, juge=
ban una posibilidad para acrecentar sus operaciones y buscaban atenuar
alguna posible crftica. Su planteamiento mis bien fue estratégico.

El gobierno también se opuso a la creacidn de almacenes, debido g su
situacién financiera y a la presidn hecha por los comerclantes mayoristas.

La aprobacidn del objetivo y luego la realizacién de la reforma del
Banco Agricola, significé de partida una dotacidn de nuevos poderes al
Estado. ILste se vié armado con un nueve instrumento pars llevar adelante
la consecucidn de sus politicas agricolas, puesto quey, recibid un fuerts
refuerzo financiero y pasd a disponer de capacidad para dictar normas con
relacidn al crédito especizlizado. A su vez; el Ministerio de Agricultura
también vio incrementado sus poieres, puestc que se le confirid la potestad
de fijar las prioridades espaciales y por rubres agricolas en la aplicacidn
del crédito supervisade. Por dltimo, al Banco Agricola se lo dotd técnica
¥ financieramsnte para que asumiera el pape% de organismo ejecutor del
eréditwoagricola. 1

Ls implementacifn de la reforma del Banco Agricola consistid en lo
principal; de las sigulentes medidas: &l sSanco Central abrid una cw=nta
especial para canalizar el crédito externo hacia el benco Agricola; este,
a su vez, cerrd tcdas sus cuemntas corrientes y procedid a una liquidacidn
de los documentos en cariera y a la ejecucidn de las deudas en mora. Se
reorganizaron los servicios técnicos-administratives del Banco, se crearon

nuevas agencias en todo el pais y se contratd a un apreciable nimero ds
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téenicos agricolas para desarrollar las lsbores de supervisidn y asistencla
t8enice de las unidades de explotacidn. La presenciz dentro del sistema de
une, renovade institucidn crediticia causd algunos fenémenocs que medificaron
ciertas actitudes de entes soclales particularmente relsciomados con el
sector agropscuario.
Los antiguos propietarios y dsudores del Hanco Agricols se vieron redu-
cides en la capacitacidn de sus funciones debido gl cierre brusco de las
tradicioneles lineas de crédite y 2 la exigsnels perentoria de ls cancela-
cién de las dendas on mora. En cambio, el Banco Agricola aumentd su poder
y ou poelcién en el sistema econfmico eon 86lo el hecho de ineramentar su disponibi=
1idad do fondee ¥y de tensr mayores poderes para sjecutar judicialmente las deudase
Logs productores agricolas cifrgron en la reforms uba gran expectativa,
asf comc también aumentaron sus intereses, pussto que con un créditoc barato
y expedito iba & ser posible incrementar su actividad y obiener mayores
gananciasz.
Ios caomerclantes rescatadores y, en menor grado, los bancos comerciales
se sintieron parcislmsnte afectados en sus expectativas debido a la presen=
eia de una entidad competitiva que iba & ofrecer mejores ventajas y a um
menor ¢osto.
Los técnicos agricolas fueron afectados en su capacitacién pera ejercer
gua funtiones en virtwd de la demanda que se generd por este Lipo de espe-
eialistac
Las consecuencias que zcarrsd la presencie de la reforma del sistema
erediticio tanto amntes como en el monto en que se restructurd el Banco
Agricola, fueron de distinta naturaleza. Por una parte los antiguos depo-
sitantes optaron por retirar sus depdsitos; al mismo tiempo que presionaron
para que se‘'dilataran las fechas de liquidacidén de las deudas, bajo el argu-
mento de que con los nuewos eréditos ellos padrian rehabilitar su situacidn
econémica. Ante la imposibllidad de poder usar el erédito agricola para
finenciasr el consumt no necesario; se incrementd la demande de crédito en los
demds banco comerciales. ' ,
El Banco Agricola, ante la evidencla de que los deudores consiguiercn
su propésito, presioné al goblerno para que les otorgara un poder mayor
para recuperar sus antiguocz préstamos. GCome ellc no se logrd subieron la



tasa de intsrés. Les asociaciones de pequefios y medianos productores
hicieron esfuerzos para que los direciives de las agencias fueran
elementos de la zora o allegados a sus intereses. Crearon conflictes
cuande el Banco quiso reubicar algunas agencias qus estaban en regiones
donde el principal regldn de produccidn era ccmpetitivo con el sxportado
por el pais financiador, ¢ psrque simplemenie, no habian condiciones para
canalizar el crédiio, de tal suerte que produjera mayor impacto y hubiera
garantfa en su recuperacidén. Asimismo, en las regiones donde no habian
agenclas de crédite la presidn fue inversa,

Log téenicos relacionados con el sector a diferentes niveles de los
mecanismos de decisidn, presionaron para ocupar les puestos directivos del
dance y en otros casos aimplemente pars ocupar algin puesto. Leos rescatadores
as? camo los pocos bances que tenian algunas agencias en pueblos “.edomi-
nantemente agricclas, redujeron la tasa de interds que cobracan. Muchos
inversionistas empezavron a adquirir tierras en la zona donde habia poca
densidad poblacional y era posible ensanchar la frontera agricola. Puesto
que era de prever que allf se concentrarfa el crédito por ser una regién
scol8gicamente dotada para preducir bisnes agricolas no compstitiva con las
exportaclones agricolas del prestamista extranjero. A su vez los propie-
tarios agrfceclas de esa regidn comparon mis tierras.

Por ditimo, es imberesante indicar que los empresarios industriales
y mineros, reivindicaron la creacidn de vn Banco Minero e Industrial con

caracteristicas semejaniss a la del agricols.
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Preguntas sobre el casc 1V

1. dQué factor determinante cree que subyace en la problemftica
planteada?

2. 8Cres que la medificacidn observada en la actiiud del Goblerns
se debi8 a un cambio en su comprensidn de la problemStica?

30 éQué tipo de medidas puede haber implementado el Gobierno para lograr
desasociar los iniereses de la industria de los de las minas de
carbdn?



Caso IV

1A POLITICA CARBONIFERA =/

Log estudios t8cnicos demuestran que la industria del carbdén en el pals del
casc ha venide declinando en los dltimos eincuenta afios; su partieipacidn en
el producto nmacional brute p2s8d del 5.8 por cisnte que era en 1910 al 3.9
por clento en 1948 y al 2.9 por ciento en 1959, a pesar de un ineremento en
1951 comoe resultado de la guerra de Coresa, Esta reduceidn es marcada, especial-~’
nente en 1las minas de carbdén de la regidn central del pafs, Ello se explica por
1a baja eficiencia de las minas, atribuible a la profundidad y estrechez de las
ventas asf como el gran nimero de minas; estas malas condiciones no son, sin
embargo, generales, pucs los costos varian dentro de la razdn de 1 a 1.8.

La polftica aplicada a esta industria habia tenide el sigulente derroteros

= En 1931; bajo la presidn de los productores, ol goblerne introdujo una
polftica ds proteccidn al carbdn nacional por medio de un sistema de cuotas de
importacidng desde 1933 en adelante, con un impuesto sobre las licencias de
importacidng cuyos rendimientos se emplearon para subsidiar a los productores
naciomales, Esta polftica fue practicada hasta la iniciacidén de la segunda
suerra mundiale

= Desde octubre de 194k hasta octubre de 1948; el goblerne se enfrentd
con 1o inflacidn de la postgusrra y los problemas de 12 recuperacién eccondmics,
adeptendo cemo ebjativos gensrales la estabilidad ds los preeics y la seguridad
de los abastecimientos, los que pretendia lograr por medio de un ammento de la
produccién y un control de los preeios.

= En 1949; 1la politieca de proteceidn general de las minas de carbdn fue
sinmularmante fuerte bajo la influencia combinada de productores y sindicatos,
alentados los dletimos por los primercs, dabido a la amenaza de cerrar las minas
v del desemplec.

Pero en ase afio, el gobisrno empezd a negociar la participaeién del pais
sh un mercado conln formado por los obros paises de 1la regidn en que quedaba ubie-
cado. La polibica de proteccidn que ss wenia sisuiendo, entraba en abierta

#/ Este caso ha side adaptado por el profesor de la Cdtedra de Politica Econdmica,
sefior Enrique Sierra, en base de uno dz los ojemplos flustrativos scbre las
formas de acecidn de los grupos de presidn expuestos en "Politica ccondmica
contenpordnea™ de E.5. Kirschen y colaboradores.
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contradiceidn con lag condicicnes que al pafs le imponia su partieipecidn
sn dicho mercado.

Sin embargo, en vista del imbterés gencral y con el apcyo de los consu=
midores nacionales de carbdn = en particular de la industria metaldrgica que
estaba interasada en la apertura de nueves mercados y en la ngcesidad de teney
carbdén mfs bazrato = la partieipacidn del pais en el mercado cemiin se hizo, no
obstante las wehementes protestas de los productores de cartdn.

Durarte el primer periodo del mercadoe camin (1953 a 1958) los productores
cortinuaron benmeficidndose de alguno de los antericres medios de proteseién y
ain obbuvieron nucvas formas (por ejemple, un sistema de cuotas=inmpuestc a la
importacidn de carbdn americane en 1954).

Un mercado comin que incluyera &l carbdn cra uma amenaza directa para las
minas menos rembtable6. Como éstas sstaban radicadas en los gampos caorbonfferos
del Sur, y esneciulmente sn la regidn Central, las damandas para proteccidn
regional fueron afiadidas a las medidas de probeccidn general.

En nombre del pleno emples y del bienestar econdmico del Sur, los parla-
montarios de las ragiones afectadas amenazaren retirar su apoyo al gobierno,
lo cual habrfa destruido su ligera mayoria parlamentaria »a ¢l Senado si insis-
#fa en llevar adelante sus planes para cerray ciertas minas. Como resultado,
la reorganizacidn ds este sector industrial fue aplazada.

A principios de 1958, cuande el perdodo de transicidn permitido en el
acuerdo del mercado comin finalizd, la situacidn se caracterizaba por la posi-
ci6n abiertamente 2 favor de la proteccidn ds los productores de carbdn, de las
unionss de camerciantes de caritdn ¢ imtereses de Ja regidn Central, y por 1a
oposicidn a esa politica de los consumidoras de cacrbén (principalments las ine
dustrias retaldrgicas, eléctricas y quimica) y de las altas autoridades del
nercado comin. En este momento, y come la reorganizacidn menciomada no habia
sido llovada a cabo, ol gobierno %omé finelmente el PArtide de los usuarios de
carbdn poniecndo de relieve el objetivo de lo divisidm internacional del trabajo.
La gran mayoria parlamentaria de la coalicidn formada en noviembra de 1958 entre
el partido socialeristianc y los partidos liberales, permitid adoptar esta lines
de conducta, Un programa dsstinado a2 csrrar las minas marginales de lecs campos
carbonfferos del Sur, puesbo como condlcidn para otorgar subsidios a las otras
explotaciones, fue llsvade a la préctica a pesar de Ilos grupos de presidn, sobre
todo de los regionales. Entre 1958 y 1961 se redujo la capacidad de produceidn
de los campos de earbdn del Sur en un 43 por ciento de la capaeidad de 1957, por
afecto del cierrs de algunas ninas,



ia zecidn de los grupos regionales, se injeid en febrero de 1959,

Hubo una hunelga inportants de los mineres en el drea central, cue tuvo &l
cardcter de revuelte y que se esparcid o las otras ragiones y a otros sec-
tores de la industriz, bajo la 1lamada de los sindicatos socialdstas, Cemo
consecuencia de sstos disturbiss; el programa para el cierre de las minas fue
ligado a medidas para el empleo y readaptacidn profesional de los obreros
nineros. Por otra parie, habicndo emprendido el pobiernd uma polftica regice
nal, tuvo éxito hasta cicrto punto en desasociar los dntcreses de la industzia
de los de las minas de earbdn, lo que provocd un debilitamiento de los grupos de
presidn regionales.

La proteccidn genoral, aunguo iba perdiendo terreno, estaba lsjos de haber
finalizado. Ei perfodo de transicidn; antcs de entrar en vigor plenamente el
mereado cemidn, 8e extendid dos afios mds, y se autorizd al CGobierno a otorgar
subsidios y a pagar indemnizaciones a los obrercs despedidos.

La proteccién de que gozaron las minmas de carbdn fue dafiina para ls nacidn
como un todo, que tuvo que pagar por ello mayoras impuestos y precios més altos
que los ofrecidos por los abastecedorss axtranjeros. Fue particularmente male
.para las 4reas portuariag, que se Vieron privadas de carbdn importado; ademds,
impidid o retrasd la reorganizacidn de la industria del carbdn, con lo que se
denmord la reorganizacidén de las otmas actividades econdmicas de las regioneg

carboniforas,



Proguptas sobre al cago ¥

1. ;De acucrdo a los antecedentes del procaso a qué nivel de la estruce
ture ds gobiernc action los grupos da inberds?

2, Hapga un andlisis comparativo de la fuerza y dominio de la situacidn que
muestra @l Poder Ejecutivo en las distintas etapas del proeeso.

3. Camente la modificacidn propiciada por la Comisién de Hacienda del Senado
para agregar un impuesto del 5 por ciemto sobrs los sem'iciosoy

1/ Recuerde que el proyacto, a pesar de ser apoyado por la Comisidn de
Hacisendz, casi fracasa en ambag cénaras.
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Caso V

UN PRCCESO DE REFORMA TRIBUTARIA %

El proceso que se expone tiene lugar en una economfa predeminantemente
agricola cuye nlwel de actividad econdmica y tasa de expansidn dependen,
principalmente, del comportamiento de las exportaciones de un reducide
niimero de productos primarios {cafd, al voddén, banano y azicar). lsias =
adends de ser el principal estimulo dindnico que actida sobre la estructura
productiva = proveen las divisas imprescindibles para la irportacidn de ma~
quinarias, equipos industriales y de transporte, bienes manufacturados,
combustibles, etc.

A partir de 1961 - afio en quc se inicia un movimisnto de integracidn
en el drea regional en que se ubica el pals en cuestidén - las importaciones
y exportaciones a los pafses de esa drea pasan a ocupar lugar preponderante
¥ presentan una elevada tasa de crecimiento,y La composicidn tradicional
de las exportasiones ya se habia alterado con la incorporacidn de ciertos
productos manufacturados, fruto de la recicnte instalacién dentro del pais
de nuevas plantas industriales; en buema parte, exiranjeras. S1 bien ello
habia colaborado a mejorar las perspectivas de la balanza comcrecial del paisy
12 dependencia del exterior tendia cuslitativamente a acentuarse. Jste auze del
comercio interregional se habia visto contrarrestado por la baja de precios de les
procuctos primurios, situzeidn que también tendia a intensificarsa.

Las condiciones sociales del pais coustitufan permanentemente una importante
fuente de tensidn pelitica: de los 4.5 millones de habitantes, el 67 por ciento
estaba formado por indfgenas que vivian en condiciones misdrrimas en un estadio
agricola de svbsisteneia y sin acceso al sistoma de oportunidades sociales,
careciendo de atencidn médiea, cducacidn, y en <eneral, de pesibilidades de
nejoraricnto de sus condiciones de vida. A csto se agregaba el constante
éxodo ds poblacidn campesina hacia las 2onas urbanas, lo que presionaba de
manera creciente sobre la ya deficicnte oferta de vivienda, de servicios de
salud y educacidng adends de ir a enrrosar la poblacidn urbana demandante de
ocupacién quec el lento ritmo de expansidn de la estructura productiva no
lograba absorber.

#/ Este caso fue confeccionado por los profesores sefiores Enrlique Sierra y
HNorberto Gareia, a base de diferentes casos de reforma tribubaria prasen=
tadas por vardos participantes del Curso Bisico del Instituto del afic 1968.

1/ Hacia 1965 el volumen de exportaciones hacia @l resto del drea de la regidn
ascerdid a 35.6 millones de ddlares. Bn 1966 alecanzd 2 50.8 nillones de
délarcs, lo que sirnifica un awnente do 42.9 por ciente.
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Por otra parts, desde 1954 el pais se habia mantcnido en wna permanente
inestabilidad polfiica, que habia dade lugar a frecuentes cambios de gobierno
e impedido toda alternabive refermista ovientada a incorporar al proceso de
creeimiento 2 los amplios estratos campesinos. A partir de ess afio, los
qrupos opuestos a un eombio de estructuras habian lograde el control total
del aparato del estado, consolidando avn mds la fucrbe gravitaeidn qus tenfan
ya como propietarios y perceptores de ingreso.
En los cirenlos de goblerno se habia llegado a una cabal comprensidn que
1la inlciacidn de roformas implicaban dotar el LEstado de nuevos recursos pare
inversionss en una magnitud muy superior a los que el gobiermo venfa disponiende.
klgunos técnicos del goblornmo raciowalizaban tal situacidn enfatizands la nsee-
sidad de promover la inversidnm piblica, mds o menos en estos términcs: TEL pais
se encuentra urgido des carreteras, sistemas de conunicaciones, energia aeléctrica,
facilidades portuarias; sistemas de riego, escueolas, hospitales y todo el resto
de la infraestructura impreseindible para ol desarrollo ccondmico y social;
tods 1o cual se ha venido postergando. [EL gobierns ha venide efectuande un
mnonto reducido, residual y errdtico de imversidn, debido a la falta de recursos
financieros necssarios. Esta escasez de fondos tisne su orirsn en el sistama
de tributaeidn vigente, que no pernmite la captacidn de recursos por parte del
sector plblico de menera acords con las necesidades del paiss
A partir de 1961, la inversidn piblica, la tributacién y otras fuLantes
de financiamiento habian tenido ¢l siguiente compertamientos

Cuadro I

PROPCRCION DE LA INVERSION PUBLICA SOBHE EL P.G.B. (en poreentajes)

1961 3.2
1962 2.8
1963 3.6
1964, 3.4
19565 3.2

1966 Lo6
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Cuadse 2
CARGA TRIBUTARIA CALCULADA CONO PORCENTAJE DEL PRODUCTO GEOGRAFICO=§/
1961 7.3
1962 7.6
1963 7.9
1964 7.8
1965 8.0
1966 8.1

Pmducto geogrﬁ.i‘:.co bmto

Cuvadro 3

FINANCIAMIENTO DE LA INVERSICN REAL DEL -SECTCH PUBLICO

(on porecientes)

1981 1962 1963 1964, 1965 1966

Ahorro neto para inversidn

real af <60.6  <T5.1 68,7 =66,8 =70.1 =710
Préstamos interncs b/ 90,2  10l.4  180.3 119.5 1011 1300
Prdstamos externocs 20.3 2.5 55.7 12,2 43.2 362
Donaciones T.8 30.3 1.1 7.8 6.8 26.8
Otros (Var. de depSsitos) 423 0.9 <5804 27.3 19,0 17.0

100.0 100.0 100,0 100,0 300.0 100.0

a/ Ahorro en cuenta corriente menos inversidn financiera y amoriizacidn ds la
deuda.

b/ La principal fuentc de csios pzdstamos la constituyd la colocacién de Boncs
del Gobiernz en ¢l Imstitute Nacional de Seguridad Soeial y ol Bance Central,



La carge tributasda del pafs era la mds baja de entre los paises de
1a regidn a que sg trataba de imbegrar, lo que redundaba en un margen ina=
decuade de ahorre pibllco, que de paso « dadas las oxigenciaos de las orga=
nizaciones fimancieras internacionales - afectaba tambidn las posibilidades
de obbener un mayor financiamiento extarno.

El régimen tributario se basaba en una Ley general de Impucstos y Contri=
buciones promulsade a Lines del sitlo pasado, cuya Vnica modificacidén de impore
tancia habfo sido la introduccidn del Impuesto a 1la Renta en 1962. Pese a ege
nuevo impuesto lag tendencias de la tributacidén continuaban siendo singnlarizae
dos por leos siguientes aspectos.

Cuadro A

Proporeidn de impucstos aduaneros Proporcidn total de tributaeién
en el total de ingresos tribute- irdirecta en el total de ingresos

rios {en porcienmtos) tributarios (en porcientos)
lo&x 62.3 87.9
1962 61,2 86,7
1963 6048 8603
1962 5902 86.2
1965 5801 85.4
1966 59,6 85,5

Lo persistencia de dos factores gravitaba fuerbemante sobre el sistema
tributaric: wmo, el al%o grado de evasidn fiscal; y olro, el gran mimero
de exenciones, sobzre todo en los impuestos direetos. Ambos distorsionaban
severamente la aplicacidn de estos dltimes,

Las consecuencias de todp lo swpresade anteriormente se dsjan ver en el
cuadre siguients.



Cuadro 5 &/
Tasa porcentual de crecimiento da Taesa porcentual de crecimiento
los ingresos tributarios (obtenida  de los gastos corrientes del
de valores a precics corrientes) Gobierno Central (obtenida de
L/ valores a precios corricntes)
1960 1,0 1.6
1961 =2.5 3.2
1962 =hob 499
1963 11.0 12.3
196} 1.4 13.8
1965 8.2 12.4
1965 To3 11.3

:_a/ La tasa de inflacidén anual durante el perlode citado oscilabe entre uno y
dos porciento; segtin el Indico de preclos al por mensr.

b/ ILos ingresos tributarios constituyercn a lo largo de todo el periodo amtre
85 y 90 por cisnto del tobtal de inresos fiscales.

Durante les afies 63 y 64 la situacidn conbinué agudizdindose peligrosamsnte.
La lsnta.tasa de expansidén de los inreesos fiscales = de lo cual la inflexibilidag
del sistema tributario era ol factor mds responsable = ne aélo hacia imposible el
financiamiente de los programas de inversidn piblicay; sino que llegaba a cempro-
mcter constantemante sl presupucstoe de gastos sorrientes, OCada vez gque las zubo-
ridades del Ministerio de llagiende y del Banco Central discutfan la polftica fise-
cal con motive de la formulacidn de presupuestos anusles, se hacfa evidents que
los défieit crecientes tendian a comprameter la estabilidad, condicidn cuspiciada
vy difundida por los dirigentes de la polfiica ccondmica., A fines de 196k, la
situacién se carasterizd por ol retarde qus sufrid el pago de las remuneraciones
de los servidores piblicos, por la suspensidn del page de cuentas de provesdores
fiscales y por &l rechagzc por parte de loa bancos de los cheques girados por la
Tesorerfa por carencia da fondos., La refimanciacién de la deuda externa - obbtenida
despuds de trabajosas negociaciones = y un préstamo externe logredo sobrs la base



de un compromiso de reordenamiento y racionalizacidn de la Administracidn
Pdblica, constituysron un momentineo alivic e impidieron que la situacidn
derivara a una crisis ds nds graves implicacionss. Ia financiacién de
gastes cerrientas del Goblerno con préstamos de mediane plazo no era; en
verdad, una novedad; pero, en ese momcnto las fuentes de financiamiento
externo habfan anunciade 2l gobiermo su decisidn de no aceptar en el
fubure nuevas refinanciaciones de la deuda, ni autorizar otrec tipe de
préstamos que los destinados a Inversidénm Real, para lo cual exigirian
como condieidn previa que el Goblerno sansara sus finanzas y se asegurara
un flujo de intresos tributarios lo suficientemente dindmico como para
garantizar la devolucidn de dichos préstanmos.

Tal situacién se hizo piiblica, pero no por la via de la informacidn
oficial del pobicrnc; sino a través de la accidn de los empleados de la
Administracidn afectados ¥ de los proveedores impagos, que realizaron
reuniones piblicas y denuncias a travéds de la prensa como form2 de protes—
tar por la situaeidn existente, Las organizaciones que agrupaban a los
enpleados y obreros de la Administraeidn Piblica amenazaron con realizar
un paro de protesta si no se regularizaba el pago de sus remuncraciones, ¥
los proveedores fiscales consideraron la posibilidad de cortar el suministro
de los bicnes y servicios que ol Gstado normalmente adquirfa, Ia adopeidn
de esta Bltima medida no prosperd por la falte de solidaridad de les provees
dores cuyos créditos todavfa ne hablan vencide o que no tenfan problemas
serios de cobranza con el Fisco,

El lMinistro de Hacienda fue duramente criticado en los diversos circulos
politicos y ccondmicos, y la Adninistracidn acusada de irresponsabilidad en
el manejo de los fondes piblicos, ineficiente y caremte del mfnimo de organi-
zaeidén para hacer frente a la situacidn creada.

El pobierno tom$ entoncss la decisidn de realizar un estudio integral
de la situacidn, solicitando parz gllo 1la asssorfa técniea de organiamos
internacionales; los que crearon un comité ad hoc. A principios de 1965 dicho .
Comité preszenté un informe ssfialando las principales deficiencias del sistema
tributario. El diagndstico se basabas; en buena medida, en estudios y ‘estima»
ciones efectuadas anteriormente por equipos del MHinisteric de Hacienda y de
la Oficina de Planificaeidn. In lo principal el dilagnéstico planteds
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1, La slevada proporcidn de impuestos indirectos en el tolal dec ingrasos
tributarios,

2, 1Ia alta depsndencia de los ingresos tributarios del comerclo exterior.
3. Lo arcaice de la legislacidén tributaria en vigencia; y de las fuertes
dificultades que ofrccia para cefiiz las disposiciones requeridas por la rea-=
lidad actual a las nomas dictadas mds de medio siglo atrds,

Lo Ia alta tasa de evasidn fiscal y el excesc de exenciones.

5, la ausencia de un necanismo de adninistracidn, control y peregpeidn
competente.

6. La ausencia de informacidn bisica necesaria. Ljemplo de ello ora la
falta de infomacidn sobre la evaluaeidn actualizada de immusblss urbanos y
rurales, dada la ausancia de un catastro en el que se pudiere cenfiar.

7. El alto costo de administracidn, sobre todo en la percepcidn de los
inmpucstos dircctos,

Las caracterfsticas destacadas rcdundaban en una fuerte inflexibilidad
dol sistcma vigente para ajJustarse a la dinfmica del Gasto Pdblico. Se hacfa
notar < en particular - que todo ol conjuntc de impuestos de hccho era proe
porcional, por cuante 2l Impuesto a la Renta = principal impuesto directo =
que tedricaments era progresivo, dada la evasidn y exenciones vi entes y dado
lo bajisimo de sus tasas y su eseasa progresividad, en la prdctica tendia a
convertirse en proporcional. Ajustdndose a ess diagndstico, el Camité sugie-
rid wna reforma haciendo especial énfasis en los Impuestos a la ilenta, sobre
Herencias, Legados y DNonaciones a la Propiledad Inmmeble y al Cemercio Exterior.
En aquel momento, la Oficima de Flanificaeidn del Gobierno, al prsesentar el
plan de desarrolls correspondiente al quinquenio 1965-69, expuso también come
wno de los requisitos part la implementacidén de dicho plan, la realizaeidn
de una reforma impositiva, cuyas caracteristicas, cn lincas generales, coinci-
dfan con lo planteado en ¢l infomme del Comité formade por los organicames ine
ternacionales,

Simultdneancnte, funcionarios téenicos del Banco Central informaron al
Gobicrno de la imposibilidad de continuar monteniendo una alta tasa de endeus
damiento con tel institucidn, bajo riesgo de sufrir graves perjuicics. Por
su parte, el Direcctor del Institute de Seguro Social dic awlso al Ministro
de Hacienda de 1a necesidad de rescatar parte de los bonos miblicos colocados
en esa Institucidn, por cuanto la escasez de fondos pronte iba a obligar al
Instituto a retrasar los pagos de jubilaciones y pensioness



Como el Gobierno ss hallaba prdximo a dejar el poder; a pesar de
la reiteracidn de la nscesidad de la reforma tributaria efectuada por
los funciomarios de la Oficina de Flanificaeciény y de los infozmes dsl
Baneco Cemtral y el Institubo Naclonal de Previsién Social, no entrd a
considerar sus argumsntos e infcrmes,

Las nuevas auvboridades que asumieron a principios de 1966, ss anconira-
ron con las mismos limitaciones de fimanciamiento piiblico, que hacifan imprace
ticable el cumplimiento de su programa de gobierne. El Poder Ejceutivo nom-
bré, entonces, una comisidn de estudios tributarios, integrada por el Sub=
secrctario de Hacienda, por los Directorss de la Direccidén de Impuestos
Internos, Direccidn General de Aduanas y Direccién de Prasupucstos, y sus
recpectivos asesores tdéenicos, y por funcionarios de la Divisidn de Progra~
nacidn del Sector Pdblico dec la Oficina de Planificacidn. Lsta Comisidn
inicid suis funciones con la discusidn del diagndstico existonte, fruto del
moncionade estudio efectuado por el Camité de organismos internacicpalese

En lfneas generales se acepté tal dingndstico, con el s6lo agregado
de dar m4s énfasis a 1a falta de coordinaciénm existonbe entre las medidas
dispuostas en ¢l #mbito tributaric, con los objetivos y medidas sefialadas
en el programa de desarrolloy, y la nocesidad de crear meconismos institu=
cionales quc contemplaran tal tarea, Bl informe de esta Comisién = presens
tado a mediados de 1967 = sefialaba la nscesidad de wna reforma sustancial
del gistema tributario, que propendisra as

a) Dar mayor capacidad al sector pfiblico para la captacidn de ingresos
del sector privadog

b) Aumentar la carpe tributaria y trasladar la misma hacia los sectores
de mayores ingrescs; en funcidn de wa polftica de redistribucién ds la rentag

@) Ceambiar la estructura impositiva on el sentido de disminuir la parti-
cipacidn de la tributaeidn indirscta y reducir la dependencia de los ingresos
fiscales en la actividad interna.

Para alcanzar lo anterior se proponias

i) DRestructurar el impuesto a la renta, ensanchande la base tributaria
nediante la incorporacién de las rantas del trabajo personal y renbas agri=
colas que hasta el mamento no estaban xavadas; establecimiento de un siste-
ma de categorias segiin el origen de la renta, pero complementado con un
impuesto global y persomal; y aumento de las tasas y de la progresivided de

las misnas,



i1) Reformar el Impuesto a la Propledad Irrmeble, previa realizacidn
de un catastro aerofobogramétrice, cstableciendo nucvas basas actualizadas
para la valuscidn de los immuebles, y creando tasas progresivas segin la
productividad o rontabllidad potencial ds los mismos,

131) Modificar ¢l Impuesto a la Transmisidn Gratuita de Bicnes, aumen-
tandn las aliewobas y estableciendo tasas progresivas segin el monto de 12
hijuela y 8l grado de relacidn o parenteseo.

iv) Crear wun tribute sustitutivo del Impuesto a la traonsmisidn gratuita
de bienes, a aplicarse sobre el capital 7 reservas de las Sociedades Andnimas.

¥) Restructurar el Impussto a las ‘‘ransaccionss, establecicndo las
tasas difarenciales semin &l tipo de producto, ajustande las diferenciales
seglin los objetivos de distribueidn de ingresos.

vi) Refommar el sistema de impuestes al comereic axtericr, transfors
rando 1los impusstos a la importacidn de espacificos en adsvalorem, reactua~
lizando las listas de productos y las tasas diferenclales a aplicar sobre
1los mi=mos de acucrdo a los objetivos del programa de desarrolls industeial,
y estableciendo wa estructurs de impuvestos a la exportacidn acorde con la
polftica comercial y las condiciones de los mersades internacionalss.

vii) Modificar el impuesto de Timbres y Sellados Fiscales, aumentands
sus tasas y ensanchando su base deé aplicaeidn.

‘ Todo lo anterior = sogin el informe de la comisidn = debia complemens
tarse con uwn cambic en la estzructura del. gashc pfblice orienbada a concrstar
propdsitos ds redistribucién del ingreso, y con un sistema de incentivos
complementarios para apoyar el prograna de industrializacidne

De una u otra forma las rceccmendaciones hechas afeetaban dircetoments
loz intereses de los grupos dominantes, representados incluso por el propio
partide de Gobicrno, por lo que el Bjecutive previendo sus implicacicnos
polfticas, s6lo accedid a considerar un pequefio atmento de las tasas del
Impuesto a la DNenta, del Impuesto a las Transaccicnes y del Impuesto a los
Timbres Fisciles y Papel Seliado. [En ose sentido instruyd al linistro de
Hacienda, quisn, en wma presentasidon ante la prensa y opinidn piblica anun-
cid la decisidn del Gobizrno de precentar un proyecto de Ley para ammenbtar
las tasas en vigencia de los mencionades impucstos. Il proyecto immediates
mente fue blance de las criticas m&s acerbas por parte de los sectores
empresariales, quiencs, asssorados por un Cemtro de Estudics Lcondmicos y So=
ciales financiado por la Cdmara de Industriales, y validndose del altwv grado
de control que cjercian sobre la prensa eserita y oral, inlciaron una critica



al Ministro dc Hacienda sosteniende que s.. "promovia nedidas tendicntes
a menoscabar las bases de la onpresa privada y el sistoma de librs conpos
tencia, son impuestos socializuntes suya anlicacidn significarfa un primer
pisc, qua 4 no dudar, seria secuido ds otrog, crientados a destruir la
demeocracia canitalistal,

Ios Vinistros de Hacicnda y Econcmia expusieron por cadena nacional
dg radioenisoras las razones que habfan impulsado Al gobierno a tomar talss
nedidas, ofrecicnde wa amplia explieceidn sebre 1o diffcil situaeidn finane-
ciors del obierno, amzavada; por ese entonces, por las tendencing negativas
del caicrcio extericr. 41 nisro timpo, explicaron que el prosrana de induse
trializaeidn del geobicrno inclufa la liberacidn de impuestos a li inportagidn
sobre ciert?s mat:rias primas, coubustiblos, maquinarios y equipes industrias
1les, e que conduciris o .iebilitar = en lo immediate = la magnitud de in;reses
fiscules por tales conceptos.

A esto se le debfa swear 1a disninueidn de las Lasas de gravdnenss a
la exporbacidn dispucst s por ol Gobiurne para contrarrastar la tendencia
negitiva de log precios intcrnacionales de leos productos primarios; qus
dentro de 1o pauta de exportaciones scguian teniendo una importancia muy
grande, sobre todo por lo que significaban en téminos de ingrssos en
divisas.

81 bdien las diversus nzencins piblicas g e participaron en el procsso
propusieron la rcforma del sistema tributardo con el propSeite de lograr
ura mayor captacidn de ingresos plblico.glos planteanientos de la Oficina
de Planificacidn y dal Ministerio de Hacienda diferian sustancialmentes
La prinmera planteaba la necesidad de modificar el patrén de distribucidn
de inrosos, por lo que la reforma trdbutaria ‘eberfa estar orientada
tanbidn hacia sss objetive. Il Ilinisterio de Hacienda, concidsrands que
a corts plaze se hacia necesario contar con fimanciamiemto externe vfa
créditos directos y radicacidn de capitales, se inclinaba més el aumento
en los ingrescs tributarios de tol forma que dicran seguridades para el
retorno de los servizics y amertizeeidn ds la deudo piiblica, pero sin
lesionar las posibilidades de nuevos ingresos de capitales externos.
También le intcresaba que la reforma sipgnificara en alyuna medida inde-
pendizar los ingrescz tributarios del comportamiento del ceomercio exterdor



Esto ltimo era tanbién campartido por los técnicos de la Oficina de
Planificacidn., Ambos planteamientos fueron elevados al Jefe del Poder
Ejecutivos

Mientras tanto, diversas asociaciones empresariales encabezadas por
la Cdmara de Indusiriales, habianse entrevistado con el Seeretario de la
Presidencia y posteriormente, sn audiencia especialy, con el propio Presi-
dente de la Repﬁblica,y a quien le hicieron presente las consecuenciag
que una eventual y drdstica Reforma Tribubaria podria tencr, considerando
que $al reforma conduciria a cque el pais no ss veria beneficiade en el pro=
ceso de integracidén centroamsricana en cuanto a la implantacién de muevas
industrias, y que, por el contrario, estimularia la hulda de capitaleso

El Presidente de 12 Renfiblica llard 2 wna reunidn des Gabinete, en
la que finalmente se aprobd una timida elevacidn de las tasas de impuesto
a las transacciones de ciertos productos, y wm incremento en los gravdmenes
a 1a importacidn de ciertos tipos de artfculos suntuarios. El lHnisterlc
de Econemfa quedé responsable de seleccionar los artfculos sobre leos que
recacrian los awmentos impositivosy y el Ministerio de Hacienda tuvo a su
carpa la formulacidn dcl proyecto de ley, y su presentacidn a la Cdnara
Lerislativa. En el Congresc, la Comisidn de Hacienda del Semado ls dio su
visto bueno previa una modificacidn quc en lo sustancial agwegaba la aplicas
cién de un impussts del 5 por clento sobra todo tipo de servicios; y que los
productos cuyas transacciones sufrieran ¢l awmento de la tasa impositiva
fucran articulos no esenciales. Asi modificado, el proyecto pasd al Congreso,
donde enfrentd una fuerte oposicién afin dentrs de la bancada del partide de
gobierns, Daspués de arduas deliberaciones y de fusrtes presiones prove-
nientes del Ejecutivo, ambas cdmaras aprobaron finalmente el proyecto que
debfa cntrar on vigencia a partir del 1°® de enerc de 1968, Responsable
de su rcglimentacidn quedd el liinisterio de Hacienda.,-zj Dentro de este
ninisterio, y una vez confecciomade el reglamento, se encargd a las Direc=
ciones de Aduanas y de Impuestos Internos los detalles de la implementaeidn
para aplicar la ley.

1/ En la delegaeidn de industriaies se enconiraban representantes de dos de
las nds grandes ampresas extranjeras cue operaban cn el drea,

2/ El linisteric de Fleonomfa retuvo la decisidn acerca de qué productos
dsbian ser incluidos para sera afectados por la Reforma, para lo que de
imedinto se dio comienzo a la elaboracidn de las listas respectivas,
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Dicha implementacidn se enfrentd de partida con fuerte eposicidn de
los sectores afectados y de sectores que sin verse directamentce lesionados
aprovecharon la coyunbura para "eapitalizar" la situceidn a su faver. Por
otra parte, en oste momento se dejaron ver las deficiencias de la reglamen-
taeidn aprobada, de los organisrvs responsables y de los métodos empleados
en la aplicacidén., Prosiguid aiin con mayor fuerza la critica a los personeros
del gobierno que habian propiciado las distintas altcrnmativas de reforma,
llegando los distintos scctores empresariales a realizap rcuniones piblicas
en donde se destacaba constantemente el problema de la integracidn dsl drea.

Los comcrciantes responsables de la recaudacidn del impuesto a las
transacciones, ademds de elewvar los precios de los productos cuyas tasas
habfan sido aumentadas en una proporeidn superior a la ineidencia de dicho
impuesto, aprovecharon la coyuntura para subir los precios de productos fque
ni slquisra figuraban en las listas del Ministerio de Economfa, Cobraron
el impuesto en la venta de productos que al momento de la nronulgacidn de
1la lsy nantenian en existencia y que ésta habia dejado expresamente exentos.
Lo mismo hicieron los eapresarios de la locomecidn colectiva con sus tarifas
que fueron aumenbadas en una proporcién superior a2 la que se deducia dal
inpuesto respsctivo. Con todo esto, el descontento se extendid al resto de
la poblacidng credndose con @llo un clima de protesta semeral que adémds
se veia cstirnulade por la agitada controversia que se realizaba a través de
12 prensa y radios del pais.

El propio partide de goblerno efrentd urma crisis internag ciertos grupos
internos anrovecharon la situacifn vigente para efectuar un replanteo acerca
del programa defendido por el Presidente de la llepiblica,

Ia tensidn alcanzd su climax cuando manifestaciones realizadas en las
calles do la capital en contra del aumento de la tarifa de traznsporte urbano
se exacerbaron = costimulad s a través de diversos médios por los grupos
nolfticos y demds sectores opuestos a la reforma = hasta llegar a2 enfrenta-
rnicntos con la policia, a deteneiones de personas;, y & la destruccion de un
buen minero de vehiculos de transporte urbano, Imediatanente el Jefe de los
servicios de seguridad del ejército sugirid a la Presidencia de la Repiblica
1a nz=cesidad de que las fuerzas armadas tamaran &l control de las ciudades.
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El Gobierno no accedid a ello; y decidid suspender la aplicacidn de la
ley modificatoria del régimen tributario, exactamente catorce dias despuds
de haber entrado en vigencia.

Posteriornmente el Congreso derogé dicha ley, haciendo responsable de
su anterior aprobagcidn al Ejccutivo, y concrstanente al Ministro de Hacienda.
Este fue objcto de una int>rpelacidn en la que contd con escaso apoyo del
Poder Ljecutivo; al témino de esa accidn parlamertaria el Hinistro presenté
su renuncia,

El nuevo “ceretario de Hucienda ce enfrentd a lz necesidad de reducir
de inmediato el presupueste de pastos piiblicos. Los rubros mds comprimidos
fueron los correspondientes a inversidn directa. Ll "recorte" de los mismos
alcanzd una magnitud mds que suficiente para desvirtuar totalmente el anterior
programa de Inversiones ptblicas. ULsto fue agravado ain mds ya que los orge~
nismos financiero:s internacionales, en vista de que el -obierne no tomaba
redidas para estimular el aumento del ahorro piblico, retiraron sus propucstas
de crédito y con esto su apoyo al prozrama de inversiones piblicas.

La reduccidn del presunucsto fue intensamente exigido por los mismos
sectores que se habian opucsto a los nucvos tributos. Tistos sostuvieron que
debfan comprinirse los gastos ‘e operacidén de la Administracidn Piblica, y
principalmente los ftaems correspondientes a renuneraciones. EL mismo partide
de pobicrno, tratando de evitar un despido masive de funcionarios piblicos,
propuso al ejecutivo una dimminueidén del 10 por ciento e los sueldos de todes
los empleados piblicos cuya remuneracidn superaba 300 ddlares .,y Camo atin
csto fue insuficisnte; se debid proceder al cierre de un minero de oficinas
piblicas, consideradas como no esenciales. Ello afectd a wn gran nimeroc de
empleados de la adnrinistracién y dio lugar 2 que sus organizaciones gremiales
elevaran al Poder Ejecutivo un petitorio solicitande solucidn de la situacidn
de cesantia creada, y haciendo presente que se reservaban el derecho de tomar

medidas consecucntes con las circunstancias que onfrentabfnc.s

1/ Ixistia paridad entre la moneda nacional y el délar.



CUESTIONATLIO

Conteste las siruientes preguntas sobre cada uno de los casos:

1.

2,

30

Definicidn de problemas

a)
b)

c)
d)

e)

;Cudles son las caracteristicas principales de la realidad
econdmica, politica y social?

JQué aspectos de esa resalidad dieron inicio al proceso de
Politica Econdmica?

sQué agentes participaron en la inieiacidn del procoso?

i;Cémo af«ctaba la realidad €l comportamiento inicial de los
agentes?

:Cémo concientizaron los agentes esa realidad y qué problenma
plantesn?

Transnisién de los problemas

a)
b)
e)

d)

a)
b)

)

d)

@)
)

E)

2Cémo tranamiten los problemas los distintas agoentes?

;:Cémo actian los azentes de informaeidn ante esos problemas?

sEn qué niveles (gobierno, opinidn ptblica, partidos, asocilacicnes
profuvsionales, otc.) se transniten prefercntenente?

:Qué agentes tienen mayor acceso a los nedios de informacidn?

Controversia ¢ negociacidn

¢Qué objetivos proponen los distintos agentes?

Los objetivos propuestos gson en su totalidad coincidentes o
existon alunos contradictorios?

¢Hacia qué entidades institucionales se orienta principalmente la
proposieidn de objetivos?

:Qué objetivos fueron aprobados? Identifique los centros ds deei-
sidén en que se anrobaron.

A su juleio, ;fueron bien definidos los objetivos aprobados?

;Qué factores prinecipales condicioparon la- aprobacidén de los
objetivos?

Identifique los agentes cuyas proposicicnes predominaron en la
aprobagidn de los objetivos.
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h) jCoincidieron integralmente los objetivos aprobados con las
proposiciones iniciales o consistieron mds bien en un término
msdio de compromiso transaccionado entre algunos de los agentes

sociales participantes?

Seleccidn de los instrumentos

a) ;Qué instrmentos fueron seleccionados para conseguir los objetives?
Identifique los centros de decisidn on que se aprobaron.

b) A su juicio, ;fueron bion especificados los instrumentos aprobados?

¢) ;Fue necesaria o no la creacidn de nuevos instrumentos?

d) ;0ué agontes obbtuvieron ventajas on la seleccidn de instrumentos?

e) ;Qué factores principales condicionaron la seleccidn de los instrue

nentos?

Aplicacidn de los instrumentos

a) Bxplique cdmo se adninistraron los instrumentos.

b) Identifique los agentes administradores.

e) ;Cémo estructwrd la entidad encargada de la administracién de los
instrumentes?

d) ;Qué factores condicionantes del comportamiento de les agentes
fueron afectados?

e) jCudles fucron los principalaes agentes actives y cudles los pasivos
ante la aplicacidn ds los instrumentos?

f) las operaciones instrumentales realizadas coincidieron plenamente

con las operaciones instrumentalcs provistas?

Lfecto de los instrumentos

a) 3;Cufles Fucrom los principales efectos de la aplicacidén de los
instrumentos y demds stapas del proceso?

b) ;Qué nucvos comportanientos adoptaron los agenbes como resultado
del proceso?

¢) ;Se cumpliercn los objetivos aprobiados? ;En qué grado?

d) ;Las operaciones instrunentales tuvieron los efectos previstos?

@) 3;Qué a-entes resultaron favorecidos por ¢l proceso? ;Cufles no

lo fueron?
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:Se crearon nuevos agentes durante el proceso?

;Podrédn surgir nucvos procesos como consecuencia de los resul-
tados? De ser asf: :;qué problemas nuevos, aparscidos como
efecto de¢ los instrumentos, pudieran dar lugar a ellos?

'



