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Resumen

El presente estudio intenta mostrar de la manera més genera
posible las caracteristicas y @ funcionamiento del Sistema Provincid de
Inversiones Plblicas (SPIP) de la provincia de San Juan de la Republica
de Argentina. Con d andisis y la revisién de sus principales médulos y
variables, siguiendo € enfoque metodolégico del ILPES, se espera que
ede trabgjo sirva de base para comprender su redidad, fomentar la
discusiony justificar las reformas pertinentes.

Este documento ha tenido como referencia  Marco Lega que
regulay respalda las operaciones dd Sistemaen la provincia de San Juan.
Mediante e andlisis del entorno ingtitucional, con sus roles, atribucionesy
obligaciones, se pretende comprender e funcionamiento y cumplimiento
en la gedtion de la inverson publica También, se examinan los
procedimientos metodoldgicos, los aspectos organizacionales y los
métodos 0 mecanismos de control existentes, con € objeto de percibir la
utilizacion del sistema por parte de laadministracion publica

Este trabagjo también constituye un esfuerzo por validar lapropuesta

metodoldgica del ILPES sobre los SNIP a nivel provincia, mediante €
examen de gjes temdticos.

Toda la informacion y documentacion ha sido obtenida de
contactos provinciales vinculados a los tdpicos tratados, como también
mediante las paginas oficides de las entidades gubernamentales. Del
andliss del sistema surgen las brechas inevitables entre € “deber ser” y €
“ser”. Esperamos que la discusion y € debate que surjan de este estudio,
permitan que la distancia entre |as dos posiciones sea cada vez menor.
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1. Marco de analisis

Este trabgjo pretende avanzar en e andlisis de los Sistemas
Nacionales de Inversién Publica en los paises federales, y dentro de
éstos a nivel estadual, con €l fin de poder identificar sus estructuras,
relaciones, y procedimientosy asi proponer modificacionesy reformas
que se estimen necesarias. De manera especifica, €l estudio se centrara
en la Provincia de San Juan, la cud forma parte de la Republica
Argentina, uno de los cuatro paises de América Latina cuya forma de
Estado es Federal.

Argentina se encuentra juridicamente organizada con una forma
Representativa y Republicana de Gobierno y bajo una forma Federal
Democrética de Estado.

Por forma de Gobierno Representativa debe entenderse, segin
lo establece la Constitucion Argentina, que “El Pueblo no gobierna ni
delibera sino a través de sus Representantes’, esto quiere decir que la
poblacion elige a sus representantes a través del voto, y son éstos
quienes los representan ante las autoridades, tanto Provinciales como
Nacionales (esto también explica su forma Democrética de Estado).

La forma de Gobierno Republicana proviene del griego “Res
Publica”, que significa “cosa publica’y surge con la teoria de
Montesquieu, que consiste en la triple division de poderes, los cuales
se controlan entre si y en donde |la soberania reside en el pueblo. La
Nacion Argentina esta formada por cada una de las Provincias que la
componen o integran, en tanto y en cuanto estas Ultimas la preceden y
fueron las que la constituyeron como tal.
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Por Estado Federal se entiende la forma de organizacion en la cual conviven dentro de un
mismo territorio, distintos sujetos de derecho publico estadua (las Provincias) unidos por pactos
pre-existentes a la Nacion para ser representados por ella en e extranjero. Esta forma de
organizacion estatal tiene como caracteristicas las siguientes:

» El Gobierno sedistribuyey diferenciaanivel Nacional y anivel Provincial.

» Como consecuencia de la caracteristica anterior, el Poder pertenece originariamente a las
Provincias, las que conservan todo e Poder no delegado ala Nacion.

» LaCompetencialegidativade las Provincias es laregla (por ser originariay pre-existente
alaNacion) y laNacion la excepcion.

Estos sujetos de derecho publico son individuales entre si, conviven en un mismo
territorio y se relacionan y complementan en funcién de lo establecido en la Constitucién
Nacional, Ley fundamental y origen del Estado Argentino.

» Debido a que tiene una forma Representativa y Republicana de Gobierno, su Poder
Legidativo estd conformado de diverso modo entre la Provincias y la Nacién. El
Parlamento del Estado Nacional esta conformado por dos Camaras, o por dos grupos de
representantes. La Camara de Diputados, integrada por todos los representantes del
pueblo argentino y la Camara de Senadores, integrada por 1os representantes de cada una
de la Provincias (C. N. de 1853) o de los dos Partidos Politicos triunfantes en los
comicios respectivos de cada Provincia (C. N. 1994), es lo que se conoce como
organizacion bicameral. En las provincias la conformacion del Poder Legidativo es
diferente en cada una de €llas, ya que unas tiene una organizacion bicamera (g. la
provincia de Mendoza) y otras unicameral (g. caso de San Juan)

* Y, por ultimo, debido a la coexistencia de dos sujetos distintos de derecho publico, €l
Poder Judicial se divide en Federal y Provincia (Local). Cada una de las competencias
estan establecidos en la Constitucion Nacional .

Con una idea sintetizada de la organizacion juridica a nivel Nacional, es importante también
conocer cua esla organizacion a nivel Provincial, o sea cual es su estructura juridicay su relacion
con el siguiente nivel de organizacion, € Municipal.

Al tenor de lo expuesto, es necesario remarcar que cada Provincia Argentina establecio y
reglament6 su forma de organizacion politica en forma autbnoma e independiente, aungue 1o hizo
supeditada a la forma de gobierno establecida por la Constitucién Nacional. Ninguna Provincia
puede dictar normas contrarias ala Carta Magna.

San Juan es una provincia formada por 19 Departamentos (0 Comunas). Cuenta con una
superficie de 89.651 km2. Sus limites geograficos son a Norte y a Este con la provincia de La
Rioja, haciael Sury al Este con la provinciade San Luis, haciael Sur con la provincia de Mendoza
y hacia el Oeste con la Republica de Chile. La ciudad de San Juan, capital de la provincia, se
encuentra ubicada a 640 metros sobre el nivel del mar. Su poblacion es de 620.023 habitantes de
los cuales 317.491 son mujeresy 302.532 son varones. Posee una tasa de alfabetizacion del 97%.

Su clima es continental desértico, tiene temperaturas extremas tanto en verano como en
invierno. En verano pueden hacer 45°y en invierno 10° bajo cero. La media anual es de 17,2°. Las
precipitaciones son escasas y variables, la media anual es de 105 milimetros. La humedad relativa
ambiente alcanza su maximo en los meses invernales con promedio del 58% y |os valores minimos
en verano, con una media del 39%, en ciertos momentos, cuando la region es cruzada por € viento
Zonda, la humedad desciende.
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San Juan, y la Argentina en general, se presenta como tierra de oportunidades que abre sus
puertas para €l desarrollo de negocios y ofrece un ambito adecuado para las inversiones de
capitales. Sus principales factores son: mano de obra calificada y condiciones geogréficas y
climéticas excepcionales.

Dentro de su estructura econémica puede observarse que San Juan se encuentra en el
decimoquinto lugar del ranking del Producto Bruto Geogréfico (PBG) de las provincias,
participando con un 1,05% del PBI tota nacional. Dentro de sus principales actividades
econdmicas se encuentran lamineria, la agricultura, la agroindustriay e turismo.

San Juan posee una zona aprovechable para e cultivo formada por unas 2 mil hectéreas. La
mayor parte de la zona para explotacién agraria esta afectada por la aridez del tipo “desértica’, de
modo que la utilizacion del suelo se encuentra supeditada al aprovechamiento de los recursos
hidricos, tanto natural como con la aplicacion de nuevos métodos de irrigacion artificial. La
estructura productiva de la provincia se basa fundamentalmente en el sector manufacturero, en
particular la produccién de alimentos y bebidas (dentro de éste dltimo principamente la
vitivinicultura).

Con relacion a la agricultura, San Juan tiene potenciales basados en las caracteristicas
propias y naturales de la provincia, en la calidad de sus agricultores y en las obras de
infraestructura pablica y privada a servicio del sector. Tiene una superficie implantada cercana a
las 80.000 hectéreas. La vid es e cultivo més importante, cubriendo mas del 50% del total
implantado. La olivicultura se ubica en segundo lugar, con unas 16.000 has, aproximadamente
representa el 20%. Siguen en importancia el conjunto de hortalizas, conformadas principal mente
por cebolla, g0, tomate y melén; en frutal es se destacan especia mente los de carozo.

El sector vitivinicola es la actividad econdmica mas relevante de la provincia. En general la
vid tiene una participacion cercana a 50% en el PGB agricola, en tanto la vitivinicultura aporta la
cuarta parte del valor agregado industrial, en promedio. Es ademas un importante sector
exportador, representando mas del 40% de la comercializacion internacional (vinos, mostos, uvaen
fresco, pasas, etc.). San Juan es la segunda en importancia en la produccién de vid y vinos, y €
primer productor de mosto (jugo de uva concentrado) del pais. San Juan participa del 27% de la
elaboracion nacional de vinos, la mayor parte se comercializa en e mercado interno. Las
exportaciones son basicamente de vinos finos, con destinos tales como Estados Unidos, Brasil,
Japon, Alemania, Canadd, Paises Bajos y Francia. Las uvas en fresco son el principal producto de
las exportaciones primarias locales.

La olivicultura se perfila como una de las producciones que alcanzara mayor relevancia en
San Juan. La produccion se destina en partes iguales a la obtencion de aceite de olivay a la
aceituna en conserva. Sus exportaciones se concentran en América, especialmente en Brasil y Los
Estados Unidos.

Dentro de las hortalizas se destaca la cebolla, donde San Juan aporta aproximadamente el
24% de la produccién naciona y se sitllia como segunda productora luego de Buenos Aires, ocupa
casi un tercio de la superficie cultivada horticola (3.200 has), dentro de su mercado externo Brasil
es uno de los mas importantes. El gjo tiene una produccion de entre 12.000 a 15.000 kilogramos
por hectarea, su principal destino es Europa. Los tomates son unos de los mas importantes
productos horticolas de la provincia, se destinan a conservas 'y a consumo en fresco, San Juan se
perfila como uno de los principales productores de tomates. En cuanto a los esparragos, la
provincia posee una superficie cultivada que oscila entre las 500 has. y su produccion esta
destinada tanto al mercado interno como externo.

En cuanto a los frutales, hoy en dia existen aproximadamente 5.600 has. cultivadas. Abarca
frutas tales como duraznos, ciruel os, manzanas, membrillos, almendros, nuecesy pistacho.



Sistema de inversiones publicas en la provincia de San Juan, Republica Argentina

Debido a las excelentes cualidades climéticas de San Juan, se pueden producir semillas
horticolas, forrgeras, aromaticas, de ceredles y flores en los valles irrigados, con aptitudes
superiores en cuanto a poder terminativo, pureza fisica, botanica y sanidad. Entre sus principales
producciones se encuentran porotos, cebollas, afalfa, zanahoria, etc. Abastece un promedio del
70% de la canasta horticola del pais principamente Buenos Aires y Cérdoba. En e afio 2004
comenzd a exportar a paises como Estados Unidos, Brasil, Chile, Venezuela, Japon, Italia, etc.

En la mineria, su desarrollo se caracterizO6 por una intensa y continua actividad de
explotacion e industriaizacion de minerales no metaliferos (Por gemplo: Ca) y rocas de
aplicacion (por gemplo: Mérmol Travertino). En el aspecto de la prospeccion-exploracion de
minerales metaliferos (como ser oro y plata), por parte de empresas extranjeras y nacionales, San
Juan experimento inversiones inéditas en el transcurso de los Ultimos 6 afios. La provincia posee un
excelente potencial minero en las diferentes &reas de su territorio, por la calidad de sus recursos de
metales preciosos y de base y por lacalidad y volumen de sus reservas de minerales no metaliferos.

Dentro de su industria metal-mecanica, dispone de mano de obra caificada y aplica
tecnologia avanzada, |0 que le permite contar con industrias lideres en produccién nacional de
productos tales como: auto partes, conjuntos y sub-conjuntos de partes de tractores y paratodo tipo
de automotores. Las industrias de papel y carton, eléctricas y electrénicas, de pléstico y textiles
conforman el panorama de un parque industrial en plena expansion para consumo interno como
externo.

Los siguientes mapas permitirén la ubicacion geogréfica de la provincia, tanto en América
del Sur como en Argentina.

10
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Cuadro 1
MAPA DE ARGENTINA
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Fuente: www.argentour.com/mapas/mapaargentina.html
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Cuadro 2
MAPA POLITICO DE ARGENTINA RESALTANDO A SAN JUAN

Fuente: www.argentour.com/mapas/sanjuanmap.htmi.

En San Juan la organizacion gubernamental es vertical. Cominmente se la denomina “de
arriba hacia abajo” porque las decisiones de gobierno, como las decisiones administrativas de
gran envergadura y trascendencia (todo aguello que tenga que ver con la Salud Publica, la
Educacién y la Seguridad, por € emplo), son tomadas por € Gobernador de la Provincia, |a cabeza
del Poder Ejecutivo Provincial, junto a su cuerpo de Ministrosy Secretarios. San Juan es un Estado
auténomo e inescindible de la Republica Argentina, organizado bajo sistema republicano,
democrético, representativo y participativo.

A nivel Municipal la figura més jerarquizada dentro de su organizacion es la del Intendente
Departamental. Este Gltimo solo toma decisiones administrativas, previo acuerdo con su Consgjo
Deliberante, relacionadas con la recoleccion y eliminacién de residuos, construccion y mantencion
de calles, alumbrado publico, construccidn y sostenimiento de parques y plazas y todo aquello que
esté vinculado a la planificacidn y control del uso de la tierra correspondiente a cada Municipio.
Todo Municipio debe asegurar en su Carta municipal:2

» Losprincipios del régimen democratico participativo, representativo y republicano,

1 Ver Articulo N° 1 de la Constitucion de la Provincia de San Juan.
2 Ver Articulo N° 242 de la Constitucién de la Provincia de San Juan.

12
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» Laexistencia de un Departamento Ejecutivo unipersonal y de otro Deliberativo,
» Unrégimen electoral directo, por sistema de representacidn proporcional,
» Un régimen de control de legalidad del gasto.

Con e marco descriptivo de la provincia ya expuesto, se procedera a analizar el Sistema
Provincia de Inversiones Plblicas (SPIP) y para poder comprender como funciona el SPIP es
necesario entenderlo como un “Sistema’, 0 sea como un complegjo de elementos interactuantes,
cuyos elementos estan relacionados y su comportamiento es productos de esas relaciones.® Para
ello se debe conocer cada una de las partes que componen la Administracion publica provincial,
cudl es el objetivo que buscan éstas partes dentro del Sistema, como se relacionan, cuéles son los
mecanismos de coordinacion empleados para alcanzar la uniformidad tanto en la evaluacion como
en la elaboracion de los proyectos y programas de inversion pablica; en definitiva cudles son las
caracteristicas principales del Sistema, como es su organizacion, su marco metodol égico, cuéles
son los objetivos perseguidos y los criterios adoptados para su consecucion, cudl es la estructuray
cOmo interactdian sus componentes, y por Ultimo qué entidades |o forman, cudles son sus funciones
y cémo se coordinan (Marco Institucional).

En agosto del afio 2004 e Area de Proyectos y Programacion de Inversiones (DPPI) del
Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmicay Socia (ILPES), elabord un
manual denominado “Los Sistemas Nacionales de Inversion Publica en Centroamérica: marco
tedrico y andlisis comparativo multivariado”, donde se puede encontrar un marco tedrico sobre los
Sistemas Nacionales de Inversion Plblica (SNIP), a partir de una perspectiva sistémicay con base
en las experiencias nacionales. En éste documento se plantean las caracteristicas de la teoria
general de sistemas y su aplicacion a organi zaciones complgjas donde operan varios subsistemas, y
sobre esa base se propone un esguema analitico para abordar a los sistemas de inversiones publicas
y asi poder examinar la informacién recolectada, interpretar sus desarrollos y proponer con
fundamentos |os cambios necesarios.*

En diciembre del afio 2004 la misma Area, elaboré otro manual denominado “Los sistemas
Nacionales de Inversion Publica en Argentina, Brasil, México, Venezuela 'y Espafia como caso de
referencia (cuadros comparativos)”, en €l que se presenta una vision integral sobre el
funcionamiento de los Sistemas Nacionales de Inversiones Publicas (SNIP) en los cuatro paises
federales de Ameérica Latina, con lo que se pretende tener un panorama global sobre las
caracteristicas ingtitucionales, metodoldgicas, operativas e instrumentales mas importantes de los
SNIP de | os paises analizados.”

Con relacion a marco metodolégico, €l presente informe tendrd como base tedrica lo
expuesto en los documentos anteriormente mencionados mirandolos desde el punto de vista de la
organizacion local o provincial, y de esa manera se podra observar cual es larealidad de San Juan
en el &mbito de lainversion publicay cuan distante se encuentra de su “ deber ser”.

Béasicamente se utilizara el método descripto en el manua referido a los paises federales,
esto es €l andlisis del sistema en funcidn de los “tres gjes temdticos de la inversion” gue son: a) la
coordinacion y fuentes de financiamiento de la inversion publica, b) las funciones béasicas de la
planificacion de coordinacion, evaluacion y prospectiva, y finalmente ¢) € € e plan-programacion

3 Ver “Teoria General delos Sistemas’, Ludwig Von Bertalanffy, pag. 56.

4 Ver “Los sistemas nacionales de inversién pablica en Centroamérica: marco tedrico y andlisis comparativo multivariado”, Serie
manuales N° 34 de CEPAL.

5 Ver manual “Los sistemas nacionales de inversion pablica en Argentina, Brasil, México, Venezuela y Espafia, como caso de referencia
especial (cuadros comparativos)”.
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de inversiones-programacion presupuestaria-proyectos.® Algunas referencias se hacen en el texto a
lafuncion de concertacion o busqueda de consensos.

a)

b)

c)

La coordinacién y fuentes de financiamiento de la inversion pablica hace referencia a
los recursos econdmicos y financieros que otorgan respaldo material a laimplementacion
de los programas y proyectos. En el ambito provincia las fuentes de financiamiento
tienen generalmente su origen en aportes que el Estado Nacional le otorga, y que a su vez,
distribuye en e &mbito municipal. Por lo tanto, lo que se trata de andlizar es la
coordinacion en las transferencias presupuestarias que las distintas personas juridicas
realizan y el proceso de incorporacion del financiamiento a los proyectos y programas de
inversion.

Las funciones basicas de la planificacion hacen mencion fundamentalmente a tres
tareas: la prospectiva, la coordinacion intra e intersectorial y a seguimiento y evaluacion
de planes, programas y proyectos. Por prospectiva se entiende al esfuerzo por incorporar
prevision, coherencia, unidad y reduccién de la incertidumbre, todo ello acompafiado de
una asignacion eficiente y equitativa de los recursos fiscales. La coordinacién hace
referencia a la consecuente compatibilizacion entre presupuesto y programas, politicas 'y
la regulacion de los distintos componentes del sistema. Finalmente, la evaluacion se
enfoca en el establecimiento de modelos de gestion publica orientados a control y sus
resultados, y alaimplementacién de un sistema de indicadores de desempefio.

En Ultimo lugar, se debe considerar el € e programatico ya que |los Sistemas Provinciales
de Inversion Publica (SPIP) son parte de un proceso mucho mas amplio que eleva a la
planificacion como su gje principal y que ademas forma parte del SNIP e incluye a los
Sistemas municipales. Esquemédticamente, este ge se puede visudizar a través de las
siguientes fases:

1. Primera Fase, la Planificacion: es el g e estructurante del sistema mediante el cual se
busca garantizar la orientacion de las inversiones publicas hacia claros objetivos de
desarrollo que conduzcan a bienestar de la poblacion. Generalmente, estos objetivos
son plasmados en los Planes provinciales de desarrollo, con su desagregacion hacia el
nivel municipal y coordinacién con el plan nacional.

2. Segunda Fase, la Programacion de las Inversiones. corresponde a proceso de
identificacion de los programas y proyectos que serdn considerados en los diversos
planesy que por lo tanto, accederén a presupuesto.

3. Tercera Fase, la Programacion Presupuestaria: se refiere esencialmente al proceso
presupuestario. Una vez gque se han definido los programas y proyectos de inversion a
gjecutar, éstos se incorporan a los instrumentos de planificacion financiera a fin de
contar con |0s recursos necesarios para su € ecucion.

4. Cuarta Fase, los Proyectos: corresponde a conjunto de actividades y recursos
relacionados estratégicamente para alcanzar un objetivo de desarrollo concreto y
determinado en el tiempo.

En & manua del ILPES denominado “Bases conceptuales para €l ciclo de cursos sobre
gerencia de proyectos y programas’, de Abril del afio 2003,” se otorga una guia para poder
entender como debe integrarse el Marco Institucional del sistema de inversiones publicas, € que
debe estar respaldado por un marco legal que defina, regule y respalde las operaciones del sistema

6 Ver e manual “los sistemas nacionales de inversion pulblica en Argentina, Brasil, México, Venezuela y Espafia, como caso de
referencia especial (cuadros comparativos)”.
"Ver “Capitulo I11: Inversién piblica eficiente.”
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provincial. Para analizar el caso Sanjuanino, serd necesario estudiar € marco legal existente
observando qué instituciones crea para regular el sistema, cudles son sus roles, atribuciones y
obligaciones, quienes estan obligados a cumplir con sus reglamentaciones, qué relacién tiene con €l
Ministerio de Hacienda y Finanzas (MHyF), como asi también con los demés ministerios, en todo
lo relacionado con el acceso a la informacion; y por dltimo conocer cuales son las expectativas a
futuro de la Administracién Publica en éste aspecto. También se reconoceran las funciones de
control existentesy si son adecuadas para evitar la descoordinacion institucional, o seaver si existe
un aprendizaje institucional que permita que la informaci én necesaria se obtenga en €l tiempo y del
modo indicado para generar una buena administracion de las inversiones.

Con relacion a documento mencionado en €l parrafo anterior, es necesario poner especial
énfasis en los niveles decisionales de la accién publica, ya que la explicacién del capitulo nimero 4
(cuatro) se basa préacticamente en ellos. Para ello se procedera a enunciar que es lo que se entiende
por toma de decisiones en los niveles jerarquicos, los cuales son: nivel estratégico, nivel
programético (institucional) y nivel operativo. La visién que se tiene del Estado va desde los
niveles més altos alos més bajos, |0s que siempre estan vinculados a la estructurainstitucional .

Por Nivel Estratégico se entiende aquellos niveles superiores en donde principalmente se
toman decisiones de caracter estratégico, las cuales son decisiones politicas y legidativas, que por
un lado orientan la accién publica y por otro lado la regulan. Esto esta relacionado con la
administracién del Estado en su conjunto y se identifica con el Gobierno y su programa.

Por Nivel Programatico se identifican aguellas funciones y decisiones relacionadas con los
objetivos fijados para las instituciones, las cuales deben desarrollar acciones en un sector
determinado, ministerios, servicios u otras. Este nivel institucional obedece a objetivos
institucionales y se lo relaciona con objetivos programaticos, ya que en ésta esfera se llevan a cabo
los programas de los diferentes sectores y estan vinculados a las politicas y planes definidos en los
niveles estratégicos.

Por Nivel Operativo se entiende a la aplicacion directa de la intervencién del Estado sobre
la poblacion, se expresa en recursos econdmicos, infraestructura construida, servicios directos, etc.
Implica funciones, tareas, instrumentos, personal que labora y equipamiento empleado, donde los
desempefios estén sujetos a metas y donde |os impactos de éste accionar debe gjustarse a objetivos
definidos en |os niveles estratégicos y programaticos (o institucionales).

En las paginas siguientes se detalla cada uno de |os elementos recién definidos, revisando los
topicos a nivel provincial, su relacion y efecto sobre e &mbito municipal y por dltimo la
coordinacion de ambos con los planes nacionales. Es importante destacar que la informacion aqui
presentada fue obtenida a través de contactos directos y/o autoridades que se vinculan con € tema
de la inversion, planificacion y presupuesto en el ambito Nacional y en el de la provincia de San
Juan, y de las péginas oficiales de las entidades gubernamentales que tienen competencias en las
areas de planificacion y presupuesto, por tal motivo es posible que existan elementos que no han
sido considerados 0 que se encuentren desactualizados en cuanto a su aplicacion.
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2. Descripcion de los tres ejes
tematicos

2.1. Primer eje tematico: coordinacion y fuentes
de financiamiento

En Argentina, la coordinacidn y € financiamiento de las inversiones
publicas sgnifican un gran esfuerzo en la blsqueda constante ddl equilibrio
de las politices plblicass. Este gran esfuerzo lleva implicado €
establecimiento de edtrategias objetivas que afectan atodo |o que conciernea
la Adminigtracion Pablica. Trae consigo reformas en € ambito politico,
adminigtrativo y financiero. Lo que se pretende lograr en ésteinforme es ver
comMo esas edrategias afectan d Ssstemade inversones plblicas.

Como € objetivo de este estudio es @ andisis a nivel provincid, su
desarrollo se basar principa mente en € gobierno de San Juan, pero también
Se observara su incidenciaanivel municipd.

San Juan esté organizado bgo un sistema republicano, democrético,
representativo 'y paticipativo. EstA formado por 19 (diecinueve)
departamentas, |os cuades estan sujetos a un régimen municipa de gobierno.
Cada Municipio sera gobernado con arreglo a las prescripciones de la
Condtitucion Provincia, de las cartas municipaesy de la Ley Organica que
en su consecuencia dicte € Poder Legidativo provincia.? Sus funciones
estan determinadas por la Condtitucion Naciond, parala Provincia, y por la
Condtitucion Provincia, para cada municipio, con areglo a sus catas
municipalesy leyes organicas respectivas.

8 Ver Articulo N° 239 de la Constitucién de la Provincia de San Juan.
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En relacidn con las fuentes de financiamiento, éstas deben comprenderse dentro del marco de la
triple organizacion estadual, en € sentido que cada ambito tiene sus propias fuentes de financiamiento
que a su vez se encuentran relacionadas y coordinadas. A nivel Nacional su financiamiento esté
compuesto por la porcidn correspondiente a la coparticipacion general de impuestos (tema que serd
explicado en € punto siguiente), los impuestos y/o tasas aduaneras y por todos aquellos ingresos que le
otorgan sus facultades provenientes de su poder de imperio (potestad del Estado para imponer tributos).
En las provincias se compone por sus porcentgjes de la coparticipacion federd de impuestos mas todos
aquellos tributos, conocidos como impuestos internos (por g emplo: Impuestos a los Ingresos Brutos,
Impuesto a la Radicacion del Automotor, Impuestos de Sellos, etc.), cuyas facultades de imposicion no
fueron delegadas d Estado Naciond. Y anivel municipal, se compone por su porcidn correspondiente a
la coparticipacion provincia de impuestos mas todas aquellas tasas por los servicios pablicos brindados a
lacomunidad.

Se iniciard con una explicacion de la Coparticipacion Federal de Impuestos, su composicion y
distribucion a San Juan. Luego se seguira con una explicacion relacionada d financiamiento de la
provinciay seterminard con la coparticipacion provincia y su distribucion alos diferentes municipios.

2.1.1. Financiamiento y distribucién de recursos financieros de la
nacién haciala provincia

Desde 1988 Argentina, con la sancion de la Ley N° 23548, establecié un régimen de
coparticipacion de los recursos fiscaes para de esa manera poder establecer un orden y equilibrio en la
distribucion de los mismos en las diferentes regiones que conforman e pais. Esta ley se sanciond con
caacter trandtorio, pero debido a sucesivas modificaciones ain permanece vigente. Tales
modificaciones se complementan con Pactos Fiscales y Acuerdo Federales que se han fijado entre la
Naciony las provincias.’

El Ministerio de Economia ha suscrito con cada una de las provincias lo que se ha denominado
Programa de Financiamiento Ordenado (PFO), por € cud se les otorga financiamiento mensua para
atender los déficit financieros acordados y los servicios de amortizacion de la deuda publica, 1o que
permitié alas provincias meorar su posicion fiscal relativa

En e dltimo periodo ha habido una fuerte mejora fiscal, debido basicamente a 3 (tres) factores. €
menor pago de servicios de la deuda, la caida en d nivel de remuneraciones y prestaciones de la
seguridad socid, y & aumento de la recaudacion debido en gran medida a la incorporacion de recursos
extraordinarios sdlo parcia mente coparticipables (derechos de exportacion e impuesto al cheque).

El régimen federa de coparticipacion de impuestos consta de dos etapas de prorrateo de la masa
coparticipable que originan la masa coparticipable bruta y la masa coparticipable neta respectivamente.
A suvez en lasegunda etapa se redliza una distribucion primariay otra secundaria.

Enlaprimer etapa se determinala masa coparticipable bruta, la que esta compuesta por:

* El Impuesto d Vaor Agregado, o como cominmente se lo conoce IVA. Este impuesto tiene
destinado un 89% a régimen coparticipable, e 11% restante tiene como finalidad d régimen
naciona de prevision social.

* El Impuesto alas Ganancias, que se distribuye en un 64% paralamasa coparticipable bruta, en
un 20% da Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP) y la diferencia (16%) se
reparte entre e fondo conurbano bonaerense, e fondo de infraestructura basica socid y los
Aportesa Tesoro Nacional (ATN).

® Ver articulo “Las relaciones entre niveles de gobierno en Argentina” elaborado por Oscar Centrandolo y Juan Pablo Jiménez. Revista
dela CEPAL N° 84-Diciembre 2004.
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e Impuestosinternos, en un 100%.

* Impuesto ala Ganancia Minima Presunta, en un 100%.
» Interese pagados, en un 100%.

* Y otros, en un 100%.

En la segunda etapa se encuentra la masa coparticipable neta, la que se obtiene restandole a
la masa coparticipable bruta un 15% destinado a Sistema Nacional de Seguridad Socia y otros
gastos operativos, y $ 549,9 millones anuales destinados al Fondo Compensador de Desequilibrios
Fiscales Provinciales. De ésta masa neta se resta un 1% para el Fondo de ATN, un 40,24% para €
Tesoro Nacional y un 1,4% destinado a la Ciudad de Buenos Aires. Una vez deducidos éstos
conceptos queda un 57,36% para la distribucion primaria a provincias incluida Tierra del Fuego. A
lo que se obtiene por el porcentagje mencionado anteriormente se le resta $ 1.318 millones anuales
con destino ala Transferencia de Servicios. Por Ultimo, y una vez deducido € concepto anterior, se
obtiene como resultado el monto destinado para la distribucion secundaria segiin la Ley N°© 23.548-
Ley de Coparticipacion Federa de Impuestos.

En el siguiente cuadro se demuestra el régimen de coparticipacion federal de impuestos.

El porcentaje perteneciente a San Juan es del 3,26% el cua se aplica a lo obtenido en la
distribucién secundaria
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Cuadro 3

REGIMEN DE COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS

LEY N 23548- COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS

IVA GANACIAS INTERNCS GCIA. MIN. INTERESES OTROS
8% NETO 100% PRESUNTA PAGADGCS 100% (*)
64% 100% 100%
l 4 A\ Y v
A\
MASA COPARTICIPABLE BRUTA
v v
S STEMA NACIONAL DE FONDO COMPENSADOR DE
SEGURIDAD SOCIAL Y DESEQUILIBRIOSHSCALES
OTROSGASTCS PROVINCIALES
OPERATIVCS $549,00 MILLONES
15% ANUALES
A
MASA COPARTICIPABLE NETA
4 \ A
DISTRIBUCION PRIMARIA
A A 4 A A PROVINCIAS (INCLUYE
FONDODE TESORO GCBA. TIERRA DEL RUEGO)
ATN. NACIONAL 1.4% 57,36%
1% 40,24%
v
TRANSFERENCIA DE
SFRVICIOS
$1.318 MILLONES

l

DISTRIBUCION
SECUNDARIA
S LEY N° 23548
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2.1.2. Financiamiento provincial

La Constitucion Provincial en su articulo 14° indica que forma parte del Tesoro de la
provincia, y establece que: “El Estado provee a sus gastos con los fondos del Tesoro Provincial,
formado por el producido de los tributos, de los empréstitos y operaciones de crédito aprobados por
ley para urgencias de la Provincia o para empresas de utilidad publica; de los servicios que preste;
de la administracion de los bienes de dominio publico, y de la disposicion o administracion de los
de dominio privado; de las actividades econdmicas, financieras y demas rentas 0 ingresos que
resulten de los poderes no delegados a la Nacion; de la coparticipacién que conviene de los
impuestos federales recaudados por |os organismos competentes; de las reparaciones que obtenga
del erario nacional, por los efectos negativos de las politicas nacionales sobre sus recursos
tributarios o no tributarios creado por ley”.

Dentro del tesoro provincial se incluye el porcentgje de la coparticipacion federal menos la
porcién correspondiente a los municipios provinciaes, mas lo obtenido por los impuestos internos
(uno de los més significativos es el Impuesto a los ingresos brutos) y por todos aquellos recursos
descriptos en el articulo mencionado anteriormente.

2.1.3. Financiamiento y distribucidén de recursos de la provincia a
los municipios

Segun la Ley N° 6.362, que establece un régimen de coparticipacion municipal de los
recursos provinciaes, se fija un 17% del total de la masa coparticipable para ser distribuido en el
conjunto de los Municipios, de acuerdo a lo establecido en la Constitucién Provincial en su Art.
253°inc. 8).%°

El articulo 253° de la Constitucion habla de 1o que se entiende por Tesoro municipal, y en su
inciso 8) establece que “los municipios tienen derecho a un porcentual determinado por ley del
total que la Provincia percibe en concepto de coparticipacion federal y en el mismo tiempo y
forma que aquélla lo perciba. También tienen derecho a un porcentual determinado por ley, de la
totalidad de |os impuestos percibidos por la provincia...”

Este 17% se distribuira de la siguiente forma en cada uno de |os Departamentos:

0 ver ArticulosN° 2 y 3 dela Ley N° 6.362 de la Provincia de San Juan.
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Cuadro 4
COPARTICIPACION MUNICIPAL DE RECURSOS PROPIOS SEGUN DEPARTAMENTOS

@ Albardén
W Angaco

O Calingasta
[ Capital

Bl Caucete

@ Chimbas 3.51
W Iglesia
O Jachal
W 9 de Julio 3.07
m Pocito

3.16 3.51 2.63

21.93

O Rawson 6.32
O Rivadavia
W San Martin 5.44
W Santa Lucia 12.28

W Sarmiento
mUllum 439 307 368
@ Valle Fértil
025 de Mayo
O Zonda

3.68

Fuente: Elaboracion propia segin Ley N° 6.362.

LaLey ensu Art. 5° indica que “cuando la cifra que surja de la aplicacién de los porcentajes

establecidos, resulte inferior a la suma de Pesos CINCO MILLONES SETECIENTOS MIL ($

5.700.000), La Provincia garantizara una transferencia mensual a los municipios por €l citado

importe; dicha diferencia se compensard en oportunidad de que el monto a coparticipar supere la
cifraindicada’.

En su articulo 253°, la Constitucion establece como se forma el Tesoro de los Municipios, €l
cual indica: “El tesoro del municipio estara formado por:

i) Los impuestos cuya percepcion no haya sido delegada a la provincia, a los servicios
retributivos, tasas y patentes municipales,

ii) La contribucién por mejoras en relacion con la valorizacion del inmueble como
consecuencia de una obra publica municipal;

iii) Las multas 'y recargos por contravenciones;

iv) El producto de la enajenacion de bienes municipales, servicios de pegje y renta de bienes
propios;

v) Lasdonacionesy subsidios que perciban;
vi) El producto del otorgamiento de concesiones parala explotacién de servicios publicos;

vii) Todos los demas recursos que le atribuyen la Nacion o la Provincia o que resulten de
convenios intermunicipales;
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viii) Tienen derecho a un porcentual determinado por ley del total que la Provincia percibe
en concepto de coparticipacion federal y en e mismo tiempo y forma que aquélla lo
perciba. También tienen derecho a un porcentual determinado por ley, de la totalidad de
los impuestos percibidos por la provincia. La coparticipacion municipal de los impuestos
nacionales y provinciales tiende a favorecer a los municipios de menores recursos, y a
aquellos gque se encuentren ubicados en areasy zonas de frontera.”

Como puede observarse €l tesoro municipal estard compuesto por el porcentge que le
corresponde por la coparticipacion provincial mas las tasas que recauda por los servicios que le
brinda a la comunidad como ser el alumbrado publico, la recoleccién y eliminacion de residuos,
etc. También debe adherirse todo agquel recurso que se encuentre detallado en el articulo
mencionado anteriormente.

La clasificacion presupuestaria de los recursos municipales, se estandariza de la siguiente
manera:

1. Recursos corrientes
1.1. Dejurisdiccién municipal

a) Tributarios (gjemplo: alumbrado publico, recoleccion de residuos, limpieza y
barrido, etc.)

b) No tributarios (gjemplo: empresas municipales como mataderos, servicios funebres,
cementerio, feriamunicipal, etc.)

1.2. De otrasjurisdicciones
a) Coparticipacion provincia
b) Regalias
c) Otros (ejemplo: aportes del Tesoro Nacional ATN)
2. Recursos de Capital.
2.1. Dejurisdiccion municipal
a) Ventade bienes muebles e inmuebles
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Cuadro 5
ANO DE CREACION E IMPORTANCIA RELATIVA DE LAS PROVINCIAS ARGENTINAS
(En porcentaje)

Jurisdiccién Afio de creacién Estructura porcentual Estructura porcentual
sobre poblacion 2001 sobre PBG 2002

Previas a 1853

Buenos Aires 1820 38,1 32,7
Catamarca 1821 0,9 11
Cordoba 1820 8,5 8,1
Corrientes 1821 2,6 1,2
Entre Rios 1821 3,2 2,1
Jujuy 1834 1,7 0,8
La Rioja 1820 0,8 0,5
Mendoza 1820 4,4 3,9
Salta 1821 3,0 1,6
San Juan 1820 1,7 0,8
San Luis 1820 1,0 1,0
Santa Fe 1815 8,3 8,1
Santiago del Estero 1820 2,2 0,9
Tucuman 1821 3,7 1,8
Subtotal 80,0 64,6

Creadas en la década de 1950

Chaco 1951 2,7 1,2
Chubut 1955 11 2,1
Formosa 1955 1,3 0,5
La Pampa 1951 0,8 1,0
Misiones 1953 2,7 1,2
Neuquén 1955 1,3 2,9
Rio Negro 1955 1,5 1,4
Santa Cruz 1955 0,5 1,8
Subtotal 12,1 12,0

Creadas en la década de 1990

Gobierno Ciudad de 1994 7,7 22,7
Buenos Aires

Tierra del Fuego 1990 0,3 0,7
Subtotal 7,9 23,4

Fuente: Tomado de la Serie Gestion Publica N° 47 “Las relaciones entre niveles de gobierno de Argentina. Raices
histéricas, instituciones y conflictos persistentes”, pagina 14. Oscar Centrangolo y Juan Pablo Jiménez, 2004.
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Tal como lo sintetizan Oscar Cetréngolo y Juan Pablo Jiménez “En la préctica, la mayoriade
los tributos los recauda la nacién y se coparticipan. Las provincias se han quedado con 4 impuestos
principales (inmobiliario, automotoro, a los sellos y a los ingresos brutos), que les permiten
recaudar, en promedio, € equivalente a un 40% de sus gastos, y financian el resto mediante
transferencias del gobierno central y endeudamiento.” Con estos recursos las provincias financian
completamente |los proyectos de inversion social, econdmicos e infraestructura. Adicionalmente,
una segunda limitacién es el caos de la coordinacion tributaria entre los subniveles de gobierno.
Por cuanto existe una multiplicidad de comisiones y consejos federales que asignan y controlan los
recursos de las provincias, limitando la autonomia de sus autoridades para financiar proyectos.

Por ultimo, respecto a la coordinacion, €l sistema nacional de inversion publica se ve
inmerso en la perversa dindmica en que se desarrollan las relaciones entre la nacién y las
provincias, dada la histérica debilidad institucional del sistema federal. Como lo sefialan, Cetrango
y Jiménez, si bien, existen multiples instituciones federales de coordinacién sectorial, la ausencia
de un espacio para resolver conflictos interjurisdiccionales y, a la vez, proponer criterios y
mecanismos mucho més racionales y expeditos en cuanto a destino y financiamiento de los
proyectos, hacen que el sistema naciona de inversion publica se vea inmerso en el desorden que
domina el sistema argentino de coordinacion fiscal y financieraintergubernamental .
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Cuadro 6
COPARTICION AFECTADA AL PAGO DE DEUDA COMO PORCENTAJE
DE LA COPARTICIPACION TOTAL POR PROVINCIA. ANO 2001

Jurisdiccion Porcentaje
Buenos Aires 1,6
Ciudad de Buenos Aires 0,0
Catamarca 57,2
Coérdoba 2,8
Corrientes 55,4
Chaco 39,0
Chubut 29,5
Entre Rios 22,8
Formosa 68,2
Jujuy 91,8
La Pampa 2,4
La Rioja 50,8
Mendoza 60,5
Misiones 48,6
Neuquén 9,2
Rio Negro 97,3
Salta 73,5
San Juan 41,3
San Luis 27,5
Santa Cruz 4,7
Santa Fe 4,0
Santiago del Estero 36,6
Tucuman 85,3
Tierra del Fuego 37,9

Fuente: Tomado de la Serie Gestion Publica N° 47 “Las relaciones entre niveles de
gobierno de Argentina. Raices histdricas, instituciones y conflictos persistentes”, pagina
43. Oscar Centrangolo y Juan Pablo Jiménez, 2004.

Dentro de las discusiones sobre € €e tematico de la coordinacion y fuentes de
financiamiento del SNIP en la Provincia de San Juan no podemos dejar de mencionar la
multiplicidad de instancias, apelaciones, solicitudes y petitorios que tienen que cumplir o
sobrepasar las autoridades cuando se trata de financiar proyectos. Esta marafia de complicaciones
burocraticas como es |6gico afectan la programacion de las inversiones, retrazan |os desembolsos y
complican su gjecucion y la entrega de los bienes y servicios dentro de los plazos, cantidades y
calidades prometidas. Prueba de ello, queda explicitamente demostrado mediante el Cuadro 7
donde se muestra, aunque no exhaustivamente, la multiplicidad de Comisiones y Consgjos
Federales que intervienen sobre la distribucion de los recursos.

Deigual manera, los aspectos institucionales del federalismo en Argentina, reflejan muy bien
el papel, las contradicciones y las debilidades de los gobiernos locales o gobiernos subnacionales.
En el caso Argentino el tercer nivel de gobierno esta compuesto por 2155 gobiernos locales, de los
cuales 1178 constituyen municipios y €l resto (977) corresponden a comisiones municipales, de
fomento, comunas y juntas de gobierno. Estas unidades como bien lo dicen Cetrangolo y Jimenez
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difieren significativamente en cuanto a tamafio, capacidad institucional, recursos, cuadros técnicos,
competencia técnica y gestion administrativa en comparacion con las ciudades capitales. Lo
contradictorio de esta situacion es que desde el punto de vista institucional los gobiernos locales
mantienen o replican las mismas caracteristicas de las ciudades capitales pero con una dotacion de
recursos de toda indole infinitamente menor. Este quizas sea uno de los aspectos mas relevantes
cuando se comparan los SNIP de los paises federales frente a los unitarios. Faceta, que deberd ser
tenida en cuenta cuando se disefian e implementan sistemas para programar, administrar y controlar
lainversion pablica.

Por ultimo, es importante resaltar la inestabilidad y vulnerabilidad de las fuentes de
financiamiento de los proyectos en las provincias como consecuencia del agotamiento de los
recursos coparticipables, las nuevas responsabilidades de la Nacién, a incremento de las
jurisdicciones y responsabilidades subnacionales que acuden a las mismas fuentes y a los
permanentes desfases entre erogaciones y recursos. Todo esto sumado a las crisis macrofiscales, a
la crisis de los sistemas previsionales y a la crisis de endeudamiento muestran fehacientemente las
dificultades de las provincias para sacar adelante sus planes de inversion y los obstéculos para
cumplir con € financiamiento de las politicas publicas y mas concretamente con los proyectos
basicos de la poblacion. No es por lo tanto replicable en forma automatica un sistema de
inversiones desde la capital alas provincias sin tener en consideracion todas estos elementos y ser
realizar los agjustes y las adaptaciones necesarias. Ignorarlo, sin los resguardos adecuados, es
agravar mas el problema o introducir una complicacion adicional.

Cuadro 7
MULTIPLICIDAD DE COMISIONES Y CONSEJOS FEDERALES

Seria un error pensar que la Comisién Federal de Impuestos es la Unica institucion federal
relevante. Ademas de los conocidos Consejo Federal de Inversiones, el Consejo Federal de Cultura y
Educacion y Consejo Federal de Salud existe una variada gama de Consejos y Comisiones que
pretenden transformarse en ambitos de busqueda de acuerdos y consensos en relacion con aspectos
especificos de las politicas publicas. Entre ellos, se pueden sefialar a modo de ejemplo los siguientes:
Consejo Federal de Prevision Social, Consejo Federal de la Energia Eléctrica, Consejo Federal de
Agua Potabla y Sanemiento, Consejo Federal Pesquero, Consejo Federal de Desarrollo Social,
Consejo Federal de Juventud, Consejo Federal del Trabajo, Consejo Federal de Seguridad Vial,
Consejo Federal de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados, Consejo Federal de Ciencia y
Tecnologia, Comision Federal de Registro y Evaluacion Permanente de las Ofertas de Educacion a
Distancia, Consejo Federal de Discapacidad, Consejo Federal del Consumidor y del Usuario, Consejo
Federal de Negociaciones Amistosas, Consejo Federal de la Industria, Consejo Federal de
Administraciones del Trabajo, Consejo Federal Agropecuario, Consejo Federal de Semillas, Consejo
Federal de Mineria, Consejo Federal de la Funcién Publica, Consejo Federal Cooperativo y Mutual,
Consejo Federal de Medio Ambiente.

Este listado, por supuesto incompleto, simplemente trata de ilustrar sobre la diversidad de
instancias en donde se construyen cotidianiamente las relaciones entre los niveles de gobierno. Por
supuesto, el grado de conflicitividad de las negociaciones que se desarrollan en cada uno de ellos
depende, seguramente, de los recursos que se distribuyen en los acuerdos que alli se logran.
Obviamente, entonces, ninguno de ellos genera las dificultades que se presentan en las resoluciones
de la Comision Federal de Impuestos, en donde se relinen los representantes de los Ministerios de
Economia de cada nivel de gobierno y, en muchos casos, concurren los propios ministros como
representantes.

Fuente: Tomado de la Serie Gestion Publica N° 47 “Las relaciones entre niveles de gobierno de Argentina.
Raices histdricas, instituciones y conflictos persistentes”, pagina 46. Oscar Centrangolo y Juan Pablo
Jiménez, 2004.
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2.2. Segundo eje tematico: funciones béasicas de la planificacion

En e manua “Los sistemas nacionaes de inversion publica en Argentina, Brasil, México,
Venezuelay Espafia, como caso de referencia especial (cuadros comparativos)”, en laintroduccion
del segundo eje temético en Argentina, se menciona que dicho pais no posee un sistema de
planificacion definido como tal ni tampoco una normativa que regule de manera especifica la
materia, pero si existen instrumentos de planificacién en el &mbito de la administracién publica.

En San Juan tampoco hay un sistema de planificacién, pero en laLey N° 7.458 se establecen
los ministerios y secretarias que forman parte del Poder Ejecutivo Provincia (PEP), y dentro de las
funciones que se establece para el Ministerio de Produccion y Desarrollo Econdmico esta la de
fomentar e desarrollo a través de politicas concretas con € fin de garantizar el verdadero
crecimiento de laprovincia™

En la Ley mencionada anteriormente, se establecen las funciones de cada uno de los
ministerios y secretarias del PEP, las cuales es necesario observarlas de manera coordinada ya que
cada ministerio debe planificar orientando su actuar a desarrollo de la Provincia, respetando los
lineamientos general es establecidos por el Gobernador.

Con respecto a sistema de inversiéon publica de San Juan, en €l afio 1994 se sanciond laLey
N° 6.554 credndose dicho sistema. En dicha ley se crea a Banco de Proyectos de Inversiones
Publicas Provinciales (BAPIPP) como érgano rector del sistema en vez de darle la jerarquia de
subsistema de informacion, cosa que resulta ser contradictoria con el enfoque sistémico del sistema
de inversiones plblicas. Esta ley no ha sido reglamentada hasta la actualidad, por lo que si bien
legalmente se reconoce su existencia, en la préctica no se aplica. Esta falta de marco lega no ha
impedido la total implementacion del sistema, por ser una herramienta de mucha utilidad para la
administracién publica. Las consecuencias més graves gque se han podido observar, generadas por
la falta de un marco legal apropiado, son que las inversiones se han realizado mas con un fin
politico que por desarrollo institucional y socia, y la falta de control apropiado en €l origen y
destino de los fondos publicos.

Como se manifiesta a principio de ésta introduccién, Argentina no tiene un sistema de
planificacion y San Juan tampoco o posee, por |0 que también se procederd a mencionar y explicar
los instrumentos de planificacion que se han observado en la Administracion publica Sanjuanina.
En cuanto a las funciones de planificacion propiamente dichas (coordinacién, evaluacion y
prospectiva) se expondréd su concepto, a cua se lo orientara de acuerdo a lo observado en la
provincia.

Al ser San Juan un gobierno provincia es necesario que toda planificacion sea coordinada en
primer lugar a escala municipal o local, y en segundo lugar a nivel nacional, una vez que se tengan
claras las necesidades provinciales. En lo sucesivo se explicara en detale lo enunciado en ésta
breve introduccion.

1 ver articulo N° 18 de la Ley N° 7.458 de San Juan.
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Cuadro 8
COORDINACION DEL SISTEMA
Neciond Macro
Regiond Meso
Micro
Locd

Fuente: ILPES.

2.2.1. Funciones bésicas de planificacion

La funcion de Planificacién es la manera en que € Estado materializa sus politicas
econdmicasy sociales. Lo llevaacabo por medio de tres funciones, las cuales son:*

a) Coordinacién

Consiste en una compatibilizacion entre presupuestos y programas y la regulacion de los
mercados, a fin de darle direccion a proceso socia y orientacién coherente al cambio, y asegurar
una asignacion eficiente y equitativa de los recursos, en consonancia con las prioridades que
demanda un gobierno.”® En el contexto de un enfoque sistémico, el cuadro 8 intenta reflejar € tipo
de coordinaciones tanto horizontales como verticales que deberian existir entre los niveles
nacional, regional y local o entre los niveles macro, meso y micro. Otra forma de ver estas
coordinaciones inter e intra institucionales seria asimilando los niveles superiores con el
estratégico, el intermedio con el programético y €l inferior con el operativo. Siendo éste Ultimo el
espacio local donde se realizan los proyectos en concordancia con los planes nacionales y los
programas de caracter sectorial y regional.

La lectura del cuadro 6 de arriba para abajo refleja responsabilidades, roles, actores,
involucrados, procesos, actividades y decisiones que van cambiando, generamente pasando de
mayor a menor responsabilidad, de mayor a menor nivel, de mayor a menor cobertura y la

12 Debe considerarse que tales funciones no implican una secuencia en el tiempo, dado que puede ocurrir que la Prospectiva requiera un
esfuerzo de Coordinacion que finalmente debe ser evaluado afin de corregir los posibles desvios.

13 Concepto obtenido del manual “Bases conceptuales para el ciclo de cursos de gerencia de proyectos y programas’ del ILPES.
Manual N° 24 de la Serie de Manuales, pagina N° 24.
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dimensién temporal pasa de largo a mediano y corto plazo segun se trate del nivel estratégico
(plan), téctico (programa) y operativo (proyectos).

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, en San Juan se han establecidos las
actividades necesarias para realizar €l Plan provincial de inversiones publicas, conocido como
“Cronograma del Plan”, que deben seguir los organismos responsables de los proyectos y
programas de inversion. Dicho cronograma no se aplica, solo existe amodo tedrico, por o que para
que exista ésta coordinacién entre presupuesto y proyectos de inversion publica, exigido por laLey
N° 6.554 como una condicidn sine qua non que para que los proyectos y programas de inversion
puedan ejecutarse, es necesario que se apliquen aquellas actividades y asi incluir el plan de
inversiones dentro de la Ley de presupuestos generales de la provincia. El cronograma podré ser
observado en e cuadro N° 7 incluido en la seccion correspondiente a “Planificacion: Plan
Provincial de Inversiones Piblicas’.*

b) Evaluacion.

Es e seguimiento gque se le practica a los proyectos 0 programas de inversion, el cual es
fundamental en un modelo de gestion publica orientada a resultados, y € establecimiento de
indicadores, que permitan obtener una puntuacion del desarrollo de |os mismos.™

San Juan en su ley N° 6.554, ha establecido dentro del “Ciclo de vida de los proyectos’ un
método de evaluacion o control de aquellos, dividiéndolo en tres fases (preinversion, inversion y
evaluacion ex post) pero a no ser aplicada dicha ley no se ha desarrollado para cada etapa las
funciones especificas a ser llevadas a cabo, ni tampoco quienes son |os responsables de cada una.
Tampoco se han elaborado los indicadores necesarios para poder medir los resultados del avance de
los proyectos, como asi tampoco aquellos que permitan la eleccidn, dentro de un gran nimero de
opciones, de los més eficaces y eficientes.

c) Prospectiva

Es aquella vision de largo plazo que permite incorporar prevision, coherencia, unidad y
reduccién de incertidumbre, todo esto acompafiado de una asignacion eficiente y equitativa de los
recursos fiscales, a fin de atender con prioridad los servicios, la infraestructura y las obras que
demandan la reduccion de la pobrezay las desigual dades. ™

En éste sentido, se puede decir que San Juan cuenta con una vision de largo plazo, y que ha
adoptado el mismo plan de desarrollo y crecimiento territorial fijado por la Nacién, ya que
solamente con la adhesion de todas las provincias argentinas sera posible llevar a cabo dicho plan.
El plan sera explicado en la seccién correspondiente a “Instrumentos de Planificacion”, dentro del
plan de desarrollo a nivel nacional.

2.2.2. Instrumentos de planificacion

Estos instrumentos son los que se utilizan a momento de planificar las inversiones publicas,
siguiendo los objetivos de eficiencia 'y equidad en la distribucion de los recursos publicos. Cada
instrumento se lo ha identificado en la legislacion existente en la actualidad en San Juan, siempre
teniendo en cuenta su relacién con las politicas nacionales, ya que como se ha informado
anteriormente en éste informe, San Juan ha adoptado €l plan de desarrollo nacional para actuar de
manera coordinaday lograr un progreso equitativo entre todas las provincias.

14 La seccién “Planificacion: Plan Provinciad de Inversiones Publicas’ se encuentra dentro del “Tercer Eje Temético: Ciclo
Programatico”.

1% Concepto obtenido del Manual N° 24 del ILPES de la Serie de Manuales, pagina N° 25.

16 Concepto obtenido del Manual N° 24 del ILPES de la Serie de Manuales, pagina N° 24.
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Dichos instrumentos son: a. Politica Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, b.
Politica Provincial de Desarrollo y ordenamiento Territorial, c. Sistema Provincial de Inversion
Plblica, d. Plan Provincia de Inversion Publica y/o Desarrollo Institucional, e. Inventario de
Proyectos de Inversion Publica, f. Presupuesto Genera de la Administracién Publica Provincial, y
g. LaPlanificacion aNivel Municipal.

a) Politica nacional de desarrollo y ordenamiento territorial

El Gobierno Nacional atendiendo a sus necesidades sociales y a las estrategias politicas ha
definido una politica de desarrollo y ordenamiento territorial de largo plazo que permitira superar
limitaciones tales como:

» Las zonas pobres se han ido despoblando mientras las més dinamicas se poblaron en
demasia

» Hay zonas que sobre-utilizan 10s recursos naturales y otras que los sub-utilizan, 1o que
conlleva costos ambientales y una situacion de inequidad en las posibilidades de un
desarrollo sustentable paratoda la sociedad.

Dicha politica también servirA para sustentar el conjunto de politicas nacionales,
provinciales, municipales y sectoriadles de desarrollo a poner en marcha, de manera de lograr un
territorio més equilibrado, integrado, sustentable y socialmente justo. Seguin el texto de la politica
misma... “Esta politica consiste en guiar y orientar las acciones con impacto territorial hacia el
desarrollo equilibrado, integrado, sustentable y socialmente justo del territorio argentino,
buscando superar las visiones sectoriales de la Argentina y construyendo un nuevo modo de
intervencion mas sistémico y global, capaz de aprovechar las oportunidades de desarrollo en €
marco del nuevo contexto nacional e internacional...” " Pero éste desarrollo no puede llevarse a
cabo por acciones Unicas del gobierno nacional, es necesario que exista una vinculacion entre
territorios provinciales, municipales, regionales y de blogues internacionales, por ejemplo €
MERCOSUR, en cada uno de los diferentes ambitos en los que se desempefia €l gobierno —
econdémicos, ambientales, sociales- y asi establecer una nueva manera de encarar la construccion de
una nueva Argentina.

Este modelo territorial persigue los siguientes logros (para cada habitante del suelo
argentino):

» Desarrollar su identidad territorial y cultural y su sentido de pertenencia al territorio
argentino.

e Alcanzar el progreso econdmico segun sus capacidades y proyectos personales sin
necesidad de abandonar su regién de origen.

* Alcanzar la sustentabilidad ambiental de su territorio para garantizar la disponibilidad
actual y futura de los recursos del mismo.

» Participar plenamente en la gestién democrética del territorio en todas sus escalas.

» Acceder a los bienes y servicios esenciales, posibilitando e desarrollo persona y
colectivo y una elevada calidad de vida en todos |os rincones del pais.

La Politica Naciona de Desarrollo Territorial (PNDT) crea e Sistema Naciona de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (SINDOT) como estrategia béasica de intervencion
permanente, cuyo objetivo central es articular y gestionar los planes, programas y proyectos de

17 \er modelo de Desarrollo “Argentina 2016
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desarrollo territorial y guiar las acciones segin € impacto sea Nacional, Provincial y/o Local, en
definitiva es el instrumento operativo através del cua seimplementala PNDT.

El SINDOT pone en marcha tres componentes basicos para garantizar el logro de los
objetivos de PNDT, los que son:

e Plan Estratégico Nacional (PET), e mismo define los planes, programas y proyectos a
poner en marcha.

* El Sistema de Informacién, Vinculacion y Asistencia Técnica para el Desarrollo y €l
Ordenamiento Territorial (SIVAT), e que genera la informacion necesaria para la
planificacion, articula y gestiona las relaciones entre los actores y asiste en términos
técnicos, metodol 6gicos y econdémicos.

* Ley Nacional de Desarrollo y Ordenamiento del Territorio, la que define las formativas y
las reglas de juego de la planificacidn y |os proyectos en marcha.

En los siguientes gréficos se demuestra la organizacion del PNDT en diferentes instancias y
un resumen de cémo se implementard el mismo. Ambos son obtenidos del modelo “Argentina

2016".
Cuadro 9

ORGANIZACION DE LAS DIFERENTES INSTANCIAS DE LA PNDT

o ) Estrategia de
Politica  Nacional de Desarrollo —_—

Territorial (PNDT)

|

Implementacion

Enviar y orientar las inversiones con

impacto territorial hacia el desarrollo Puesta en marcha del
equilibrado, integrado, sustentable y Sistema Nacional de
socialmente justo del territorio argentino, ————3pp1 Desarrollo y Ordenamiento
construyendo un nuevo modo de Territorial (SINDOT)
intervencion mas dindmico y global, capaz

de aprovechar las oportunidades de

desarrollo.

v

M odelo Territorial deseado

Argentina 2016: un plan equilibrado,
integrado, sustentable y socialmente justo,
en donde cada habitante y su comunidad
hayan logrado :

* Desarrollar su identidad territorial y

cultural y su sentido de pertenencia. A 4
«Alcanzar el progreso econémico segiin * Plan Estrategico Territorial
sus capacidades y proyectos personales sin (PET).
nepesidad de abandonar su region de lf— SIVAT.
origen.

- i *Marco Legal y Normativo.
* Alcanzar la sustentabilidad ambiental de

su territorio.

« Participar plenamente en la gestion
democrética del territorio.

* Acceder alos bienesy servicios
esenciales, posibilitando el desarrollo
personal y colectivo y una elevada calidad
de vida en todos los rincones del pais.

Fuente: Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios del Poder Ejecutivo de la Republica
Argentina. Modelo de Desarrollo “Argentina 2016”.
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Cuadro 10
CUADRO RESUMEN DE IMPLEMENTACION DE LA PNDT

POLITICA NACIONAL
DE DESARROLLO
TERRITORIAL

v

IMPLEMENTACION

|

'

DESARROLLO

Concebido como unared
de actores vinculados y
no como unamera base
de datos. Herramienta de
capacitacion, informacién
einnovacion.
Involucrando a empresas,
universidades,
organismos de cienciay
técnica, y variados
organismos del Estado y
de lacooperacién
internacional

v
SISTEMA DE PLAN MARCO LEGAL Y
INFORMACION Y ESTRATEGICO NORMATIVO
ASISTENCIA AL TERRITORIAL

Planes, programas y
proyectos concretos de
desarrollo territorial
coherentesy articulados
uNos con otros en
funcién delas metas a
alcanzar en € afio 2016.
Lagjecucion delos
planes, programasy
proyectos sera flexibley
descentralizada. No se
trata de empezar de cero
en todo € pais, sino de
articular
estrategicamente los
diagnosticos ya
redlizadosy las
propuestas locales,
provincialesy naciona
en vistas de mejorar la
eficienciay la
coordinacion de todas las
iniciativas. Ver también:
“Plan de Goibierno” en
www.kirchnerpresidente.
com.ar

Hoy hay normas
legales dispersas,
confusasy
superpuestas. LaLey
Nacional de
Desarrolloy
Ordenamiento
Territorial sevaa
respaldar en la
Constitucién Nacional
de 1994 en sus
articulos 26, 41, 75
(inc. 19) y 124.
Considerara
legislaciones
Provinciales, Tratados
Internacionales,
Acuerdos Bilaterales,
y las Normativas de
las Redes Municipales
existentes. Establecera
responsabilidades y
competencias.

Fuente: Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Puablica y Servicios del Poder Ejecutivo de la Republica
Argentina. Modelo de Desarrollo “Argentina 2016”.

b)  Politica provincial de desarrollo y ordenamiento territorial

En la provincia se han adherido al modelo nacional de desarrollo y ordenamiento territorial,
ya que han entendido que para poder implementar tal plan es necesaria la cooperacién de todas las
provincias. De esta manera el accionar provincial coordinado al nacional (que a su vez coordina el
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actuar de las demas provincias argentinas) Ilevan a cabo una serie de acciones todas tendientes a
satisfacer las necesidades de la poblacion y tratar de equilibrar €l desarrollo nacional. Basicamente
han identificado a la infraestructura como factor clave de desarrollo econdémico y social.
Consideran que lainversion en infraestructura tiene un doble impacto:

e Econdmico, por su aporte a la competitividad a través del impulso a la produccion y/o
productividad, del desarrollo de economias regionales y de la mejora del perfil
exportador,

» Social, por su aporte a la mejora de la calidad de vida de la poblacion a través de la
provision de servicios bésicos, generacion de empleo y nivelacion de desigualdades
territoriales.

En éste marco el gobierno provincial comparte la decision politica del gobierno nacional, que
con distintos planes federales esta destinando a las obras de infraestructura importantes recursos
provenientes del crecimiento de la recaudacion impositiva, porque de esa manera el esfuerzo
estatal, acompafiado por inversiones productivas del sector privado, permitird consolidar €l proceso
de recuperacion de la economia.

Acompafiando a éste proceso se han puesto en marcha un conjunto de obras de
infraestructura de importancia estratégica para el desarrollo econémico y social de la provincia.

Esta estrategia esta enfocada a encarar las grandes obras inconclusas hasta la fecha, como asi
también encarar obras que tiendan a dar una respuesta inmediata a | as necesidades cotidianas de los
sanjuaninos, gque influyan en mejorar su calidad de vida en el corto plazo y a disminuir la brecha
entre los distintos sectores de la sociedad. Basicamente se llevard adelante un plan de obras de
infraestructura orientado a obras comunitarias, a suministro de mejores servicios, ala salud, ala
educacion y alaseguridad.

Actualmente esta en elaboracion el Plan Estratégico de Infraestructura (PEI) el cual es un
plan de escalonamiento y priorizacion de obras de infraestructura de corto, mediano y largo plazo.
Este plan se propone corregir las distorsiones que afectan al territorio de la provincia, mediante una
politicaterritorial que permita maximizar el uso de los recursos existentes, aumentar el rendimiento
y la eficiencia de la inversion publica, promover la participacion estratégica del sector privado,
potenciar las actividades de cada zona o distrito de la provincia segin sus capacidades naturales,
sociales, econdmicas y ambientales.

En & anexo N° 2 se encuentra un resumen del PEI paralos afios 2004 y 2005, el cua hasido
estructurado en cuatro partes.

c) Sistema provincial de inversion publica

Con fecha 20 de Abril de 1995 fue publicadalaley provincial N° 6.554, con la que se crea el
Banco de Proyectos de Inversion Publica Provincial (BAPIPP), que tiene a su cargo e Sistema
Provincia de Inversiones Publicas y Desarrollo Institucional, en el dmbito de la Secretaria de
Estado de Planeamiento y Control de Gestion.

En el afo 2000 se firma un convenio entre la Nacién y la Provincia, en donde ésta Ultima se
adhiere a sistema nacional de inversion publica recibiendo apoyo de la Secretaria de politica
econdémica del Ministerio de economia de la Nacion através del programa FOSIP (Fortalecimiento
del Sistemade Inversion Publica) paralaimplementacion del sistema provincial.

Dicho convenio se ratificd en el afio 2003 por e Gobernador de turno y e Ministro de
economia de la Nacion para darle continuidad a tal implementacion, para ello se sancion6 el
Decreto N° 964/03.
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Desde la primera adhesion se inicid un proceso de capacitacion de los diferentes agentes o
funcionarios dependientes del Poder Ejecutivo Provincial (PEP), principamente a aquellos
funcionarios relacionados a la materia. Dicha capacitacion a consistido en la formacion de los
agentes de la administracion publica provincial, en lo referido a la formulacion, preparacion y
evaluacion de proyectos de inversion publica; y en el manejo del sistema informético provisto por
la Direccién Nacional de Inversion Publica (DNIP). Por e FOSIP la provincia recibi6 e
equipamiento necesario para estructurar un sistema en red que ha servido de soporte a sistema
informético mencionado anteriormente.

Segin la Ley N° 6.554 el Sistema Provincia de Inversiones Publicas y Desarrollo
Institucional es: “El conjunto de principios, la organizacion, las normas, los procedimientos y la
informacion necesarios para la formulacion y gestion del Plan Provincial de Inversiones Publicas
y/o desarrollo Institucional (PPIP) y e mantenimiento y actualizacion del inventario de proyectos
deinversién publica y/o desarrollo institucional” .*®

Su composicién y funcionamiento se explicard mas adelante, en e capitulo numero 4
(cuatro), correspondiente ala descripcion del Marco Institucional.

d) Plan provincial de inversiones publicas y/o desarrollo institucional

Por Plan Provincia de Inversiones Publicas y/o Desarrollo Institucional debe entenderse a:
“el conjunto de programas y proyectos de inversion publica y/o desarrollo ingtitucional que hayan
sido propuestos para su gjecucion” .*°

El PPIP se formular4 anualmente con una proyeccion plurianual. El primer afio del plan
provincial debera coincidir con la parte del Proyecto de Ley de Presupuesto de la Administracion
Pdblica Provincial, asignando los fondos a los mismos proyectos y recurriendo a las mismas
fuentes de financiamiento. El plan anua forma parte del proyecto de ley de Presupuesto General.
El plan plurianual forma parte de la informacién complementaria de la Ley de Presupuesto. Las
etapas de formulacion se detallaran mas adel ante.

e) Inventario de proyectos de inversion publica

Es e sistema de informacién que contendrd los proyectos de inversién publica y/o
desarrollo institucional identificados por los organismos responsables, con su formulacién y
evaluacion...”

Hasta el momento en la provincia no se ha desarrollado ningun inventario de proyectos de
inversion publica, si bien éste se encuentra definido en laley N° 6.554, debido a que en la provincia
se encuentran en la etapa de identificacion y reconocimiento de los criterios de decision para optar
entre diferentes alternativas de inversion. La explicacion correspondiente a éste punto sera
desarrollada en el capitulo N° 4, correspondiente al marco institucional.

f) Presupuesto general de la administracién publica provincial

Los presupuestos comprenden todos los recursos (los cuales son estimados) y gastos
previstos (que se entienden como autorizaciones para gastar, no se puede gastar mas que lo
indicado en gastos ni con un fin distinto al previsto) para el gercicio, los cuales figuraran por
separado y por sus montos integros, 0 sea sin compensaciones entre si. Muestran el resultado
econémico y financiero de |as transacciones programadas para el ejercicio fiscal que abarcan.

18 ver articulo N° 2 dela Ley N° 6.554 de la provincia de San Juan.
¥ ver articulo N° 2 dela Ley N° 6.554 de la provincia de San Juan.
20 |

Ibid.
2 Ver articulo N° 12 dela Ley N° 6.905 de la provincial de San Juan.
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El Poder Ejecutivo Provincial (PEP) fija anuamente los lineamientos generales para la
formulacion del anteproyecto de ley de Presupuesto General. Con ésta base se proyectan las
prioridades presupuestarias en general y los planes y programas de inversiones publicas en
particular.

Unavez establecidas las bases la Direccion Provincia de Presupuesto (DPP) dependiente del
Ministerio de Economiay Finanzas, confeccionara €l anteproyecto de ley de presupuesto general.
Una vez formulado € anteproyecto éste es elevado a Poder Legisativo Provincial para que sea
sancionadala L ey de Presupuesto General (LPG) de la provincia.

La DPP es e Organo responsable de evaluar la gecucion de los presupuestos de la
Administracion Provincial, debe realizar una andlisis critico de los resultados fisicos y financieros
de la gjecucion presupuestaria y los efectos ocasionados por |os mismos. También debe interpretar
las variaciones de |o g ecutado con respecto a lo programado, procurando determinar sus causas. Es
por esto mismo que al presupuesto debe considerarselo como una herramienta de control muy
eficaz cuando se trata de todo |o relacionado al gasto publico, incluidas sus inversiones.

g) Laplanificacion a nivel municipal

Como toda estructura de gobierno las decisiones son tomadas en €l nivel jerarquico superior
y son gecutadas en los niveles operativos. Con relacién a ambito municipal, cada intendente
(figura maxima dentro de la jerarquia municipal) deberia hacer conocer a organismo coordinador
del Sistema provincial de inversion publica, cuales son las necesidades de inversién de su
municipio, para que de ésta manera tal organismo procure gque dichas necesidades sean conocidas
por los responsables en la toma de decisiones, en lo referente a establecer las prioridades de las
inversiones, y se compatibilicen con las politicas de crecimiento y desarrollo provincial.

Si bien en laLey N° 6.554 se ha establecido en uno de sus articulos, que [os municipios sean
invitados a participar en e Sistema provincia de inversiones publicas, esto no se hallevado a cabo,
porgue el SPIP no posee el desarrollo necesario como paraincorporar al nivel municipal.

En el siguiente cuadro (N° 11) se muestra una clasificacion de los instrumentos de
planificacion en funcidn de su origen. Estos pueden ser clasificados en Estratégicos, Normativos y
M etodol 6gicos.

Cuadro 11
CLASIFICACION DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION EN FUNCION DE SU ORIGEN

Estratégicos 1. Politica nacional de desarrollo y ordenamiento territorial.

. Politica provincial de desarrollo y ordenamiento territorial.

. La planificacién a nivel provincial.

Normativos

. Presupuesto general de la administracion publica provincial.

L. . Plan provincial de inversiones publicas.
Metodoldgico P P

2
3
1. Sistema provincial de inversiones publicas.
2
1
2

. Inventario de proyectos de inversion publica.

Fuente: Elaboracion propia.
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2.3. Tercer gje tematico: ciclo programatico (plan-programacién
de inversiones-programacion presupuestaria-proyectos)

2.3.1. Planificacién: Plan provincial de inversiones publicas

LaLey N°6.554 crea, en su articulo primero, € Sistema Provincial de Inversiones Plblicasy
Desarrollo Institucional. Entre sus objetivos tiene la de formular anualmente y gestionar e Plan
Provincia de Inversiones Publicas (PPIP).

En este plan debe incluirse todos aquellos proyectos de inversion publica y/o desarrollo
institucional, cualquiera sea su fuente de financiamiento, a los efectos de su formulacion, andlisis,
evaluacion, inclusion y seguimiento en el Presupuesto Provincial. Se deben incluir aquellos que
hayan sido formulados y evaluados seguin los principios, normas y metodologia establecida por €l
BAPIPP,* incluyendo las construcciones por administracion, contratacion, concesion y pegje.

Dentro de las funciones que se le establecen al Banco de Proyectos de Inversion Publica
Provincia (BAPIPP), como érgano responsable del SPIP, esta la de elaborar anualmente el PPIP y
controlar laformulacion y evaluacion de proyectos aincluir en el mencionado plan.®

Se ha previsto en la provincia, que en cada organismo que integra el sector publico se asigne
una oficina que se encargue de la elaboracion de los proyectos de inversion y/o desarrollo, como
asi también la de redactar la propuesta del plan de inversiones del &rea y de remitir dicha
informacion al BAPIPP.2

El caracter del PPIP es de formulacion anual con proyeccion plurianual. Al finalizar cada
giercicio se reformulara para e periodo plurianual que se establezca, con las correcciones
necesarias para adaptarlo al grado de avance efectivo logrado en la gjecucién de |os proyectos de
inversion publica y/o desarrollo institucional y a las nuevas condiciones de financiamiento del
sector publico provincial...” *

Por la informacion brindada, se ha podido suponer que no se harealizado ningin PPIP desde
que se sanciond laley que establecié el SPIP, aunque se hayan establecido las etapas que forman el
cronograma para elaborar dicho plan. Sélo recientemente se ha podido cargar |os proyectos que se
realizarédn en la Provincia a Sistema Nacional, ya que todavia no est4 en funcionamiento en la
provincia e BAPIPP, entendido éste como un instrumento del subsistema de informacion dentro
del sistema provincial de inversiones publicas.

El siguiente cuadro muestra las etapas que conforman el cronograma para la elaboracién del
Plan provincial de inversiones publicas. Dichas etapas son enunciadas con € fin de que el lector
tenga conocimiento de ellas, pero es necesario recordar que hasta el momento no han sido aplicadas
y que sblo existen con carécter tedrico.

22 Se ha detectado un problema en la norma legal, ya que se establece al BAPIPP como 6rgano rector del SPIP en vez de darle e caracter
deinstrumento de informacion.

2 Ver articulo N° 7 inc. ¢) delaLey N° 6.554 de la Provincia de San Juan.

2 Ver articulo N° 8 dela Ley N° 6.554 de la Provincia de San Juan

% Ver articulo N° 13 dela Ley N° 6.554 de |a Provincia de San Juan.
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Cuadro 12

CRONOGRAMA DEL PLAN

Actividades

Elaboracion deun
documento preparatorio.

Relevamiento delos
proyectos de inversion que
demandan fondos para su
financiamiento.

Priorizacion delos
proyectos.

Definicién detechos
presupuestarios.

Seleccion definitiva de
proyectos segun lostechos
presupuestarios.

Consulta a los organismos
sobre los proyectos
seleccionados.

Ley de aprobacion del
Presupuesto Provincial que
incluye PPIP.

Elaboracion del
Distributivo.

Ejecutor

Secr etaria de planeamiento.

Organismos provinciales.

Secr etaria de planeamiento
— organismos.

Direccién de Provincial de
Presupuesto.

Organismos provinciales.

Secr etaria de planeamiento
— organismos.

Cémara de Diputados dela
Provincia.

Direccién Provincial de
Presupuesto.

Fuente: Secretaria de Planeamiento del Ministerio de Hacienda y Finanzas de San Juan.

2.3.2. Programacion de la inversion

Para poder entender como debe programarse la inversion publica, se debe conocer su
definicién la cual es: “...todo uso de fondos publicos originados en fuentes provinciales, nacionales
y/o internacionales, destinados a ampliar la capacidad productiva y sustentar el desarrollo
econdémico y social en €l territorio de la Provincia de San Juan, mediante €l incremento del acervo
de capital fisico y humano...”*®

También es necesario conocer que se entiende por Desarrollo Institucional, cuya definicion
es. “..todo uso de fondos publicos originados en fuentes nacionaes, provinciales y/o

% Ver articulo N° 2 dela Ley Provincial N° 6.554 de San Juan.
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internacionales, destinados a mejorar la gestion de las estructuras organizativas y de recursos
humanos en la administracion de todos |os organi smos estatales de la Provincia de San Juan...”?’

Al programar éstas inversiones se debe tener en cuenta gque tanto planes, como programas y
proyectos deben plantearse dentro del esgquema de la concepcion del Estado, €l cua tiene un
enfoque productivo-financiero. Esto quiere decir que el estado lo observa como un sistema
integrado de administracion de objetivos y de resultados. Es por esto que a plantear una Inversion
publica, se deben integrar aspectos de las inversiones publicas, gasto social y financiamiento. La
problemética se origina en:

» La necesidad administrativa y politica de que las inversiones publicas responden a los
aspectos productivos financieros como parte de administracién financiera gubernamental
y respuesta a las necesidades de la gente para su satisfaccion con bienes objetivos en €l
largo plazo.

» Las necesidades de programacion y monitoreo de los gastos sociales, conjuntamente con
la evaluacién econdmica de |os efectos sociales del gasto publico.

» La necesidad administrativa y politica de programacion y seguimiento de proyectos de
gasto publico en el corto y largo plazo que tienen repercusion social o patrimonial
publica, cuando estén financiados con fondos originados en el endeudamiento publico
con organismos internacional es de crédito.

El estado provincia analiza éstos tres componentes presentandolos de manera sistémica
dentro del marco general de la administracion publica. Lo presenta como 3 (tres) sistemas: el
sistema de Inversiones publicas, € sistema de gasto social y efectos sociales del gasto publico y,
por ultimo, el sistema de financiamiento con fuentes provenientes de organi smos internacional es de
crédito. En San Juan se esta avanzando en la implementacién de los principios de cada uno de los
sistemas mencionados de manera coordinada en € Sistema provincial de inversiones publicas.

Otro aspecto muy importante a tener en cuenta al momento de programar, es el Ciclo de vida
de los proyectos de inversion y/o desarrollo institucional. El proceso comprende etapas y
subetapas:®®

a) Preinversion:
1. Identificacioninicial y disefio preliminar.

2. Formulacién y evaluacién integrada que contemple los aspectos socio-econdémicos,
financieros, técnicos, ambientales e institucionales.

3. Andisis de financiamientos alternativos.
4. Programacion de la gjecucion en uno 0 mas gjercicios financieros.
b) Inversion:

1. Decisién sobre la inclusion en e plan provincia de inversiones publicas en €l
Presupuesto Provincial.

2. Gestion o gecucion de la Inversion y Control concomitante o seguimiento de los
avances fisicos y financieros.

3. Puesta en marcha o aplicacion de pruebas de los activos en las actividades de
produccion de cada jurisdiccion o entidad publica

27 ki
Ibid.
2 Ver articulo niimero 2 dela Ley N° 6.554 de San Juan.
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c) Control o evaluacion ex post:

1. Medicién delos resultados.

2. Comparacion de | os resultados con |os objetivos, con ponderacidn de los desvios.

3. Interpretacion y propuestas de correcciones 0 mejoras.

Cuadro 13

CICLO DE VIDA Y EVALUACION DE PROYECTOS

Preinversion

Evaluaciéon ex-ante

1. Identificacion inicial y disefio preliminar.

e ldea 2. Formulacion y evaluacién integrada que
i contemple los aspectos socio-econémicos,
*  Perfil financieros, técnicos, ambientales e
«  Prefactibilidad institucionales.
o 3. Andlisis de financiamientos alternativos.
» Factibilidad
4. Programacion de la ejecucion en uno o
mas ejercicios financieros.
Inversion Control del proceso 1. Decisién sobre la inclusion en el plan
L provincial de inversiones publicas en el
* Disefio Presupuesto Provincial.
* Ejecucion 2. Gestion o ejecucion de la Inversion y

Control concomitante o seguimiento de los
avances fisicos y financieros.

3. Puesta en marcha o aplicacion de
pruebas de los activos en las actividades de
produccion de cada jurisdiccion o entidad
publica.

Operacion y Evaluacion ExPost
e Puesta en Marcha

» Operacion Plena

Evaluacion de
resultados

1. Medicién de los resultados.

2. Comparacion de los resultados con los
objetivos, son ponderacién de los desvios.

3. Interpretacion y propuestas de
correcciones 0 mejoras.
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Cuadro 14
CICLO DE VIDA DE PROYECTOS

Preinversién Idea Se identifica el problema a resolver, el conjunto de beneficiarios, la
localizacién geografica y los objetivos que se espera alcanzar con el
proyecto. Se generan alternativas posibles de solucion

Perfil Se incorpora informacién adicional y se precisa la proveniente de la etapa
anterior. Debe incluir un analisis preliminar de los aspectos técnicos, del
mercado, de beneficios y costos, ademas de la evaluacién a ese nivel. Se
debe utilizar los datos y la informacién existente para no incurrir en costos
adicionales. Permite analizar la viabilidad técnica-econémica de las
distintas alternativas.

Prefactibilidad Se precisa con mayor detalle la informacion proveniente del perfil y se
incorporan datos adicionales que permitan descartar ciertas alternativas y
perfeccionar las restantes. Con el conjunto de alternativas
preseleccionadas se hacen las evaluaciones técnicas y econémicas, con
el propésito de establecer cudl es la mejor alternativa y descartar las
restantes.

Factibilidad Debe enfocarse al examen detallado de la alternativa que se ha
considerado mejor en la etapa anterior. Hay que poner el esfuerzo en
medir y valorar en la forma mas precisa sus beneficios y costos. Se debe
profundizar en el andlisis de variables que inciden en el proyecto.

Inversion Disefio Se preparan todos los antecedentes necesarios para asegurar una buena
ejecucion del proyecto.

Para un proyecto que consista en la prestacion de un servicio, la etapa de
disefio corresponde a la planificacién y programacion detallada de las
actividades a ejecutar.

Ejecucion Es en donde se realiza el desarrollo de la obra fisica o la implementacion
de las actividades programadas. Se considera como inicio de esta etapa la
asignacion de recursos al proyecto, y como término al instante en que la
obra es entregada lista para entrar en operacion, o al instante en que se
completa la dltima actividad para el caso de los servicios.

Operacion y Puesta en marcha Corresponde al primer periodo de operacion del proyecto, durante el cual
Evaluacion se produce un aumento gradual de la generacion de productos o
ExPost prestacion de servicios del proyecto, hasta alcanzar el nivel de produccién

para el cual fue disefiado. Se efectia el andlisis de la operatividad del
proyecto segun los parametros de disefio.

Operacion plena El proyecto ha alcanzado su pleno funcionamiento y opera en forma
regular. No necesariamente opera a plena capacidad, ya que debe haber
sido disefiado con capacidad de reserva para aumentos futuros de
produccion. Se realiza un seguimiento de la operacién y, después de algin
tiempo, puede realizarse la evaluacion ExPost del proyecto.

Fuente: Elaboracion propia, basado en la Serie Manuales 24 del ILPES.

Como ya se menciond en éste informe, e primer afio del Plan provincia de inversiones
publicas debera coincidir con la parte correspondiente del Proyecto de ley de presupuesto de la
Administracion publica y que los gercicios financieros a tener en cuenta en los proyectos de
inversion y/o desarrollo especificos de cada jurisdiccion y en e planeamiento de la inversiones
deberan coincidir con los establecidos con la elaboracién del Proyecto de ley de presupuesto
general de la Administracion publica provincial.

En aquellos casos que se quiera realizar una inversion no incluida en el Plan de inversiones
publicas y por lo tanto no tienen autorizacion presupuestaria para llevarla a cabo, deben ser
autorizadas por una ley especifica. Dicha ley deberé especificar las fuentes de |os recursos para su
financiamiento.
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El proceso presupuestario por el cual se sanciona la Ley de presupuesto general de la
provincia serd explicado en el siguiente punto.”

* Ejecucién delainversion

Una vez que esta sancionada la Ley de Presupuesto o la Ley especial que autoriza de manera
especifica el gasto, el organismo responsable de la inversion, debera llevar a cabo un proceso
licitatorio para adjudicar €l proyecto al licitante que se lo considere como mejor postor, teniendo en
cuenta precio y calidad del bien y/o servicio a recibir (caso general), o debera determinarse que
organismo de la Administracién publica provincial sera el gecutante.

Si se ha optado por la primera aternativa y ya se ha elegido al licitante, se firmara un
contrato entre €l gobierno provincial y la persona del licitante, fijando los modos y términos de
pago y entrega del bien y/o servicio de que se trate. En caso de optar por la segunda opcién, se
debera seguir lo estipulado en laformativa provincial parael caso especifico.

Por parte del organismo responsable de la inversion, existe la obligacion de realizar un
control de manera concomitante al avance del proyecto de inversion y/o desarrollo, como asi
también realizar todas aquellas gestiones presupuestarias tendientes a pago correspondiente. Este
seguimiento de la gjecucion se basa en analizar la gestion de lainversion através de dos rel aciones:

- Laasignacion de cuotas con relacion a crédito vigente, por 1o que de aqui se deduce
gue los organismos responsables se encuentran ante una situacion de restriccion
financiera.

— Laegjecucién de lainversiéon através de la relacion entre montos devengados y cuotas
asignadas. Las cuotas son asignadas por la Direccion Provincial de Presupuesto (DPP)
a cada organismo, para gue finalmente sea éste organismo quien lo distribuya entre sus
planes, programas, proyectos y actividades, pero siempre recordando que no puede
otorgarsele alos gastos autorizados un fin distinto al previsto.

- Como puede observarse éste control de la g/ecucion, lleva consigo unarelacion con el
Sistema Presupuestario, esto se debe a que todo proyecto de inversion debe ser
aprobado e incluido en la Ley de Presupuesto General de la Administracién publica
provincial, por lo que tiene que estar sujeto a control en todas las etapas
presupuestarias. También puede observarse que € Sistema provincia de inversiones
publicas se basa en dos pilares fundamental es que son, la existencia de toda normativa
necesaria que regule el funcionamiento coordinado de dicho sistema y el sistema
presupuestario de la provincia. Estos dos pilares deben actuar de manera conjunta y
coordinada, y asi €l SPIP funcionara adecuadamente.

2.3.3. Programacion presupuestaria

El Presupuesto General de la Administracion Publica es una de las herramientas mas Utiles
del Sistema de Inversién Publica, ya que se utiliza en la planificacion, la gecucion y en e control
de la gjecucion de las inversiones publicas.

LaLey N°6.905 de la Provincia, es la que establece todo o relacionado ala Administracion
Financiera y a Control del Sector Publico.* Dentro de éstas materias se encuentra el Sistema
Presupuestario, € de Crédito Publico, el de Tesoreria, el de Contabilidad Gubernamental, e de
Contrataciones del Estado Provincial, €l de Administracién de Bienesy el de Control Interno. Cada

2 Ver punto 3.3.3. Programacion Presupuestaria.

30 Cabe hacer notar, que la Ley sdlo define puntos generales y en algunos casos puntualiza. Con todo aquello relacionado ala descripcién
de las tareas a ser gjecutadas dentro de cada funcion de los diferentes sistemas establecidos en ésta Ley, todo es regulado a través de
un Decreto Reglamentario que emana del PEP.
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uno de éstos sistemas se relacionan a de Inversiones Publicas porque disponen como debe
procederse en lo que respecta a gasto publico dentro de sus teméticas especificas.

Para entender como opera el sistema presupuestario, existen ciertos conceptos que son
necesarios conocer, como ser €l de Recurso y Gasto publico.

Por Recur sos se entiende a

$ Todo lo recaudado durante €l gjercicio,

$ Losfinanciamientos provenientes de donaciones y operaciones de crédito publico,
$ Losremanentes financieros existentes a cierre del gercicio anterior.

Por Gastos se entiende a todo aquello que se devengue en € periodo mas los pasivos
estimados al cierre del gercicio anterior.

Como éste punto esta dirigido a las etapas de formulacidn, ejecucion y evaluacion del
presupuesto dentro del proceso presupuestario, y a fin de no hacer demasiado extensa su
explicacion, en €l anexo N° 3 (tres) se encuentra un conjunto de preguntas orientativas, las que
junto a la explicacion de aquellos sistemas establecidos por la Ley N° 6.905 no incluidos en éste
punto, ayudaran a lector a tener una idea mas clara sobre e funcionamiento del sistema
presupuestario de San Juan. Es por éstos motivos que se recomienda su lectura.

En la Administracion puablica provincial, la Direccién Provincial de Presupuesto (DPP),
dependiente del Ministerio de Hacienda y Finanzas, es e organismo rector del sistema
presupuestario y € encargado de elaborar el Presupuesto Anual. Las competencias de la DPP, se
establecen en e articulo N° 17 de la Ley N° 6.905, |as cuales entre otras son:

» Participar en la formulacion de los aspectos presupuestarios de la politica financiera que
elabore el Ministerio de Hacienday Finanzas;

» Formular y proponer los lineamientos parala elaboracién de |os presupuestos;

e Dictar las normas técnicas para la formulacion, programacion de la e€jecucion,
modificaciones y evaluacion de los presupuestos de las jurisdicciones y organismos
descentralizados;

» Dictar las normas técnicas para la formulacion de los presupuestos de la Empresas y
Sociedades del Estado y presentar |os respectivos informes.

» Preparar € anteproyecto de Ley del Presupuesto General y fundamentar su contenido;

* Redlizar, conjuntamente con Tesoreria General de la Provincia, la programacion de la
gjecucion del Presupuesto de la Administracion Provincia y la programacion del flujo de
fondos de la Administracién Central;

e Asesorar, en materia presupuestaria a todos los organismos del Sector Publico, regidos
por ésta Ley y difundir los criterios basicos para un buen sistema presupuestario,
compatible a nivel Nacional y de Municipalidades;

» Coordinar los procesos de g ecucion de los presupuestos aplicando las normas y criterios
establecidos por ésta L ey, su reglamentacién y las normas técnicas respectivas, etc.

Con relacion a la estructura de la Ley de Presupuesto, ésta constara de tres titulos cuyo
contenido sera Titulo I-Disposiciones generales, Titulo |I1-Presupuesto de recursos y gastos de la
Administracion Central, Titulo Ill-Presupuesto de recursos y gastos de los Organismos
Descentralizados.
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Con todo lo expuesto anteriormente, ya es el turno de explicar el proceso presupuestario.
Para simplificar su comprension, se lo ha mirado desde el punto de vista de tres etapas la de
formulacion, lade g ecucion y la de evaluacion.

Cuadro 15
ETAPAS DEL PROCESO PRESUPUESTARIO

Proceso Presupuestario

S,

Fuente: Elaboracion propia.

Los siguientes conceptos han sido definidos teniendo en cuenta las etapas del proceso
presupuestario que abarca cada etapa. Luego se procedera a detallar, para cada etapa, cuaes son las
funciones que se realizan en cada una y que organismos de la Administracion publica provincial es
responsable de llevarla a cabo.

Formulacion del Presupuesto: es la etapa comprensiva de todas agquellas actividades o
funciones que se suceden desde lafijacién de los lineamientos generales para formular €l
anteproyecto de ley de presupuesto hasta que se promulgala Ley de Presupuesto.

Ejecucion del Presupuesto: comprende aguellas actividades que van desde la
distribucién administrativa del Presupuesto de gastos hasta el efectivo pago de los
MiSmMos.

Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria: Comprende €l conjunto de actividades
gjecutadas por el drgano responsable, para medir s los gastos realizados son los
autorizadosy si se hadado el destino fijado alos dineros publicos. Sirve como proceso de
retroalimentacion de informacion, ya que sus resultados son tenidos en cuenta para
elaborar el presupuesto del gercicio financiero siguiente.

Como paso siguiente se detallara cada una de las actividades o funciones que se gjecutan en
cada una de las etapas presupuestarias y sus respectivos responsables. Al terminar con éste detalle
se ha dispuesto un cuadro el cual explica el proceso presupuestario de manera esquematizada. Las
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etapas se enumeran de acuerdo a su sucesion en el tiempo dentro del proceso presupuestario. Las
etapas son las siguientes:

a) Formulacion del presupuesto

El Ministerio de Hacienda y Finanzas (MHF) debe fijar anuamente los lineamientos
generales para la formulacion del anteproyecto de Ley de Presupuesto General. Para €ello las
dependencias especializadas deberan practicar una serie de evaluaciones que seran utilizadas para
fijar las prioridades presupuestarias y los planes y programas de inversiones publicas a gjecutar.

Estas eval uaciones son:

» Evauacion del cumplimiento de los planesy politicas provinciales,
» Evaluacion del desarrollo general de laProvincia,

» Proyeccion de las variables macroecondmicas a corto plazo,

» Estado proyectado al cierre del gjercicio del Tesoro,

» Gastos y obras que afecten a presupuestos futuros, expresando |as necesidades publicas a
satisfacer.

Sobre éstas bases y teniendo en cuanta los lineamientos generales, la Direccion Provincia de
Presupuestos (DPP) elabora el anteproyecto de Ley de Presupuesto General, e que contendrd como
P 31
minimo:

* Presupuesto de recursos de la Administracion Central y de cada uno de los organismos
descentralizados, clasificados por rubros,

* Presupuesto de gastos de cada una de las jurisdicciones y de cada uno de los organismos
descentralizados, identificando la produccion de bienes o servicios y los créditos
presupuestarios,

e Créditos presupuestarios asignados a cada uno de los proyectos de inversion que se
prevén gjecutar,

» El estado proyectado del Tesoro, al cierre del Ejercicio,

* Resultado de las cuentas de ingresos y egresos corrientes, de capital y financiamiento;
para la Administracion Central y cada uno de los organismos descentralizados, y para €l
total de la Administracién Provincial,

» Laplantade personal.

Una vez elaborado el anteproyecto, la DPP se lo enviaa MHF, quien asu vez selo enviad
Poder Ejecutivo provincial (PEP), quien a aprobarlo le da el carécter de proyecto. El PEP elevara
el proyecto a la Camara de Diputados dentro de los tres primeros meses de sesiones ordinarias,
plazo que puede ser prorrogado por treinta dias mas, con un mensaje que contenga los objetivos y
politicas que fundamenten el presupuesto mas los documentos tenidos en cuanta como base para
fijar las prioridades presupuestarias.

Una vez analizado por e Poder Legidativo Provincial (PLP), € proyecto de Ley se
transforma en la Ley de Presupuesto General (LPG) una vez que es sancionada. Si la Camara de

31 Ver articulo N° 25 de la Ley N° 6.905 de San Juan.

45



Sistema de inversiones publicas en la provincia de San Juan, Republica Argentina

Diputados no aprobara €l proyecto o éste no estuviera aprobado al inicio del gjercicio financiero,
regirdel que estuvo en vigencia el afio anterior, con los siguientes ajustes: *

» Eliminacion de los rubros de recursos que no pueden ser recaudados nuevamente,
 Sustitucion de los excedentes de g ercicios anteriores por € nuevo resultado del Tesoro,

» Eliminacion de los créditos presupuestarios que no deban repetirse por haberse cumplido
los fines paralos cuales fueron previstos,

 Inclusién de los créditos presupuestarios indispensables para €l servicio de ladeuday las
cuotas que se deban aportar en virtud de compromisos derivados de contratos anteriores,

* Inclusién de los créditos presupuestarios indispensables para asegurar la continuidad y
eficienciade los servicios,

» Adoptar los objetivos y las cuantificaciones en unidades fisicas de los bienes y servicios a
producir por cada entidad, correspondientes alas inclusiones del inciso precedente.

b)  Ejecucion del presupuesto

Una vez promulgada la Ley de Presupuesto General el PEP decretard la distribucién
administrativa del presupuesto de gastos, que implicara el gercicio de una de las atribuciones
previstas en la Constitucion Provincial.

A la distribucion administrativa debe relaciondrsela con las cuentas en e sistema
presupuestario, las gue tienen tres instancias o etapas. La primera es la de Afectacion del
Compromiso, en donde se prevé gastar “x” cantidad de dinero en una determinada erogacion, es
donde se asume un compromiso. La segunda etapa es la de Devengamiento del Gasto, que es
cuando efectivamente serealiza el gasto, pero que todavia no se paga. Latercer y Ultima etapa esla
del Pago, que es cuando se cancela la obligacion existente entre el Estado y el proveedor. Esta
etapa presupuestaria esta vinculada con otros Sistemas del accionar de la Administracion Publica,
como ser € de Contabilidad Gubernamental y el de Tesoreria. El primero interviene en todo lo
relacionado a la registracién contable de las operaciones presupuestarias, €l segundo en lo relativo
al pago. Estos sistemas no han sido incluidos en el esquema del proceso presupuestario para no
dificultar el entendimiento del mismo y por no formar parte del Sistema Presupuestario sino que
estar vinculado a mismo.

Para asegurar una correcta gjecucion de los presupuestos y de compatibilizar los resultados
esperados con los recursos disponibles, todas las jurisdicciones y organismos descentralizados
deberan programar para cada ejercicio la gjecucion fisica y financiera de los presupuestos. Esta
programacion debe ajustarse periddicamente a los recursos efectivamente recaudados, ya que los
recursos que se incluyen en la Ley de Presupuesto general son estimados.

c) Evaluacion de la ejecucién presupuestaria

A medida que se vaya ejecutando €l presupuesto, la DPP deberd evaluar la gjecucion de los
presupuestos de la Administracion Provincial. Esta evaluacion debe realizarla de manera periédica
y d cierre del gercicio. Paraello deber&

» Realizar un andlisis critico de los resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos
producidos por 1os mismos.

* Interpretar las variaciones de lo gecutado con respecto a lo programado, determinando
SUS causas.

32 Ver articulo N° 27 de la Ley N° 6.905 de San Juan.
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» Preparar informes con recomendaciones para autoridades superioresy los responsables de
los organismos af ectados.

En ésta etapa también se vinculan otros sistemas del accionar administrativo, como ser €l
sistema de Control interno, €l de Contabilidad Gubernamental, el de Administracion de Bienes, etc.
Todos éstos sistemas se encuentran explicados en la Ley provincial N° 6.905 y serén informados,
junto a los mencionados en la etapa de ejecucion presupuestaria, en el capitulo nimero 4 (cuatro)
donde se describe el marco institucional del Sistema provincial de inversiones publicas. Es por
éstos motivos que tampoco se incluyen en el cuadro siguiente.

En e siguiente cuadro se podrd observar una sintesis del proceso presupuestario. En el
grafico se han diferenciado las tres etapas presupuestarias tenidas en cuenta en la explicacién, y en
cada una de ellas se hamostrado el organismo interviniente y su funcién en el proceso.
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Cuadro 16
PROCESO PRESUPUESTARIO

PROCESO DE FORMULACION DE LA LEY DE PRESUPUESTO, SU EJECUCION Y CONTROL
POSTERIOR

Etapas

4 N
Formulacién del Fija lineamientos generales para

presupuesto. formular el anteproyecto de Ley de
Presupuesto.

(S
e A

Elabora € anteproyecto de Ley de
Presupuesto.

Aprueba anteproyecto y le da caracter
de Proyecto. Luego lo eleva al PEP.

- J

\

Eleva el proyecto de Ley de
Presupuesto a la Cdmara de Diputados
dentro de los 3 primeros meses de
inicadas la sesiones ordinarias. Plazo
prorrogable por 30 dias.

( 7\
Promulga la Ley de Presupuestos.

( 7\ ( 7\

Ejecucion del presupuesto Decreta la distribucion administrativa del
presupuesto de aastos.

.

e N
Evaluacion de la ejecucion / , . L
- Evalla la ejecucion de los

del presupuesto.
presupuestos.

\ J - Realiza andlisis de los resultados
fisicos y financieros obtenidos, y
los mismos efectos producidos
por los mismos.

- Interpreta las variaciones de lo
ejecutado con lo programado,
determinando sus causas.

- Prepara informes con
recomendaciones para
autoridades superiores y los
responsables de los organismos

Kdescentralizados. /

Fuente: Elaboracion propia basado en la Ley N° 6.905 de San Juan.

Este cuadro puede ser relacionado con el cuadro nimero 8 (ocho) — “ Cronograma del Plan”,
en el cual se detallan las etapas a seguir para elaborar € Plan provincial de inversiones publicas.
Como puede observarse en el cuadro mencionado, la principal relacion entre la Direccion de
Presupuesto y la de Planeamiento, est4 dada por la actividad donde Presupuesto define los techos
presupuestarios. Una vez que dichos techos son establecidos la Dir. de Planeamiento les comunica
a los diferentes organismos provinciales tales limitaciones, asi estos organismos realizan la
seleccion de aquellos proyectos de inversidn que sean mas relevantes. Y a efectuada la seleccion, la
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misma es consultada por la Dir. de Planeamiento. Al tener el Plan provincial de inversiones
publicas confeccionado con aquellos proyectos de inversion priorizados, Planeamiento le envia a
Presupuesto el mencionado plan para que pase a formar parte del proyecto de Ley de Presupuesto
provincial. Por todo lo expuesto, puede deducirse que ambos procesos (Planificacion —
Presupuesto) son complementarios.

Con relacion a sistema presupuestario, en estos momentos |os responsables de establecer
como afecta dicho sistema a SPIP, han mantenido sucesivas reuniones con €l titular de ladireccion
de Presupuestos de la provincia (DPP), para:

» Obtener precisiones sobre la implementacion del Sistema Integrado de Informacién
Financiera (SIIF),® dada su vinculaciéon con el SPIP. El mismo comenzara a tener
vigencia desde € afio 2005.

» Obtener las estructuras presupuestarias para la preparacion de las tablas fijas a
implementar en e BAPIN 11,* las estructuras obtenidas responden al SIF (Servicio de
Informacion Financiera) y serén las que se apliquen a partir del gercicio presupuestario
2005, manteniendo en paralelo las anteriores.

2.3.4. Proyectos

Segun la Ley N° 6.554, en su segundo articulo, establece que es |o que se debe entender por
proyecto de inversion publica y/o desarrollo institucional, y es lo siguiente: “ ...es toda actividad
del sector publico provincial que implique la realizacion de una inversion pablica y/o desarrollo
ingtitucional...” .

En lamisma Ley se establece que |os organismos responsables de cada reparticidn del sector
publico, deben elaborar los proyectos de inversiéon relacionados con su &rea o temética. Para ello
debe existir un criterio metodol 6gico homogéneo, en el cua puedan basarse cada responsable y asi
poder obtener una variada gama de proyectos de inversion formados con € mismo criterio, lo que
permite compararlos.

En cuanto ala situacion actual del sistema provincial, se puede sefialar que se ha comenzado
con el desarrollo de los componentes metodol 6gicos para la formulacion y evaluacion de proyectos.
En Agosto del afio 2004, la Secretaria de Planeamiento comenz0 ciertas acciones que merecen
destacarse:

» Relevamiento de los proyectos existentes en la administracién y su estado,

* Identificacion de la Oficinas Iniciadoras de Proyectos (OIP) en las distintas reparticiones
de la Administracién publica,

» ldentificacion del persona en condiciones de capacitar para incorporar a las oficinas
responsables,

e Otras.

Pero dichas acciones no han sido fructiferas debido a ciertas limitaciones en la programacion
y administracion de lainversion piblica® Las deficiencias se detallan a continuacion:

a) Faltade capacitacion.
b) Falta de oportunidad de lainformacion.

3 Sistema de informacién aplicado por € Sistema Presupuestario, para brindar aguella informacién financiera necesaria para la
Administracion Pablica

34 Banco de Proyectos de Inversién Pablica Nacionales |1. Temética que sera explicada mas adelante.

%5 Ver pagina nimero 33 del Manual N° 24 del ILPES de la Serie de Manuales.
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¢) Faltade responsabilidad por errores o ineficiencias.
d) Faltade apoyo politico para un manejo eficiente de lainversion.

a) Falta de capacitacion

Esto puede ocurrir por diferentes motivos, ya sea porque existen ciertos funcionarios con
gran capacidad y con un nivel de conocimientos muy elevados, por 1o que son llamados por el
sector privado y se trasladan al mismo. También puede ocurrir que no exista la estructura
ingtitucional para la evaluacién de proyectos, por 1o que un funcionario especializado se ve
frustrado en su deseo de aplicar tales conocimientos lo que lo lleva a algjarse del sector publico
parairse a privado. O por ultimo, puede ocurrir que directamente no se capacite a los funcionarios
gue tiene a su cargo dichas tareas, obviamente ésta causa es la peor de todas.

b) Faltade oportunidad de la informacién

Si la informacion no es recibida en el momento indicado para poder tomar las decisiones
pertinentes, de nada sirve tal informacion. Muchas veces ocurre que los superiores no tienen
conocimiento de |os sucesos que ocurren en la gecucion del proyecto y cuando se enteran de tales
hechos ya es demasiado tarde. Para solucionar éste problema, es necesario disponer de un sistema
de seguimiento periddico, estandarizado, confiable y agil del avance fisico y financiero de los
proyectos.

c) Faltaderesponsabilidad por errores o ineficiencias

Como €l dinero del sector publico es un bien de todos, o sea no es de nadie en particular, es
frecuente que los administradores del dinero publico no se preocupen demasiado por usarlo de
manera eficiente. Su solucién radica en un mayor control con respecto ala eficaciay eficiencia del
gasto publico; y con un cambio de cultura, para de esa manera concebir al sistema de inversiones
publicas, y a cada uno de los proyectos y/o programas de inversion, con una “cultura de
proyectos’, 0 sea concienciar a cada miembro de la Administracion puablica provincial que las
inversiones publicas deben originarse en un proceso ordenado, cuyo resultado seala administracion
eficientey eficaz del gasto publico.

d) Falta de apoyo politico para un manejo eficiente de la inversion

Muchas veces existe una resistencia por parte de las autoridades politicas a que se desarrolle
un sistema eficiente de administracion de las inversiones publicas, ya que si existen criterios
técnicos o sistemas que regulen como distribuir de manera méas eficiente y equitativa los recursos
publicos, éstas autoridades pierden libertad para presionar por proyectos de su interés. Esta
situacion puede solucionarse con la adopcion de una “cultura de proyectos’, temética que ha sido
comentada en €l item anterior.

Todo éste material ha sido desarrollado en el Manua N° 24 del ILPES, denominado “Bases
conceptuales para €l ciclo de cursos sobre gerencia de proyectos y programas’ de la serie de
manuales, se aconsegja remitirse a dicho manual para tener un mayor conocimiento. Dentro de éste
punto se ha podido detectar una falta de cooperacion politica en la administracion de las
inversiones publicas, una falta de responsabilidad por errores o ineficiencias, como asi también la
falta de coordinacion de los sistemas de control con €l de inversiones pablicas.

Como parte de la informacion brindada por la Secretaria de planeamiento del Ministerio de
hacienda y finanzas de San Juan, se elabord un cuadro explicativo de las causales que impiden
implementar el SPIP y sus efectos; y un cuadro detallando los medios observados por ese
organismo como posibles soluciones, con sus fines respectivos. Estos cuadros serdn expuestos a
continuacion.
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Cuadro 17
CAUSAS Y EFECTOS

EFECTOS
B

H

Falta de coordinacion
para evitar repeticién
de estudios sobre la

misma problematica.

Falta de acuerdo entre las
reparticiones para impedir
la existencia de obras
publicas conflictivas.

X

C

Falta de financiamiento para |g
evitar obras inconclusas.

K

Inexistencia o

deficiencia en obra

de infraestructura
basica.

N

Falta de racionalidad

en la toma de
decisiones para
evitar el manejo
discrecional.

I

J

Falta de calidad
de los servicios
publicos.

/

Flata de ejecucion
de proyectos que
respondan al
interés general.

V\ L

Falta de control en la
ejecucion y operacion de
las obras publicas.

E

Falta de capacitacion en

metodologias homogéneas
del personal técnico para la
formulacion de proyectos.

A

F - A
Falta de coordinacién y |
cooperacién en proyectos E
complementarios o estudios !
gue involucren a organismos !
de diferentes sectores. D !
Falta de informacion para
M priorizar la asignacion de
Deficiente ~ fondos en proyectos.
cumplimiento |  \ - - AN
de las G / @ T
funciones '\ : - -
especificas de Inexistencia de
las una planificacion
reparticiones. global del
Estado.

S

CAUSAS

Falta de homogeneidad
en metodologias para la
formulacion, evaluacion y
gerenciamiento de
proyectos.

Fuente: Secretaria de Planeamiento del Ministerio de Hacienda y Finanzas de San Juan.

En & cuadro de causas y efectos se visualizan las relaciones entre las principales causas
identificadas y las principales consecuencias gque de €ellas se derivan. Todo ello apunta hacia una
faltatotal de racionalidad en latoma de decisiones.

Respecto al cuadro de medios y fines, se puede observar la amplia gama de instrumentos y
herramientas con que dispone €l sistema para alcanzar una variedad de productosy servicios.
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Cuadro 18
MEDIOS Y FINES

H

B

Unicidad en el estudio
de proyectos de la
misma problemética

Obras acordadas entre
repartciciones
involycradas.

K

Obras eficientes de
infraestructura
basica.

C

Obras con financiamiento

N

/4

asegurado.

F

Optimizacién en la toma
de decisiones de
inversion publica.

Proyectos ejecutados
que respondan al
interés general.

Servicios
publicos
eficientes.

FINES

)
»
§

M

Organismos de diferentes
sectores coordinados en
proyectos
compleqentarios

L

Obras publicas
controladas en su
ejecucion y operacion

Proyectos formulados
metodologicamente.

Reparticiones
eficientes en el
cumplimiento de
sus funciones

S

G

Inversiones publicas
realizadas conforme
a un plan provincial

D

Fondos priorizados
en proyectos
evaluados.

proyectos.

Personal técnico capaciado
en formulacién de

A

Ley Provincial

Metodologias
homogéneas para la
formulacion, evaluacion y
gerenciamiento de
proyectos.

MEDIOS

6.554
implementada
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3. Sistema de inversion publica
provincial. Descripcion del marco
institucional

3.1. Definicidn

El Sistema Provincial de Inversiones Publicas y Desarrollo
Institucional (SPIP), es el conjunto de principios, la organizacion, las
normas, los procedimientos y la informacién necesarios para la
formulacion y gestion del Plan Provincia de Inversiones Pablicas y/o
Desarrollo Institucional y e mantenimiento y actuaizacion del
inventario de proyectos de inversion publica y/o desarrollo
institucional.

3.2. Objetivos

Su objetivo, como herramienta de planificacion para la
determinacion de Politicas de Estado, es mejorar la eficiencia y
eficacia de la inversion publica mediante la Optima selecciéon de
proyectos, aplicando criterios de beneficio-costo a formular un plan
anual de inversiones publicas compatible con €l presupuesto publico.
Asimismo, busca lograr mayor efectividad en la administracion de los
proyectos, reduciendo los desvios entre |os objetivos propuestos y los
resultados obtenidos. Una vez que €l sistema sea implementado, éste
podra contribuir al desarrollo econdmico y social de la Provincia
mediante el mejoramiento de la capacidad productora de bienes o
prestacion de servicios del Sector Publico Provincial.
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El sistema permitira contar con un inventario de proyectos en sus distintas etapas, desde el
perfil hasta la gecucion y su seguimiento operativo. El uso de herramientas homogéneas de
formulacion, facilitard €l trabajo de los equipos interdisciplinarios de profesionales que podran
encontrar entre las alternativas de inversion las de mayor beneficio econdmico y mejor impacto
social.

3.3. Componentes
El sistema provincial estard compuesto por los siguientes subsistemas, |os que se encuentran
en las etapas de identificacion y desarrollo para su posterior implementacion:*

i) Diagnéstico instituciona Provincial sobre la capacidad de formulacion y evaluacion de
proyectos de inversion y/o desarrollo institucional del Sector Piblico Provincial.

i) Marco legal einstitucional del Banco de Proyectos.
iii) Arquitectura administrativa e informéatica del Banco de Proyectos.
iv) Subsistema de capacitacion permanente.

3.4. Marco legal

La ley que respalda la creacion e implementacion del SPIP es la Ley N° 6.554, la que
contiene vetos parciales y fusiona organismos que ya no existen.*’ En la misma ley se invita a
incorporarse a sistema a los Poderes Ejecutivo, Legisativo y Judicial de la Provincia, como asi
también alos Municipios, pero solo se haincorporado al Poder Ejecutivo hasta el momento.

3.4.1. Entidades rectoras, vinculadas e incorporadas

En el manual N° 34 “Los sistemas nacionales de inversion publica en Centroamérica: marco
tedrico y andlisis comparativo multivariado” del ILPES de la Serie de Manuales, se encuentra
definido que se entiende por cada una de éstas entidades. Ademés aclara que son aquellas entidades
que se relacionan con el sistema de inversiones publicas.

Se procederd a mencionar sus definiciones, las cuales son las siguientes:

» Entidades Rectoras: son organismos que dictan normas, instrucciones, disefian procesos
y procedimientos para ser considerados en la toma de decisiones. Realizan funciones de
asesoriay coordinacion. Tienen que ver con ladireccién del proceso.

» Entidades vinculadas. son sistemas que cruzan horizontalmente la gestién del aparato
publico y que participan activamente en €l proceso de inversion.

» Entidadesincorporadas. son aquellas entidades del sector publico que pueden presentar
proyectos y programas de inversion para su aprobacion y posterior €jecucion.
Una vez detdladas las definiciones, se procedera a determinar dentro del marco legal del
sistema provincia de inversiones publicas, |as diferentes entidades o instituciones.

Como entidad Rector a se encuentra la Entidad u Organo Responsable. La ley creaa Banco
de Proyectos de Inversién Publica Provincial (BAPIPP) como una unidad de organizacién vy

3 Informaci6n otorgada por la Secretarfa de Planeamiento de la Provincia.

57 En @ articulo N° 5 de la mencionada ley menciona organismo que ya no existen, como ser e caso de la Direccién de proyectos
especiales, ademés se relaciona con el articulo siguiente que trata sobre el escalafon del personal de la Administracion publica, €
cua hasido vetado.
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establece que tendra a su cargo a Sistema Provincia de Inversiones Publicas (SPIP). Como sus
objetivos se establecen los siguientes: la iniciacion y actualizacion permanente de un inventario de
proyectos de inversion publica y/o desarrollo institucional provincial, y la formulacion anua y
gestion del Plan provincial deinversiones piblicas.®

Esta unidad de organizacion estd integrada actualmente por e mismo equipo de
profesionales que tienen a su cargo la Unidad Ejecutora Provincial (UEP), éste equipo tiene a su
cargo varias tareas o funciones encomendadas por €l gobierno nacional, y entre ellas se encuentra
la de implementacion, en el dmbito del Poder Ejecutivo, el SPIP. Dentro de ésta funcion, la UEP,
ha desarrollado (y se encuentra desarrollando) varias tareas, entre ellas se encuentran:

» Haelaborado las normas y proyectos de normas complementarias para e funcionamiento
del BAPIPP.

» Estaredizando el Relevamiento y agrupacién de la Unidades jurisdiccionales a los fines
de organizar las Oficinas Responsables de la Administracion Puablica como Unidades
Sectoriales del Banco de proyectos.

e Ha iniciado € Relevamiento de proyectos existentes en los distintos sectores de la
administracion, que se encuentren en las distintas etapas, esto es: gjecucion, formulados,
en formulacién e idea. Dicha accién se ha emprendido con el objeto de conformar los
programas gue serviran de estructura a inventario de proyectos de la Provincia, otras.

Por laley se ha establecido que dentro de la estructura funcional del BAPIPP debe funcionar
un Consgjo asesor legidativo, formado por tres representantes que la Camara de Diputados elegira
de su seno en oportunidad de producirse cada renovacion parlamentaria, pero dicho concejo no ha
sido implementado hasta éstos dias.

Como “Autoridad de Aplicacion” del sistema provincial de inversiones publicas, se
establecio ala Secretaria de Planeamiento, la cual también es la Oficina de Contraparte del Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP), o sea es el vehiculo coordinador entre los ambitos nacional y
provincial.

En cuanto a las entidades vinculadas, la ley provincial no ha detallado cuales son los
organismos de la Administracion publica responsables por gecutar las acciones definidas en el
concepto, pero a observar informacion brindada por las fuentes provinciales se pudo confeccionar
un organigrama del poder gjecutivo provincial, con el que finalmente se ha podido detectar que
organismos administrativos encuadran en el concepto desarrollado anteriormente.

L os organismos detectados son Secretarias y Direcciones, las primeras dependen, dentro de
la organizacion administrativa provincial, de los Ministros y las segundas dependen de las
primeras, formando todos en conjunto alos Ministerios. En la actualidad se han incorporado, como
entidades vinculadas, solamente algunas de las secretarias y direcciones de la totalidad de las
existentes. Entre ellas se encuentran:

» Direccion de Planeamiento (DP) de la Secretaria de Administracion Financiera (SAF) en
el Ministerio de Educacion (ME).

e Direccion de Accién Socia (DAS) y la Direccion de Salud (DS), ambos dentro de la
Subsecretaria Administrativa (SSA) en la Secretaria de Salud Publica (SSP).

3BEsta unidad responde al gobierno nacional, por o que se encuentra incluida dentro del presupuesto nacional y dentro de la estructura
funcional, escalafon y personal nacional, por lo que se detectd una incoherencia en e articulo N° 5 de la Ley N° 6.554, que se
relaciona con d articulo siguiente (el cudl ha sido vetado) y laincluye en le &mbito provincial.
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La Direccién Provincial de Vialidad (DPV) y la Direccién de Arquitectura (DA), ambas
en la Secretaria de Obras Publicas (SOP). La Direccién de Recursos Energéticos (DRE) y
el Departamento de Hidraulica (DH), ambos en |a Subsecretaria de Recursos Hidricos y
Energéticos (sSRHYE). Y Obras Sanitarias Sociedad del Estado (OSSE) en la Secretaria
de Servicios Publicos (SSP). Todos éstos organismos dentro del Ministerio de
Infraestructura, Tecnologiay Medio Ambiente (M1, TyMA).

La Direccion de Promocién Econdmica (DPE), la Direccion de Cooperativas (DC) y €
Instituto de Investigaciones Econdémicas y Estadisticas (IIEyE) en la Secretaria de
Produccion e Investigaciones (SPel). El Instituto de Investigaciones Tecnolégicas (11T) en
la Subsecretaria de Industria (sSl). La Direccion de Mineria (DM), el Servicio de Control
de Impacto Ambiental Minero (CIPCAMI) y € Instituto Provincial de Exploraciones y
explotaciones Mineras (IPEEM) en la Subsecretaria de Mineria (sSM). La Direccién
Provincial de Turismo (DPT) en la Subsecretaria de Turismo (sST). Todos éstos
organismos dentro del Ministerio de Produccion y Desarrollo Econémico (MPyDE).

La Direccion de Presupuesto Provincial (DPP) y la Contaduria General de la
Provincia(CGP) ambas en |la Secretaria de Hacienda y Finanzas (SHF) del Ministerio de
Hacienday Finanzas (MHF).

En € siguiente gréfico, esquematizado en forma de organigrama, se demuestran las oficinas
de la administracion publica mencionadas en el parrafo anterior.
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Como ingtituciones incorporadas, la ley N° 6.554 establece que en cada organismo
integrante del sector publico se asignard en forma permanente a la oficina encargada de elaborar
proyectos de inversion publica y/o desarrollo institucional, la funcion de preparar la propuesta del
plan de inversiones del areay de remitir la informacion requerida al BAPIPP para elaborar el Plan
provincial anual de inversion plblica. Estas oficinas estdn en proceso de identificacion e
incorporacion a sistema.

La ubicacién de éstas oficinas, dentro de la organizacion jerérquica expuesta en el cuadro N°©
14 precedente, estaria posicionada después del Ultimo nivel diagramado, o sea que cada una de las
oficinas iniciadoras y €jecutoras de proyectos y programas de inversion de su area, dependeria
directamente de su Direccidn respectiva.

También se integran a sistema, todos aquellos organismos del sector publico provincia (ver
Ambito de Aplicacion, en el cud se define “Sector Pblico”) y organizaciones privadas o piblicas
que requieran, para la realizacion de sus proyectos de inversion, de transferencias, subsidios,
aportes, avales, créditos y/o cuaquier tipo de beneficios que afecte en forma directa o indirecta al
patrimonio publico provincial, con repercusion presupuestaria presente o futura, cierta o
contingente.

3.4.2. Relaciones institucionales

El presente punto serd analizado de acuerdo alo descripto en e manua N° 24 del ILPES de
la serie manuales, para los niveles decisionales de la accion publica. Se realizard, a modo
orientativo, una enunciacion de lo expuesto en el manual mencionado.

En la administracion del Estado puede distingui rse tres diferentes niveles de intervenci on
que implican diferentes niveles de toma de decisiones. Estos niveles son: nivel estratégico, nivel
programético (institucional) y nivel operativo.

* Nivel estratégico: comprende alos niveles jerarquicos superiores, en donde se identifican
decisiones de caracter estratégico, las cuales son decisiones politicas y legidativas, que
por un lado orientan la accién publica y por otro lado la regulan. Se relaciona con la
administracion del Estado en su conjunto y se identifica con el Gobierno y su programa.

* Nivel programético: abarca los niveles intermedios (instituciones) o programaticos, se
identifican funciones y decisiones relacionadas con los objetivos fijados para las
instituciones, las cuales deben desarrollar acciones en un sector determinado, ministerios,
servicios u otras. Este nivel institucional obedece a objetivos institucionales y lo
relacionamos con objetivos programéticos, ya que en ésta esfera se llevan a cabo los
programas de los diferentes sectores (salud, vivienda o educacion), y estan vinculados a
las politicas y planes definidos en |0s nivel es estratégicos.

* Nivel operativo: es en donde se aplica directamente la intervencion del Estado sobre la
poblacion, se expresa en recursos econdmicos, infraestructura construida, servicios
directos, etc. Implica funciones, tareas, instrumentos, personal que laboray equipamiento
empleado, donde los desempefios estan sujetos a metas y donde los impactos de este
accionar debe gjustarse a objetivos definidos en los niveles estratégicos y programaticos
(oinstitucionales).

En el siguiente esquema se presenta larelacion entre los diferentes tres niveles.
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Cuadro 20
NIVELES DECISIONALES DE LA ACCION PUBLICA

Ingitudones Nivdes Objetivos

Estado, gobierno (prograrmade E,'} Nive Egratégco E> Gajetivosestratégms(
Gobieno, pdliticasy planes)

] U {1

Indtitudonesplblicasy

privedas administradoras de p =y
fondosointemediaias
(porgramadeinverson)

U {4 U

Unidedes Eeoudénde Taress [=—=»| Nivel Oparativo |=—> Metas
0 Proyettos

\ggngscas, < > Objetivos deimpeto.

Anmbietdes Implidtosy Blidtos
Soddes

Nivel Programético =) Ohjetivosingituciondes

Fuente: Area de proyectos y programacion de inversiones, ILPES.

Se puede decir gue lainversion publicaimplica un flujo de recursos que se relaciona con una
politica publica determinada, que parte por la fijacion de objetivos de carécter estratégico, que
utiliza recursos humanos, monetarios e institucionales, entre otros, para € cumplimiento de los
programas y que finalmente se expresa en proyectos g ecutados que redundan en bienes o servicios
gue son transferidos ala poblacion.

Con lo anterior ya expuesto, se puede proceder a establecer la conexidn entre las relaciones
institucionales y los niveles decisionales.

Por relacion se entiende la accion de referir,® o seade crear un vinculo. Si aéste concepto lo
trasladamos ala Administracion publica, serefiere alainteraccion de cada organismo con otros, ya
sean del mismo nivel decisional u otro distinto.

Dentro de las relaciones administrativas se pueden observar tres tipos, las relaciones
verticales, las horizontales y las interniveles.

Por relaciones verticales se entienden aguellas que se dan entre organismos de distintos
niveles jerérquicos decisionales pero que se encuentran dentro de una misma organizacion

39 Concepto obtenido del diccionario Sopena, e cual esta de acuerdo a lo fijado por la Real Academia Espafiola.
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administrativa. Se podria nombrar a la relacion que fluye entre el Ministro de hacienda y finanzas
(nivel estratégico) con la Secretaria de hacienday finanzas (nivel institucional o programatico).

Por relaciones horizontales, se entiende aquel tipo de relaciones que puede observarse entre
organismos del mismo nivel jerdrquico decisional y que también se encuentran dentro de una
misma organizacion administrativa. Podria nombrarse a la relacion observada entre la Direccion
provincial de presupuesto (nivel institucional) y la Contaduria general de la provincia (nivel
institucional), ambos dependientes del Ministerio de hacienday finanzas.

Y en las relaciones inter niveles se encuentran aquellas que se identifican entre organismos
pertenecientes a diferentes organizaciones administrativas, 0 sea a las relaciones que se observan
entre organismos del &mbito provincial y del ambito nacional. Un eemplo, seria el caso de la
relacion que se da entre el Gobernador de la Provincia (nivel estratégico provincial) y el Presidente
de la Republica Argentina (nivel estratégico nacional).

Con éstas concepciones aclaradas, se procederd a detallar |as relaciones detectadas dentro del
marco legal otorgado por laley provincial N° 6.554. El andlisis se basard en larelacion del BAPIPP
con sus autoridades tanto nacionales como provinciales.

Dentro de las relaciones interniveles puede observarse la relacién con la Direccion
Nacional de Inversiones Publicas (DNIP), perteneciente a la Secretaria de Politica Econdémica
(SPE) dentro del Ministerio de Economiay Produccién Nacional (MEP). También tiene acceso al
Banco de Proyectos de Inversion Publica Naciona (BAPIN) € cua es un subsistema de
informacion. Como podréa observarse en el cuadro N° 16 su relacion se enmarca en todo lo
relacionado al asesoramiento y respaldo, tanto en lo funcional del sistema como en el érea de la
informética (le brinda el sistema informético BAPIN II), y a flujo de informacion relacionada con
proyectos y programas de inversion publica. En éstas relaciones se han identificado ciertas
situaciones probleméticas, ya que se le ha otorgado al BAPIPP una categoria de érgano
responsable, en vez de clasificarlo como un sistema o subsistema de informacién dentro del SPIP.
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Cuadro 21

RELACIONES INTERNIVELES

(

Estratégico

Operativo BAPIN
| p.
Provincial
Pr ogrgmético

18.

Fuente: Elaboracion propia.

Dentro de las relaciones verticales, éstas pueden ser de manera ascendente y descendente.
Como relaciones ascendentes se detectd la entablada entre el BAPIPP y la Secretaria de
Planeamiento, de la cual depende presupuestariamente. Ambos se encuentran comprendidos en €l
Ministerio de Hacienda y Finanzas provincial (MHyF). Como se puede observar en el Cuadro N°
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Cuadro 22
RELACION VERTICAL ASCENDENTE

Nivel
Estratégico

Nivel
Institucional

BAPIPP

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a las relaciones verticales descendentes, e gobierno provincial tiene previsto
establecer una relacion con las oficinas responsables en el ambito municipal, pero debido a que €l
SPIP esta en proceso de implementacién, los municipios no han sido invitados a participar a pesar
de quelalLey N° 6.554 |o considere.

Por Ultimo se procedera a explicar las relaciones de tipo horizontales, pero para poder
hacerlo es necesario explicar como esta estructurado el sistema. Tanto a nivel nacional como
provincial, € sistema cuenta con una oficina central (OC), una oficina responsable (OR), una
oficina iniciadora (Ol) y una oficina g ecutora (OE). Una de las diferencias entre ambos &mbitos es
gue en San Juan las oficinas responsables, iniciadoras y e€ecutoras estdn en proceso de
identificacion. También se diferencian en las denominaciones de cada una de las oficinas
integrantes del sistema. Por ejemplo en la Nacion la oficina central es la Direccion Naciona de
Inversiones Plblicas (DNIP), mientras que en la provincia es el BAPIPP.%

En e siguiente cuadro se expondra las relaciones entre los diferentes tipos de oficinas
mencionados en el parrafo anterior.

40 Esta problemética se debe a que en san Juan se le ha otorgado al BAPIPP |a jerarquia de direccién y no de subsistema de informacion.
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Cuadro 23
RELACIONES ENTRE OFICINAS INTEGRANTES DEL SISTEMA
Oficina Central
(00C)
Of. Responsable 1 Of. Responsable 2 Of. Responsahle N
(OR1) (OR2) EEmEn {ORn)
Of. Responsahle 1 Of. Responsahle 2
1. (OR1) (OR2)
Oficinasz
de
Centrol
Of. Responsahle 1
(OR1)
CF. niciadoral Of. Ejecutora Of. Of. E]ecutora Of. Iniciadora
o) 1 Iniciadora 2 N Ej ecutora N
(OE1) (OI2) (DEZ) (OIn) (Oen)

Fuente: Secretaria de Planeamiento del Ministerio de Hacienda y Finanzas de San Juan.

Una vez expuesta la estructura del sistema se procedera a explicar las relaciones de las
oficinas identificadas en la Provincia. ES necesario aclarar que éstas relaciones son de tipo
funcional por lo que no debe entendérselas como relaciones jerarquicas dentro de un organigrama.
Como ya se ha mencionado la Secretaria de planeamiento es la autoridad de aplicacion y de ella
depende el BAPIPP, que es la oficina central. De la oficina central dependen “funcionalmente” las
oficinas responsables, que en San Juan estan formadas por los Ministerios que hasta el momento
han sido identificados. En cada Ministerio pueden coexistir mas de una oficina responsable, tal
como lo demuestra el grafico incluido en e cuadro N° 19. De cada oficina responsable dependen
funcionalmente, tanto las oficinas iniciadoras de proyectos y/o programas de inversiéon como las
gl ecutadoras, también pueden coexistir mas de una oficina iniciadora y ejecutora por cada oficina
responsable.

En el siguiente cuadro se incluye un grafico demostrativo de tales relaciones funcionales en
laProvincia.
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Cuadro 24

ORGANIGRAMA FUNCIONAL DEL SISTEMA PROVINCIAL

|

PODER EJECUTIVO

|

’ MINISTERIO DE HACIENDA Y FINANZAS ‘

SECRETARIA DE PLANEAMIENTO
(AUTORIDAD DE APLICACION)

BANCO DE PROYECTOS
(OFICINA CENTRAL)

MINISTERIO DE GOBIERNO
(OFICINA RESPONSABLE)

MINISTERIO DE PRODUCCION Y DES.
ECONOMICO (OFICINA RESPONSABLE)

MINISTERIO DE EDUCACION
(OFICINA RESPONSABLE)

SECRETARIA DE SALUD PUBLICA
(OFICINA RESPONSABLE)

MINISTERIO DE INF. TEC. Y M. AMBIENTE
(OFICINA RESPONSABLE)

SECRETARIA GENERAL
(OFICINA RESPONSABLE)

MINISTERIO DE DESARROLLO HUMANO Y

PROMOCION SOCIAL (OFICINA RESPONSABLE)

Fuente: Secretaria de Planeamiento del Ministerio de Hacienda y Finanzas de San Juan.

Como relaciones horizontales pueden mencionarse aquellas que se dan entre las oficinas
responsables, ya sea que pertenezcan al mismo ministerio o a otro diferente.

Dentro de la normativa provincial se ha establecido cuales son las funciones de la oficina
central, que son las siguientes. @) coordinacion de inversion publica, b) coordinacion de andlisis de
proyectos y capacitacion, ¢) coordinacion de financiamiento, d) coordinacién de informética, y €)

division ad

ministracion.

a) Como coordinadorade lainversion publicatendrd a su cargo:

64

Las relaciones con las Oficinas Responsables de los Organismos del sector Publico
Provincial manteniendo con ellas una relacion permanente a fin que se cumplan
eficientemente las funciones que le confiere laLey 6554.

Coordinar las tareas para la incorporacién de los proyectos a BAPIPP vy
posteriormente en caso de resultar seleccionado al PPIP.

Organizar y mantener actualizado el Inventario de Proyectos de Inversién Pablica y

Desarrollo Institucional.

Mantener las relaciones internas con la Direccién de Presupuesto Provincia vy
compatibilizar con lamisma la propuesta del presupuesto anual de inversiones.
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b)

Proponer y promover la identificacion y formulacion de proyectos de interés
provincial.

Establecer canales de comunicacién y acuerdo con el sector publico nacional,
municipalidades y sectores de la actividad privada.

Colaborar, sobre la base de las politicas provinciales, en la formulacion y evaluacién
de los Programas y Proyectos de cada sector.

Preparar e proyecto de Plan Provincial de Inversion Publica y Desarrollo
Institucional .

Preparar € proyecto de Informe Anual a la Legidatura Provincial de proyectos
evaluados y en curso de evaluacion.

Asegurar los acuerdos legales necesarios para la mejor gecucion del Banco de
Proyecto de inversion.

Al ser coordinadora de analisis de proyectos y capacitacion, deber&:

Desarrollar y preparar las metodologias y criterios de formulacion, evaluacién y
priorizacién de los proyectos y establecer las condiciones que los mismos deben
cumplir para su incorporacion a Plan de Inversiones Publicas.

Promover el uso de las metodologias establecidas y difundir las técnicas existentes
sobre la preparacion y evaluacion de proyectos en los diferentes niveles del Sector
Publico Provincial.

Diagramar y gjecutar €l Programa de Cursos de Capacitacion.

Brindar apoyo técnico constante en la aplicacion de las metodologias y criterios
disefiados.

Ejercer el monitoreo de las distintas etapas de los proyectos (incluidas las etapas de
gecucion y operacion).

Redlizar el control de calidad de los estudios y proyectos que ingresan al SPIP.
Controlar la formulacion y evaluaciéon de los proyectos realizados por las “Oficinas

Iniciadoras’ en cuanto a cumplimiento de las metodologias, pautas y procedimientos
establecidos por € Banco de Proyectos de Inversion Publica.

Controlar la evaluacion ex-post, realizada por los organismos, de los proyectos de
inversion que sean seleccionados una vez terminada la gjecucion de lainversion y por
lo menos unavez, cuando se hayan cumplido 5 (cinco) afios de operacion.

Por ser coordinadora de financiamiento, tendré que:

Participar en e seguimiento y asistencia de aquellos proyectos que requieran
financiamiento parcia proveniente de organismos internacionales de crédito u otras
fuentes de financiamiento.

Compatibilizar la consistencia entre las condiciones de financiamiento, con las
prioridades de inversion publica.

Asigtir al Banco de Proyectos de Inversion Publica sobre € financiamiento o la
cooperacién de otras fuentes distintas a la del Presupuesto Provincial; atal fin debera
realizar relevamientos sobre fuentes de cooperacion existentes que el sector publico
provincial pueda eventualmente aprovechar en beneficio de proyectos de inversion y/o
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d)

de desarrollo institucional, proponiendo cursos de accion que tiendan a su maxima
utilizacion.

— Representar a BAPIPP en gestiones y negociaciones de financiamiento y cooperacién
para proyectos de inversiéon y desarrollo institucional .

— Recibir y actualizar la informacién relacionada con la situacion financiera de cada
proyecto.

Como coordinadora de informatica, tendré a su cargo:

— Desarrollar 'y mantener una aplicacion computacional capaz de amacenar la
informacion referida a programas y proyectos, en sus distintas etapas.

— Brindar apoyo técnico en las distintas jurisdicciones a las “Oficinas Iniciadoras’ en el
uso y metodologia de trabajo de la aplicacion computacional .

— Administrar los permisos y niveles de acceso de los distintos usuarios del sistema.

- Prever los procedimientos de resguardo de lainformacion.

En la normativa también se han establecido las funciones de la oficina responsable, que son
las siguientes:

Identificar y formular propuestas de ideas proyectos de inversién publica y/o desarrollo
institucional que sean propios de su area, segun los lineamientos y metodologias
dispuestos por el Banco de Proyectos de Inversién Publica Provincial, érgano responsable
del Sistema Provincia de Inversiones Publicas y las disposiciones especificas del
organismo de su dependencia;

Identificar, registrar y mantener actualizado el inventario de proyectos de inversion
publicay/o desarrollo institucional del &rea;

Efectuar el control fisico-financiero, del avance de obra y del cumplimiento de los
compromisos de obras de los proyectos de inversion del area;

Realizar la evaluacion ex post de |os proyectos de inversion;

Mantener comunicacion e informacion permanente con e Banco de Proyectos de
Inversion Pablica, 6rgano responsable del Sistema Provincial de Inversiones Publicas.

Para poder ser oficina responsable es necesario que se cumplan ciertos requerimientos, entre
ellos los de habilitar paratal fin unalineatelefénica, una computadora, conexién a Internet, definir
las oficinasiniciadoras y gestionar las claves de usuario de cada oficina.

La legisacién provincial prevé funciones para las oficinas iniciadoras de proyectos, las
cuales estaran encargadas de:

Identificar y formular propuestas de ideas de proyectos de inversién publica y/o
desarrollo institucional que sean propios de su area, segun los lineamientos y
metodol ogias dispuestos por el BAPIPP y las disposiciones especificas del organismo de
su dependencia,

Preparar la propuesta del plan de inversiones del area,

Identificar, registrar y mantener actualizado el inventario de proyectos de inversion
publicay/o desarrollo institucional del érea,
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» Ejecutar € control fisico-financiero, del avance de obra y del cumplimiento de los
compromisos de obras de los proyectos de inversion del area,

» Readlizar laevaluacién ex post de los proyectos de inversion,
» Mantener comunicacion e informacion permanente con el BAPIPP.

Como se ha visto en € cuadro N° 8 (ocho), el Plan provincial de inversiones publicas va a
estar compuesto por aguellos proyectos que se hayan formulado y evaluado segiin los principios,
normas y metodologias establecidas por el BAPIPP. La metodologia de seleccion de proyectos es
realizada por e BAPIPP en coordinacion con los correspondientes organismos integrantes del
sector publico provincial. Como primer paso, la Secretaria de planeamiento elabora un documento
preparatorio del Plan con los proyectos y/o programas que fueron priorizados por esa Secretaria y
los organismos provinciales que demanden fondos para financiar sus inversiones, en funcién de los
techos presupuestarios fijados por la Direccion de presupuesto. Una vez establecido dicho plan, se
lo envia ala Secretaria de Haciendas y Finanzas para que ésta lo eleve junto al proyecto de Ley de
Presupuesto Provincial, € cua lo incluye, a la Camara de Diputados para que tal proyecto de
presupuesto sea promulgado y se convierta en ley. Luego sera la Direccion de presupuesto,
miembro del Ministerio de hacienda y finanzas, la que elabore € distributivo del presupuesto y
finalmente serd el Gobernador de San Juan quien sancione el distributivo por medio de un decreto
reglamentario.

3.4.3. Ambito de aplicacion

En la legislacion se establecen como &mbito de aplicacion del sistema, a las siguientes
unidades institucionales del orden provincial:

* Sector Publico Provincial, es e conjunto de todas las jurisdicciones de la
Administracion, conformado por la Administraciéon Central, Organismos
Descentralizados, Autofinanciados y Cuentas Especiales, sean 0 no autérquicos,
incluyendo las instituciones y las empresas y sociedades del Estado, sociedades anénimas
con participacion estatal mayoritaria, sociedades de economia mixta y todas aquellas
otras organizaciones empresaridles donde el Estado Provincia tenga participacion
mayoritariaen el capital o en laformacion de las decisiones societarias.

e Inversion Publica, es todo uso de fondos publicos originados en fuentes provinciales,
nacionales y/o internacional es, destinados a ampliar la capacidad productivay sustentar €l
desarrollo econémico y socia en € territorio de la Provincia de San Juan, mediante €l
incremento del acervo de capital fisico y humano.

* Desarrollo Institucional, es todo uso de fondos publicos originados en fuentes
nacionales, provinciales y/o internacionales, destinados a mejorar la gestion de las
estructuras organizativas y de recursos humanos en la administracion de todos los
organismos estatales de la Provincia de San Juan.

» Proyecto de lnversion Publica y/o Desarrollo Institucional, estoda actividad del sector
publico provincia que implique la realizacion de una inversion puablica y/o desarrollo
institucional.

» Plan Provincial de Inversiones Publicasy Desarrollo Institucional, es € conjunto de
programas y proyectos de inversion publica y/o desarrollo institucional que hayan sido
propuestos para su € ecucion.

* Inventario de Proyectos de Inversion Publicay Desarrollo Institucional, es el sistema
de informacion que contendrd los proyectos de inversion publica y/o desarrollo
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institucional identificados por los organismos responsables, con su formulacion y
evaluacion.

Los proyectos de inversién publica de las organizaciones privadas, estardn bgjo e mismo
régimen que el de organizaciones publicas cuando requieran del sector publico transferencias,
subsidios, aportes, avales, créditosy demés beneficios que el Estado puede otorgar.

3.5. Sistema de control

Este sistema se asocia con los controles legales o procedimientos reglamentarios que deben
seguir los inversores. Las formas de control se vinculan especialmente con los procesos de
contratacion de la gjecucion de los proyectos y con las modalidades para supervisar los avances
fisicos y financieros. Algunas formas se gercen mediante la aplicacion de sistemas informéticos
gue se incorporan como subsistemas de seguimiento, control y monitoreo de todos |os proyectos. A
su vez el poder legisativo gerce tareas de fiscalizacion pero, la mayoria de las veces sobre
proyectos de gran envergadura.** Por |o general |as funciones de control se enmarcan dentro de las
responsabilidades del organismo rector € cual, en éste caso particular, es llevada a cabo por €l
BAPIPP, 6rgano rector del sistema provincial .

El control sobre los proyectos o programas, no solo es gercido por € BAPIPP ya que
también es gercido por los sistemas establecidos por la Ley N° 6.905 la cual determina el Sistema
de control del sector publico. Los sistemas establecidos por laley mencionada, son los siguientes:
el presupuestario, el de crédito publico, € de tesoreria, el de contabilidad gubernamental, el de
contrataciones del Estado Provincial, el de administracion de bienesy el de control interno. Estos
sistemas seran explicados en € punto 3.6, correspondiente a los sistemas vincul ados.

En el siguiente cuadro (N° 25) se demostrard en que fase del ciclo de la vida de los proyectos
de inversion intervienen los distintos sistemas enunciados en éste punto. También se enumeran las
etapas de cada fase, pero es solo de modo descriptivo por lo que no debe entenderse que cada
sistemaindicado (a su lado derecho) actle en esa etapa, sino que interviene en toda la fase.

“ Ver d manual N° 23-“La modernizacion de los sistemas nacionales de inversion piblica: andlisis critico y perspectivas’, pagina
nimero 21.
42 Se detect6 una problemética en el sistema provincial, debido al carécter de 6rgano otorgado al BAPIPP.
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Cuadro 25

CICLO DE VIDA DE LOS PROYECTOS DE INVERSION Y

SISTEMAS VINCULADOS INTERVINIENTES

Fases Etapas Sistemas vinculados
Idea * Presupuestario
* Crédito Publico
Perfil * Tesoreria

Pre Inversién

Prefactibilidad

Factibilidad

* Contabilidad Gubernamental
* Contrataciones del Estado Provincial
* Administracion de Bienes

* Control Interno

Inversion

Disefio

Ejecucién

* Presupuestario
* Crédito Publico
*Tesoreria

* Contabilidad Gubernamental

* Contrataciones del Estado Provincial
* Administracion de Bienes

* Control Interno

Operacion

Puesta en Marcha

Operacion Plena

* Presupuestario

* Crédito Publico

* Tesoreria

* Contabilidad Gubernamental

* Contrataciones del Estado Provincial
* Administracién de Bienes

* Control Interno.

Fuente: Elaboracion propia.

3.6. Metodologias de evaluacion y preparacion de proyectos

Dentro de la Ley N° 6.554 se fija como metodologia de preparacion y evaluacion de
proyectos a “Ciclo de vida de los Proyectos de Inversién y/o Desarrollo Institucional” , € cud es
un proceso que comprende | as siguientes etapas y subetapas:

a) Preinversion:

1. Identificacioninicial y disefio preliminar.

2. Formulacién y evaluacién integrada que contemple los aspectos socio-econdémicos,
financieros, técnicos, ambientales e institucionales.

3. Andlisis de financiamientos alternativos.

4. Programacion de la gjecucion en uno 0 mas gjercicios financieros.
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b) Inversion:

1. Decisién sobre la inclusion en el plan provincial de inversiones publicas en €l
Presupuesto Provincial.

2. Gestion o gecucion de la Inversion y Control concomitante o seguimiento de los
avances fisicos y financieros.

3. Puesta en marcha o aplicacion de pruebas de los activos en las actividades de
produccion de cada jurisdiccion o entidad pablica.

c) Control o evaluacion ex post:
1. Medicién delos resultados.
2. Comparacion de | os resultados con |os objetivos, con ponderacién de los desvios.
3. Interpretacion y propuestas de correcciones 0 mejoras.

Esta metodologia es establecida por el BAPIPP. Hoy en dia, en la Provincia se ha comenzado
adesarrollar los componentes metodol 6gicos parala formulacion y evaluacién de proyectos.

3.7. Sistemas vinculados

En éste punto la ley N° 6.554 se relaciona con la “Ley de Administracion Financiera y
Control del Sector Publico Provincial” (N° 6.905), en ella se establecen los siguientes sistemas
vinculados:-sistema presupuestario,-sistema de crédito publico,-sistema de tesoreria,-sistema de
contabilidad gubernamental,-sistema de contrataciones del estado,-sistema de administracién de
bienes y-sistema de control interno. En éste punto se expondra que es lo que se entiende por cada
uno de |os sistemas mencionados, o sea su definicion, y cuales son sus funciones.

3.7.1. Sistema presupuestario

Es e conjunto de principios, érganos, normas y procedimientos que regiran € proceso
presupuestario de todas las jurisdicciones y entidades que conforman el sector publico.

Su drgano rector es la Direccion Provincial de Presupuestos (DPP), la que tendré las
siguientes competencias:

1. Participar en la formulacion de los aspectos presupuestarios de la politica financiera que
elabore el Ministerio de Hacienday Finanzas (MHF).

2. Formular y proponer los lineamientos para la elaboracién de |os presupuestos.

3. Dictar las normas técnicas para la formulacion, programacion de la ejecucion,
modificaciones y evaluacién de los presupuestos de las jurisdicciones y organismos
descentralizados.

4. Dictar las normas técnicas para la formulacion y evaluacion de los presupuestos de las
empresas y sociedades del Estado.

5. Andlizar los anteproyectos de presupuestos de los organismos gue integran la
Administracion provincia y proponer [0s gjustes que considere necesarios.

6. Anadizar los proyectos de presupuesto de las empresas y sociedades del Estado y
presentar |os respectivos informes.

7. Preparar e anteproyecto de Ley de Presupuesto General y fundamentar su contenido.
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8. Redlizar, conjuntamente con Tesoreria Genera de la Provincia, la programacion de la
gjecucion del presupuesto de la Administracion provincial y la programacion del flujo de
fondos de la Administracién central.

9. Asesorar, en materia presupuestaria a todos |os organismos del sector publico, regidos por
ésta ley y difundir los criterios bésicos para un buen sistema presupuestario, compatible a
nivel Nacional y de Municipalidades.

10.Coordinar los procesos de gecuciéon presupuestaria de la administracion provincial e
intervenir en los gjustes y modificaciones a los presupuestos, de acuerdo a las
atribuciones que le fije la reglamentaci on.

11.Evaluar la gjecucion de los presupuestos aplicando las normas y criterios establ ecidos por
ésta ley, su reglamentacion y las normas técnicas respectivas, otras.

3.7.2. Sistema de crédito publico

Este sistema es € conjunto de principios, normas, organismos y procedimientos que le
otorgan a Estado la capacidad de endeudarse con €l objeto de captar medios de financiamiento
para redlizar inversiones productivas, para atender casos de evidente necesidad provincial, para
reestructurar su organizacion o pararefinanciar sus pasivos, incluyendo |0s intereses respectivos.

La Tesoreria General de la Provincia (TGP) es el 6rgano rector del sistema, con mision de
asegurar una eficiente programacion, utilizacion y control de los medios de financiamiento que se
obtengan mediante operaciones de crédito publico. La TGP tiene |as siguientes funciones:

1. Participar en la programacion de |os aspectos crediticios del sector publico.

2. Obtener y diagramar informacién sobre el mercado de créditos.

3. Tramitar las solicitudes de autorizacion parainiciar operaciones de crédito publico.
4

. Fijar los procedimientos para la emision, colocacion y rescate de empréstitos, asi como
los de negociacion, contratacion y amortizacion de préstamos, en todo el dmbito del
sector publico.

5. Mantener un registro actualizado sobre el endeudamiento publico, debidamente integrado
a sistema de contabilidad gubernamental, otras.

3.7.3. Sistema de tesoreria

El sistema de tesoreria esta compuesto por el conjunto de 6rganos, normasy procedi mientos,
que interviene en la recaudacion de los ingresos y los pagos que configuran el flujo de fondos del
sector publico provincial, asi como la custodia de las disponibilidades que se generen.

Su oOrgano rector es también la TGP, y como tal coordinara e funcionamiento de todas las
unidades y servicios de tesoreria que operen en el sector publico provincial, dictando las normas 'y
procedimientos conducentes a ello. La TGP tiene las siguientes funciones:

1. Redizar conjuntamente con la Direccién de presupuesto, la programacion de la gjecucion
del presupuesto de la Administracion Provincial y la programacién del flujo de fondos de
la Administracion central, fijando las cuotas de transferencia.

2. Centralizar la recaudacion de los recursos de la Administracion Central y distribuirlos
para el pago de las obligaciones que se generen.
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Conformar €l presupuesto de cagja de los organismos descentralizados, supervisar su
gjecucion y asignar las cuotas de transferencias, que éstos recibiran de acuerdo con la Ley
General de Presupuesto.

Administrar el sistema de cagja Unica y fondos unificados de la Administracion Publica
Provincial, que establece ésta ley.

5. Emitir letras del tesoro, en €l marco de éstalLey.

6. Ejercer la supervision técnica de todas las tesorerias y habilitaciones que operen en €l

ambito del sector publico provincial.

Elaborar anualmente € presupuesto de caja del sector publico provincia y redlizar €
seguimiento y evaluacion de su gecucion.

Emitir opinién previa sobre las inversiones financieras que realicen las entidades del
sector publico provincial.

Custodiar los titulos y valores de propiedad de la Administracion Central o de terceros,
gue se pongan a su cargo, otras.

3.7.4. Sistema de contabilidad gubernamental

Este sistema esta integrado por € conjunto de principios, 6rganos, normasy procedimientos
técnicos utilizados para recopilar, valuar, procesar y exponer los hechos econémicos y financieros
que afecten o puedan llegar a afectar € patrimonio de la Administracion Central y organismos
descentralizados.

Como su objeto se pueden observar |as siguientes actividades:

1.

Registrar sisteméticamente todas las transacciones que produzcan y afecten la situacion
econdmica-financiera de las jurisdicciones y organismos descentralizados.

Complementariamente deberd registrar € presupuesto y sus distintos estados de
€jecucion.
Procesar y producir informacion financiera para la adopcion de decisiones por parte de

los responsables de la gestion financiera publica, para los terceros interesados en la
mismay que se integre al sistema de cuentas nacionales.

Presentar la documentacion contable y |a respectiva documentacion de apoyo, ordenada
detal formaque faciliten las tareas de control y auditoria, sean éstas internas o externas.

El sistema de contabilidad gubernamental tendré |as siguientes caracteristicas generales:

1.

Sera comun, Unico, uniforme y aplicable a todos los organismos del sector publico
provincial.

Permitirda integrar las informaciones presupuestarias del Tesoro, deuda publica,
realizaciones fisicas y patrimoniales, etc.

Expondra la ejecucion presupuestaria, 10s movimientos y situaciones del Tesoro y las
variaciones, composicion y situacion del patrimonio de las jurisdicciones y Entidades
Publicas.

4. Estardorientado a determinar €l costo de las prestaciones y actividades publicas.

5. Estard basado en principios y normas de contabilidad de aceptacion general, elaboradas

parael sector pablico.
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Su érgano rector es la Contaduria General de la Provincia (CGP) y como tal es responsable
de presidir, poner en funcionamiento y mantener dicho sistema en todo el @mbito del sector publico
provincial. La CGP tiene las siguientes funciones:

1.

Dictar las normas de contabilidad para todo el sector publico provincial. En éste marco
fijarala metodologia contable a aplicar y la periodicidad, estructuray caracteristicade los
estados contabl es-financieros a producir por las entidades publicas.

. Cuidar que los sistemas contables que establezca sean implantados por las entidades,

conforme a su naturaleza juridica, caracteristicas operativas y requerimientos de
informacion de su direccion.

Asesorar y asistir técnicamente a todo el sector publico provincial en la implementacion
de las normas contabl es que prescriba.

Coordinar e funcionamiento que corresponda instituir para que proceda el registro
contable primario de las actividades desarrolladas por las jurisdicciones de la
administracion central y por cada una de las demés entidades que conforman el sector
publico provincial.

Llevar la contabilidad general de la administracion central, consolidando los datos de los
servicios jurisdiccionales, realizando las operaciones de guste y cierre necesarias y
producir los estados contable-financieros para su remisién a los 6rganos de control
competentes.

Administrar un sistema de informacion que permanentemente permita conocer la gestion
presupuestaria, de caja, deuda publicay patrimonial, asi como los resultados operativos,
econodmicos y financieros de la administracion central, de cada unidad descentralizada y
del sector publico provincial en su conjunto.

Preparar anualmente la cuenta de inversion contemplada en la Constitucién Provincial.

Organizar el archivo de la documentacién financiera de la administracion provincial,
otras.

3.7.5. Sistema de contrataciones del estado provincial

Este sistema esta integrado por € conjunto de principios, 6rganos, normasy procedimientos
técnicos utilizados para obtener los bienes, obras y servicios que necesita para realizar su gestion.

La Oficina Central de Contrataciones de la Provincia (OCC) es el 6érgano rector del sistema,
y como tal coordinara el funcionamiento de todas las unidades y servicios de contrataciones que
operen en el sector publico provincial, propondra € dictado de las normas y procedimientos
conducentes a ello. Entre sus competencias se encuentran las siguientes:

1

Proponer una metodologia para optimizar los mecanismos de provision de bienes y
serviciosy venta.

Administrar un sistema de informacion sobre los precios y condiciones de mercado
Provincial y Nacional, que sirvan como testigos del control en las operaciones que se
efectlen.

Proponer |os procedimientos para contrataciones, a las que deberan gjustarse las oficinas
de compras de las distintas jurisdicciones y Entidades del sector publico provincial.

Requerir de las distintas oficinas de compra el programa anual de contrataciones, para su
evaluacion e inclusién en la programacion financiera.
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5. Organizar licitaciones de productos estandarizados, con entregas parciales e imputacion a
los distintos organismos que los requieran.

6. Organizar un registro del incumplimiento de los contratos de los proveedores del Estado,
otras.

3.7.6. Sistema de administracion de bienes

El sistema de administracién de bienes esta integrado por €l conjunto de principios, 6rganos,
normas y procedimientos técnicos utilizados para registrar las altas, bajas y reasignaciones de los
bienes, con el objeto de proveer la informacién y ejercer e control necesario para preservar €l
patrimonio del Estado.

Su drgano rector es la Oficina Central de Patrimonio de la Provincia (OCP) que depende de
la CGP, y como tal coordinara el funcionamiento de todas las unidades y servicios de patrimonio
que operen en el sector publico provincial, dictando las normas y procedimientos conducentes a
ello. La OCP tiene las siguientes funciones:

1. Establecer los procedimientos de atas y bajas de los bienes del Estado y su registracion
permanente.

2. Veificar fisicamente y contablemente los inventarios y la utilizacion de los bienes,

3. Atender un sistema de informacién de todos los bienes inmuebles y su situacion de uso,
informando sobre las posibilidades de ventas, otras.

3.7.7 Sistemade control interno

Es el conjunto de principios, 6rganos, normas y procedimientos que tienen como materia de
su competencia € control interno de las jurisdicciones y entidades del sector publico provincial,
sus métodos y procedimientos de trabajo, normas orientativas y estructura organica.

Su 6rgano rector es la Sindicatura General de la Provincia (SGP) y es materia de su
competencia €l control interno de las jurisdicciones y entidades del sector publico provincial, sus
métodos y procedi mientos de trabajo, normas orientativas y estructura organica.

Como funciones de la SGP se observan las siguientes:

1. Dictar y aplicar normas de control interno, las que deberan ser coordinadas con el
Tribunal de Cuentas.

2. Emitir las normas de auditoriainternay supervisar su aplicacion.

3. Redlizar auditorias financieras, de legalidad en los procedimientos que afecten €l
patrimonio publico y de gestidn, investigaciones especiales, pericias de carécter
financiero o de otro tipo, asi como orientar la evaluacion de programas, proyectos y
operaciones.

4. Vigilar el cumplimiento de normas contables, dadas por la Contaduria General de la
Provincia

5. Supervisar e adecuado funcionamiento del sistema de control interno, facilitando el
desarrollo de las actividades del Tribunal de Cuentas de la Provincia

6. Establecer requisitos de calidad técnica para € persona de las unidades de auditoria
interna.

7. Aprobar los planes anuales de trabajo de las unidades de auditoriainterna.
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8. Comprobar la puesta en préactica por los organismos controlados, de las observaciones y
recomendaciones formuladas por las unidades de auditoria interna y acordadas con los
respectivos responsables.

9. Atender los pedidos de asesoria en materia de control y auditoria que le formule el Poder
Ejecutivo Provincial y las autoridades de las jurisdicciones y entidades.

10.Formular directamente a los 6rganos comprendidos en € sector publico provincial,
recomendaciones tendientes a asegurar el adecuado cumplimiento normativo y correcta
aplicacion de las reglas de auditoria interna 'y de los criterios de economia, eficienciay
eficacia

11.Poner en forma inmediata en conocimiento del Gobernador de la Provincia los actos que
se estimen pudieran acarrear significativos perjuicios al Patrimonio Publico.

12.Notificar a Gobernador de la Provincia todo acto que hubiera acarreado perjuicios al
Patrimonio Publico o g ecutado en contravencién con las normas de procedi miento.

3.8. Capacitacion

Una de las actividades més importantes en la creacion de un sistema de inversiones publicas
es la capacitacion. Si no se contempla un programa de capacitacion adecuado, dificilmente el
sistema al canzara sus objetivos.

La capacitacion es un proceso continuo dirigido a proporcionar conocimientos y desarrollar
competencias destinadas a mejorar e desempefio, la calidad de la inversion y el fortalecimiento
institucional, factores claves que permiten a unainstitucion lograr sus objetivos.”

En la Provincia la capacitacion se la entendio en |os términos antes mencionados, a partir del
mes de Octubre del afio 2000 en la primera adhesi6n que tuvo a un convenio con la Nacion. En esa
ocasion la Nacion se comprometio a brindar a la provincia su apoyo por adherirse a SNIP (Sistema
Nacional de Inversién Publica). Por medio de la Secretaria de politica econdmica del Ministerio de
economia de la nacion se apoy6 a laimplementacion del sistema provincial a través del programa
de Fortalecimiento del Sistema de Inversion Publica (FOSIP). Dicha capacitacion comenzo en el
mes de Octubre del afio 2000, con la formacién de los agentes de la Administracién publica
provincial en lo referido con la formulacion, preparacion y evaluacion de proyectos de inversion
publica, y se ha completado en Marzo del afio 2004, con el adiestramiento en €l uso del sistema
informético provisto por la Direccion Nacional de Inversion Publica (DNIP). Asimismo, a través
del FOSIP, la provincia recibio e equipamiento necesario para estructurar un sistema en red, que
ha sido de soporte a sistema informatico mencionado.

Dentro del programa FOSIP, la provincia ha realizado un contrato de locacion de servicios
profesionales (N° 3635/2004), cuyo objetivo general es la implementacion y puesta en marcha del
BAPIN Il en latotalidad de los organismos de |a provincia de San Juan.

También se ha comenzado y se encuentran avanzados los mddulos de capacitacion
destinados a los futuros funcionarios de la Oficinas Responsables en dos temas especificos: a)
Administracion y uso de la Base de Datos del BAPIPP, que permitira a cada sector de la
Administracion incorporar sus programas y proyectos a mismo; y b) Identificacion, formulacién y
evaluacion de proyectos con la metodol ogia de Marco L ogico.

43 Concepto obtenido del manual N° 34 del ILPES de la serie de manuales, pagina niimero 13.
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3.9. Sistema de informacion

Con la Ley N° 6.554 se crea d BAPIPP (Banco de Proyectos de Inversion Publica
Provincial) como aquel érgano que tendra a su cargo el Sistema provincia de Inversiones Publicas
y/o Desarrollo Institucional (SPIP), lo crea como €l érgano responsable y no como un subsistema
de informacion dentro del SPIP.

Le establece como sus objetivos los de iniciacion y actualizacion permanente de un
inventario de proyectos de inversiéon publica y/o desarrollo Institucional provincia; y la
formulacion anual y gestion del Plan Provincial de Inversiones Publicas. Luego en su articulo N° 3
(tres), establece que el BAPIPP es una unidad de organizacion que presupuestariay funcional mente
depende de la Secretaria de Planeamiento del Ministerio de Hacienda y Finanzas, situacion que
resultaincoherente con lo fijado en el articulo N° 1.

Dicha Ley menciona como funciones del BAPIPP |as siguientes:*

a)

b)

c)

d)

€)

f)

9)

Establecer y elaborar sobre la base de las politicas provinciales y sectoriales y segin
criterios generales e internacionalmente aceptados, las metodologias, precios de cuenta,
indicadores pertinentes y criterios de decision a utilizar en laformulacion y evaluacion de
los programas y proyectos de Inversion Pablicay/o Desarrollo Institucional.

Coordinar las acciones a seguir para e planeamiento y gestion de la inversion publica
provincia y controlar la formulacién y evaluacion de los proyectos de inversion y/o
desarrollo institucional realizados en las jurisdicciones, en cuanto a cumplimiento de las
metodol ogias, pautasy procedi mientos.

Elaborar anualmente el Plan Provincia de Inversién Publica y/o desarrollo Institucional e
intervenir en la determinacion de los proyectos aincluir en e mencionado plan.

Intervenir en la determinacidn de los sectores prioritarios para el destino de lainversiones
publicas y/o desarrollo institucional y en la busqueda de fuentes de financiamiento para
los proyectos de inversién y/o desarrollo institucional .

Organizar y mantener actualizado el inventario de proyectos de inversion publica y/o
desarrollo institucional, y desarrollar e implementar un sistema que proporcione
informacion adecuada, oportuna y confiable sobre e comportamiento financiero y
sustantivo de las inversiones publicas y/o desarrollo institucional, que permitan el
seguimiento de los proyectos de inversion publica y/o desarrollo institucional
individualmente y del plan de inversiones publicas en forma agregada, compatible con el
control de la g ecucién presupuestaria.

Controlar la evaluacion ex post, realizada por los organismos de los proyectos de
inversion que sean seleccionados por € BAPIPP, érgano responsable una vez finalizada
la etapa de g ecucion de lainversiéon y, por |o menos una vez, cuando se hayan cumplido
cinco (5) afios de operacion de los mismos, incluyendo € afio de puesta en marcha.

Realizar, promover y auspiciar todo tipo de acciones para el apoyo informativo, técnico y
de capacitacion, adiestramiento e investigacion acerca de los proyectos de inversion
publica y/o desarrollo institucional, particularmente sobre el Sistema Provincial de
Inversiones Publicas y de metodologias desarrolladas y/o aplicadas a respecto y brindar
apoyo técnico en los asuntos de su competencia a las jurisdicciones y/o entidades que asi
soliciten.

4 Se ha observado que en la Provincia, se ha jerarquizado al BAPIPP como una direccién semejante a la Direccién Nacional de
Inversiones Publicas, es por elo que se le han encomendado éstas funciones. Cémo ya se ha manifestado, al BAPIPP le corresponde
lajerarquia de subsistema dentro del SPIP.
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h) Difundir las ventajas del sistemay establecer canales de comunicacion y acuerdo con el
sector publico nacional y las municipalidades.

i) Establecer canales de comunicacién entre el sector publico provincial y el de la actividad
privada y facilitar los acuerdos entre ambos para identificar y apoyar la preinversion del
proyecto de inversiéon de mutua conveniencia y congruentes con los objetivos de la
politica provincial.

J) Informar anualmente a la Legislatura Provincial, detallando proyectos evaluados y en
curso de evaluacion.

Durante el mes de Julio del afio 2004 se disefié una Matriz de marco |6gico del BAPIPP, en
la cual se han detallado sus objetivos, componentes e incluido las principales actividades y tareas
identificadas en la primer etapa. También se comenzo con la elaboracion de un Manual de normas
y procedimientos que regulan la organizacion y funcionamiento del BAPIPP (administrativas,
funcionales, documentales, etc.). Otra tarea que se realizd en dicho mes, fue e disefio y
distribucion de una Ficha de identificacion de proyectos, que se utilizard para llevar a cabo €
relevami (i?to de proyectos en la administracion con el objetivo de incorporarlos a inventario del
BAPIPP.

En & mes de Agosto del 2004 se relevaron |os proyectos existentes en la administracion y su
estado, a través de la ficha de identificacion de proyectos distribuida durante el mes anterior.
También se propuso una matriz de planes, programas y proyectos para cada area de manera de dar
inicio a la carga de informacion a BAPIPP y se comenzé con la identificacion de las oficinas
iniciadoras de proyectos en las distintas reparticiones de la Administracion publicay del personal
en condiciones de capacitar paraincorporarlo alas oficinas responsables.

Hoy en dia el sistema informatico BAPIN I se encuentra operativo en la oficina de la
Secretaria de Planeamiento del Ministerio de hacienday finanzas, a través de unared local pero no
existe conectividad con € resto de los organismos provinciales. Tampoco hay carga de proyectos
de inversién publica en forma directa por parte de los funcionarios capacitados.

En éste sistema se carga, en forma condensada, toda la informacion de un proyecto de
inversion: su localizacion y acance geogréfico, fines y objetivos a cumplir, requerimientos de
insumos, indicadores y gastos estimados y realizados. Es un instrumento Util para la planificacion
ex-post como para € control de gestién, es por eso que cada Ministerio de ha comprometido a
proveer equipos informéticos para su instalacion y asistencia técnica.

Debido a que el sistema ha sido provisto por la Nacion, éste tiene la misma estructura que el
nacional, la cual consiste en:*

» Servidor de Datos.

 Servidor de Comunicaciones Midas.

» N Estaciones de Trabajo Conectadas por Internet al Sistema Provincial.
* N Estaciones conectadas a Sistema Provincial via Red (oficina central).

Cada uno de los elementos se relaciona segun lo indica el cuadro N° 22 — “Relacion de los
elementos del sistemainformético”, el cual sigue a continuacion.

“ Se detect6 que dentro del BAPIPP tenido como oficina central, se incluye un subsistema de informacién denominado BAPIN 11. Esto
se debe a que la provincia ha firmado un convenio con la nacién, donde ésta le provee a San Juan del sistema de informacion.
“6 |_os dos Ultimos elementos de la estructura todavia no han sido implementados en San Juan.
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Cuadro 26
RELACION DE LOS ELEMENTOS DEL SISTEMA INFORMATICO

—" windowes NT
S0OL Server
Servidon

MNac iProy.

- Windows NT

|
"f' gl Server Midas
g l Conexion SQL
5 Server

] Servidon
Midas

Estacién Estacidn
de Trabaip Estacién de Trabhaip
de Trabaio
Wyind ows 25
AdminSD.exe
Conexidn Midas por
Wind owes B8 Red
Admin3D.exe

Conexidn Midas por
Internet

Estacign Estacidgn
Trah Trah

Fuente: Secretaria de Planeamiento del Ministerios de Hacienda y Finazas de la Provincia.

Al ser iguales las estructuras de los sistemas nacional y provincial, permite que la
informacion contenida en ambos sistemas sea integrada, por o que aguellos usuarios que tienen
acceso a dichos sistemas pueden observar y dimensionar a nivel nacional, cuales son las
inversiones programadas, en ejecucion y las que estéan finalizando su ciclo de vida. A medida que
més provincias se adhieran al sistema, mayor serd la integracion nacional en lo relativo a sistema
de inversiones, por lo que podra existir un mayor control, lo que a su vez permitir4 una mejor
programacion de las inversiones. Todo ello conducente al objetivo que tiene planteado Argentina

en el modelo “ Argentina 2016” .

Como puede observarse a Sistema Provincia todavia le falta mucho camino por recorrer (en
lo préctico) y realizar algunas modificaciones en |o tedrico. Se espera con éste informe otorgar una
linea orientativa tanto para esas modificaciones como para la implementacion préactica del sistema.
En el anexo N° 1, se encontrard un cuadro comparativo entre el sistema nacional y €l provincial,
debe tenerse en cuenta que el sistema provincial esta basado en la actual Ley N° 6.554, la cua esta
sujeta alos errores ya mencionados de manera reiterada en éste informe.
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4. Conclusiones y recomendaciones

Con base en lainvestigacion sobre & Sistema de inversion publica
de la provincia de San Juan, se considera importante mencionar algunas
recomendaciones basadas en € estudio de los capitulos expuestos
anteriormente. Entre las mésimportantes se encuentran:

a) En la Consgtitucion provincia se ha establecido que todo gasto
que redlice la provincia debe ser financiado mediante los recursos de su
Tesoro, de lo que se deduce que las inversiones publicas, como las de
iniciativa privada que requieran de financiamiento del Estado para su
g ecucion, deben ser financiadas por dicho tesoro.

La manera de digtribuir los recursos provinciales es a través de
Presupuesto generd, por lo que seria una préctica recomendable € hecho
de asignar un porcentgje de tales recursos para inversiones publicas. De
esa manera, se favorecerd la creacion de una cultura de “formulacion
continua de programas y proyectos de inversion publica’ y asi se tendra
una cartera de proyectos de inversion actudizada.

En la préctica d origen de los fondos, generamente, implican
restricciones a la libertad de decision debiendo complementarse con
normativas que en ciertos casos dificultan € aprovechamiento de
economias de oportunidad, en otros resultan insuficientes para adecuarse a
laredidad dd medio en que se aplicaran esos fondos y en la mayoria de
los casos requieren de la necesaria capacitecion previa de los
administradores. También debe tenerse en cuenta que larigidez dentro del
gasto publico, se debe d elevado porcentgje que se absorbe en € gasto
corriente y en lainglagticidad del mismo en d corto plazo, situaciéon que
limitalainversion red.
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Una manera de solucionar tal problemética seria que @ momento de planificar y/o establecer los
objetivos de gobierno relacionados con la inverson publica, no se busquen fines utdpicos o de dificil
acance, sobre todo en @ comienzo de la implementacion del SPIP, ya que para que todo Sstema obtenga
resultados, es necesario fijar metas posiblesde lograr.

b) Se andiz6 € hecho de que no existe un sistema de planificacion entendido como ta, sino

distintos instrumentos de planificacion. Estos instrumentos se hallan comprendidos dentro de la
totalidad de la Administracion publica provincid, pero no identificados y organizados bgjo un
sisema de planificacion. Dentro de éstos instrumentos se halla d Plan Naciona de desarrollo y
Ordenamiento Territoria (PNDT), € cua hasido adoptado por San Juan, permitiendo unamayor
coordinacién entre € Estado naciond 'y provincid. El hecho de que d PNDT sea adoptado en la
provincia es de gran importancia, ya que favorece a crecimiento del desarrollo equilibrado en
todo € territorio naciond.

Otro instrumento de mucha utilided, es la politica de pactar convenios entre los digtintos niveles
de gobierno, con d fin de coordinar entre ellos materias determinadas, seriad caso ddl régimen
de coparticipacion federa deimpuestos. Dentro del SPIP se destaca la existencia de convenios de
adhesion a SNIP, lo cud ha sido identificado como una actividad pionera en Lainoamérica,
cuya utilizacion genera resultados favorables para su gestion, sobre todo en 1o que respecta ala
coordinacién de las relaciones interniveles. Es necesario remarcar que €é3tos convenios no son de
caéacter coactivo, en d sentido que obliguen a las provincias a adoptar la estructura
predeterminada dd sistema naciond de inversiones, sSno que les brinda la posbilidad de
edructurar sus sgtlemas de acuerdo a sus necesidades. Esto es de mucha utilidad, porque cada
provincia adopta, con € respaldo ddl organiamo naciona correspondiente (DNIP), su estructura
de acuerdo asu Administracion y de esamanera se puede integrar toda lainformacion provincia
dentro de su propio sisemay utilizar a naciona como una herramienta de coordinacion.

Dentro del sstema provincia de control y evaluacidn, generdmente se presenta un problema de
oportunidad, por € tiempo de demora en € accionar administrativo para informar los resultados
de la gestion pablica En lo relativo d SPIP, ésta fata de coordinacion no se presenta a ser
implementado € subsistema de informacién, porque en @ puede encontrarse informacion sobre:
cantidad de proyectos de inversion en gecucion, la etapa en que se encuentra cada uno de los
proyectos o programas de inversién en d “ciclo de vida de los proyectos’, cud es @ organismo
responsable de la inverson, cdmo es su financiamiento, etc. Por eso seria recomendable que se
implemente un subsistema de informacion acorde ala estructura administrativa de la provincia

En cuanto ala prospectiva, se han detectado |o0s instrumentos necesarios para la congtruccion de
una visén a largo plazo. En San Juan se ha entendido que ésta visén a futuro se basa en
inversidn en infraestructura, lo cua es positivo ya que puede consderarse como una forma de
proporcionar bases Sdlidas para contribuir a desarrollo naciond equilibrado. También tiene
efectos postivos de repercuson econdmicay socid, a brindar fuentes de trabgo y otorgar un
progreso efectivo alaprovincia.

Como parte de la planificacion se detectaron diferentes instrumentos pero muchos de elosno son
aplicados en la préctica, seria @ caso dd “Cronograma dd plan” en @ que se establecen las
diferentes actividades a llevar a cabo en la eaboracion del Plan provinciad de inversones
publicas. Al no ser implementado no s6lo no se obtiene & resultado que motivo su daboracion,
sSno que también no permite observar la coordinacion entre los digintos organismos
administrativos responsables de cada una de las actividades detdladas en € cronograma, es por
élo que seria muy reevante la implementacion de tales instrumentos, ya sea a través de
resoluciones del 6rgano de aplicacion del sstema o por medio de la sancidn de un decreto que
reglamentelaley quecread SPIP.
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f)

9)

h)

El Plan provincial no solo incluye alos proyectos de inversion publica, sino también alos
de desarrollo ingtitucional. En éste sentido se recomienda diferenciar proyectos de
inversion publica de aquellos de desarrollo institucional, y solo incluir en el Plan de
inversiones a los de inversiones publicas. Esto se debe a que aquellos gastos corrientes y
de capital de poca cuantia (aquellos que no necesitan ser aprobados por las autoridades
correspondientes a cada materia) son previstos en el presupuesto general para cada
organismo, y a que todos aguellos gastos relacionados con la capacitacion del personal
deberian ser incluidos dentro del sistema de planificacion. En el caso del SPIP, éste debe
incluir un subsistema de capacitacién que incluya tanto alo relacionado con formulacion,
preparacion y evaluacion de proyectos, como lo relacionado al sistema informético del
subsistema de informacion.

Debido a la estrecha relacion entre programacion de inversiones y programacion
presupuestaria, €l Presupuesto general pasa a ser una de las herramientas mas Utiles en la
planificacion, porque interviene en la formulacion, € ecucion y control de los proyectos'y
programas de inversion. Al parecer ésta relacion solo ha sido entendida como un medio
de asignar financiamiento a los proyectos 0 programas, pero es necesario entenderla
también como una herramienta de planificacion y control a permitir la distribucion de los
recursos de acuerdo a las normas presupuestarias y €l control que se gecuten de acuerdo
alo establecido.

Es muy importante resaltar que es necesaria la existencia de un criterio homogéneo de
formulacién como de evaluacion de proyectos, como asi también una constante
formulacién de proyectos con €l fin de generar una cartera de proyectos y programas de
inversion. Como respuesta a la falta de responsabilidad por errores o ineficiencias en la
administracion del dinero publico y ala falta de apoyo politico en el mangjo eficiente de
lainversion, se propone un cambio de pensamiento, ya que es necesario entender que en
todo sistema de administracion publica es requisito indispensable el implementar un
sistema de planificacion que coordine y organice a cada uno de los instrumentos de
gestion.

Se ha podido reconocer que por BAPIPP se haidentificado al 6rgano rector del SPIP al
otorgarle funciones correspondientes a dicho organismo, y como subsistema de
informacion a sistema informético brindado por la Nacién (BAPIN I1). Seria muy
favorable promulgar una ley que reforme ala N° 6.554 actual, indicando que a crear €l
SPIP estar4 a cargo de la Direccion Provincial de Inversion Pablica, como es el caso
nacional, dejando la denominacion BAPIPP para € subsistema de informacion propio de
la provincia, y asi utilizar el BAPIN cuando sea necesario intercambiar informacion con
la Nacién. Otra posibilidad seria seguir €l ggemplo del Sistema de Inversiones Plblicas
Brasilero, donde las actividades o funciones propias de planificacién son realizadas junto
a las correspondientes a presupuesto por € Ministerio de Planificacidn, Presupuesto y
Gestion (estan unidas en un solo organismo), lo que conlleva numerosas ventajas de las
cuales la més evidente es que a estar bajo una misma institucién es mucho més probable
que los objetivos que han sido definidos logren concretarse debido a que existe una
mayor coordinacion.

El hecho de que laley que creaa SPIP no se encuentre reglamentada haimpedido la total
implementacién del sistema, y a no tener un marco legal apropiado: a)- las inversiones se
han efectuado para responder a necesidades politicas, b)- muchos de los instrumentos de
planificacion comprendidos en la normativa no han sido aplicados debido a que no hay un
detalle de actividades a cumplir, c)- ni tampoco se ha determinado los funcionarios
responsables por tales actividades (seria el caso del “Ciclo de vida de proyectos’ en €l
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K)

cual se establece un método de control y evaluacion para cada una de las fases que
comprenden €l ciclo). Esta situacion puede solucionarse entendiendo al SPIP como una
herramienta de planificacion, que ayuda a coordinar la accion administrativa para €l
corto, mediano y largo plazo, siguiendo una estrategia de gobierno provincial con
objetivos claros y perdurables sin importar la persona o figura que asuma como
Gobernador, facilitando su gestion.

Es necesario mencionar € hecho que hoy en dia el sistema provincial esta a cargo de la
Unidad Ejecutora Provincial (UEP), la cua es una unidad dependiente (funcional mente)
del gobierno nacional pero operativa en la provincia, y que tiene distintas funciones
ademés de las propias del sistema de inversiéon. En éste caso, seria recomendable asignar
personal administrativo a las funciones propias del sistema de inversiones, y dentro de
éste a cada una de las funciones correspondientes a sus subsistemas, de forma exclusiva.
De esa manera, ya no habra una unidad que dependa sélo presupuestariamente, sino un
organismo que dependa tanto funcional como presupuestariamente, 1o que permitir4 un
mayor desarrollo del SPIP, una mayor programacion en el accionar publico, como asi
también una mayor capacitacion del personal administrativo que tiene a su cargo las
diferentes funciones del sistema provincial, consiguiendo asi una mayor especializacion
en lamateria.

Seria de mucha utilidad implementar otra de las herramientas detectadas en lalegislacion
sanjuanina pero que no es aplicada en la realidad, la cua consiste en la creacion de un
“Consgjo asesor legislativo”, formado por tres miembros del Poder Legislativo Provincial
(PLP), lo que permite una mayor coordinacién en la formulacion del Plan provincial de
inversiones ya que cuenta con el apoyo legisativo desde su creacion.

Estas recomendaciones han sido mencionadas con € fin de brindar puntos orientativos en la
implementacion del sistema provincial. Se espera que puedan ser apreciadas como instrumentos
vélidos de referenciay como las fuentes para analizar, debatir, confrontar y perfeccionar el sistema.
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5.2. Textos legales

5.2.1. Provincia

Constitucion de la Provincia de San Juan.

Ley N° 6.554 — Ley creacion Sistema Provincial de Inversiones Publicas.

Ley N° 6.905 — Ley de Administracion Financiera Provincial y Control del Sector Publico.
Ley N° 6.362 — Régimen de Coparticipacion Provincia .

Ley N° 7.458 — Ley Ministerial Provincial.

5.2.2. Nacion

Ley N°24.354 — Ley creacion del Sistema Nacional de Inversiones Publicas.
Decreto N° 720/95 — Reglamento Ley N° 24.354.

Resolucion de la Secretaria de Politica Econémica N° 175/04/SPE.

5.3. Paginas web

5.3.1. Provincia

Pagina oficial del gobierno de la Provincia de San Juan www.sanjuan.gov.ar
Pagina oficial del poder Legislativo de la Provincia de San Juan www.legsanjuan.gov.ar

5.3.2. Nacion

Pagina oficial del Ministerio de Economiay Produccién www.mecon.gov.ar.

Pagina oficial del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios:
www.minplan.gov.ar

Www.argentour.com

5.4. Glosario y contactos

5.4.1. Glosario

5.4.1.1. General

DPPI: Division de Proyectos y Programacion de Inversiones.

ILPES: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémicay Social.
SNIP: Sistemas Nacionales de Inversiones Publicas.

5.4.1.2. Nacional

SNIP: Sistema Nacional de Inversiones Publicas.

PFO: Programa de Financiamiento Ordenado.
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IVA: Impuesto al Valor Agregado.

SIJP: Sistema Integrado de jubilacionesy Pensiones.

ATN: Aportes a Tesoro Nacional.

GCBA: Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

PNDT: Politica Nacional de Desarrollo Territorial.

SINDOT: SistemaNacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
PET: Plan Estratégico Territorial.

SIVAT: Sistema de Informacion, Vinculacion y Asistencia Técnica para el Desarrollo y €l
Ordenamiento Territorial.

DNIP: Direccion Nacional de Inversiones Publicas.

SPE: Secretaria de Politica Econdmica.

MEP: Ministerio de Economiay Produccion Nacional.
5.4.1.3. Provincial

SPIP: Sistema Provincial de Inversiones Publicas.

PEP: Poder Ejecutivo Provincial.

BAPIPP: Banco de Proyectos de Inversiones Publicas Provinciales.
PEI: Plan Estratégico de Infraestructura.

FOSIP: Fortalecimiento del Sistema de Inversiones Publicas.
PPIP: Plan Provincial de Inversiones Publicas.

DPP: Direccion de Presupuesto Provincial.

LPG: Ley de Presupuesto General.

MHF: Ministerio de Hacienday Finanzas.

PLP: Poder Legislativo Provincial.

SIIF: Sistema Integrado de Informacion financiera.

SIF: Servicio de Informacion financiera.

BAPIN: Banco de Proyectos de Inversiones Publicas Nacionales.
OIP: Oficinalniciadora de Proyectos.

UEP: Unidad Ejecutora

DP: Direccion de Planeamiento.

SAF: Secretaria Administrativa Financiera.

ME: Ministerio de Educacion.

DAS: Direccién de Accion Socid.

DS: Direccion de Salud.

SSA: Subsecretaria Administrativa.

SSP: Secretaria de Salud Publica
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DPV: Direccién provincia de Viaidad.

DA: Direccion de Arquitectura.

SOP: Secretaria de Obras Publicas.

DRE: Direccién de Recursos Energéticos.

DH: Departamento de Hidréaulica.

SSRHyE: Subsecretaria de Recursos Hidricos y Energéticos.
OSSE: Obras Sanitarias Sociedad del Estado.

SSP: Secretaria de Servicios Publicos.

MI, TyMA: Ministerio de Infraestructura, Tecnologiay Medio Ambiente.
DPE: Direccién de Promocién Econdémica.

DC: Direccion de Cooperativas.

[IEYE: Instituto de Investigaciones Economicas y estadisticas.
SPel: Secretaria de Produccion e Investigacion.

[1T: Instituto de Investigaciones Tecnol ogicas.

sSI: Subsecretaria de Industria.

DM: Direccién de Mineria.

CIPCAMI: Control de Impacto Ambiental Minero.

IPEEM: Ingtituto Provincial de Exploracionesy Explotaciones Mineras.
SSM: Subsecretaria de Mineria

DPT: Direccién Provincial de Turismo.

SST: Subsecretaria de Turismo.

MPyDE: Ministerio de Produccion y Desarrollo Econémico.
CGP: Contaduria General de laProvincia.

SHF: Secretaria de Hacienday Finanzas.

OC: Oficina Central.

OR: Oficina Responsable.

OE: Oficina Ejecutora.

TGP: Tesoreria General de laProvincia.

OCC: Oficina Central de Contrataciones.

SGP: Sindicatura General de la Provincia

Contactos

Doctor Rogelio O. Jofré, Consultor del SPIP, rojofresan@hotmail.com.

Licenciado Jorge Basualdo, Coordinador Area del SPIP, bapi pp@sanjuan.gov.ar.
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Doctor Eduardo Grillo, Coordinador Ejecutivo del SPIP, ugp@sanjuan.gov.ar.

Doctor Orlando Paacios, Secretario De Planeamiento de San Juan, planeamiento@sanj uan.gov.ar.

Doctor Juan Pulleri, Director de Presupuesto de San Juan, jpulleri @sanjuan.gov.ar.

87






CEPAL - SERIE manuales

° 44

6. Anexos

89






CEPAL - SERIE manuales

Ne 44

Anexo 1: Cuadro comparativo de los sistemas de inversiones
publicas nacional y provincial

DIFERENCIAS ENTRE LOS SISTEMAS DE INVERSION PUBLICA NACIONAL Y PROVINCIAL

NACION

PROVINCIA

Marco legal

Ley N° 24.354
Decreto N° 720/95

Ley N° 6.554

Concepto de
sistema

Conjunto de principios, la organizacion, normas, los
procedimientos e informacién necesarios para la
formulacion y gestion del plan nacional de
inversiones publicas, asi como la actualizacion
permanente de un inventario de proyectos de
inversion publica con distinto grado de formulacion y
analisis.

Conjunto de principios, la organizacion, las
normas, los procedimientos y la informacion
necesarios para la formulacion y gestion del
plan provincial de inversiones publicas y/o
desarrollo institucional y el mantenimiento y
actualizacion del inventario de proyectos de
inversioén publica y/o desarrollo institucional.

Definicién de

La aplicacion de recursos en todo tipo de bienes y

Es todo uso de fondos publicos originados

inversién de actividades que incrementen el patrimonio de las | en fuentes provinciales, nacionales y/o
publica entidades que integran el sector publico nacional, | internacionales, destinados a ampliar la
con el fin de iniciar, ampliar, mejorar, modernizar, | capacidad productiva y sustentar el
reponer o reconstruir la capacidad productora de | desarrollo econémico y social en el territorio
bienes o prestadora de servicios. de la provincial de San Juan, mediante el
incremento del acervo de capital fisico y
humano.
También es necesario incluir el concepto de
Desarrollo Institucional: que es todo uso de
fondos publicos originados en Fuentes
nacionales, provinciales y/o internacionales,
destinados a mejorar la gestion de las
estructuras organizativas y de recursos
humanos en la administracion de todos los
organismos estatales de la Provincia de
San Juan.
Objetivos del 1. Formulacién anual y gestion del plan nacional de | 1. Incorporar todos los proyectos de
sistema inversiones publicas. inversion publica y/o desarrollo institucional,
cualquiera sea su fuente de financiamiento.
2. Iniciacién y actualizacion en forma permanente | 2. Formulaciéon, analisis, evaluacion,
de un inventario de proyectos de inversion publica | inclusién y seguimiento en el presupuesto
nacional. provincial.
Marco * AUTORIDAD DE APLICACION: es la Secretaria | * AUTORIDAD DE APLICACION: BAPIPP.
institucional de Programacion Economica del Ministerio de | * ORGANO RESPONSABLE: BAPIPP.

Economia y Obras y servicios Publicos.

* ORGANO RESPONSABLE: es la Direccion
Nacional de Inversién Publica y Financiamiento de
Proyectos.

* ORGANISMO VINCULADO: la Direcciéon Nacional
de Presupuesto.

*  ORGANISMO INTEGRADO: son aquellos
organismos nacionales encargados de elaborar los
Proyectos de Inversion Publica.

* ORGANO VINCULADO: es la Direccion de
Presupuesto Provincial.

*ORGANO INTEGRADO: aquellas
organizaciones publicas o privadas que
remitan proyectos con su formulacion y
desarrollo en forma debida. También se
incluyen los remitidos por las jurisdicciones
Municipales.

(contintda)
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DIFERENCIAS ENTRE LOS SISTEMAS DE INVERSION PUBLICA NACIONAL Y PROVINCIAL

(continuacién)

NACION

PROVINCIA

Ambito de
aplicacion

Se aplican las disposiciones del presente sistema a
todos los proyectos de inversion de los organismos
integrantes del sector publico nacional asi como los
de las organizaciones privadas o publicas que
requieran para su realizacion de transferencias,
subsidios, aportes, avales, créditos y/o cualquier
tipo de beneficios que afecten en forma directa o
indirecta al patrimonio publico nacional, con
repercusion presupuestaria presente o futura, cierta
o0 contingente.

Se aplican las disposiciones del presente
sistema a todos los proyectos de inversién
publica y desarrollo institucional de los
organismos integrantes del sector publico
provincial asi como las organizaciones
privadas o publicas que requieran para su
realizacion de transferencias, subsidios,
aportes, avales, créditos y/o cualquier tipo
de beneficios que afecte en forma directa o
indirecta al patrimonio publico provincial,
con repercusién presupuestaria presente o
futura, cierta o contingente.

Funciones del
6érgano
responsable del
sistema

1. Establecer y elaborar sobre la base de politicas
nacionales y sectoriales y segln criterios generales
e internacionalmente aceptados, las metodologias,
precios de cuenta, indicadores pertinentes y
criterios de decisién a utilizar en la formulacion y
evaluacion de los programas y proyectos de
inversion publica.

2. Coordinar las acciones a seguir para el
planeamiento y gestion de la inversién publica
nacional y controlar la formulacion y evaluacion de
los proyectos de inversion realizadas en las
jurisdicciones, en cuanto al cumplimiento de las
metodologias, pautas y procedimientos
establecidos.

3. Elaborar anualmente el PNIP e intervenir en la
determinacion de los proyectos a incluir en el
mencionado plan, el cual, en el primer afio de su
formulacién, deberd ser comunicado a ambas
Céamaras del Congreso Nacional, previamente a su
inclusion en el proyecto de Presupuesto General de
la Administracion Nacional.

4. Intervenir en la determinacion de los sectores
prioritarios para el destino de las inversiones
publicas, y en la bisqueda de Fuentes de
financiamiento para los proyectos de inversion.

5. Organizar y mantener actualizado el inventario de
proyectos e inversion publica, y desarrollar e
implementar un sistema que proporcione
informacion adecuada, oportuna y confiable sobre el
comportamiento financiero y sustantivo de la
inversiones publicas, que permita el seguimiento de
los proyectos de inversién publica individualmente y
del plan de inversiones publicas en forma agregada,
compatible con el control de la ejecucion
presupuestaria. Para la confeccién del inventario de
proyectos de inversion publica debera solicitarle
anualmente a los gobiernos provinciales la lista de
proyectos que a su consideracién estimen
prioritarios.

1. Establecer y elaborar sobre la base de
politicas provinciales y sectoriales y segin
criterios generales e internacionalmente
aceptados, las metodologias, precios de
cuenta, indicadores pertinentes y criterios
de decision a utilizar en la formulacién y
evaluacion de los programas y proyectos de
Inversién Publica ylo Desarrollo
Institucional.

2. Coordinar las acciones a seguir para el
planeamiento y gestion de la inversion
publica provincial y controlar la formulacién
y evaluacion de los proyectos de inversion
y/o desarrollo institucional realizados en las
jurisdicciones, en cuanto al cumplimiento de
las metodologias, pautas y procedimientos
establecidos.

3. Elaborar anualmente el PPIP y/o
Desarrollo Institucional e intervenir en la
determinacion de los proyectos a incluir en
el mencionado plan.

4. Intervenir en la determinacion de los
sectores prioritarios para el destino de las
inversiones  publicas y/lo  desarrollo
institucional y en la bisqueda de fuentes de
financiamiento para los proyectos de
inversion y/o desarrollo institucional.

5. Organizar y mantener actualizado el
inventario de proyectos de inversion publica
yl/o desarrollo institucional, y desarrollar e
implementar un sistema que proporcione
informacion adecuada, oportuna y confiable
sobre el comportamiento financiero y
sustantivo de las inversiones publicas y/o
desarrollo institucional, que permitan el
seguimiento de los proyectos de inversion
publica ylo desarrollo institucional
individualmente y del plan de inversiones
publicas en forma agregada, compatible con
el control de la ejecucion presupuestaria.
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DIFERENCIAS ENTRE LOS SISTEMAS DE INVERSION PUBLICA NACIONAL Y PROVINCIAL

(continuacién)

NACION

PROVINCIA

Funciones del
oérgano
responsable del
sistema

6. Controlar la evaluacion ex post, realizada por los
organismos, de los proyectos de inversion que sean
seleccionados por el érgano responsable una vez
finalizada la etapa de ejecucion de la inversion vy,
por lo menos una vez, cuando se hayan cumplido 5
afios de operacion de los mismos, incluyendo el afio
de puesta en marcha.

7. Realizar, promover y auspiciar todo tipo de
acciones para el apoyo informativo, técnico y de
capacitacion, adiestramiento e investigacion acerca
de los proyectos de inversion publica,
particularmente sobre el SNIP y de metodologias
desarrolladas y/o aplicadas al respecto y brindar
apoyo técnico en los asuntos de su competencia a
las jurisdicciones y/o entidades que asi lo soliciten.

8. Difundir las ventajas del sistema, y establecer
canales de comunicacion y acuerdos entre el sector
publico nacional, las provincias y Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires.

9. Establecer canales de comunicacion entre el
sector publico nacional y el de la actividad privada y
facilitar los acuerdos entre ambos para identificar y
apoyar la preinversion de proyectos de inversion de
mutua conveniencia y congruentes con los objetivos
de la politica nacional.

10. Informar trimestrales a ambas Céamaras del
Congreso de la Nacién, detallando proyectos
evaluados y en curso de evaluacion.

6. Controlar la evaluacion ex post, realizada
por los organismos de los proyectos de
inversion que sean seleccionados por el
6rgano responsable una vez finalizada la
etapa de ejecucion de la inversion y, por lo
menos una vez, cuando se hayan cumplido
5 afios de operaciébn de los mismos,
incluyendo el afio de puesta en marcha.

7. Realizar, promover y auspiciar todo tipo
de acciones para el apoyo informativo,
técnico y de capacitacién, adiestramiento e
investigacion acerca de los proyectos de
inversion publica y/o desarrollo institucional,
particularmente sobre el SPIP y de
metodologias desarrolladas y/o aplicadas al
respecto y brindar apoyo técnico en los
asuntos de su competencia a las
jurisdicciones y/o entidades que asi lo
soliciten.

8. Difundir las ventajas del sistema y
establecer canales de comunicacién y
acuerdo con el sector publico nacional y las
municipalidades.

9. Establecer canales de comunicacion
entre el sector publico provincial y el de la
actividad privada y facilitar los acuerdos
entre ambos para identificar y apoyar la
preinversion del proyecto de inversiéon de
mutua conveniencia y congruentes con los
objetivos de la politica provincial.

10. Informar anualmente a la Legislatura
Provincial, detallando proyectos evaluados y
en curso de evaluacion.

Definicion de
proyecto de
inversién
publica

Toda actividad del sector publico nacional, que
implique la realizacion de una inversion publica

* El ciclo de vida de un proyecto de inversion,
consta de etapas, y éstas a su vez se dividen en
subetapas:

PREINVERSION (1. Identificacion inicial y disefio
preliminar, 2. Formulacion y evaluacion integrada,
que contemple los aspectos socioeconémicos,
financieros, técnicos e institucionales, 3. Estudios
de factibilidad ambiental en los proyectos que se
detallan en el anexo de ésta ley, 4. Andlisis de
financiamientos alternativos, 5. Programacién de la
ejecucioén, en uno o mas ejercicios financieros).
INVERSION (1. Decisi6n sobre la inclusion en el
PNP y en el presupuesto nacional, 2. Gestion o
ejecucion de la inversién y control concomitante o
seguimiento de los avances fisicos y financieros, 3.
Puesta en marcha o aplicacion de prueba de los
activos en las actividades de producciéon de cada
jurisdiccién o entidad publica.)

CONTROL O EVALUACION EX POST (1. Medicion
de los resultados, 2. Comparacion de los resultados
con los objetivos, con ponderacion de los desvios,
3- Interpretacién y propuesta de correcciones o
mejoras).

Toda actividad del sector publico provincial
gue implique la realizaciéon de una inversién
publica y/o desarrollo institucional.

* El ciclo de vida de un proyecto de
inversion y/o desarrollo institucional consta
de 3 etapas, las que se dividen en
subetapas:

PREINVERSION (1. Identificacién inicial y
disefio preliminar, 2. Formulacion vy
evaluacion integrada que contemple los
aspectos socio-econdémicos, financieros,
técnicos, ambientales e institucionales,

3. Andlisis de financiamientos alternativos,
4. Programacién de la ejecucién en uno o
mas ejercicios financieros).

INVERSION (1. Decision sobre la inclusion
en el PPIP y en el presupuesto provincial, 2.
Gestion o ejecucion de la Inversion y
Control concomitante o seguimiento de los
avances fisicos y financieros, 3. Puesta en
marcha o aplicacion de pruebas de los
activos en las actividades de produccion de
cada jurisdiccion o entidad publica.)
CONTROL O EVALUACION EX POST (1.
Medicion de los resultados, 2. Comparacion
de los resultados con los objetivos, con
ponderacion de los  desvios, 3.
Interpretacién y propuestas de correcciones
0 mejoras).

(continda)
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DIFERENCIAS ENTRE LOS SISTEMAS DE INVERSION PUBLICA NACIONAL Y PROVINCIAL

(conclusion)

NACION

PROVINCIA

Definicion de
plan de inversién
publica

Es el conjunto de programas y proyectos de
inversion publica que hayan sido propuesto para su
ejecucion.

Es el conjunto de programas y proyectos de
inversion publica y/o desarrollo institucional
que hayan sido propuestos para su
ejecucion.

Definicion de
inventario de
proyectos de
inversion publica

Es el sistema de informacion que contendra los
proyectos de inversion publica identificados por los
organismos responsables, con su formulacion y
evaluacion.

Es el sistema de Informacion que contendra
los proyectos de inversion publica y/o
desarrollo institucional identificados por los
organismos responsables, con su
formulacion y evaluacion.

Formulacion del
plan de inversion
publica

Se formulard anualmente con una proyeccion
plurianual. Para su confeccion se debera solicitar la
opinién de los gobiernos provinciales donde se
efectlien las inversiones. Al finalizar cada ejercicio
se lo reformulara para el periodo plurianual que se
establezca, con las correcciones necesarias para
adaptarlo al grado de avance efectivo logrado en la
ejecucién de los proyectos de inversién publica
nacional y a las nuevas condiciones de
financiamiento del sector publico nacional.

El primer afio del PNP debera coincidir con el
proyecto de ley de presupuesto general de la
administracion nacional asignando los fondos a los
mismos proyectos y recurriendo a las mismas
fuentes de financiamiento.

* El plan anual nacional de inversiones publicas
formara parte del proyecto de ley de presupuesto
general de la administracién nacional.

* El plan plurianual de inversiéon publica nacional,
sera informacién complementaria de la Ley de
Presupuesto.

El Plan Provincial de Inversiones Publicas
se formulard anualmente con una
proyeccion plurianual. Al finalizar cada
ejercicio se reformulard para el periodo
plurianual que se establezca, con las
correcciones necesarias para adaptarlo al
grado de avance efectivo logrado en la
ejecucién de los proyectos de inversion
publica y/o desarrollo institucional y a las
nuevas condiciones de financiamiento del
sector publico provincial.

El primer afio del PPIP debera coincidir con
el Proyecto de Ley de Presupuesto de la
Administracién Publica Provincial asignando
los fondos a los mismos proyectos y
recurriendo a las mismas fuentes de
financiamiento.

* El plan anual provincial de inversiones
publicas formara parte del proyecto de Ley
de Presupuesto General de la
Administracién Publica Provincial.

* El plan plurianual de inversién publica
provincial, sera informacion complementaria
de la Ley de Presupuesto.

Fuente: Elaboracion propia (basada en las Leyes Nacional y Provincial).

6.2. Anexo 2: Resumen del plan estratégico de infraestructura de
San Juan “Segunda reconstruccion en marcha”

Este volumen ha sido estructurado en 4 partes y contiene un compendio de las obras
realizadas desde el Ministerio de Infraestructura durante el afio 2004 y las previsiones hacia el afo
2005.

En la Parte A estan incluidas las obras terminadas durante €l afio 2004 y en la Parte B las
obras iniciadas en el afio 2004 (con grados de avance distintos, que van desde el llamado a
licitacién hasta el inicio efectivo de la obra) y que continuardn durante €l afio 2005 y subsiguientes.
No esta considerada la construccion de escuelas, que si bien son obras de infraestructura social
béasica, se estd llevando a cabo desde €l Ministerio de Educacion de la Provincia. Se haincluido en
la Partes B solamente las obras en gjecucion y con fuente de financiamiento definido. El monto de
lainversion superalos 1.000.000.000 de pesos 'y permitird la creacion de mas de 22.000 puestos de
trabajo.

El informe se completa con las Partes C y D. En la Parte C se han incluido las obras que se
iniciardn en el afio 2005 y para las cuales se ha previsto fuente de financiamiento y en la Parte D,
un listado de obras en estudio técnico, econdmico y social.

Grandes obras de impacto en € mediano y largo plazo, junto a obras de infraestructura socia
basica, son las bases sobre las que estamos cimentando la Segunda Reconstruccién de San Juan.
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Agua para riego, energia, caminos, viviendas, hospitales y escuelas, son sin duda pilares de
desarrollo. La construccion del complejo hidroeléctrico Caracoles, significard un mayor control
sobre nuestro escaso recurso hidrico y en consecuencia mayor cantidad de hectéreas bajo riego. La
generacion energética de la central a pie de presa, contribuira a abastecimiento eléctrico de la
provincia. Este abastecimiento se vera ademas consolidado con la construccion de la linea de 500
KV entre Mendoza 'y San Juan. La recuperacion de los caminos interprovinciaes (hacia Mendoza,
San Luis y La Rioja), asi como la pavimentacion y repavimentacion de la red de caminos
provinciales, entre los que se destacan e camino a Calingasta por la Quebrada de las Burras, €
camino Ischigualasto-Valle Fértil, el camino Tudcum-Pismantay los puentes carreteros sobre €l rio
San Juan, impactarén favorablemente sobre la produccion 'y el comercio.

En materia de viviendas, existe un enorme déficit habitacional calculado en cerca de 40000
viviendas, con una enorme cantidad de villas de emergencia o asentamientos irregulares que
reclamaban una solucion urgente.

La falta de financiamiento junto con otros factores legales, contractuales o empresariales,
determing la existencia de muchas obras paralizadas.

Mirando e balance del periodo transcurrido hasta ahora se entiende que si bien no todos los
problemas se han solucionado, se avanzo bastante.

Se comenzaron obras que tenian anticipo financiero y se terminaron barrios que hacia mucho
tiempo estaban paralizados. En este sentido, €l caso de las casas de Vallecito es talvez €l mas
emblemédtico.

Se licitaron, adjudicaron y comenzado a construir 7 grupos habitacionales de
aproximadamente 50 viviendas cada uno y se firmé contrato por otro grupo habitacional de 70
viviendas que pronto empezara a construirse.

En forma paulatina hemos comenzado con la puesta en marcha de un ambicioso plan de
viviendas a través de varias operatorias nacionales y provinciales, que paiara el enorme déficit
habitacional, sobre todo de los sectores més carenciados de la sociedad, dando a su vez trabgjo
digno con salario digno a muchos sanjuaninos.

Entre estos planes merecen destacarse el Plan Federa de Construccion de Viviendas, dentro
del cua San Juan obtuvo un cupo histérico de 5000 viviendas. De este cupo, primero un grupo de
500 viviendas y recientemente 1500 viviendas mas, ya han sido licitadas y efectuada la apertura de
ofertas y estén ahora en proceso de adjudicacion. Otras 520 viviendas tienen la no objecion para
proceder de inmediato a la licitacion sin provision de terrenos y para las restantes 2500 viviendas
(que tienen también la no objecidn) se espera efectuar el [lamado a licitacion antes de que finalice
el afio 2004.

Respecto del Plan Federal de Emergencia Habitacional, que prevé la construccion de 911
viviendas por 114 cooperativas de trabajo, se ha comenzado la construccion en los distintos
departamentos.

En relacion con las casas pendientes del Lote Hogar, ya se ha conseguido la “No Objecion”
de la Nacion para licitar la terminacion de 2200 casas, incluyendo tanto las adin no iniciadas como
las que se encuentran en distinto grado de avance y serén licitadas cuanto antes nos sea posible.

La construccion del Hospital Rawson y de otros centros periféricos de atencion primaria de
salud, mejorara sensiblemente la infraestructura médico hospitalaria.

Un parrafo aparte merece la construccion del Centro Civico, la obra publica inconclusa por
antonomasia de la provincia de San Juan. Esta obra, que comenzé a construirse hace més de treinta
anos y que lleva casi 23 afios paralizada, 10 que contribuy6 a descreimiento en sus gobernantes.
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Con recursos propios, con el apoyo de laNacion'y con el producido de la venta de los edificios que
se vayan desocupando, se va a construir €l Centro Civico, que se espera licitar antes de que finalice
el afo.

Respecto del Tunel de Baja altura por € Paso de Agua Negra, tal vez la obra publica méas
importante de San Juan en los Ultimos tiempos. La conclusion del Estudio de Prefactibilidad
Técnica, y la realizacion actualmente del estudio de Factibilidad Econdmico Social, encarados
ambos juntamente con los colegas chilenos son avances concretos. A partir de la carta intencion
firmada en China, del apoyo explicito de los gobiernos argentino y chileno, de las visitas de
técnicos y de funcionarios Chinos a San Juan y a Coquimbo, se avanza en forma paulatina. El
préximo paso, es la realizacion del Proyecto de Ingenieria de detalle. Para solventar |0s costos que
demande (aprox. 5 millones de dolares), se ha comprometido el apoyo del Gobierno Argentino y de
las Corporaciones Chinas, para el otorgamiento de un subsidio no reintegrable.

Ademas de estas obras, se efectuaron otras realizaciones como obras hidricas, suministro de
agua potable a zonas aisladas, saneamiento ambiental, recuperacion de espacios verdes, gobierno
electrénico, telecomunicaciones, trénsito y transporte entre otras.

Ademas de las obras propiamente dichas, se ha tratado de cambiar estructuralmente algunas
anomalias preexistentes asi como la funcionalidad de algunas reparticiones del ministerio,
generando las leyes que se estiman necesarias. En este marco se inscribe la Ley de Transporte de
Personas recientemente aprobada, que permitird normalizar €l servicio sobre la base de preservar la
calidad y seguridad de las prestaciones y de mantener un equilibrio sustentable entre los distintos
sectores involucrados.

Por otro lado se ha elevado a Poder Legislativo el proyecto de Ley de Creacion del Ente
Autérquico Ischigualasto (ya aprobada), que esta orientada a potenciar y preservar €l patrimonio
geoldgico y paleontoldgico que posee el Valle de la Lunay a asegurar que los recursos generados
en el Pargue sean totalmente reinvertidos en el mismo.

En € rubro vivienda, se elevé al Poder Legislativo € Proyecto de Ley “Vivienda Digna
Techo Seguro” (ya aprobado) que da a ejecutivo las herramientas necesarias para agilizar €l
proceso de construccién de viviendas. También se ha elaborado el Proyecto de Ley del Lote Hogar,
que refuncionaliza el mismo, para hacerlo mas adecuado al fin propuesto.

En € rubro energético, se elabord el Proyecto de Ley de Creacion de EPSE (Energia
Provincial Sociedad del Estado). Esta empresa que ya ha sido creada, tiene a su cargo la
administracién de todas las centrales de generacion de energia existentes y futuras propiedad de la
provincia, asi como la administracion de todas | as fuentes de energia provinciales.

Se ha elaborado también un proyecto de Ley (alin no enviado a la Legidatura) para la
reformulacion de la Direccidn de Arquitectura. Esta Ley tiene por objeto hacer una reparticion méas
&gil, para que pueda dar respuesta adecuada a | os requerimientos en materia de obra publica que en
el futuro le sean requeridos.

Las obras concluidas durante e 2004, las grandes obras encauzadas y los cambios
estructural es efectuados, constituyen un balance a muy positivo.

Fuente: Ministerio de Infraestructura, Tecnologia y Medio Ambiente.
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6.3. Anexo 3: Preguntas orientativas para el entendimiento del
sistema presupuestario provincial

1. ¢A quienesseaplicalaley N°6.905?

Se aplicaatodo € Sector Publico, estableciendo y regulando la administracion financiera, el
control interno en el sector publico y responsabilidad de |os funcionarios.

El Sector Publico esta integrado por:

* Administracién provincial, integrada por la administracion central y los organismos
descentralizados, comprendiendo en éstos Ultimos a las instituciones de seguridad social
(que mantienen su naturaleza).

» Empresas, sociedades del Estado y todas aquellas otras organizaciones empresariales
donde el Estado tenga participacion mayoritaria en € capital o en la formacion de las
decisiones societarias.

2. ¢ Que periodo de tiempo se considera Periodo Fiscal ?

Al periodo que abarca desde el primero de Enero de cada afio hasta el treinta y uno de
Diciembre de cada afo.

3. ¢Cuéndo se entiende gastado un crédito y por lo tanto gjecutado € Presupuesto?

Las cuentas en el sistema presupuestario tienen tres instancias o etapas. La primera es lade
Afectacion del Compromiso, en donde se prevé gastar “x” cantidad de dinero en una determinada
erogacion, es donde se asume un cCOMpPromiso.

La segunda etapa es la de Devengamiento del Gasto, que es cuando efectivamente se realiza
el gasto, pero que todavia no se paga.

La tercer y Ultima etapa es la del Pago, que es cuando se cancela la obligacion existente
entre el Estado y el proveedor.

Entonces teniendo en cuanta lo expuesto anteriormente y dandole una respuesta a la pregunta
pertinente, un crédito se entiende gastado cuando € gasto queda devengado.

4. ¢Como se adquieren los Compromisos presupuestarios?.

Solamente se pueden adquirir compromisos paralos cuales existan créditos presupuestarios y
sblo se puede disponer de ellos para el fin a cual seles ha previsto.

5. ¢Qué ocurre con los gastos no previstos en el Presupuesto general ?.

Deberan ser autorizados por una ley especifica y deberan puntualizar las fuentes para su
financiamiento.

Para el caso de que el Estado deba socorrer de manera inminente en casos de epidemias,
inundaciones, terremotos u otros de fuerza mayor no previsibles, el Poder Ejecutivo podra autorizar
gastar, por mas que no estén incluidas en e presupuesto general. Esta autorizacion debe ser
comunicada en e mismo momento que se disponga a la Camara de Diputados acompafiando con
informe técnico que permita apreciar la imposibilidad de atender los gastos con las previsiones
ordinarias y son incluidas o incorporadas al presupuesto general de la provincia

6. ¢Cuando cierran las cuentas del presupuesto?.
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Lafechade cierre de cuentas presupuestarias es €l treintay uno de Diciembre de cada afio. A
partir de esa fecha todo recurso gque se recaude se lo entiende perteneciente al presupuesto vigente
con independencia de la fecha de Devengamiento, y con posterioridad a esa fecha no podran
asumirse compromisos ni devengarse gastos.

Con relacion a los gastos devengados y no pagados a treinta 'y uno de Diciembre de cada
ano, se consideran pasivos del tesoro. Aquellos gastos que se han comprometido pero no
devengados a la misma fecha, se desafectaran de los registros presupuestarios y se afectaran
autométicamente al gercicio siguiente.

7. ¢Qué ocurre con las modificaciones de los presupuestos de las empresas y sociedades del
Estado?

Si implican una
disminucion de resultados
operativos 0 econdmicos
previstos, una alteracion

[ Empresas y Sociedades del Estado ]

Directorio y Aprueban el proyecto de

presupuesto annual de su

> gestion y lo elevan a la DPP

dentro de los tres primeros
meses del inicio del ejericio

maxima
autoridad
ejecutiva

substancial alainversion
programada o €l incremento
del endeudamiento

(prorrogable por 30 dias).

Analizara los proyectos de
presupuesto y preparad un
informe sobre la adecuacion
a los lineamientos fijados por
el PEP.

Aprobacion/Rechazo de los
proyectos de presupuesto.

autorizados, éstos deben ser
aprobados por e PEP previa
opinion de laDPP.

Paralos demas casos,
dentro del marco de ésta
normay con opinién
favorable de laDPP, éstas
empresas y sociedades
pueden establecer su propio
sistema de modificaciones
presupuestarias.

Ejecutaran los presupuestos
aprobados por el PEP.

Organos
maximos

8. ¢Qué seentiende por Crédito Publico?

Es la capacidad que tiene el Estado de endeudarse con el objeto de captar medios de
financiamiento para realizar inversiones productivas, para atender casos de evidente necesidad
provincial, para reestructurar su organizacion o para refinanciar sus pasivos incluyendo los
intereses respectivos.

Esté prohibido realizar operaciones de crédito publico para financiar gastos operativos.
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9. ¢Cdmo estd compuesto & Sistemade Tesoreriaprovincia?

El Sistema de tesoreria esta compuesto por € conjunto de érganos, normas y procedimientos, que
interviene en la recaudacién de los ingresos y los pagos que configuran € flujo de fondos del sector
publico provincial, asi como la custodia de las disponibilidades que se generen.

Su drgano rector esla Tesoreria General de la Provincia que entre sus funcionestiene:

* Redizar conjuntamente con la DPP, la programacion de la gecucion dd presupuesto de la
Administracion Provincia y la programacion ddl flujo de fondos de la Administracion Central,
fijando las cuotas de transferencia,

e Centralizar larecaudacion de los recursos de la Administracién Central y distribuirlos para €
pago de |as obligaciones que se generen,

e Emitir letrasdd Tesoro,

» FEjercer la supervision técnica de todas las tesorerias y habilitaciones que operen en e ambito
dd Sector publico provincial, etc.

10. ¢Cémo edtdiintegrado & Sistema de Contabilidad Gubernamental ?

Estaintegrado por e conjunto de principios, 6rganos, normasy procedimientos técnicos utilizados
para recopilar, vauar, procesar y exponer los hechos econdmicos y financieros que afecten o puedan
llegar a afectar @ patrimonio de la Administracion Centra y organismos descentralizados.

Entre sus obj etivos se encuentran:
» Deberaregistrar e presupuesto y sus distintos estados de gjecucién,

» Permitird integrar las informaciones presupuestarias del Tesoro, deuda publica, redlizaciones
fisicasy patrimoniales, etc.

11. ;Como seintegrael Sistema de Contrataciones del Estado provincid?

Se integra por € conjunto de principios, 6rganos, normas y procedimientos técnicos utilizados
para obtener |os bienes, obrasy servicios que necesita pararealizar su gestion.

El érgano rector de éste sistema esla Oficina Central de Contrataciones delaProvincia (OCCP), y
entre sus funcionestiene:

* Adminigtrar un sistema de informacién para optimizar 10s mecanismos de provision de bienes
y serviciosy venta;

» Proponer los procedimientos paralas contrataciones, alas que deberan gjustarse las oficinas de
compras de las digtintas jurisdicciones y Entidades del sector publico provincia, etc.

12. /COmo se compone e sistema de Administracidn de Bienes?

Estaintegrado por € conjunto de principios, érganos, normas'y procedi mientos técnicos utilizados
para registrar las altas, bajas y reasignaciones de los bienes, con € objeto de proveer la informacion y
gercer @ control necesario parapreservar e patrimonio del Estado.

Su organo rector es la oficina Centrd de Patrimonio de la provincia (OCPP), quien entre sus
funciones encontramos:

o Edablecer los procedimientos de dtas y bgas de los bienes del Estado y su registracion
correspondiente,

» Vaeificar fiscamentey contablemente losinventariosy la utilizacion de los bienes, etc.

Fuente: Elaboracion propia basada en la Ley N° 6.905 de la provincia de San Juan.
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