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I. INTRODUCCION

Después de la segunda guerra mundial, se inicidé en Europa un gran desarrollo
del transporte internacional por carretera, poniéndose de manifiesto la
necesidad de facilitar las operaciones en las fronteras para evitar deten-
ciones prolongadas de los vehiculos. La configuracidén geogréfica de
Furopa y sus reducidas distancias hacen que un transporte internacional
precise atravesar varias fronteras, aun cuando el recorrido sea relativamente
corto. Para resolver estos requerimientos, un nOmero reducido de paises
europeos inicid en 1949 la aplicacidn de ciertas précticas comunes de
trénsito aduanero, las que posteriormente sirvieron de base para la negocia-
cién del Convenio TIR aprobado en 1959, el que fue ampliado en 1975 para
incluir el transporte multimodal. A través de la aplicacién de un régimen
comin de trénsito aduanero, los paises europeos buscaban racionalizar y
simplificar la intervencidn de las aduanas en las fronteras y permitir que
las operaciones de exportacidn y nacionalizacidén de la mercaderia se reali-
zara en terminales interiores de carga internacional préximos a los exporta-
dores o importadores, segin el c¢aso.

La nacionalizacidén de las mercaderias en el destino, en lugar de las
fronteras, ha sido también una preocupacidn constante de los empresarios
de transporte internacional en Sudamérica, pero por diferentes razones.

Efectivamente, en la mayoria de las rutas de transporte internacional
por carretera en América del Sur, por ejemplo, los puntos fronterizos estén
ubicados en lugares inhéspitos, donde no seria factible tener todos los
servicios bancarios, de aduanas ¥y de otros organismos que deben intervenir
en los procedimientos de exportacién y de importacidén. Por otra parte,
los procedimientos de exportacidén y de importacidn exigen que las mercancias
estén acompafiadas de una serie de documentos comerciales y oficiales. En los
casos donde las comunicaciones son inadecuadas entre los puntos fronterizos
¥y los centros bancarios y sedes de los organismos oficiales, como es
frecuente el caso en Sudamérica, los procedimientos de exportacién e inter-
nacioén en la frontera demoran mucho tiempo y reducen la productividad de
los vehiculos de transporte, con los aumentos consecuentes en los costos

del transporte para los usuarios.



Aunque los objetivos de los paises europeos al aplicar un régimen
comin de transito aduanero como el Sistema TIR no coinciden plenamente con
los de los paises de Sudamérica, la experiencia desarrollada en Europa y,
en especial, los mecanismos aplicados son igualmente validos para resolver
la situacidn de los transportistas internacionales en la regidén en relacidn
con la aspiracién de gue la carga sufra el minimo de detenciones durante

el viaje desde el origen hasta el destino.
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IT. ANTECEDENTES INSTITUCIONALES DEL TRANSPORTE TERRESTRE
INTERNACIONAL POR CARRETERA

Bl transporte internacional entre los paises de Sudamérica se ha realizado
tradicionalmente por via maritima. La preocupacidén por el transporte
internacional por carretera surgié en Sudamérica al inicio de la década
de los afios 60 entre los paises del Atléntico, siendo su primera forma de
expresidén institucional las disposiciones de caricter interno destinadas
a reglamentar el trafico de carga a través de las fronteras terrestres
nacionales. La primera disposicidn gubernamental se dictd en el Uruguay
el 28 de junio de 1962 para facilitar el ingreso de vehiculos automotores
de carga pertenecientes a los paises de la ALALC sujeto a la reciprocidad.
El 8 de marzo de 1963 el Gobierno del Brasil dictd el Decreto No 51813/4,
el cual autorizd la entrada al pais de camiones que transportaran carga
regularmente manifestada, procedente de los paises con los cuales el Brasil
tiene conexiones viales provistas de puestos aduaneros Yy que den en sus
territorios un tratamiento reciproco equivalente a los camiones procedentes
del Brasil. Mediante esta disposicidn se hizo posible el trafico de camiones
entre el Brasil y el Uruguay. ’

Posteriormente, el 19 de agosto de 1963 la Administracién Nacional de
Aduanas de la Argentina dictd la Resolucién General No 10/63, en la cual
se establece gque las mercaderias procedentes de paises limitrofes, que
lleguen a la Replblica de Argentina por carretera, podran nacionalizarse en
el mismo medio de transporte, o a su costado, y seguir viaje a su destino
en los vehiculos que provengan de aquellos paises gque ofrezcan reciprocidad
de tratamiento y gue cumplan con las condiciones establecidas en la resolu-
cién. Con esta disposicidén del Gobierno argentino se amplidé el intercambio
a tres paises, Argentina, Brasil y Uruguay.

"Las dificultades surgidas por la falta de armonizacidn y uniformidad
de criterios para la aplicacidn préactica de estas disposiciones 1llevd a los
gobiernos de Argentina, Brasil y Uruguay a reunirse en Buenos Aires, del
9 al 16 de diciembre de 1965, para examinar la posibilidad de establecer
un tratamiento uniforme y conjunto para facilitar la expansidn del trans-
porte por carretera entre los tres paises. Como resultado de esta reunidn,
dichos paises elaboraron un proyecto de convenio gue quedd abierto a la

firma de sus gobiernos y también a la de cualquier pais miembro de la ALALC.
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Finalmente, el 19 de octubre de 1966 los gobiernos de Argentina,
Brasil y Uruguay suscribieron el texto del convenio sobre transporte inter~
nacional terrestre, al que adhirieron Chile y Paraguay en 1967. A este
instrumento se le conoce como el Convenio Quintopartito, y al suscribirlo
las Partes Contratantes tuvieron como objetivo favorecer la expansidn del
intercambio comercial reciproco y el turismo’y contribuir al logro de 1la
integracién propiciada por la ALALC.

Los paises del Grupo Andino, poco después de suscribir su propio
acuerdo subregional el 26 de mayo de 1969, iniciaron la preparacidn de un
convenio sobre transporte internacional por carretera, el cual fue aprobado
a través de la Decision 56 en el IX Periodo de Sesiones Ordinarias de la
Comisidn del Acuerdo de Cartagena, en agosto de 1972. Posteriormente,
mediante la Decisidn 56A, durante el XII Periodo de Sesiones Ordinarias, en
julio de 1973, se aprobéron los formularios para el transporte internacional
por carretera, como Anexo 2 de la Decisidn 56.

‘ Esta Decisidén fue ratificada por Colombia el 15 de setiembre de 1973
mediante el Decreto 1910, por Venezuela mediante la Ley Aprobatoria del
26 de setiembre de 1973, por Peril el 13 de julio de 1976 mediante el Decreto
Ley 21546 y por Bolivia el 14 de julio de 1977 a través del Decreto Supremo
14733,

En la V Reunién de Ministros de Obras Pfblicas ¥y de Transportes de los
paises del Cono Sur, celebrada en el afio 197l en Santiago de Chile, se inicid
la negociacidn de un convenio destinado a substituir el Convenio Quinto-
partito. En la VIII Reunidén de Ministros, celebrada en Mar del Plata en
noviembre de 1977, se aprobé el Convenio sobre Transporte Internacional
Terrestre y sus tres anexos (Anexo 1: Aspectos aduaneros; Anexo 2: Auto-
transporte internacional por carretera, y Anexo 3: Aspectos migratorios),
que fue suscrito por los gobiernos de la Replblica de Argentina, Republica
Federativa del Brasil, Reptiblica de Bolivia, Repiblica de Chile, Replblica
del Paraguay, Repliblica del Per y Republica Oriental del Uruguay.
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contenedores o vehiculos; 2) las aduanas de fronterz se limitarédn al
examen de los sellos y precintos colocados por la aduana de origen ¥y,
si los encuentran intactos, permitirdn que los vehiculos sigan a su
destino, sin perjuicio de que pongan sus propios sellos y precintos si
lo juzgan necesario, y 3) la nacionalizacién de la carga se llevarid a
efecto en la aduana del lugar de destino."

Purante la negociacidn del Convenio de Transporte Internacional
Terrestre, suscrito por los paises del Cono Sur en reemplazo del Convenio
Quintopartito, se prefirid establecer que las cargas serian nacionalizadas
de acuerdo con la legislacidén vigente en cada pais. Sin embargo, en el
Anexo 1 sobre aspectos aduanerocs, se establecid como principio general que
el transporte de mercaderias, efectuado al amparo del convenio, se realizara
bajo el régimen de trénsito aduanero internacional. Bajo dicho régimen,
las mercancias se pueden transportar dentro del territorio de cada pais
signatario: a) de una aduana de entrada a una aduana de salidaj; b) de una
aduana de entrada a una aduana interior, y ¢) de una aduana interior a una
aduana de salida. El régimen de trénsito aduanero internacional se aplica
tanto a las mercaderias transportadas como a las unidades de transporte
terrestre de carga y de pasajero.

Los negociadores del Convenio de Transporte Internacional Terrestre
de los paises del Cono Sur, incorporaron dentro del convenio précticamente
las mismas disposiclones establecidas, poco tiempo antes, como normas
comunes sobre transito aduanero internacional en el seno de la ALALC, con
la perspectiva de que la aplicacidn de disposiciones comunes al tréansito
aduanero en cada uno de los palses miembros del ceonvenio llevaria aparejada
por si sola una armonizacidn que facilitaria las operaciones de transporte

internacional.



IIT. EL TRANSITO ADUANERO EN LOS CONVENIOS DE
TRANSPORTE INTERNACIONAL

El Convenio Quintopartito de 1966 en su articulo 80 establece, como regla
general, la nacionalizacidn de la carga en frontera, ya sea sobre el
vehiculo o al costado del mismo. 8in embargo, en el mismo articule las
Partes Contratantes se comprometen a estudiar un sistema de nacionalizaciédn
en destino de las mercaderias transportadas en contenedores o remolques
cerrados que sean susceptibles de ser precintados. El Anexo 1 sobre aspectos
aduaneros del mismo convenio, en su articulo 62, letra f, establece que
"cuando las partes contratantes adopten el sistema de transporte en conte-
nedores ¢ remolques cerrados y precintados de acuerdo con la sugerencia
del articulo 8¢ del Convenio, la nacionalizacidén de las mercaderias trans-
portadas en estas condiciones podrd efectuarse en el punto de destino, si asi
lo autoriza la respectiva dependencia aduanera.'" Lo anterior significaba
dejar a la libre determinacidén de cada una de las aduanas nacionales la
autorizacién de los procedimientos de transito aduanero desde la frontera
hasta el interior del pais.

Por su parte, los negociadores de la Decisidén 56 del Grupo Andino,
gseis afios mas tarde, comprendieron la necesidad de establecer en forma
taxativa que la carga transportada en contenedores o vehiculos cerrados debe
ser nacionalizada en la aduana de destino, sin que el sistema quede condi-
cionado a la mera voluntad de las respectivas dependencias aduaneras.
Efectivémente, en su articulo 29 la Decisidén 56 establece que '"cada pais
miembro adoptaria dentro de 120 dias, contados a partir de la vigencia de la
presente Decisibn, un sistema de nacionalizacibén en el destinc de las merca-
derias transportadas en contenedores o en vehiculos cerrados y precintados.”
Reforzando lo anterior, en el Anexo 1, capitulo III, Aspectos Aduaneros,
articulo 69, se establece que '"en el caso de transporte de carga en contene-
dores, furgones, remolques o semirremolques de carroceria de carga cerrada,
los paises miembros adoptarin las siguientes medidas: 1) la Aduana del pais
miembro del origen de la carga certificaréd en el manifiesto de carga su

conformidad respecto a la carga embarcada y sellarid o precintara dichos
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IV. EL TRATAMIENTC DEL TRANSITO ADUANERC INTERNACIONAL EN LA ALALC

La Reunidon de Directores Nacionales de Aduana de la ALALC a través de
su Grupo de Expertos en Técnica Aduanera, concedid dentro de su programa
de armonizacidn de regimenes aduaneros, una especial importancia al
establecimiento de normas comunes para el transito aduanero interracional.
Durante la VI Reunidn del Grupo de Expertos en Técnica Aduanera realizada
en Montevideo del 10 al 22 de mayo de 1971, se elabord la primera propuesta
sobre armonizacién del régimen de transito aduanero aplicable a las distintas
modalidades de transporte, conforme a lo establecido en el plan de accidn
de la ALALC (Resolucidén 262 (IX)). Al examinarse las propuestas del Grupo
durante el XII Periodo de Sesiones Ordinarias de la ALALC (noviembre y
diciembre de 1972) la conferencia de las partes contratantes no pudo llegar
a un acuerdo unanime, razdénm por la cual resolvio delegar en el Comité Ejecutivo
Permanente, a través de la Resolucidn 318 (XII), la facultad de adoptar las
normas relativas a la armonizaciodon del régimen de transito aduanero.

La IX Reunidén del Grupo de Expertos en Técnica Adusnera, del 20 al 31
de mayo de 1974, aprobd un anteproyecto de normas comunes sobre el régimen
de trénsito aduanero el cual fue revisado posteriormente, en la XI Reunidn del
Grupo de Expertos en Técnica Aduanera (7 al 27 de mayo de 1976), donde se
aprobdé el proyecto revisado de normas comunes sobre el transito aduanero, para
cuya redaccidn se tuvo presente el Anexo E1, sobre transito aduanero, aprobado
por el Consejo de Cooperacidn Aduanera en el marco del Convenio Internacional
sobre Armonizacibn de Regimenes Aduaneros (Convenio de Kyoto}. Dicho proyecto
fue aprobado por la IX Reunién de Directores Nacionales de Aduanas (10 a 13 de
agesto de 1976) y finalmente, acogiendo las recomendaciones del Grupo de
Expertos en Técnica Aduanera y de los Directores Nacionales de Aduanas, el
Comité Ejecutivo Permanente de la Asociacidén Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC), mediante la Resolucidn 403 del 5 de setiembre de 1979, adoptd el
régimen de trénsitc aduanero y el modelo de declaracidén de transito como norma
comin entre los paises miembros, y recomendd a las partes contratantes que
al introducir modificaciones orgénicas en sus respectives legislaciones, tengan
presente lo dispuesto en las referidas normas.

Durante la discusidén de las normas comunes de transito aduanero y el
estudio del formulario de declaracidn de trénsito, los expertos concluyercon
que para la aplicacién de un sistema de trénsito aduanero comun entre los paises

miembros, ademids de la aplicacidn de las referidas normas y e1 uso de una
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declaracidr de trédnsito comin, seria necesario resolver tambien el problema’
de las garantias aduaneras, y & este respecto maniestaron la conveniengf;

de establecer, a través de la ALALC, una adecuada coordinacidn entre’ias
instituciones aseguradoras de los paises miembros, a fin de establecer
mecanismos de caucidén que resguarden suficientemente el interés fiscal sin
gravar en forma demasiado onerosa a los usuarics. Al respecto durante la
XII Reunidén del Grupo de Expertos en Técnicas Aduaneras (23 al 31 de mayo

de 1977) se acordd "recomendar que en la proxima reunion de aseguradores
convocada por la ALALC, se examinase el problema de las garantias aduaneras
para la aplicacion del régimen de transito aduanero en el ambito zonal y

se evaluase la posibilidad de establecer un sistema zonal u otroc equivalente
que permitiese caucionar satisfactoriamente, para los usuarios y para la
Aduara, los riesgos del no pago de los gravamenes a la importacidn que sean
exigibles en el marco de dicho régimen y en el ambito de los paises miembros
gue lo apliquen, tanto con respecto de las mercaderias en transito como de
los vehiculos que las transportan.' Sin embargo, hasta el momento no se
vislumbra ninguna sclucidn satisfactoria para el establecimiento de un

régimen zonal de garantia para el transito aduanero internacional.



V. EL INTERES DE LOS MINISTROS DE OBRAS PUBLICAS Y DE TRANSPORTES
' DE LOS PAISES DEL CONO SUR EN EL CONVENIO TIR

Al analizar la Reunién de Ministros del Convenio de Transporte Internacional
Terrestre, decidid incorporar, en el Anexo scbre aspectos aduaneros, las
disposiciones armonizadas en el seno de la ALALC. Sin embargo, teniendo
presente que dichas disposiciones no resuelven los requerimientos de garantia
para asegurar el pago de los gravamenes a la importacidén y/o exportacidn,
eventualmente exigibles, asi como el cumplimiento de otras obligaciones ante
la Aduana, durante la IX Reunidn de Ministros de Obras PlOblicas y Transportes
de los Paises del Cono Sur celebrada en Cochabamba, Bolivia, del 28 de mayo
al 2 de junio de 1979, a proposicidn de la representacidn de Argentina, se
acordd estudiar la conveniencia de que los paises adhiriesen al Convenio
Aduanero Relativo al Transporte Internacional de Mercancias al amparo de los
Cuadernos TIR {(Convenio TIR), elaborado en Ginebra en 1975, teniendo en cuenta
que su aplicacion desde 1959 en Europa ha resultado satisfactoria. FPara tal
efecto, se acordd encargar al gobierno de la Reptublica de Argentina que
convocase a una reunion de representantes de los organismes de aplicacidn

del Convenio de Transporte Internacicnal Terrestre y de expertos aduaneros.
Dicha reunidn se lleve a cabo entre el 27 y el 29 de junio de 1979 en Buenos
Aires, con la asistencia de delegados de los siete paises, (Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Paraguay, PerQ y Uruguay) asi como representantes de la ALALC,
el Banco Mundial, el INTAL, la CEPAL, la ALAF y la ALATAC. Como invitados
especiales concurrieron personeros de la Unién Internacional de Transporte
por Carretera (IRU)}, de la Comisidén Econdmica para Europa de las Naciones
Unidas (CEPE) y del Programa Especial de la UNCTAD para la Facilitacién del
Comercio Exterior (FALPRO), quienes actuaron de relatores para dar a conocer
los diversos aspectos del Convenio TIR.

Los expertos participantes en la Reunidn acordaron:

"l. expresar su coincidencia respecto a la importancia que tiene el
sistema creado por €l Convenio TIR para facilitar el trafico
internacional de carga;

2. seflalar que su adopcidn importa asimismo decidir sobre aspectbs
colaterales del convenio de especial trascendencia, como son,
entre ctros, la facilitacién aduanera del transporte mediante
contenedores y el régimen de seguros;

3. reconocer que el tema especifico del sistema TIR es primordialmente

aduanero y que en consecuencia, son los organismos competentes
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la conveniencia de una eventual adhesidén al sistema;

4, destacar que en definitiva, una decisién sobre adhesidn al
TIR es privativa de cada pals, pero que resultard altamente
beneficioso un pronunciamiento colectivo de los paises del
cono sur sobre el particular;

5. aprobar el programa de trabajo para las reuniones nacionales
a realizar con la colaboraclon de los organismos internacionales
interesados;

6. recibir con complacencia el anuncio por parte de la CEPAL de 1la

realizacidén de un estudioc sobre la significacidn del sistema

del Counvenic TIR para América Latina y solicitar que el mismo

esté terminado para la préxima Reunidn de Expertos Preparatoria de
la IX Reunién de Ministros de Obras Piblicas y Transportes de los
Paises del Cono Sur"

En el programa de trabajo se contempld la realizacidon de seminarios en
que se analizarian las condiciones bajo las cuales podria ser utilizado el
sistema TIR.

Los seminarios, organizados por los respectivos Ministerios de Trans-
portes de cada pals con la colaboracidn de la CEPAL, se llevaron a efecto en
Sao Paulo (19 a 20 de noviembre de 1971), Montevideo (23 de noviembre),
Buenos Aires (26 y 27 de noviembre), Santiago de Chile (29 y 30 de noviembre),
Asuncién (15 de enero de 1980), La Paz (16 de enero) y Lima (18 de enero).

En la realizacidén de los seminarios se contd con la colaboracidn de
Jean Dugquesne, Secretario General de SIMPROFRANCE y Presidente del Grupo de
Trabajo sobre Facilitacidn de los Procedimientos del Comercio Internacional,
de la Comisidn Econdémica para Europaj; Mariano Mateu Casaval, Peter Groenendijk,
Marcel de Gottrau y Jaime Lloret Presidente, Secretario General, Secretarioc
General Adjunto y Asesor, respectivamente, de la Unidén Internacional de
Transporte por Carretera (IRU) y Hugo Opazo, Director de Politica Comercial
de la ALALC, quienes presentaron los puntos de vista de sus instituciones
en relacidén con el sistema TIR y atendieron las consultas formuladas por los
participantes. Por su parte la CEPAL presentd el documento "“E1 Convenio TIR:
un estudio con vistas a las necesidades de los paises del conc sur (E/CEPAL/

G.1101), 6 de noviembre de 1979".
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Cabe destacar la activa participacién del Banco Mundial en la
programacién y el financiamiento de estos encuentros. Dicha participa-
cidén puso de manifiesto el interés del Banco en las ventajas que traeria
consigo el sistema TIR, asi como su conviccidn de que la accidn en este
sentido contribuiria a una mejor utilizacidén de las vias camineras regionales
para las cuales ha aportado financiamiento.

En cada uno de los seminarios participaron representantes de los
ministerios de transportes, de l& aduanas nacionales, de los empresarios
de transporte por carretera, de los bancos centrales, de las superintendencias
de seguros, de los ministerios de relaciones exteriores y, de todas aquellas
entidades oficiales y privadas vinculadas al transporte terrestre internacional.

Con fecha 3 de octubre de 1980 el gobierno de la Republica Oriental del
Uruguay promuigé la Ley No 15064 que aprueba el Convenio Aduanero relativo
al transporte internacional de mercancias al amparo de los Cuadernos TIR
(Convenio TIR), elaborado en Ginebra en 1975, constituyéndose asl en el primer
gobierno de la regidn que se adhiere a este instrumento de facilitacidén de

transporte internacional.
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VI. OTRAS MANIFESTACIONES DE INTERES RELATIVAS AL TRANSITO ADUANERC INTERNACIONAL

Durante el XVII Congreso de la Unidén Internacional de Transporte por
Carretera (IRU) realizado en Sevilla (Espafia), entre los dias 4 a 8 de

mayo de 1980, y como una contribucidén al esfuerzo desplegado por los paises
del cono sur para el estudio de la adhesidén al Convenjio TIR, se realizd un
"Cologuio especial sobre América Latina y el Sistema TIR", en el que parti-
ciparon ademds de los representantes latinocamericanos asistentes (Argentina,
Brasil, Chile, México, Perf,, Uruguay y Venezuela) las delegaciones de trans-
portistas de EBuropa, Asia, Africa y América del Norte, junto a representantes
de la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para Europa (CEPE) y 1la
CEPAL,

E1l Coloquio considerd del mayor interés para el desarrolle del transporte
internacional en América Latina, el fomento de la aplicacién del Convenio TIR
entre los paises de la regién. Al respecto se acordd lo siguiente: 1) promover
a través de las Asociaciones Empresariales de Transportistasgla adopcidn del
Convenio TIR en los palses latinoamericanos, presentando ante las autoridades
de gobierno las ventajas del sistema para la facilitacidn del transito inter-
nacional de mercaderia. 2) solicitar a la X Reunidn de Ministros de Obras
Piblicas y de Transportes de los Paises del Cono Sur, que se realizard en
Brasilia en el ultimo trimestre de 1980, el estudio y aprobacién de una reso-
lucidn que favorezca la adhesidn de dichos paises al Convenio TIR de 1975.

3) solicitar a la CEPAL gue en colaboracidn con la Aduana Espafiola, la IRU

y la CEPE, prepare un manual para la aplicacidén del Convenio TIR que llene
las necesidades de las Aduanas y de los Transportistas de América Latina,

¥ en especial del cono sur. 4) fomentar la organizacién de seminarios de
capacitacién en Europa para personal de los servicios de aduana de los paises
de América Latina interesados en la aplicacion del sistema TIR, teniendo como
documento de base el manual mencionado en el punte 3 y como respaldo audio-
visual un film que preparara la IRU y la CEPE para ls divulgacion de las
operaciones TIR. 5)solictar a la CEPE, la CEPAL y la Direccidén General de
Aduanas de Espafia que en conjunto con la IRU presten su apoyo, a través

de cursos y misiones técnicas,para la aplicacidn del sistema TIR en aquellos

paises que se adhieran al convenio.
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La CEPAL convocé en Santiago de Chile del 16 al 20 de marzo de 1681
a una reunién de expertos, los que al establecer las prioridades para un
programa de cooperacidn de los paises sudamericanos para el fortalecimiento
institucional del transporte internacional y la facilitacién del comercio,
identificaron la nacionalizacidén de las mercaderias en destino y la necesidad
de un sistema armonizado para el transito aduanero como dos de los puntos de
mayor importancia.

El Grupo de Expertos estimdé que mediante la nacionalizacidn de la merca-
deria en destino, las detenciones en frontera podrian reducirse al minimo;
va que el Gnico tramite que se realizaria en ellas seria la individualiza-
cion del vehiculo y la verificacidn por parte de la Aduana, de que los
precintos del contenedor o del compartimiento de carga en el vehicule se
hayan intactos. Ademés, la nacionalizacidn en destino debe aplicarse sin
que eso signifique hacer recaer sobre los importadores elevados cobros por
concepto de escoltas aduaneras y viaticos para agentes aduaneros gue ins-
peccionen la carga importada en el recinto del importador.

El crecimiento industrial de América del Sur ha demostrado que los
paises de la subregion son capaces de aumcntar aceleradamente su produccidn
fisica; sin embargo, dicho crecimiento pone de manifiesto también la seria
necesidad de modernizar la respectiva infraestructura institucional de
transporte, sobretodo en lo que se refiere a la aplicacidn de procedimientos
comunes para el transito aduanero de mercaderias. A pesar de que existen
ciertas disposiciones aduaneras que permiten la realizacidn de operaciones
de transito, ellas no tienen el caracter de normas subregicnales y no han
sido concebidas con el cbjeto especifice de facilitar el transporte intra-
sudamericano,

Ante esta situacidén, el Grupo de Expertos, considerd gue el Convenio
TIR de 1975 aparece como un instrumento que ha servido a otros paises para
facilitar el trénsito aduanerc y en consecuencia, el transporte internacicnal.

En concordancia con lo anterior, los expertos estimaron procedente
recomendar a los gobiernos de los palses sudamericanos gue analicen las
ventajas gue podrian obtenerse con la utilizacién del Convenio TIR, para

alcanzar las metas nacionales de crecimiento del comercio exterior. A fin
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de "apoyar estos esfuerzos, el Grupoe de Expertos recomendé que la

CEPAL, en estrecha colaboracidn con el Grupo Andino asi como con la

ALADI, la CEPE y la IRU, amplie su.programa de trabajo en lo que toca

a la divulgacién del Convenioc TIR a fin de incluir a todos los palses
sudamericanos. Los expertos destacaron que cuande se lleve a cabo esta
recomendacidén debe considerarse la importancia de: a) establecer mecanismos
de cooperacién entre las administraciones aduaneras de cada pais; b) realizar
seminarios en todos los paiseg sudamericanos para analizar el Convenio TIR

y las condiciones en las cuales habria de utilizarse; y ¢) proporcionar ayuda
técnica a los paises que deseen adoptar el Convenio TIR al iniciarse la

etapa de su aplicacidn.

En caso de que los resultados de analizar la conveniencia de adoptar
el Convenio TIR, como un instrumento para resolver los problemas del transito
aduanero en la regidn, fuesen negativos, los expertos recomendaron como
alternativa para alcanzar un régimen de transito aduanero simplificado y
armonizado, que se estudie la elaboracidn de un convenio regional, el cual,
ademas de incorporar las lineas generales del Convenio TIR u otros. Convenios
similares, podria incluir normas y mecanismos adecuados para las necesidades
de la regiobn.

Los Directores Nacionales de Aduanas de América Latina en su primera
reunidn, realizada del 4 al 8 de mayo de 1981 en Buenos Aires, acordaron
apoyar los esfuerzos que realiza la CEPAL en materia de facilitacitdn del
comercio exterior y del transporte internacional y destacar la necesidad de
convocar, a la mayor brevedad, a un grupo de expertos aduaneros con el
fin de analizar en su integridad las dificultades del transito aduanero en
el transporte regional y alcanzar acuerdos especificos que faciliten dicho
transito en los ambitos regicnal y subregional,

Los Directores Nacionales de Aduanas de la ALADI reunidos en la misma
oportunidad en Buenos Aires recomendaron convocar, con caracter prioritario,
una reunidén de expertos para examinar el tema relativo al tréansito aduanero
regional, por considerarlo un problema de relevancia en el desarrollo del
comercio de la ALADI. En dicha cportunidad se analizaria la alternativa de

la adhesidén al Convenio TIR o la adopcidén de un convenio propio en los términos
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de la propuesta contenida en el informe de la Reunidn de Expertos en
Facilitacidn del Comercio y Fortalecimiento Institucional del Transporte
Internacional en Sudamérica (E/CBEPAL/G.1178, 27 de marzo de 1981).

En la Segunda Reunidén de Directores Nacionales de Aduana de América
Latina, celebrada en Ciudad de México del & al 11 de setiembre de 1981,
se tombé conocimiento de los preparativos realizados por la ALADI, en
estrecha colaboracién con la CEPAL, para formalizar durante 1981 la
convocatoria del grupo de expertos de los paises miembros, con el fin de
dilucidar la alternativa de adopcidn del Convenio TIR o la elaboracidn de
un convenio para establecer un régimen de transito aduanero regional.
Por su parte, los Directores, acordaron recomendar a la Secretaria Temporal
de la Reunién que convogue el afio 1982 a una reunidén de expertos en transite
aduanero de todos los paises latincamericanos, con el objeto de continuar
estudiando este tema 2 la luz de los avances que se hayan registrado en el
ambitc de la ALADT y de los trabajos técnicos que realice la CEPAL sobre

dicho tema.
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VIi. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta los hechos reseflados, se puede afirmar, que

en los paises de Sudamérica ha ido creciendo en forma acelerada la

preocupacidén por el transito aduanero, como respuesta al fuerte impedimento

que significa para el desarrollc del comercio interregional por via terrestre,

la falta de disposiciones armonizadas en este campo. Diversos foros especia-

lizados, tanto de transportes como de aduanas, han sefialado la urgencia de

decidir la forma en qle se aprovechari la cooperacidén internacional para

resolver esta traba.

Los paises de Sudamérica pueden escoger una de las tres opciones que

se presentan en la actualidad, para contar con un régimen de trénsito aduanero

armonizado, las que pueden resumirse como sigue:

1.

Elaborar y negociar un convenio'regional que'incluya una soluciodn
efectiva al requerimienfo de caucidén, para responder por los

derechos eventualmente exigibles a las mercaderias en transito;

Adherir al Convenio TIR, gue es un instrumento abierto a la partici-
pacidn de todos los paises miembros de las Naciones Unidas, y vincularse
a la Cadena de Garantia de la IRU que es la Gnica vigente en la actua-
lidad; y

Adherir al Convenio TIR y establecer una Cadena de Garantia, constituida
por asocilaciones nacirnales garantes de los paises de la regidn, la

que emitiria sus propios Cuadernos TIR, cuya validéz estaria restringida
a los paises participantes en la Cadena. Adicionalmente, se podria
estudiar un acuerdo entre la Cadena Regional de Garantia y la IRU para
cubrir el comercio de los paises de la regidn con aquellos donde tienen

validéz los Cuadernos TIR de 1la IRU.









