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OCTAVA REUNION DE MINISTROS DE.OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES
DE LOS PAISES DEL CONO SUR

Entre los dias 7 y 12 de noviembre de 1977 se realizb
en Mar del Plata, Argentina, la Octava Reunion de
Ministros de Obras Piablicas y de Transportes de los
paises del Cono Sur con la asistencia de representantes
de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Pert y
Uruguay y de observadores de la ALALC, el Banco
Mundial, la CEPAL y el INTAL.

Entre las conclusiones mas relevantes de la reunion se
destaca la aprobacion del Convenio sobre Transporte
Internacional Terrestre y sus tres anexos (Anexo I: Aspec-
tos Aduaneros; Anexo II: Auto-transporte Internacional
por Carretera, y Anexo III: Aspectos Migratorios). El
Convenio, cuya negociacion se inicib en la Quinta Reunion
de Ministros celebrada en Santiago de Chile, esta destinado
a sustituir el Convenio sobre Transporte Internacional
Terrestre y sus anexos, suscrito entre la Repliblica Argen-
tina, la Repliblica Federativa del Brasil y la Repiblica
Oriental del Uruguay el 19 de octubre de 1966, al cual
adhirieron posteriormente la Repiiblica de Chile y la
Reptiblica del Paraguay, y deberd ser elevado a los
respectivos gobiernos a través de los canales correspon-
dientes, para su ratificacibn. Conforme a lo establecido en
el articulo 24 del cuerpo principal, el “Convenio entrari en
vigor entre los paises que lo ratifiquen a los treinta dias de
haberse depositado el segundo instrumento de ratificacion,
y para los demas Estados Signatarios o Adherentes a partir
de los treinta dfas de la fecha de depdsito del respectivo
instrumento™,

El Convenio esti abierto a la adhesion de cualquiera de
los paises miembros de la ALALC y en él se establece una
comision destinada a revisar y evaluar el cuerpo principal y
los anexos en forma permanente a fin de proponer a los
Gobiernos de los Estados Signatarios o Adherentes, las
modificaciones que se deriven de su aplicacion. Las modifi-
caciones que se propongan a través de esta comision podran
entrar en vigor provisionalmente dentro de los l{mites de la
competencia administrativa de los respectivos organismos
de aplicacion del Convenio en cada pais, mientras se
proceda a su ratificacion, lo que otorga gran flexibilidad a la

reglamentacion del mismo para adecuarse ante cambios en
las condiciones operacionales del transporte terrestre inter-
nacional por carretera.

Durante los debates se logré un avance significativo en
lo relativo a los seguros, con la redaccion de un proyecto de
anexo sobre la materia, que serd sometido a la proxima
Reunion de Ministros, una vez examinado en las reuniones
de expertos correspondientes.

Asimismo, los Ministros prestaron su aprobacion a una
ponencia en que se recomienda la celebracion de acuerdos
bilaterales entre los paises del Cono Sur para el intercambio
de traccion, sobre la base de los siguientes principios
generales:

“a) Las partes contratantes, en acuerdos bilaterales,
podran permitir el intercambio de tractores autorizados
entre empresas permisionarias, mediante emision de licen-
cias para el intercambio de traccibn;

b) El intercambio de traccibn sera operado a través de
contratos entre empresas interesadas en ambos paises
mediante aprobacidon del respectivo instrumento por los
organismos competentes de ambas partes, y la correspon-
diente emisidon de la referida licencia;

" ¢) El intercambio de traccién sera realizado en fron-
tera, puertos, terminales de carga o en los lugares que por
razones operativas se determine en los respectivos acuerdos
bilaterales, recomendandose que en los mismos, se contemplen
los casos de fuerza mayor.”

La CEPAL, en cumplimiento de la peticion formulada
en la Séptima Reunion de Ministros, presentd un ante-
proyecto de Convencion latinoamericana sobre responsabi-
lidad civil de los porteadores en el transporte terrestre
internacional, y anunci6 su decisibn de someterlo a la
consideracion de una Reuniéon de Expertos (véase el
documento E/CEPAL/1047 reproducido en el Boletin FAL
N° 14). La adopcién de esta Convencidén esti destinada a
complementar el conjunto de normas comunes para regular
los servicios de transporte internacional en América Latina,
y constituye un fundamento para un convenio futuro sobre
transporte multimodal internacional, cuyo estudio ha sido
solicitado a la CEPAL por la Reunion de Ministros.




HACIA UN CONVENIO DE TRANSPORTE MULTIMODAL INTERNACIONAL

Entre el 14 y el 25 de noviembre de 1977 se efectud en. .

Ginebra el cuarto periodo de sesiones del Grupo Prepara-
torio Intergubernamental (GPI) para estudiar un Convenio
sobre Transporte Multimodal Internacional, con asistencia
de representantes de 65 paises y de numerosos orgamsmos
internacionales, gubernamentales y privados. )
Previamente, se habia celebrado en Ginebra, convocada

por el SELA, la Tercera Reunion Regional Latinoamericana -

preparatoria del Convenio, a la cual asisti€ton delegados de

Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile,

Ecuador, El Salvador, México, Perii, Uruguay y Venézuela.
A ella prestaron su asesoramiento técnico expertos del
SELA y de la CEPAL y concurrieron también funcionarios
de 1a Secretaria de la UNCTAD.

El representante de la CEPAL presentd el documento
Requisitos que deberian cumplir los empresarios de trans-
porte multimodal que desarrollen actividades en América
Latina (E/CEPAL/L. 165), preparado por el Programa de
Transporte Maritimo OEA-CEPAL, en que se recogen las
respuestas dadas por nueve gobiernos latinoamericanos al

cuestionario distribuido por la CEPAL a raiz de una

invitacidon formulada por la UNCTAD en cumplimiento de
una solicitud del GPI. La posicion de los gobiernos de la
regiobn apunta fundamentalmente a la necesidad de que el
Convenio contenga normas de derecho pablico tendientes a
regular las actividades del ETM, atn cuando algunos
difieren respecto del alcance que deberian tener las disposi-
ciones correspondientes.

De acuerdo con la encuesta aludida, todos los gobier-
nos juzgan conveniente reglamentar las actividades de los
ETM que prestan servicios dentro de cada pais; la mayoria
de los gobiernos es partidaria de establecer un registro
nacional de ETM, uno estima que debe exigirse licencia
para operar como ETM y dos, que deberian adoptarse
ambas medidas. Todos los gobiernos —excepto dos— esti-
man que debe darse tratamiento diferente al ETM extran-
jero en el registro nacional o en el otorgamiento de
licencias; v la mayoria definiria el ETM como nacional o
extranjero sobre la base de criterios de residencia y de
distribucidon de la propiedad del capital. A su vez, todos los
gobiernos concuerdan en que deberia exigirse a los ETM
extranjeros que tuvieran un representante legal en el pais,
asi como también que se asociaran con empresas nacionales

_ para poder operar en el territorio, aunque existen diferen-
- tias de opinibn acerca del tipo de asociaciébn aceptable y de

l6s criterjos para determinar la idoneidad técnica y comer-

cial de una empresa para que pueda ser autorizada a
funciopar.como ETM.

EXiste consenso en que seria conveniente tomar medi-

_ das destinadas a evitar que el mercado sea dominado por un

nimero réducido de ETM que podrian ejercer un poder

oL ;nonoyéhco o corregir situaciones de esta indole. A
, wB¥CePeion de uno de los gobiernos, todos estiman que los

ETM tendrian que informar periddicamente de sus activida-
des a las autoridades pertinentes, que deberian hacer
piblicas sus tarifas y facturar en forma detaliada sus
propios servicios y los que subcontrataren, en tanto que hay
unanimidad en que los ETM deberian someter sus tarifas a
la aprobacién de las autoridades.

En la citada reunion regional preparatoria se recordd
que durante los cinco afios de negociaciones los paises
desarrollados han evitado sistematicamente hablar de los
requisitos exigibles al ETM y se subrayd la necesidad de

__incluir en el convenio algunas cldusulas conteniendo exigen-

cias minimas sobre la materia.

El cuarto periodo de sesiones del GPI mostrd poco
progreso, si bien se adelantd en la discusion de algunos
enfoques comunes sobre cuestiones de aduanas, consultas
con los usuarios, responsabilidad y seguros. En cambio, no
fue resuelto el tema fundamental de si el Convenio deberia
consultar clausulas de derecho piiblico o solamente clausu-
las de derecho privado. Tampoco hubo acuerdo en lo
relativo al alcance del Convenio, debido a la negativa del
Grupo B (paises desarrollados de economia de mercado) a
aceptar la propuesta del Grupo de los 77 en orden a incluir
referencias especificas a la reserva de cargas, a la participa-
cidn en el trafico y a las rutas que tendrian que seguir las
mercaderias.

Finalmente, se acordd celebrar el quinto periodo de
sesiones del GPI entre el 18 de septiembre y el 6 de octubre
de 1978, con una agenda que contempla los siguientes
puntos del anteproyecto de convenio: responsabilidad y
seguros, cuestiones generales, aduanas, consultas y otras
cuestiones pendientes. La agenda incluye ademas el examen
de un proyecto de convenio y de un proyecto de
reglamento para la Conferencia de Plenipotenciarios.

AVANCES EN LOS SISTEMAS DE INFORMACION SOBRE TRANSPORTE

La CEPAL se ha venido preocupando desde hace largo
tiempo de impulsar el mejoramiento de los sistemas de
informacibén sobre transporte, cuya necesidad e importancia
son evidentes para la planificacion eficiente de las activida-
des y de las inversiones en este campo. Ya en 1972 la
CEPAL y el Banco Mundial acordaron patrocinar ‘un
proyecto conjunto destinado a mejorar el acceso a la
informacién mediante la creaciébn de un instrumento que
permitiera identificar y analizar de manera ordenada toda la
informacion relativa al sector transporte, no sblo para fines
de planificacidon a mediano y largo plazo, sino también para
la toma de decisiones a corto plazo. Como resultado de ese
esfuerzo conjunto se publico en mayo de 1976 el
documento Esquema de organizacion de la informacion del
sector transporte E/CEPAL/1008/Rev. 1, destinado a servir
de marco conceptual para la identificacion y codificacion
de material que luego puede ser archivado siguiendo una
estructura logica. El Esquema ha sido utilizado por una
misidén de asistencia técnica patrocinada por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Banco Mundial
para preparar diagnOsticos sectoriales en el Perd y para
clasificar documentos y formar archivos de documentacion
bibliografica en Brasil, Colombia y Honduras.

Mas atin, el citado instrumento ha prestado valiosa
utilidad como guia en dos estudios realizados recientemente
en América Latina: el Registro de informacion del

transporte, de Colombia, y la Bibliografia sobre transporte
en Chile.

El primero, editado por la Oficina de Planeacion del
Ministerio de Obras Pablicas y Transporte de Colombia, ha
sido elaborado por el Centro Nacional de Informacion del
Transporte (CENAIT), con la colaboracion de diversos
organismos gubernamentales relacionados con la materia, y
con el aporte financiero del Fondo Colombiano de
Investigaciones Cientificas “Francisco José de Caldas”,
COLCIENCIAS. Consta de tres partes: una lista alfabética
de los titulos de los documentos cuyos resumenes se
publican, un catalogo de fichas maestras y un catalogo de
temas.

Por su parte;, la Bibliografia sobre transporte en Chile,
(E/CEPAL/L. 170, 31 de diciembre de 1977), ha sido
preparada por el Programa de Transporte Maritimo OEA/
CEPAL, con la colaboracion de cinco universidades
nacionales. Comprende las obras relacionadas con el
transporte aéreo, carretero, ferroviario, maritimo, multi-
modal y urbano publicadas desde 1955.

El Boletin FAL considera de la mayor utilidad este
tipo de apoyo a los sistemas de informacion sobre
transporte y agradeceria que sus lectores le proporciona-
ran informacién acerca de las publicaciones sobre el tema
que pudiesen existir en los paises de la region.



Nombre y domicilio del remitente

Fecha

Numero

Cantidad copias no negociables

Namero interno estacién emisora

Nombre y domicilio del destinatario

Lugar de emisién

Notificar a

Lugar de recepcion

Numero de vagon

CARTA DE PORTE INTERNACIONAL
CONVENIO MULTILAF

Lugar de entrega

Itinerario y transbordos L

Marcas y nimeros

Cantidad, clase de bultos y descripcion mercaderia

Peso en kg. Precio FOB en

dolares

Nimero de precintos

Documentos de exportacion o importacin de la mercaderia y observaciones

Flete Sector

Flete Sector

Flete Sector

Flete Sector

Importe total y moneda de pago

Importe total y moneda de pago

Importe total y moneda de pago

Importe total y moneda de pago

Pagado Por pagar

Pagado

Por pagar

Pagado Por pagar

Pagado | Por pagar

Firma conforme del declarante o remitente

Firma conforme del receptor o destinatario y fecha de recepcion

Firma y sello representante del ferrocarril emisor

Recibida la mercaderia en aparente buenas condiciones hasta
donde fue posible determinarlo con una inspeccion razonable, a
menos que se indique expresamente lo contrario.




NOTAS EXPLICATIVAS PARA EL USO DEL FORMULARIO
CARTA DE PORTE INTERNACIONAL
CONVENIO MULTILAF

A fin de alcanzar los fines que se persiguen con la adopcidn de un documento ferroviario Gnico para amparar los despachos de carga
internacional efectuados con arreglo a las disposiciones del Convenio MULTILAF, los ferrocarrilles contratantes tendran presente en la
utilizacion del formulario Carta de Porte Internacional — Convenio MULTILAF las siguientes indicaciones:

A. Indicaciones de cardcter general

t Ll formulario se compone de una hoja y su formato corresponde al ISO A4, que tiene las siguientes dimensiones: 210 mm de ancho por
297 mm de alto

Y. La tmpresion se ajusta a las siguientes medidas:

altura del margen superior 10 mm
altura del espacio reservado para el texto 280 mm
altura del margen inferior 7 mm

Altura total 297 mm
ancho del margen izquierdo 20 mm
ancho del espacio reservado para el texto 183 mm
ancho del margen derecho 7 mm

Ancho total 210 mm

3. Para facilitar el llenado con maquina de escribir del formulario, se han dispuesto los espaciamientos de lineas horizontales en modulos
de 4.24 mm v los de caracteres o columnas verticales en modulos de 2,54 mm con un minimo de 9 caracteres por columna que corresponde a
22,86 mm.

4. Fn lo posible no se extenderia una carta de porte por mas de un vagdn para facilitar los procedimientos de fiscalizacién aduanera en las
fronteras y puntos de transbordo, especialmente cuando se haga uso del régimen de transito aduanero internacional.

B. Indicaciones relativas a los datos o menciones contenidos en el formulario

1 Denominacion del documento: El documento se denominara Carta de Porte Internacional - Convenio MULTILAF y debera llevar en el
mismo recuadro el logotipo del ferrocarril emisor.

2. “Nombre y domicilio del remitente”: Debe consignarse el nombre y direccion de la persona natural o juridica que acredite la calidad de
remitente. Por lo general el remitente coincide con la persona que figura como exportador en la documentacién de exportacion.

3 “Fecha™ Debe corresponder a la fecha de emision de la Carta de Porte.

4 “Nimero” EI nimero deberd ser impreso por ALAF a fin de evitar que haya repeticiones que pueden introducir confusiones en la
documentacion frente a aduanas o para la Camara de Compensacion.

3 "“Cantidad de copias no negociables”: La cantidad de copias no negociables que se emitan para las necesidades del remitente y de los
proptos ferrocarriles que intervienen en el transporte.

6 “Namero interno estacion emisora™: Este recuadro esta reservado para consignar el nimero de c6digo que corresponda a la estacion
cmisora, st procede.

~ “Nombre y domicilio del destinatario”: Debe consignarse el nombre y la direccion completa de la persona natural o juridica a la cual
estan destinadas las mercaderias

8 “Lugar de emision™ Corresponde identificar aqui a la estacion u oficina emisora, incluyendo el cddigo de identificacion si procede.

9 “Notificar a” Este espacio estd reservado para identificar con nombre y direccion a cualquier persona natural o juridica que deba ser
notificada en relacion con la disponibilidad de la mercaderia. Puede ser una entidad bancaria, un despachante aduanero o cualquier agente que
represente al remitente o al destinatario, o el propio destinatario o remitente.

10 “Lugar de recepcion™ Corresponde al lugar donde el ferrocarril recibe la mercaderia para su transporte. Puede ser una estacion
ferroviaria o bien otro lugar, siempre que el ferrocarril asuma responsabilidad por la mercaderia desde ese punto. El espacio cerrado en este
recuadro se reserva para el Codigo Internacional de Localidades.

11. "Namero de vagon™: En este espacio debe consignarse el namero y letras de identificacion del vagon mas el codigo ISO ALPHA-2 de
paises al final precedido de un guion (ejemplo: BC—8990—CL).

Para este efecto el codigo ISO ALPHA -2 de los paises signatarios del Convenio MULTILAF es el siguiente:

Argentina - AR Chile - CL
Bolivia BO Paraguay - PY
Brasil BR Uruguay E Uy

12. “ltinerario y transbordos™: Debe indicarse la ruta pedida por el remitente con indicacién de los puntos fronterizos y lugares de
transbordos, estos Gltimos seguidos del simbolo (T). (Ejemplo: Rancagua—Socompa-Santa Fe(T)-Parana(T)-Paso de los Libres
Uruguaiana(T)-Sao Paulo.) Si la ruta solicitada por el remitente no es la mas corta o la que debiera aplicarse para el aforo en condiciones
normales. debera asentarse esta particularidad en la Carta de Porte, ya que entonces el aforo se realizara por esta ruta. El espacio cerrado en este
recuadro se reserva para el Codigo Internacional de Localidades.

13. “Lugar de entrega™: Corresponde al lugar donde el ferrocarril se compromete a entregar la mercaderia. Puede ser una estacion
ferroviaria o bien otro lugar siempre que el ferrocarril asuma la responsabilidad por la mercaderia hasta ese punto. El espacio cerrado en este
recuadro se reserva para el Codigo Internacional de Localidades.

14. “Marcas y nimeros™: Las marcas y numeros de los bultos embarcados agrupando los que tengan una misma marca. Si se trata de
contenedores, debe indicarse el nimero y letras de identificacion del contenedor. Los nimeros y letras de identificacion del contenedor que
deben asentarse corresponden a siete digitos (seis de su numeracion individual y uno del digito de control) y cuatro letras (cddigo de
propietario).

15. “Cantidad, clase de bultos y, descripciéon de la mercaderia™: La cantidad parcial y total de los bultos, segin sus respectivas clases. En el
caso de que las mercaderias sean tfansportadas en contenedores, se indicard esta circunstancia. La descripcion de las mercaderias se hard en
forma resumida segiin su naturaleza, denominacion comercial y posicidén NABALALC si se dispone de dicha informacion.

16. “Peso en kilogramos™™: El peso bruto parcial y total de los bultos, de acuerdo con las diversas marcas, nimeros y clases de bultos.

17. “Precio FOB en dolares”: El precio FOB parcial y total de las mercaderias, que figura en los documentos legales que ampara la
ex portacion segiin las diversas marcas, nitmeros y clases de bultos, expresado en ddlares norteamericanos.

18. “*Namero de precintos™: El nimero de los precintos o sellos que se han colocado al vagdn en la estacion de origen y en las estaciones
fronterizas indicando entre paréntesis si son ferroviarios, aduaneros o del propio cargador. Si el espacio no fuera suficiente o si es preciso abrir el
vagdn y agregar sellos se puede indicar los nuevos niimeros en ¢l espacio reservado para observaciones.

19. “Documentacion de exportacion o importaciéon de la mercaderia y observaciones”: Espacio reservado para registrar la documentacion
de practica en el comercio internacional que puede acompaiiar o no la expedicién y cualquier otra observacion de que desee dejar constancia el
remitente o el ferrocarril

20. “Flete sector’: En estos espacios se indica el sector al que corresponde el flete. (Por ejemplo: Flete sector argentino.)

21. “Importe total y moneda de pago™: Importe total del flete del sector indicado arriba y la moneda de pago.

22. “Pagado o Por Pagar”: Se hace una cruz en el recuadro que corresponda.

23. “Firma conforme del declarante o remitente”: Siendo los datos de la Carta de Porte declarados por el remitente o su representante, su
firma en este casillero significa que esta de acuerdo con todos los datos consignados.

24. “Firma y sello representante del ferrocarril emisor”: La firma y sello del agente ferroviario que valida la emision de la carta de porte y
certifica la recepcion de la mercaderia. :

25. “Firma conforme del receptor o destinatario y fecha recepcion™: La firma del destinatario o su representante se estampa aqui en sefial de
recepcion de la mercaderia y sirve de recibo al ferrocarril que entrega, dejindose constancia de la fecha en que se formaliza el acto de entrega.




LA ADOPCION DEL CONOCIMIENTO DE EMBARQUE NO NEGOCIABLE
COMO MEDIDA DE FACILITACION

Durante los ultimos afios se ha producido un movimiento
creciente en algunos paises, como el Reino Unido, Canada,
Estados Unidos de América, Japdn, Suecia y Noruega, asi
como también en ciertos organismos internacionales como
la BIMCO (The Baltic and Internationa! Maritime Con-
ference) para imponer el uso de un conocimiento de
embarque maritimo no negociable que contenga toda la
informacibn necesaria para identificar: a) las partes intere-
sadas; b) las mercancias transportadas; c) los pormenores
del viaje, y d) la informacién relativa al pago del flete. El
documento debe llevar, ademas, la firma del capitan.

Este documento, que en algunos paises se conoce como
“carta de porte maritimo” (sea waybill o short bill of
lading), sirve como evidencia del contrato de transporte
maritimo y de la recepcion o cargue de las mercancias por
parte del porteador, mediante el cual éste se obliga a hacer
entrega de las mercancias al consignatario cuyo nombre
aparece en el documento.

Esta iniciativa tiene el respaldo del FALPRO (Programa
Especial de Facilitaciébn del Comercio de UNCTAD/CEPE),
pues la adopcion de un documento de transporte mas
simple facilitaria los procedimientos de despacho de las
mercancias para las cuales no se justifica la exigencia del
tradicional conocimiento de embarque negociable. Por lo
tanto, dentro de las actividades del Grupo de Trabajo sobre
facilitacion de la CEPE se establecid recientemente un
subgrupo encargado de estudiar la naturaleza y origen de los
problemas legales que permitan la aceptacidn generalizada
de dicho documento.

Este subgrupo ha contado con la colaboracion de la
Camara de Comercio Internacional, que en los Gltimos dos
anos ha reunido gran cantidad de informacion a través de
cuestionarios y encuestas hechas a transportistas, comer-
ciantes, bancos, compaiiias aseguradoras, organismos guber-
namentales, etc.

A continuacibon se presenta un extracto de algunos
puntos de importancia contenidos en el informe de la cC1,
en que se evalhan las respuestas recibidas con respecto a los
aspectos legales del conocimiento de embarque negociable y
a la posibilidad de remplazarlo por un documento no
negociable.

El conocimiento de embarque negociable sirve funcio-
nes de indole comercial y legal. La primera —como en el
caso del transporte ferroviario, aéreo y por carretera—
puede ser cumplida adecuadamente por un documento no
negociable. La segunda se refiere a la funcién del conoci-
miento de embarque como titulo de propiedad de las
mercancias cuyo transporte cubre. Esto implica que quien
est¢ en posesibn del documento podrd transferir sus
derechos a las mercancias mediante un endoso del mismo,

por lo que el porteador queda exento de toda responsabi
lidad al entregarlas contra recibo del conocimiento de
embarque endosado.

Entre las razones para mantener la existencia del
conocimiento de embarque negociable, se aducen las
siguientes:

— el vendedor puede retener el documento en su poder
como control sobre las mercancias hasta recibir el pago por
las mismas;

— permite al comprador que lo posee realizar una
transaccion sin necesidad de esperar la llegada de las
mercancias (aunque existe jurisprudencia en el sentido de
no reconocerle validez legal a dicha transferencia de
derechos hasta que el vendedor inicial haya recibido el
pago);

— protege los intereses de los bancos que financian la
transaccion;

— sirve como comprobante de embarque para los
aseguradores ;

— permite a los porteadores ejercer su derecho de
embargo sobre las mercancias por fletes impagos; y final-
mente,

— es un requisito exigido por las aduanas, autoridades
sanitarias y otras para que elios intervengan en el despacho
de las mercancias. p

Al examinar la CCl detalladamente cada una de las
razones sefialadas, junto con hacer notar la dificultad de
eliminar la inercia en las practicas comerciales, concluye
que si se encara esta situacidbn en forma critica es posible
darle satisfacciOn en la mayoria de los casos mediante la
emision de un documento no negociable.

Se destaca el notable cambio experimentado durante
los Gltimos afios en los patrones de comercio, sefialandose
que se ha pasado de un sistema en el cual las mercancias
eran transables en un amplio rango de mercados potenciales
y probablemente vendidas en transito —lo cual justificaba el
uso de un documento negociable— al trafico de mercancias
manufacturadas para un mercado especifico. Esto se refleja
en determinadas rutas de comercio, como la del Atlantico
Norte, por ejemplo, donde, segiin una reciente encuesta
efectuada en los Estados Unidos de América, la mayoria de
las importaciones estan amparadas por documentos no
negociables.

Este Boletin apoya sin reservas el llamado de la cc1 a
lograr una amplia difusion de la informacion referente a las
posibilidades de remplazar el conocimiento de embarque
negociable por uno que lleve a la larga a la sustitucion del

" documento tradicional por la transmisidon automatica de la

informacion, respaldada por un sencillo formulario prepa-
rado por medios electronicos.

CARTA DE PORTE INTERNACIONAL PARA LOS TRANSPORTES FERROVIARIOS

A fin de facilitar los transportes ferroviarios que se realizan
al amparo del Convenio MULTILAF (Boletin FAL, nime-
ros 4, 8 y 13), los ferrocarriles signatarios han acordado
uniformar la Carta de Porte Internacional que se utiliza en
dicho trafico. A tal efecto, la Secretaria General de la
Asociacion Latinoamericana de Ferrocarriles (ALAF), con
la colaboracidon de la CEPAL, prepard un anteproyecto de
documento que responde a los principios y requisitos
establecidos en el Convenio MULTILAF y que fue some-
tido a la consideracion de los representantes de las empresas
ferroviarias durante la Reunidon de Facilitacion del Trans-
porte Ferroviario Internacional realizada en Buenos Aires
entre el 22 y el 23 de agosto de 1977. En el curso de dicha
Reunion se acordd incorporar algunas modificaciones al
proyecto y se solicitd la preparacion de una nueva version,
la que fue analizada durante la Décimotercera Asamblea
General Ordinaria de la ALAF, que tuvo lugar en Quito,
entre el 3 y el 8 de octubre de 1977.

El proyecto aprobado en Quito, que se reproduce en
una separata de este Boletin, esta siendo analizado en

detalle por cada una de las empresas ferroviarias asociadas al
Convenio MULTILAF, y se espera que pueda comenzar a
aplicarse en el primer semestre de 1978. El formato del
documento equivale al 1ISO A-4 y la distribucion de los
datos corresponde, hasta donde ha sido posible, a lo
establecido en el formulario clave aprobado por la Comisidn
Econbmica de Naciones Unidas para Europa (CEPE) (véase
el Boletin FAL N° §),

Para facilitar los procedimientos de fiscalizacidon adua-
nera en las fronteras y puntos de transbordo, especialmente
cuando se haga uso del régimen de transito aduanero
internacional, se ha acordado no extender cartas de porte
por mas de un vagdn, si bien podrian emitirse varias cartas
de porte para amparar diferentes despachos que se trans-
porten en un mismo vagodn.

En-los recuadros que corresponden al lugar de recep-
cion, al lugar de entrega y al itinerario y transbordos, se ha
reservado un espacio cerrado para consignar el Codigo
Internacional de Localidades, que se encuentra actualmente
en preparacion.
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SEGUNDO CONGRESO NACIONAL DE TRANSPORTE DE CARGA EN COLOMBIA

Entre el 2 y el 4 de noviembre de 1977 y bajo el
auspicio del Consejo Colombiano de Usuarios de Trans-
porte (CUTMA), se celebrd en Bogota, el Segundo Con-
greso Nacional de Transporte de Carga, en conjunto conla
Séptima Asamblea General de dicho Consejo. Al evento
asistieron altas autoridades, ademas de unas 250 personas,
entre importadores y exportadores plblicos y privados,
transportadores maritimos, terrestres y aéreos, represen-
tantes de entidades gubernamentales del comercio exterior
y del transporte de carga, autoridades portuarias y aeropor-
tuarias e invitados especiales de la UNCTAD, de la Junta del
Acuerdo de Cartagena (JUNAC), de la CEPAL ¥ de la OEA.

El Congreso acordd pedir el apoyo del Gobierno
colombiano al trabajo de la CEPAL en el campo de la

reglamentacién de la responsabilidad civil en el transporte
terrestre.

El estudio Perspectivas del transporte internacional por
carretera en la Subregion Andina (E/CEPAL/L. 154), que
constituye un esfuerzo conjunto de la CEPAL y la
Corporaciébn Andina de Fomento (CAF) en coordinacién
con la JUNAC, sirvid de documento basico al Grupo de
Trabajo sobre transporte caminero, ferroviario y fluvial. Se
recomendd insistir en la necesidad de buscar la real
integracion del Grupo Andino a través de una oportuna y
eficiente reglamentacion de la Decision 56 de la Comision
del Acuerdo de Cartagena y la participacion efectiva del
Gobierno colombiano en todo lo atinente al transporte
automotor internacional.

COLABORACION ENTRE LOS NAVIEROS LATINOAMERICANOS Y LA CEPAL

La Asociacion Latinoamericana de Armadores (ALAMAR)
en su Décimocuarta Asamblea General Ordinaria, celebrada
entre el 26 y el 28 de octubre de 1977 en Guayaquil,
Ecuador, acordd0 encomendar a su Vicepresidencia
Ejecutiva — Secretaria General que preste su colaboracion a
los estudios que esta realizando la CEPAL para la continua-
cion del proyecto de una Convencion latinoamericana sobre
responsabilidad civil de los porteadores en el transporte
terrestre internacional. Entre estos Gltimos estan los puer-

tos, donde no existe todavia reglamentacion institucienal, -

mientras la responsabilidad civil en el transporte maritimo
se encuentra reglamentada desde 1924 a través de las
llamadas Reglas de La Haya.

A la asamblea asistieron dos representantes de la
Asociacidbn Centroamericana de Armadores (ACAMAR),
uno de los cuales expuso las funciones que esta realizando
la organizacion.

Dado que existe identidad de propbsitos entre los
objetivos sefialados en los estatutos de laALAMAR y dela
ACAMAR, se acordd estrechar relaciones entre ambas
asociaciones y buscar el camino adecuado para actuar
mancomunadamente frente a los problemas que afectan al
transporte maritimo en las dreas de su competencia.

La Vicepresidencia Ejecutiva de la ALAMAR preparara
un anteproyecto de reforma de los estatutos que permita
institucionalizar la accibn comiin de ambas asociaciones,

NOTICIARIO

La Tercera Conferencia Internacional y Exposicion sobre
Métodos de Transporte de Autotransbordo (Third Interna-
tional Conference and Exhibition on Marine Transport
using Roll-on/Roll-off Methods) se realizara en el Congress
Centrum de Hamburgo, entre el 4 y el 6-de julio de 1978.
El programa de la conferencia incluye el examen de los
nuevos tipos de buques portavehiculos, las opciones y
requisitos comparativos de los terminales para ese tipo de
naves y para los buques convencionales, los problemas de
estiba y de seguridad en los barcos de autotransbordo, y los
aspectos de las reglamentaciones camineras que afectan la
eficiencia de los servicios de transporte de autotransbordo.
La exposiciobn eonsulta la exhibicibn de tecnologia y
servicios de una veintena de empresas de Alemania Federal,
Dinamarca, Finlandia, Italia, Noruega, el Reino Unido y
Suecia. Los interesados en partici; ar_(qn_ la citada Conferen-
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como asimismo posibilitar la incorporacion a la ALAMAR
de las instituciones de armadores de la regi6n.

Con motivo de su viaje a Chile para participar en la
reunion de expertos encargados de redactar un proyecto de
Convencidn latinoamericana sobre responsabilidad civil de
los porteadores en el transporte terrestre internacional, a
que se hizo referencia en el Boletin FAL N° 14, el
Vicepresidente Ejecutivo de la ALAMAR tuvo oportunidad
de intercambiar ideas con la Divisibn de Transporte y

Comunicaciones. de-la- GEPAL -sobte—~a—posibitidad y- —

conveniencia de colaboracidon mutua en materias de interés
comiin, como la necesidad de uniformar la documentacién
usada en América Latina en la recepcién y despacho de
buques de trafico internacional y de combinar esfuerzos
para eliminar la intervencidn consular en el trafico mariti-
mo y el comercio exterior de aquellos paises de la region
donde a(n rige dicha intervencion, a pesar de haberse
abolido para el trafico aéreo. El proyecto de cooperacion
CEPAL/ALAMAR contemplaria la confeccion de un
manual de documentacion naviera para la region, que fuera,
en lo posible, uniforme para cada pais en cuanto a clase de
documentos, niimero de copias, contenido, formato, etc.
Dicho manual serviria de guia a armadores, capitanes
mercantes y agencias navieras y permitiria estimular la
aplicacion de la Resoluciébn 254(IX) de la ALALC sobre
documentacion naviera uniforme para la recepcibn y
despacho de naves.
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cia y Exposicion pueden dirigirse a Ro-Ro 78, Conference
Secretariat, 2 Station Road, Rickmansworth, Herts WD3
1QP, England.

Entre el 21 y el 25 de mayo proximo se efectuari en la
ciudad de Oslo, Noruega, el Décimocuarto Congreso Mun-
dial del Transporte por Carretera, organizado por la Unién
Internacional de Transportes por Carretera (IRU). El
congreso centrara los debates en torno. al transporte por
carretera frente a sus responsabilidades. Se espera la
asistencia de delegaciones de los 52 paises de los cinco
continentes que son miembros de la IRU. Para mayores
infétmaciones sobre el citado encuentro y otras materias
anexas, los interesados deben dirigirse a Unidén Internacio-
nal de Transportes por Carretera, IRU, Apartado 44, 121 1,
Ginebra, Suiza. ..., ..
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