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Prologo

La importancia otorgada a la perspectiva regional en las concepciones del desa-
rrollo latinoamericano de los afios sesenta y setenta del siglo pasado, sufrid pos-
teriormente un notable deterioro, hasta alcanzar su minima expresioén en la década
de los noventa, como consecuencia del predominio hegeménico de las corrien-
tes del pensamiento neoliberal que propulsaban una globalizacién sin limites. La
idea de desregular las fronteras politicas y minimizar las fronteras econémicas y
técnicas —rasgos centrales de los procesos globalizantes mas recientes—, parece
haber dado al traste con la necesidad del anilisis regional subnacional y
supranacional; lo cual, a su vez, ha conducido al abandono de la dimensién es-
pacial como objeto vigente de estudio y de analisis, y como dimensién necesaria
para comprender los problemas del desarrollo.

Por fortuna, en pleno auge globalizador, se produjo en el seno de no pocas
comunidades académicas una insatisfaccidn con los logros alcanzados y, sobre
todo, una alarma provocada por los sintomas desconcertantes de las tendencias
mas recientes en el comportamiento de los indicadores de desarrollo en muchos
paises del mundo. Asi, desde distintas corrientes de las ciencias sociales —inclu-
yendo por supuesto las econdmicas— se ha comenzado a redescubrir y a revalori-
zar la importancia de los factores geograficos en los procesos socio-econdmicos
y politicos y, en particular, a poner de relieve la importancia de la cuestion terri-
torial tanto en la organizacion y direccion del Estado, como en el disefio de es-
trategias para el desarrollo.

No obstante, por alguna razén —todavia sin esclarecer suficientemente—, en
América Latina, y en especial en Colombia, ni el declive de la cuestién regional
produjo una reaccion critica, ni la nueva geografia econémica surgida en los pai-
ses desarrollados han cambiado de manera significativa el estado de abandono de
la perspectiva regional, que en nuestro medio dura ya varios decenios.

Este es el vacio que comienza a llenar la presente publicacion del economis-
ta Edgard Moncayo, conocido estudioso e investigador de los problemas urba-
nos y regionales del desarrollo desde hace mas de dos lustros. Este trabajo rompe
con la relativa larga abstinencia del analisis sobre politicas regionales, que con-
dujo a muchos estudiosos a considerar esta tematica como un asunto del pasado
y a hablar del “fin de la geografia”.

En contraste con tal pesimismo desestimulante, el autor de este libro abor-
da la cuestién regional con el entusiasmo que inspira la certeza de haber encon-



trado un fil6n rico en posibilidades. Y lo hace con la solvencia y el rigor deriva-
dos de una prolija y profunda revision de las lineas de pensamiento tanto de los
paradigmas ortodoxos como de los enfoques heterodoxos, y de una abundante y
pertinente informacién que le da sustento a sus agudos analisis. Todo ello, ani-
mado por la idea de aportar luces refrescantes sobre los elementos que pueden
servir de base para la construccién de nuevos enfoques de Politica Regional para
América Latina y, en especial, para Colombia.

En la perspectiva del autor, la cuestion va maés alla del simple enfoquetradicional
relativo a las decisiones de localizacion de las empresas y actividades econdmicas.
Pone en evidencia la existencia de una relaciéon estrecha y compleja entre los
indicadores de desarrollo y los atributos tipicamente territoriales de las economias
nacionales.

El reconocimiento del territorio como un todo, y no apenas como la selec-
cién de unas cuantas variables tradicionales de localizacion, se convierte en el
centro de atencion de su reflexién orientada finalmente hacia la prospectiva del
desarrollo. Las llamadas ventajas competitivas dejan de ser concebidas desde la
mirada empresarial individualizada para abarcar una dimensién mas amplia, ba-
sada en una visién del conjunto territorial.

Esta publicacién no dejard de extrafiar en estos tiempos, cuando el mercado
se erige en la nueva presencia omnimoda, en el gran (des)regulador omnipotente
que barre a su paso con todos los otros elementos centrales de la modernidad, ape-
nas hasta ayer constituyentes de una especie de escudo protector, de tabla de salva-
cién de las inmensas mayorias excluidas de los circuitos globalizados. Pero, el
territorio, como elemento esencial del Estado-nacién, no puede ser soslayado, ya
que su dimension tangible, cultural e imaginativa, tiende a permanecer siempre
como una posibilidad para los mas necesitados. Por ello, se espera que un nuevo
abordaje y profundizacién del tema territorial contribuya a erigir nuevas esperan-
zas para los pueblos y regiones del pais y del continente.

En buena hora, la Universidad Nacional de Colombia —a través de la Red
de Estudios de Espacio y Territorio, RET-en asocio con el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo y de la Comisién Econémica para América La-
tina, Cepal, han logrado unir esfuerzos para poner en manos del publico esta obra
que sin duda estimulara el anélisis y la investigacion sobre estos asuntos tan
cruciales para el futuro de América Latina y en particular de Colombia.

Gustavo Montariez Gomez
Red de Estudios de Espacio y Territorio, RET

Universidad Nacional de Colombia



Presentacion

Desde su creacion, el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Eco-
némica y Social (ILPES) ha incorporado la relacién sociedad-territorio en el ani-
lisis de los procesos de planificacion y gestién del desarrollo.

En este contexto, y por requerimiento del Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD), en 2001 se decidié realizar un estudio actuali-
zado sobre politicas regionales en América Latina, con especial referencia al caso
de Colombia, a través de un proyecto conjunto. Este trabajo, encomendado a
Edgard Moncayo y realizado bajo la supervision del ILPES,; ha resultado de gran
utilidad para ambos organismos. Debido a la importancia que creemos tiene este
estudio no sélo para Colombia sino para toda la region, se decidi6 publicarlo y,
acogiendo una feliz iniciativa de la Universidad Nacional de Colombia, hacerlo
conjuntamente con dicha universidad.

En los tres primeros capitulos se presenta una sintesis del estado del arte en
materia de desarrollo regional, una revision y analisis de la evolucion de las poli-
ticas regionales en América Latina y un sucinto analisis de la situacién actual.
Estos tres capitulos sirven de marco para el analisis detallado de la evolucién de
las politicas regionales en Colombia.

En el capitulo IV (Enfoques tedricos y evidencias empiricas sobre el desa-
rrollo regional en Colombia) se hace un analisis de la evolucién de la investiga-
cion regional en dicho pais a partir de un esfuerzo de recopilacion bibliografica.
En el capitulo V (Las politicas regionales en Colombia) se revisan las distintas
politicas regionales, principalmente a partir de lo sefialado en los sucesivos pla-
nes de desarrollo. El capitulo VI (Tendencias del desarrollo regional en Colom-
bia: polarizacion, apertura y conflicto) resulta particularmente interesante, tanto
por la informacioén que brinda sobre analisis de convergencia y divergencia re-
gional, como por la variedad de aspectos que integra para explicar la evolucién
de los indicadores respectivos. Finalmente, el capitulo VII (Marco conceptual y
metodoldgico para el disefio de una nueva generacién de politicas de desarrollo
regional en Colombia) se fundamenta en la experiencia y memoria registradas
en este trabajo.



Esperamos que este trabajo sea de utilidad no solamente para los gobiernos na-
cionales y subnacionales, y para las universidades que contemplan entre sus pro-
gramas topicos relacionados con el desarrollo regional, sino también para todos
los actores que trabajan por el desarrollo territorial en distintos escenarios de
América Latina y el Caribe.

Direccion del ILPES



PRIMERA PARTE
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CAPITULO PRIMERO
Nuevas teorias y enfoques conceptuales sobre el
desarrollo regional. ;Hacia un nuevo paradigma?

I. Introduccién

En el marco de un proceso de globalizaciéon de caracter incompleto y
asimétrico que abre algunas opciones de desarrollo pero restringe y hasta anula
otras, el desempeflo de las economias latinoamericanas de la década de los no-
venta fue francamente decepcionante.

Por esta razon la sabiduria de las reformas estructurales inspiradas en el Con-
senso de Washington (liberalizacion, apertura, desregulacion y privatizacién),
ha comenzado a ser severamente cuestionada’ . Si bien hubo ciertos avances en
la reduccion de la inflacion y los desequilibrios fiscales y en el incremento de
las exportaciones y la inversion extranjera directa, IED, el progreso ha sido frus-
trante en materia de crecimiento econdomico, productividad, sostenibilidad y
vulnerabilidad externa. A pesar de la recuperacion econdémica y del nivel de las
tasas de inversion en relacion con los infimos registros de la “década perdida”,
los ritmos de expansién econdémica son apenas modestos cuando se los compara
con los correspondientes a los tres decenios anteriores a la crisis de la deuda?.

En efecto, en los afios noventa el crecimiento fue de 3.2% vs. un promedio
de 5.5% por afio entre 1950 y 1980; la productividad total de los factores antes
que aumentar disminuy6 en la mayoria de los paises y en consecuencia la po-
breza y las tensiones distributivas se agudizaron.

Para completar este panorama, ya de por si desalentador, hay que anotar que
América Latina ocupa, como region, uno de los Gltimos lugares en competitividad
en el contexto mundial.

' Gore, Charles (2000), “The Rise and Fall of the Washington Consensus as a Paradigm
in Developing Countries”, en World Development, Vol. 28, No. 5.

2 Cepal (2001), Una década de luces y sombras. América Latina y el Caribe en los arios no-
venta, Bogota: Alfaomega, p. XV.

[17]



Nuevos enfoques tedricos, evolucion de las politicas
regionales e impacto territorial de la globalizaciéon

La modificacion de estas tendencias exige no mas de lo mismo (profundizacion
de las reformas y reformas de segunda y tercera generacién) como pretenden al-
gunos, sino unas nuevas visiones del desarrollo con renovados enfoques y dis-
tintos énfasis.

Uno de los elementos mas caracteristicos de la agenda emergente es el re-
conocimiento de que el desarrollo tiene objetivos mas amplios que el mero cre-
cimiento o la estabilidad macroeconémica.

Los enfoques del desarrollo humano, del desarrollo sostenible, de la competiti-
vidad sistémica y la economia neoinstitucional son valiosos aportes a una perspec-
tiva del desarrollo que, en dltimas -siguiendo a Heilbroner y Milberg— apunta
a un pensamiento econdémico que explicite sus vinculos indisolubles con el or-
den social subyacente® . Ademis, en el ejercicio de una recién adquirida modes-
tia y capacidad de autocritica y de una relativizacion de la posicion del sistema
econdmico en el conjunto de la estructura social, los economistas estan reco-
nociendo que si bien el desarrollo es posible, esta lejos de ser inevitable e inclu-
so puede ser un proceso reversible* .

En el contexto de esta renovacion del pensamiento econémico, hay que si-
tuar por fuerza los aportes de la Nueva Geografia Econémica® .

Asi como elaboraron una teoria econdémica en la que no habia mucho lugar
para las instituciones y la politica, los economistas neoclasicos no prestaron una
atencion directa a los factores relativos al espacio y la geografia. En la llanura
homogénea, sin montaiias, sin costas y sin rios del marco neoclasico, los aspec-
tos atinentes a la localizacion espacial de la actividad productiva no eran elemen-
tos centrales en el anilisis del crecimiento y la acumulacién del capital.

Este vacio esta siendo llenado por las contribuciones de la Nueva Geogra-
fia Econbémica que en esencia se proponen contestar, con un instrumental ana-
litico renovado, una vieja pregunta de la economia espacial: jpor qué unas
regiones atraen mas actividad productiva y poblacién que otras? Al efecto se
hacen intervenir factores como la localizacién geografica, la distancia a las vias

3 Heilbroner, Robert y William Milberg (1998), La crisis de visién en el pensamiento eco-
némico moderno, Barcelona: Paidés, p. 164.

*Sen, Amartya (1994), “Economic Regress, Concepts and Features”, en Proceedings of
the World Bank Annual Conference on Development Economics, Washington, D.C.

5 Para un completo survey sobre la Nueva Geografia Econémica, véase: Schmutzler,
Armin (1999), “The New Economic Geography”, en Journal of Economic Surveys,Vol. 13,
No. 4.

[18]



Nucevas teorias y enfoques conceptuales sobre el desarrollo
regional. ;Hacia un nuevo paradigma?

de comunicacién y los costos de transporte, durante largo tiempo ignorados por
el main stream de la teoria econémica neoclasica.

El reconocimiento de que la produccioén de un pais tiende a concentrarse
en unas determinadas localizaciones y que ello determina grandes disparidades
en el desempefio economico de sus regiones, esta conduciendo a una conside-
racidn mas explicita de los factores endogenos o territoriales del desarrollo. Es
decir, a una concepcién en la que los procesos de acumulacién, de innovacioén y
de formacién de capital social tienen un caracter localizado.

El gedgrafo econdmico Michael Storper utiliza el término “territorializacién”
para describir el rango de las actividades econémicas que dependen de recursos
que son territorialmente especificos® .

De esta manera una nueva agenda del desarrollo debe incorporar una aproxi-
macion de abajo-arriba, basada en el potencial endégeno de los territorios, que
substituya los enfoques tradicionales de arriba-abajo, presididos por una légica
funcional y sectorial del crecimiento y la acumulaciéon’.

Il. La revalorizacién de la cuestion territorial en la organizacién del Estado

y el desarrollo socioeconémico

Durante los dos altimos decenios, los aspectos territoriales y la geografia
se han convertido en referentes fundamentales de los procesos socioeconémicos,
tanto en el interior de los paises como a escala global.

Es, aparentemente, una paradoja que justo cuando la globalizacion sugiere
un mundo en el que las distancias se estarian banalizando (seria el “fin de la geo-
grafia”®), se esté produciendo, simultineamente, una recuperacioén de la dimen-
sion territorial, no sélo en el plano tedrico sino en el de la realidad de las
estrategias empresariales y las politicas publicas. '

La verdad es que en la medida en que los profundos procesos de cambio en
los planos tecnolégico, econdmico, cultural y politico a escala mundial impactan
inevitablemente los territorios nacionales, las dos tendencias —globalizaciéon y

¢ Storper, Michael (1995), “The Resurgence of Regional Economies. Ten Years Later”,
en Furopean Urban and Regional Studies, 2(3).

7Vazquez, Barquero Antonio (1996), “Desarrollos recientes de la politica regional, la
experiencia europea”, en revista Eure, No. 65, p. 101.

8 O’Brien, R. (1999), Global Financial Integration: The End of Geography, Londres:
Pinter.

[19]



Nuevos enfoques tedricos, evolucion de las politicas
regionales e impacto territorial de la globalizacion

localizacion— se convierten en las dos caras de una misma moneda. Tanto es asi,
que la valorizacién de lo local en relacion dialéctica con lo global, ha dado lugar
a extrafios neologismos como glocal y fragmegracion'® | para tratar de expresar
la pertenencia de los dos ambitos espaciales al mismo campo relacional. La
globalizacién de lo local y la localizacion de lo global.

La re-espacializacion del acontecer socioeconémico y politico puede anali-
zarse desde diversas perspectivas.

1. La perspectiva politica

Podemos decir que el mundo se organiza desintegrandose.

EDGAR MORIN

La insurgencia de lo territorial se interpreta como una consecuencia de la
crists o vaciamiento del Estado-nacion, piedra angular de la organizacién politi-
ca del mundo desde la suscripcion del Tratado de Westphalia en 1648.

Uno de los primeros en divulgar ampliamente esta vision fue el historiador
Paul Kennedy, cuando afirmaba:

Estos cambios globales también ponen en cuestién la utilidad del propio
Estado-nacion. Al parecer, el actor auténomo clave... parece estar no sélo per-
diendo control e integridad... en algunos problemas es demasiado grande para
operar con eficacia; en otros es demasiado pequefio. Por consiguiente, se pro-
ducen presiones para una “redistribucion de la autoridad” tanto hacia arriba como
hacia abajo, creando estructuras que podrian ser capaces de responder de modo

mais efectivol! ...

Las presiones (el desbordamiento) para una redistribucion del poder hacia
arriba (supranacionalizacion), obedecen a que el Estado esti perdiendo sobe-
rania para el manejo de problemas tales como la macroeconomia, los derechos

9 1.a expresion se atribuye a Robertson, R. (1992), Globalization: Social, Theory and Glo-
bal Cultural, Londres: Sage.

107 a expresion es de James N. Rosenau. Véase: “Cambio y complejidad, desafios para
la comprensién en el campo de las relaciones internacionales”, en Andlisis Politico, No. 32,
Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 1997.

' Kennedy, Paul (1993), Hacia el siglo X X1, Barcelona: Plaza & Janés. El titulo del ori-
ginal en inglés es: Preparing for the Tiventy-first Century, editado por Random House, Nueva
York. El énfasis es nuestro.

(20]



Nuevas teorias y enfoques conceptuales sobre el desarrollo
regional. ;Hacia un nuevo paradigma?

humanos, el medio ambiente, el narcotrafico y el armamentismo, entre otros,

los cuales se consideran cada vez mas del resorte de la comunidad y los orga-
nismos internacionales. Como bien sefiala Giddens:

Globalizacién, deberia subrayarse, no es igual a internacionalizacion. No

significa s6lo lazos mas estrechos entre las naciones, sino procesos como la

emergencia de la sociedad civil global, que traspasan las fronteras nacionales? .

El ejemplo mas claro de supranacionalizacion es el de la Unién Europea,
marco en el cual los paises miembros ya transfirieron a los 6rganos comunita-
rios sus competencias en materia de politicas comercial y monetaria, y comien-
zan a hacerlo en las de politica exterior y seguridad.

Aparte de que el Estado esta siendo debilitado también horizontalmente —hacia
el mercado, por €l desmonte del Estado de Bienestar—, el vaciamiento hacia abajo
se produce a través de los movimientos separatistas, de la descentralizacién y los
diversos procesos de devolucion de competencias politicas, administrativas y fiscales
a las polis regionales y locales.

Una de las versiones mas extremas de esta linea de interpretacion avizora
la substitucion del Estado-nacion por el Estado-region, que se vincularia direc-
tamente con los circuitos internacionales!?.

En apoyo de estas tesis se podrian citar desde la implosién de la Unioén So-
viética, hasta el debilitamiento del federalismo norteamericano (Estados Uni-
dos y Canada) y la renuencia de las regiones ricas de Italia y Espafia a transferir
recursos hacia las mas pobres, pasando por los movimientos separatistas en Ca-
nada, el Reino Unido y Bélgica, inter alia.

En el marco de la Unién Europea, mientras Francia defiende una federacion de
Estados-nacion, Alemania propugna una especie de Europa de las regiones, en donde
estas entidades subnacionales se constituyan en el elemento basico de la Union'*,

Una de las manifestaciones concretas de estas tendencias es el paso de los
regimenes politicos de orden nacional a la governance en distintas escalas terri-
toriales y a través de diversos dominios funcionales.

12 Giddens, Anthony (1999), La tercera via, la renovacion de la social democracia, Ma-
drid: Taurus, p. 162.

¥ Ohmae, Kenichi (1997), El fin del Estado-nacién, Santiago de Chile: Editorial Andrés
Bello.

" Santamaria, Antonio R. (2001), Los nacionalismos. De los origenes a la globalizacion,
Barcelona: Ediciones Bellaterra, p. 175.
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En el plano regional y local el gobierno tiende incluso a convertirse en so-
cio, facilitador y arbitro de consorcios publico-privados, alianzas para el desa-
rrollo y multiples agencias con propoésitos especiales!. Las regiones mas
avanzadas estan desarrollando, ademais, sus propias estrategias internacionales,
una especie de paradiplomacia o politica interméstica (intermestics) tendiente a ase-
gurar recursos econémicos y forjar alianzas con otras regiones'®.

El eventual desmantelamiento del Estado-nacidn suscita en algunos obser-
vadores, la preocupacion por la supervivencia de la democracia e incluso de la
misma politica.

En este sentido, Jean-Marie Guéhenno plantea:

Hay que preguntarse si puede existir una democracia sin nacién. Si la so-
lidaridad no se deja ya encerrar en la geografia, si ya no hay ciudad, si ya no
hay nacién ipuede haber todavia politica? El desaparecer de la nacion lleva en

sila muerte de la politica’.

No obstante, si bien es cierto que la fuerza de estas tendencias hacia lo
que Susan Strange llama the diffusion of the state power'® es innegable, no lo
es menos que el Estado nacional, en la prictica, dista mucho de ser una entidad
completamente anacrénica u obsoleta'. El continta cumpliendo una serie de

15 Jessop, Bob (1999), Crisis del Estado de bienestar, hacia una nueva teoria del Estado y sus
consecuencias sociales, Bogota: Universidad Nacional de Colombia/Siglo del Hombre Edi-
tores, p. 192 y ss.

16 Keating, Michael (1999), “Governing Cities and Regions. Territorial Restructuring
in a Global Age”, ponencia presentada a: Global City-Regions Conference, Los Angeles,
21-23 de octubre, p.12. Para una excelente disquisicion sobre la aplicabilidad del concepto
de “paradiplomacia” regional en nuestro medio, véase: Torrijos, Vicente (2000), “La di-
plomacia centrifuga. Preambulo a una politica exterior de las regiones”, en revista Desa-
fios, No. 2, Bogota: Cepi, Universidad del Rosario.

17 Guéhenno, Jean-Marie (1995), El fin de la democracia, la crisis politica y las nuevas re-.
glas del juego, Barcelona: Paidos, cap. 1. En el ambito europeo, Habermas explora, con cierto
escepticismo, la posibilidad de una democracia y una politica supranacionales y, por tanto,
la construccién de un Estado también supranacional. Véase: Habermas, Jirgen (2000), La
constelacion posnacional, ensayos politicos, Barcelona: Paidos, capitulo I1.

18 Strange, Susan (1998), The Retreat of the State, Cambridge: Cambridge University
Press.

1 Wolf, Martin (2001), “Will Nation-State Survive Globalization?”, en Foreign Affairs,
Vol. 80(1). .
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funciones vitales en seguridad, ciudadania, bienestar, redistribucién y macro-
economia y por lo tanto hay poderosas fuerzas politicas, militares, empresa-
riales, burocriticas y civiles que tienen intereses en su conservacion y
continuidad.

Considérese sino, la capacidad de reaccion de los Estados Unidos después
de los infortunados acontecimientos del 11 de septiembre de 2001.

Lo que ocurre es que los estados poderosos no estan en crisis y, antes bien,
poseen la capacidad de impulsar una globalizacion portadora de valores politi-
cos y econdmicos (democracia y capitalismo) en unas modalidades que muy fre-
cuentemente entran en conflicto con los intereses de los estados débiles?® .

De alli que en lo atinente al mundo en desarrollo, la globalizacién antes que
suponer el desmonte del Estado, deberia inducir su transformacién en una en-
tidad capaz de conducir una inserciéon mas discriminada y selectiva en la comu-
nidad internacional; atender y compensar los efectos negativos de la competencia
externa en los grupos sociales y territorios mas vulnerables; regular los servi-
cios privatizados; y erigirse en una institucion social con la aptitud de analizar
y atender las demandas econémicas y politicas de la poblacién?' .

Es mas, la experiencia reciente de regiones ganadoras, como Cataluifia,
Baden-Wiirttemberg (Alemania), Rhone-Alpes (Francia), indica que su éxito
se explica en buena medida por la sinergia y complementariedad entre las poli-
ticas regionales y las de sus respectivos estados nacionales.

Chisholm sintetiza bien este debate:

Quizas los puntos mas relevantes son los siguientes. Primero, en la medi-
da en que las economias nacionales se tornan mas abiertas, comienzan a dejar
de ser facilmente distinguibles de las economias regionales; regiones y nacio-
nes se van alineando a lo largo de un continuum, antes que ser discretamente
distintas. Segundo, el éxito de una region depende en parte de circunstancias

locales y en parte de condiciones que son externas. Los factores locales o

2 Mason, Ann (2000), “Las implicaciones politicas de la globalizacién: la reconfiguracién
del Estado”, en Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia (2000), La globalizacion
y las nuevas corrientes integracionistas (Seminario Internacional, Cartagena de Indias, 13 y
14 de abril de 2001), Bogota: Fondo Editorial Cancilleria de San Carlos, caF, p. 95.

2t Moncayo Jiménez, Edgard (2000), “La Comunidad Andina frente a la globalizacién:
elementos para una respuesta concertada”, en Ministerio de Relaciones Exteriores de Co-
lombia (2000), op. cit., p. 138.
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endbgenos dependen cada vez mas de la gente de la regidn, los empresarios,
los trabajadores y las administraciones y menos de los recursos naturales o
incluso de los costos diferenciales del transporte asociados con la localizacion.

En la medida en que las economias nacionales se internacionalizan, se tor-
nan menos diferenciales; regiones y naciones comienzan a alinearse en un

continuum, antes que ser entidades separadas?.

2. La perspectiva econémica

En la concepcion de que el desarrollo econémico y la competitividad tienen cada
vez mas un caracter localizado confluyen distintos enfoques tedricos, a saber:

2.1 La nueva geografia econémica (nNGe)

Al suponer la existencia de externalidades positivas asociadas con la produc-
ci6én de conocimiento y tecnologia, los modelos de crecimiento endégeno (MCE)
—formulados a finales de los afios ochenta—, substituyeron los supuestos
neoclasicos ortodoxos sobre rendimientos decrecientes a escala y competencia
perfecta, por los de rendimientos crecientes y competencia imperfecta. El
concepto de crecimiento endégeno tiene que ver con el supuesto de que la
acumulacién de capital y el cambio tecnoldégico (innovacion) son consecuencia
de decisiones de inversién tomadas por agentes racionales maximizadores de
ganancias en un determinado contexto historico®.

En esta perspectiva, el renovado interés en la geografia constituye para
Krugman la cuarta, y tal vez la Gltima, ola de la revolucién de los rendimientos
crecientes-competencia imperfecta que, como se dijo, esta en la base de los mo-

delos de crecimiento endogeno® .

2 Chisholm, Michael (1990), Regions in Recession & Resurgence, Londres: Cambridge
University Press, p. 25.

B Los trabajos pioneros sobre los MCE fueron realizados por Paul Romer y Robert
Lucas. Para una revision analitica de la literatura sobre crecimiento endégeno, véase: Ruttan,
Vernon W. (1998), “The New Growth Theory and Development Economics: A Survey”,
en The Journal of Development Studies, Vol. 35, No. 2, diciembre. Un importante antece-
dente del concepto de rendimientos crecientes se encuentra en: Young, Allyn (1928),
“Increasing Returns and Economic Progress”, en Economic Journal, 38(152).

2 Los tres primeros momentos de esta revolucion habrian sido: la nueva organizacion
industrial, que cred un conjunto de modelos de competencia imperfecta; la nueva teoria
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A partir de los MCE y utilizando un enfoque evolucionista, un grupo de eco-
nomistas estadounidenses encabezados por Paul Krugman ha formalizado el
marco tedrico de la Nueva Geografia Econdmica. 1.a NGE retomo elementos de
los modelos de los pioneros alemanes (Von Thiinen, Cristaller y Lésh), como
los aportes sobre el lugar central y la organizacion jerdrquica de los emplazamien-
tos urbanos y los enriqueci6 con las contribuciones de Marshall (economias de
aglomeracion), de Isard (Ciencia regional) y Myrdal y Kaldor (causacion circular
acumulativa), para pasar a postular lo que, segin Krugman y sus colegas, es una
verdadera teoria general de la concentracion espacial, que subsume los modelos
anteriores® .

La idea central de la NGE es que el crecimiento regional obedece a una logi-
ca de causacion circular, en la que los encadenamientos hacia atras y hacia ade-
lante de las empresas conducen a una aglomeracién de actividades que se
autorrefuerzan progresivamente. Claro que este proceso tiene un limite, porque
llega un punto en que las fuerzas centripetas que conducen a la aglomeracion co-
mienzan a ser compensadas por fuerzas centrifugas, como los costos de la tierra,
los del transporte y las deseconomias externas (congestion y polucion).

La interaccion de estos dos tipos de fuerzas va moldeando la estructura es-
pacial de una economia. Varios trabajos empiricos realizados con el instrumen-
tal analitico de la NGE han permitido corroborar la existencia de la causacion
circular de acumulacién en: la concentracién geografica del capital humano®,
el crecimiento urbano? , la concentracién urbana®, la estructura regional de la

comercial, que utilizé estos modelos para construir una teoria del comercio internacional
en presencia de rendimientos crecientes, y la teoria del crecimiento enddgeno, que aplicé todo
este instrumental al cambio tecnolégico y a la acumulacién de capital (incluyendo el hu-
mano). Krugman, Paul (1999), “The Role of Geography in Development”, Annual Bank
Conference on Development Economics 1998. Washington, D. C.: The World Bank, p. 93.

3 Fujita, Masahisa, Paul Krugman y Anthony Venables (1999), The Spatial Economy:
Cities, Regions and International Trade, Cambridge: The MIT Press.

% Rauch, James E. (1991), “Productivity Gains From Geographic Concentration of
Human Capital: Evidence from the Cities, N3BEr Working Papers, No. 3905, Cambridge.

T Eaton J. y Z. Eckstein (1994), “Cities and Growth: Theory and Evidence from France
and Japan”, NBER Working Papers, No. 4612, Cambridge.

% Krugman, Paul (1995), “Urban Concentration: The Role of Increasing Returns and
Transport Costs”, en Proceedings of the World Bank Annual Conference on Development
Economics 1994, Washington, D.C.
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produccidon? , externalidades del sector industrial®®, y la evolucién de la jerar-
quia de los sistemas urbanos®' .

En cuanto a los paises en desarrollo, en México se ha encontrado evidencia
de rendimientos crecientes a escala en la industria manufacturera®, y en Co-
lombia, de externalidades agregadas, también en el sector industrial®® . (Esta re-
lacién no es exhaustiva.)

No obstante, la importancia de los procesos espaciales autorganizados con
base en los efectos de aglomeracién y las externalidades, ha sido relativizada por
otro enfoque —surgido también en el seno de la academia estadounidense— que
destaca la relevancia de la geografia fisica y el entorno natural en el crecimiento
econdémico de los territorios® .

En este contexto, factores como la distancia de las regiones a las costas® | la
latitud (distancia a la linea ecuatorial)*®, la calidad de los suelos®, la proximi-
dad a los centros dominantes®®, el clima y los recursos naturales, entre otros,
adquieren importancia.

» Davies, D. R. y D. E. Weinstein (1997), “Economic Geography and Regional
Production Structure: An Empirical Investigation”, ~¥8Er Working Papers, No. 6093,
Cambridge.

30 Henderson, Vernon (1999), “Marshall’s Scale Economies”, ~¥B£r Working Papers, No.
7358.

3 Fujita, M., Paul Krugman y T. Mori (1999), “On the Evolution of Hierarchical Urban
Systems”, en European Economic Review, Vol. 43(2).

32 Castafieda S., A. y G. Gardufio A. (2000), “Rendimientos crecientes a escala en la ma-
nufacturera mexicana”, en El Trimestre Econdmico, Vol. LXVII (2), No. 266, Ciudad de
México.

33 Restrepo, Jorge Alberto (2000), “Externalidades en ]a industria colombiana”, en Cua-
dernos de Economia, No. 33, Bogota: Universidad Nacional de Colombia.

¥ Uno de los trabajos mds representativos de esta vertiente es: Gallup, John Luke ¢f a/.
(1999), “Geography and Economic Development”, en World Bank Annual Development
Conference 1998, Washington, D.C.

5 Gallup, J. L. et al., op. cit.

% BID (2000), Geografia y desarrollo en América Latina. Informe econdmico y social 2000,
Washington, D. C.: capitulo 3.

% Nifiez, Jairo y Fabio Sianchez (2000), “La geografia y el desarrollo econémico en Co-
lombia: una aproximaciéon municipal”, en Desarrollo y Sociedad, No. 46, Bogota: Cede,
Uniandes.

38 Henderson, Vernon J., Zmarak Jhalizi y Anthony Venables (2000), Geography and
Development, Washington, D.C.: World Bank, y Venables, Anthony y Nuno Simao (1999),
Geographical Disadvantange: A Herksher-Ohlin-Von Thtinen Model of International
Specialization (internet), World Bank.
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Ahora bien, la NGE (dado el supuesto de los rendimientos crecientes inhe-
rente a los MCE), antes que validar la hipétesis de la convergencia interterritorial
—por la via de la movilidad automatica de los factores postulada por la ortodo-
xia neoclasica—, sostiene que el libre juego de las fuerzas del mercado conduce
inexorablemente a una intensificacion de las desigualdades regionales, tal como
ya lo habian planteado Myrdal y Kaldor.

La economia en la que vivimos estd mas préxima a la vision de Kaldor, la
de un mundo dinamico guiado por procesos acumulativos, que la del modelo

tipico de rendimientos constantes a escala®,

Esto es asi, porque en virtud de las economias de aglomeracion, el creci-
miento tiende a beneficiar acumulativamente a las economias de mayor desa-
rrollo, en detrimento de las mas atrasadas.

La evidencia empirica revela que si bien hasta los afios ochenta se produjo
un largo ciclo de convergencia en el interior de un grupo numeroso de paises
(Estados Unidos, Japon, los de la Unién Europea, Canada y varios de América
Latina)®, mas recientemente se observa en casi todas las latitudes un proceso
de polarizacion. Las disparidades estan aumentando tanto entre paises* |, como
en el interior de los mismos.

En algunos casos el movimiento hacia la convergencia regional se ha estan-
cado, como en la Union Europea, y en otros presenta incluso signos de rever-
sién, como en Espafia y Francia®. Esto Gltimo ocurre también en Colombia,
Pert, Brasil y Chile en América Latina®.

3 Krugman, Paul (1992), Geografia y comercio, Barcelona: Antoni Bosh Editor, p. 15.

“Una buena sintesis de la literatura empirica sobre convergencia inter € intra en los paises
desarrollados y sus bases conceptuales y metodoldgicas se encuentra en: Sala-i-Martin,
Xavier (2000), Apuntes de crecimiento econdmico, segunda edicidn, Barcelona: Antoni Bosh
Editor, p. 194 y ss.

1 Gallup, J. L. et al. (1999), 0p. ciz.; y Hall, Robert E. y Charles 1. Jones (1998), “Why
Do Some Countries Produce more Qutput per Worker than Others?”, Cambridge, ~¥3ER
Working Papers, 6564.

# Cuadrado Roura, Juan R. (1998), “Disparidades regionales en el crecimiento.
Convergencia, divergencia y factores de competitividad territorial”’, ponencia presentada
al IV Seminario Internacional: Red Iberoamericana sobre Globalizacién y Territorio,
Bogotd, Cider, Uniandes, p. 9.

# Cepal (2001), Una década de luces y de sombras. América Latina y el Caribe en los atios
noventa, Bogota: Alfa Omega, p. 303.
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Pareceria entonces que la globalizacion esta actuando como una fuerza cen-
trifuga que acentiia el problema de las disparidades interterritoriales en los ni-
veles de ingreso.

Algunos analistas son todavia mas radicales:

Al lado de la “globalizacién” y la “competitividad” el tema de la “con-
vergencia” ha permeado las discusiones publicas sobre politicas y perspectivas
para los paises en desarrollo.

Bien, olviden la convergencia —la abrumadora caracteristica de la histo-
ria econdmica moderna es una divergencia masiva en ingresos per capita en-
tre paises ricos y pobres, una brecha que sigue creciendo en la actualidad.

Mas aan, a menos que el futuro sea diferente al presente en muchos as-
pectos importantes, lo que se puede esperar es que esta brecha se amplie to-

davia mas*.

En todo caso, aplicados a escala regional, los analisis de convergencia elabo-
rados con las teorias de crecimiento endogeno y la NGE encuentran que el capital
humano, el conocimiento y la infraestructura son los factores mas determinantes del

crecimiento territorial.

2.2 La acumulacion flexible (ar)

Una segunda aproximacién que conduce al concepto de desarrollo locali-
zado es la acumulacion flexible o posfordismo.

Apelando a conceptos de la escuela de la regulacion francesa® | pero sobre
todo, a los trabajos pioneros de varios sociologos italianos sobre la importancia
de la pequeiia y mediana empresa en la industria del norte de Italia* | los inves-
tigadores estadounidenses Michael Piore y Charles F. Sabel desarrollaron el con-
cepto de acumulacion o especializacion flexible. En su famoso libro The Second

# Pritchett, Lant (1996), “Forget Convergence: Divergence Past, Present and Future”
en Finance and Development, Washington, D.C.: mF, junio.

% Para una explicacién sintética de los principales enfoques de esta escuela, véase: Boyer,
Robert (1992), La teoria de la regulacion, Valencia: Edicions Alfons EI Magnanim.

% Becattini, Garofoli, Trigilia y Bagnasco. Para una completa revision de la experiencia
italiana, véase: Bagnasco, Arnaldo (2000), “Nacimiento y transformacién de los distritos
industriales, un examen de la investigacién en Italia con observaciones de método para la
teoria del desarrollo”, en Carmagnani, Marcello y Gustavo Gordillo de Anda, coords.,
(2000), Desarrollo social y cambios productivos en el mundo rural europeo contempordneo,
Meéxico, D. E: El Colegio de México, Fondo de Cultura Econémica.
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Industrial Divide* | estos autores dicen, en esencia, que a la produccion en masa
rigidamente estructurada, caracteristica del sistema fordista, iba a seguir un ré-
gimen basado en la especializacion flexible, cuya forma espacial seria el distrito
o sistema local de pequefias empresas. Asi como la cadena sectorial era la mo-~
dalidad espacial de despliegue del fordismo, el distrito seria la del posfordismo.

TLos rasgos mas definitorios de esta forma de organizacion industrial serian:
la concentracién de pequefias y medianas empresas (pymes), fuertes redes de co-
operacién (competencia cooperativa) entre ellas, interrelacion estrecha con la
comunidad local, y economias de aglomeracion (4 /z Marshall). El concepto de
distrito industrial, originalmente italiano®® | se aplicé después en los E.E.U.U. y mas
tarde se trasladé a muchas otras latitudes, incluyendo América Latina.

La posibilidad de unos procesos productivos autocentrados, basados en los
recursos productivos y sociales locales, despert6 un gran interés y abrié nuevas
perspectivas sobre la manera de impulsar el desarrollo regional.

En efecto, la acumulacidn flexible anunciaba un amplio abanico de oportu-
nidades para el desarrollo productivo: desde las producciones masivas de bie-
nes estandarizados dirigidos a mercados homogéneos, hasta la manufactura con
tirajes pequefios de productos hechos a la medida del cliente. De tecnologias
basadas en maquinarias de proposito Unico, operadas por trabajadores
semicalificados, a las tecnologias y maquinas de propésito multiple, que exigen
operarios calificados. Las grandes firmas monopolistas, integradas verticalmen-
te, cedian el paso a las pymes, vinculadas entre si por relaciones de cooperacion.

En fin, era una especie de retorno a lo pequefio artesanal, pero con altos ni-
veles de productividad e innovacién.

Sin embargo, y a pesar de la innegable evidencia de sectores y regiones
en donde se presenta el fenémeno de la acumulacion flexible, no es todavia

4 Piore, Michael J. y Charles F. Sabel (1984), The Second Industrial Divide: Possibilities
Jfor Prosperity, Nueva York: Basic Books. Existe traduccion al espafiol: Piore, Michael J. y
Charles Sabel (1993), La segunda ruptura industrial, Buenos Aires: Alianza Editorial.

“ En realidad, el término distrito industrial fue utilizado por primera vez por Alfred
Marshall en sus estudios sobre Lancashire y Sheffield (1909) y reintroducido por Becattini,
cuya definicién de distrito industrial es la de ser una entidad socioterritorial caracterizada
por la presencia activa en un 4rea territorial circunscrita, social e histéricamente determi-
nada, de una comunidad de personas y de un acoplamiento de empresas industriales, véa-
se: Becattini, G. (1990), “The Marshallian Industrial District as a Socioeconomic Notion”,
en Pyke, ., G. Becattini y W. Sengenberger (1990), Industrial Districts and Interfirm
Cooperation in Italy, Génova: International Institute for Labor Studies.
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claro que el sistema fordista haya sido reemplazado del todo por el nuevo pa-
radigma® .

A este respecto, aunque se reconoce que Silicom Valley, por ejemplo, es un
verdadero distrito industrial, varias investigaciones realizadas en los Estados
Unidos han encontrado que: la aglomeracioén de empresas en la industria ma-
nufacturera, antes que haber aumentado, ha disminuido; los sectores industriales
no muestran las tendencias definidas hacia la desintegracion vertical; la dife-
renciacion de productos no es un fenémeno generalizado en todas las ramas in-
dustriales; y los monopolios tienen todavia una larga vida por delante.

Por su parte, el concepto de distrito industrial tampoco ha escapado a las
criticas, especialmente en cuanto a la falta de precisién respecto a elementos
como las redes de empresas, la nocién de competencia cooperativa, la relevan-
cia de las instituciones y el capital social, y el caracter puramente local de la
dindmica del distrito.

En todo caso, lo que las investigaciones empiricas han demostrado es que
no existe un modelo unico de distrito industrial, ni siquiera en Italia, pais en
donde se originé el concepto®. No hay, pues, unos componentes definidos y ca-
racteristicos, que hagan de estos sistemas una forma de organizacién industrial
que pueda reproducirse a voluntad en cualquier lugar. Esto debido, entre otros
factores, a que en los distritos se da un proceso evolutivo de adaptacion permanente
a las demandas del entorno.

Trabajos realizados en Francia, Estados Unidos, Portugal y Canada (Quebec)
no han confirmado la difusién generalizada del distrito industrial, como nueva
forma de organizacion espacial de la produccion. En América Latina se han do-
cumentado algunos casos como el de Blumenau, en Brasil; Gamarra (confec-
ciones), en Perti; y Guadalajara y Leo6n (calzado), en México®'.

# Un buen analisis critico de la literatura sobre acumulaci6n flexible se encuentra en:
Markussen, Ann (1999), “Fuzzy Concepts, Scanty Evidence Policy Distance: the Case for
Rigour and Policy Relevance in Critical Regional Studies”, en Regional Studies,Vol. 33(9).

%0 Una tipologia de los distritos se encuentra en: Markussen, Ann (1996), “Sticky Places
in Slippery Space: a Typology of Industrial Districts”, en Economic Geography, 72. Véase
también: Rabellotti, Roberta (1995), “Is there an Industrial District Model? Footwear
Districts in Italy and Mexico Compared”, en World Development, Vol. 23, No. 1.

5! Benko, George y Alain Lipietz (2000), “Géographie Socio-économique ou Economie
Géographique?”, en Benko, George y Alain Lipietz (2000), La Nouvelle Géographie So-
cio-économique, Paris: Presse Universitaires de France.
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El relativo agotamiento del concepto de distrito industrial condujo a una
visién mas dinamica de los factores que explican el desarrollo regional, basada
en el papel de la innovacion tecnologica. En este nuevo enfoque el énfasis se des-
plaza desde la localizacion de las actividades industriales propio de las prime-
ras teorias de la acumulacién flexible, hacia los sectores terciarios avanzados y
sus logicas empresariales y espaciales.

En la medida en que los procesos de innovacion tienden de manera natural
a la concentracion espacial, y por tanto tienen un caracter acumulativo (« /a
Myrdal y Kaldor), ellos se localizan en unos determinados espacios que se con-
vierten en el Jocus de una serie de sinergias e interrelaciones entre las empresas
y las unidades de investigacion, con efectos expansivos en la produccion de bie-
nes y servicios avanzados.

Estas localizaciones son las regiones innovadoras que con su dindmica
acumulativa tienden a alejarse en forma creciente —a pesar de ciertos procesos
de difusion espacial de la innovacion— de las regiones meramente adapiativas y,
mas auin, de las dependientes.

Desarrollos mas recientes de estos enfoques, plantean que la innovacién no
es el resultado de la actuacion aislada del empresario shumpeteriano, sino un
fenomeno colectivo en el que las economias externas de aglomeracion y de proxi-
midad son los elementos definitorios. Surge aqui la nocién de medio o entorno
innovador (milieu innovateur).

Para Aydalot, uno de los primeros teorizadores de esta concepcion, “son los
medios quienes emprenden e innovan”*?. A su turno, segin Maillat, “el terri-
torio es el resultado de un proceso (se habla de territorio construido) surgido
de las estrategias de los actores y de fenémenos de aprendizaje colectivo™.

Por esta razon, en el aprendizaje colectivo la proximidad espacial cumple
un papel determinante, puesto que se da a través de cooperacion entre firmas,
externalidades, efectos de diseminacion, aprovechamiento del conocimiento im-
plicito y de intercambios no-comerciales de informacion y movilidad de los tra-
bajadores.

52 Aydalot, Ph. (1986), Milieux innovateurs en Europe, Paris: Gremi, p.10. Para una com-
pleta exposicion sobre ¢l concepto del medio innovador, véase: Méndez, Ricardo (1998),
“Innovacion tecnolégica y reorganizacién del espacio industrial: una propuesta
metodologica”, revista Eure, No. 73, Santiago de Chile.

53 Maillat, D. (1995), “Les milieux innovateurs”, en Sciences Humanes, No. 8, pp. 41-
42, citado por: Méndez, Ricardo (1998), op. ciz., p. 36.
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En esta misma tesitura, otra via para la adquisicién de ventajas locales es la
formacion de redes, a través de las cuales las empresas se involucran en joint
ventures 0 asociaciones, alianzas estratégicas, consorcios, etc., con el fin de com-
partir riesgos y explotar oportunidades®.

Notese que entre los enfoques de la NGE y los de la acumulacion flexible
(aF) hay varias diferencias pero también similitudes. Estas uiltimas tienen que
ver con la importancia que ambas conceden a los efectos de aglomeracién y a
las externalidades. Las primeras radican en que la AF pone el énfasis en las
externalidades no-comerciales (untraded externalities), en tanto que la NGE
las ignora por razones metodoldgicas®.

2.3 La competitividad

Un tercer enfoque que se esta aplicando a la conceptualizacién y medicién
comparativa del desarrollo regional es el de la competitividad.

Surgido en la segunda mitad de la década de los ochenta, como una cues-
tién centrada en el vinculo entre el avance econémico de los paises y su partici-
pacion en los mercados internacionales, el concepto de competitividad se ha
convertido en una suerte de mantra que se invoca para multiples efectos en la
teoria y la practica del desarrollo econémico contemporaneo.

La Comision Presidencial sobre Competitividad Industrial, creada para ana-
lizar el llamado “productivity slowdown” de la economia de los Estados Uni-
dos en 1985, acufé la definicion mas conocida y aceptada de competitividad:

la capacidad de un pais para sostener y expandir su participacién en los
mercados internacionales y elevar simultineamente el nivel de vida de su

poblacién®®,

Hacia finales de los afios ochenta y principios de los noventa, la Organi-
zacion para la Cooperacion Econdémica y el Desarrollo, oEcD, y la Union Eu-

5 Wolfe, David A. (1997), “The Emergence of the Region’s State”, en Paper Prepared
for the Bell Company. Paper 5, The Nation State in a Global Information Era: Policy
Challenges, John Deutsche Institute for the Study of Economy Policy, Kingston, Ontario:
Queen’s University, p. 16 y ss.

5 Helmsing, A. H. J. (2000), “Hacia una reapreciacion de la territorialidad del desarro-
llo econémico”, Territorios, No. 5, Bogota: Cider, Uniandes, p. 56.

% President’s Commission on Industrial Competitiveness (1985), Commission on Indus-
trial Competitiveness Report, Washington, D. C.
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ropea también comenzaron a incorporar el concepto en sus propuestas de po-
litica industrial y tecnologica®.

A pesar de las muy variadas definiciones y metodologias de medicion de la
competitividad, hay un aspecto en el que este enfoque se encuentra con las teo-
rias mas convencionales del crecimiento, cual es la smportancia determinante de
la productividad y el progreso técnico. Es decir, el incremento de estos 0ltimos es
la Ginica manera de ganar competitividad auténtica, tal como lo advirtié muy
tempranamente F. Fajnzylber, de la Cepal, en sus trabajos pioneros sobre estas
materias®. Por cierto, las conceptualizaciones de este autor, que llegaron hasta
la formulacidén de un marco general que integraba competitividad, progreso téc-
nico, sostenibilidad ambiental e innovaci6n institucional®, fueron incorporadas
a las propuestas sobre transformacion produciiva con equidad, que marcaron el
pensamiento de la Cepal durante los afios noventa.

A) El Diamante de Porter

Procedente de la vertiente microeconémica de la organizacion industrial y de
la estrategia empresarial, Porter publicé en 1990 La ventaja competitiva de las
naciones™, un libro que habria de ser muy influyente en los estudios aplicados de
competitividad y, sobre todo, en el disefio de estrategias a escala nacional.

A partir de una exhaustiva investigacién empirica en diez paises de alto
dinamismo en el comercio internacional® y con un marco ampliamente
interdisciplinario, Porter formulé el célebre modelo del digmante en el que
interactéian cuatro grandes determinantes:

a) Condiciones de los factores de produccién. Factores basicos: recursos
naturales, clima, localizacién, fuerza laboral y capital. Factores avanzados: co-
municaciones, personal con educacion superior, institutos de investigacion, etc.

57 Martinez M., Carlos (1996), “La competitividad de la Unién Europea en la triada.
Reflexiones metodologicas y analisis de indicadores”, en: Dane (1996), Productividad,
competitividad e internacionalizacion de la economia, Bogota: Imprenta Dane.

-5 Fajnzylber, Fernando (1988), “Competitividad internacional: evolucién y lecciones”,
en Revista de la Cepal, No. 36, Santiago de Chile.

% Fajnzylber, Fernando (1991), “Insercion internacional e innovacién institucional”, en
Revista de la Cepal, No. 44, Santiago de Chile.

 Porter, Michael E. (1990), The Competitive Advantage of Nations, Nueva York: Free
Press.

® Dinamarca, Alemania, Italia, Japon, Corea del Sur, Singapur, Suecia, Suiza, Reino
Unido y Estados Unidos.
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b) Condiciones de demanda: tamaifio del mercado interno.

¢) Industrias relacionadas o de apoyo: empresas proveedoras y usuarias,
internacionalmente competitivas.

d) Estrategias de las empresas y marco regulatorio de la competencia in-
terna.

De la interaccion dinamica de los elementos del diamante, Porter deriva
el concepto de ventajas competitivas que, a diferencia de las ventajas compa-
rativas clasicas del modelo Heckscher-Ohlin, son la resultante del esfuerzo
deliberado (man made) en el nivel de las firmas para innovar en el sentido mas
amplio.

Porter puso de relieve, ademas, dos aspectos que si bien no eran nuevos, se
convirtieron desde entonces en moneda corriente: los clusters y las ventajas com-
petitivas de regiones y ciudades.

Lo primero tiene que ver con el hecho de que las industrias competitivas
de un pais estin usualmente vinculadas a través de relaciones horizontales (clien-
tes comunes, tecnologia, servicios de apoyo, etc.). Ademas, en muchas ocasio-
nes los clusters estan localizados en una sola ciudad o region, como es el caso de
los textiles en Italia o los quimicos en Alemania, lo cual remite al concepto de
ventajas competitivas locales. En otros casos una localidad es exitosa en una
amplia gama de actividades®.

Las dos situaciones anteriores plantean la importancia de los factores que
determinan la concentracién geografica de las actividades econémicas, que es,
como se vio mas arriba, el objeto de estudio de los enfoques de la geografia eco-
nomica y de la acumulacion flexible o postfordista, en los cuales Porter se basa
ampliamente.

82 Elaboraciones posteriores de estos temas se encuentran en:
Porter, Michael E. (1998), “Clusters and the New Economics of Competition”, en
Harvard Business Review, nov.~dic.
__ (1998), On Competition, Cambridge: Harvard Business School Press.
(2000), “Location, Competition and Economic Development: Local Clusters in
a Global Economy”, en Economic Development Quarterly, Thousand Oak, feb.
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B) La competitividad sistémica

Otro enfoque que se vale de un poligono de interacciones 4 /a Porter es el de
la Competitividad sistémica presentado por el Instituto Aleman de Desarrollo® , con
base en los trabajos de la oEcD* . Los vértices del rombo son esta vez:

- El nivel meta: estructuras basicas de organizacion juridica, politica y
economica; capacidad social de organizacién e integracion; y capacidad de los
actores para la interaccién estratégica.

- El nivel macro: mercados eficientes de factores, bienes y capitales.

- Elnivel meso: politicas de apoyo especifico, formacion de estructuras
y articulacidn de procesos de aprendizaje al nivel de la sociedad; y

- Elnivel micro: las empresas que buscan simultineamente la eficiencia,

calidad, flexibilidad y rapidez de reaccion, en redes de colaboracion mutua.

Especial atencién se concede en este enfoque al nivel meso, que se concibe,
ante todo, como un problema de organizacién y de gestion® y de complementariedad
de las acciones del Estado y el sector privado. También se alude a la dimension re-
gional y local, especialmente en el #nivel meso. En este sentido se recomienda ex-
plicitamente la descentralizacion del sector publico con miras a una mayor
autonomia de las regiones.

La Cepal adoptd el enfoque de la competitividad sistémica y ha continuado
enriqueciéndolo, explorando, entre otros, los vinculos de la competitividad con
el sector industrial®®, la calidad®, las regulaciones laborales®, las institucio-

 Esser, Klaus; Wolfgang Hillebrand; Dirk Messner y Jérg Meyer-Stamer (1996),
“Competitividad sistémica: nuevo desafio para las empresas y la politica”, en Revista de la
Cepal, No. 59, Santiago de Chile.

¢ oEcD (1992), Technology and the Economy, the Key Relationships, Paris. Esta referencia
se encuentra en: Esser, Klaus ez al. (1996), op. cit., p. 40.

8 Para un tratamiento amplio del nivel meso véase: Cepal (1996), Fortalecer el desarrollo,
interacciones entre macro y microeconomia, Santiago de Chile.

8 Pérez, Wilson, coord. (1997), Politicas de competitividad industrial. América Latina y
el Caribe en los afios noventa, México, D.F: Siglo Veintiuno Editores.

# Shurman, Hessel (1998), “Promocion de la calidad para mejorar la competitividad”,
en Revista de la Cepal, No. 65, Santiago de Chile.

% Beccaria, Luis y Pedro Galin (1998), “Competitividad y regulaciones laborales”, en
Revista de la Cepal, No. 65, Santiago de Chile.
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nes, la equidad y la inversién extranjera®, y las dimensiones empresarial y sec-
torial™.

C) La critica de Krugman

La competitividad como condicion para que un pais tenga éxito en el co-
mercio internacional, aumentando simultineamente su nivel de vida, ha sido
objeto de severas criticas, la mas conocida de las cuales es la de Krugman”' . Para
este autor, la obsesion con la competitividad no s6lo es equivocada sino peli-
grosa, porque el crecimiento de un pais depende exclusivamente de su produc-
tividad interna y ésta nada tiene que ver con la competitividad o la productividad
relativas a otros paises. Ademas, si se trata de aumentar la productividad, ello
es tan importante en Jos sectores expuestos a la competencia internacional como
en los sectores domésticos productores de servicios.

Para Krugman no tiene sentido hablar de competencia entre paises, por-
que estos no compiten entre si en la forma en que lo hacen las empresas, toda
vez que el comercio internacional no es un juego de suma cero, en donde la
ganancia de un actor es la pérdida de otro; sino un intercambio que produce
beneficios para las dos partes.

En consecuencia, el disefio de politicas con base en la competitividad pue-
de conducir a una asignacién equivocada de recursos y eventualmente a una
guerra comercial.

No obstante, en algunos trabajos mas recientes se sostiene, al contrario de
lo que piensa Krugman, que el concepto de competitividad es atil y es aplica-
ble, entre otras, a las economias de Estados Unidos y del Reino Unido”.

¥ Figueroa, Adolfo (1998), “Equidad, inversién extranjera y competitividad interna-
cional”, en Revista de la Cepal, No. 65, Santiago de Chile.

" Mortimore, Michael y Wilson Pérez (2001), “La competitividad internacional de Amé-
rica Latina y el Caribe: las dimensiones empresarial y sectorial”, seminario sobre “Camino
a la competitividad: el nivel meso y microeconémico”, Santiago de Chile, 15 de marzo de
2001, Cepal, BID.

" Krugman, Paul (1994), “Competitiveness: A Dangerous Obsession”, en Foreign Affatrs,
marzo/abril. Una presentacion cuantitativa y mas detallada de los argumentos planteados
en este articulo se encuentra en: Krugman, Paul (1994), Vendiendo prosperidad, Barcelona:
Editorial Ariel, cap. 10, apéndice.

2 Howes, Candace y 4jit Singh (1999), “National Competitiveness, Dynamics of
Adjustment and Long-term Economic Growth”, University of Cambridge, Discussion
Papers in Accounting and Finance, No. 43, agosto.
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En particular, cuando se reconoce la presencia de fallas del mercado que im-
piden una asignacioén 6ptima de recursos y el cambio estructural espontaneo
hacia los sectores de mas alta productividad, algunos autores piensan que hay
lugar para una politica de competitividad encaminada a corregir deliberadamen-
te dichas deficiencias.

D) Los indices y mediciones de competitividad

En la practica los andlisis de competitividad estin a la orden del dia en los
mas diversos ambitos y para los niveles de agregacién econémica mas variados.
Por una parte, en cuanto a la escala geografica, se hace este tipo de ejercicios no
s6lo aplicados a paises y grupos de paises (Unién Europea, por ejemplo), sino
también a regiones y ciudades. Por otra, en lo relativo a los agentes econémi-
cos, se examina tanto la competitividad de firmas individuales, como de con-
juntos de firmas (sectores industriales y clusters localizados).

Desde otra perspectiva, las mediciones de competitividad pueden ser apli-
cadas a flujos comerciales y a estructuras de precios y costos, y tener caracter
estatico o dindmico” .

Entre las metodologias mas conocidas se pueden mencionar las que apare-
cen relacionadas en la tabla I.1.

En la medida en que el informe del WEF es asesorado por Jeffrey Sachs y
Michael Porter, la conceptualizacidon econémica en la que se basa esta muy
influenciada de los enfoques ortodoxos que propugnan por politicas amigables con
el mercado (market friendly policies), como mayor apertura comercial, desregulacion
y flexibilizacién del mercado laboral. Estos factores de competitividad pueden ser
validos en los mercados eficientes de los paises avanzados, pero no necesariamen-
te en el contexto de los menos desarrollados, en donde las fallas del mercado
ameritan intervenciones mas estratégicas y selectivas’™.

7 Una explicacién técnica de estas mediciones se encuentra en: Chica, Ricardo (1992),
“Nota metodoldgica sobre conceptos y medidas de competitividad”, en revista Universitas
Econdmica, Vol. VII, No. 4, Bogota: Universidad Javeriana.

™ Una evaluacién critica de los indices del IMD y del wEF que cuestiona tanto el modelo
econdémico implicito como las relaciones de causalidad, la relevancia de las variables expli-
cativas y hasta la calidad y pertinencia de la informaci6n estadistica, se encuentra en: Lall,
Sanjaya (2001), “Comparing National Competitive Performance: An Economic Analysis
of World Economic Forum’s Competitiveness Index”, en 0ex Working Paper SGI.
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Tablal. 1
Mediciones de competitividad a escala nacional

Autor Medicién Metodologia
The Economist Competitividad de las exportaciones Indice ponderado de los tipos de cambio bilaterales
Cepal Competitividad de las exportaciones Penetracitn del pais en el comercio internacional
(CAN Andlisis)*
IMD (World Competitive Yearbook) Competitividad global de fas cconomias  Ocho factores determinantes del crecimiento global de

una economia

World Economic Forum ) )
(Global Competitiveness Report)** Idem Idem

* La metodologia original fue desarrollada por Mandeng, Ousméne J. (1991), en “Competitividad interna-
cional y especializacién”, Revista de la Cepal, No. 45 (1.C/G.1687-P), Santiago de Chile. Desde entonces,
la Divisién de Desarrollo Productivo y Empresarial de la Cepal la ha seguido perfeccionando, actualizando
y adaptando a distintas zonas geograficas.

** Entre 1980 y 1996 el iMD y el WeF publicaron conjuntamente un informe anual de competitividad
mundial. A partir de 1996 elaboraron informes separados que aunque conservan bastante similitud,
difieren en los factores utilizados y en el método de ponderacién.

E) Mediciones de competitividad a escala regional

En el intento de captar empiricamente las capacidades competitivas de las
regiones de un pais, se han disefiado diversas metodologias y elaborado un gran
numero de ejercicios aplicados.

Sin la pretension de ser exhaustivos en un campo que crece exponencialmente,
resefiaremos a continuacion algunas de dichas metodologias (véase tabla 1.2).

En América Latina la mayoria de los ejercicios de medicion de la competitividad
regional que se han realizado, se basan en la metodologia del Foro Econémico Glo-
bal. Es el caso de México”, Venezuela™, Bolivia” , Chile”® y Colombia” .

En Colombia, la Cepal, en desarrollo de un convenio con la Camara de Co-
mercio de Cali, adopt6 el programa can Analisis, para evaluar la competitividad

7 Reinoso, Eduardo D. (1995), La competitividad de los estados mexicanos, segunda edicién
Monterrey: Instituto Tecnolégico de Monterrey, Centro de Estudios Estratégicos.

7 Instituto de Estudios Superiores de Administracion (Iesa) y Venezuela Competitiva.

7 pNUD (1998), El desarrollo humano en Bolivia 1998, La Paz.

% pNUD (1996), Informe de desarrollo humano en Chile en 1996, y Ministerio del Interior,
Subdere (2000), Informe de Competitividad Regional, Santiago de Chile.

™ Crece-Mision Siglo XX1 (1996), Ranking de competitividad departamental, Bogota; y
Hérnandez, José Faber y Oscar Ortiz (2001), La competitividad de Caldas dentro del contex-
to regional colombiano, Manizales: Crece.
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Tabla . 2
Mediciones de competitividad a escala regional

Autor Instrumento Metodologia
Australian Housing Urban Research Multisectorial Qualitative Analysis Interaccién de cuatro factores determinantes
Institute (Ahurt)/ (A 100l for assessing the competitiveness of de Ja competitividad
Queesland University of Technology, regions and development strategics for economic
Brisbane.”’ development).
Centre for Urban and Regional Regional Benchmarking Report Interaccién de factores determinantes de la
Development Studies , University of competitividad

Neweastle Upon T'yne, Reino Unido.*

uan Ramén Cuadrado Roura. Estudio comparativo de 16 regiones exitosas de )i ion de factores determi dela
Europa competitividad territorial

!/ Roberts, Briav y Bob Stinson (s.f.), The Multisectorial Qualitative Analysis, Ahuri, A draft paper
prepared for The Regional Science Association Conference.

' Charles, David y Paul Bonneworth (1999), The Competitiveness Project, 1998, Regional Benchmarking Report,
Center for Urban and Regional Development Studies, University of Newcastle Upon Tyne, Reino Unido.

% Cuadrado Roura, Juan Ramén (1998), “Disparidades regionales en el crecimiento. Convergencia, diver-
gencia y factores de competitividad territorial”, ponencia presentada al V Seminario Internacional, Red
Iberoamericana de Investigadores sobre Globalizacién y Territorio, Bogota, abril.

de las exportaciones de los departamentos colombianos en los mercados mun-
diales (caN Analisis Regional).

3. La perspectiva del neoinstitucionalismo y el capital social

Aunque la preocupacion del neoinstitucionalismo sobre la importancia de las
instituciones en el crecimiento econdémico se centra en el nivel nacional, uno
de los trabajos seminales de la vertiente del capital social vers6 sobre las dife-
rencias regionales en un pais desarrollado.

En efecto, en su célebre investigacion sobre el desarrollo regional italiano,
Putnam busca explicar por qué se presentan resultados tan dispares en el pro-
ceso de descentralizacion iniciado en el decenio de los setenta. ;Por qué las re-
giones del norte como la Lombardia, Véneto y la Emilia Romafia, presentan
desempefios tan superiores a los de la Puglia y Basilicata en el sur, siendo que
todas ellas han sido cobijadas por los mismos cambios institucionales y legales?®.

8 Putnam, Robert, con Robert Leonardi y Rafaella Y. Nanetti (1993), Making Democracy
Waork: Civic Traditions in Modern Italy, Princeton University Press.
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Putnam encuentra la respuesta del anterior interrogante en el impacto del
compromiso civico —componente esencial del capital social- en el desarrollo
socioecondmico y en la efectividad institucional del Estado. En otras palabras,
una sociedad fuerte genera tanto una economia fuerte como un Estado fuerte.

Ahora bien, entonces, ien qué consiste el compromiso civico?

En sentido lato, el compromiso civico, que es la base de la corriente tedrica
del republicanismo, consiste en un alto grado de identificacion de los ciudada-
nos con los intereses de la comunidad en la que viven. Patriotismo, solidaridad,
virtudes ciudadanas son aqui los conceptos centrales®' .

Citando a Michael Waltzer, Putnam sefiala que: “El interés en los asuntos
publicos y la devocién a las causas publicas son los signos claves de la virtud
78y agrega:

La comunidad civica se caracteriza por una ciudadania activa imbuida

civica

de preocupacién por lo publico, por relaciones pablicas igualitarias y por un
tejido social basado en la conflanza y la cooperacion. Descubrimos que algunas
regiones en [talia se hallan bendecidas por vibrantes redes y normas de parti-
cipacién civica, mientras que otras estan condenadas por una politica
estructurada verticalmente, a una vida social fragmentada y aislada y una

cultura de desconfianza®.

Para el autor en mencién, la principal manifestacién del compromiso civi-
co es la asociatividad, o sea la propension de los ciudadanos a participar en aso-
ciaciones que buscan el bien comn.

Con base en sus hallazgos, Putnam establece un paralelo entre las divergen-
cias de las zonas norte y sur de Italia y las que se presentan entre América del
Norte y América del Sur. Segin nuestro autor, América del Norte se ha visto
beneficiada por la existencia de una cultura civica heredada en gran medida del
parlamentarismo inglés descentralizado, mientras que en América Latina fue-

8 Gargarella, Robert (1999), Las teorias de la justicia después de Rawls. Un breve manual
de filosofia politica, Barcelona: Paidés, cap. 6.

8 Putnam, R. (1993), op. cit., p. 87.

8 1bid., p.15. El énfasis es afiadido. Llama la atencién en esta cita que Putnam habla de
la existencia en las regiones exitosas de vibrantes redes, concepto similar al que utilizan
los enfoques de la acumulacién flexible y del medio innovador, resefiados anteriormente
(véase seccion II. 2. 2). La diferencia estd en que para éstos las redes son industriales o
tecnolégicas y para aquél, son sociales.

[40]



Nuevas teorias y enfoques conceptuales sobre el desarrollo
regional. ;Hacia un nuevo paradigma?

ron implantados el centralismo autoritario, el familismo y el clientelismo,
enraizados en la Espafia medieval.

El trabajo empirico de Knack y Keefer confirma que el capital social es de-
terminante para el desempefio econémico en una muestra de 29 paises desa-
rrollados, pero no corrobora la tesis de Putnam en cuanto a la importancia de la
asociatividad®.

Para estos autores, el capital social puede medirse mejor a través de los
indicadores de Trusz, definido como el porcentaje de personas que creen que la
mayoria de la gente es confiable, y de Civic, que se refiere al grado de compro-
miso de las personas con las normas civicas de cooperacion (honestidad en el
pago de impuestos y tarifas publicas, entre otras).

En este punto los enfoques del aprendizaje colectivo y de las redes de co-
operacion, que se mencionaron en el numeral anterior, se encuentran con los
de capital social. Este Gltimo deviene una condicion necesaria para que los
beneficios de la nueva dinamica de las relaciones entre las firmas y de éstas con
los mercados, los trabajadores y los proveedores, puedan manifestarse plena-
mente.

Los principales elementos de una economia regional en red (networked re-
gional economy) son: una densa trama de instituciones de apoyo publicas y pri-
vadas; inteligencia de mercados laborales de alto nivel y los correspondientes
mecanismos de educacién vocacional; rapida difusion de la transferencia tec-
nolégica y empresas receptivas a la innovacion.

La misma densidad de estas redes y el apoyo institucional son con fre-

cuencia interpretados como signos del dinamismo de la economia regional® .

Segun Fukuyama, sélo las sociedades con un alto nivel de confianza social
podran crear las organizaciones empresariales flexibles y de gran escala nece-
sarias para competir exitosamente en la economia global emergente®.

8 Knack y Keefer (1997), “Does Social Capital Have an Economic Pay Off? A Cross-
country Investigation”, en Quaterly Journal of Economics, 112 (4).

8 Wolfe, David A. (1997), op. cit., pp. 19 y 20. Traduccién libre del autor.

% Fukuyama, Francis (1996), Confianza (trust), las virtudes sociales y la capacidad de ge-
nerar prosperidad, Madrid: Atlantida.
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Varios autores entre los que se destacan Schmid y Robinson® y Temple y
Johnson® se han ocupado de analizar empiricamente la asociacion positiva entre
capital social y desarrollo econémico en diversos conjuntos de paises.

De esta forma comienza a surgir lo que Storper llama la “Nueva Geografia
Institucional™®

4. La perspectiva ambiental

El crecimiento por el crecimiento es la
ideologia de la célula cancerigena.

EDWARD ABBEY

El aparato conceptual de la economia neoclasica que, como hemos visto, no
contemplaba explicitamente el espacio ni las instituciones, tampoco era muy re-
ceptivo a las preocupaciones sobre la dimensiéon ambiental y la sostenibilidad
del desarrollo, ni siquiera en el sentido negativo de los limites del crecimiento que
ya preocupaban a Malthus, Ricardo v, especialmente, a J. S. Mill*®.

Como dice Daly:

La economia neoclasica estandar fue construida sobre el supuesto de que
la economia esta lejos de los dos limites [biofisico y éticosocial] i.e., que es siem-
pre biofisicamente posible y éticosocialmente deseable que el producto agre-
gado crezca. Como dice Abramovitz haciéndose eco de Pigou, “los economistas
se han basado en el argumento practico de que un cambio en el bienestar eco-
némico implica un cambio en el bienestar total en la misma direccion e inclu-

so en el mismo grado™'.

8 Schmid, A. Allan y Lindon D. Robinson (1995), “Applications of Social Capital
Theory”, en Journal of Agriculture and Applied Economics, Vol. 27(1).

8 Temple, Jonathan y Paul A. Johnson (1998), “Social Capability and Economic
Growth”, en Quarterly Journal of Economics, Vol. CXIII(3).

8 Storper, Michael (1997), The Regional World, Nueva York: The Guilford Press.

% Dally, Herman E. (1993), “The Economic Growth Debate: what some Economists
have Learned but many have not”, en: Markandya, Anil y Julie Richardson, eds. (1993),
Environmental Economics, Londres: Earthscan Publications Ltd., p. 36.

' Tamames, Ramén (1983), Ecologia y desarrollo. La polémica sobre los limites al creci-
miento, Madrid: Alianza Editorial, cap. I. Una discusién mas reciente sobre los limites del
crecimiento, se encuentra en: Neumayer, Eric (2000), “Scare or Abundant? The Economics
of Natural Resource Availability”, en Journal of Economic Surveys, Vol. 14, No. 3.
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En la actualidad, en cambio, la necesidad de incorporar la dimensién am-
biental en las concepciones y en la practica del desarrollo econémico es indis-
cutible. El consenso que ha ido emergiendo con nitidez de la multitud de foros,
iniciativas, declaraciones y elaboraciones tedricas que dicha cuestion ha susci-
tado, es que la economia y la ecologia deben complementarse para generar un
nuevo paradigma de desarrollo que supere las concepciones antropocéntricas
de un crecimiento ilimitado, basado en una disponibilidad infinita de recursos
naturales, y tome debidamente en cuenta las complejas interrelaciones entre la
actividad humana y su entorno ambiental. El concepto de desarrollo sostenible,
que combina el mejoramiento cualitativo de los niveles de bienestar social en el
largo plazo con el manejo adecuado de los recursos biofisicos y geoquimicos del
planeta, se estd imponiendo tanto en el plano teérico como en el operativo,

Este enfoque no es el resultado de una stbita revolucién intelectual, sino la
consecuencia —como ocurre generalmente en las ciencias sociales— de una evo-
lucidn gradual en la que a las concepciones avanzadas del desarrollo econémi-
co fueron agregindose, en forma sucesiva, elementos relacionados con el medio
ambiente y la ecologia® .

Asi, de la simple preocupacion con respecto al impacto negativo de la acti-
vidad econémica sobre el ecosistema, se pasé a una consideracion explicita de
los costos de los recursos biofisicos o capital natural (Resource Management),
hasta llegar a una concepcion compleja que plantea un modelo abierto de las
relaciones termodinamicas entre la economia y los recursos biofisicos y el
ecosistema® .

A este respecto, en 1991 la Cepal afirmaba que:

El desarrollo sustentable conduce hacia un equilibrio dinamico entre to-
das las formas de capital o patrimonio que participan en e] esfuerzo nacional
y regional: humano, natural, fisico, financiero, institucional y cultural... exige
un esfuerzo sistémico, que abarca también la conduccién de la politica eco-

némica, la gestion de los recursos naturales, la innovacion tecnolégica, la par-

2 Colby, Michael E. (1990), “Environmental Management in Development. The
Evolution of Paradigms”, en World Bank Discussion Papers, No. 80, Washington, D. C.

% Uno de los trabajos seminales y mas influyentes sobre las relaciones circulares entre
economia y ecosistema, es: Boulding, Kenneth (1966), “The Economics of Coming
Spaceship Earth”, en: Markandya, Anil y Julie Richardson, eds. (1993), 0p. cit.
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ticipacion de amplios estratos de la poblacion, la educacién, la consolidacion

de instituciones, la inversion y la investigaci6n®.

Mas recientemente, Brown y Flavin (1999) concluyen:
Las tendencias de los dltimos afios indican que necesitamos una nueva
brijula moral que nos guie hasta el siglo X X1, una brijula asentada en los prin-
cipios de satisfaccion sostenible de las necesidades humanas. Esta ética de la

sostenibilidad se basaria en el concepto de respeto a las generaciones futuras® .

En la medida en que una de sus preocupaciones centrales es el uso y conser-
vacion de los recursos naturales y que estos estan localizados territorialmente, el
enfoque del desarrollo sostenible le agrega la dimensién ecoldgica al concepto de
endogeneidad del desarrollo. En este sentido, la sostenibilidad de un territorio es-
taria dada, por un lado, por la garantia del suministro de recursos naturales y del
flujo de servicios ambientales esenciales para la supervivencia de la comunidad vy,
por el otro, por el adecuado aprovechamiento econémico de dichos recursos.

Surge aqui el enfoque biorregional para planificar y administrar la proteccion
y el aprovechamiento del capital natural y la biodiversidad.

Segun el Instituto de Recursos Mundiales (Wr1), la Unién Internacional para
la Conservacion de la Naturaleza (1Tucn) y el Programa de Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA), una biorregion es:

Un territorio de agua y suelo cuyos limites son definidos por los limites
geograficos de comunidades humanas y sistemas ecolégicos. Tal area debe ser
suficientemente amplia para mantener la integridad de las comunidades biolo-
gicas, habitats y ecosistemas de la region; sostener procesos ecologicos esencia-
les, tales como los ciclos de nutrientes y residuos, migracion y flujos; satisfacer
los requerimientos del territorio para especies claves; e incluir las comunidades
humanas en el manejo, uso y comprension de los recursos biologicos. Debe ser

suficientemente pequefia para que los residentes locales la consideren su hogar® .

% Cepal (1991), El desarrollo sustentable: transformacién productiva, equidad y medio am-
biente, Santiago de Chile, p. 10.

% Brown, Lester R. y Christopher Flavin (1999), “Una nueva economia para un nuevo
siglo”, en La situacion del mundo 1999, informe anual del Worldwatch Institute 1999, Bar-
celona: Icaria Editorial, p. 54.

% Citados por: Guimardes, Roberto P. (2001), “Fundamentos territoriales y
biorregionales de la planificacion”, Santiago de Chile: Cepal, Serie Medio ambiente y
Desarrollo, No. 39, p. 23.
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En este enfoque se pueden identificar seis elementos bisicos® :

La escala y el alcance geograficos.

Las comunidades con intereses en cuestion.

Ciencia, tecnologia e informacion.

[

Mecanismos institucionales y arreglos gubernamentales.

Incentivos y politicas facilitadoras.
— Administracién adaptativa y evaluacion.

Las biorregiones de mayor escala serian —segan Boisier— ecorregiones, en
tanto que el concepto de region sustentable seria aplicable a cualquier region que
practique un modelo y unas politicas de desarrollo sostenible. “No es la region
en si misma la sustentable sino la forma de intervencion en ella”%.

La pertinencia de un enfoque de planificacién biorregional se pone plena-
mente de relieve cuando se tiene en cuenta que el modelo de internacionalizacion
ha conducido a la mayoria de los paises a un proceso de reprimarizacién de las
exportaciones. Esto es, un patrén exportador mas intensivo en recursos natu-
rales, con el agravante de que la participacion del grupo de “industrias sucias”
también aumento6. En consecuencia, los problemas de contaminacion y dete-
rioro ambiental se han agudizado —por distintas vias y con diferente intensidad—
en todos los paises” .

Una manera de revertir el encadenamiento perverso apertura-exportacion
de recursos naturales-mayor vulnerabilidad ambiental, seria mediante el pro-
cesamiento e industrializacion de dichos recursos, acompafiados de la respecti-
va produccion de insumos y equipos para ellos. Como propone Joseph Ramos:

Sera, pues, un desarrollo no tanto a base de la extraccion de recursos na-
turales, como ahora, sino & partir de los recursos naturales y las actividades
que naturalmente tienden a formarse y aglutinarse (Jos clusters) en torno a ellos.

Diferira, por tanto, de la experiencia de los paises de reciente industrializa-

7 Ibid., p. 24.

% Boisier, Sergio (2001), “Biorregionalismo: la (ltima version del traje del emperador”,
en Territorios, No. 5, Bogota: Cider, Uniandes, p. 113 y ss.

% Schaper, Marianne (1999), “Impactos ambientales de los cambios en la estructura
exportadora en nueve paises de América Latina y el Caribe: 1980-1995”, Santiago de Chi-
le: Cepal, Serie Medio Ambiente y Desarrollo, No. 19. Véase también: Shaper, Marianne
(1999), “Evolucion del comercio y de las inversiones extranjeras en industrias
ambientalmente sensibles: Comunidad Andina, Mercosur y Chile (1990-1999)”, Santiago
de Chile: Cepal, Serie Medio Ambiente y Desarrollo, No. 46.
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cidn (PRIS) asiaticos escasos en recursos naturales. Mas bien se asemejara al de
los paises actualmente desarrollados, también ricos en recursos naturales como

los nordicos, Canada, Australia y Nueva Zelandia!®.

No sobra recordar, ademas, que el crecimiento basado en la exportacion de
commodities y recursos naturales tiende a ser no sélo inestable sino mas bajo en

el largo plazo'™ .

lll. Hacia un nuevo paradigma del desarrollo regional

Esta capacidad de entender todas las voces de la naturaleza es lo que deberia aportar la “teoria
Sinal”: aquella en que todas las preguntas fundamentales hallarian respuesta sin requerir
una explicacion en términos de otros principios mas profundos.

STEVEN WEINBERG

Como se ha sugerido en las secciones anteriores, hay numerosos indicios de
que en el campo del desarrollo econémico un nuevo paradigma esta emergiendo:
el desarrollo (o la competitividad) territorial. Es decir, el caracter localizado de
los procesos de acumulacion, de innovacion y de formacién de capital social.

Pareceria que las distintas vertientes tedricas examinadas mas arriba estan
convergiendo (por vias independientes) hacia una concepcion del territorio,
segln la cual éste ya no seria un factor que puede incorporarse circunstancial-
mente al analisis del crecimiento econémico, sino un elemento explicativo esen-
cial de los procesos de desarrollo!®.

En esta perspectiva —para decirlo en los términos de Veltz— el territorio es
considerado como una estructura activa (de desarrollo, de estancamiento o de
regresion) y no solamente como un perimetro-receptaculo de las actividades
productivas. Como dice este autor: “Los territorios no son campos de manio-

bras, sino actores”!% .

10 Ramos, Joseph (1998), “Una estrategia de desarrollo a partir de complejos producti-
VoS en torno a recursos naturales”, en Revista de la Cepal, 66, Santiago de Chile, p. 105.

11 Rodriguez, Francisco y Jeffrey Sachs (1999), “Why Do Resource-Abundant
Economies Grow More Slowly?”, en Journal of Economic Growth, 4 (septiembre).

192 Moncayo Jiménez, Edgard (2001), “Evoluciéon de los paradigmas y modelos interpretativos
del desarrollo territorial”; Santiago de Chile: Cepal, Serie Gestion Piiblica, No.13.

103 Veltz, Pierre (1999), Mundializacién, ciudades y territorios, Barcelona: Ariel Geogra-
fia, p. 18.
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En un lenguaje muy similar, un documento del gobierno francés plantea:
Durante el dltimo decenio, el territorio ha dejado de ser un simple patri-
monio (seguin la vision agraria del territorio) o un lugar de regulacién de rela-
ciones sociales (segiin una visién administrativa del espacio).
Nosotros vemos cada vez mas, un cuadro creador de organizaci6én, una
estructura activa y no mas un simple espacio que utilizamos para alojar inver-

siones eventuales o para construir una infraestructura'®.

En efecto, la gravitacién de los clusters en el enfoque de Porter; el énfasis de
la Nueva Geografia Econémica en los efectos de aglomeracién; la importancia
de las redes de interaccion en las teorias de los distritos industriales y del medio
innovador; el papel determinante del compromiso civico de los enfoques del
capital social; y el concepto de biorregion en la perspectiva del desarrollo
sostenible, tienen como sustrato comun la revalorizacion de la territorialidad del
desarrollo.

En este sentido, la competitividad es cada vez mas un asunto de orden re-
gional (o local) o, en todo caso, secto-regional'®®

Para efectos pricticos no es muy 1til considerar la capacidad competitiva
de una nacidn, ya que la competitividad es un atributo de sectores y actividades
econdmicas especificas y, a partir de ellas, corresponde a una region geografica
en particular.

La convergencia en el plano tedrico de los distintos enfoques que hemos
mencionado, da lugar a postular una 7eoria de la compesencia regional (Competence
Regional Theory), que implica la existencia de un sistema productivo regional'% .
Este concepto integra los enfoques de la competencia en el campo de las firmas
individuales (the competence perspective) v los de las distintas vertientes de la
geografia econdmica.

De este modo, tal vision integrada se refiere mas a una aproximacion terri-
torial del desarrollo que a una teoria del crecimiento regional. En términos de

194 Datar (2000), Aménager la France de 2020. Metire les Territoires en Mouvement, Paris:
Minestére de ’Aménagement du Territoire et de I’Environment, la Documentation
Frangaise, p. 11.

195 Bendesky, Leon (1999), “Economia regional en la globalizacién”, en Comercio Exte-
rior, nov., México, D. E

1% Lawson, Clive (1999), “Towards a Competence Theory of the Regions”, en Cambridge
FJournal of Economics, 223.
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Kuhn, la nocién misma de territorio seria la innovacion lingiiistica mayor del
nuevo paradigma emergente'?.

Lo anterior no niega, en modo alguno, las fuertes interrelaciones circulares
entre la funcidn y el territorio. Es decir, las caracteristicas propias de las activi-
dades funcionales (sectoriales) influyen en la configuracién de la dimension
territorial, pero, a su turno, esto Gltimo también condiciona las caracteristicas
concretas que asumen las primeras'®,

Ahora bien, sin caer en ningun tipo de determinismo econdémico extremo,
es plausible plantear que todo cambio profundo de las estructuras tecno-
econémicas de una sociedad induce una modificacién correspondiente de las
instituciones politicas y sociales que la gobiernan.

Entendidas las instituciones como un conjunto de reglas que articulan y
organizan las interacciones econdmicas, sociales y politicas entre los individuos,
los grupos sociales y el Estado, caen en esta orbita las politicas publicas, las
distintas modalidades asociativas de la sociedad civil y, en general, las diversas
formas de regulacion de la conducta de los individuos.

La transferencia de competencias hacia niveles subnacionales de gobierno,
las politicas econémicas regionales, la paradiplomacia de los cuasi-estados re-
gionales y las complejas redes de oNG y de movimientos sociales, son algunas
de las manifestaciones de las transformaciones que se estan produciendo en el
plano de las instituciones y las formas de gobierno.

Segun algunos enfoques, a cada régimen de acumulacién corresponde un régimen
social de regulacién'® | por tanto, la transicién del régimen fordista de acumulacién al
régimen posfordista, debe acarrear un cambio correspondiente en el régimen de regu-
lacién de los actores en las diferentes esferas de la sociedad.

Ello explicaria la crisis (o transformacion) del Estado-nacién a la que se hizo
referencia anteriormente y plantea la pregunta de cual seria el mejor marco de
regulacion para una forma de acumulacién basada en las economias localizadas
y flexibles que se perfila como caracteristica de la fase actual del capitalismo.

17 Citado en: Furid, Elies (1996), Evolucién y cambio de la economia regional, Barcelona:
Ariel, p. 102.

108 Tbid., p. 128.

109 1 as teorias de regulacion en sus distintas vertientes. La francesa, representada prin-
cipalmente por Michel Aglieta y Robert Boyer, y la inglesa, en la cual se basan estos parra-
fos . Véase, al respecto: Jessop, Bob (1999), op. cit.
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En este sentido, segun Jessop, asi como E/ Estado de bienestar keynesiano
(EBk) era la forma de regulacion mas apropiada para la reproduccién ampliada
del fordismo, el Estado de trabajo shumpeteriano (RTS) proporciona el mejor ar-
mazén politico posible del posfordismo.

Mientras que los objetivos del EBK con respecto al sistema econdémico fue-
ron promover el pleno empleo de una economia nacional relativamente cerra-
da, principalmente a través del manejo de la demanda, y generalizar las normas
del consumo masivo, a través de los derechos de bienestar; los objetivos del ETs
pueden sintetizarse, en:

La promocién de innovaciones de productos, de procesos organizacionales
y de mercados; el mejoramiento de la competitividad estructural de las eco-
nomias abiertas, principalmente mediante la intervencién en el lado de la oferta
y la subordinacién de la politica social a las exigencias de flexibilidad del mer-

cado de trabajo y la competitividad estructural''?.

En suma, los rasgos especificos del ETS son el interés de promover la in-~
novacion y la competitividad estructural en el campo de la politica econémi-
ca, y el impulso a la flexibilizacion y la competitividad en el campo de la politica
social.

Pero si, como hemos visto, la innovacién, la competitividad y la flexibilidad
son cada vez mas procesos localizados, de aqui se sigue que el principal escena-
rio del ETs seria la region (o la ctudad) y su principal preocupacion la de como
modelar las economias regionales para hacerlas mas competitivas en la nueva
economia mundial. »

En este contexto se entiende a las claras que mientras el EBK era centralista
y sus politicas regionales se orientaban prioritariamente a la (re)localizaciéon de
la actividad econdmica para asegurar el pleno empleo y reducir las brechas entre
regiones, el ETS es mas disperso y emplea politicas regionalizadas de educacién
y entrenamiento, de innovacién tecnolégica, de riesgo y de dotaciéon de infraes-
tructura, tnter alia.

En otras palabras, frente al retraimiento del Estado de bienestar keynesiano
en el nivel nacional, surge un Estado de trabajo shumpeteriano en los niveles
regionales y locales. Como dice Jessop, ha habido un cambio en el centro
institucional de gravedad (o “atractor institucional”), en torno al cual funcio-

110 Jessop, Bob, ibid., p. 66. El autor aprovecha la similitud de expresiones en inglés welfare
(bienestar) y workfare (trabajo), para acufiar las citadas denominaciones.
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nan los procesos politicos y econémicos'! . Exactamente a esta conclusion lle-
ga un trabajo empirico sobre las estrategias econdémicas de los estados de la
Uni6n Americana''?.

En el nuevo Estado no sélo hay un movimiento hacia la desnacionalizacion
(hacia arriba y hacia abajo, como se vio en el acapite II. 1 supra), sino uno hacia
la desestatizacion que implica la asociacion entre organizaciones gubernamen-
tales y no gubernamentales para la planeacion y promocion del desarrollo. Es
el Estado empresarial asociado con las iniciativas privadas y civicas, en diversas
modalidades neocorporativas de partnership.

Lo expuesto anteriormente no implica que pensemos que la transicién de-
lineada por Jessop es un hecho cumplido, y menos atin en el ambito de los pai-
ses en desarrollo, en donde estos procesos son todavia borrosos. Se trata mis bien
de una estilizacion de los cambios tendenciales observados, los cuales —aun en
los paises desarrollados— estin lejos de cristalizar en instituciones concretas y
politicas plenamente aplicadas.

No obstante, las regularidades que se registran en cuanto a la descentrali-
zacion, la demanda por mayor autonomia territorial, y las iniciativas econémi-
cas regionales y locales —a través de una amplia gama de paises de distinto grado
de desarrollo y diferentes modelos politicos y econémicos—, sugieren que estan
operando algo mas que meras condiciones fortuitas o especificas de los paises.

Por lo pronto, y para cerrar este capitulo, vale la pena resumir esquemati-
camente los elementos que caracterizan el nuevo paradigma del desarrollo re-
gional (véase tabla I. 3).

1 1bid., p. 197.

12 En este estudio se mencionan explicitamente las tesis de Jessop sobre el ETS. Véase:
Clarke, Susan ez al. (1999), “Estrategias de desarrollo en areas deprimidas en Estados
Unidos”, en revista Territorios, No. 1, Bogota: Cider, Uniandes.
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Tablal. 3
El nuevo paradigma de desarrollo regional

Perspectivas tebricas Factores determinantes |
PERSPECTIVA POLITICA: ‘
Descentralizacion
Estado-Regién Diversas formas de devolucién de competencias
{cuasi-estados regionales) _— > politicas, administrativas y fiscales a las polss
regionales y locales.
PERSPECTIVA ECONOMICA:
Nueva Geografia Econdémica - Crecimiento endégeno
Economias de aglomeracién
Acumulacién flexible —_—p DisEipgindisales
Medio innovador
Competitividad _ Ventajas competitivas locales
PERSPECTIVA DEL INSTITUCIONALISMO — 3, Compromiso civico local
Y CAPITAL SOCIAL
PERSPECTIVA AMBIENTAL _— > Biorregién y ecorregion

}L Cambio en el régimen de acumulacién‘k----»--
v

\ Cambio en el régimen de regulacién

)4

’ Del Estado de bienestar keynesiano al Estado de trabajo shumpeteriano

Nota: La linea punteada sugiere que la relacién de causalidad no es univoca ni determinista.
Fuente: Elaboracién del autor.
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CAPITULO SEGUNDO
Las politicas regionales: un enfoque
por generaciones

I. Introduccién

En este capitulo se ofrece una visién en perspectiva histérica de las politi-
cas regionales desde la segunda posguerra hasta el presente.

El concepto de politica regional tiene dos acepciones, no excluyentes entre
si: a) el conjunto de medidas destinadas a reducir los desequilibrios (o disparidades)
interregionales, b) los esfuerzos en el interior de las regiones, consideradas indivi-
dualmente, para superar problemas de atraso o declive econémico'.

La primera aproximacién, que es la clasica, persigue —por razones de efi-
ciencia y de equidad— garantizar el crecimiento cohesionado de la economia
nacional y lleva implicito un énfasis en el apoyo a los territorios mas atrasados.
Lasegunda, que en el medio anglosajon se conoce como Regional Planning, busca
realizar las potencialidades propias de cada region en particular, con indepen-
dencia de su posicion relativa en la clasificacion nacional.

La exposicién que sigue esta mas sesgada hacia la primera de dichas aproxi-
maciones, pero inevitablemente contiene referencias a la segunda, en la medi-
da en que la aplicacion de las estrategias de desarrollo regional endogeno es cada
vez mas generalizada.

Siguiendo a autores como Cuadrado Roura* y Helmsing?®, en la descrip-
cién de la trayectoria de las politicas se distinguiran las diversas genceraciones de
las mismas que se han aplicado desde los afios cincuenta hasta la actualidad, con
acento en las mas recientes e identificando en cada caso la respectiva matriz te6-
rica o conceptual. Esto Gltimo, no implica que sea posible establecer siempre
una correspondencia 16gica entre los marcos conceptuales en boga en un deter-

! Pujadas, Roma y Jaume Font (1998), Ordenacion y planificacién territorial, Madrid:
Editorial Sintesis, pp. 53 y 54.

? Cuadrado Roura, Juan R. (1988), “Politicas regionales hacia un nuevo enfoque”, en
Papeles de Economia Espafiola, No. 35, y Cuadrado Roura, Juan R. (1995), “Planteamien-
tos y teorias dominantes sobre el crecimiento regional”, en revista Eure, No. 63, Santiago
de Chile, junio.

* Helmsing, A. H. J. Bert (1999), “Teorias de desarrollo industrial regional y politicas
de segunda y tercera generacidén”, en revista Eure, No. 75, Santiago de Chile, septiembre.
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minado periodo histérico y las politicas seguidas en la practica. Con frecuen-
cia, como lo advierte S. Boisier con respecto a América Latina, lo que se regis-
tra es un marcado divorcio entre la teoria y la accién®.

Aunque en la periodizacion de las politicas generalmente se utilizan crite-
rios cronolégicos y/o de inscripcion en un determinado marco tedrico, noso-
tros pensamos que la verdadera divisoria de aguas se encuentra en la crisis
simultanea de la economia mundial y del Estado keynesiano de bienestar en los
afios setenta.

Como se anticip6 en el capitulo anterior (IL. 2. 3), es a partir de dichas co-
yunturas que es claramente observable la transicion de las politicas regionales
de arriba-abajo, de corte keynesiano —con énfasis en la demanda y en la correc-
cién de disparidades interregionales— hacia las politicas de abajo-arriba, de ca-
racter descentralizado y enfocadas en la productividad endégena de las
economias regionales y locales.

Por esta razon distinguiremos s6lo dos generaciones de politicas: las anteriores
y las posteriores al decenio de los setenta, admitiendo con Helmsing que en el
interior de estas Gltimas puede identificarse incluso una tercera generacion.

Il. Las politicas y los instrumentos de desarrollo regional

hasta los afios setenta

En términos de produccion de teorias del crecimiento y desarrollo econé-
mico, el periodo comprendido entre los afios cincuenta y los setenta, fue muy
fecundo. En este lapso dos tipos de enfoques contrapuestos dominaron el pa-
norama: los de corte keynesiano que pusieron en cuestién el caracter automati-
co de los mecanismos correctores del mercado y, por tanto, planteaban la
necesidad de una intervencién externa; y los neoclasicos que, al suponer la per-
fecta movilidad de los factores, predecian un movimiento espontaneo de igua-
lacién a largo plazo de las tasas de crecimiento entre las distintas economias.

La primera de estas dos construcciones tedricas tuvo una marcada influen-

cia en la forma de concebir y promover el desarrollo regional.

¢ Entre “modelos mentales” y “modelos reales”, en la terminologia de este autor. Véa-
se: Boisier, Sergio (1998), “Postscriptum sobre desarrollo regional: modelos reales y mo-
delos mentales”, en revista Eure, No. 72, Santiago de Chile, septiembre.
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1. Los enfoques keynesianos

De la corriente intervencionista se desprendieron dos tipos de aproximacio-
nes teodricas de lo regional: las que postulan que el nivel de desarrollo alcanza-
do por una regidn esta condicionado por la posicién que ocupa en un sistema
jerarquizado y asimétrico, cuya dinamica es ajena a la propia region, y aquéllas
que ponen el énfasis en las condiciones internas de la regién para explicar su
posicién en el sistema econdmico y su evolucion de largo plazo. Entre las pri-
meras estan las teorias del centro-periferia y de la dependencia, en sus distintas
versiones®, y la de la causacion circular acumulativa, que explicita los mecanis-
mos concentradores de la inversion en unos determinados emplazamientos, con
la correlativa marginacion de otras localizaciones (Myrdal® y Kaldor?”).

Los efectos acumulativos de escala y aglomeracion de los modelos anterio-
res también estan presentes en la teoria de los polos de crecimiento (Perroux® y
Boudeville’) combinados con los efectos de demanda planteados, también, por
los enfoques del multiplicador de base exportacién (North!® y Friedman'') y del

5 En el enfoque de la dependencia se pueden distinguir dos versiones: a) la reformista
que sostiene que es posible superar el problema de la dependencia reformando el sistema
capitalista, y cuyos principales representantes son Fernando Enrique Cardoso, Enzo Faletto,
Oswaldo Sunkel, Celso Furtado y Anibal Pinto, autores asociados a la Cepal en los afios
sesenta y setenta, y b) la marxista, segln la cual, sélo una revolucion socialista puede re-
solver los problemas de la dependencia y el subdesarrollo. En esta vision se inscriben los
trabajos de Ruy Mauro Marini, Theotonio Dos Santos, André Gunder Frank, Oscar Bra-
vo, Anibal Quijano y Antonio Garcia, la mayoria de los cuales fueron producidos en la
década de los setenta. Para un completo analisis de esta literatura, véase: Kay, Cristobal
(1989), Latin American Theories of Development and Underdevelopment, Londres: Routledge.

¢ Myrdal, Gunnar (1957), Economic Theory and Underdeveloped Regions, Nueva York:
Harper Rose Publishers.

7 Kaldor, Nicholas (1957), “A Model of Economic Growth”, en Economic Journal, 57.

Kaldor, Nicholas (1961), “Capital Accumulation and Economic Growth”, en Lutz E
A. y D. Hague, eds. (1961),The Theory of Capital, Londres: International Economic
Association, McMillan.

Kaldor, Nicholas (1962), “A New Model of Economic Growth”, en Regional Economic
Studies.

§ Perroux, Frangois (1955), “Note sur la notion de pdle de croissance”, en Ecénomie
Apliguée, tomo VIIL.

% Boudeville, Jacques (1968), L'espace et les péles de croissance, Paris: Puf.

18 North, Douglas C. (1955), “Location Theory and Regional Economic Growth”, en
Fournal of Political Economy, Vol, LXIII (3).

" Friedman, J. (1966), Regional Development Policy: A Case Study of Venezuela,
Cambridge: MIT Press. '

[53]



Nuevos enfoques tedricos, evolucion de las politicas
regionales e impacto territorial de la globalizacién

potencial de mercado (Harris'?). El primero privilegia la demanda externa (ex-
portaciones) y el segundo, el tamafio del mercado doméstico.

Por otra parte, en lo que hace relacion a las conceptualizaciones que ponen
el acento en las condiciones internas de los territorios, la mas influyente fue,
sin duda, la de las etapas del crecimiento, en cuya logica el desarrollo de una eco-
nomia consiste en el transito casi deterministico de la fase agraria a la manufac-
turera y de servicios (Fisher" | Clark* y Rostow').

Las teorias de corte neokeynesiano, basadas en el supuesto de las fallas del
mercado, condujeron a formulaciones aplicadas y a la elaboracion de estrategias
y politicas deliberadas para impulsar el desarrollo regional.

El gran empujon (big pusk), para concentrar los recursos €scasos en unos gran-
des proyectos seleccionados (Rosenstein-Rodan'®); los polos de crecimiento, con
una racionalidad similar (Perroux y Boudeville); la prioridad al sector industrial,
mecanismos de compensacion para las regiones atrasadas; atraccion de inver-
siones foraneas; inversiones estratégicas del sector publico; y hasta restriccio-
nes a la localizacion de nuevas actividades en las regiones avanzadas, fueron
algunos de los expedientes que se plantearon y utilizaron en orden a promover
no solo el progreso de las regiones, sino la reduccion de las disparidades entre
las mismas.

En suma, el rasgo mas caracteristico de las politicas de este periodo era el
acento en la intervencion activa del Estado central, con miras a reducir las
disparidades interregionales, tanto por razones de eficiencia macroecondémica
(pleno empleo e impulso a la demanda agregada) como de equidad territorial.

Los instrumentos utilizados comprenden un amplio espectro, entre los que
se destacan: los incentivos fiscales a la inversién privada y extranjera, la inver-
sién directa del Estado en infraestructura, la promocion de polos de industria-

12 Harris, C. (1954), “The Market as a Factor in the Localization of Industry in the
United States”, en Annals of the Association of American Geographers, 64.

3 Fisher, Allan G. (1939), “Capital and Growth”, en Cambridge Economic Journal, sep-
tiembre.

1 Clark, Colin (1940), The Conditions of Economic Progress, Londres: McMillan.

13 Rostow, W.W. (1962), The Process of Economic Growth, Nueva York: Norton.

16 Rosenstein-Rodan, Paul (1943), “Problems of Industrialization of Eastern and South
Eastern Europe”, en Economic Journal, junio-septiembre.
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lizacién a través de empresas pablicas, las politicas redistributivas de gasto pu-
blico, y los desincentivos a nuevas inversiones en las areas desarrolladas'” .

No obstante que los énfasis estratégicos y la combinacion de instrumentos
variaron mucho de pais a pais, en las politicas implementadas en la prictica en
los diversos contextos nacionales, incluidos los paises latinoamericanos, se pue-
den reconocer facilmente los denominadores comunes antes mencionados.

En Europa, Francia puso en marcha la practica del aménagement du
territoire'® bajo la batuta de Datar (Délégation a I’ Aménagement du Territoire
eta L’Action Regionale) creada en 1963; el Reino Unido promulgé la Town and
Country Planning Act en 1947, que dio origen a un largo ciclo de intervencio-
nes regionales que se prolongé hasta el advenimiento de la era Thatcher en 1979;
Italia cre6 en 1950 la Cassa per il Mezzogiorno, para promover el desarrollo
socioeconémico del sur, con base en la estrategia de polos de desarrollo; v Es-
pafia incorporé el desarrollo regional como uno de sus objetivos prioritarios en
el Primer Plan de Desarrollo (1964-1967), que tuvo también los polos de desa-
rrollo como su principal instrumento de politica.

A escala comunitaria, la Comunidad Econdémica Europea, CEE, inicié en 1975
una politica regional orientada especificamente a la reduccién de las disparidades
econémicas entre las regiones de los paises miembros, la cual se ha ido
fortaleciendo progresivamente al punto de que hoy representa mas del 30% del
total de gastos de la Comisién Europea y cuenta con 6rganos especializados de
decision politica. (El Comité de las Regiones, creado en 1992 por el Tratado de
Maastrich.)

De este lado del Atlantico, los Estados Unidos han hecho importantes con-
tribuciones —muchas veces pioneras— a la politica regional.

Experiencias clasicas como la Tennessee Valley Authority (1933), la
Appalachian Regional Comission (1965) y la New York Port Authority, tuvieron
una fuerte influencia en las pricticas europeas y latinoamericanas.

Posteriormente tomé impulso la planeacion metropolitana (Growth
Management), al punto de que para 1980 todas las 247 areas metropolitanas

17 Richardson, Harry W. (1986), Economia regional y urbana, Madrid: Alianza Editorial,
capitulo 9.

'8 Concretamente el primer Plan National d’ Aménagement du Territoire, con cuatro
temas clave: industrializacion descentralizada, renovacién de la agricultura, equipamiento
turistico y descentralizacién cultural, fue promulgado en 1950.
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existentes en ese momento, tenian mecanismos comprensivos de planeacion
regional, que contaban con el apoyo del gobierno federal. Dos de los casos mas
exitosos han sido los del Metropolitan Council for the Twin Cities of Minneapolis
and St. Paul y el de la Bay Area que comprende las ciudades de San Francisco,
Oakland y San José, en California?.

En América Latina la experiencia de la Tennessee Valley Authority influencié
la creacién de entidades similares para el desarrollo de las cuencas hidrograficas
(Peru, México, Venezuela, Brasil, Uruguay y Colombia)®, pero de lejos, el ins-
trumento favorito de la planificacion regional hasta la década de los setenta fue
el de los polos de desarrollo? . L.a amplia penetracién de este concepto en las
estrategias de desarrollo regional latinoamericano de la época, la atribuye De
Mattos a la divulgacion en espafiol de los trabajos de Paelink? y de Boudeville?.

El mismo De Mattos reporta que las evaluaciones realizadas sobre los ca-
sos reales de promocién de polos de crecimiento, como Ciudad Guayana en
Venezuela y el complejo Lazaro Cardenas-Las Truchas en México, revelan que
su operacioén no logré los resultados positivos esperados e incluso en algunos
aspectos fue contraproducente.

Estos fracasos alentaron una linea de pensamiento contestataria, que criti-
¢0 la pretension de superar con estrategias de reubicacion espacial de la inver-
s16n, los problemas derivados de las relaciones sociales de produccion que operan
a escala nacional. Coraggio, uno de los exponentes mis representativos de la
“linea de ruptura epistemolégica” con las teorias originadas en los paises avan-
zados, llega a plantear que, estructuralmente, la planificacién integral con mi-
ras a obtener desarrollo social en beneficio de las mayorias, es una practica
intrinsecamente contradictoria con el capitalismo® .

¥ Wannop, Urlan A. (1995), “The Regional Imperative, Regional Planning and
Governance in Britain, Europe and the United States”, en Regional Studies Association,
Gateshead, Tine and Wear: Jessica Parker Publishers, cap. 7.

® De Mattos, Carlos (1986), “Paradigmas, modelos y estrategias en la practica latinoa-
mericana de planificacién regional”, en Pensamiento Iberoamericano, No. 10, Madrid, p. 17.

2 Boisier, Sergio (1994), “La construccién social del regionalismo latinoamericano (es-
cenas, discursos y actores)”, en Reforma y Democracia, No. 2, Caracas: Clad, p. 102.

2 Paelink, Jean (1963), “La teoria del desarrollo regional polarizado”, en Revista de
Economia Latinoamericana, No. 9, Caracas.

% Boudeville, Jacques R. (1965), Los espacios economicos, Buenos Aires: Editorial Eubeda.

2 Coraggio José Luis (1981), “Posibilidades de una planificacién territorial para la tran-
sicién en América Latina”, en Cuadernos de la Sociedad Venezolana de Planificacidn, No.
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Otros temas a los que se prest6 atencion en el dmbito latinoamericano fue-
ron los del desarrollo rural, la colonizacion interna, los procesos de urbaniza-
ciéon y la brecha campo-ciudad. También se hicieron ejercicios de regionalizacién
del territorio nacional en varios paises (Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Peru, Costa Rica, Panama, Para-
guay, Republica Dominicana y Venezuela), con distinto grado de profundidad.

2. El enfoque neoclasico

Las teorias neoclasicas del desarrollo economico han centrado su atencién
en las cuestiones relativas a los determinantes del nivel del producto y las dife-
rencias en sus tasas de crecimiento entre paises y dentro de un mismo pais a
través del tiempo.

Las primeras teorizaciones formales, realizadas por Harrod” y Domar?®
acentuaron la importancia del ahorro, la tasa de inversion y la razén capital-pro-
ducto determinada tecnolégicamente. Desde luego, la idea de que el aumento de
capital fisico acelera el ritmo de crecimiento en el largo plazo, ha estado en el niicleo
de las teorias sobre el crecimiento desde los tiempos de David Ricardo.

En los afios cincuenta los modelos neoclasicos estandar fueron elaborados
por Solow y Swan? . El primero desarrollé un marco de referencia contable para
medir los factores determinantes del crecimiento®® y un modelo para analizar
la relacién entre ahorro, acumulacién de capital y crecimiento econdémico®. En
este marco tedrico, la inversion en capital pierde importancia puesto que el au-
mento del producto es atribuible principalmente al progreso tecnoligico (produc-

153-155, junio, p. 198, citado por: De Mattos, 0p. cit., p. 35. Véase también: Coraggio, José
Luis (1985), “Polarizacion, desarrollo e integracion”, en Kuklinski, Antoni (1985),
Desarrollo polarizado y politicas regionales. En homenaje a Jacques Boudeville, México, D. E.:
Fondo de Cultura Econdémica, capitulo II1.

¥ Harrod, R. E (1939), “An Essay in Dynamic Theory”, en Economic Journal.

(1948), Towards a Dynamic Economics: Some Recent Developments of Economic

Theory and their Applications to Policy, Londres: McMillan.

% Domar, E. D. (1947), “Expansion and Employment”, en American Economic Reviemw.

7 Swan, J. W. (1956), “Economic Growth and Capital Accumulation”, en Economic
Record, 32.

% Solow, Robert M. (1957), “Technical Change and the Aggregate Production
Function”, en Review of Economics and Statistics, agosto.

¥ Solow, Robert M. (1956), “A Contribution to the Theory of Economic Growth”, en
Quarterly Journal of Economics, febrero.
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tividad), o sea al célebre residuo de Solow, que se calcula como la diferencia en-
tre la tasa observada de crecimiento del producto y la parte de éste que puede
explicarse por el aumento del trabajo y el capital.

La tecnologia —incluyendo los gastos en investigacion y desarrollo— se su-
pone exogena, esto es, que el acervo de este recurso disponible para las firmas
no depende de las decisiones tomadas por los agentes econémicos.

La estimacion del residuo, que se denomina productividad total de los facto-
res (PTF), se realiza utilizando técnicas de nimeros indices y, en la medida en
que puede estar sujeta a un amplio margen de error, mereci6 ser llamada por
Abramovitz, “una medida de nuestra ignorancia”*.

Los modelos de Solow suponen una economia cerrada, pero pueden exten-
derse al escenario mas realista de una economia abierta, en cuyo caso hay que
hacer intervenir los flujos internacionales de capital, que complementan el aho-
rro interno.

Desde el punto de vista de la economia espacial, el supuesto mas fuerte de
la visién neoclasica es la Aipdtesis de convergencia. Esta consiste, como se ha vis-
to antes (capitulo primero, acapite IL, 2.1, supra), en que dada la perfecta movi-
lidad de los factores de la produccion, el trabajo se desplazara desde las regiones
atrasadas hacia las avanzadas y el capital lo hara en direcci6n contraria, toda vez
que su tasa de rendimiento marginal suele ser mayor en aquellas regiones en
las cuales los salarios y el capital per cdpita son mas bajos. En consecuencia, en
el largo plazo la tasa de acumulaci6én de capital tendera a igualarse en ambos tipos
de regiones y por tanto lo mismo ocurrira con el ingreso per cdpita.

En el marco de esta lectura optimista del crecimiento interregional, no habia
mucho margen para politicas activas orientadas a impulsar el desarrollo de las
regiones y reducir las disparidades entre ellas, aparte del establecimiento de al-
gunos incentivos para lubricar el flujo de capital hacia los territorios atrasados.

3. Resultados de la primera generacién de politicas
Las evaluaciones de las politicas regionales practicadas hasta los afios se~
tenta no presentan resultados muy concluyentes. Si bien en la mayoria de los

% Abramovitz, Moses (1956), “Resource and Output Trends in the United States since
19707, en American Economic Review, 46, 2, mayo. Esta referencia estd incluida en un tra-
bajo que presenta una exhaustiva revision del concepto de productividad total de los fac-
tores y su aplicabilidad actual: Hulten, Charles R. (2000), “Total Factor Productivity: Short
Biography, en NBer Working Paper, 7471.

[60]



Las politicas regionales: un enfoque por generaciones

paises se registraron experiencias exitosas en materia del avance y transforma-
cién de varias regiones, los expertos tienden a coincidir en que ello se debi
mucho mas al acelerado desarrollo econémico general del periodo 1950-1975,
que a las politicas regionales puestas en marcha por los estados.

Ademas, al ser la politica regional una competencia exclusiva de los esta-
dos, ello condujo a cierto paternalismo y diversas formas de asistencialismo que
se tradujeron en multiples experiencias infructuosas.

En lo que concierne a la disminucién de los equilibrios interregionales, va-
rias evidencias empiricas producidas en los afios noventa revelan que en el pe-
riodo que estamos considerando, se produjo en varios paises un proceso de
convergencia en el nivel de ingreso de las diferentes regiones. Este es el caso de
los estados de la Unioén Americana, de las prefecturas del Japon, de las provin-
cias de Canadi, de las Comunidades Auténomas de Espafia y de noventa regio-
nes de Europa®! . Procesos similares se camplieron en América Latina®.

Estos resultados parecieran respaldar la tesis de la convergencia postulada por
las concepciones neoclasicas mencionadas anteriormente, pero también podrian
estar indicando que las politicas intervencionistas tuvieron alguna eficacia.

lil. Politicas e instrumentos de desarrollo regional aplicados desde

el decenio de los ochenta hasta el presente

Un estudio de la Organizacion para la Cooperacién Econémica y el Desa-
rrollo, OECD (por su nombre en inglés), sobre las perspectivas del mundo
capitalista desarrollado, realizado a principios de los afios setenta, llegaba a la
siguiente conclusion:

La produccién de bienes y servicios en la region de la OECD en su genera-
lidad casi se ha visto doblada en la tltima década y media. Hay poca evidencia
de ralentizacion general en la tasa de crecimiento, de modo que existe una fuer-
te presuncién que el producto geografico bruto de la region de la 0ECD pueda

nuevamente doblarse en la proxima década y media®.

%1 Sala-i-Martin, Xavier (2000), Apuntes de crecimiento econdmico, Barcelona: Antoni Bosh
Editor.

%2 Cepal (2001), Una década de luces y sombras. América Latina y el Caribe en los afios
noventa, Bogota: Alfaomega, p. 303.

%3 oECD (1973), citado por Brenner, Robert (1999), Turbulencias en la economia mundial,
Santiago: Lom Ediciones, p. 157. Los parrafos que siguen se basan en esta fuente.
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A la luz de los verdaderos registros histéricos, este triunfalismo, comparti-
do por eminentes economistas como Samuelson, Solow y Okun, quienes a la
sazén anunciaban “el fin de los ciclos”, s6lo result6 ser un monumental error
de predicciéon econdmica.

En efecto, antecedida de una contraccion en las tasas de rentabilidad del
sector manufacturero, la productividad de la economia de Estados Unidos cay6
a partir de 1973 y durante el cuarto de siglo posterior, a los niveles mas bajos de
su historia.

En cuanto a los niveles de crecimiento, y a pesar del relativo dinamismo de
la economia estadounidense en los afios noventa, en los ltimos 25 afios el con-
junto de la OECD ha experimentado tasas que son apenas la mitad de las corres-
pondientes al periodo de oro de la posguerra, que va desde 1960 hasta 1973.

La magnitud de la recesion fue amplificada por el alza de los precios del
petroleo a partir de 1973 y por la crisis de la deuda en los afios ochenta.

Acerca de las causas y caracteristicas de la crisis en el sistema capitalista del
ultimo cuarto de siglo se han ofrecido miltiples interpretaciones, tanto en tér-
minos de supply side economics (la erosion de la rentabilidad por las presiones
salariales), como en términos de las contradicciones internas del modelo
keynesiano que habia impulsado el boom de la posguerra. Se plantean también
explicaciones menos convencionales como el agotamiento del modelo fordista
de produccién y nuevas versiones del desarrollo desigual que centran el pro-
blema en la competencia concreta e histéricamente determinada, entre econo-
mias capitalistas nacionales, de diferente nivel de desarrollo econémico y social**.

Sin entrar en un debate que ya dura tres decenios y que no tiene visos de
poder ser zanjado en forma concluyente, nos interesa para los efectos de este
trabajo destacar los enfoques interpretativos que tienen mayores implicaciones
en la cuestion territorial, cuales son: el declive de la productividad, el agotamien-
to del sistema fordista de produccion y la competitividad como expediente para
(re)posicionar la economia nacional en los mercados internacionales.

Aunque cronolbgicamente las conceptualizaciones sobre la mutacién en la
base tecno-economica de los sistemas productivos quizas aparecieron primero

3 Esta ultima tesis es de Brenner, economista asociado al grupo de New Left Review.
Véase: Brenner, Robert (1999), 0p. cit.
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—especialmente las de la escuela italiana—, comenzaremos, por razones que se
haran evidentes mas adelante, por los enfoques de la productividad, que conectan
con el tema mas amplio de los determinantes del crecimiento.

1. La caida de la productividad y los enfoques del crecimiento endégeno
La desaceleracion de la productividad (productivity slowdown) y la consi-
guiente caida en las tasas de crecimiento de los afios setenta en los Estados
Unidos, produjeron un renovado interés en el estudio de los determinantes del
crecimiento, campo que 2 esa altura mostraba sintomas de cierto agotamiento.
La validez de los modelos neoclasicos —con el supuesto de la convergencia—
comenzd a ser cuestionada, tanto por la insatisfaccion que producia la explica-
cibén exogena del cambio tecnolégico, como por la creciente evidencia empirica
sobre el crecimiento asimétrico y concentrado.
El siguiente parrafo de Arrow, constituye una autorizada sintesis de la per-
cepcion de las insuficiencias del modelo neoclasico.
Un enfoque del crecimiento econdmico que depende en tan gran medida de una
variable ex6gena es notoriamente insatisfactorio desde el punto de vista intelectual y
més atin si se trata de una variable de tan dificil medicién como es la cantidad de cono-
cimiento. Desde una perspectiva cuantitativa y empirica, nos quedamos con que una
de las variables explicativas del modelo es el tiempo. Ahora bien, por mas necesaria que
sea en la practica, una tendencia temporal es una mera confesion de ignorancia y lo
que es peor, desde un punto de vista practico, no se trata de una variable de politica

econémica® .

En este clima intelectual surgid la teoria del crecimiento endigeno, cuyo prin-
cipal propésito es construir modelos en los que la tecnologia sea endogena, esto
es, que responda a opciones deliberadas de los agentes econémicos y en los que
entren a jugar como determinantes del crecimiento no sélo las funciones de
produccién y utilidad sino, también, el conocimiento, el capital humano y las

politicas macro-econdémicas “adecuadas”®.

% Arrow, Keneth J. (1962), “The Economic Implications of Learning by Doing”, en
Review of Economic Studies, Vol. 29, p. 330.

3 Los articulos seminales en donde se presentan estas teorias, son:

Romer, Paul (1986), “Increasing Returns and Long-run Growth”, en Journal of Political
Economy, octubre.
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En este sentido Ruttan sostiene que:
A mi juicio la contribucién substantiva mas importante [de los MCE] ha

sido la endogenizacion de la formacién del capital humano®.

De este modo, los modelos de crecimiento endégeno, MCE, plantean en

esencia que el nivel de ingreso a largo plazo depende de la acumulacion de capital

Sisico, capital humano y conoctmiento, cuyos niveles respectivos estan determinados
enddégenamente por decisiones de ahorro e inversion de agentes econémicos que
actiian racionalmente.

De lo anterior puede colegirse que cada comunidad nacional o subnacional debe
tomar la iniciativa y adoptar las medidas conducentes a activar su potencial endogeno.
Noétese que este planteamiento se aleja, tanto del intervencionismo desde arriba,
propio de las propuestas keynesianas, como de la ortodoxia neoclésica, para la cual
el propio mercado se encarga de promover el crecimiento de las economias atrasadas.

Ademas, como vimos en el acapite I1. 2 del primer capitulo, para los MCE el
libre juego de las fuerzas del mercado, antes que a una evolucion convergente,
conducen inexorablemente a una intensificacion de las desigualdades regiona-
les, tal como ya lo habian planteado Myrdal y Kaldor. Esto es asi, porque en
virtud de los efectos de aglomeracion, el crecimiento tiende a beneficiar
acumulativamente a las economias de mayor desarrollo, en detrimento de las
menos desarrolladas.

No obstante el cuestionamiento que hacen los MCE de los mecanismos de
ajuste automatico —por la via de la movilidad de los factores— postulados por la
ortodoxia neoclisica, a la hora de las recomendaciones de politica se limitan a
proponer también market friendly policies, encaminadas a generar un ambiente
econémicamente atractivo para la inversion privada®®.

(1987), “Crazy Explanations for the Productivity Slowdown”, en
Macroeconomics Annual, NBER.

Lucas, Robert (1988), “On the Mecanics of Economic Development”, en Journal of
Monetary Economics, julio.

Para una revision analitica de la literatura sobre crecimiento enddgeno, véase: Ruttan,
Vernon W. (1998), “The New Growth Theory and Development Economics. A Survey”,
en The Journal of Development Studies, Vol. 35, No. 2, diciembre.

¥ Ibid., p. 7.

38 Este parrafo y los siguientes se basan en: De Mattos, Carlos A. (2000), “Nuevas teo-
rias del crecimiento econémico: lectura desde la perspectiva de los territorios de la perife-
ria”; en Territorios, No. 3, Bogota: Cider, Uniandes, seccién C.
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Si bien reconocen un cierto papel para el Estado, los MCE s6lo justifican una
intervenciéon publica orientada a mejorar el despliegue de las fuerzas del
mercado, esto es, la gestion de las externalidades y la provision de ciertos bienes
publicos.

En este contexto, el problema es que el mercado dirige las inversiones no
hacia los territorios mas pobres, sino hacia los de mayor atractividad o mas com-
petitivos. Es que si para incrementar la acumulacién de capital se requiere con-
tar previamente con una importante dotacion de este factor, no son muchas las
opciones que tienen los territorios mis atrasados para iniciar procesos de desa-
rrollo sostenido.

A estos efectos, esta el aporte que puede hacer la inversion extranjera di-
recta, IED, que, pese a que fluye mayoritariamente entre la economias mas com-
petitivas, todavia busca vincularse a actividades de explotacion de recursos
naturales o que insumen mano de obra barata, localizadas por lo general en los
territorios atrasados.

No obstante, en ausencia de mecanismos institucionales fuertes para corregir
los desequilibrios regionales, la IED antes que contribuir a la convergencia puede
acentuar las tendencias polarizantes® .

Los territorios también recurren a los incentivos tributarios y otras formas
de reduccion de costos para atraer nuevas inversiones, pero ello —manejado sin
la prudencia debida— puede conducir a una guerra fiscal entre regiones y en todo
caso a una competitividad insostenible o “espuria”, en los términos de
Fajnzylber®.

Queda entonces el recurso de la acumulacion de capital humano a través de
la educacién, que tiene también sus limitaciones, porque la produccion de éste
requiere en forma intensiva de capital humano, pero puede impulsarse, por lo
menos en sus primeras fases, de forma relativamente auténoma.

De Mattos no es muy optimista, cuando afirma:

En consecuencia, una conclusién general sobre estas politicas establece

que los esfuerzos —usualmente asociados a politicas de crecimiento endégeno—

% Esta tesis se plantea en: Gouéset, Vicent (2000), “El impacto territorial de la inver-
sion extranjera en América Latina. Estudio comparativo de tres casos en México, Argenti-
na y Colombia”, en Territorios, No. 4, Bogota: Cider, Uniandes.

“ Fajnzylber, Fernando (1988), “Competitividad internacional: evolucién y lecciones”,
en Revista de la Cepal, No. 36, Santiago de Chile.
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orientados a desviar capitales hacia territorios menos desarrollados, dificilmen-
te logran revertir las desigualdades iniciales y solamente como excepcion con-

tribuyen apropiadamente a los objetivos previamente establecidos®! .

2. La acumulacion flexible y la nueva generacion de politicas regionales
En el principio fueron Shockley y Noyce...

En 1955, Shockley abandono6 los laboratorios Bell y regresé a su ciudad
natal, Palo Alto, California, en las proximidades de la Universidad de Stanford
para crear su propia empresa, Shockley Semiconductor Laboratory, con el
apoyo economico de Arnold Beckman, de Beckman Instruments...

En 1956 Bob Noyce dimiti6é en Philco, Philadelphia, y se traslad6 a

California para trabajar con Shockley.

En el fascinante relato de Tom Wolfe “Dos jovenes que fueron al Oeste”,
se cuenta como estos dos hombres —al inventar el circuito electrénico integra-
do (microchip) en los afios sesenta— revolucionaron la tecnologia de la compu-
taciéon y de paso transformaron los apacibles cultivos de naranjas del Valle de
Santa Clara en el lugar mas emblematico de la geografia posfordista: Silicon
Valley*.

En Silicon Valley no sélo se desarrollo la tecnologia basada en el
microprocesador, de tan prodigiosas implicaciones posteriores, Sino que se puso
en marcha un nuevo modelo de produccion, prototipico de los Sistemas Indus-
triales (0 Productivos) Regionales (Sir), a los que se hizo alusion en el primer
capitulo de este trabajo (II. 2. 2)*.

# De Mattos, Carlos A. (2000), op. cit.

2 Wolfe, Tom (2001), “Dos jovenes que fueron al Oeste”, cronica incluida en el volumen
del mismo autor: Periodismo canalla y otros articulos, Barcelona: Ediciones B., Grupo Z.

# En los afios ochenta, Silicon Valley ya acogia 3.000 firmas fabricantes de bienes elec-
tronicos (85% de las cuales eran pymes), 2.000 en el campo de alta tecnologia y 3.000 de
servicios al productor, las cuales generaban, en conjunto, mas de 300.000 empleos (6.000
Ph. D en ingenieria y ciencias), en 1.000 km cuadrados. Al final de los cincuenta, el con-
dado de Santa Clara tenia 800 trabajadores industriales, la mayoria en industrias
procesadores de alimentos. Para un completo analisis histérico de Silicon Valley, las causas
de su éxito y, en general, de los tecnopolos en el mundo, véase: Castells, Manuel y Peter
Hall (1994), Technopolos of the World, the Making of 21st. Century Industrial Complexes,
Londres: Routledge, capitulo 1.
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A juicio de Saxenian, en un SIR interactian tres dimensiones: instituciones
y cultura local, estructura industrial y organizacién corporativa® .

Segtin esta autora, la explicacion del éxito de los SIR o Network-based In-
dustrial Systems, como ella los llama, trasciende los conceptos de proximidad,
aglomeracion, externalidades y capital social local, para situarse en los terrenos
de la interseccion dinamica de las tres dimensiones arriba mencionadas.

En palabras de Saxenian:

En un sistema industrial basado en redes como el de Silicon Valley, la re-
gion —si no todas las firmas de la regién~ esta organizada para adaptarse con-
tinuamente a los rapidos cambios de los mercados y las tecnologias. La
descentralizacién de los sistemas promueve la busqueda de oportunidades téc-
nicas multiples a través de reagrupaciones espontaneas de habilidades, tec-
nologia y capital.

Las redes de produccién promueven un proceso de aprendizaje tecnologi-
co colectivo que reduce las distinciones entre firmas grandes y pequefias y en-
tre industrias o sectores. Las firmas compiten intensamente mientras que al
mismo tiempo aprenden unas de otras... las fronteras funcionales entre firmas
son porosas en un sistema en red , como lo son también las fronteras entre ellas

y las instituciones locales, como asociaciones empresariales y universidades®.

Nuestra autora contrasta el caso de Silicon Valley con el menos exitoso del
complejo tecnoldgico de Ruta 128 (en el area de influencia de Boston), sefia-
lando que los diferentes desempefios se explican, porque mientras el primero
tiene las caracteristicas de diversidad, adaptabilidad y flexibilidad que arriba se
anotaron, la regién de la Ruta 128 esta dominada por un pequefio nimero de
firmas independientes integradas alrededor de una amplia gama de actividades
productivas. En consecuencia, este complejo, no obstante que genera innova-
ciones tecnologicas importantes, no tiene un sistema industrial en red que le
permita explotar las ventajas regionales.

Curiosamente, fue sobre la base de los trabajos pioneros de varios sociélo-
gos italianos sobre los distritos industriales del norte de Italia* que comparten

* Saxenian, Annalee (1996), Regional Advantage, Culture and Comperition in Silicon Valley
and Route 128, Cambridge: Harvard University Press. Traduccion libre del autor.

* 1bid, pp. 2 y 9. Traduccién del autor.

#Véase: Bagnasco, Arnoldo (2000), “Nacimiento y transformacién de los distritos in-
dustriales, un examen de la investigacion en Italia con observaciones de método para la teoria
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muchas de las caracteristicas de Silicon Valley —s6lo que se especializan en in-
dustrias tradicionales como calzado, articulos de cuero, muebles y articulos de
ceramica— que los investigadores estadounidenses Piore y Sabel desarrollaron
el concepto de “acumulacién ¢ especializacion flexible”, en su libro The Second
Industrial Divide" (Véase acapite I1. 2.2 del capitulo primero, supra).

Ia genialidad de Piore y Sabel —al decir de Benko y Lipietz— consistié en
interpretar el éxito de los distritos industriales como un caso particular dentro
de una tendencia mucho mas general®.

El concepto de distrito industrial no s6lo se aplicéd en Estados Unidos sino
que mas tarde se traslad6 a muchas otras latitudes, incluyendo América Latina,

En el trabajo mencionado de Cuadrado, escrito en 1988, este autor ya ad-
vierte sobre los cambios de enfoques, énfasis e instrumentos de politica regio-
nal que se estaban produciendo por esta época en Europa, en parte como
consecuencia de la crisis de los setenta y también por influencia de las nuevas
conceptualizaciones tedricas, entre las cuales se destaca la que €l llama poren-
cial de desarrollo enddgeno, basada en los principios de la acumulacién flexible.
Segiin Cuadrado, los cambios se caracterizan por una reduccion en el uso de
incentivos fiscales y financieros de caracter general y un mayor énfasis en la
innovacion tecnologica, el sector de servicios avanzados y la infraestructura de
telecomunicaciones e informacién® .

Se trataba, en suma, de desplazar la atencién desde los incentivos para for-
zar los movimientos del capital hacia el mejoramiento del potencial del creci-
miento local endégeno.

De acuerdo con estos nuevos enfoques, la vieja politica regional de reduc-
cion de disparidades, debiera ser sustituida por un modelo de pluralismo regio-
nal, en el cual cada region combine las tradiciones y las vocaciones de produccion local

con las tecnologias avanzadas mds apropiadas a su situacion.

del desarrollo”, en Carmagnani, Marcello y Gustavo Gordillo de Anda, coords. (2000),
Desarrollo social y cambios productivos en el mundo rural europeo contempordneo, México, D.
F.: El Colegio de México, Fondo de Cultura Econdmica.

7 Piore, Michael A. y Charles F. Sabel (1984), 0p. cit.

“ Benko, Georges y Allan Lipietz (1994), Las regiones que ganan, Valencia: Editions Alfons
El Magnanin, p. 31.

* Cuadrado Roura, Juan R. (1988), op. cit., seccién I11. Otra excelente puesta en con-
texto de la evolucidn de las politicas regionales hacia el desarrollo enddgeno a finales de
los ochenta, se encuentra en: Chisholm, Michael (1990), op. cit.
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Derivados de esta nueva concepcién del desarrollo, un primer conjunto de
politicas se orientd hacia las posibilidades de replicar e/ modelo de los distritos
industriales italianos.

A pesar de las muy bien fundamentadas criticas sobre la validez de la teoria
segun la cual el nuevo paradigma de la acumulacién flexible habria reemplaza-
do definitivamente al sistema fordista, el hecho es que se han hallado numero-
sas evidencias empiricas de la existencia de aglomeraciones que responden a las
caracteristicas del distrito industrial.

Aparte de la Tercera Italia, es el caso de Baden-Wiirttemberg (Alemania),
Jutland (Dinamarca), el suroccidente de Flandes (Bélgica), Toyota City (Japon),
Ulsan y Pohang (Corea del Sur), Orange County (Estados Unidos) y ciertamente
Silicon Valley.

En América Latina se han documentado casos en Blumenau, Santa Catarina
y Valle de Sinos (Brasil); Gamarra (Per(); y Guadalajara y Ledén (México).

Aunque esta claro que no existe un modelo unico de distrito industrial, ni
siquiera en Italia, y que estos sistemas son el fruto evolutivo de la confluencia
de factores empresariales, politicos y sociales que no pueden ser reproducidos
a voluntad, los estudios de caso realizados permiten sefialar que los aspectos
positivos de los distritos pueden lograrse a través de ciertas acciones delibera-
das de politica.

Entre éstas se pueden mencionar las siguientes: estimulo a la cooperacién
y asociacién entre firmas y la creacion de nuevas; formacién de recursos huma-
nos locales; provision de infraestructura de servicios avanzados (telecomunica-
ciones, tecnologia, asesoria empresarial); y la delegacién de funciones de
promocion econdémica a instituciones de orden regional y local y el correlativo
fortalecimiento de los gobiernos locales™.

Las limitaciones del concepto de distrito industrial generaron la necesidad
de un enfoque mas dinamico, que captara mejor la incidencia de los procesos
de innovacion tecnolégica y los servicios avanzados. Surgi6 asi la teoria del me-
dio 0 entorno innovador, que se coment6 en el capitulo primero (acapite I1. 2.2).

En la medida en que el concepto de medio innovador involucra las nocio-

nes de red, sinergias y aprendizaje en el marco de un determinado territorio,

0 Helmsing, A. H. J. (Bert) (1999), op. cit., p. 24 y ss.; y Schmitz, Hubert y Bernard
Musyck (1994), “Industrial Districts in Europe: Policy Lessons for Developing Countries”,
en World Development,Vol. 22, No. 6.
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resulta muy afin al de sistema de innovacion desarrollado en la literatura
neoshumpeteriana.

La primera definicién de este sistema, propuesta por Freeman (1988), lo
identificaba con la red de instituciones en los sectores publico y privado cuyas
actividades e interacciones producen y difunden nuevas tecnologias a escala
nacional. Autores como LLundvall, Nelson y Edquist han contribuido posterior-
mente a la elaboracién y aplicacién del enfoque del Sistema Nacional de Inno-
vacion (SNI).

A juicio de Chudnovsky, los elementos definitorios del SNI son la innova-
cién, como un proceso interactivo de produccion y difusion de tecnologia, y el
aprendizaje colectivo. El concepto ya se esta aplicando para efectos de definicion
de politicas en varios paises europeos y latinoamericanos® .

Trasladado al plano de los territorios subnacionales, el enfoque del sn7 da
lugar al de Sistema Regional de Innovacion (SRi).

Un sr1 puede ser definido como un conjunto de redes de agentes publicos,
privados y educacionales que interactdan en un territorio especifico, aprovechan-
do una infraestructura particular, para los propositos de adaptar, generar y
difundir innovaciones tecnologicas® . Por eso se habla también de Regidn Inte-
ligente® .

La fortaleza del enfoque del SRI es su vision sistémica, la cual desplaza la
atencién desde distintos actores y elementos aislados hacia el funcionamiento
eficiente del sistema en su conjunto.

Aunque el sr1 no ofrece lineamientos especificos de politica, si es un ins-
trumento muy Util para identificar las fortalezas y debilidades del potencial de

5! Chudnovsky, Daniel (1999), “Politicas de ciencia y tecnologia y el sistema nacional
de innovacién en la Argentina”, en Revista de la Cepal, No. 67, abril.

52 Carlson, B. y R. Stankiewicz (s.£.), “On the Nature, Function and Composition of
Technological Systems”, Journal of Evolutionary Economics, 1 (2). Citado por: Montero,
Cecilia y Pablo Morris (1999), “Territorio, competitividad sistémica y desarrollo endogeno.
Metodologia para el estudio de los sistemas regionales de innovacion”, en Ilpes/Cepal,
Universidad del Bio Bio (1999), Instituciones y actores del desarrollo territorial en el marco
de la globalizacidn, Santiago de Chile: Ediciones Universidad del Bio Bio, p. 330.

% Florida, R. (1995), “Towards the Learning Regions”, en Futures, Vol. 27, No. 5.
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innovacion y competitividad de un territorio y a estos efectos esta comenzando
a ser utilizado por las regiones®™ .

No obstante, conviene advertir que varios estudios de caso realizados en
Europa revelan que la contribucién de las redes y las interacciones en las regio-
nes altamente innovadoras, no son tan significativas como se sostiene en los
enfoques del distrito industrial, el medio innovador y el sr1.

Esto seria especialmente cierto en las regiones metropolitanas, en donde,
segn estas fuentes, predominan la innovacién realizada por firmas individua-
les que mantienen sus investigaciones en secreto. Para estas empresas es mas
importante el acceso a capital de riesgo y a personal con formacién avanzada
que el netmworking™ .

Abhora bien, nétese que en las formulaciones de politica que se desprenden
de los enfoques de la especializacion flexible (en sus distintas modalidades) y
del sr1 hay un elemento comin que es la aproximacion sistémica, rasgo que, por
cierto, también es compartido por los enfoques de la competitividad y del
biorregionalismo (véase capitulo primero).

Hay, entonces, una clara tendencia a enfatizar la racionalidad y la eficiencia
sistémicas en el uso de los recursos y en el manejo de las opciones existentes en
un territorio, tanto que aqui encuentra Helmsing la nota distintiva de lo que
para él es la tercera generacion de politicas regionales. En sus palabras:

Las politicas de tercera generacion enfatizan la competitividad sistémica
mientras las politicas de segunda generacidn se orientan hacia las acciones de
las firmas y la cooperacion entre las firmas; asi, las politicas de tercera gene-
racién enfatizan la importancia de las condiciones basicas. Estas tltimas no
solo se refieren al marco macroecondémico, sino también a un conjunto de
acciones del nivel meso (sectorial y local) reforzando la competitividad de los

sistemas regionales de produccién®.

3 En el trabajo citado de Montero y Morris se hace una aplicacién del esquema del sri
a la Region del Libertador Bernardo O’Higgins. En otros paises de América Latina, el sr1
se estd utilizando ampliamente para las politicas regionales de ciencia y tecnologia. Véase
al respecto: Morales, Juan Ricardo y Jesus Hernan Perdomo (1998), Ciencia, innovacion y
desarrollo regional, Bogota: Colciencias.

55 Simmie, James, ed. (1997), fnnovation, Networks and Learning Regions?, Gateshead,
Tyne and Wear: Jessica Kingsley Publishers Ltd., parte V.

56 Helmsing, A. H. J. (Bert) (1999), 0p. cit., p. 34.
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Para este autor, otra diferencia importante de la iltima cosecha de politicas
con relacion a la primera es que el gobierno ya no esta en el centro del proceso.
Entran a jugar las firmas, las instituciones de apoyo y los gobiernos locales.

En este sentido, un instrumento de politica regional que ha tomado mucha
fuerza es el cluster. Aunque el concepto se remonta a Marshall y estd emparen-
tado con el de distrito industrial®’ | su creciente popularidad se debe a los tra-
bajos y recomendaciones de politica de Porter. Segtn la definicién de este autor:

Los clusters son concentraciones geograficas de firmas e instituciones
interconectadas en un determinado sector, Comprenden una gama de indus-
trias y otras entidades importantes para la competitividad, ligadas entre si.

Ellos incluyen... proveedores de insumos especializados como componen-
tes, maquinaria, servicios e infraestructura especializada... frecuentemente se
extienden hacia adelante para incluir los canales de distribucién y los clientes,
y horizontalmente hacia los fabricantes de productos complementarios y fir-
mas en sectores relacionados por tecnologia, habilidades o insumos comunes...
muchos incluyen instituciones gubernamentales y de otra indole como uni-
versidades, agencias de normalizacion, centros de investigacion, asociaciones

gremiales y centros de formacién vocacional...”®

Como se puede observar, aqui estan juntas todas las teorias de encadena-
mientos, aglomeracion, externalidades, proximidad, asociatividad, networking,
innovacion, cooperacion, etc.

De la mano de Porter y de su empresa de asesorias Monitor, la metodologia
de clusters se ha aplicado en numerosos paises de Europa y de América Latina.
Con un énfasis centrado en la industrializacion de los recursos naturales, la Cepal
esta adelantando también un proceso de identificacion de clusters en varios pai-
ses latinoamericanos® .

Para efectos de politica, la consolidacion y promocion de clusters pasa por
elevar la competitividad de las pymes, la capacidad de innovacion y la coopera-
cién entre empresas® .

7 Schmitz, Hubert y Khalid Nadvi (1999), “Clustering and Industrialization:
Introduction”, en World Development, Vol. 27, No. 9.

58 Porter, Michael E. (1998), “Clusters and the New Economics of Competition”, en
Harvard Business Review, nov./dic., p. 78. Traduccién libre del autor.

%% Ramos, Joseph (1997), op. cit.

® Altenburg, Tilman y Jorg Meyer-Stammer (1999), “How to Promote Clusters: Policy
Experiences from Latin America”, en World Development, Vol. 27, nov. 9, p. 1.708 y ss.
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Con todo, estudios de caso realizados en la Unién Europea revelan que si
bien los paises miembros y la propia Comisién Europea han adoptado los nue-
vos enfoques basados en la competitividad como pilares de sus politicas regio-
nales, no han abandonado para ningtin efecto la preocupacion por la reduccién
de las disparidades interregionales. Es que si bien ha habido un apreciable pro-
ceso de convergencia, los desequilibrios regionales siguen siendo significativos
y su eliminacién —a juicio de la Comisién— demandaria por lo menos una gene-
racion o mas. Pero se presenta aqui un fenémeno bien interesante: mientras los
gobiernos nacionales disponen de recursos cada vez menores para financiar
programas ambiciosos de desarrollo regional, la Comision, a través de los Fon-
dos Estructurales, se ha convertido en la principal fuente de financiacién para
las regiones atrasadas. Esto le da la oportunidad al 6rgano comunitario de ga-
nar una influencia creciente en las regiones que reciben ayuda.

En la actualidad la Comisién esta elaborando un “Concepto Europeo para
el Ordenamiento Territorial”, que servira a los paises miembros como orienta-
ci6n indicativa para su planificacién territorial.

A resultas de lo anterior, las regiones de la UL, e incluso las de los paises
centroeuropeos y de la ex Unién Soviética, que aspiran a ingresar al bloque,
miran cada vez mas hacia la Comision, y no a sus estados nacionales, en busca
de lineamientos estratégicos para su desarrollo. A juicio de algunos analistas, la
Comision Europea estd mas a tono con los temas concernientes al desarrollo
regional que los gobiernos nacionales. Se destaca en este sentido el caso del Reino
Unido® .

La politica regional de la Comisién se basa en los principios de cohesién
(reduccion de las disparidades) y competitividad sistémica. En sus palabras:

Estos factores apuntan directamente a la necesidad de adoptar un en-
foque integrado del desarrollo regional que reconozca explicitamente la com-
plejidad del proceso y que tenga debidamente en cuenta la interaccion de
los factores intangibles y tangibles. Se necesita, en suma, adoptar una es-
trategia de largo plazo que aborde simultineamente los numerosos proble-

mas de la falta de competitividad e intente construir el capital social de una

¢! Boland, Philip (1996), “Regional Development Strategies in Europe: A Summary of
the Key Issues”, en Alden, Jeremy y Philip Boland (1996), Regional Development Strategies.
A European Perspective, Regional Studies Association, Melksham, Wiltshire: Jessica
Kingsley Publishers Ltd.
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region —su cultura empresarial, su estructura administrativa, sus relaciones
institucionales, etc.—, simultineamente con su infraestructura fisica, las

cualificaciones de su mano de obra y su base productiva® .

Adviértase que en este planteamiento es facil identificar los diferentes com-
ponentes del desarrollo endbégeno que hemos venido comentando. Similares
tendencias se observan en el conjunto de los paises de la oEcD® | aunque Fran-
cia las ha incorporado en su tradicién de Aménagement du Territoire®*.

En Estados Unidos esta ocurriendo un fenémeno distinto al de la Union
Europea; esto es, en vez de una delegacion hacia arriba de la politica regional
—frente a la ausencia de politicas federales para apoyar las regiones—, los estados
y las localidades han reforzado sus tradicionales estimulos de desarrollo eco-
noémico, dindoles un caricter mis proactivo y empresarial®’ . Puesto que desde
los afios ochenta el gobierno federal suprimié o transfirié los programas de
apoyo a los estados, éstos (y también las ciudades) estan adoptando sus propias
estrategias de desarrollo enddgeno, en una transicion que coincide con la
delineada por Jessop (del Estado de bienestar keynesiano al Estado de trabajo
shumpeteriano, véase capitulo primero, secci6n III).

Segun Clarke y otros, el activismo econdémico estatal es mas acusado en las
areas deprimidas por la desindustrializacién, como los estados de los Grandes
Lagos (Ohio, Michigan, Indiana, Illinois y Wisconsin) y los del medio este. El
enfoque empresarial se caracteriza por:

— Orientacién proactiva, que consiste en el uso de estrategias mas
intervencionistas.

— Selectividad, prioridad a los sectores y empresas de alta tecnologia y a
la investigacion y el desarrollo.

— Mejoramiento del clima empresarial, apoyo directo a las firmas y dota-
c16n de infraestructuras avanzadas.

— Intervencion en las condiciones del mercado, promocién de economias de

aglomeracion y alianzas publico-privadas.

62 Comision de la Unién Europea (1999), Politica regional y cohesion, sexto informe perid-
dico sobre la situacion y la evolucion socioecondmicas de las regiones de la Union Europea, Sec
(1999) 66 final, Bruselas, pp. 9y 10.

53 oECD (2000), Regional Development Tendencies in 0ECD Countries (Internet).

8 Datar (2000), op. cit.

¢ Clarke, Susan ez al. (1998), “Estrategias de desarrollo en areas deprimidas en Estados
Unidos”, en Territorios, No. 1, Bogota: Cider, Universidad de los Andes.
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— Apoyo a la inversidn, incentivos financieros, tributarios y regulatorios®.

Desde otra perspectiva, un estudio comparativo sobre las experiencias de
planificacion regional en Estados Unidos revela que los casos exitosos, como
Oregon, tienen mucho que ver con factores politicos e institucionales relacio-
nados con la presencia de instituciones regionales fuertes, consensos politicos
estables, homogeneidad regional y policentrismo, y un proyecto regional amplia-
mente compartido® .

IV. Las politicas regionales en América Latina

América Latina no ha escapado a los efectos de las transformaciones estruc-
turales y a los cambios en la orientacion de las politicas regionales resefiados en
las secciones anteriores. Aunque originadas —en su gran mayoria— en los paises
avanzados, dichas mutaciones han impactado directamente el desarrollo latino-
americano y han inducido respuestas de politica que buscan adaptar el mismo
a las tendencias internacionales dominantes.

Asi, la crisis de crecimiento y productividad de los afios setenta en los paises
centrales tuvo en nuestro contexto su correlato exacto en la tristemente célebre
“década perdida”, seguida de la no menos frustrante de “luces y sombras”® . En
paralelo, el ocaso del Estado keynesiano de bienestar en el mundo desarrollado
tuvo su equivalencia en una crisis generalizada de gobernabilidad en América
Latina.

Para lo primero, que se atribuy6 al agotamiento del modelo de crecimiento
hacia adentro, se recetd el Consenso de Washington, con las consecuencias cono-
cidas, y para lo segundo, la férmula de menos Estado-mejor Estado. Mis recien-
temente, la globalizacion ha conducido a la adopcion irrestricta del imperativo
de la competitividad.

En este marco —predominante en todos los paises de la region a partir de
los afios ochenta— se iniciaron dos procesos relevantes para los propoésitos de

% Ibid., p. 51.

¢ Wheeler, Stephen (1998), “Reasons for Successful Regional Planing: a Comparative
Analysis of Portland, Toronto and the San Francisco Bay Area”, ponencia presentada a la
Annual Conference of the Association of Collegiate Schools of Planing, Pasadena,
California.

% Son los nombres con los que la Cepal denominé las décadas de los ochenta y los no-
venta, respectivamente.
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este trabajo: la desvalorizacion de la planificacion y de las politicas sectoriales y
regionales, y la descentralizacion, para aligerar al Estado nacional de responsa-
bilidades que supuestamente podian ser mejor cumplidas por los niveles
subnacionales,

De esta manera, las politicas regionales intervencionistas que buscaban la
desconcentractén territorial y la disminucion de las disparidades interregionales
—practicadas en los afios sesenta y setenta— cuya eficacia, hay que decirlo, fue
muy modesta, fueron en cierto modo reemplazadas por los procesos descentra-
lizadores.

A través de éstos se esperaba sentar las bases para un desarrollo local com-
petitivo, asegurar la equidad social a nivel territorial, aumentar la participacién
politica, y promover la eficiencia y la transparencia de las administraciones
publicas® .

Sibien la linea de la descentralizacion del desarrollo econémico es la que menos
ha avanzado, es indudable que los espacios abiertos por el empoderamiento politico
y fiscal de las autoridades subnacionales ha sido aprovechado por éstas, para
emprender iniciativas propias de impulso a sus economias.

Esta circunstancia, combinada con una revalorizaciéon de los componentes
territoriales del desarrollo”, ha inducido la aparicién desde los afios noventa
de una nueva gama de politicas regionales de caracteristicas muy similares a las
de Europa y Estados Unidos, que comentamos anteriormente.

En dicha revalorizacién han incidido varios de los factores con los cuales
nos hemos ido familiarizando a lo largo en este trabajo. En primer lugar, la
globalizacidon ha puesto en evidencia que, si la economia funciona con la logica
de los modelos de crecimiento endégeno y la Nueva Geografia Econdémica, el
crecimiento se concentra acumulativamente en las regiones con mayores ven-
tajas competitivas (areas metropolitanas) y en las que disponen de recursos ex-
portables. En algunos casos —via los acuerdos de integracion— también se
dinamizan las 4reas de frontera. Estas son las regiones ganadoras que se conec-
tan con la economia mundial a través de las inversiones en los servicios avanza-

¥ Finot, [van (2001), “Descentralizacién en América Latina: teoria y practica”, Santiago
de Chile: llpes/Cepal, Serie Gestion Piblica, No. 12.

" Una buena exposicién de este proceso en América Latina se encuentra en: Ilpes/Cepal
(2000), “La reestructuracion de los espacios nacionales”, Serie Gestion Piblica, No. 7, San-
tiago de Chile.
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dos (en el primer caso) y las exportaciones (en el segundo). En agudo contraste
quedan las regiones perdedoras, marginadas de los nuevos circuitos econémicos
internacionales y de los propios mercados nacionales a los cuales pertenecen.

Con el agravante —como anota Markusen— de que las politicas sectoriales
orientadas a la competitividad internacional pueden reforzar las tendencias
concentradoras” . Un claro ejemplo de lo anterior es la repolarizacion de la eco-
nomia brasilefia y el desgarramiento entre los estados de la frontera norte de
México completamente integrados a la economia norteamericana —via Nafta—
y los estados del sur (Chiapas, Oaxaca y Guerrero) con niveles de ingreso equi-
valentes a un quinto de los que tienen los primeros’.

Cobra nueva vigencia en América Latina la metafora de Belindia o Chesotho,
paises quiméricos con unas regiones de vanguardia en las fronteras del desa-
rrollo y otras con niveles de ingreso comparables a los territorios mas atrasados
del mundo™.

A esta nueva onda de archipielagizacion se agregan insidiosamente los
desequilibrios en el interior de las regiones, entre las capitales provinciales y su
hinterland, y en el seno de las dreas metropolitanas™ .

En segundo término, la terciarizacion de las economias latinoamericanas mas
avanzadas, con el consiguiente peso creciente de los servicios de punta (teleco-
municaciones, finanzas, transporte internacional, etc.) en el PIB, estd inducien-
do una mayor atencion a las infraestructuras correspondientes, a través de
inversiones mas selectivas y localizadas y de polos de innovacién tecnolégica™ .

' Markusen, Ann (1995), “Interaction Between Regional and Industrial Policies:
Evidence from Four Countries”, en World Bank (1995), Proceedings of the World Bank
Annual Conference on Development Economics 1994, Washington, D. C.

72 Para un buen anélisis de las tendencias del desarrollo regional en México, véase: Wong
Gonzalez, Pablo (1977), La paradoja regional y regionalismos emergentes en México: entre la
globalizacion y el centralismo, Santiago de Chile: Ilpes/Cepal, LC/IP/6.101.

3 Belindia: Bélgica e India; Chesotho: Repiblica Checa y Lesotho. Traidos a cuento en:
Boisier, Sergio (1996), “La geografia de la globalizacién: un dnico espacio y miltiples
territorios”, documento preparado para el I Congreso Interamericano del cLAD sobre la
Reforma del Estado y de la Administracion Piblica, celebrado en Rio de Janeiro, Brasil, en-
tre el 7 y el 9 de noviembre de 1990.

" Ilpes/ Cepal (2000), 0p. cit., p. 29.

7 Para un completisimo estudio de los procesos de formacién de espacios regionales de
innovacion y conocimiento en un pais latinoamericano, véase: Casas, Rosalba, coord. (2001),
La formacion de redes de conocimiento, una perspectiva regional desde México, Barcelona:
Anthropos, Instituto de Investigaciones Sociales-Unam.
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El émperativo de la competitividad, en tercer lugar, conduce a un examen mas de-
tenido de las vocaciones y potencialidades de cada territorio en particular. En
cuarto término, la penetracion de las teorias del capital social han estimulado
una variada gama de iniciativas para construir proyectos consensuados de de-
sarrollo regional y local.

Por tltimo, las exigencias de incorporar criterios de sostenibilidad en la
gestion del desarrollo obliga a tomar en cuenta la conservacion y mejoramiento
de los recursos fisicos y biologicos, que por definicion son localizados.

Por las razones anteriores, en América Latina esta hoy a la orden del dia la
ejecucion de actividades de apoyo y promocién del desarrollo regional que caen
en la orbita de las politicas e instrumentos de segunda (y tercera generacion, en
los términos de Helmsing). El problema es que se trata, bien de acciones
instrumentales sin un marco coherente de politica, o bien de procesos de
regionalizacion de politicas sectoriales, como el comercio exterior y la ciencia y
tecnologia, inconexos entre si.

Asi, en casi todos los paises se adelantan acciones para medir y potenciar la
competitividad de las regiones, identificar y promover distritos industriales y
clusters, organizar sistemas regionales de innovacion tecnolbgica, ordenar
ambientalmente el territorio, etc.

Por otra parte, es visible, también, el activismo de las entidades territoria-
les en materia de proyectos estratégicos y acciones concretas de desarrollo
endogeno. (Esta suerte de Estado de trabajo shumpeteriano que hemos men-
cionado en repetidas ocasiones.)

Podria decirse, en suma, que en el campo del desarrollo regional, América
Latina —quizas como Estados Unidos, pero a diferencia de Europa en donde la
Comision juega un papel articulador— esta atravesando por una fase caracteriza-
da por programas, proyectos e instrumentos, sin un marco explicito de politica.

En este sentido, entre los instrumentos de uso mas frecuente se encuen-

tran’®:

% Para una excelente conceptualizacién del desarrollo local en América Latina y la pre-
sentacion de estudios de caso de siete paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
México y Pertt), véase el volumen: Cepal/ 61z (2000), Desarrollo econdmico local y descen-
tralizacion en América Latina: un andlisis comparativo, Santiago de Chile: Proyecto Regio-
nal de Desarrollo Econémico Local y Descentralizacién.
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Hardware:
- Construccién y mejoramiento de infraestructura para articular con
el mercado internacional (puertos, puertos secos, aeropuertos, vias fluviales).
- Dotacion y ampliacion de infraestructura de telecomunicaciones y
telematica.
Software:
- Apoyo a la pyme e impulso a la creacion de nuevas empresas (incu-
badoras, capital de riesgo, fondos de garantias, clusters, etc.)
- Impulso a la innovacién tecnolégica.
Centros de productividad y desarrollo tecnolégico.
Parques industriales y tecnoldgicos.
Sistemas regionales de innovacién tecnologica.
Formacion de recursos humanos.
- Sistemas de informacion para la toma de decisiones de inversion (ban-
cos de proyectos, promotoras de inversion).
Orgware:
- Empoderamiento de las entidades territoriales a través de la descen-
tralizacion politica, administrativa y fiscal.
- Regionalizacién del territorio para efectos de la planificacion y orde-
namiento ambiental territorial.
- Adaptacién de las administraciones regionales y locales para la pro-
mocién del desarrollo.
- Alianzas y cooperacion entre gobierno, sector privado, universidades
¥ ONG.

- Proyectos estratégicos consensuados de desarrollo regional y local.

Otra linea de trabajo que comienza a abrirse paso es la del Ordenamiento
Territorial, inicialmente centrada en el nivel municipal, pero con alcances re-
gionales en el caso de las dreas metropolitanas” .

Frente a esta didspora de instrumentos e iniciativas, el gran desafio es la
racionalidad y eficiencia sistémica de las que habla Helmsing. Sinergias y coor-

7 Montes Lira, Pedro Felipe (2001), “El ordenamiento territorial como opcién de po-
liticas urbanas y regionales en América Latina y el Caribe”; Santiago de Chile: Cepal, Serie
Medio y Ambiente y Desarrollo, No. 45. En este trabajo se adelanta un analisis comparativo
de los planes de ordenamiento territorial de las areas metropolitanas de Bogota, Montevi-
deo y San Salvador.
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dinacion entre el nivel nacional y subnacional, entre politicas sectoriales (fun-
cionales) y politicas regionales (espaciales), entre los agentes publicos y la so-
ciedad civil, y entre marcos normativos y acciones operativas. Es el gran desafio
de esta hora para las politicas regionales de América Latina.

Entre las opciones conceptuales y de gestion que estan disponibles para lle-
var los esfuerzos de coordinacion a un plano superior, evolucionando hacia lo
que Meyer-Stamer llama “network-like forms of organization”, estan el enfo-
que de competitividad sistémica, que este mismo autor utiliza para analizar la re-
estructuracion econémica de Brasil?® | y el del New Public Management (Nueva
Gerencia Piblica). Al primero, gestado por el Instituto Aleman de Desarrollo y
la Cepal, ya nos referimos en el primer capitulo de este trabajo (seccion III), y
el segundo es una nueva concepcion de la administracion publica que conside-
ra que la gestion del Estado debe ser manejada con criterios similares a los de la
gerencia privada”. Esto es, como en cualquier otro negocio, que el propésito
ultimo es Ia satisfaccién del cliente, manejando elementos como gestién por
resultados, participacién ciudadana, descentralizacién y gestién estratégica®.

Después de lo expuesto anteriormente, se entiende claramente la siguiente
definicion de Vazquez Barquero:

El desarrollo econémico local es un proceso de crecimiento y cambio es-
tructural de la economia de una ciudad, comarca o regién, en el que se pueden
identificar, al menos, tres dimensiones...: una econdmica, caracterizada por un
sistema de produccién que permite a los empresarios locales usar eficientemente
los factores productivos, generar economias de escala y aumentar la producti-
vidad a niveles que permiten mejorar la competitividad en los mercados; otra
sociocultural en la que el sistema de relaciones econémicas y sociales, las insti-

tuciones locales y los valores sirven de base al proceso de desarrollo; y otra,

8 Meyer-Stamer, Jorg (1997), “New Patterns for Industrial Change: Perspectives for
Brazil”, en Journal of Development Studies, Vol. 33, No. 3.

"Vargas Hernandez, José (1999), “Las relaciones de los fundamentos teéricos entre la
‘Nueva Economia Politica’, la ‘Nueva Gerencia Pablica’ y la ‘Nueva Politica Social’™”, en
Instituciones y Desarrollo, No. 4, Barcelona: PNUD/ Institute Internacional de Gobernabilitat,
sept.

%Von Haldenwang, Christian (2001), “Nuevos conceptos de la politica regional de de-
sarrollo, aportes para la discusi6n latinoamericana”, en: Aghén, Gabriel et al. (2001), 0p.
cit., cap. II. En este trabajo se describe la aplicacion del concepto de “New Public
Management” que se esta haciendo en Alemania.
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politica y administrativa, en que las iniciativas locales crean un enterno local

favorable a la produccion € impulsan el desarrollo sostenible®! .

En sintesis y apelando a la descripcion tanto de los enfoques tedricos pre-
sentada en el capitulo primero, como de las generaciones de politicas realizadas
en el presente capitulo, las orientaciones de politica regional que se perfilan en
América Latina se esquematizan en la Tabla II.1

Tabla Ii. 1
Nuevas orientaciones de politica regional en América Latina

Plano Politica Enfoque

Politico Descentralizacién Empoderamiento de los territorios
subnacionales

Nueva Gerencia Pablica

Construccién de la institucionalidad —~  Empoderamiento del sector privado y d¢
regional, cooperacién publico-privada la sociedad civil
Modernizacion de la gestion publica —  El ciudadano como cliente
regional
Econémico Desarrollo endégeno e integral Economias de aglomeracién y ventajas

competitivas regionales

—  Distrito industrial
- Medio innovador
—  Clusters

L e2TWNSIS erUadI0) J

Planeacion estratégica

—  Intervenciones selectivas
—  Pluralismo ¢n los modelos de gestion

Ambiental Desarrollo sostenible Ordenamiento ambiental

Fuente: Elaboracion del autor.

81 Vazquez Barquero, Antonio (2001), “La politica de desarrollo econémico local”, en
Aghon, Gabriel et al. (2001), op. cit., cap. L.

[81]






CAPITULO TERCERO
Un mundo de geometria variable: los territorios
que ganan y los que pierden

I. Introducciéon

La geografia mundial esta en plena ebullicién. Asi como en el macrouniverso
hay regiones en expansion y otras que se contraen, galaxias y constelaciones
inconmensurables, microuniversos en gestacion y vastos espacios vacios, en fin,
huecos negros, antimateria y estrellas enanas; en el planeta Tierra las geogra-
fias humana, politica y econémica, también son multiformes y estan en perma-
nente proceso de cambio.

Cambios que parecen haberse acelerado exponencialmente en las postrime-
rias del siglo XX. La conformacién de los grandes bloques supranacionales de
la Unién Europea, Nafta y Asean, en contraste con la implosién de la Unién
Soviética, la conversion en estados independientes de las naciones coloniales de
Africa y el Caribe y la reunificacién de Alemania, frente a la disolucién de esta-
dos nacionales maduros como Yugoslavia y Checoslovaquia, que amenaza con
extenderse también al resto de los Balcanes, Bélgica, Canada y hasta el Reino
Unido; el chogue de civilizaciones y la ira de las naciones sin Estado, son algunas
de las manifestaciones mas visibles de los movimientos de reacomodacién
tecténica que esta experimentando la geografia planetaria.

A éstos, se agrega una miriada de configuraciones menos evidentes pero de
igual o mayor trascendencia practica, como la aparicién de superregiones
transnacionales, ciudades globales, estados-ciudad, corredores de ciudades, ciu-
dades-regién y territorios con atributos antes reservados a los seres humanos, como
las regiones que aprenden y las regiones inteligentes. No podian faltar, en esta era
cibernética, las regiones virtuales' , como Hongcouver, un espacio de intensos flu-
jos comerciales y financieros entre Vancouver y la Cuenca del Pacifico.

! Esta expresion es de Sergio Boisier, véase: Boisier, Sergio (1994), “Post-modernismo
territorial y globalizacion: regiones pivotales y regiones virtuales. Ciudad y territorio”, en
Estudios Territoriales, Vol. 2, No. 102, Madrid.
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Il. Las regiones que ganan

En la Unién Europea, en la medida en que se disuelven las fronteras nacio-
nales, se fortalecen los nexos entre regiones de diferentes paises miembros, con-
formando regiones transnacionales cuyos vinculos de comercio y migraciones
se remontan a varios siglos atras. Alsacia, en el nororiente de Francia, tiene mas
en comun con la region vecina de Baden-Wiirttemberg en el sudeste aleman y
con el canton suizo de Basel, que con la propia economia francesa. Lo mismo
ocurre entre las regiones alpinas de Francia, Suiza, Austria, Italia y Alemania,
integrantes del llamado Arco Alpino. Estos territorios, junto con la Liga Baltica
y Mitteleuropa (el corazén industrial de Europa), entre otros, constituyen las
superregiones europeas*.

En el interior de los estados nacionales europeos las regiones ganadoras son,
por ejemplo, Baden-Wiirttemberg y Renania Norte-Westfalia en Alemania,
Rédano-Alpes y Provenza-Costa Azul en Francia, Catalufia y el Pais Vasco en
Espaiia, Véneto y Emilia Romaiia en Italia, Shutaken y Kansai en Japon y Es-
cocia en el Reino Unido®.

Por su parte, la economia globalizada ha generado unas centralidades en las
que se concentran las funciones de comando y direccién de los nuevos sectores
lideres (finanzas, telecomunicaciones y servicios avanzados). Toronto, Sidney,
Frankfurt, Ziirich, y desde luego, Nueva York, Londres y Tokio son ciudades
globales, que no operan independientemente sino como partes de una red glo-
bal que controla la mayor parte de los flujos mundiales de capitales, informa-
cién y servicios conexos® .

Las ciudades globales son centros de poder politico, tanto nacional como
internacional, y sede de organizaciones gubernamentales y multilaterales; cen-
tros de comercio internacional y transporte, que actian como puntos de distri-
bucion en sus fronteras nacionales y para los paises vecinos y, en consecuencia,

?Delamaide, Darrel (1994), The New Superregions of Europe, Nueva York: Penguin Books.

% Las regiones alemanas (Linders), las espafiolas (Comunidades Auténomas) y las ita-
lianas tienen una larga tradicién de identidad cultural y sociol6gica, en tanto que las fran-
cesas (régions) son divisiones puramente administrativas y de planificacion. En el Reino
Unido hay regiones historicas como Escocia —que son casi una nacién en si mismas—y
regiones administrativas. Véase: Newhouse, John (1997), “Europe’s Rising Regionalism”,
en Foreign Affairs, enero-febrero.

* Sassen, Saskia (1998), “Ciudades en la economia global: enfoques teéricos y
metodologicos”, en revista Eure, No. 71, Santiago de Chile, marzo.

[84]



Un mundo de geometria variable:
los territorios que ganan y los que pierden

concentran servicios financieros y profesionales de la mas variada indole (me-
dicina, derecho, educacion superior, tecnologia); son centros de recoleccién y
difusién de informacioén a través de medios masivos y publicaciones; son gran-
des centros de produccion y consumo; y sede de las oficinas centrales de las
empresas multinacionales y de actividades culturales de alto nivel®.
De acuerdo con Friedman:
Todas las ciudades globales de primer rango, excepto dos, estan localiza-
das en los paises centrales. Las dos excepciones son Sdo Paulo, que articula la
economia brasilefia, y la ciudad-estado de Singapur, la cual desempefia el mis-

mo papel para una regién multinacional en el Sudeste asiatico®.

Rio de Janeiro, Buenos Aires y Ciudad de México, Johannesburgo, Hong
Kong, Taipei, Manila, Bangkok y Seil, son consideradas ciudades globales se-
cundarias’.

Construyendo sobre los aportes seminales de Friedman, Hall y Sassen, un
grupo de gedgrafos norteamericanos ha comenzado a hablar de Global Ciry-
Regions (ciudades—region globales), que es una extension del concepto de ciuda-
des globales, que trata de captar tanto las implicaciones regionales como el papel
econdmico y 'politico mundial de ciertas regiones metropolitanas® . Ejemplos de
este tipo de conurbaciones de prominencia global son las regiones de Rin-Main,
con Frankfurt como su portaestandarte; Rin-Ruhr que comprende a Bonn,
Colonia, Diisseldorf, Essen, Duisburg y Dortmund; y Randstad, integrada por
Amsterdam, Rotterdam y La Haya, que individualmente son ciudades mundial-
mente importantes’ .

En una distancia de alrededor de 800 kilometros, entre la Bahia de Massachusetts
y el valle del Potomac, se localiza una cadena de cinco de las mas grandes areas me-

5 Hall, Peter (1984), The World Cities, tercera edicién, Londres: Weindenfeld & Nicolson.

% Friedman, John (1986), “The World City Hypothesis”, Development and Change, 17
(1), citado por: Tolosa, Hamilton C. (1998), “Rio de Janeiro as a World City”, en: Lo, Fu-
chen y Yue-man Yeung, eds. (1998), Globalization and the World of Large Cities, The United
Nations University, Nueva York: United Nations University Press. Las italicas y la tra-
duccidén son del autor.

""Tolosa, Hamilton C. (1998), op. cit.

8 Scott, Allen J., John Agnew, Edward E. Soja y Michael Storper (2001), “Global City-
Regions”, en Scott Allen J., ed. (2001), Global City-Regions, Trends, Theory, Policy, Oxford:
Oxford University Press.

® Kunzman, Klaus R. (1998), “World City Regions in Europe: Structural Change and
Future Challenges”, en Lo, Fu-chen y Yue-man Yeung, eds. (1998), op. cit.
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tropolitanas de Estados Unidos: Boston, Nueva York, Philadelphia, Baltimore y
Washington, D. C. Entre ellas hay una docena de areas metropolitanas mas pequefias.
Otro enorme corredor de ciudades comienza en San Francisco, pasa por Los Angeles
y San Diego y termina en Tijuana, dejando en el intermedio 16 de las 30 ciudades
de mayor crecimiento de Estados Unidos y convirtiendo a toda California en un area
metropolitana extendida'® . Beseto (Beijing-Seul-Tokio) es el corredor transnacional
mas importante de Asia Oriental y comprende cinco mega-ciudades (Beijing,
Tianjin, Seul, Tokio-Yokohama, Osaka-Kobe), cada una con una poblacion de mas
de 10 millones de habitantes' .

Ademas de los conceptos de regiones que aprenden, regiones inteligentes'y re-
giones innovadoras, cuyos alcances examinamos en ¢l capitulo anterior, Castells
acuiio el de Crudad informacional (Informational City), como una categoria para
entender como la interaccion entre tecnologia, sociedad y espacio genera unos
nuevos procesos urbano-regionales que constituyen la base material de la civi-
lizacion en la era informacional'?.

Veltz utiliza la metafora del archipiélago. Los flujos econémicos se concen-
tran en el seno de una red-archipiélago de grandes polos, en la que las relaciones
de radio largo (horizontales, entre polos) son mas fuertes que las de radio corto
(verticales, de los polos con su Ainterland). Los polos son las islas o espacios
emergentes que conforman el archipiélago, mientras los ambitos que no se in-
tegran son los fondos marinos sumergidos® . ‘

Mas atin, para seguir con la metafora cosmica con la que se inicid este capi-
tulo, mencionaremos que Benko y Lipietz hablan de nebulosas de redes o redes de
distritos para significar las ciudades-region como Los Angeles que contienen en
su interior varios distritos metropolitanos de tamafio medio®.

Los polos del archipiélago son, la mayoria de las veces, el resultado de la
historia, del azar y de las economias de aglomeracion generadas por la accién
espontanea de las fuerzas del mercado, pero excepcionalmente aparecen como

» Gordon, Peter y Harry W. Richardson (1998), “World Cities in North America.
Structural Change and Future Challenges”, en Lo, Fu-chen y Yue-man Yeung, eds. (1998),
0p. cit.

' Yeung, Yue-man y Fu-chen Lo (1998), “Globalization and World City Formation in
Pacific Asia”, en op. cit.

12 Castells, Manuel (1989), The Informational City, Padstow: Blackwell.

3 Veltz, Pierre (1999), op. cit.

" Benko y Lipietz (1994), op. cit., p. 373.
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consecuencia de intervenciones deliberadas de politica industrial y tecnoldgica
ejecutadas por los gobiernos. Es el caso de los tecnopolos.

Pierre Lafitte, fundador de Sophia Antipolis (Francia), define el tecnopolo
como: '

La accién de juntar en el centro de una misma localizacion, actividades
de alta tecnologia, centros de investigacion, empresas y universidades, ade-
mas de instituciones financieras, para promover el contacto entre estos cuer-
pos, de tal manera que se produzca un efecto sinérgico del cual puedan emerger
nuevas ideas e innovaciones tecnologicas, para luego promover la creacion de

nuevas empresas'’

Los tecnopolos pueden asumir diversas modalidades: parques cientificos
(Parque Cientifico de Cambridge, Parque Industrial de Stanford); tecnépolis
(Sophia Antipolis y Tsukuba, Japon); y complejos urbano-académico-tecnolo-
gicos (Research Triangle Park, en Carolina del Norte, Estados Unidos, y Munich
en Alemania).

En Jap6n, como parte integral de una politica industrial con un fuerte con-
tenido regional'® | existen en la actualidad 26 tecndpolis, entre las cuales se des-
tacan las de Hakodate, Ube (Yamagushi), Sendai, Shinonogawa, Kumamoto,
Oita (Kenhoku Kunisaki) y Tsukuba.

Las configuraciones caleidoscopicas descritas anteriormente tienen un ele-
mento en comuUn: su condicidn urbana'’ . Durante los afios setenta y ochenta, la
congestion y el malestar social, que con frecuencia acompafiaron el crecimien-
to urbano, generaron una vision pesimista del futuro de los grandes conglome-
rados urbanos. Esto y el crecimiento urbano menos concentrado y, por tanto,
mas difuso, anunciado por el enfoque de la acumulacién flexible, dieron pieala
tesis de la desurbanizacion o contra-urbanizacion, como una tendencia inherente
al desarrollo de las sociedades capitalistas avanzadas, en su transicion hacia la
sociedad posindustrial prefigurada por Bell.

15 Citado por: Benko, Georges (1998), “El impacto de los tecnopolos en el desarrollo
regional. Una revisidn critica”, en revista Fure, No. 73, Santiago de Chile, diciembre.

16 T ey para acelerar el desarrollo regional a través de complejos industriales de alta tec-
nologia” (1983). Véase: Park, Sang-Chul (1997), “The Japanese Technopoles Strategy”,
en Simmie, James, ed. (1997), 0p. ¢it. Véase también un completo survey de las tecnopolos
en el mundo en: Castells, Manuel y Peter Hall, op. cir.

17 Caravaca Barroso, Inmaculada (1998), “Los nuevos espacios ganadores y emergen-
tes”, en revista Eure, No. 73, Santiago de Chile, diciembre.
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Por el contrario, como hemos visto, la reestructuracion capitalista y la
globalizacion estan convirtiendo las grandes areas urbanas en las formas espa-
ciales dominantes de la nueva geoeconomia mundial. Son las regiones que ganan,
en la expresion que Benko y Lipietz hicieron famosa'®.

Algunos de los territorios ganadores de los paises desarrollados mas men-
cionados en la literatura, se agrupan en la Tabla II1.1

lll. Los territorios que pierden

Por supuesto que en el juego de la competitividad glocalizada no sélo hay
ganadores. Por el contrario, los procesos de globalizacion y reestructuracion, al
tiempo que brindan oportunidades a los territorios mejor dotados, impactan
negativamente y hasta marginan los espacios que no cuentan con tales condi-
ciones.

En Europa, por ejemplo, aunque el asunto de las disparidades regionales
no esta del todo zanjado, porque la evidencia empirica disponible no es conclu-
yente y abona la hipétesis tanto de convergencia como de divergencia'?, el he-
cho es que la brecha del nivel de PIB per cdpita entre las diez regiones mas pobres
y las diez mas ricas, es de tres a uno®.

De las regiones mas atrasadas, cuatro pertenecen a Grecia (Tesalia, Jonia
Nisia, Macedonia Oriental y Macedonia Occidental), dos a Portugal (Alentejo
y Norte), dos a Dinamarca (Thuringen v Meckrenburg-Vorpommern), una a
Espafia (Galicia) y una a Italia (Cantabria), y es hacia estas regiones que se diri-
ge principalmente la ayuda de la Comisién Europea a través de los Fondos Es-
tructurales.

En Espaiia la brecha entre Catalufia y Galicia (las regiones mas rica y mas
pobre, respectivamente) es cerca de dos a uno® .

'8 Estos autores aclaran que se estan refiriendo a una ‘“victoria” econdmica, sin entrar en el
debate de los criterios politicos, sociales, éticos y ecologicos de Ja emulacién. Es con esta misma
connotacién que nosotros utilizamos el término. Benko y Lipietz (1994), 0p. cit., p. 376.

1 Andrés, J. y R. Domenech (1995), La convergencia real en Europa, MEH, Madrid, citado
por: Pujadas, Roma y Jaume Font (1998), 0p. cit., p. 137.

% Comisién de la Unidén Europea (1999), 0p. cit., tabla 2, p. 200.

2 Cuadrado Roura, Juan Ramén (1998), “Divergencia versus convergencia de las disparidades
regionales en Espaiia”, en revista Eure, No. 72, Santiago de Chile, septiembre.
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Tabla IlI. 1
Los territorios “ganadores”

Areas Ciudadcs globales Regiones . Ciudades-region Corredores de ciudades Tecnopolos Distritos industriales y medios
metropolitanas innovadores
Europa Paris Hamburgo, Darmstad, Rin-Ruhr (Diisseldorf, Londres, Bruselas, Sophia Antipolis Helsinki (Finlandia)
Paris Londres, Frankfurt Oberbavern, Bremen Colonia, Miinster, Essen, Diisseldorf, Frankfurt, (Costa Azul, Francia) Dublin (Irlanda)
Ziirich (Alemania) Duisburg, Dortmund) Rin-  Munich, Ziirich, Milan y Malmo (Suecia)
Greater London Brusclas, Amberes Main (Darmstad) Paris Parque Cientifico de Copenhague (Dinamarca)
(Bélgica) (La banana azul) Cambridge Glasgow y Edimburgo (Escocia)
Luxemburgo Randstad (UK) Sajonia y Baden-Wiirttemberg
Milan (Rotterdam, Amsterdam, (Alemania)
Emilia Romafia, Venecia, La Haya, Holanda) Toscana, Lombardia
Lombardia, Valle d’Aosta Venecia, Emilia Romana
) (Tralia) Hovedstadsregionen (Jralia)
Ile de France (Francia) (Dinamarca)
EE.UU. Minneapolis- Silicon Valley y Orange County
St. Paul Nueva York California Los Angeles Boston-Philadelphia- (California)
Dallas- Fort Worth Oregon ‘Washington, D.C. Research Triangle
Los Angeles Texas, Florida Park (Raleigh- Ruta 128 (Boston)
Miami Nuevo México San Francisco San Francisco- Durham/Chapel Hill,
Atlanta Los Angeles N.C) Austin (Texas)
Seatte San Diego Albuquerque
Phoenix Chicago
Japon Tokyo-Yokohama Tokyo-Kawasaki- Hakodate Tokyo
Tokyo Osaka-Nagoya ‘Yokohama. Ube (Yamaguchi) Kyoto
Osaka-Kobe Oita (Kenhoku
Nagoya-Kyoto-Osaka Kunisaki)
Nagoya Tsukuba

Fuente: Elaboracién del autor.
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Tampoco todas las dreas metropolitanas estin en el bando de los ganadoras.
En Estados Unidos, la contrapartida del crecimiento de San Francisco, Los
Angeles, San Diego y otras metréopolis del sunbelt (Phoenix, Austin, Houston,
Atlanta, Dallas, Miami, Jacksonville, entre otras), —impulsado por la Nueva Eco-
nomia (industrias de punta y los servicios avanzados—, es la declinacién de las
areas metropolitanas del viejo cinturén industrial situado alrededor de los
Grandes Lagos (principalmente Chicago, Cleveland y Pittsburgh).

Aungque esta transicion se produjo principalmente en los afios setenta, la
internacionalizacion de la economia estadounidense la ha profundizado, con-
figurando una nueva division espacial del trabajo en la que los territorios perde-
dores son los viejos polos industriales fordistas y sus regiones de influencia®.
Claro que también hay casos como el de Detroit, polo fordista por excelencia,
que ha emprendido un agresivo proceso de readaptacion de su base produc-
tiva?.

De todas maneras, la evidencia empirica respalda hasta ahora la hipétesis
de convergencia entre los estados de la Union?.

IV. Territorios ganadores y perdedores en América Latina

En el afio 2000 la revista Wired realiz6 una investigacion —consultando a go-
biernos, empresarios y medios de comunicacion— para determinar los lugares
de mayor importancia en la nueva geografia de la innovacion digital. Al efecto
se tomaron en cuenta cuatro aspectos: la capacidad de las universidades e ins-
talaciones de investigacion del area para formar trabajadores calificados o crear
nuevas tecnologias, la presencia de empresas nacionales y multinacionales en
sectores avanzados, la capacidad de generacion de nuevas empresas y la dispo-
nibilidad de capital de riesgo.

De esta manera se identificé la existencia de 46 nodos tecnolégicos, de los
cuales s6lo dos estan situados en América Latina (ambos en Brasil), 13 en Esta-

% Méndez, Ricardo y Fernando Molinero (1998), Espacios y sociedades. Introduccién a
la geografia regional del mundo, Barcelona: Ariel, capitulo VI.

BU.S. Housing and Urban Development Department (2000), “America’s New Economy
and the Challenge of the Cities”, Report on Metropolitan Economic Strategy. (http://
www.hud.gov/nmesum.html).

% Rey, Sergio J., y Brett D. Montouri (1999), “U. S. Regional Income Convergence: A
Spatial Econometric Perspective”, en Regional Studies, Vol. 33. 2.
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dos Unidos, 16 en Europa, 2 en Japon, 3 en China, 2 en Australia y 1 en cada
uno de los siguientes paises: Corea, Canada, Singapur, Malasia, Israel, India,
Tinez y Sudafrica® .

Los nodos brasilefios estan localizados en el area metropolitana de Séo
Paulo? y en la ciudad de Campinas, los dos en el estado de Sdo Paulo, que jun-
to con los estados de Minas Gerais, Espirito Santo y Rio de Janeiro conforman
la regién del Sudeste, la cual concentra cerca del 60% del pB y mas del 40% de
la poblacion del pais.

Sia esta region se agrega la del Sul, que comprende los estados de Parana,
Santa Catarina y Rio Grande do Sul, se llega a proporciones del piB y de la
poblacion del 75% y 60%, respectivamente? .

Después de que entre 1970 y 1985 se registré en Brasil un proceso de
desconcentracién industrial significativo, a partir de este Gltimo afio hay una clara
tendencia hacia el reposicionamiento, en primer lugar, del estado de Sio Paulo
que por si s6lo representa mas de 50% del P8 industrial nacional y, en segundo
término, de Minas Gerais (capital Belo Horizonte) v de Parana (capital
Curitiba)®.

Estas dos regiones albergan un corredor de areas metropolitanas que co-
mienza en Belo Horizonte, pasa por Rio de Janeiro, Sdo Paulo y Curitiba y lle-
ga a Porto Alegre (una verdadera region metropolitana), en donde esta el nicleo
duro de la industria brasilefia ~no sélo por su tamaiio, que mas bien esta decli-
nando como proporcién del piB industrial nacional, sino por sus niveles de
productividad— que tiende, como ya se sefiald, a aumentar su gravitacion en el
contexto nacional. El predominio de esta region es todavia mas pronunciado en

5 pNUD (2001), Informe sobre desarrollo humano 2001, México, D. F.: Mundi-Prensa
Libros, S.A., p. 47.

% Alrededor de Sdo Paulo hay otros nodos tecnoldgicos como S3o José dos Campos, Sdo
Carlos, Florianépolis Curitiba, Porto Alegre-Caixos do Sul, Belo Horizonte.

7 Diniz, Clélio Campolina (1995), “A Dindmica Regional Recente da Economia Brasileira
e suas Perspectivas”, Texto para Discusdo, No. 375, Brasilia: 1PEA; y Diniz, Clélio Campolina
y Marco Aurelio Cracco (1998), “Reestructuracién econdmica e impacto regional: el nuevo
mapa de la industria regional”, en De Mattos, Carlos A. ez al., comps. (1998), Globalizacion
y territorio. Impactos y perspectivas, Pontificia Universidad Catélica de Chile, Instituto de
Estudios Urbanos, Santiago de Chile: Fondo de Cultura Econémica.

% Este parrafo y los dos siguientes se basan en: Azzoni, Carlos Roberto y Dircean Alves
Ferreira (1998), “Competitividad regional y reconcentracion industrial: el futuro de las des-
igualdades regionales en Brasil”, en revista Eure, No. 73, Santiago de Chile, diciembre.
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el area de los servicios superiores y formacién avanzada, al punto de que con-
centra el 70% de los profesionales del conocimiento de todo el pais? . La dini-
mica del Mercosur ha contribuido a este proceso de reconcentracion.

Hay que advertir, sin embargo, que en el interior de la gran regién metro-
politana, Sfo Paulo es, de lejos, el polo mas grande, y Curitiba lidera la trans-
formaci6n industrial del estado de Parana, mientras que Rio de Janeiro presenta
sintomas de rezago®.

En el otro extremo estan las regiones del norte y del nordeste que contri-
buyen conjuntamente con el 20% del piB (con un 35% de la poblacion) y se
mantienen en un secular estado de atraso, mitigado en algunos casos como el
del estado de Ceara, que ha logrado imprimirle un gran dinamismo a su eco-
nomia a través de una estrategia basada en un Pacto de Cooperacién entre los
sectores publico y privado® . Este modelo de gestion compartida contiene to-
dos los elementos del enfoque sistémico que propone Meyer-Stamer para el caso
especifico del Brasil®2.

La persistencia de los grandes desequilibrios territoriales en Brasil confir-
ma los temores de Markussen® acerca de los efectos concentradores de una
politica industrial de caracter puramente sectorial, sin una visién de conjunto,
y suscita en el analista brasilefio Hermes Magalhaes el siguiente comentario:

Un pais tan extenso y con tantos problemas regionales como Brasil nun-
ca lleg6 a tener una politica de desarrollo regional para el conjunto de su te-

rritorio®*.

¥ Diniz, Clélio Campolina (2001), “A geografia da industria do conhecimiento no Bra-
sil”, ponencia presentada al V Seminario de la Red Iberoamericana de Investigadores so-
bre Globalizacién y Territorio, Rosario, Argentina.

% Piquet, Rosélia (1998), “Reestructuragao industrial da regiio metropolitana do Rio
de Janeiro”, ponencia presentada al IV Seminario International de la Red Iberoamericana
de Investigadores sobre Globalizacion y Territorio, Bogota, D. C., Colombia, abril 22-23 y
24 de 1998.

31 Rebougas, Osmundo et al. (1994), Gestdo compartilhada, O Pacto Do Ceard, Rio de
Janeiro: Qualitymark Editora Ltda. Véase también para un buen analisis de esta experien-
cia: Cepal (2001), op. ¢it., capitulo V.

32 Meyer-Stamer (1997), op. cit.

3% Markusen, Ann (1995), 0p. cit.

% Magalhaes Tavares, Hermes (1998), “Reestructuracién del espacio industrial en Bra-
sil”, en De Mattos, Carlos A. et al., comps. (1998), 0p. cit., p. 253.

[92]



Un mundo de geometria variable:
los territorios que ganan y los que pierden

En materia de politicas industriales descentralizadas, una comparacion en-
tre la experiencia europea y la brasilefia deja a esta tltima mal parada® .

Ademas, los desbalances espaciales estarian en la base de la crisis del mo-
delo federativo del Brasil, a juicio de los también brasilefios Rui Affonso y Jose
Luis Fiori*.

Las desigualdades regionales no son menos pronunciadas en México, pais en
el que el proceso de convergencia interestatal avanzo entre 1940 y 1980%, pero ha
permanecido relativamente estancado ¥, seglin algunas estimaciones, incluso se
ha revertido desde este tiltimo afio*® . La brecha en el nivel de ingreso per capita
entre los estados mas desarrollados (Distrito Federal (D. E), México y Nuevo
Lebn) y los mas atrasados (Chiapas, Guerrero y Oaxaca) es de cinco a uno®.

En el interior de este espacio ampliamente polarizado ha habido, sin em-
bargo, cambios significativos que para algunos analistas prefiguran un nuevo
modelo de organizacién territorial.

En primer lugar, hay un proceso de desindustrializaciéon de la region Cen-
tro (D. F,, Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, San
Luis Potosi, Zacatecas, estado de México, Hidalgo, Morelos, Puebla, Querétaro
y Tlaxcala), en contraste con una industrializacién de la region norte (Baja
California, Baja California Sur, Sonora, Chihuahua, Durango, Sinaloa,
Cohahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas). En términos del empleo manufacture-
ro total, mientras la participacién de estas dos regiones en 1965 era del 55% y
17% repectivamente, en 1993 los porcentajes correspondientes eran del 39% y
30%, previéndose que, de continuar esta tendencia, lleguen a igualarse en es-
tos primeros afios del decenio del 2000.

% Fernandez de Britto, Adriana Regis Bonelli (1997), “Politicas industriais descentrali-
zadas, as experiencias européais e as iniciativas susnacionais no Brasil”, Texte para Discusséo,
No. 492, Brasilia: 1PEA.

3 Affonso, Rui (1998), “La crisis de la federacion en Brasil”; Fiori, José Luis (1998),
“Balance y perspectivas del federalismo fiscal en Brasil”, en de Martos, Carlos A. ef al.
(1998) 0p. cit.

7 Esquivel Gerardo (2000), Geografia y desarrollo econémico en México, trabajo auspi-
ciado por la Red de Centros de Investigacion del BID, México, D. E.: El Colegio de Méxi-
co, p. 12.

¥ Wong G., Pablo (1997), 0p. ¢it., secci6n 111

¥ Reinoso, Eduardo D. (1995), La competitividad de los estados mexicanos, Monterrey:
Instituto Tecnoldgico de Monterrey, p. 102.
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Estos desarrollos no implican una contraccién absoluta del entable indus-
trial del centro, que con la excepcion del Distrito Federal (la zona metropolita-
na de la Ciudad de México), ha experimentado una reconversién importante
con dinamismos similares a los del norte en sectores como el automotor.

Por su lado, la nortefitzacion es esencialmente de industrias maquiladoras
de exportaciéon (IME) en las ramas de equipo electréonico, radio y television,
impulsadas por empresas multinacionales y sobre cuyas bondades ha habido en
Meéxico un animado debate®.

Por ello Alegria et a/. hablan mas bien de una distribucion bimodal del creci-
miento, con logicas territoriales y espaciales diferentes*' . Muy esquematicamen-
te, el eje centro seria fordista (o cuasifordista) y el norte de produccion flexible.

En segundo término, y al igual que en el caso de Sio Paulo, en el Distrito
Federal las pérdidas en el sector manufacturero se han visto mas que compensa-
das por un incremento de lo que Saskia Sassen llama las “funciones de comando
y direccion” del sector terciario avanzado (informacion, telecomunicaciones,
transporte aéreo, sede central de las multinacionales y las grandes empresas
nacionales)” . Con una poblacién y un piB similar al de Sdo Paulo y mas cerca de
los mercados mundiales, México, D. E también va camino de convertirse en una
ciudad global®. La otra zona ganadora es el drea metropolitana de Monterrey.

En tercer lugar, la intensificacién del comercio con Estados Unidos ha in-
ducido el fortalecimiento de vinculos de interdependencia industrial entre una
serie de pares de ciudades de frontera, entre los que destacan: Tijuana-San
Diego, Mexicali-Imperial, Agua Prieto-Douglas, Ciudad Juarez-El Paso, Nue-
vo Laredo-Laredo, Reynosa-McAllen y Matamoros-Browsville. Esto indica que
el Tratado de libre Comercio (TLC) esta estimulando la formacién de centros
binacionales entre México y Estados Unidos*.

0 Para una ponderada exposicion de los pros y contras de la IME, véase: Alegria, Tito et
al. (1997), “Reestructuracién productiva y cambio territorial: un segundo eje de indus~
trializacién en el norte de México”, en Revista de la Cepal, No. 61, Santiago de Chile, abril.

#Ibid., p. 191.

2 Sassen, Saskia (1998), op. cit.

# Este parrafo y el siguiente se basan en: Hiernaux, Daniel (1998), “Reestructuracién
econdmica y cambios territoriales en México: un balance 1982-1995”, en De Mattos, Car-
los A. et al., comps. (1998), op. cit.

# Hanson, Gordon H. (1996), “U.S.-México Integration and Regional Economics:
Evidence from Border-City Pairs”, n382r Working Paper, 5425, Cambridge, Ma.
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En cuarto término, esta emergiendo un segundo corredor de ciudades si-
tuadas a cierta distancia de la frontera, como Hermosillo, Chihuahua, Saltillo-
Ramos, Arispe, Monclova y la propia Monterrey, con maquiladoras de segunda
y tercera generacion mejor articuladas al tejido industrial del pais y con mayor
generacion de conocimiento endégeno.

Finalmente, bajo el influjo del Tratado de Libre Comercio (TLC), empie-
zan a emerger regiones transnacionales —en el sentido europeo— como el llama-
do Eje Tex-Mex entre Texas y Nuevo Leon (Houston y Monterrey), cuyo arco
de influencia comprende San Antonio, Laredo, Nuevo Laredo y el corredor por-
tuario Houston-Corpus Christi-Browsville-Matamoros, que maneja la mayor
parte de la carga maritima de México® . También esta el caso de los estados de
Sonora (México) y Arizona (Estados Unidos) que han trazado un plan de ac-
cién conjuna titulado Vision Estratégica del Desarrollo Econdmico de la Region
Sonora Arizona, €] cual, como su nombre lo indica, considera los dos estados
como una sola regién econémica integrada®.

Acerca de estas tendencias, Hanson hace la siguiente anotacion:

En la medida en que Nafta integra progresivamente a México en la eco-
nomia estadounidense, parece natural esperar que los nexos entre el norte de
Meéxico v el suroccidente de Estados Unidos se fortalezcan, y aquellos entre
el norte y el sur del primero de estos paises se debiliten. En un mundo asi, tie-
ne cada vez mds sentido tomar las regiones, en vez de los paises, como la unidad de

andlisis del comercio internacional ¥ .

En sintesis, los cambios descritos son muestra suficiente para aceptar que
México estd inmerso en un proceso de transicién econdmica regional, desde el
modelo centro-periferia que caracteriz6 el espacio nacional hasta los afios ochen-
ta, hacia una estructura interregional e interurbana policéntrica y compleja.

En la columna de los débitos esta el irreductible atraso de los estados del
sur, particularmente del Pacifico sur, que ha dado lugar al movimiento de in-
surgencia campesino de Chiapas, bajo el comando del Ejército Zapatista de
Liberaciéon Nacional (EZLN), que comenz6 su accionar el primer dia de vigen-
cia del Tratado de Libre Comercio de América del Norte-TLC (1° de enero de

* Aguilar Barajas, Ismael (1995), “Monterrey: formas de integracién a la economia del
sur de Estados Unidos”, en Comercio Exterior, Vol. 45, No. 5, México, D. F.

6 Wong, Pablo (1997), op. cit.

* Hanson, Gordon H. (1998), “Regional Adjustment to Trade Liberalization”, en Re-
gional Science and Urban Economics, 28 (4), p. 442. El énfasis y la traduccion son del autor.
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1994). El EzL.N ha sido llamado la “primera guerrilla posmoderna” o la “prime-
ra guerrilla informacional”, por la sofisticada estrategia de comunicaciones que
ha utilizado*®.

Con todo, desde 1989 la dimension espacial de las politicas de desarrollo
esta totalmente inpregnada por el modelo econémico global, el neoliberalismo,
y por tanto, segiin Wong, este tiltimo periodo puede calificarse como una “eta-
pa de politica regional vacia™®.

Después de lo dicho en los acipites precedentes sobre las dreas metropoli-
tanas de Sdo Paulo y México, D. F. y de la mencion que se hizo de la funcion
creciente de los servicios, segun la cual mientras mas se asciende en la jerarquia
de los mismos mayor es su grado de concentracion, no sorprende verificar que
procesos similares se estén produciendo en otras metropolis latinoamericanas
como Buenos Aires, Santiago y Bogota.

El factor comiin es una suerte de remetropolizacion, consistente en la acen-
tuacion de la primacia de las areas metropolitanas o en la recuperacion de ésta, a
través de procesos de reestructuracion y transicién hacia los servicios avanzados.

En efecto, en {a Regiéon Metropolitana de Buenos Aires (RMBA) —que con-
centra el 53% del PiB y el 35% de la poblacion de Argentina®® y que contiene
en su area a la ciudad de Buenos Aires con un 25% del PIB (equivalente al con-
junto de la economia chilena) y un 8.3% de la poblacidén nacional- se esta pro-
duciendo un proceso de terciarizacién en paralelo con una reestructuracion del
sector industrial®’ .

En cuanto a lo primero, la especializacién en servicios financieros, empre-
sariales y de transporte se estd concentrando en la propia Capital Federal (no
en el conurbano), en cuyo Producto Geogrifico Bruto (pGB) dichas actividades
pasaron del 31% en 1993 al 43% en 1998%. Este es el resultado de grandes

#® Castells, Manuel (1998), La era de la informacion. Economia, sociedad y cultura,Vol. 2,
El poder de la identidad, Madrid: Alianza Editorial, p. 95 y ss.

* Wong, Pablo (1997), op. cit., p. 4.

50 iEn sblo el 0.4% de la superficie total del pais!

5! Russo, Cintia (2001), “La reestructuracion industrial en la regién metropolitana de
Buenos Aires: primeras aproximaciones”, ponencia presentada al V Seminario de la Red
Iberoamericana de Investigadores sobre Globalizacién y Territorio, Rosario, Argentina.

52 Berger, Silvia (2001), “Reconfiguracién social y espacial en el &rea metropolitana 1991-
1999”, ponencia, presentada en €l V Seminario de la Red Iberoamericana de Investigado-
res sobre Globalizacion y Territorio, Rosario, Argentina.
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inversiones (del orden de US$22.000 millones, que incluyen la IED en el perio-
do de referencia) en autopistas, centros de negocios, equipamentos comercia-
les, instalaciones de recreacion y espacio residencial®®.

En la medida en que algunos de estos rubros estan vinculados al consumo
(shopping centers, super e hipermercados, centros de diversion, barrios privados)
y no a la produccidn, Cicolella levanta la duda acerca de sus efectos dinamicos
en la economia metropolitana™.

De todas maneras, también ha habido inversion en el sector industrial (del
orden de US$6.500 millones, en el periodo 1990-1998), lo cual se refleja en el
mantenimiento de la participacion de la RmBA (alrededor del 46%) en el piB
industrial nacional, en un contexto en el que el sector manufacturero ha dejado
de ser el eje dindmico de la economia argentina.

Debe sefialarse, eso si, que en el interior del entable manufacturero de la
RMBA hay un proceso de reestructuracion tanto en términos de ramas como de
localizacién espacial® que no ha impedido una pérdida de participacion de la
industria en el PIB metropolitano (28% en 1991 y 20% en 2000)%.

El lado obscuro de la remetropolizacion es la creciente polarizacion social,
que Ciccolella describe en los siguientes términos:

Buenos Aires vive indudablemente los sintomas de una megaciudad
periférica fuertemente marcada por la penetracién de la economia global.
Sin embargo, por otro lado, también se esta verificando otro proceso, menos
espectacular, menos novedoso, menos perceptible, obviamente menos pre-
sentable: la exclusion y la fragmentacion socioterritorial metropolitana. El
habitat de la pobreza, en los afios noventa, sin demandar tanto espacio como
el que hoy devoran los barrios privados no ha dejado de crecer y se han
consolidado y cristalizado vastos espacios de la RMBA con este tipo de

situaciones habitacionales.

53 Cicolella, Pablo (1999), “Globalizacién y dualizacién en la Regiéon Metropolitana de
Buenos Aires. Grandes inversiones y reestructuracién socioterritorial en los afios noven-
ta”, en revista Eure, No. 76, pp. 11 y 12, Santiago de Chile, diciembre.

1Ibid., p. 11.

55 Borello, José A. et al. (2001), “La industria de la Regién Metropolitana de Buenos Aires:
una mirada global, regional y local”, ponencia presentada al V Seminario de la Red Ibero-
americana de Investigadores sobre Globalizacién y Territorio, Rosario, Argentina.

5 Berger, Silvia (2001), op. cit.
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En la Buenos Aires de los afios 1990, el desempleo se duplicd, la distri-
bucion del ingreso empeoré y en general se deterioraron las condiciones de
vida de los sectores pobres de la poblacién.

La capital es una estructura crecientemente polarizada... un proceso de
extension del Gran Buenos Aires (GBA) por una parte, y por otra, de
profundizacién de la heterogeneidad del conurbano y de consolidacion en el

mismo de “bolsones” de pobreza mas amplios y profundos® .

Por lo demas, a juicio de los analistas argentinos, el decenio de los noventa

también puede calificarse, al igual que en México, como una etapa de politica

regional vacia, en la que predominan las politicas neoliberales, con la consecuente

concentracion de actividades econémico-productivas en la RMBA y otras gran-

des ciudades y sus entornos como Cérdoba, Rosario y Mendoza®.

Respecto de México, D. F. —que como se dijo antes estd superando la

desindustrializacién de los afios ochenta y principios de los noventa a través de

una reconversion jalonada por el sector de servicios avanzados—, Hiernaux-Ni-

colas plantea las siguientes aprehensiones:

Debemos admitir entonces, con un sentido pragmatico, que toda estra-
tegia que trate una mejor insercion de México en el concierto de las ciudades
mundiales, deberia pasar primero por un consenso de las fuerzas sociales con
relacion al modelo de ciudad que se quiere alcanzar. A su turno, este modelo
es tributario de un modelo de ciudad admitido por todos, sin que las desigual-
dades puedan desaparecer en forma magica. Pero no es menos cierto que una
ciudad que se fragmenta socialmente, que destruye progresivamente y de for-
ma radical los fundamentos mismos del “vivir juntos” de la ciudad urbana,
es cada vez menos capaz de mantenerse en un sistema de competicioén acre-
centada que pide, entre otras, una imagen de coherencia y un minimo de caos
social.

iSera la ciudad de México capaz de enfrentar ese desafio si las politicas

actuales se mantienen?*

[98]

57 Ibid.
%8 Russo, Cintia (2001), op. cit.
% Hiernaux-Nicol4s, Daniel (1999), “Los frutos amargos de la globalizacién: expansién

y reestructuracion metropolitana de la ciudad de México”, en revista Eure, No. 76, San-
tiago de Chile, p. 77.
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Con estos antecedentes, al referirnos a Santiago de Chile, ciudad con un
nivel de primacia similar al de Buenos Aires (47% del pB y 39% de la poblacién
del pais)®, producen una inquietante sensacion de 4¢ja vu las siguientes obser-
vaciones de Carlos A. de Mattos:

La maduracién de los cambios estructurales operados en la dindmica de
acumulacion/crecimiento durante estas dos Gltimas décadas (1975-1995), se
han traducido en un nuevo estimulo a la tendencia a la concentracién que
parecia haberse debilitado con el agotamiento del proceso de industrializacién
sustitutiva. Esto significa que no estariamos en presencia del inicio de un pro-
ceso de reversion de las tendencias preexistentes, sino de su intensificacion y,
consecuentemente, de la expansion del principal fenémeno territorial que de
ellas se deriva, el area metropolitana, que ahora tiende a desbordar sus limites

y asumir dimension y caracter regional...

Segtin De Mattos, las tendencias (re)concentradoras en el AMS compren-
den toda la gama de actividades productivas; industria, construccion, servicios
financieros, servicios al productor (consultoria, publicidad, mercadeo, informa-
tica, etc.) y, por supuesto, educacion superior y servicios vinculados directamente
con los productos y actividades globales (nuevas tecnologias, moda, hoteleria,
gastronomia, etc.).

En la vena de Sassen y en una forma que tiene una evidente afinidad con lo
que hemos dicho sobre México, D. E,, Sio Paulo y Buenos Aires, el autor en
mencion ofrece la siguiente sintesis:

...al culminar el proceso de reestructuracion y globalizacién en Chile, la
aglomeracién metropolitana emergente se ha constituido en el lugar de em-
plazamiento basico de: i) la cabeza y las principales actividades del sector ter-
ciario moderno y, en particular, de los servicios financieros, ii) un porcentaje
mayoritario de la nueva industria, y en especial, de la mas dinamica y con ma-

yor capacidad innovadora, iii) el mercado principal para los productos € in-

® Fl territorio chileno estd dividido en 13 regiones, una de las cuales es la Regién Me-
tropolitana de Santiago (RMS). La ruMs esta dividida en 5 provincias y en 51 comunas. La
Provincia de Santiago estd dividida en 32 comunas, las que conjuntamente con las comu-
nas de Puente Alto (Provincia de Cordillera) y de San Bernardo (Provincia de Maipo)
conforman actualmente en la Regién Metropolitana de Santiago (RMS).
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novaciones globales vy, iv) la residencia de los sectores mas modernos y de

mayores ingresos de la sociedad nacional®' .

De esta manera, la RMS emerge como la regiéon mas competitiva de Chile, el
pais que es, a su turno, el mas competitivo de América Latina, al figurar
consistentemente entre los 25 primeros lugares del listado del Foro Econémico
Global en los Gltimos afios (vigésimo cuarto lugar en 2001).

Claro que las similitudes con Buenos Aires no se detienen aqui, toda vez
que, segun De Mattos:

...En el caso particular de Santiago muchos de estos problemas urbanos
se han agudizado con la recuperacion de la tendencia de la concentracion pro-
ductiva y demografica, ellos todavia no han alcanzado la magnitud que tienen
las otras areas metropolitanas latinoamericanas... sin embargo es previsible que
la persistencia de la expansion de la mancha urbana principal tienda a
agravarlos, pudiendo llevar a la larga a una situacién analoga a la de esas

aglomeraciones® .

Al lado de la rRMS, las regiones 11, X1 y I (Antofagasta, Aisén y Tarapaca,
respectivamente) ganaron también competitividad en la década de los noventa.
A este repecto llama poderosamente la atencion que en el escalafon de
competitividad regional de Chile publicado por la Subsecretaria de Desarrollo
Regional (Subdere) en 2000, aparezca la region 11 (Antofagasta, especializada
en mineria del cobre) en el primer lugar, seguida de la RMS, cuando ésta, como
era de prever, ocupé ese puesto en los listados de 1996 y 19975 .

Por su parte, la alta posicion de la region x1 (Aisén) en el escalafon resulta para-
ddjica, dado su caracter predominantemente forestal y minero (y en menor medida
turistico) con un grado de desarrollo bajo. Parte de la explicacion reside, segtin la
misma Subdere, en el cambio de metodologia del tltimo ejercicio con relacién a los
dos anteriores, pero también refleja el avance de las regiones exportadoras de recursos

¢ De Mattos, Carlos A. (1995), “Santiago de Chile 1975-95 ;Una nueva dindmica me-
tropolitana en el escenario de la reestructuracion y la globalizacion?, Documentos Instituto
de Estudios Urbanos, Serie Azul, No. 9, Santiago de Chile: ruc.

62 De Mattos, Carlos (1995), op. cit., p. 26.

8 Subdere (2000), Informe de competitividad regional 1999, Santiago de Chile: Ministe-
rio del Interior.

PNUD (1996), “La competitividad de las regiones de Chile”, en PNUD, Informe de desarrollo
humano en Chile 1996, Santiago de Chile: Alfabeto Artes Graficas.
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naturales, en el marco de un modelo macroeconémico que, como el chileno, esta
predominantemente orientado hacia la internacionalizacion.

Los efectos positivos de la apertura exportadora sobre las regiones 11