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1, Intrcducecién

El presente trabajo es una relecién suscinta de las condiciones
ambientales.y de los planes futuros gue afectan directa o indirecta-
mente a la infaneia y a la juventud salvadorefias,

El informe se ha dividido en tres partes:

La primera,que contiene un anflisis de la situacién actual en lo
tue respecta a la salud, la educacidn, la vivienda y la asistencia social
propiamente dicha, Aparece también un comentario sobre la legislacién
nacional en relacidén a la infancia y a2 la juventud, Como marco de
referencia se dan algunas generalidades sobre la situacién geogrifica del
pals, la poblacidén y algunas de sus cazracteristicas socio-econdmicas.

La segunda parte, es una exposicidn resumida de los programes de
asistencia social, que ataflen directa o indirectamente a la infincia
¥ a la juventud, y que se hallan contenidos en el Plan para el Desarrollo
Econémico ¥ Social de la Nacidn, 1965-1969., ¥n el plan se seflalan los
objetivos y alcances en los préximos 5 afios y se mencionan los organismos
encargados de ejecutar los programas.

Esta es la primera vez que el pals formula un plan de desarrollo
gcondmico y social; asf como también, es la primera vez cue se intenta
formlar un programa de desarrollo de la comunidad.

La tercera parte, son algunos comentarios cue se han formulado en
torno a lo que, a Jjuicio de los autores de este informe, reprcsentan las
deficiencias del sistema y que merecen la atencién, tante del Gobierno
como de la comunidad en genersl; esto, si de verdad se culere orientar
a las nuevas generaciones hacia objetivos cue hagan de ellas elementos

mis valiosos dentro de la sociedad.

Si bien este informe no es un examen exhaustive de las condiciones”
ambientales y de los programss que afectan a la infancia y & la juventud,
al menos contiene los elementos bdsicos para dar una idea panordmica
de lo cue ocurre en El Salvador. '

fin la elaboracién del presente trabajo participaron las siguientes
personas:

Sra, Maria de los Angeles de Pleités, T.S.,
Asesor Técnico de la Direccién General de
Asistencia Social, del Ministerio de Salud
Piblica y Lsistencia Socialj

Dr. Manuel Castro Ramirez, hijo,
Asesor Jurfdico del lMinisterio de Justiciez;

/Prof, Roberto
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Prof. Roberto Antonio Barahona,
Oficial Mayor del Minlsterlo de LdﬂCaClﬁn,

Dr. BenJamin Pleltés, hlJO,
Economista, Consejo Nacionzl de Planlficaclén
v Coordinacifn Icondmica, Casa Presidencial,

2. -Generalidades

1. Situacién Geogrifica

El Salvador, la Repﬁbllca més pecuefia de Centro Amérlca, estéd
situado en la zona tropical. Tiene una extensifén de 20 000 kilémetros
cuadrados, su longitud varfa entre 175 y 225 kilémetros y su latitud
entre 75 y 110 kilémetros, Limita con Guatemala al oeste y noroeste,
con Honduras al norte y este y con el Océano Pacifico al sur y este. s
el Gnico pafls que no posee costa sobre el Atléntico,

‘2. Poblacién

2.1 Volumen, &£l (ltimo censo realizado en 1961 indicé una
poblacién de 2 511 000 hsbitantes. Su densidad de 126 habitantes por
kilémetro cuadrado es una de las mds altas de América; . &sta varia
dentro del pals notablemente motivada por la concentracién de poblaciones
¥ las actividades econémicas. La mayor densidad la tiene el departamento
de San Salvador con 543 habitantes por kilémetro cuadrado y la menor el
departamento de Chalatenango con 64 habitantes por kilémetro cuadrado;
asimismo, debido a la recoleccidn estacional de uno de sus principales
cultivos el café, hay un fuerte desplazamlento de la poblacién rural a
las zonas cafetaleras, constituyendo 'una numerosa poblacién flotante
-y fluctuante, _

2,2 Distribucién. La poblacién rural constituye el 62 por ciento
del totsl de la poblacibn, creyéndose cue esta cifra sea mayor, ya que
existen 107 poblaciones urbanas con menos de 1 000 habltantes ¥y 70 con
mis de 2 000, con caracteristlcas de vida rursl,

Debe mencionarse la grave 81uuac16n que hoy dia sufre la ciudad
capital con las poblaciones improvisadas que se forman ¥ cue han crecido
incontroladamente en los dltimos afios. " En estas poblaciones llamadas
marginales, campea la miseria con una gama de problemas siendo los mis
importantes el de la salud y el de la vivienda., Podrfa asegurarse que
en ellas viven aproximadamente 10 000 personss, provenientes del inhterior
de la Repfiblica y donde se yuxtaponen modos de vida rural y urbana; a
este anfmala situacifn se sume la carencia de vivienda que sufre
San Salvador, agravada por el reciente terremoto que dejé sin habitacidn
a més de 30 000 personas.

/2.3 Distribucién
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2.3 Distribucién por edades. Para efectos de este informe
se ha considerado la edad de diecimueve zfios como 1fmite entre la
poblacién juvenil y la adulta,

£) determinar este limite se ha tomado en cuenta, que estos afios
constituyen el perlodo formativo de la persona y cue nuestra Constitu—
¢ién otorge la ciudadanfa 2z todo salvadorefic 2 la edad de dieciocho
afios, d4ndole amplias facultades de tipo politico, (irt. 23)

Nuestra poblacién es esencialmente joven; el 53 por ciento del
total es menor de diecinueve afios, distribuida asi:

Grupos de edad Porcentaje
0 4, afios 17
5a ¢ ¢ 15

160a14 ¢ 12
l53 19 ¢ 9

2.4 Fuerza laborzl, Zn el afio 1961, la poblacién econdémicamente
activa constitufa el 31 por ciento y, por consiguiente, el coeficiente de
dependencia econémica constituy$ el 68 por ciento.

La mayor parte de la fuerza laboral esti concentrads en el sector
agropecuario, con el 60 por ciento., El resto de los sectores hen
aumentado €l mimero de trabajsdores en relacién zl afio 1950; la industria
absorbe el 12 por ciento de la fuerza laboral y la construccibn el
L4l por ciento; sin embargo, la productividad fue inversa, ¢l monto de
los salarios devengados en el sector agropecuario constituyen cerce del
56 por ciento del total de los salarios pagados en el sector industrisl,

Ia poblacibn juvenil trabajadora entre 10 y 19 afios, suma 171 268
jévenes {censo 1961); constituye aproximadamente el 20 por ciento de la
poblacién econdmicamente activa, con una proporcidn del grupo masculino

Le5 veces myor cue el femenino,

2.5 Indices vitales. Proyecciones. la tasaz de crecimiento de la
poblacién sumentd de 2.8 por ciento en 1950, a 3.1 por ciento en 1963;
cifra de las mds altas del rundo. In base a ello se estima cue en 1970
el pafs tendrd una poblacidn de 3 346 000 habitantes y la densidad serd
de 167 habitantes por kilémetro cuadrado, Ia tasa de natalidad sumentd
de 4.85 por ciento en el afio 1950, a 5.9, por ciento en el afio 1961,

Ia tasa de mortalidad disminuy$é en l.47 por ciento en 1950, a
1.12 por ciento en 1961,

la tasa de mortslidad infantil (en nifios menores de un afio) tuvo
una sensilhle disminncién de 8,12 por ciento en 1950, a 7.0 por clento en

1961,

/Este notuble
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Este notable aumento de la poblacién infantil inerementa la demanda
de servicios por &ste grupo etario; en consecuencia, se hace necesario
reforzar aquellos programas con objetivos especificos en lo cue se refiere
al bienestar de la infancia y la juventud,

3. Nivel de Ingreso,

En 1964 el pafs tuvo un ingresa caleulado de %679 colones por
persona, ecquivalente a U,S,$268., Este promedio de ingreso, relativa-
mente alto comparado al de algunos de los paises centroamericanos, no
constituye un dato fiel deila realidad necional, ya cue la distribucidn
del mismo sefiala que el 50 por ciento del ingreso lo recibe el 8 por ciento
de la poblacidn, y que el &0 por ciento de las familias salvadorefias
tienen un ingreso menor de 150 colonos, equivalente a U.,S.$60. Este
bajo nivel de ingreso incide en los distintos elementos bdsicos de la
vida de toda persona y su grupe familiar; es decir, salud, vivienda,
educacidn y recreacifn. Su carencia totzl o parcial afecta notablemente

el desarrollo fisico-cmocional del nifio, . e

—.—e o e n
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3»  Asistencia Soeinl

La Consideraciones Generales,

La asistencia social propismente dicha, comprende aquellos programas
realizados por el Gobierno e la iniciativa privada, tendientes a solucio-
nar necesidades que afectan al individuo, con el objeto de lograr una
mejor adaptacién de éste al cambio social., Estos programas son consideraw
dos de tipo complementario, a los ya definidos de salud, educacién
¥ vivienda, lo que los ha colocado en una posicidn secundaria en relacidn
con los primeros, atn cuando todos tienden 2 un fin comin y tienen, en
consecuencia, la misma importancia, ‘

En El Salvader la asistencia social nacid por el interés de la
iniciativa privada de tratar de resolver lcs problemas ocasionados a
causa de la desintegracidén de la familia y su carencia de medios de
subsistencia, BSe integraron las asociaciones de cardcter benéfico,
auxiliadas por las congregaciones religiosas, y el aporte econdmico
otorgado casi desde un principio por el Estado,

Las asociaciones privadas de cardcter benéfico mantienen una total
hegemonfa en sus programas asistenciales, aisldndolos de la actividad
oficial} actdan asi por fuerza de la costumbre, y porque el Gobierne
a'n no ha tomado en cuenta la necesidad que hay de ordenar racionalmente
las relaciones entre sus organismos y los no gubernameutales., Se maaciona
esta situacidn, con el objeto de tomar en cuenta la valissa participacién
de éstos y la necesidad de que sean incorporados en la planificacidn
racional del desarrollo social, para que su labor sea mds efectiva,

Las programas de asistencia social enfocan, en su mayoria, lz pro-
teceidn a la infancia y juventud, Llos organismos de cardcter guberiomental
que llevan a cabo algunos programas de asistencia soc1al en beneficio
del nifio y su familia son: el Ministerio de Salud Peplica y Asistencia
Social, el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Justicia, el
Ministerio de Defensa y la Procuradurfa General de Pobres. Estas
instituciones oficiales trabajan aisladamente y, como consecuencia,
algunas de sus actividades se duplican, yuxtaponiéndosge.

Tomande en cuenta los ebjetivos de los servicios, puede formularse
la siguiente clasificaciéns

a} De atencién diurna ~ Guarderfas Infantiles
b} De proteccidn total Jdustro de nna Tnstlfucléu
- Hogares de Nifios. :
¢) Becas: Educativas,
Correctivas, y de
Aprendizaje manual,
d) De rehabilitacién fisica y mental,
e) PFProgramss complsmentarios,
/4ol Atencién diurns
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4.1 Atencidén diurna. Esta realiza a través de Guarderias
Infantiles que son servicios organizados para nifios menores de siete
afios. Se les proporcicna alimentacidn, atencién médica y educacién
preZescolar, contribuyendo al desarrollo integral del nifio, mantenién-
dole vinculado a la vida familiar. De estas guarderias funcionan
treinticinco en todo el pais, veinticinco estatales y diez privadas, que
atienden un promedio de 3 000 nifios diariamente, Este programa, creado
en beneficio de las madres trabajadoras, se proyecta extender a las zonas
industrializadas, haciendo cumplir una disposicién proteccionista de
grandes alcances sociales, consignada en el articulo 183 de la Constitucién
Politica. En é1 se establece que "las leyes regularin la obligacidn de
los patronos de instalar y mantener salas-cunas y lugares de custodia para
los nifics de las trabajadcras”., Hste precepto constitucional no ha sido
desarrollado todavia por ninguna ley secundaria que regule especialmente
la obligacién patronal, de manera que en la prictica resulta sin ninguna
aplicacidn, Existe un Reglamento de Guarderfas Infantiles, donde queda
consignado que la coordinacién de las labores y la. vigilancia de su
funcionamiento estard a2 cargo del Ministerio de Salud Pdblica y Asisten-
cia Social; pero en este no se dictan disposiciones especiales para
las Guarderias Infantiles, que de acuerdo con la Constitucién, deberian
mantener los patronos para los hijos de las trabajadoras de fébricas,

4e2 De proteccidn total dentro de una institucidén. Funcionan en
el pais doce Hogares del Nifio; diez estatales y dos semiprivadas, que
reciben subsidio del Estado. Estes atienden a jévenes menores de dieci-
ocho afios en condiciones de orfandad, abandono y provenientes de fgmilias
humerosas © de escasos recursos econfmicos. El centro les proporeicna -
atencidén integral y educacién primaria, secundaria y ensefianza de orfiicios.
Infortunadamente a través de este tipo de programas, tan arraigado en
nuestro medio, no se resuelven muchos de los problemas que afectan ?
nuestra juventud, ya que siendo servicios de tipo cerrado, su capa?ldad _
limita la accién; agrava esta situacidn, el hecho de que los asistldog‘
pasan muchos afios dentro del establecimiento causando una desvincularcion
entre la familia y €l Joven asistido,

Es cenveniente considerar, ademids de &stos, otros programas més
dindmicos para atender adecuadamente las necesidades de los adolescentes,
debiendo mencionarse como posibles el programa de subsidios familiares
¥ el de almuerzos escolares.

43 DBecas. Fl Gobierno otorga becas a través de todos los organis-
mos mencionados en el pirrafo 5.3 De acuerdo al campo de accién de.cada
Ministerio, asi es el tipo de becas gque coterga, 1as que pueden clasificarse

de la manera siguientes:

a) Educativas—asistencialos;
b) Correctivas; y

¢) Aprendizaje manuale

/Becas educativas
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Becas educativas- asistencisles,Bstas las proporcionsn los organismos
sigulentes: Ministerio de Educacifn, lMinisterio de Salud Piblicas

¥ Asistencia Social, Ministerio de Defensa, a través de Accibn Civica
Militar, y Procuraduria General de Pobres, Estas becas consisten en
pagar los estudios y la permanencia del beneficiario en un centro de
enseflanza particular. No puede establecerse el nimero exacto de becas

de este tipo, ya que su presupuesto esti contemplado algunas vecss dentro
de los gastos administrativos, y otras como subsidios a centros, Asimismo
los requisitos de seleccién no son los mismos; en el Ministerio de

Salud Plblica y Asistencia Social y en la Procuraduris General de Pobres
son seleccionadas en base a un estudlo social reallzado por los Trabajado-
res Sociales.

Begas preventivo~correctivas. FEl Ministerio de Justicia otorga becas

de dos clases, Preventivas y de cardcter correctivo o de Readaptacidn,

Las primeras suman 275 y las segundas 120, ILos‘asistidos son seleccionados
en base a un estudio social, y otorgadas por orden de los titulares del
Ministerio, Jueces de lo Penal y Civil o a solicitud del Juez Especial

de POHCia -

Becas de Aprendizaje, Otorgadas por el Ministerio de Trabajo y Previsién
Social a través del Programa de Adiestramiento de Talleres eiclusivamente
a jévenes con necesidad de trabajo. Por las noches, &stos reciben adies-
tramiento tebrico en el Departamento Nacional de. Aprendizaje.

L. De Rehabilitacibn fisica y mental, Se atienden nifios y jbéve—
nes lisiados o con problemas en sus facultades. Funcionan en la ciudad
capital una Escuela de Rehabilitaciédn de Ciegos, un Centro de Audicién
¥y Lenguaje, un Centro de Pardlisis Cerebral y un Centro de Hducacién
Especial para nifios débiles mentales; todos atienden nifios en calidad
de externos limitando su campo de accibn, a nifios procedentes de San
Salvador, la capital a excepcién del primero que procura alojamiento,
resolviendo el problema de casos de nifios del interior del pafs.

L5 Programas complementarios. ZIZn estos se considerant

a) Aquellos que por sus llmltaclones en su campo de acclén, '
no estén generalizados y no cubren un. sector numeroso;

b) Aquellos que por su programa de trabajo varfa peri6dicamente; y

¢) Los que funcionan como una colaboracién de Goblernos extran—
jeros. A

Contamos en el primsf grupo con sociedades que llevan a cabo
reparto de vestuario a nifios y escolares; en los segundos, los que
llevan & cabo clubes de servicio como los C#mars Junlor, Leones, 20-30,

Rotarios, etc.

/Intre los
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Intre los del tercer grupo, se cuenta con la amplia y valiosa
ayuda de Céritas con sus programas de reparto de viveres y rops a
necesitados, amplifndolo en medicinas a centros asistenciales; desde
el afio pasado realiza el Programa de Almuerzos Escolares en una de las
zonas mis populosas del pals repartiendo 75 000 refrigerics.

5 . Salud

Los servicios gratuitos tendientes a fomentar ¥y proteger la
salud, as! como los destinados a la recuperacién de la misma, son respon-
sabilidad del Estado a través de las dependencias del llinisterio de
Salud Pdblica y Asistencia Social, y de las entidades autbnomas, tales
como el Instituto Salvadorefio de Rehabilitacién y la Cruz Roja Szlvadorefia,

Colaboran con estas instituciones en las actividades de saneamiento
ambiental y de recuperacibn de la salud, otros organismos de cardcter
privado o estatales, como la Administracién Nacional de Acueductos y Alcan~-
tarillados, el Instituto Salvadorefio del Seguro Social y Senidad Militar,
realizando progtamas tendientes a lograr un alto nivel de salud,.

5.1 Flan Decenal de Salud, En enero de 1964 se inicid la ejecu~
cién del Plan Decenal de Salud, elzborado en 1963 por personal salvadorefio,
con la asesorfa técnica de la Organizacién Mundial de la Salud. El Plan
Decenal de Salud contiene un diagndstico del medio salvadorefio, arrojando,
entre otros los siguientes datos:

a) El1 73 por ciento de las viviendas carecen de instalacicnes
para agua;

b) EL 74 por ciento de las viviendas carecen de sistema de elimi-
nacidén de excretas; :

¢) EL 55 por ciento de la poblacién es analfabeta,

Este medio hostil obstaculiza el avance progresivo de los programas
sanitarios y afecta el desarrollo normal de nuestra infancia, haciéndola
vulnerable a enfermedades infecciosas, Como consecuencia, el 59 por ciento
de las muertes la sufre la poblacién menor de diecinueve afios, siendo las
causas principales, las enfermedades agudas de las vias respiratorias
¥ sus complicaciones, accidentes 'y traumatismos, '

5.2 Uno de los mis altos rubros de morbilidzd que afecta a la
poblacibn menor de quince afios lo constituye la desmutricién. EL 47 por
ciento de los hospitalizados por desnutricién son del grupo menor de
nueve afios, con un promedic de dos meses de permanencia. El Ministerdo
de Salud Piblica y Asistencia Social, consciente de cue este problema
debe ser compartido con el Ministerio de Educaciéh, el de Agricultura
¥ ngaderia ¥ el de Economia, ha elaborado conjuntamente con ellos, una
serie de programas en 10s gue han colaborado algunos organismos interna-
;igﬁ;les, tales como la .FAD, 1o Nficina Sanitaria Panamericana y el

®

/Se ha
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Se ha dado inicio al Programa Piloto Coordinado de Nutricién
¥y al Programa de Alimentacién Suplementaria; actualmente se estd conside—
rando el de Clinicas Mutricionales,

5.3 En los hospitales de asistencia gratuita se cuenta con un
total de 5 604 camas, o sea una proporcibn de 2,11 camas por mil habitantes,

Para atender la poblacién infantil menor de doce afios se cuenta
con 703 camas distribufdas en hospitales de toda la Repdblica, Actualmente
se construye el Hospital Infantil "Benjamfn Bloom", ¢ue se pondrd a funcio-
rar en 1966, con una capacidad de 450 camas,

Como no existen Indices para medir el estado de salud de una
poblacién, en el Plan Decenal de Salud se considerd la posibilidad de
establecer un {ndice dinfmico de salud, cue permita expresarla en términos
de Afios de Capacidad Potencizal Productlva (£.C.P,), considerando al ser
humano a lo largo de su vida con esa capacidads En lo cue corresponde a
nuestro campo de interés; las capacidades inherentes de la infancia y la
Juventud son crecimiento, desarrollo, aprendizaje y el inicic en la parti-~
cipecidn de la produccidn econbmica,

6. Educacifn

El sistema educativo salvadorefio comprende cuatro niveles: el
pre-escolar, el primarioc, el medio y el superior,

641 Educacidn Pre—escolar. la ensefilanza parvularia ha logrado
escaso desarrollo y las escuelas de este tipo funcionan solamente en
4reas urbanas con tres afios de escolaridad, En ellas se atiende, en
condiciones normales, a nifios de 4,5 y 6 afios de edad, durante ires horas
diarias, de lunes a sdbado.

6.2 Educacidén Primaria, Lla ensefianza primaria tiene una duracién
de seis afios,  En condiciones normples atiende nifios de 7 hasta 12 afios
de edad.

6.3 Educac:s.én Mediz. La enseflanza media tiene una duracién de
5 aflos. Sin embargo, hay estudios de este nivel que se ofrecen en 6 afios,
(contabilidad, agricultura, etc.). 1n condiciones normales, la educacién
medisa se inicia a los 13 afios y se concluye a los 17,

¥sta ensefianza es comprensiva de varias modalidades; secundaria
general {que conduce al bachillerato), normal y téenica, En esta §ltime
quedan comprendidas las escuelas de formacién profesional; agricolas,
comerciales e industriales, Los estudios de este nivel se dividen en dos
ciclos: uno bdsico (Plan Bisico), de tres afios de duracién, con estudios
comines para los candidatos a las diversas modalidades en que se diversifica

la ensefianza media; y un segundo ciclo, de dos o ires afiosy, que capacita

para seguir estudios supsriores; o bien forma profesionales de nivel medio,

i

/644 Educacibn
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bols Educacién Superior, ILa ensefianza superior se cursa en la
Universidad, que es auldénoma, y en instituciones directamente administradas

per el Estado,

En términos generales, puede decirse que la estructurs del sistema
no ofrsce garantfa de.coordinacién entre los diferentes grados y modalidades
de la ensefianza, As{, por ejemplo, falta la necesaria continuidad en el .
sentido vertical del proceso educativo, Puede afirmarse que cada nivel del
sistema de educacifn se desarrolla aisladamente, sin tener en cuenta que no
es mds que unz etapa del proceso-de la formacién del hombre,

: El Salvador tiene un considerable déficit de educacibn, En 1961 se
tenfa un registro de 48 por ciento de poblacibn de 10 o mfs afios de edad
que podfan leer y escribir, El porcentaje de alfabetizados aumentd de 40
2 48 por ciento entre los censos de 1950 y 1961, lo cual se considera muy
retardado. De acuerdo con estadisticas de la OFA, El Salvador ccupaba el
décimoquinto lugar entre les veinte pafses latinoamericanos en alfabetismo
bésico, Afdn dentro de sus fronteras prevalecen marcadas variaciones en los
niveles de alfabstismo entre las distintas zonas y entre las 4reas urbanas
¥ rurales,

En 1961 se habian matriculade en los centros lectivos el 47 por ciento
de poblacién de edad escolar (6-li afios)s La cifra correspondiente a 1950
era de 41 por ciento, De nuevo se advierte que el porcentaje de aumsnto
no es lo suficientemente rdpido para satisfatver las necesidades de un pais
en crecimiento., Ademds; existen discrepancias importantes entre los porcen-
tajes de matrfcula en las zonas urbanas y los de las zonas rurales como
también entre los porcéhtajes de los 14 departamentos, Ademfs de la necesi-
dad general de educacifn mayor y mejor, es de justicia que las condiciones
de las zonas rurales reciban una mayor atencién. Comparando la relacidn
existente entre la poblacién de edad escolar y la matricula de El Salvador
con la de las Repliblicas Latinoamericanas, se advierte que dicha relacién
@8 superior a algunos pafses e inferior a la mayorfa. En un pals que debe
depender en gran medida de sus recurscs humanos para desarrollarse y ocupar
una posicién competitiva, estd situacién debe corregirse. la proporcién
de la poblacidn que ha asistido a la escuela primaria o secundaria es
mayor en los grupos de edad mis joven, En el grupo de edades de 10 a 14
afios, en 1961, el 57 por ciento habfa asistido a la escuela primaria
¥ secundaria, lo cual significa que el 43 por ciento no habla asistido
a ninguna escusla., A4l hacer comparaciones, mis del 60 por ciento de los
grupos de edades mayores no habfa asistide a ninguna escuela.

No son s8lo las c¢ifras totales de matrfcula las bajas; los porcen-
tajes de asistencia correspondientes a los niveles de educacién superior
€n que se producen los técnicos, gerentes y profesionales que tanto se
necesitan son bajfsimos en relacién con la poblacién total de seis y més
afios'de edad. EL 37 por ciento de la poblacién de edad escolar y de més
edad, asistia a la escuela primorio en 1961, S6lo el 4.5 por ciento habfa
agistido a la escualn. aecundarna ¥y .1 por ciento habfa recibido grados

- univarsitarios,

T / En 1962
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En 1962 habia, 3 138 centros educativos en el pafls, nfimero cue
denota un pequefio aumento comparado con el aflo anterior. KL cuadro que
sigue, indica el niimero de escuelas, segln su nivel, para el perfocdo
1957~1962, :

Cuadro 1
CENTROS ESCOLLRES

Nivel Educacional 1957 1958 1959 1960 1961 1962
Pre~Primaria 119 122 - 121 130 12 200
Primaria 2 291 2_334 248 2 479 2 571 2 550
Media 313 346 361 . 373 379 384,
Superior no Universitaria 3 3 3 3 3 3

5

Universidad -1 1 1 1 1

TOTAL 2727 2806 2934, 298 309 3138

Menos del 5 por ciento de las escuelas primarias son centros privados,
pero en niveles superiores el sector privado juege un repel mis importante,
En los niveles de Plan Bfsico y Bachillerato el sector privado se encarga
de aproximadamente la mitad de la matrfcula total. MAs de la mitad de los
colegios técnicos del pafs los sostiene el sector privado, En la prepara-
cibén de mestros, menos del 20 por ciento de todas las escuelas normales
son centros oficiales. Il rédpido aumento de las escuelas normales privadas
se ha producidec hasta muy recienteménte. Toda educacién superior estf a
cargo de instituciones del gobierno o instituciones piiblicas auténomas,

En 1963 habia 13 679 profesores de todos los niveles en Jlas escuelas
piblicas y privadas de la Repiblica, Ilistos se hallaban distribuldes segin
su nivel, de la manera siguiente: Primario, 11 40l; medio, 1965; superior
no universitario, 75; y wniversitario, 508.

Por lo tanto, en 1963 habfa un promedio de 1 maestro de primaria
para cada 29 alumos, A primera vista, este promedio es comparable con el
de muchos pafses avanzados, perc el promedio esconde condiciones de hacina~
miento excesivo en algunas zonas y utilizacién incompleta de facilidades de
personal en otras, Del total de maestros de primaria, sblo aproximadamente
la mitad eran titulados de escuelas normales o] habian adcuirido experiencia
equivelents a su preparaciéil,

/ In el
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En el Cuadro Np. 2, pone de mnifiesto la relacién entre los gestos
de educacifn, el producto territorial bruto y el presupuesto nacional,  Como
participacién de &ste la partida asignade para educacifn se ha elevado mis
arriba del 20 por cientoj y considerada aisladamente, es la mayor del
presupuesto, No obstante tales esfuerzos no se han alcanzado los niveles
de educacién que proporcione el potencial humano especializade y adiestraw
ble que se necesita pera los afios venideros. ©Se ha recocmendado que,
conforme a la Alianza para el Progreso, los pafses destinen & la educacién
un 4 por ciento de su renta, El Szlvador necesitard realizar un esfuerzo
afdh mayor en favor de la educacibn durante los préximos cinco afios.

Cuadro 2

RELACION ENTRE LOS GASTOS DE EDUCACION, EI FRODUCTO TERRITCRIAL
' HBRUTC Y EL PRESUPUESTO NACIONAL

Gastos de Gastos de Lducacién como Porcentaje
Educacién del
(en miles colones) P.17.8, Presupucsio Nue.
1958 29 192 215 | 16.12
1959 | 30192 2.23 16.68 )
1940 | 32 951, Co23h 18,20
1961 | 39 7L 261 21.13
1962 KO 224 1 2,43 21,75
1963 Y - VAR - 2,28 ¢ 22,8

1964 | K T 2,65 - 22,88

7e  Vivienda '

El desarrollo de la vivienda es de gran importancia para el bienestar
50c§al del pueblo. Muchos beneficios, incluso mejor salud, mejor posicién
social y dignidad y respeto de si mismo entre las personas, se obtienen con
una vivienda que reina las mejores condiciones de habitar.  Los beneficios
econdmicos de los progremas de vivienda son menos directos, pues corriente-
mente se derivan de los beneficios sociales, Ia inversién en vivienda '
r?lativamenteies alta, medida en términes de porcentaje de capital a rendi--
miento, o sea el perfodo neceseric para reintegrar el capital. Sin embargo,
un aspecto positivo’ del desarrcllo de la vivienda es que &ste constituye
una fuente importante de trabajo, A o o

/En esencia
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En esencia, la vivienda es un campo de actividad en el cual corres~
ponde al gobierno el papel de ayudar a la gente a que se auxilie a s misma.
" En nuestro pals deben cembiarse o superarse algunos aspsctos instituciona-
les establecidos durante largo tiempo, que hacen virtualmente imposible
que las familias de ingresos reducidos se ayuden a sf misms.

Al comparar los censos de poblacién y de habitecién urbznz, efectuados
en }961, se aprecia gue existlan en el pals 193 379 familias y 188 280
viviendas, cifras que en forma global revelan un déficit de 5 099 viviendas,

En lo que se refiere a las condiciones de hacinamiento en cue viven
los habitantes del pais, con base en las referidas cifras, se estim$ cue
para 1961 era necesario construir 55 477 viviendas, a fin de resolver
dicho problema.

Durante el perfodo comprendido entre 1950 y 1961, la poblacién
urbans se incrementé en 44,7 por ciento; y el mimero de viviendas en
40,6 por ciento, Esta situacién demestra que el déficit de viviendas ha
venido en continuo aumento y que es importante tomer las medidas convenien-

tes para evitar que siga c¢reciendo.

El cuadro No. 3 muestra el ndmero de viviendas urbanas y poblacién
por regicnes, segln los censos de 1950 y 1961, Como se advierte, la
situacidn total empeoré entre los dos perfodos y existen disparidades entre

las cuatro regiones.

Con respecto a las viviendas de personas de muy bajo ingreso, los
mesones y casuchas en 1os cuales viven millares de familias, tienen
condiciones de vida deplorables, Generalmente cada familia vive en un solo
cuarto que sirve de cocina, comedor, sala y dormitorio. Ios pisos a menudo
son de tierra, tienen poca ventilacién, no hay agua ni luz eléctrica, y no
tienen servicios sanitarios de ninguna clase. Las zonas en las que
prevalecen tales condiciones constituyen uno de los problemas de mis

gravedad en El Sslvador,

De las viviendas que existen en las zomas urbanas, el 59 por ciento
sélo tienen un cuarto y Onicamente el 21 por ciento tienen 3 o mds cuartos.
El setenta por ciento de viviendas urbanas carecen de servicios sanitarios.

Asociados con estas deficlencias se arrastran otros problemas socla-
les, incluyendo la delincuencia y las enfermedades.

Por otra parte, el 60 por ciento de las viviendas en las 4reas urba-
nas estdn en arrendamiento. Esto significa que una gran mayoria, dentro
de los grupos de ingresos bajos y medios, no disfrutan de la satisfaccién
de ser propletarios de su casz, Hasta cierto putito los problemas de la
vivienda son mayores que los que refleja el propio nivel de ingreso de la
poblacidn, en parte debido a la falta de crédito e instituciones que pro-
muevan amplios programas de construccidn de casas para satisfacer las
recesidades de las familias de bajo ingreso,’

/Cuadro 3
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Cuadro 3 ‘
CRECIMIENTO EN VIVIENDAS URBANAS Y POBLACION
1950 - 1961

No. do Vi- No. de Vi~ % de Cre-~ Poblacién Peblaoién % de Cre-

Promedio de Premedio de

" : 16 viendas ur viendas ur. oimiente urbana urbana simlento = personas por personas por
cgtonm banes 1950 banas 1961 1950 1961 vivienda vivienda
1950 1961
Oooidental 30 949 4o 319 30.3 148 580 197 509 32.8 4,8 'u.s
Oentral 57 089 87 No 53.6 289 645 455 849 574 5.1 ‘ 5.2
Parasentral 19 337 23 572 21,5 - g4 780 118 €60 25,1 .9 5.0
Oriental 26 499 36 €79 38.4 144 062 154 BY9 35.3 5.l 53
Total 1187 188280 0.6 E7 167 w60y k.8 5.06 5,14

T *Bvgd’
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En el perfodo de once afios entre 1951 y 1962, el Instituto de
Vivienda Urbana (IVU) construyé 6 161 casas. En 1962 el IVU obtuvo un
préstamo del Fondo para Progreso Social del BID, para la construccién
de 5 000 viviendas.en el perfodo 1963-1964., EL mimero promedio de casas
construfdas al afio por el sector pfiblico se ha elevado desde entonces
considerabl emente, : :

La vivienda rural presenta problemas de igusl naturaleza. No se
han efectuado estudios especificos, pero de los niveles de ingreso,
estructura en la tenencia de tierra y otras observaciones, puede inferirse
que existe gran necesidad de mejorar la habitacién en el campo. Un pro=-
grama de mejoramiento de la vivienda rural tendrid que hacerse de manera
imPrgscindible bajo un plan de desarrollo de la comnidad y de ayuda
propla. '

8  Legislacién Nacional,

La polftica nacicnal salvadorefia, expresada en la legislacién en
general, que afectan a la infancia y & la juventud, estd orientads a
estimujar la estabilidad de la familia y a una proteccidn & la infanecia

¥ la juventud,

En 1a Constitucién Politica, que es la ley fundamentzl de la
Repblica, figura en el Tftulo XI que se refiere al "Régimen de derechos
sociales", un Capftulo destinado a la Familia, en el cue se consigna el
principio de que la familia, como base fundamental de la sociedad, debe

ser protegida por el estado,

Tal proteccidn a la faﬁilia debe el Estado concretaris, mediante
leyes que propendan al fomento del matrimonio ¥y a la proteceidn y asis-
tencia de la maternidad y de la infancia.

El matrimonio, es el fundamento legal de la familia, y se constituye
¥ perfecciona por el libre y mutuo consentimiento de los contrayentes,
expresado ante el funcionario civil competente, cue en E1 Salvador, lo
son los Gobernadores Departamentales y los Alcaldes lunicipales.

El dnico matrimonioc que produce efectos civiles es el matrimonio
contrafdo ante dichos funcionarios y posteriormente, los contrayentes
puedan celebrar el matrimonic religiose que deseen, de acuerdo con sus
creenclas,

Estd en elaboracidn.el Proyecto del nuevo Cddigo Civil y para
facilitar el matrimonio, en la nueva legislacién se proyecta conceder a
otros funcionarios, como Jueces de Paz y Notarios, la facultad de Gue
puedan autorizar matrimonios civiles, ‘

No obstante cue el Estado debe proteger la familia, en El Sslvador
existe relativa facilidad para obtener el divorcio, que es la disolucidn -
del vineculo matrimonial, reconociéndose definitivamente desde el aflo 1902,

[cue el
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oye el divorcio es absoluto o sea que disuelve el vincule y quedando
ambos cfnyuges en posibilidad de contraer nuevo matrimonio.

Con el objeto de proteger la estabilidad de la familia y especial~
mente la asistencia a los hijos menores de sdad, se reconoce la validez
de una especie de vinculacibn, conocida con el nombre de "Bien de Familia,
en virtud de la cual, la propiedad de un bien inmueble que se traspasa
por instituciones como el Instituto de Vivienda Urbana a favor de un jefe
de familia, queda vinculado s ésta por un lapso de 20 afios, dentro de los
cuales no puede disponerse de dicha propiedad, ni gravarse con hipoteca,
para salvaguardar de ésa manera el patrimonio familiar,

Los hijos nacidos dentro del matrimonio de los padres son hijos
legitimos; los cue nacen fuera de matrimonio, se llaman ilegftimos,
pero si son reconacidos por el padre, se llamsn hijos naturales. Tambien
la legislacidn salvadorefia reconoce la institucién de la adopcibn, para
personas solteras o casadas, que sin tener hijos, deseen adoptar un hijo,

No obstante las diversas clases de hijos establecidos en el Coédigo
Civil, la Constitucién Polltica establece que los hijos nacidos dentro -
o fuera de matrimonio y los adoptivos, tienen iguales derechos en cuanto
a la educacifdn, a la asistencia y a la mroteccidén del padre,

-Respecto a la educacién, la Constitucidn Politica sefiala en el
Art. 197, "que debe tender al pleno desarrolle de la personalidad de los
educandos para que presten a la sociedad una cooperacidn constructiva, La
polftica educacional debe procurar inculcar en los alumnos el respeto a
los derechos y deberes del hombre y a combatir todo espfritu de intole~
rancia y de odiof,

Todos los habitantes de la Repfiblica tienen el derecho y el deber de
recibir educacién bdsica que los capacite para desempefiar consciente y efi-
cazmente su papel como trabajadores, padres de familia y ciudadanos, La
educacién bdsica incluye la educacifn primaria y cuando la imparta el
Estado, serd gratuita, (irt, 198 Const.Politica)

Ningfn establecimiento de educacidn podré negarse & admitir alumnos
por motivo de la naturaleza de la unién de sus progenitores o guardadores,
ni por diferencias sociales, raciales o politicas.

El Ministerio Pdblico en El Salvador estf constitufdo por la
Fiscalfa General de la Repdblica y lz Procuraduria General de Pobres,
Entre las atribuciones de la Procuradurfa figura la de velar por la
proteccidn oficial de las familias en mala situacidén econdmica, porque
los padres suministren alimentos a sus hijos que hubieren desamparado
0 porque les aumenten la cuota alimenticia en relacidén con sus posibilidades
scondmicas, la Procuradurfa General de Pobres cuenta con un Departamento
de Relaciones Familiares, encargado de velar por el cumplimiento de las
. mrestaciaones alimenticias establecidas segin,

/Entre los
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Entrc los deberes de los pedres para con los hijos, la legislacién
c¢ivil salvadorefia, sefiala la primordial de proporcionsr alimentos
congruos, que son los cue habilitan al alimentado para subsistir modesta-
mente de un modo correspondiente a su posicibn social y cue comprende
incluso la obligacién de proporcionar al menor de 21 afios, la ensefianza
primaria y la de alguna profesién u oficio,

5i los padres no tuvieren bienes o rentas, estdn en el deber de
trabajar para cumplir la obligacién de alimentos respecto de sus hijos.

Con el objeto de hacer mis efective la obligaecién de asistencia
familiar, en el nuevo Cédigo Penal que estd por mromulgarse, se destina
un Tftulo especial cue lleva por nombre "Delitos contra la asistencia
familiar" y que contempla, entre otros delitos, el incumplimiente de les -
deberes de asistencia econfmica, el incumplimiento de pensién alimenticia,
el abuso del derecho de correccién, la induccién 2 la fuga de un menor y el
abandono de mujer embarazada que careciere de medios de subsistencia, ya
sea por parte del marido o por parte del concubino, ya que las relaciones
sexuales irregulares también imponen deberes a los protagonistas, sobre
todo cuando hay una esperanza de un fruto de tales relacicnes.

Actualmente, no obstante la diversidad de disposiciones de orden
civil, sobre la proteccién econdmica a los hijos, es considerable el
nimero de hijos nacidos fuera del matrimonio, que carecen de tal proteccidn
por falta de sentido de responssbilidad de los padres. EL nuevo Cédigo
Penal pretende una mis eficaz proteccidn, traducida en la creacibn de
ruevos tipos delictivos para aquellas conductas que deben estimarse como
atentatorias contre la familia, cque aunque haya evolucionado, subsiste
en El Salvador como la forma primera y natural de la comunidad social,

Respecto al trabajo de infantes y jévenes, el C8digo del Trabajo
destina capitulos especiales a mteria tan importante, desarrollande
¥y ampliando disposiciones de la Constitucién Politica de tipo proteccion-
ista.

El trabajo es considerade por la Constitucién Politica como una
funcién social, que como tal debe gozar de la proteccién del Estado y no
se considera articulo de comercio.

El trabajo esta regulade por un Cédigo de Trabajo que estd orien—
tado para armonizar las relaciones entrs el capital y el trabajo. Dicho
Cédigo, gue data de 1963, estd fundado en mrincipios generales cque tienden
al me joramiento de las condiclones de vida de los trabajadores.

El régimen de trabajo de los menores estd regulado tanto en la
Constitucidén Polftica comp en el C8digo de Trabajo, de la siguiente manera:

a) los menores de 14 afios y los gue habiendo cumplide esa edad

sigan sometidos a la ensefianza obligatoria, no podrédn ser ocupados en
ningune clase de trabajo., Por excepcidn, cusndo dicho trabejo se considere

/indispensable para
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indispensable para la subsistencia de los mismos menores o de su familia,
el Ministeric de Trabajo y Previsién Social podrd autorizar el trabajo

de dichos menores, siempre que ello no les impida cumplir con el minimo
de instruccién obligatoria,

En la poblacién rural es generalmente donde se dan los casos de
excepcidn, pues los menores de 1l afios ayudan a sus padres — colonos de
las fincas - en las labores de trabsjo agricola compatibles con la edad,
aportando lo que ganan al patrimonic familiar,

b) Se prohibe el trabajo de los menores de 18 afios y de las mujeres
en labores insalubres o peligrosas,

Son labores insalubres las que por su propia naturaleza puedan
originar condiciones que daflen la salud de les trabajadores y aquellas
en que el daflo pueda ser ocasionado por las materias empleadas, elaboradas
o desprendidas o por los residuos s6lidos, licuidos o gaseosos que dejaren
(Art.91 del C8digo de Trabajo) .

¢) Se prohibe el trabajo de menores de 18 afios en bares, cantinas,
salas de billar y otros establecimientos semejantes que signifiguen un
peligro para su moralidad. (Art. 92 C8digo de TrabaJo).

d} Los menores de 18 afios no podrdn trabajar en horas nocturnas;
¥ la jornada de trabajo efectivo para los menores de 16 afios no excederd
de seis horas diarias ¥ la semana laboral de treinta y cuatro horas, en
cualquier clase de trabajo.

Los menores de 16 afios no podrdn trabajar mis de dos horas extra-
ordinarias en un dia,

e} la mujer trabajadora tendrd derecho a un descanso remimerado
antes y después.del parto y a la conservacién del empleo y se prohibe
a2 los patronos destinar a las mujeres embarazadas a trabajos que requieren
grandes esfuerzos ffsicos,

Segﬁn el Art, 179 de la Constitucién Politica, "la- dellcuencia de
los menores estard sujeta a un régimen jurfdico especial', pero hasta la
fecha no se cuenta con una ley especial de jurisdiccién de menores ni con

‘tribunales también especializados, de manera que en este aspecto El Salvador
presenta, por ahora, un cuadro desolador, ya que la cuestidén de la crimi-
‘nalidad infantil y juvenil, constituye en el mundo no solo uno de los
problémas mfs graves desde el punto de vista eriminolégico, sino tambien

un grave problema social, gue interesa no.soleo al criminalista, sino al
soclﬁlogo, al pedagogo, al sicélogo, y al 51qulatra.

El estudlo clentifaco del nifio delincuente, han dstermznado un
" nuevo médo de enfocar el problema y el fendmeno social y biolbgico que es
la criminalidad infantil y juvenil, va perdiendo importancia desde el
punto.dé vista jJurfdico-penal y tomando relieve cada vez mds intenso,
otros aspectos del mismo, hasta ‘ahora desculdados o poco conocidos,

/Modernamente el
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Modernamente el menor ha salido ya del campo del derecho penzl y de la
agtuacién penitenciaria, para entrar en el 4mbito de la pedagogla correc—
cional, ya que los procedimientos educacionales, de reforma y en ciertos
casos de curacifn médica, son los finicos que en la actualidad se aconsejan
para el tratamiento del nifo o del joven cuys conducta se reputa antisocial
o peligrosa, o L . :

Estd en la actualidad en la Asamblea Legislativa un Proyecto de
Jurisdicecién de Menores enviado por ¢l Ministerio de Justicia, que pronto
serd ley de la Rep@blica, pero en este campo falta mucho por hacer, pues
carecemos de instituciones propias para atender a los menores delincuentes

¥ abandonados,

La Asociacién Nacional Pro-Infancia es una institucién que estd
contribuyendo laudablemente al estudio de los problemas de asistencia
¥ medicina sociales, sanidad piblica, educacién, asf como los de Indole
Jurfdicos que tengan atingencia con el nifio,

Por ahora, en El Salvador, el menor delincuente estd éémetido a
lss disposiciones comunes del C8digo Penal, bajo el siguiente régimen:

a) irresponsabilidad absoluta para 1os menores de 10 afios;

b) responsabilidad condicicnada para los mayores de 10 afios
¥ menores de 15 afios, seglfin hayan obrado o no con discernimiento, que ca-

lifican dos peritos m&dicos,

¢} responsabilidad atenuada para los mayores de 15 afios hasta los
18 afiosy ¥y

d) responsabilidad plena para los mayores de 18 afios,

No existen establecimientos especiales para detencifn de menores
ni para el cumplimiento de penas impuestas a menores responsables y lo
mis que se ha logrado, muy relativamente, es cue dichos menores sean
alojados en los establecimientos carcelarios para adultos, pero en
departamentos separados,

Bn el Centro de Readaptacién para Mujeres de Ilopango, funciona
como anexo la Escuela Virginia Pelletier, en donde se remiten las menores
procesadas ¥ condenadas por los Tribunales de Justicia; y en el Centro
Penal de Sonsonate, también funciona como anexo un Centro de Readaptacién
para menores, destinado para menores procesados y condenados en los
Tribunales de la Repfiblica, Ambos centros para menores délincuentes
dependen de la Direccién General de Centros Penales y de Readaptacifn,
que es dependencia del Ministerio de Justicia.

Funcionan también algunos Centros para menores, tales como la
Bscuela Nacional "Rafael Campos", Ciudad de los Nifios, en el Departamento
de Santa Anaj la Escuela Protectora de Menores de la Policfa Naciomal; la
Escuala Correccional de Menores “la Calba de Guadalupe” y la ¥scuela

/Correccional de
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Correccional de Mujeres anexa a la Obra del Buen Pastor. Todos estos
Centros se establecieron para menores abandonados o en peligro, pero
en la prictica se ha desvirtuado su finalidad,

Como dependencias de la Procuradurfa General de Pobres, funcionan
los siguientes Centros: Hogar del Nifto; Hogar Temporal..para Varones;
Hogar Temporal para Nifias y Centro de Orientacién que también deberian
estar destinados para nifios y jévenes abandonados.

De todo lo anterior, se puede éolegir.Que ]z politica nacional
salvadorefia, expresada en su legislacidn, en programas establecidos
¥ en servicios organizados, estd orientada a la estabilidad de la familia
¥ & la proteccién a la infancia; pero desgraciadamente existe una
diversidad de organismos encargados de los servicios y la falta de unidad
de control, da como resultado que los frutos no sean lo suficientemente
halagliefios, ' :

Con la nueva legislacién de menores que estf en proyecto y la
ereacidn de un Patronato Nacional de la Infancia o Consejo Nacional del
Nifio, como existen en otras pertes, es posible que se corrijan todos los
vacios de que shora adolece la accibn estatal dirigida 2 la proteccidn

de la familia y de la infancia,

/h. Plan
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ke Plan para el desarrollo econdmico ¥ socizl de la Nacién, 1965-1969

9. Aspectos globales

El Plan de Desarrollo Econdmico y Social de El Salvador tiene como
meta aleanzar en el periodo de 1965 a 1969, una tasa anual de crecimiento
de la economfa nacional de 6,5 por ciento sobre el producto territorial
bruto. En términos absolutos, dicho crecimiento es superior en un
22 por ciento del promedio anual de aumentos obtenidos en los dltimos
1, afios; por lo tanto, con esta meta deberd lograrse una mejors sustan—
cial en el nivel de vida de toda la poblacién., _

El crecimiento indicado permitir4 que dentro de este Primer Plan
Quinquenal el producto por habitante aumente en 17 por ciento., Se tendrd
asi que durante los préximos cinco afios el producto per cdpita llegard a
792 colones, (U.S.$ 316,80), en comparacién con 679 (U.S.$ 271.60), a
que bscendié en 1964, Ademis, este crecimiento se hard dentro de condi-~
ciones distintas al experimentado por la economfa en el pasado, que fue
caracteristico de un desarrollc hacia afuera por la forma espontdnea del
crecimiento. En el Plan estd implicito que para poder aspirar a la
meta propuesta, es necesario hacer descansar una mayor proporcidén de dicho
crecimiento en un aumento de la demanda interna y en un mejor aprovechamiento
de la ampliacién de la demanda cque ofrece el Mercado Comin Centroamericano.

Por otra parte, la expansién de la demanda y de la produccidén interna,
también llevan implfcita la reduccién de las diferencias en la distribucibn
del ingreso entre los distintos sectores que participan en el proceso
productivo, de modo que los beneficios del desarrollo econdmico tiendan
a generalizarse a toda la poblacién y se cree una base de sustentacién
local hacia 1a cual deberin estar orientados todos los esfuerzos de la
produccidn,

Con este ritmo de crecimiento seri posible encarar el problema
del empleo de la creciente fuerza de trabajo. OSe quiere que en 1969 la
economia de El Salvador tenga una estructura si es posible diferente 2 la
actual, mediante la que haya mayor diversificacién en la actividad econd-
mica, ksto significa que en los rubros productivos de la industria, la
agricultura, el comercio, el transporte, etc., habrd mayor nimero de
fuentes de ingreso para empresarios y trabajadores, Igualmente el plan
propende a la incorporacién de m#s fuerzas internas del lado del consumo,
mediante una participacién mds efective de los estratos de bajos ingresos
gque superardn su condieidn presente,

Para alcanzar los objetivos antes mencionados se reculere la adopeién
de uns pollitica general de desarrcllo econdmico que se oriente a la mejor
utilisacién de los recursos nacionales, a la incorporacién y desenvolvimientc
de mayores factores productivos y de consumo y 21 incremento en el ahorro
interno y externo, dentro de una estabilidad monetaria satisfactoria, Ista

polftica se ha traducido en metas especificas de largo y corto plazo para
cada sector de la economfa, a efecto de configurar una aceidn integral de

/desarrolls para
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desarrollo para los préximos 5 afios cue asegure un crecimiento sostenido
de la.economfa y. mejoras.sustanciales en el progreso socials Serd necesa=-
rio elevar el nivel de inversiones naclonales, piblica y privada, desde

una tasa de 13 por ciento sobre el producto territorial bruto de 1964 hasta
una de 16,0 por ciento del producto territorial bruto de 1969, El Gobierno
1levard a cabo una politica décidida de aumento en sus inversiones, subiendo
de 30 por ciento el total con.que ha participado en los dltimos afios, a
aproximadamente 36 por ciento del total de inversiones durante el prémo

quinquenio,

Durante 1la vigencia de est,e' plan, el consumo de la poblacién aumenta~
rd a una tasa de 5.6 por ciento anual, excediendo las tasas promedio de '
los afios precedentes. la mejora en el consumo de la poblacidn contribuird
a superar su condicidn socio-econfmica e igualmente servird de estimulo
para incrementar la demanda :Lnt,erna, ¥ por conslgulente, la producclén
naclona.l. S g

Con el ob;;eto de diversif:l.car la economfa se desarrollarén esfuerzos

especizles en el campo de las. exportaciones,.de las mportac:.ones ¥y de 1la
- producecién, Con el program de exportaciones se propende a un cambio en

la estructura de lis mismas, & efecto de que los productos no tradicionales
que hasta ahora hen participado aproximadamente con un 20 por ciento del
total de exportaciones, se incrementen hasta representar el 37.6 por ciento
en 1969 y 54,4 por ciento.en 197h. Por el contrario, los productos princi-
pales de exportaca.én que hasta ahora han representado el 80 por ciento del
total, conformardn una perticimeién decreciente hasta representar un

45,6 por ciento en 1974, No obstante este cambio de estructura, habré

un crecimiento sustancial de las exportaciones en cifras absolutas que
‘sn.gnlflcarén una tase-anual de 8.1 por ciento entre 1965 y 1969. Por

el lado de las importaciones se seguird una polftica agresiva de sustitu~
ciones, frenando en:lo posible la adquisicién de bienes de consumc en el
extranjero y estimulando su produccién dentro del pais, :

El plsn hice -énfasis en el desarrollo social como un medio para la
superacifn de la ‘dondicién en que se encuentra le mayorla de la poblacibn
Y5 al propio tiempo, como una estrategia del desarrollo, para incorporar
nuevos grupos sociales en las corrientes del consume nzcional, Con este
mismo propbsito, en la distribueién de las inversiones del sector pblico
se pone un énfasis muy marcado en proyectos de desarrolle social, sin des-
cuidar los proyectos en desarrollc econémico necesarios para garantizar
el nivel de crecimiento de la economfa que se tendrd en los cinco afios,
Casi el 5 por ciénto de la inversién fisica piiblica se ha destinado
a proyectos que contribuirdn al progreso social de los habitantes,

La condicién social de la. poblacibn serd favorecida con una dec:\.dida
‘polit.lca » encaminada a superar el ingreso real de la meyorfa de las fami-~
lias; en- algunos casos garantizando ingresos y servicios sociales minimos
. al trabajadar ¥ en ‘otros, estimulando al empresario para que cambie el
pensamiento tradicionsl de morcadeo, por upa polftica més eficiente de
 yentas a wis ba,}os precnos, para alcangzar mis consumdores.

/Se propende
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i Se propende asimismo, 2 superar la posicién de la femilia, garan-
tizando a través de un amplic plan de inversiones plblicas y privadas,
un ambiciose programa de produccién zgrfcola e industrial y de ampliacién
de servicios comerciales, piblicos, etc .,un empleo diversificado
Y permanente para una masa de trabajadores mfs extensa, En efecto, el
plan Lleva como objetive bAsico, combatir el sub-emples y el cdesempleo.

El Plan hace un marcado énfasis en la educacién primaria, secunda-
ria y superior, El programa de inversiones piiblicas contempla los nive=~
les mis altos de inversién pare la educacidn hasta shora efectuados en
el pafs, los déficit en materia de salud piblica, vivienda y agna pota—
ble serdn reducidos sustanciazlmente durante el perfodo del plan. Tanto
a través del programa de inversiones, como en cuanto a la atencién de los
servicios y a la mejora en la calidad de los mismos,

A continuacibn, se du un resumen de las metas a alcanzar, durante
el quinquenioc, en lo que toca a las actividades que afectan el desarrollo
social y que, por ende, favorecerdn directa o indirectamente a la infancia

¥ a-la juventud,

10, Vivienda

El Plan de la Vivienda proyecta la construccién de 34 600 casas en
las zonas urbanas, de las cuales 25 Q00 serdn construfdas por el sector
- plblico y aproximadamente 9 600 por el sector privado. Ademis, 15 00C
viviendas rurales serdn construidas por el sector piblico de conformidad
con un programs que se encuentra en preparacién. El costo total del progra-—
mz. de vivienda urbana del sector p@blico, a carge del IVU, serd de
£ 141.4 millones, las inversiones en el programa rural se estima en
£ 20 millones, suponiendo que el programs serd realizado sobre la base del

esfuerzo propio y la ayuda mutua.

Durante los afios en que ha estado en operacién el Instituto de Vi-
vienda Urbana construyd cerca de 8 000 viviendas, En consecuencia, el
programa tiene el propSsito de triplicar en los préximos cinco afios, €l
nimero de unidades construfdas durante los dltimos veinte afios, Se
estima que en 1969 &1 IVU construlrd 7 300 viviendas.

El crecimiento de la poblacién residente en la zona urbana creard
une demenda de 45 800 viviendas urbanas durante el quinguenio. La accibn
combinada de los sectores piblico y privado probablemente no alcanzard
a satisfacer la demanda pero, a finales de dicho periodo, se cubrirdn
totalmente las necesidades amuales resultantes del aumento de la poblacién
como puede chservarse en el cuadro 4.

Para el sector privado se ha estimado nn crecimiento del 20 por siento
anual aproximadamente sobre sl promedio de 892 viviendas construfdas anusl-
mente de 1957 a 1963, tomando en cuenta el funcionamiento de la financiera
Nacional de 1a Vivienda.

/Tomando como
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.. Tomando comé base el costo de las viviendas construldas por el
sector privado de 1957 a 1963 se estima que el costo de las 9 400 casas

_que el sector privado construird durante el quinquenio, serd de ¢ 250
© millones para cubrir las metas previstas,

" "Con Ia ejecucidn de este programa se espera cubrir a partir de
" 1969, el déficit anusl ocasionado por el crecimiento de la poblacibn,

lo cual permitirid iniciar otros programas tendientes a la reduccién del
déficit de arrastre y de reposicién,

Cuadro 4

VIVIENDLS /. CONSTRUIRSE .

Viviendas nece- Sector PSblico Sector Privado ‘ _Total
sarias por cre= Vivi~ Déficit Vivien- D&ficit Vivien~ Déficit
Afios cimiento pobla~ endas Anual das Armial das Lnual
cién Cubierto ' Cubierto Cubierto
% Z A
1965 8 L0O - 2 500 29.8 1 300 15q5 3 800 45,2
1966 8 600 L 200 48,8 1 500 17.4 5700 66,3
1968 . 9 600 6000 625 2200 22,9 8200 854
1969 110 000 7300 73.0 2700 27,0 10000 100,0
Total 45 80 25000 546 9600  2L0 34600 755

El Instituto de Vivienda Urbana hz' efectuado. la tipificacién de
las viviendas de interés sogial de acuerdo con los. ingresos de los adjudi~
catarios para construirlas segin su demands potencial y favorecer en esta
forma aun mayor némerd de familias sin desequilibrar su presupuesto.
El costo promedio serd de ¢ 5 500 aproximadamente, Es de esperarse
que un refinamiento posterior en las estimaciones de costos permita redu-
cirlos y peder construir asi mayor nfmero de unidades que las previstas.

El programa del Institute de Vivienda Urbana comprende la construce-
cidn de unas 2 000 viviendas que serdn por sistemas de autoconstruccién,
capitalizando horas libres de los adjudicatarios, lLas restantes 23 0C0
viviendas serdn construidas por el sistema de licitacidn pdblica,

/Se considera
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Se considera que 20 000 viviendas aproximadamentes serin cmnstruidas
en el 4rea metropolitana de San Selvador y unas 5 000 se distribuirfn en
€l resto del pals, en acuellos lugares donde sea social y economicamente
posible, de acuerdo con las necesidades y la capacidad de pago de la
poblacibn, dindosele prioridad a las zonas de mayor desarrollc industrial,

Los requerimientos .de mano de obra del sector pdblico para la
ejecucifn del programa se estiman on la siguiente forma:

- Cuadro 5

I.EQUFRIMIENTOS DE M/NO DE OB/ DEL SECTCR PUBLICO

Afios Calificada No Calificada Total
1965 1 700 3 300 5 000
1966 2 800 5 600 8 400
1967 3 300 6 700 10 000
1968 4L 000 8 000 12 000
1969 4 800 g 800 14 600
Total 16 600 33 400 50 000

Bl sector privado reguerird durante el mismo perfodo cerca de
20 000 afios~hombre de mano de obra, correspondiendo 8 000 a manc de obra
calificada y 12 000 a no calificada.

Ia demanda de msteriales de construccién para la ejecucidén del
programa del sector pfiblico, se estima en la siguiente forma:

/Cuadro 6
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Cuadro 6

DEMiNDA DE MATERILLES DE CONSTRUCCION DEL SECTOR PUBLICO

Ladrillo Cemento Hierro 3/8v Hierro 1/4"
Lfios (Unidades) (Bolsas) {qq.) {qa.)
1965 7 500 000 250 000 12 500 5 000
1966 12 600 000 420 000 21 000 8 400
1967 15 000 000 500 000 25 000 10 000
1968 18 000 000 600 000 30 000 12 000
1969 21 900 000 730 000 36 500 14 600
Totales 75 000 000 2 500 0CO 125 000 50 000

El sector privado demandarid durante el mismo periodo, aproximadamente
el 50 por ciento de los requerimientos de materiales del sector piiblico,

Para financiar el programa, el sector piblico cuenta con los aportes
del Instituto de Vivienda Urbana y del Gobierno Central, asl como los
préstamos que pueda obtener de otras fuentes, calculados en la sigulente
forma: : |

Cuadro 7 -

FINANCIAMIENTO DEL PROGIuM. DEL SECTOR PUBLICO

Financiamiento

Lportes Préstamos

Afos Viviendas Inversién I Gobierno Internos Externos

1965 2 500 19,0 Le5 3.5 345 745
1966 4 200 22,8 5.0  Lab 5.8 7.5
1967 5 000 27k 5.5 545 8.9 745
1968 6 000 32,8 645 6.5 12,3 745
1969 7 300 394 5 TS5 16,9 7.5

Total 25 000 1414 29.0 2745 L7.4 375
/E1 Gobierno
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El Gobierno Central proporcionari ademfs al sector vrivade, la
suma de 56.4 millones a través de la Financiera Nacional de la Vivienda,
en forma de créditos pera financier el propio progrem de vivienda del
sector privado, L

Créditos al Sector Privado =~ Millones de Colones

1965 8.8
1966 9.9
1967 16,3
1968 10,0
1969 1.4
Total 564k

Con esta inyeccién financiera mds la propia del sector privado, se
espera obtener un incremento anuzl del 20,0 por ciento en el volumen de
construcciones de la empresa privada.

De conformidad con les cdlculos, la inversibn dsl sector pliblico
se distribulrd en la forma siguiente:
Cuadro B

DISTRIBUCION DE L. INVERSION DEL SECTOL FUBLICO

(Millones de Colones) */

Mano De Cen— De Fuera Adquisi- Depreciaw-
Afin de Loca~ troamé- de Cen~ c¢ién de cibn y Total

Obra les rica troamé- tierras equipo

rica :

1965 5.4 8.0 1.7 1.3 2.3 0.3 19.0
1966 6.4 97 2.0 16, 2.7 Ol 22.8
1967 7.8 11,6 . 2.4 1.8 3.3 0.5 27k
1968 9,3 13.9 2.9 242 3.9 0.6 32,3
1969 11.1  16.7 3.5 2.7 Le7 Ou7 3%9.4

40,0 59,9 12,5 9.6 16,9 2.5 1414

#/ El colén tiene una equivalencia de US$ C.L0 del cambio oficial,

/E1" programa
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_ ="§l programs de inversién propuesto aportard como pago de mano de
obrd dire¥td, la suma de £ 40,0 millones gue dardn oportunidad de empleo
a 11 000 nuevos trabajadores en los cinco afios.

Cerca de £ 60.0 millones se destinardn a la adquisicién de materiales
de construccifn de origen local proporcionande en esta forma una fuerte
inyeccibn al sector industrial, que a su vez, engendrarf nueves fuentes
de trabajo, Al Mercado Comin Centroamericano corresponden ¢ 12.5 millones
¥ £ 9.6 millones a mteriales de fuera de la regién.

11, Educacién

El programa de educacidn tiene el propbsito de lograr un ecuilibrio
entre los diversos niveles educacionales y la susceptibilidad existente
hacia las necesidades de la sociedad y de la economfa, El equilibrio,
mds bien gue la importancia que se otorgue 2 cualquier nivel o fase
particular de la educacidn, es esencial para el crecimiento ordenado
¥ el uso eficiente de los recursos. El programa totzl propone una inversién
de ¢ 60,9 millones durante el perfodo del Plan Quinquenzl, de les cuales
£ 25,3 milliones estén destinados a la educacién primaria, £ 17,5 millones
a la ampliacién de la universidad, ¢ 10,5 millones a la educacidn secun-
daria académica, ¢ 5,0 millones para el adiestramiento de maestros y el
resto para la educacidn vocacional y el programa de accibn de desarrollo
de 1la comnidad de las brigadas de educacién fundamental., Se ha programa-
do realizar esas inversiones a2 un ritmo creciente, desde ¢ 10,7 millones
en 1965 hasta 14.0 millones en 1969,

. Se egpera también que los gastos corrientes aumenten con mayor
rapide? afn que los aumentos de la matrfcula. Esto se debe a que serd
necesario efectuar mayores gastos para el mejoramiento de las facilidades
fisicas, parea l1a adquisicién de material de ensefianza mis complejo y para
aumentar los salarios de los mezestros de manera que pueda crearse la
oportunidad de atraer mids personal mejor calificado, Los gastos corrientes
del Ministerio de Educacién aumentardn desde la cifra estimada de
£ 39.0 millones en 1964 a 67,7 millones en 1969, '

Al nivel de la escuela primaria, el objetiveo previsto es posibilitar
gue el 100 por ciento de los nifios de 7 afios de edad ingresen al primer
grado en 1969. Ser4 necesario realizar esfuerzos enérgicos para reducir
las altas y antieconémicas tasas de desersién, mediante la mejora de los
programas, la provisién de escuelas y grados donde fueren necesaries,
¥ la mejora de.la ensefianza, Por lo tanto, se espera que el déficit
actual de la educacién, estimade en 24 por ciento para 1964 se reducird
a menos de 10 por ciento dentro del periedo, Para poder lograr este
propésito, se construirdn 4 400 aulas en las localidades donde no existen
actualmente estas facilidades. la matricula total aumentari desde
348 000 a 48l 000 estudiantes, es decir, mfs del doble que el aumento
de la poblacidn en edad escolar, La proporcién de graduados aumentars
en forma considerable. El nimero de maestros de la escuela primaria
aumentard desde 10 172 en 1964 hasta 13 472 a finales del perfodo.

/61 nivel
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- Al nivel de la secundaria, la matrfeula dd FPlan Bfsico aumentard
desde 30 845 hasta 55 435 durante el periodo, mientras que la matricula
del bachillerato aumentari desde L 694 hasta 8 603. El niimero de graduados
por afic en.el Flan Bisico aumentari el 110 por ciento y el de bachillerato
170 por ciento, Para el Plan Bfsico se construirdn 600 aulas, 145 para el
Bachillerato durante durante dicho perfodo, El nfmero de maestros del
Plan Bfsico aumentard .a 934 y en el bachillerato a 268, 4l mismo tiempo,
los programas de estudio serdn mejorados para reflejar las necesidades
de los graduados en una sociedad moderna. Se concederd especial importan-~
cia a los programas de ciencias,

Para el adiestramiento de maestros se construirdn 125 aulas en las
Escuelas Normales y un nuevo edificio para la Escuela Normal Superior,
El nimero de graduados.de las escuelas normales piblicas aumentaerd desde
‘915 hasta 1 164. Los graduados de la Escuela Normal Superior aumentardn
desde 166 a 500 para cubrir las necesidades del programa de la secundaria
grandemente ampliado, Xl adiestramiento de maestros dari importancia a
los nuevos programas de estudio ¥ pera la ensefianza de las ciencias e
incluird, asimismo, programas especiales para adiestrar maestros para las
escuelas rurales.

La Educacién Vocacional serd ampliada, concediendo importancia
especial a las capacidades necesarias para la industria en crecimiento,
La matricula de las escuelas piblicas vocacionales aumentard desde 1 160
a 2 080 entre 1964 y 1969. Kl programa exige la ampliacién del Instituto
Técnico Industrial y la construccidén de pecuefias escuelas prevocacionales
en las zonas metropolitanas fuera de la capital,

El Ministerio de Agricultura ampliard su Escuela igricola Vocacional
de San Andrés para duplicar el nfmero de graduados desde los 40 alummos
actuales a 80, aproximadamente,

ta matricula de la Universidad aumentard mis del doble, desde
3 100 en 1964 a 7 450 en 1969, con porcentajes de aumento superiores en
la matrfculs de las facultades de ciencias, medicina y humanidades, Ia
capacidad de la admisién conservaréd el ritmo con el niimero de graduados -
del Bachillerato, Ia inversién de ¢ 17.5 millones durante el quinquenio,
se destinard a la construccién, ampliacifn y equipo de los nuevos edificios
de las facultades, 26 laboratorios y talleres, vivienda del estudiante
y otras facilidades, y a finales del perfodo, la consirucecifn de un
hospital para la Universidad. la mayor inversién durante el perfodo
se hard en la facultad de ciencias biolégicas, fisicas y matemiticas pero
se ha asignado fondos a todas las facultades., Los esfuerzos por oblLener
un personal universitario a tiempo completo exlglrén aumentos de los gastos

corrientes para salarios,

El Ministerio de Educacién llevarf a cabo un programe de reorganizacién
para mejorar la eficiencia y administrar en forms efectiva el programa de
inversiones, Aidemds, realizard una revisién de las leyes actuales y prepa-—
rard una sola ley orginica para la educacidn.

/El impacto
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El impacto que el programa de educacidn ejercerd serd de trascenden—
cla durante el préximo quinquenio, ya que la matricula en los diversos
niveles se duplicard;  perc, debido a las demoras inherentes en las
medidas propuestas, el impacto m4s importante de lus numerosos programes
se hard sentir hasta el segundo plan quincuenal, En consecuencia, los
preparativos deben efectuarse durante la dltima parte de la década actual
para satisfacer los aumentos espectaculares de la demanda de servicios
educacionales que ocurrirdn en la préxima década. '

12, Salud

Los objetivos del plan de salud se orientan hacia la reduccién de
da incidencia, prevalencia y defunciones debidas a enfermedades y acciden~
tes, aumentando por tanto la esperanza de vida al nacer, el bienestar, la
capacidad de aprender y la productividad de la poblaciféng

En sintesis el Plan consiste en:

l. Metas para la atencién a la demanda de consulta preventiva=-cura-
tiva y de hospitalizacién para: a) la poblacién accesible, b) poblacidn
no accesible,

2a Mbtas'para el adiestramiento de personal, informacidn y educacidn
' de la poblacién y promocién técnica a otras dependencias gubernamentales
¥ no oficiales,

3. Un programs de investigacién técnica y administrativa,

Le Programe de inversiones: nuevos edificios, remodelaciones.

htencidn a2 la Demanda

Para satisfacer la demanda de servicios médicos hay siete actividades
importantes y cuantificables:

1. Consultas Fxternas o Ambulatorias para prevenir y reparar dafios
através de una meta de 6 consultas por hora, Con los nuevos consultorios
- a construir en 1965-66, de 68 municipios se elevard a 110 municipios
(42 nuevos) los que tendrdn atencién médica. Es decir, que para 1969
una proporcifén de 380 000 personas gozardn de estas facilidades convir-
tiendo 42 municipios en accesibles para recibir atencifn de la salud, El
aumento de consultas, ademfs de las facilidades que 1levard a la familia,
les evitard gastos en transporte o pérdidas de dfas de trabajo cuando
tienen que buscar atencién médica en ciudades alejadas de su residencia,
ademis repercute en una mejor utilizacién de las camas de los hospitales,
Se considera que de 1 000 000 de consultas cue se dieron en 1964, con la
. normalizacién y aumento de servicios se dardn 1 700 000 consultas. YLos
consultorios de los hospitales trabajardn mafiana y tarde y los de las
unidades 6 horas diarias,

/2, Hospitalizacién
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2. Hospitalizacifn
El nimero de personas que podrin hospitalizarse aumentard

al mejorar el rendimiento actual de las camas, disminuyendo los dfas de
estancia de los pacientes y por el aumento de camas que traen consige la
construceibn de los hospitales: Infantil, Cardiologfa, Zacatecoluca,
Usulutdn, Chalatenango, que es en total de 642, cantidad que eleva a
6 245 el nimero de camas que estardn bajo el control directo del
. Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social. Se estima que el niimero
de camas indicado podrd atender en 1969 a 163 000 pacientes; en las 50
nuevas unidades y puestos de salud se contard con 375 camas, las cuales
prestardn servicio de primeros suxilios, rehidratacién y asistencia de
partos, El plen indica que 1z mayorfa de camas por construir se instalen
en la Regién Para~Central y Oriental, que estdn en condiciones de dete~
riore al compararlas con las Kegiones Central y Occidental,

3. Vacunaciones:

. Esta actividad serviré para el control de enfermedades vulnerables,
como la tosferina, tétanos, difteria y para zumentar la defensa contra la
tuberculosis, la lepra, asl como para mantener un nivel alto de proteccién
contra la viruela,

El niimero de personas estimado para nuevas vacunas contra la tosfa—
rina, tétanos y difteria, llegard a un minimo anual de 147 000, Contra
la tuberculosis se mantendrd un ritmo promedic de 195 000 vecunaciones
que significa proteger anualmente a un doce por ciento de la poblacién
menor de 20 afios,

El tétanos serd objeto de atencién especial, incrementando la pro-
teccidn a las futuras madres (el tétanos del recién nacido es el mds
frecuente: 1460 de un total de 557 en 1962}, Se vacunard un promedio
anual de 80 000 personas.

Le Visitas de Enfermeras:
Esta actividad se concentrard en la atencidn de familias que

tengan nifios menores de 5 afios; y en las poblaciones donde existan recursos
de enfermerfa, Las metas estdn cuantificadas a base de los recursos dis~
ponibles y se visitardn anualmente 180 000 familias,

5. Inspecciones de Saneamientos
Ahctividad que fundamentalmente es para disminuir las diarreas
¥y gastroenteritis,; oue actualmente producen mis consultes y muertes. Desde
el afic 1966 se efectuardn 318 000 visitas por afio, a expendios de
alimentos, mercados, rastros, acueductos y focos de posibles contamina-

ciones masivas,

6. Programa de Alimentacién Suplementarias
BEn colaboracidén con CLRIT:iS, se llevard a cabo un programz de
alimentacién suplementaria con el objeto de tratar ambulzstoriamente a los
rnifios desnutridos de menos de 5 aflos y a nifios de primero y segunde gradoe
escolar, mediante la provisién de leche descremada,
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7e Planes de Ld;estramlento - f;'

Bstas actividades destinadas a preparar personal ¥ al readiestra-
miento del personal actualmente en al trabaao. Se comprende €l adiestra~,
miento de pre-graduado y postwgraduado. Los planes de adiestramiento se
refleren a todas las diseciplinas. vznculadas con las actividades dé salud.

El personal que se adlestraré corresponde a los siguientes tlpos'

1. Personal Admznxstratlvo ‘ "__8. Ingenieros Sanitarios

2. liuxiliares de Enfermerfa . 9. Inspectores de Saneamiento
3. Directores de Establecimiento™ - 10. . M&dicos Clinicos.

5.. Enfermeras | ‘ ll, Nutricionistasg

5., Estadfsticos 12, Odontélogos Sanitarios

6. Educadores ' 13, Traba jadoras Sociales

7. Bpidemidlogos 14. Tecnblogos =~ Rayos X,
, o ' _ .. . laboratorio - Anestesistas

Plan de Inﬁeréiones
a)  Ministerio de Salud Pfiblica y Asistencia Socisl

El dlagndstlco de las condiciones f£51cas de los establecimientos’
. de salud, sefialé: Aintigliedad, deterioro, construcciones inadecuadas,
edificios alquilados también inadecuados, ausencia de un programa perma-
nente y ordenado de mantenimiento, remodelacidn y construccién,

De acuerdo con el estudio se decid16 dar priorldad a la construccibn
de los hospitales de: Chalatenango, Usulutdn y Zacatecoluca, los cuales
tendrdn 100, 200 y 200 cames respectivamente, con actividades bdsicas de
prevencién, curacién, educacién y saneamiento y actuando como Centros
Médicos Departamentales para las referenc1as ¥ consultas de las Unidades
N Puestos de Salud de su jurisdiccidn. '

El costo total de los tres hospltales equlpados se estima en :
£ 10 750 000 y €l 60 por ciento del costo se pagard a través de un préstamo
a largo plam concedido por un banco de la Repfblica Federal de /lemania,
La construcclén se iniciard en 1965 y se estima que se termine en 1967.

El problema de la falta de accesibilidad para la atencién médica
de poblaciones urbanas y rurales, alejadas por mds de dos horas de los
actuales establecimientos de salud, y con un principio 16gico de una dis-
tribucibn justa de servicios, se decidié la construccién de 50 unidades
¥ 50 puestos de salud, que dardn atencién inmediata a 400 000 personas,

Las Unldades ¥y Puestos, beneficiardn a comunidades pequefias y pobres,

disminuird la estancia prolongada en los hospitales, ¥ podré atender las
enfermedades mis frecuentes que afectan al pais, ,

/Se construirdn
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Se construirin en:
Regién Occidental 6 unidades y 6 puestos de salud
Regién Central 5 n ¥ & 2 i
Regidn Para~Central 7 = y& ot n
Regifn Oriental 7 " yli n

El costo.de.estas construcciones equipadas serdn de ¢ 2 500 000
e} pais gonstrlhulré con el 30 por ciento dél presupuesto regular del
Ministerio, y el 70 por ciento es de un préstamo externo a largo plazo,

Se ha estimado que para el quinguenio se inviertan ¢ 2 000 000
en remodelaciones necesarias, para el Hospital Rosales y Centros de Salud
de: Suchitoto, Cojutepeque, Chalcihmepa, Metapin, Gotera, La Unién, San—
tiago de Maria,

) El diagnéstico indicé la necesidad de construir tres hospitales
antiguos, pero my importantes: Ahuachapidn, Sonsonate y San Miguel a un
costo de £ 15 500 000,

El total de inversiones estimado para el quinguenio es de ¢ 30 900 000,
b) Instituto Salvadorefio del Seguro Social,

Ademfs de las obras que ejecutard el Ministerio de Salud Pablica,
el Instituto Salvadorefio del Seguro Social construird en los primeros

dos afios del plan, un hospital en la ciudad de San Salvador, con capaci-~
dad para 350 camas, a un costo de 7.0 millones de colones,

13, Acueductos y Alcantarillados

1. Acueductos

a) fcueductos Urbanos

Tniciando en el afio de 1965 con un déficit de poblacidn no
servida de 332 000 habitantes, se ha proyectado un conjunto de obras para
ser construidas en el curso de los siguientes cinco afios, con lo rual al
final del término se habrd logrado cubrir todo el incremento de poblacién
y algo mds, de manera que al final del afio de 1969 el déficit habrd sido

reducido a 67 000 hablitantes.

El monto total de las inversiones serd de £ 17 236 000, De esta
inversién total, § 7 734 000 serdn para materiales, £ 7 822 000 para
mano de obra y 1 680 000 para equipo. En cuanto a recursos, se espera
obtener financiamiento a large plazo del Banco Interamericano de Desarrcllo,
por un monto total de £ 11 350 000 y aportes internos del Gobierno por
valor de £ 6 365 000, En cuanto a la necesidad de moneda; se requerird
¢ 10 400 000 para gastos locales; el equivalente a £ 6 836 000 para compras
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en el extranjero; y el equivalente a ¢ 1 292 OOO para al pago’ de
capital e 1ntereses.

b) Acueductos Rurales

Iniciando en el afio de 1965 con un déficit de poblacién .
no servida de 1 447 000 habitantes, se ha proyectado un conjunto de obras
para ser construldas en el curso de los siguientes cinco sflos, con lo
cual al final del término se habri lograd cubrir todo el incremento de
poblacidn y algo mfs, de manera que al final del afic de 1969 el déficit
habrd sido reducido a 1 352 000 habitantes.

El monto total de las inversiones serd de £ 12 235 000, De esta
inversién total, £ 5 393 000 serdn para materiales, ¢ 6 547 000 para
mano de obra y ¢ 295 000 para equipo. [In cuanto a recursos, se espera
obtener financiamiento a largo plazo del BID por un monto total de
£ 7 890 000 y aportes internos del Gobierno por valor de ¢ 4 345 000,

En cuanto a la necesidad de moneda, se recuerird # 7 435 000 para gastos
locales; el equivalente a ¢ 4 800 000 para compras en el extranjerc ; y
el equivalente a ¢ 726 000 para el pago de capital e intereses,

¢) Los proyectos
i) Urbanos
" Durente los afios de 1962; 1963, ¥ l96h, ANDA ha ejecutado
un conjunto de obras en el medio urbano, con lo cual se han ampliado
o mejorado los acueductos de las 39 poblaciones mis importantes del
pals, incluyendo la capital,

_ En el curse de los afios de 1965 y 1966 se pretende ejecutar obras
tendientes a 1z construccidn, ampliacién o mejoramiento de los acueductos
de las siguientes 99 poblaciones, en orden decreciente de importancia
después de las 39 poblaciocnes en donde y2 se han ejecutado obras,

A la vez se harédn algunas ampliaciones en la Zona Metropolitana de
la capital y en'algunas de las otras 39 poblaciones ya mencionadas, tales
como Chalchuapa, Santiago de Marfa, La Libertad, Santa Rosa de Lima
¥ Olocuilta,

En el curso de los afios de 1967, 1968 y 1969 se pretende ejecutar
obras tendientes a la construccién, ampliacién o mejoramiento de los
acueductos del resto de las poblaciones del pals calificadas como
urbanas., A la vez se hardn algunas ampliaciones en la Zona Metropolitana
‘de la Capital y en algunas otras poblaclones importantes,

ii) Rurales
En el curso de los afios de 1965 y 1966 se pretende ejecu—
tar obras tendientes a la construccidén de 68 proyectos de acueductos
.rurales para abastecer a unas 100 comunidades rurales, distribuidas en
~todos los’ 14 departamentos de la Repﬁbllca.

En el curso de cada uno de los afios de 1967, 1968 y 1969 se pre~
tende ejecutar obras tendientes a la ejecucidn dé proyectos de acueductos
rurales para abastecer a unas 50 comunidades rurales.

/2+h1cantarillados.
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"2e Alcantarlllados

a) Estimaclén de las necesidades de canltal

. Iniciendo en el afio de 1965 con un déficit de poblacién de
509 000 habitantes oue . se’ encontraban sin posibilidad de poderse servir
del alcantarillado pﬁbllco, se ha proyectado un conjunto de obras para
ser construidas en el curso de los siguientes cinco afios, con lo cual
-al final del término se habrd logrado cubrir todo el incremento de
poblacién urbana y algo mfs, de manera cue al final del afio de 1969 el
déficit habrd sido reducido a 481 000 habitantes,

El monto total de las inversicnes serd de £ 7.529 000, De esta
inversién total £ 1 992 000 serdn parz materiales y ¢ 5 537 000 para
mano de obra., En cuando a recursos , se espera obtener financiamiento a
largo plazo del BID por un monto total de ¢ 5 410 000 y aportes internos
- del Gobierno por valor de £ 2 119 000, In cuanto a las necesidades de
moneda, se requerird £ 7 529 000 para gastos locales; y el ecuivalente de
£ 4,56 000 para el pago de capital e intereses,

b) Los proyectos

Durante los afios de 1962, 1963 y 1964, ANDL ha ejecutado un
conjunto de obras en el medio urbano, con lo cual ha construfdo, ampliado
o meJjorado alcantarillados sanitariods en 36 de las poblaciones mds impor-
tantes del pafs, incluyendo la Zons Metropolitana de 1a Capital.

En el curso del afio de 1965 se pretende sjecutar obras tendientes
a 1a construceién, ampliacién o mejoramiento del alcantarillado sanitario
de algunos sectores de la Zona Metropolitana y de las poblaciones de
Coatepeque, Aguilares, Apopa, Nejapa, San Marcos y'San Juan Nonualco.-

En el curso de cada uno de los afios de 1967, 1968 y 1969 se
pretende ejecutar obras tendientes a‘la construcclén, ampliacién o mejo~
‘ramiento del aleantarillado sanltarlo,'tanto para ir campletando o amplian-
do los sistemas de la capital 'y ciudades mayores, como en la introduceidn
de dicho servicio en poblaciones menores, tratando de ir favoreclendo con
él a unes 70 000 habitantes mis por aflo, <

14, i’Desarrollo de ;a Comunidad-

El programa sobre el desarrollo de la comunidad tiene por objeto
contribuir a desarrollar las habilidades de la familia rural en forma
integral en cuanto a educacidn, higiene, capacidad de trabajo, tecnifi-
cacién y cooperacifn mutue se refiere, Este programa serd llevado a
cabo a través de actividades separadas de determinades ministerios y orga-
nismos,

Su diversidad de funciones incluye las siguientest

/1. las brigadas
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1. Ias brigadas de Educacibn Fundamental del Departamente de
Educacién Fundamental del Ministerio de Educaclén, _

2. El programa de unidades méviles rurales-de salud del Ministerio
de Salud Pdblica y /fsistencia Socisl, asi como los programas de cong-
truccibn de centros rurales de salud de menores dimensicnes y de
carfcter permanente;

3a El programa de abastecimiento de agua potable y de servicios de
alcantarillado en las zonas urbanas y rurales, cue ilevaré a cabo la
hdministracién Nacional de Acueductos y hleantarillados;

L Las funciones de distribucidn de tierras, zsistencia técenica
¥ vivienda rural del Instituto de Colonizacién kural;

Se Los programas de crédito rural supervisado, v ioramiento ganadero
y mejoramiento de las tierras agricolas (ABC, MB&L, METL } cel Ministerio
de Agricultura y Ganaderfa;

6. Los proyectos de electrificacién rural de la CEL y de empresas
privadas; y

Te Otras actividades relzcicnadas con €l desarrolio de la comunidad
incluyendo algunas funciones de la PFederacién de Cajas de Crédito y de
las diversas Direccilones Generales del Ministerio de Obras Piblicas,

" Bstos programas se presentan en detalle en los planec de los orga-
nismos administrativos respectivos. Quizd el mds significativo, en
términos del desarrollo de las act1v1dades orginicas comnales, es el
programa destinado a trlpllcar las actividades de las Briggdas de
Educacién Fundamental,

. Serd necesario la creacifén de un comité coordinador para lograr
una comunicacién e interrelacibén mis erectivas entre los diversos organis-
mos, Este comité tratard de establecer una coordinacién informal de
el campo del desarrollo de la comunidad, hasta el momento en que se
instituya un organismo formal a cargo del desarrollo de la comunidad,

Para El Salvador se propuso un centro regional dedicado a la
formacién de personal de campo al nivel medio, Este centro erviria
gE:oda la regibn centroamericana y serd sostenido parcialmente por la

/5. Consideracién general
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5« Consideracifn Gﬁnerql

fdemfs de lo expuesto en las pfginas que preceden es oportuno
mencionar lo siguiente:

l. Es necesario hacer una evaluacidn minuciosa de los resultados.
obtenidos en la asistencia a nifios alojedos en los centros de tipo cerrado,
Yy considerar la posibilidad de mentenerlos, reducirlos o camuiar su
1fnea de accibn, con el objeto de lograr virogrames m&s dindnicos que hagan
del joven un elemento positivo, con aptitudes prdcticas hacia la vida mo-
derna, Su educacidn debe ajustarse a las demandas de ia reaiidad ncclomal,
formfndole al joven un alto sentido de responsapilidad;

2. Existen problemas de administracidn en los programas de-asis-
tencia social, tanlo en los manejados por ¢l secior grosrnamsntal, como
en aquellos que estdn bujo Ja direccsidn do personss deo. sector privado,
Precisa una coordinacié. en estos progremis, de modo 12l que .ea prsible
hacer de esta actividad un verdadero aports al bilenestar de¢ la infuneiaj

3+ Los beneficios otorgados por el Instituto Salvadorefio del
Seguro Social se limitan fnicamente a los asocizdos sin dar ninguna
atencién a sus hijos;

L, Es importante hacer &nfesis en el hecho de que los jbvenes de-
lincuentes no reciben un trato especial, sino que més bien son juzgados
bajo las leyes que se aplican a los adultos;

5« El Plan de Desarrollo Iconémico y Social no contiene metas
especificas para proteger a la juventud que infortunadumente cae en la
delincuencia;

6. Para situar las discusiones en su verdadero merco de referencia,
es importante definir que es lo cue la counferencia entiende por MINFANCIAM
¥ por MJUVENTUD", Algunos palses tienen delimitados estos téimincs desde
el punto de vista legal, y , seguramente, deben haber diferencias entre
paises, Desde el punto de vista fisiolégico también hay diferencias entre
el infante y el joven, las cuales es necesario establecer,






