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INTRODUCCION

El proyecto de Libro Blanco para la Planificacion del desarrollo surge del acuerdo, mediante
resolucion CRP/XV/01 del Consejo Regional de Planificaciéon (CRP) del Instituto Latinoamericano y
Caribefio de Planificacion Economica y Social (ILPES), en la XV reunién' celebrada en Yachay (Ecuador),
el 19 de noviembre de 2015. En dicho acuerdo se aprueba la propuesta de ILPES de generar una de guia
activa sobre buenas practicas de los procesos de planificacion nacional, subnacional y sectorial, que
incorpore instrumentos, enfoques y metodologias de modelizacion de financiamiento de los planes de
desarrollo y procesos de planificacion, en particular aquellos vinculados con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. El propodsito es que sirva como referencia a los planificadores a lo largo de los
procesos de planificacion nacional, subnacional y sectorial en los paises de la region.

De acuerdo a lo anterior, el disefio y la elaboracion del sistema PLANBAROMETRO (ex-Libro
blanco) se construye a partir de la experiencia y el aprendizaje de los paises de América Latina: considera
el aporte de la teoria y de los conceptos contemporaneos de la planificacion, pero hace especial hincapié en
los aprendizajes derivados de su practica. En segundo lugar, se inspira en la metodologia de trabajo de la
Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO), especialmente en lo que concierne al uso y buen
aprovechamiento de los conocimientos técnicos de los funcionarios de los 6rganos de planificacion de los
paises de América Latina y el Caribe. Sin embargo, no aspira a convertirse en un sistema de certificacion y
estandarizacion rigido, sino en una guia de uso y aprovechamiento basada en la autoevaluaciéon y no en una
vigilancia externa. Finalmente, busca entregar ciertos indicadores basicos que permitan orientar a las
instituciones que lo apliquen en la identificacion de procesos de seguimiento y mejora permanente.

El presente manual tiene por finalidad guiar a los equipos de planificacion para el desarrollo en la
aplicacion de la herramienta a un caso especifico, la cual se ejecutara a través de talleres grupales de
reflexion, andlisis y consenso respecto del estado actual y real de la planificacion.

El manual contiene una breve descripcion de los antecedentes que dan origen a la herramienta, su
estructura, el perfil y roles de los participantes, las etapas de la aplicacion de la herramienta mediante la
descripcion de diferentes talleres, consideraciones previas y un glosario para unificar el lenguaje utilizado.

A. ANTECEDENTES PLANBAROMETRO

El ejercicio de la planificacion en América Latina y el Caribe ha experimentado cambios sustanciales en la
ultima década; en muchos paises se ha recuperado como instrumento de apoyo de las politicas de desarrollo
y sus funciones se han modernizado y adaptado a unas condiciones politicas, institucionales, econémicas y
sociales muy distintas a las que prevalecian en su génesis. En la revaloracion de la planificacion ha sido
fundamental el avance democratico en la region, que se manifiesta en la apertura a la participacion
ciudadana en el quehacer de lo publico y en los procesos de planificacion y construccion de escenarios de
futuros sostenibles, caracterizados por un claro empoderamiento en demandas de mejoras en el bienestar
social; asimismo, el saneamiento en las cuentas publicas y los ingresos extraordinarios por el auge de las
materias primas han abierto espacios en varios de los paises, a la puesta al dia de una politica fiscal mas
cercana a los objetivos del desarrollo y no sélo ocupada de la coyuntura, lo que ha sido propicio para

! Véase RESOLUCION CRP/XV/01



fomentar la planificacion de largo plazo, particularmente para el desarrollo e implementacion de visiones
pais, planes de desarrollo de largo plazo, y planes de desarrollos territoriales y sectoriales.

Si bien cada pais ejercita la planificacion y construye su propia vision de futuro con herramientas
y objetivos diferenciados, hay algunos hechos estilizados en los programas nacionales, que permiten
vislumbrar hacia donde se orientan los objetivos de los procesos de planificacion. La CEPAL, a través del
ILPES, realiza un ejercicio de seguimiento de la practica de la planificacion en la region, que posibilita
identificar hechos estilizados, énfasis y caracteristicas comunes de los planes de gobierno y las agendas de
desarrollo, que se sintetizan a continuacion.’

Por ejemplo, los ODM constituyeron un parametro ordenador y orientador de los planes y
programas de mediano-largo plazo; la discusion sobre la Agenda de desarrollo post 2015 representa una
excelente oportunidad para renovar los compromisos, acordar nuevos objetivos relevantes a la region y
enmarcarlos en las instancias de planificacion nacional, subnacional y sectorial, asi como para fomentar la
cooperacion entre paises para la construccion de una agenda regional.

Por otra parte, en los estudios analizados y/o acompafiados en su elaboracion o puesta en ejecucion
por el ILPES en los ultimos afios, la mayoria de los paises establece metas de crecimiento del PIB per capita
y de ocupacion, recuperando la necesidad de priorizar los equilibrios reales (producto, empleo, salario real),
sin descuidar los nominales (inflacion, tasa de interés, tipo de cambio), con un enfoque de sostenibilidad
del proceso (social, economica, medio ambiental). Al tiempo que se observa la presencia de un fuerte
énfasis en la trilogia sobre la igualdad, la cohesion social y la superacion de la pobreza, fortaleciendo la
perspectiva de una vision integral del desarrollo.

La inclusion de metas de seguridad ciudadana, y la priorizacion del gasto en infraestructura publica,
junto con la revalorizacion del papel del Estado y la Administracion Publica, son otros de los elementos de
alta presencia en los actuales programas de planificacion.

Teniendo a consideracion esta coyuntura actual propicia para el desarrollo y consolidacion de la
planificacion en nuestra region, la presente propuesta emana de las orientaciones de la Presidencia de la
MD-CRP?, donde se propone fortalecer el papel del CRP como foro permanente de dialogo, consulta e
intercambio de experiencias entre las autoridades de planificacion.

Particularmente se fundamenta en la orientacion de la MD-CRP acerca de la promocion de un plan de
accion colectivo sobre temas de vision compartida del desarrollo (erradicacion de la pobreza, disminucion de las
desigualdades, desarrollo sostenible, sistemas de informacion regional, etc.), vinculado con el objetivo de
profundizar la integracion regional y establecer compromisos efectivos de accion conjunta.

2 Para mayor detalle, véanse Marianela Armijo, Planes nacionales de desarrollo, ILPES, 2011; ILPES, Propuesta

estratégica, 2013; Cuervo y Mattar, Didlogos Ministeriales de Planificacion, Primeros resultados, Serie Gestion
Publica (en prensa, 2014).

3 Véanse, Resoluciones CRP/XIII/01, CRP, Brasilia, noviembre 2007 https://www.cepal.org/sites/default/files/events/
files/resoluciones_xiii_crp_brasilia.pdf; Resolucion 679(XXXV), Periodo de Sesiones de la CEPAL, Lima, mayo 2014.
https://periododesesiones.cepal.org/35/sites/default/files/publication/files/ses.35_ple-resoluciones_aprobadas.pdf.



B. ESTRUCTURA

El sistema Planbarémetro, fue considerado como una herramienta de caracterizacion de los procesos de
planificacion para el desarrollo de América Latina y el Caribe constituida en 4 modelos especificos.
Actualmente se encuentran ya se encuentran desarrollados el modelo nacional y el subnacional. Cada
modelo esta disefiado con una estructura de dimensiones generales y cada dimension contiene una cantidad
determinada de criterios o también entendidos como variables de analisis. Los criterios se presentan en
niveles de desarrollo, mientras mayor sea el nivel mayor sera el nivel de requisitos que cumple el criterio.

Diagrama 1
Estructura herramienta

Modelo: Visiones Modelo: Planificacion Modelo: Planificacion Modelo: Politicas de
de desarrollo nacional subnacional desarrollo territorial
Dimensiones Dimensiones Dimensiones Dimensiones
Criterios Criterios Criterios Criterios
Elementos Elementos Elementos Elementos
1. Modelos
. Modelo Nacional de planificacion del desarrollo: tiene especial énfasis en los instrumentos de

gobierno y administracion del Estado, que son una expresion de objetivos y los pasos necesarios
para alcanzar un nivel de desarrollo. Dentro de esta categoria se incluyen a los Planes de Gobierno,
que son una expresion de la agenda publica priorizada por la autoridad gubernamental.

. Modelo de politicas de desarrollo territorial: Este modelo enfatiza los procesos de implementacion
de las Politicas de desarrollo territorial, introduciendo el concepto de ecosistema de politicas. El
modelo estructura su analisis en las dimensiones organizadas en los desafios de la planificacion,
los cuales son: la articulacion entre niveles de gobierno territorial, la inter-temporalidad, la inter-
sectorialidad y el involucramiento de los diferentes actores.

. Modelo subnacional de planificacidon del desarrollo: Entendido como un esquema de analisis que
responde con mayor precision al desafio de la multiescalaridad de la planificacién para el
desarrollo, identifica las relaciones entre la planificacion nacional y la subnacional, y busca
fortalecer los mecanismos de articulacion y coordinacion entre los niveles del Estado.



2. Dimensiones
Dimension 1. Marco institucional, considera los elementos facilitadores o de sustento de los
procesos de planificacion del desarrollo.

Dimension 2. Disefio, hace referencia a aquellos elementos relacionados con la confeccién misma
de los planes y estrategias.

Dimensién 3. Implementacion, se asume la manera en que se llevan a la practica los planes y
estrategias.

Dimension 4. Resultados, agrupa aquellos factores que permiten el monitoreo, seguimiento y
evaluacion de la calidad de los procesos de planificacion.

Dimensién 5. Agendas globales y compromisos regionales, considera los aspectos mas
relevantes para medir la incorporacion de la Agenda 2030 al sistema o procesos de planificacion.

3. Criterios

Los criterios son cada uno de los aspectos que seran evaluados. En el modelo nacional y subnacional son
similares, sin embargo, existen algunas diferencias. Ejemplos de criterios son: analisis de actores,
trazabilidad, Mecanismos de retroalimentacion o actualizacion del plan, mecanismos de coordinacion
interinstitucional, temporalidad del plan, entre otros.

4. Metodologia de aplicacion de la herramienta a un caso especifico

A continuacion se presentan las fases o etapas para aplicar la herramienta en un caso especifico, es
importante tener en cuenta un conjunto de elementos que permiten orientar el analisis y facilitan la
interpretacion de los resultados.

i)

iii)

El objetivo de la herramienta es fundamentalmente el auto analisis institucional, poniendo énfasis
en los instrumentos, procesos y el sistema de planificacion. Por lo tanto, los resultados de su
aplicacion, son de gran utilidad para desarrollar procesos de reflexion, difusion y mejora de los
sistemas de planificacion.

En base a lo anterior, es importante que la convocatoria a la aplicacion de la herramienta de
caracterizacion, sea realizada preferentemente por las autoridades que actian como entes rectores
de la planificacion en los diferentes niveles en los cuales se pueda aplicar. Esto se debe, a la
necesidad de contar con participantes que tengan conocimiento suficiente de los diferentes
componentes, actores y procesos involucrados al mismo tiempo se encuentre dentro de sus
competencias emprenden acciones para mejorar estas situaciones.

El ejercicio de caracterizacion de los procesos de planificacion, tiene como base general de analisis
el sistema de planificacion, entendido este como un conjunto de componentes (instituciones, normas,
actores, etc.) que funcionan de manera integrada y regular. Sin embargo, cada criterio tiene un &mbito
de aplicacion preferente en el cual se expresa de manera mas directa ese criterio en la realidad.

Identificacion de los componentes del sistema de planificacion y la busqueda de actores que
representativos de ellos.



vi)

vii)

viii)

La aplicacion del sistema Planbarémetro, consiste en analizar de forma reflexiva y participativa,
un cada uno de los criterios que componen el modelo sometido a analisis. Buscando llegar a un
acuerdo sobre el nivel que mejor refleja el estado que ese nivel se manifiesta. Se espera que el
analisis se realice sobre la situacion real del sistema de planificacion, sus elementos componentes
o relaciones y no la situacion ideal o formal.

El analisis debe ser realizado de manera grupal fomentando una discusion participativa donde la
composicion de los grupos permita una reflexion, deliberacion y aprendizaje mutuo.

La estimacion del estado actual mencionado en el punto anterior se realiza mediante la
identificacion del nivel en que se presenta el criterio. Los niveles representan distintos grados de
complejidad de cada criterio y van desde una expresion basica o menos compleja (valores menores)
hasta una mejor o mas compleja expresion (valores mayores).

Se solicita que la discusion respecto a la justificacidon de la eleccion de un nivel dado para un
criterio, quede registrada para asi identificar los elementos que fundamentan las interpretaciones
posteriores de los resultados obtenidos.

El trabajo de aplicacion de la herramienta, se realiza de manera participativa mediante un taller con
expertos y/o funcionarios involucrados en los procesos de planificacion territorial. La
conformacion de los grupos de discusion influird en los resultados que puedan obtenerse de la
aplicacion de la herramienta, por lo tanto, es necesario tomar algunas consideraciones especiales
para identificar y/o disminuir el sesgo que se genera por los diferentes perfiles de participantes.

En base a la aplicacion, es posible tener una mirada panoramica de las diferentes dimensiones
involucradas en la planificacion del desarrollo. Los resultados permiten observar el todo y las partes
y facilitan la toma de decisiones acerca de como mejorar, consolidar o cambiar los procesos y los
sistemas de planificacion para el desarrollo.

C. PERFIL PARTICIPANTES Y ROLES

Coordinador actividad:

Para la aplicacion de talleres se requiere de un coordinador de grupo quien guiara todo el proceso,
se sugiere un experto de planificacion para el desarrollo del 6rgano rector de planificacion.

Asistente:

Es importante que se tome nota de las respuestas y discusiones que se desarrollan en los talleres,
por lo tanto si el coordinador no puede hacerlo debido al gran numero de participantes, sera
necesario contar con alguien que haga las veces de secretario para dejar registro de todas las
intervenciones del grupo.

Participantes:

La aplicacion de la herramienta se realiza a través de grupos de discusion cuyo rol es volcar todo
su conocimiento en materias de planificacion para el desarrollo y debatir en torno a las variables
criticas presentadas en la herramienta y el estado actual de ellas en el territorio analizado.



La composicion de los grupos idealmente es la siguiente:

2 representantes del organo rector de planificacion para el desarrollo

2 representantes del area de planificacion de secretarias o departamentos sectoriales del nivel
subnacional (municipio, estado, region)

2 representantes del oOrgano colegiado del nivel subnacional, elegidos por votacion
popular (instancia de representantes electos que co-gobiernan con la autoridad maxima del
nivel subnacional)

2 representantes de un consejo o instancia participativa especializadas en materia de
planificaciéon del nivel subnacional.

1 representante de organizacion de la sociedad civil que esté vinculado a los instrumentos de
planificacion. Por ejemplo que haya participado en la elaboracion de un plan o que sea ejecutor
de alguno.

1 representante del 6rgano rector de nivel nacional o estadual en el caso de la aplicacion a
nivel local.

1 representante de la asociacion de municipios

1 experto de universidad o centro de investigacion que haya trabajado o contribuido en un
proceso de planificacion para el desarrollo.

Con esta propuesta de 12 participantes se deberan conformar dos grupos de 6 persona cada uno.
Cada grupo se debe componer con al menos 3 funcionarios publicos y otros 2 representantes de las
organizaciones o instancias mencionadas.

Si no se logra contar con esta diversidad de integrantes en el grupo, el ejercicio debe ser aplicado por
un total de no menos de 8 personas en uno o dos grupos, teniendo siempre presente que un factor indispensable
es el de discusion y reflexion grupal, por lo tanto por ningtin motivo puede ser aplicado individualmente.

D. ETAPAS DE APLICACION DEL SISTEMA PLANBAROMETRO

1. Organizacion informacién previa

Previo a la aplicacion de la herramienta se deben consolidar todos los instrumentos de planificacion que
componen el sistema formal o no de planificacion para el desarrollo. Considere el listado siguiente:

Plan de desarrollo actual y anteriores.

Antecedentes metodologicos para la elaboracion del Plan de Desarrollo.
Programa de Gobierno.

Plan de Ordenamiento Territorial.

Planes Sectoriales.



Proyectos, politicas y programas que se desprende del Plan de Desarrollo®.

Presupuesto anual.

Normatividad relacionada con el sistema subnacional de planificacion

Mecanismos existentes o instancias de trabajo entre diferentes instituciones publicas y

diferentes niveles de gobierno.

y socializada por todos los participantes de los talleres.

El coordinador de la actividad sera el encargado de reunir esta informacion para que esté disponible

Tomando en cuenta el enfoque del disefio del Planbarometro en donde el modelo sistémico se aplica
de forma general. Se requiere que el equipo organizador del ejercicio, pueda sistematizar los antecedentes que
representan a cada componente del sistema. Para lo anterior, puede tomar como referencia la siguiente imagen.

( Otros

Otros

sistemas

/{ Retroalimentacion

Entradas
(cudles

problematicas)

* Nacional
* Estadual
* Local

(qué instituciones)
Acciones >\ cional

+ Estadual

* Local

Procesos

Acciones

Mecanismos de control

4

sistemas

Salidas

(qué
instrumentos)

* Nacional
« Estadual
¢ Local

Dependiendo de la cantidad de participantes, el coordinador debera solicitar y disponer de una o
mas salas para los talleres. Si es mas de un grupo, la o las salas deberan tener una disposicién que permita
la conversacion y reflexion grupal.

Se puede entender como acciones que se generan con el fin de implementar el Plan de Desarrollo, el cual impacta
en la oferta de programas de las instituciones publicas.
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a) Preparacion de insumos para talleres

Se requieren los siguientes insumos o materiales:
*  Computadores, uno por grupo.

* Proyector

* Tarjetones

*  Plumones

* Pizarra para colocar los tarjetones (ademas de cinta adhesiva o chinches, dependiendo del
material de la pizarra para colocar los tarjetones)

2. Ejecucion talleres

En general los talleres utilizan la metodologia de lluvia de ideas, a menos que se considere necesario utilizar
otra técnica.

Taller 1. Analisis problematicas de la planificacion para el desarrollo (20 minutos)

La primera actividad, tiene como objetivo generar una discusion abierta sobre las principales
dificultades que se enfrentan en el territorio de analisis en relacion con la planificacion del desarrollo. Los
grupos deben responder a las siguientes preguntas realizadas por el coordinador:

* Identifique los 5 principales problemas que actualmente enfrenta la planificacion para el
desarrollo en su territorio de andlisis.

* Relacione o agrupe estas problematicas en torno a areas tematicas similares.
Taller 2. Analisis de criterios relevantes para la planificacion para el desarrollo (15 minutos)

La segunda actividad, tiene como finalidad buscar levantar la experiencia propia de los
participantes del taller para identificar elementos destacados que permitan caracterizar procesos de
planificacion de calidad. Se espera que estos criterios emanados de los participantes, puedan ser
contrastados con los que se presentan en el modelo subnacional. Los grupos deben responder a las siguientes
preguntas realizadas por el coordinador:

e (Cuales son los criterios o variables mas relevantes en un proceso de planificacion para
el desarrollo?

* Relacione o agrupe los criterios por areas tematicas similares o criterios que responden a un
mismo tipo de problema. Por ejemplo criterios relacionados con capacidades internas,
participacion, legitimidad, coordinacion, disefio de los planes, entre otras.

Los participantes deberan identificar, desde su punto de vista y experiencia profesional, cuales son
los criterios que consideran caracteriza un proceso de planificacion de calidad en un contexto subnacional.
Posteriormente debera organizar estos criterios detectados por tematicas similares, relacionadas con
proceso de planificacion.
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Taller 3. Aplicacion Planbarémetro (60 minutos)

Para el desarrollo de los talleres de auto analisis del sistema de planificacion con el uso del

instrumento Planbardémetro, es posible utilizar dos herramientas que facilitan la discusion y sistematizacion
e interpretacion de los resultados.

0

Opcion mediante el uso del archivo de hoja de calculo

— Paso1l

Cada grupo debera aplicar la herramienta, es decir, completar las casillas amarillas del archivo
Excel suministrado por los organizadores del taller, colocando el nimero del nivel que representa
el estado actual de cada criterio. Como aparece en la figura 1.

Figura 1
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Modelo subnacional
Griterio [Ambito Descripcion Criterio Niveles de andlisis
Dimensién
1. Bajo nivel de se requiere apoyo de expertos externos (consultores, asesores, etc.)
- - ;
11 Capacidades instatad s Este criterio busca analizar el grado de desarrollo de | idades de | poBiEE e ol pechay h,
.1 Capacidades instaladas istema . i i icacio
P que forman parte de las instituciones del sistema de planificacion. que sostienen a la
3. Alta capacidad profesional, expertos de la institucian pueden definir su propia metodologia, existen procesos que
sostienen la 6 \J
1. No estan definidas las contrapartes ni los actores que tienen capacidad para tomar decisiones en el proceso de
Considerados como los responsables de conducir, liderar y coordinar los procesos de i P a P P P
§ planificaci6n. Considera a quienes forman parte de las instituciones rectoras de la ; . -
1.2 Contrapartes definidas sistema " " 2. Estan definidas las p: al interior de la institucin encargada de la planificaci
para el desarrollo y a las instituciones vinculadas fuera de ellas. Pusden
conformarse como comisiones t&cnicas o cansejos permanentes. 3. Estan definidas las contrapartes responsables al interior y exterior de la institucién encargada de la planificacion.
1. No tienen definid 6 ifi I d
El criterio hace referencia al plicacién de esq 2. 5e aplicaun del 5 érico, sin mayores iones ala realidad
1.3 Definicién de 6, Proceso sean adaptad larealidad nacional o las tematicas abordadas en o local)
el proceso de planificacién 3. Se adapta una variedad de esquemas/modelos metodoldgicos ala realidad nacional y/o Se define un marco propio

para considerar las realidades especificas del territorio

1.4 Conformacion sistemas de
planificacién

1. Los distintos de 5n'y los comp: del sistema nose relacionan entre sini con otros
Los sistemas de planificaci6n estn comp por losi de planificacion, [sistemas. No existe la definicion formal de sistema de planificacion.

ue generalmente son los planes o programas y los distintos como — - n - - >y
quess 5 P programas y los dis 2. Los instrumentos de planificacion se relacionan entre si, pero no se identifica ni se establece la relacion con los
normativas, instituciones, entre otros. El principio basico de la propuesta se basa en la -

componentes y otros sistemas. Existe la definicién formal de sistema de

sistema |idea que los sistemas de planificacién son una respuesta adecuada en la busqueda de
la institucionalizacién del proceso, se espera que los procesos de planificacion se |3, Los instrumentos de planificacion se relacionan entre siy se identifica y relacionan los distintos componentes gue
desarrollen dentro de las organizaciones o individuos participantesy se integren con |forman parte del sistema de planificacion, sin embargo no se identifica y/o no se relaciona con otros sistemas

otros sistemas como el financiero, politico, inversiones, atc.

4. La planificacién se entiende como un sistema: identificay tiene establecida la relacién con otros sistemas

Dimensién de Disefio

1. Los instrumentosy los procesos de 6n contemplan consulta a la ciudadania
» Se busca conocersi los ismos de participacin de la i se |2tos y los procesos de 6 plan Ia validacién por parte de la ciudadania
2.1 Instancias de participacién Proceso . . .
integran de manera transversal a los procesos de planificacién del desarrollo. 3. Los instrumentosy los procesos de consideran propuestas de la ciudadania
4. Los instrumentos y los procesos de 6n consideran de control por parte de la ciudadania
Estel ive dei para el sistema de monif imi 1. No se disefia linea base para cada indicador
22 Disefio de indicadores delinea base | Instrumentos |COMSiste enla confeccion de un conjunto de indicadores que dan cuenta del estado de [, se disefia linea base de cada indicador y se identifica un valor para esta
situacion nacional en el periodo de inicio. A diferencia de un diagnéstico la linea base " — " y "
. . 3. Se establece linea base para cada indicador y sus metas en diferentes periodos de tiempo
1o requiere una de los indicad
1. El sistema de y monitoreo de la planificacion se limita al control de ejecucion presup!
2.3 Disefio sistema de seguimientoy Sistemg |E5te Sistema permite establecer un mecanismo para identificar si lo planificado esté |, el sistema de seguimiento y monitoreo de la planificacién comprende el disefio de indicadores a nivel de estrategias
monitoreo siendo implementado y si se realizan las o necesarias.

3. El sistema de seguimiento y monitoreo de la planificacion comprende el disefio de indicadores a nivel de estrategias

— Paso?2

Una vez que el grupo acuerda un nivel que representa de mejor manera el estado actual de ese
criterio en el territorio, se debe escribir la justificacion de porqué han llegado a identificar el nivel
e identificar algiin medio de verificacion que dé cuenta de la justificacion.

En el caso de que ninguno de los criterios represente en la totalidad el estado del criterio, el grupo
debera valorar con el nivel mas similar a la realidad y escribir en la justificacion todas las
observaciones que se tengan al respecto.

Para ello se completa la columna j y k del archivo Excel como muestra la figura 2.

. u v u illos, automati .
En la medida de que se vayan completando todos los cuadros amarillos, automaticamente se ira
procesando la informacién mostrando esos valores en porcentaje de cumplimiento del criterio en
la hoja 2 denominada “procesamiento” como aparece en la figura 3.
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Figura 2
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iajo nivel de capacidades, generalmente se requiere apoyo de expertos externos (consultores, asesores, etc.)

‘xisten profesionales a cargo para desarrollar los instrumentos de planificaicon, pero hay pocos procesos definidosy
isensuados institucionalmente que sostienen a la planificacion.

ta i profesional, de la institucion pueden definir su propia metodologia, existen procesos que

as las contrapartes responsables al interior de la institucién encargada de la planificacion.

as las contrapartes responsables al interior y exterior de la institucion encargada de la planificacién.

lo tienen defini marcos pecificos en los p de planificacion

‘e aplica un esquema/modelo metodoldgico genérico, sin mayores adaptaciones a |a realidad subnacional
:ermedia o local)

e adapta una variedad de esquemas/modelos
a id las realidad pecificas del territorio

a la realidad nacional y/o Se define un marco propio

os distintos instrumentos de planificacidn y los componentes del sistema no se relacionan entre si ni con otros
:emas. No existe la definicidn formal de sistema de plani

cacion.

os instrumentos de planificacién se relacionan entre si, pero no se identifica ni se establece la relacién con los
nponentes y otros sistemas. Existe la definicion formal de sistema de planificacion.

os instrumentos de pla acion se relacionan entre siy se iden
man parte del sistema de planificacion, sin embargo no se identi

ca y relacionan los distintos componentes que
a y/o no se relaciona con otros sistemas

Figura 3

Sistema 1.1 Capacidades instaladas 1
Sistema 1.2 Contrapartes definidas 67%

Institucional | 63%

Proceso  |1.3 Definicion de marcos metodolégicos 33%|
Sistema 1.4 Conformacién sistemas de planificacién 50%,
Proceso  |2.1 Instancias de pa pacién 75%|
Instrumentos | 2.2 Disefic de indicadores de linea base 67%)|
Sistema 2.3 Disefio sistema de seguimiento y monitoreo 67%)|
Proceso  |2.4 Analisis de actores 100%
Instrumentos | 2.5 Utilizacién de escenarios futuro 67%
Instrumentos 2.6 Integracién entre sectores o temas 100%|
Instrumentos |2.7 Marco metodolégico de acuerdo a tipo de territorio (nivel d 25%,
. Instrumentos |2.8 Marco metodolégico de acuerdo a tipo de plan (nivel territ 100%
Disefio 83%
Instrumentos | 2.9 Trazabilidad 100%|
Instrumentos |2.10 Complementariedad entre objetivos B67%,|
Instrumentos |2.11 Objetivos definidos y medibl 100%
Proceso 2.12 Diagndstico interpretativo 67%)|
Instrumentos |2.13 Andlisis del entorno interno versus externo 75%,
Proceso 2.14 Estrategia de comunicaciones 67%!|
Instrumentos |2.15 Temporalidad del Plan 75%|
Instrumentos [2.16 Inclusién de un plan de acciones 175%
Proceso 2.17 Temas mandatorios incluidos en el plan 100%
Sistema 3.1 Asignacion de responsabilidades entre actores involucrad 100%
Instrumentos 3.2 Indicadores 67%
. Sistema 3.3 Coordinacién inter intitucional 100%
Implementacion | 76% - — — -
Sistema  |3.4 Coordinacidn interniveles del Estado 67%)|
Instrumentos |3.5 Coherencia interna plan de acciones 100%
Proceso 3.6 Articulacion entre plan y presupuesto 25%,
Proceso  |4.1 Factores incidentes en el desarrollo del pais no considerad|] 100%
Sistema 4.2 Inversidn pablica alineada a ejes estratégicos o acciones i 67%
Resultados 67%
Sistema 4.3 Proyectos prioritarios identificados 33%|
Sistema 4.4 Herramientas disponibles para vincular el logro de las met] 67%,|
Instrumentos |5.1 Balance tematico propuestas (integralidad) 25%)|
Proceso  |5.2 Medios de implementacion 67%|
Agenda 2030 | 52% "
Instrumentos |5.3 Transversalidad 67%)|
Instrumentos |5.4 Alineamiento de objetivos y metas 50%

Institucional 63%
Disefio 83%
Implementacion 76%
Resultados 67%

Agenda 2030 52%
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En la tercera hoja del Excel denominada “Graficos” apareceran diagramas de radar, uno por cada
dimension de la herramienta, para interpretar visualmente los resultados en porcentaje, como aparecen en
los ejemplos de las figuras 4.

Figura 4

Institucional
100%

80%

Agenda 2030 Disefio

Resultados Implementacién

1.1 Capacidades
instaladas

1.4 Conformacion
sistemas de
planificacion

1.2 Contrapartes
definidas

1.3 Definicion de
marcos
metodoldgicos
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2.1 Instancias de
participacion
2.16 Inclusion de un plan de 100% 2.2 Disefio de indicadores de
acciones linea base

2.3 Disefo sistema de

2.15 Temporalidad del Plan - .
seguimiento y monitoreo

2.14 Estrategia de

SO 2.4 Analisis de actores
comunicaciones

2.13 Analisis de la
interrelacion entre el entorno
interno y el externo

2.5 Utilizacién de escenarios
futuro

2.12 Diagnostico 2.6 Integracion entre sectores

interpretativo o temas
2.11 Objetivos definidos y 2.7 Marco metodologico de
medibles acuerdo al tipo de plan
2.10 Complementariedad 2.8 Marco metodologico de
entre objetivos acuerdo al tipo de territorio

2.9 Trazabilidad

ii) Modalidad mediante el uso de la version Planbarometro Web

Esta modalidad requiere que uno de los participantes del taller pueda registrar los resultados del
ejercicio de generacion de consenso en el sitio web desarrollado para facilitar el analisis e interpretacion de
las actividades.

Para hacer uso del sistema se puede acceder a la siguiente direccion https://goo.gl/XwTmgK , el
sistema le solicitara ingresar el codigo del ejercicio, el cual es provisto por el coordinador de las actividades,
si usted desea realidad un nuevo ejercicio, puede crear uno nuevo ingresando en la opcion ;Desea ingresar
un nuevo ejercicio?

Ingresar a un ejercicio :
Identificaciéon de un grupo:
Entrar

¢Desea ingresar un nuevo ejercicio?
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Posteriormente se podra ingresar a la valoracion de cada criterio, en la pantalla podra ver ambito
del criterio y los niveles que estan considerados. También es posible revisar la descripcion mas detallada
del criterio haciendo click sobre el icono de ayuda.

&

Ambito: Sistema

1.1 Capacidades instaladas

1. Bajo nivel de capacidades, se utilizan expertos externos.

2. Existen profesionales a cargo para desarrollar un plan de desarrollo, pero hay pocos procesos
definidos y consensuados institucionalmente que sostienen a la planificacién

3. Alta capacidad profesional, expertos pueden definir su propia metodologia, existen procesos que
sostienen la planificacién.

Al finalizar la valoracion de todos los criterios, el sistema le mostrara los resultados del ejercicio y
la posibilidad de visualizar los graficos para su interpretacion.

RESULTADOS
Institucional 70%
Disefio 65%
Implementacién 60%
Resultados 55%

Compromisos globales 40%

Ver graficos

Ver alertas

Volver inicio
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Tenga en cuenta que los graficos, pueden variar si luego se cambian las valoraciones de cada criterio.

Institucional
100%
80%
60%
Compromisos Disefio
globales
Resultados Implementacién

Las alertas se presentan haciendo click sobre el boton Ver Alertas, el detalle de su construccion e
interpretacion, puede revisarlo en este mismo manual.

Ciclo politico Obsolecencia Implementacion

Taller 4. Presentacion de resultados (30 minutos)

En plenaria cada grupo debera presentar sus resultados y se podra realizar un consolidado de los
resultados produciéndose una nueva discusion para llegar a un consenso general del nivel de desarrollo de
cada criterio.

En plenaria, una vez analizados los resultados de los graficos de radares se debe vincular las
principales problematicas identificadas en el taller 1 con los criterios de la herramienta, priorizando estos
en funcidn de su nivel alcanzado. Para ello se debe seguir las siguientes instrucciones:
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* Identifique los criterios que explican o se relacionan con cada una de las problematicas

identificadas.

Problematica del taller 1

Criterios vinculados a la problematica

N[ [ W=

* Priorice los criterios identificados dependiendo de su nivel alcanzando, es decir, los criterios
que obtuvieron un menor nivel serdn de alta prioridad y los podra destacar con rojo. Los
criterios que se encuentran en el medio son de mediana prioridad y los pueden destacar con
color amarillo y los criterios de baja prioridad que alcanzaron el nivel mas alto y por lo tanto
un 100% de cumplimiento los puede destacar con verde.

Taller 5. Identificacion de alertas

La identificacion de alertas se refiere al andlisis de los criterios, realizando diferentes agrupaciones
se podrian configurar escenarios posibles.

Por ejemplo, si se tiene un bajo nivel en el criterio de participacion, un nivel bajo en el criterio de
temporalidad del plan, donde no se considera un horizonte temporal especifico para cada objetivo y
estrategia o los plazos son muy de corto plazo, y un nivel bajo de articulacion plan y presupuesto, es posible
que el plan de desarrollo sea permeable a los cambios de ciclos politicos y no se pueda implementar.

Las alertas que se han configurado de manera previa, estan disponible en el archivo de procesos
suministrado y son generadas cuando el valor del criterio se presenta menor que el promedio de la
dimension a la que corresponde.

Alerta Descripcion Criterios que constituyen la alerta
1. Ciclo politico, Los Procesos de planificacion y por lo tanto 1.7  Distincion y complementariedad entre
instrumentos de la implementacién de los programas y planes, plan de gobierno y plan de desarrollo
planificacion tienden  tiene una mayor preocupacion por el corto 2.1 Participacion
al corto plazo. plazo buscando mostrar resultados durante los 213 lidad del bl
periodos de gobiernos. : Temporalidad del plan
2. Instrumentos de Los instrumentos de planificacion no cuentan 1.5 Mecanismos de Retroalimentacion
planificacion con mecanismos de adaptacion o incorporacion 5 5 {Jtilizacion de escenarios futuros
obsoletos de los factores coyunturales de corto plazo, esta ]
rapidamente. condicién hace que puedan transformarse en 2.13 Temporalidad del Plan
planes obsoletos rapidamente.
3. Planes no se Planes que quedan en su fase de disefio sin 2.14 Inclusion de un plan de acciones
1mplement§r}, que se puedarrl j[ransff)rrr.lar en proyectos, 2.9  Objetivos definidos y medibles
baja ejecucion acciones, politicas publicas u otros i N .
del plan, proyectos, instrumentos de gestion publica. 3.1 Asignacion d? responsabilidades
acciones, etc. entre actores involucrados
3.6  Articulacion plan presupuesto
4. Bajaracionalidad de  Los instrumentos de planificacion no 1.3 Definicién de marcos metodolégicos
las propuestas. . cumplen con las‘ racionalidades 'Feéricas 27  Trazabilidad
(Helmsing y Uribe- definidas. Por ejemplo, la capacidad de o )
2.15 Temas mandatorios incluidos en el plan

Echeverria)

explicar la realidad de manera eficiente.
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Alerta Descripcion Criterios que constituyen la alerta
5. Baja vision de Los ejercicios de planificacion para el 1.4 Conformacion Servicios
Estado, planificacion  desarrollo ponen énfasis en el accionar del de planificacion
centrada en accion poder ejecutivo sin considerar la relacion 1.6 Servicios de apoyo al proceso

del ejecutivo

entre otros organos del Estado, restando
validez e involucramiento de los objetivos

de planificacion

. 2.1 Instancias de participacion
y estrategias.
2.4  Analisis de actores
2.12 Estrategia de comunicaciones
6. Problemas Mirada sectorializada de la realidad, que 1.4 Conformacion Servicios de
enfrentados de simplifica el abordaje de los problemas, pero planificacion
manera sectorial limita el impacto de las acciones debido a la 2.6 Integracion entre sectores o temas
respuestas con baja complementariedad de estrategias e 28 C ) edad bieti
integralidad intervenciones integrales. Esta condicion : omplementariedad entre objetivos
(multicausalidad, genera problemas de coordinacion y 2.10 Diagnostico interpretativo
complejidad, poco articulacion interinstitucional. 2.16 Coherencia entre estrategias planteadas
estructurados) o o
3.3 Coordinacion inter institucional
3.4 Coordinacion inter-niveles del Estado
5.1 Balance tematico de propuestas
7. Baja voluntad politica Las autoridades politicas no toman los 1.7  Distincion y complementariedad entre

apoyo a la instrumentos de planificacion como un marco
planificacién y su relevante para guiar u orientar su gobierno o 21
implementacion plan de gobierno. Esta situacion le resta
legitimidad al ejercicio y dificultando 2.3
su implementacion.
2.4
2.12
43

plan de gobierno y plan de desarrollo
Participacion

Disefio Sistemas de seguimiento

y monitoreo

Analisis de actores

Estrategia de comunicaciones

Proyectos prioritarios identificados
en el plan materializados

Taller 6. Sistematizacion de observaciones, comentarios y/o sugerencias de la herramienta

Para mejorar constantemente la herramienta es importante recoger la mayor cantidad
observaciones respecto de la aplicacion, las cuales deberan ser enviadas a la contraparte de ILPES, CEPAL.
Para realizar este taller los grupos en plenaria deben responder a las siguientes preguntas mediante la

metodologia de lluvia de ideas:

e ;Cual es su apreciacion general de la herramienta?

* ;Qué criterios fueron mas dificiles de llegar a consenso, por qué?

de

e (Qué problematicas se presentaron al momento de la aplicacion de la herramienta?, jcomo

lo solucionaron?

E. CONSIDERACIONES

* Todo el analisis de hace sobre lo real, que no necesariamente es lo que esta escrito, por lo tanto la
reflexion debe ser desde lo que existe y no lo que debiera existir.
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* Los criterios que analizan los instrumentos de planificacion deben ser pensados en su conjunto. Sin embargo,
se puede dar que un instrumento, por ejemplo plan de desarrollo, cumpla con un nivel determinado en un
criterio y que otro instrumento, por ejemplo plan de ordenamiento territorial, presupuesto, plan de gobierno,
etc., cumpla con otro nivel del criterio. En ese caso el grupo debe indicar en la justificacion de forma clara
coémo resolvieron la situacion, consideraron el plan de mas alta jerarquia, establecieron un promedio, o
consideraron el plan que tenia un nivel de desarrollo en ese criterio mas alto o mas bajo.

* Los grupos deben llegar a consensos y evitar promediar los niveles cuando no hay acuerdo.

e La asignacion de los niveles deben estar debidamente justificada e identificados los medios de
verificacion. Por ejemplo, leyes, politicas, protocolos, etc.

GLOSARIO

Ambito: Se entiende como el entorno o capa en la cual se hace el analisis de cada criterio, los tres 4mbitos
definidos para el modelo nacional y subnacional son: Instrumento, procesos y sistema.

Incorporacion de los ODS en la planificacion: Proceso mediante el cual se analiza si existe evidencia que
los ODS han sido incluidos o no en los procesos de planificacion. (una visidon mas estatica).

Implementacién de politicas publicas que contribuyen al logro de los ODS: Es el proceso mediante el cual
se observa el como se estan incorporando los ODS en las politicas publicas, planes y
programas. (una visién mas dindmica)

Planificacion: Herramienta de gestion que permite apoyar la toma de decisiones de las organizaciones en
torno al quehacer actual y al camino que deben recorrer en el futuro para adecuarse a los
cambios y a las demandas que les impone el entorno y lograr la mayor eficiencia, eficacia,
calidad en los bienes y servicios que se proveen.

Planificacion para el desarrollo: Proceso emanado por la autoridad nacional de una nacién o pais, destinado
a definir objetivos de desarrollo y las estrategias para alcanzarlos.

Vision de desarrollo: imagen trasformadora y estructurada del futuro perseguido, que tiene una condicion
de reconocida plausibilidad.

Objetivo estratégico: Lo que se espera lograr, es el resultado que se desea lograr en el mediano y largo plazo.
Objetivo especifico: Indican los efectos especificos que se buscan conseguir, como medios para contribuir
al logro de una transformacion deseada (resultado) en el corto y mediano plazo.

Estrategias: conjunto de medio y acciones que constituyen el como se lograra el cumplimento de los objetivos.

Objetivo descrito adecuadamente: tiene las siguientes caracteristicas: especifico, medible, alcanzable,
orientado a resultado y con fechas limites de ejecucion.

Inter-temporalidad: la accion publica se despliega en horizontes temporales diversos y plantea el desafio de
definir los mecanismos de articulacion de estos diferentes horizontes, largo, mediano y corto
plazo, de la planificacion. La planificacion intertemporal, puede superar un periodo de
gobierno y en este caso puede considerar una vision de largo plazo. Considera la gestion de
enlaces, articulaciones, interacciones y acuerdos entre diferentes tiempos. Uno de los
propositos de una planificacion intertemporal es promover acciones y politicas estables, menos
vulnerables a los cambios de administracion y gobierno.

Inter-sectorialidad: La accion ptiblica se despliega en bloques institucionales, especializados en temas, areas
o sectores. La planificacion debe considerar la articulacion, interaccion y acuerdos entre
diferentes sectores y aproximaciones especializadas de la planificacion, entre si y con respecto
a la mirada integral.
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Inter escalaridad: La accion publica se despliega en niveles de gobierno con diferente alcance y cobertura
territorial. La planificacion debe desplegar formas de definicion y mecanismos de articulacion
de las distintas escalas territoriales de la planificacion para el desarrollo. Considera la gestion
de enlaces, articulaciones, interacciones y acuerdos entre diferentes niveles: global, nacional,
sub-nacional y local.

Presupuestos plurianuales: Mecanismo de programacion del gasto y la inversion publica que operan en una
logica temporal superior a un afio. Son utilizados como estrategias para estabilizar el
financiamiento de inversiones que trascienden el corto periodo presupuestal anual.

Sistema de planificacion: Es el conjunto de funciones, instituciones, procedimientos e instrumentos que
permiten establecer un horizonte deseado y coordina las acciones que permiten conseguirlo.
Los sistemas de planificacion son una respuesta adecuada en la busqueda de la
institucionalizacion del proceso

Alineacion: Se entiende por ello cuando un plan de desarrollo u otro instrumento de planificacion adhiere
a un conjunto de principios u objetivos establecidos en un nivel superior o complementario.
Es decir, cuando un plan toma como propio todo lo expuesto en la agenda y establece un plan
a su semejanza.

Articulacion: Conjugacion de dos o mas piezas de politica publica diferentes, de modo que por lo menos
una de ellas mantenga alguna libertad de movimiento. En el contexto del curso, entendemos
articulacion como la union entre un plan de desarrollo u otro instrumento de planificacion y
los componentes del sistema.

Coherencia: En el contexto de la planificacion, se espera que las politicas publicas emanadas por ella y
cualquier otro instrumento de planificacion que compone el sistema, tengan una relacion logica
entre la vision, objetivos generales, especificos, estrategias, programas, acciones y metas.

Competencias Exclusivas: Son aquellas cuyo ejercicio corresponde de manera excluyente a cada nivel de
gobierno, conforme a la Constitucion y la Ley. En términos generales, a mayor cantidad de
competencias exclusivas, mayor autonomia al nivel de gobierno correspondiente. También son
llamadas competencias propias. Cuando la competencia exclusiva radica en el Estado o
provincia, no puede intervenir sobre ella ningun otro nivel de gobierno, a no ser para brindar
apoyos con base en solicitud expresa del gobierno estadual

Competencias Compartidas: Son aquellas en las que intervienen dos o mas niveles de gobierno, y que
comparten funciones complementarias o fases interdependientes dentro de los procesos
implicados. La Ley indica la funcién especifica y responsabilidad que corresponde a cada
nivel. También denominadas competencias concurrentes, son las que normalmente
corresponden a materias no propias o no exclusivas- de la vida local- o a sectores frente a los
cuales el Estado estima que, pudiendo ser delegables con exclusividad, todavia no estdn dadas
las capacidades para su ejercicio pleno por los entes estaduales.

Competencias Delegables: Son aquellas que un nivel de gobierno puede otorgar a otro de distinto nivel, con
mutuo acuerdo y conforme al procedimiento establecido en la Ley, quedando el primero
obligado a abstenerse de tomar decisiones sobre la materia o funcién delegada. La entidad que
delega mantiene la titularidad de la competencia y la entidad que la recibe ejerce la delegacion
durante el periodo. El gobierno municipal debe expresar su aceptacion y el traslado debe ir
acompanado, obligadamente, de los recursos necesarios para cumplir con la actividad
encomendada. La secretaria de Transportes delega en los gobiernos Estaduales, la facultad
para el disefio y ejecucion de vias interurbanas.

Meta: Expresa el nivel de desempefio a alcanzar, medible de un indicador.

Indicador: Medidas para establecer el grado de cumplimiento de los objetivos.

Trazabilidad: Entendido como la capacidad de reconocer los vinculos logico entre las etapas o fases de un
proceso de planificacion (diagnostico —objetivos - estrategias — acciones).



