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DOS PALABRAS

Con la presente entrega de "Noticias de la CEPAL" se inicia una

serie de restmenes detallados sobre el Estudio Econdmico de América

Latina, lgéi,‘cuya versidn completa entrard en prensa préximamente.

la versidén provisional mimeografiada de este dstudio acaba de
ser aprobada por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas
en Ginebra, y serd ahora transmitida a la consideracidén de la Asamblea
General de la ONU, gue a principios de noviembre dard comienzo a su
décimonoveno periodo de sesiones en Nueva York.

Es muy probable que en esta ocasidén los datos y conclusiones

contenidos en el Estudio Econdmico de América latina, 1963 de la

CEPAL se reflejen no sdlo en el debate general con cue normalmente
principian las labores anuales de la Asamblea sino también en las
discusiones que se realizardn alli sobre los resultados y
recomendaciones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo, celebrada en Ginebra de marzo a junio del

afio en curso. £En efecto, el Estudio de la CEPAL subraya que uno de
los factores que mds inciden en el debil ritmo de desarrollo econdiico
de América Latina es el desmejoramiento relativo cue vienen sufriendo
sus exportaciones dentro del comercio mundial mientras que siguen
aumentando notoriamente las necesidades y aspiraciones de sus pueblos,
Todo esto hace adn mds urgente la puesta en prictica de aquellas
reformas estructurales, tanto de cardcter nacional como regional, que
pemitan a los paises de esta regidén avanzar hacia un equilibrado
desarrollo econdmico y social crecientemente apoyado en sus propios
esfuerzos internos,

Tal es, en sintesis, el enfoque de la "Introduccidn" del Zstudio

Econdmico de América Latina, 1963, cue se reselia en este mimero de

"Noticias de la CEPAL"M,
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LA EVOLUCION DE 1A ECONGMIA LATINOAMERICANA

"En el corto/periodc transcurrido desde 1a iniclacidn de la presente década, impor-
tantes acontecimientos en el campo de la esonemia y de la polftica mundiales han
contribuide a dar una fispnomfa nueva a log ssfuerzos que se realizan en nuestro
continente por acelerar el desarrollo econdmico y social, Tales sucesos traducen
la toma de conciencia de la comunidad imtemacional y de los sectores de opinidn
de todos los pafses en el sentido &e que el subdesarrollo constituye el mayor de los
problemas planteados a la generacidn actual y de que su solucidn no sélo es posible
sino también imperativa si se desea preservar la paz mundial y establecer un minimo
de condiciones de existencia aceptables pare la gran mayorfa de la humanidad,”

Con esta afirmacidn empieza el texto de la'Introduccidn’ del Estudio Econdmico
de América Latina, 1963% elaborado por la Secretarfa de la Comisidn Econdmica para
América Latina (dEPAL), de las Naciones Unidas.

La versién impresa de dicho informe aparecerd préximamente; su versidn

provisional mimeografiada acaba de ser aprobada por el Consejo Econdmico y Social
de la ONU, en Ginebra, y serd transmitida ahora a la consideracidén de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, que iniciard su décimonoveno periodo de sesiones en
noviembre, en Nueva York.

Sefiala la introduccidn del Estudio de la CEPAL que '"ha tocado a las HNaciones
Unidas convertirse en el centro intelectual y en el organizador material de esta
mueva cruzada sin precedentes histdricos", Al designar la Asanblea General por de-
cisidn undnime el presente decenio como la YDécada del Desarrollol, convirtid en
"responsabilidad internacional lo que antes no pasaba de ser una noble aspiracidn,
¥y comprometié la voluntad de todos los pafses, ricog/y pobres, viejos y nuevos,
para multiplicar sus esfuerzos y aunar sus acciones en una campafie definitiva contra
la pobreza, la ignorancia y la desigualdaed de oportunidadest, _

Ia realizacidén en los dos dltimos afios de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre la Aplicacidn de la Ciencia y la Tecnologfa y la Conferencia sobre
Comercio y Desarrollo hag sido empreses llamadas a superar -~ mediante realizaciones

pricticas y una accidn universal y coordinada -~ el retraso cientifico y téenico

% Con este documento la CEPAL reaswne la publicacidén del Estudio Econdmico que
vino jublicando periddicemente desde su fundacidén, en 1948, hastr 1960. En los
dltimos tres »fos la TEPAL no publicd este Sstudio, Se limitd a colaborar en la
preparacidn del cue elabord la Organizacidn de los Estados americanos.
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de los pafses menos avanzados y los obstdculos al desarrollo econdmico resultantes
de la presente situacién de los pafses éxpéftadoreside productos primarios, -En
una escala mis reducida, pero no menos efectiva, la labor diaria de las diferentes
dependenciés de las Naciones Unidas y los organismos especializados se intensifica
¥y expahdé para cooperar con los esfuerzos de todos los pueblos en desarrollo.

?lLé evolueién de cohcegtos sobre los problemas del desarrollo latinocamericano
Anota el Estudio de la CEPAL que ese clima mundial de opinién ha coincidido

" en América Latina con la crlstallzaclén y arraigo de un conjunto de conceptos
fundamentales "que configuran una etapa en la 1nterpretacion de los problemas del
desarrollo y enla definicién de wna politica que tiende a adguirir validez
continental, Tales conceptos'son, brincipalmente: '

el convencimiento de que el desarrollo "es un problema econdmico y

social en el nds amplio sentido de esas palabras'y cue no es posible

resolver separadaaente las situaciones gue hasta ghora se han considerado

incluidas en una y otra categorial; '

‘que para darle solucién “se requiere una polftica planificada de accidn

integral y eficiente en el menor plazo posible";

que "esa polftica implica la realizacidn de reformss institucionales

en materia de organizacidn social y econdmica, tales como la reforma

azraria, la reestructuracidén de los sistenas impositivos, el mejoramiento

de la distribucidén del ingreso, el acceso efectivo a la educacidén y la

igualdad de oportunidades para todos, y que esas reformas exigen una

accién cue va mds alld del 1imitado}nanej0'de los instrumentos tradicionales

de la politica econdmica';

cue las "severas limitaciones que se presentan al nivel nacional para

acelerar el proceso de desarrollo pueden salvarse mediante una integracidn

creciente de la economia latinoamericana;

que "es necesario alcanzar una estructura de comercio y una relscidn

de intercambio con el resto del mundo que hagan del comercio internacional

uno de los factores dindmicos para facilitar el crecimiento,

<-Las manifestaciones de la evolucidn de estas. ideas se revelan en el campo'dé

la especulacidn tedrica y técnica asi como en el de las realizaciones institucionales

¥ en las decisiones prdcticas,
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El pageld de 1a planificacién

Befiala el Estudio de la CEPAL que lo que toca a las realizaciones prickicas,
Yesta mueva actitud de América Latina tiéne su manifestacién mds impresionante ¥
promisora en la posicidn que han tomado la mayor parte de los gobiernos, y en l&
aceptacidn creciente, por la'opini6n piblica, de los sistemas de planificacldn coma
insbrumentos para racionalizar las decisiones gubernamentales, Los planes corisiders

en general los aspectos sociales - como la educacidn, la salud y la viviends -

junto con los econdmicos,y prevén,en muchos casos, reorganizaciones de la adminis-
tracidn »iblica y de los drganos del gobierno para aumentar su eficiencia., Asimis-
mo, numMerosos pafses han emprendido reformas agrarias e impositivas o proyectan
hacerlo, aunque hay diferencias en la naturaleza y en la intensidad con que se
estan ejecutando,*

En todo caso, observa el Estudio de la CEPAL, la planificacidn se encuentrn,
evidentemente, en una etapa inicial en América Latiha. En consecuenciz. "adolece
de las imperfecciones de toda obra nueva y se resiente de la escasez de elementos
téenicos y de la falta de experiencia en un campo tan complejo. L1 concepto
fundamental de que la planificacidn es un proceso continuo y en vias de serfeccio-
namiento no ha llegado aun a todos los sectores responsables, ¥y en no pocas opor-
tunidades suele enfrentarse la racionalidad a que se aspira en la vprogrsmacién con
las decisiones circunstanciales que han sido la norma en la politica tivdicional
latinoamericana o con la falta de unidad de criterio en las altas esfleras guberna-
mentales," »

Resistencia a las reformas estructurales

En cuanto a las reformas econdmico-sociales, "ingenuo seria suponer que
pueden realizarse en nuestro continente sin suscitar la resistencia que suelen
oponer en todas las latitudes los sectores afectados por semejantes transformacionesa
o sin eﬁcarar las dificultades y hasta contradicciones temporales que conlleva todo: ..
cambio fundamental en las estructuras econémicas", dice el Estudio de la CEPAL. Ia
"resistencia de los grupos de intereses se ha manifestado y seguird manifesténdose
en nuestros pafses en la oposicidn abierta y sistemdtica a las reformas; o mds
corrientemente, en la presidn dentro y fuera de los medios oficiales, mediante el
uso de expedientes politicos, econdmnicos y financieros, para convertir dichas
reformas en instrumentos débiles e inocuos cue esterilicen y hasta deszcrediten los
objetivos propuestos.- Por suerte, han aparecido también en muchos de nuestros paf-
ses, grupos importantes de hombres de empresa y dirigentes de opinién cue han side
capaces de comprender y alentar 1los cambios de estructura que exigen el desarrollo
econdmico y el mejoramiento‘social."
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Necegddad de la integracidn econdmica regional

Begin el Estudio de la CBPAL, los esfuerzos conducentes a la integracidn
econdizica latinoamericana "han cristalizado en los dltimos t':q-es afios en instituefe-
nes y realizaciones prdcticas de particular significacidn.”

El movimiento de cooperacidn econdmica de los paises centroamer: crnos que
comenzé en 1951, se habia transfoxmado, al final de la década anterior y en sspeoial.

a partir de 1960, en'una marcha definitiva hacia el mercado canin, an resultados
tangibles en el incremento del intercambio mtrazorml en la formulacién de

politicas uniformes en diversos campos y en la creacidn de instituciones econdmicas

y financieras destinadas a acelerar la integracién v el desarrollo,” El caso cen-
troamericano "se estd constituyendo cada vez mds en un ejemplo de lo que puede
realizarse en el campo de la economia mediante la accidn coordinada de pscuefias ,
ﬁnidades politicas con escasas posibilidades de crecer aisladamente." .

M{s ambiciosa y diffcil, y también de iniciacidén m4s reciente, ha sido la
empresa de realizar la integraciéri del éonjunto de los paises latinoamericanos,

No obstante, el paso inicial se dio con el Tratado de Montevideo de 1960, por el

cual Argentina, Brasil, Chile, iléxico, Paraguay, Perd y Uruguay corstituyeron la
Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio (AIALC) a la eual se unisron poste-
riormente Colombia y Ecuador, El "hecho de que las negociaciones laboriosas que
precedieron a dicho acuerdo no condujeran de immediato a la creacién de un mercado
comin latinoamericanc y s6lo se limitaran a la i‘omaéién de una zona de libre

comercio revela cuin complejo es el problema de la integracién latinocamericana y

las dificultades de cardcter. econdmico, politico y técnico que habrd cue vencer .
para lograrla."” Sin embargo, y "a pesar de las limitaciones cue encierra el
sistena adoptacb s significantes progresds 'ée han hecho en el seno de la ALALC para
liberalizar y aumentar el _comercio' intrarregional." iids importante que todo eso,
no obstante, es la experiencia que Se va acumulando ¥ las ensefianzas que se
desprenden pars acelerar el camino hacia la integracidn. En 103 8rganos de la
Asociacién, en las instituciones econdmicas latinoamericanas y en el seno de los
gobiernos se estdn evaluando mtensamente los metodos hasta ahora empleados y los
resultados obtenidos, con el fin de encontrar férmulas que permitan evitar un
estencamiento y que impliquen una accidn mds enérgica y decidida, "Existe el
convencimiento de que una d ecisién polftica a los mis altos niveles es condicidn
indispensablé para asegurar la integi‘acién latinoamericana , ¥ los estudios y anflisis
cue estdn en gestacidén pemitirdn sin duda alguna proveer los element.os de juicio

recueridos para una acc:.on de tanta trascendencia
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En el mismo camino de la accidn coordinada de los paises latinoamericanos,
el Estudio de la C(EPAL destaca la posicidn undninie fijada por los gobiernos en
materia de politica comercial internacional, con ocasidn de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, En la Reunidén de Expertos Guberna-
mentales de América Latina en Politica Comercial realizada en Brasilia en enero
de 1964 y en la subsiguiente Conferencia de Alta Gracia (Argentina) en febrero y
marzo que sirvieron de preparacién para la reunién de Ginebra, "se fue mds alld
de las declaraciones de caricter general y se fijaron undnimemente las aspiraciones
" conecretas de América Latina en politica econdmica intermacional." Cualquiera que
sea el resultado de los debates de la Conferencia de Comercio y Desarrollo, '"es
indudable que las resolucicnes de Brasilia y Alta Gracia conmstituyen la orientacién
bdsica de los paises de la zona para su politica comercial con las otras regiones
del mundo y en particular con los pafses industrializados,"

La coopeéracidn continental

Indica el Estudio de la CEPAL que "no se ha limitado a las solas naciones
latinoamericanas la actividad desplegada para crear condiciones propicias al
‘desarrollo.” A través de los organismos interamericanos "se han intensificado
en la presente década los instrumentos de cooperacidn para esa finalidad on el
pais industrial que mayores relaciones econdmicas tiene con América Latina: los
Bstados Unidos.,"

 La creacidn del Banco Interamericano de Desarrollo - "antigua aspiracidn
incoprendida hasta hace pomos afios" - fue posible en 1959 y "ha servido de
eficaz instrumento para el financiamiento de obras de caricter econdmico y social
¥ para canalizar recursos de capital de pafses desarroliados hacia América Latina',
Tawbién aqui "los efectos no materiales ni cuantificables adquieren especial’
importancia?, La existencia y eficacia del Banco "han creadé un clima psicoldgico
de maybr confianza en las institucioneé propias y han.estimﬁlado la accién guberna-
mental positiva y el espiritu de empresa en huestros paises;"

En la esfera de la cooperacidn continental "fue sin duda alguna fundamental
el cambio en la polftica econdmica vy social hacia América Latina por parte de
dstados Unidoé, simbolizado en la Alianza para el Progreso". Los paisesilatinoame~
ricanos coincidieron, en la reunidn de<Punta del Gste de agosto de 1961, en la
necesidad de fijar metas de desarrollo econdmico y social, en llevar a cabo refor-

mas estructurdles y procurar una mejor distribucidén del ingreso, en la aceptacidn
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de los planes como el instrumento mds apropisdo para lograr el desarrollo y en el
apoyo a la integracidn econdinica., Por su parte, el Gobierno de los Estados Unidos
se comprometid formalmente a colaborar en el financiamiento de las inversiones,

#iunque es indudable cque el pragrams de la Allanza ha puesto en marcha
“importantes 1n1ciat1vas encaminadas a rac1onallzar e intensificar los esfuerzos -
por un mayor progreso econdmico y soczal, ¥y que'tanto por parte del gobierno de
istados Unidos como de los organismos financieros internaciomles se han otorgado
recursos en cantldades superiores a las de los afios anteriores, no puede negarse
cue sus resultadoé,no ban correspondido hasta ahora a Jés metas perseguidas ni a
las esperénzas Gue en ese programa Se cifraban al comienéo".

A esto ban contribuido factores de diverso orden. Segin el Estudjo de la
CEPAL, 1os ingresos derivados del intercambio comercial con el exterior; "aunque
e}qaermentaron una inej oria, no han llegado a un nivel que permita un incremento .
de 1a tasa de crecimiento”, la cual ha résultado en muchos paises de nivel inferior
al quiqquenio‘1955~60, periodo cque fue ya pocp_favorable. Las "condiciones econd-
micas de‘paESes tan importantes como Argentina, Brasil y Uruguay sufrieron en los ,
dltimos afios un desmejoramiento .que se tradujo en 1l disminucién del producto
en Argentina y Uruguay y en lacaida sustancial de la tasa de crecimienta en el .-
Brasil." Numerosas "vicisitudes de cardcter polftico y administrativo, asi como
la oposicidn‘de algunos intereses, tanto en lds‘Estédos'Unidos como en América
Latina, han impedido que el programa adquiern la consistehéia y obtenga el zpoyo
neeesnrio pare iieVar‘a cabo una empresa de la import-ncia cue cabe atribuir a la o
wlinzat, En los meses dltimos, con 1~ crencidn del Comité Interemériceno de la ‘ .
alirnze para el Progreso, "se ha iniciado una accidn para vencer muchas de esas
dificultades," .
La principal problemditica de América Latina

La "Introduccidn" al Estudio de la CEPAL subrayé luege que la "incongruencia
entre los objetivﬁs perseguidos y las instituciongs nuevas que se esfuerzan por
mejorar las condiciones para lograr un mayor desarrollo, bor una parte, y los
escasos resultados précticos obtenidos por la otra, constituyen en el momento
acturl la principal problemftica de América Latina", )

Reconoce que "no es fAcil encontrar una reépuesté é esta cuestién” y por ello

el Estudio trata de contribuir a la solucidn mediante el andlisis de lgs principa-
les variables econdmicas., Por importantes que estas sean, sin embargo, "no se ‘

puede pretender que constituyan los dnicos elementos pdr\éonsiqerar." En el

R R S
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"complejo actual latinoamericano los fendmenos caracterizados con la calificacidn
genérica y vaga de problemas sociales y las realidades'y'conflictos politicos
tienen primordial significa c1on. Ademas, ¥y esto es muy 1mportante, hablar de
América Latina como un todo es una generallzac1on necesarla para comprender el
fendmeno de una zona donde ex1sten muchos rasgos comunes, pero encierra el peligro
de olvidar las diferencias econdmicas, sociales y politicas entre los distintos
paises que la componen, Con estas'salvedades; no resultard ocioso quizéd resumir
y simplificar algunas de las respuestés qué parecen desprenderse del andlisis

econdmico."

Importancia del comercio exterior

Al respecto, segdn el Estudio de la CEPAL, lo "primero que se presenta a la
vista es la relacidn estrecha que existé entre la situacién de intercambio con el
exterior y ‘el crecimiento interno”. Debuna manera genéral, ios periocdos de mayor
aumento del producto bruto corresponden a aquellos en que se incrementan los ingre-
sos de las exportaciones. ILa relacidn causal de este fendmeno "es ficil de explicar
y ha sido presentada en distintas oportunidades. Nuestras economias de exportacidn
no han logrado ain, ni siquiera en los palses que han experimentado un mayor adelan-
to material, crear los elementos dindmicos internos capaces de contrarrestar eficaz-~
mente los efectos adversos de 1mportan01a resultante de un empeoramiento de su comer-
cio exterior cuando éstos adquieren 01erta magnltud.' Y cuando las medidas compensa—
torias han pasado de un limite compatible con la fuerza de la economia nacional se
generan, indefectiblemente, elementos de uesequllibrlo que, si persisten y se
acentuan, conducen a situaciones inflacionarias de fatales consecuencias. Sin per-
juicio de los remedios a corto plazo pero mds alld de los mismo, surge asi la
necesidad de superar los factores que estdn en la base de este fenémeno, o sea, la
inestabilidad y deterioro de las exportaciones y las deficiencias estructurales gue
intensifican la debilidad interna,! |

Observa el Estudio de la CEPAL que "no depende sdlo de América Latina la mejo-
ra de la situacidn de su intercambio con el exterlor. Es cierto que uria mayor
flex1b111dad vy diversificacidén de sus producciones exportables y una accidén soste-
nida para aumentar la productividad en estas actividades son necesarias y posibles"{
En este sentido, el Estudio de la CEPAL wenciona el gjemplo "muy significativo pof
traterse de paises de escasa dimensidén econdmica", de los paises centrosmericanos,

donde puede apreciarse la actividad desarrollada en este campo y “los resultados



favorables obtenidos", Sin embargo, 'no puede decirse cue haya sido la ausencia

de esfuerzo lo que ha causado el deterioro del comercio exterior de América Latina',
En efecto, en los capitulos pertinentes del Estudio se indica edmo ha venido
aumentando en forma sostenida el volumen de las exportaciones y cdmo, a pesar de
todo, ha decrecido relativamente el poder de compra de las mismas a consecuencia

del deterioro de los precios del intercambio, "De allf la urgencia de mejorar la
situacidn de los productos primarios y de crear en los mercados internacionales con-
diciones favorsbles de acceso a las exportaciones tradicionales y a las nuevas
producciones industriales de los paises en desarrollo”, Los procedimientos y
politicas actualmente empleados en las relaciones econdmicas de los paises indus-
trislizados con las economias de exportacidn de productos primarios "son inadecua-
dos para solucionar el vproblema del subdesarrollo. Incluso el otorgamiento de ‘
créditos en la forma como se hace en la actualidad representa apenas una solucidn
transitoria y precaria. La capacidad de endeudamiento de los paises de América
Latina; por ejemplo, estd estrechdndose peligrosamente, los servicios financieros
alcanzan en 1963 - lrzdador de 26.6 por cionto de sus ingresos corrientes en divisas
v en »lgunos pnises parccc inevitable proceder a una consolidacidn muy liberal de
1o deudr actualM, |

América lLatina v la Conferencia Mundial de Comercio

Afirma el Bstudio de la CEPAL que seria "por lo menos arriesgado confiar
en las fuerzas espontdneas del mercado para solucionar esta situacidn, porque los
precios de algunos productos primarios han registrado alzas en el dltimo afio", .
Aparte de Que las circunstancias que actiflan en cada mercancia pueden variar y
alterar la posicidn presente, no debe perderse de vista que "el empeoramiento de la
relacidn del intercambio no se debe sflo a la baja de los precios de las exporta-
ciones sino también a la tendencia opuesta de los precios de las importaciones',
Por ello "a pos-r doc cue nuchos productos primcrios exportades por Jnfrier Lotine,
hon experimentndo un alzn, &sta apenns ha servido »rra contrarrest-r lo de los
bienes de import-cidn, asi, el fndice de 1n relncidn del intercribio con el exte-
rior ocn 1963 es ~Un cerch de 8 por ciento inferior nl de 1958, ofio de bnja relacidén
de precios, y en la mayorin de los prises resulta nds bnjo que el de 1960."

Irs "erpectativ's ¥ el interds cue despertd 1 Conferencis .iundinl de Comer-
cio en 1-s zon~s en des-rrollo estn pucs, plenninte justific-co., ;7 con anyor

razén adn en el caso de América Latina,por lasingular intensidad con que ha caido su
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relacidn de intercambio®, ILa "lucha por lograr una estructura de mercado ¥ |
precios mds equitativos foma parte esencial de la campafia contra el subdesarrolle
y es indudable que las relaciones internacipnélas de aqui en adelante estardn
influidas cada vez en mayor grado.por,este heého".

Ia distribucidn del ingreso

Si bien es cierto que un intercambio exterior favorable es condicién nece-
saria para el progreso econdmico, "no lo es menos que los pafses de América Latina
pueden y deben aumentar su pfob10~esfuerzo para corregir los factores internos que
debilitan o anulan cualquier polfiica de dssarrollo”,

Asi por ejemplo, se "admite ya generalmente que la distribucidn del ingreso
en los pafses latinoamericanos es un cbstdculo para un mejor equilibrio social
¥y para un sano crecimiento econdmico®. lase ciﬁ?a;vgldbales de ingreso por habi-
tante "ésconden la realidad de sectores maydritarips de la poblacidn donde las
condiciones de vida alcanzan escasarente a las de una misera existencia végetativa,
en contraste con el consumo éuntuario de algunos grupos",

Desde el punto de vista estrictamente econdmico, el estancamiento en deter-
minados sectores de la produccidn, especialmente en la agricultura, la ausencia de
dinamismo en algunas actividades parg mejorar la productividad y la carencia de
espiritu empresarial "pueden atribuirse en no pequefia escala a una mala distribucidn
del ingreso qué origina ingresos excesivos por un lado y produce frustraciones o
crea barreras para la movilidad social por el otro", Esto sin contar el hecho
conocido de que una poblacidn de bajo nivel de ingresos ﬁsignifica un mercado
precario que imposibilita el crecimiento sostenido de la economiat,

Naturalmente, una adecuada polftica de mejor distribucidn del ingreso "tendrd
que adaptarse en cada caso a las condiciones del pais®". En "un perfodo de creci-
imiento econdmico serd mds fdcil y producirdn menos resistencias medidas de cardcter
impésitivo, de reforma en el régimen de tenencia de la ﬁierra, de auiento de sala-
“rios y otras similares, y habrd mayores recursos para afrontar las inversiones y
‘gastos que ellas requieren. Pero adn en pafses que se encuentran en una situacién
de estancamiento, puede darse el caso de que las reformas mismas sean la condicidn
‘dnica cque puede alterar la inercis y estimular las fuerzas creadoras,”

Tampoco puede olvidarse''que un desiderdtum de la politica econdmica es encon—
trar el equilibrio entre una refoma social y econdmica distributiva y un adecw~
do estimulo a la inversidn privada, En ocasiones habrd que aceptar que este



: " equilibrio no pueda conseguirse en el muy corto plazo, pero- la experiencia de
*+" ° mchos pafses ensefia que ain en esos casos y con una polftica adecuada, las co
reformas mismas crean muy pronto los est:.mulantes para la inversidn productiva, = .

_planes futuros"., Asimismo, "y-ya en un dominio mds estrictamente econdmico, la
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Sea ello como fuere, lo que importa repetir y subreyar es que los pafses de América

" Iatina no pueden evadir este vital problems de la distribucidén del ingreso en sus
‘politicas de desarrollo", subraya el Bstudio de la CEPAL, ‘ o

. la_inseguridad: el peor enemigo del desarrollo

De "primordial importancia" son también un conjunto de factores, que "a veée'§ :

5

¥ es bien conocido el efecto pernicioso que ha tenicfo este tipo de inestabilidad
en las economias de América Latina. 'Puede venir también de la incapaéidad de los

' ' gobiernos para definir y mantener lineas de conducta que pemmitan a los factores de

" produccidn contar con un mfnimo de garant{as en su situacién presente o en sus

. ausencia de disciplina en el manejo de la 'politica fiscal y monetaria y la persis-

tencia de administraciones defectuosas son hechos cue minan la confianza, desalien-

- tan las inversiones y pervierten la mentalidad econdmica colectiva', De allf cue '

el movimiento hacia la planificacidn que se estd iniciando en América latina tenga

mayor importancia que la sola racionalizacién de las decisiones econdmicas. "En

. la medida en gue los planes se consoliden como programas de gob:.ernos contrlbulrén .

- manera exhaustivas', En cada uno de los campos cubiertos, tanto en lo que se

refiere a la evolucidn general de la economnfa como de los sectores de la produccidn

. mds cue ningdin otro instrumento, a establecer politicas ordenada,s ¥y consecuentes

donde se logre reducir a un minimo los elementos de inseguridad", ‘afima el Estudio -

de la CEPAL, . ;
Se anota,finalmente, qué las generaiiza‘cioné‘sr contenidas en la "Introduccidn™

resefiada son el resultado de los andlisis desarrolladés en detalle en los capitulos .

pertinentes del Estudio Econdmico de América Latina, 1963,"pero 'no son de ninguna |

¥y a las medidas de politica econdmica, "hay infomaciones que se espera puedan L

.- contribuir a una mejor apreciacidn de la realidad latinoamericana y a la derivaciéng :

' mterno de la economia latlnoamerlcana en el periodo 1960-63. .

de experiencias y ensefianzas cque puedan orientar la accidn futura®. - - S LA
' A ' ' [
En el préximo nimero de "Noticias de la CEPAL" se resefiard la evolucidn del sector

: ‘rebasan la politica econdmica',-y que podrian agruparse bajo el nombre de "confianza- ;7
' social", 'ILa "inseguridad, en cualouiera de sus aspectos, es el peor enemigo del ce
desarrollo, Bsa inseguridad puede provenir de los frecuentes cambios polfticos, . R




Anga Especial

- CALENDARIO DE REUNIONES DE I4 COMISION ECONOMICA 2ils MERICA LATINA
9 - 13 Noviembre Santiago Canité de Camercio
— Noviembre Tegucigalpa Reunidn de instituciones nacionales
o Managua de fomento industrisl en Centro
América
16 - 22 Noviembre Buenos Seminario Latinoameric::io sobre
Aires Electrificacidn Rural en .mérica
Latina
30 de Noviembre
a 11 de Diciembre Lima, I1 Seminario latinoamericano de

Registro Civil

7 -« 13 Diciembre Caracas Seminario sobre el desarvollo de las
industrias quimices en América
Latina
— Diciembre San Salvador Grupo de Trabajo del Subcomité

Centroamericano de Transportes®

HEUNIONES EN QUE ESTARA REPRESENTADA LA CEPAL

28 de Scptiembre México Sociedad Interamericana de Planifi~
a 3 de Octubre cacidn.. V Congreso Intermacional de
Planificacién
— Septiembre Sao Paulo Reunidn Técnica de la OIT para el
Octubre Establecimiento de un Centro Inte~

ramericano de Capacitacidn Vocacional
y de Documentacidn

— Octubre Bogotd - IV ALALC: Reunidn partes contratantes
~ Tratado Montevideo
19 - 29 Octubre Washington CIAP
16 =30 Noviembre Iran Conferencia Intrarregional sobre el
(Teheran) Desarrollo de las Industrias Petro-

quinicas en paises en daesarrollo.

29 de Noviembre Caracas CEMIA - VII Reunidn Ope:rvtiva
a 2 de Diciembre . .

#  Organo Subsidiario del Comité de Cooperacidn Econdmica del Istmo
Centroamericano de la CEPAL,



29 de
a8 2 de

30 de
& 12 de

Noviembre
Diciembre

Noviembre
Diciembre

Washington

Beirut -
(Libano) -

* % % H % %

B.I.D. Primra Reunidn lLatinoa-
mericana de Instituciones Finan-
cieras de Desarrollo

‘Seminario Interregional sobre

Investigaciones Indugtriales
v tecnoldgicas .




