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DESARROLIC INDUSTRIAL E INESTABILIDAD MACROECONOMICA.
LA EXPERIENCIA ARGENTINA RECIENTE.

Bernardo Kosacoff.l/ Setiembre 1988. .

La industrializacidn de la Argentina tiene sus
origenes en forma contemporanea con la integracion a
la divisidn 1internacional del trabajo del exitoso’
modelo agroexportador gue ccmenzd hacla fines del-:
siglo pasado, en el gque se conforma un incipiente vy
adelantado sector industrial en el escenario
latinoamericano. La ruptura de este modelo a partir
de la crisis de los anos 30 da inicio a la profundi-
zacion del desarrollo industrial, ahora bajo las
condiciones de wun tipico modelo sustitutivo de

importaciones. Este estilco de industrializacidn se
extiende hasta fines de los anos 70, cuando se
instrumenta la versidén de economia abierta de 1la
escuela monetarista, gque recrea un escenario con

reglas de juego muy distintas, en el cual se mcdifica
el lento pero progresivo sendero madurativo de la
industria argentina.

Asimismo, durante las dos ultimas décadas el
contexto macroecondmico se ha caracterizado por su
inestabilidad. El fuerte y —continuo proceso
inflacionario, las restricciones del seactor externo,
el deficit estructural de las cuentas fiscales, 1z
agilidad y cortoplacismo del mercado financiero,
tc., son algunas de sus manifestaciones.

El objetivo del presente trabajo es analizar los
aspectos mas salientes del desarrollo industrial
argentino de los ultimos gquince afos en un contexto
caracterizado por la inestabilidad macroecondmica.
En su primera seccidn se presenta una visidn de los
principales rasgos del sector industrial anterior a
1976. Posteriormente, se analizan los principales
elementos de 1la politica eccndmica en el periodo
1976-83, poniendo especial énfasis en la etapa 1978-
831, en la cual se instrumenta la politica basada en

el enfoque monetario del balance de pagos. En 1la
tercera seccidn, se estudian los efectos de esta
golitica sobre la estructura industrial. Las

1 Area de Desarrollo Industrial de la Oficina
e ia CEPAL en Buenos Aires. Se agradecen 1los
omentarics de Jorge Katz, Daniel Heymann, Daniel
zpiazu, Francisco Gatto y Mariana Fuchs.
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condiciones macroecondmicas durante el goblerno
democratico son analizadas en la cuarta secciodn,
sernalando las restriccicnes gque impcne, entre otros
elementos, el endeudamiento externo, la inflaciodn, el
deterioro fiscal y la desarticulacién del proceso de
acumulacion y del mercado financilero. Por ultimo, se
analizan alguncs de 1los rasgos actuales del sector
industrial en un replanteo del modelo de industriali-
zacidén vigente en la Argentina.

1. La industria antes de 1976.

La etapa del proceso de 1industrializacion
argentino que se inicia con posterioridad a la crisis
de los ancs 30 y se extiende hasta la asuncisdn del
gobiernoc militar en 1976, se ha caracterizado por el
desarrcllo de iIndustrias sustitutivas de importacio-
nes, dirigidas béasicaments al mercadc interno vy gue
se desenvolvieron en un fuerte esguema prcteccio-
nista, basado en restricciones camkiarias y niveles

arancelarios mnuy elevadcs. En este proceso, el
Estado jugd un papel fundamental, tanto en la
transfarencia de ingresos nhaclia el secter industrial
-subsidios, creditcs Dpromccicnales, provisidn de
servicios- como 2n su rol de regulader de conflictos
scciales y arbitro Jde las pujas redistrikutivas.-/
Zste desarrcllo industrial ‘“"protsgido" fue
conformando wuna estructura indusitrial altamente
diversificada v ocligopolizada. Las empresas

extranjeras, con mavor &nfasis a partir de fines de
la deéecada del 50, Jugaron un rcl central =n este
proceso llegando a participar en un tercio de 1la

2 Ver, entre otros, Brodersohn M. Ted.)
Estrategias de industrializacidn para la Argentina,
Instituto Di Tella, Buencs Alres, 1973; Dorinan A.
Evolucicon de i1a industria argentina, Ed. Losada,
192 ; rerrer A. La economia argentina, Fondo de
Cultura Econodmica, 1979; Diaz Alejandro C. Essavs gn
the Eccnomic History of the Argentine Republic, Yale

University, Press , 1970; Altimir 0., Santamaria H. vy
Sourrouille J.7. "Los instrumentos de prcmocidn
industrial en la posguerra', IDES, Desarrzollo
fcendmico, 1266; CEPAL, El desarrollo econdmico en la
Argentina, Santiago de Chile, 1957; Mallon R.,
Scurrouille J.V. La opolitica econoémica en  una

sociedad conflictiva, Amorrortu, Buencs Alres, 1975.
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produccién industrial, desarrollando sus actividades
en los mercados industriales mas concentrados vy
dinamicos.3/

El crecimientoc de la participacion del sector
industrial en la econcmia del pais fue la caracte-
ristica <central del desenvolvimiento de esta
actividad, cuyo comportamiento tuve una tendencia
erratica, proveniente en casl todos los casos de las
restricciones en el balance de pagos. Frente a estas
limitaciones externas, el sector industrial se
encontrapa limitado en su crecimiento, atento a su
dependencia de las importacicnes de insumos, bienes
de capital vy tecnelogias y, por otro lado, a su
escasa participacidon en las exportaciones -dada su
falta de competitividad internacional-.

Luege de casi <*“reinta afnos de comportamiento
ciclico, en la década comprendida entre 1964 y 1973
la industria registro un crecimiento continuo y con
un dinamlsno mayor gue el resto de las actividades
econdémicas:; acompanado por un crecimiento de 1la
ocupacidn, los salarios y la productividad. Asimismo,
este Ultimo periodo se caracterizd por una caida de
los precics relativos del sector industrial -asociado
a la evolucicn de 1la oLoducv ividad-, por el aumentc
significativo de las exportaciones industriales v pcr
el incremento del tamano medio de los establacinien-

tos manuractur=ros. Tas 1ndustrias metalmecanicas,
guimica vy petroguimicas fuercn las actividades wac
dinadmicas. Ce esta forma, 1la profundizacidén del
proceso de sustitucidén de importaciones -ccn  la
participacién decisiva de tecnologias vy £firmas
extranjeras- iniciada hacia fines de la década del
50, tJrodujo un prorundo camblio estructural =n el
sactor industrial. La diversificaciodon de activida-

des, la Lincorporac
el incremento de las ex
tradicionales v la expl

s at

e =2mprasas capltal-intensivas,
portaciones de nanufacturzas nc
otacidn de franjas del mercadc
rasadas, fueron algunos de los
elementos claves gue permlitieron gque el sactor
industrial fuese 2l motor del desarrollo de la
eccnomla en este ultimo periodo.4/

3 Yer Sourrcuille, J. El impacto de las empresas
transnaciocnales scpre el emplec v 103 inaresos: 21
casa de Aradentina, O0.L.7. Ginebra, Abril de 1974.

4 Jer Scurrouille J.Y., Lucangeli J. "Aapuntes
sobra la histeria raclente de la 1lndustrializacion
argencinz’, Revista Techint Nro. 219. Bs. As, 1930.




Sin embargo, hacia mediados de los anos setenta
se verifica una desaceleracidon del crecimiento
industrial que conduce a una fuerte polémica sobre el
agotamiento del modelec de industrializacidn seguido.
Las limitaciones del balance de pagos y la persisten-
cia de la inflacidn seguian presentes en la economia
nacional, mientras lzs actividades industriales
continuaban en su esguema protegido. En el pericdo
73/75, se intenta dar un nuevo impulso a la actividad
industrial, basado en una acelerada modificacidn de
la distribucion del ingreso a favor de los sectores
asalariados, que tuvo su cocrrelato en un crecimiento
de la produccidén de los bienes de consume no duraples
asociados a las demandas de estos sectores de 1la
poblacidn. Esta ultima experiencia encuentra
rapidamente sus limitaciones y finaliza en marzo de
1976, con la asuncion del gobierno militar, luego de
una profunda cri"is econdmica iniciada a mediadcs de
1975, que se tradujo en un desorden en el que se
desc ontrolaron algunas de las mas importantes
variables econdmicas.>?/

En un trabajo reciente, J
algunos rasgos estructurales
manufacturera, re‘ac‘cnad“" cen el tamano de las
plantas, el ado dz2 diwversificacidn, &I nivel de
subcontrthCLOn v la caracidad tecnoldgica local
dentro de un escenaric incdustrial orientado hacia un
reducido mercado interno. En relacidén al tamano,
destaca lo reducidec de las plantas locales, Jue
suelen ser por lo mencs dliez veces menorss gue las
equivalentes a nivel internacional. Ello implica 1la
produccion de "series chicas", con menor automatiza-
cidn y una organizacion de la produccidén en f£crna
discontinua, es declir ccn una excesiva fragmentaciodn
en talleres y con la existencla de excesivos tiempcs
muertos. Tal organiz:*Lc de la produccidn produce
un fuerte impacto neg vo sobre la productividad de

.Katz 6/ ha senalado
de la actiwvidad

la mano de obra.

E situacion se agrava pcr el
segundo rasgo =sTtruc

a
ral senalado, que es el alto
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grado de apertura del "mix" de produccidn. Con
° Ver Canitrot A. "La experiencia populista de
redistribucidn de ingr=sos'", IDES, Desarrollo

Econdmico Nro.59, Buencs Alres, 1975.

b ver Katz, J. ”Est“atugla industrial y ventajas
comparativas dinamicas®, Cuadernno Hrn.1 de 1la
Fundacidn Dr. Eugerin &, Blanco, Buenos Alires,

agosto de 1983,



frecuencia, las firmas fabrican una gran cantidad de
modelos y tamahos de un producto dade, lo gque, en un
mercado reducido y con escasa insercidn internacional
como el argentino, hace gque la escala de produccidn
sea aun mas reducida.

El tercer elemento hace al alto grado de
integracion vertical con gue operan las industrias.
La escasa divisidn social del trabajo industrial, gue
se refleja en la ausencia en el medio local de una
red de subceontratistas especializados y el atraso en
términos de normalizacion y estandarizacidn ha
conducido a las firmas a un excesivo autoaprovisiona-
miento de partes e insumos, afectando de esta forma
también a las economias de escala y de especializa-
cidon, duplicando los esfuerzos globales de 1la
economia.

Por ultimo el autor destaca el cariz "localista"®
de la capacidad tecnoldgica naciocnal, en un proceso

de aprendizaje vy adaptacion al medio local, que
determina la existencia de un paguete tecneldgico muy
idiosincrasico. Este aprendizaje involucra a la

ingenieria de diseno de productos, de procesos, de
organizacion y métodos de la produccidn y esté dado
en un ''preceso madurativo secuencial” gque implica un
tiempo relativamente large, que se desarraslla por lo
menos en el transcurso de 20 anos de funcionamiento
de la planta industrial. 21 sendero tecncldgicc de
cada firma esta influido pocr su historia técnica, la
situacion del mercado en gue opera, el desarrolle de
las variables macroecondmicas y la nueva informacidn
técnica internacional.’/ Este conjunto de elementcs,
sunado a la respuesta dada por los empresarios, da
por rasultado comportemientcs tecnoldgicos no
hcmogéneos, caracterizados por su distinto ritme de
maduracion. A nivel sectorial, se destaca por una
carte, a las firmas mnetalmecanicas gque incorporan
tempranamente la ingenieria de diseno de productos,
continuando varios ancs después con la ingenieria de
procesos Y en una tercera etapa con la ingenieria de

/ Esta 1linea de pensamiento abandona el

paradigma neocldsico convencional en el gue se supone
la existencia de perfecta informacidn, libre acceso a
la tecnologia, funcionamiento de los mercados, etc. vy
remite al caracter enddgeno del fendmeno tecnoldgico
v 1a consideracion del funcionaniento de las
institucicnes y de la organizacidn de los mercados.
Se compatibiliza en autores como Dosi G.; Nelson R.;
Rosenberqg N; Winter S.; Freeman C., etc.
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organizacidén y métodos: esta udltima involucra
estudios de tiempo Yy movimiento, estudiocs de
racionalizacidén o reordenamiento de meétodos de
trabajo, normalizacidén y estandarizacion de partes,

etc.. Por otra parte, estan las llamadas industrias
de proceso continuo =-acero, petroquimico, cemento,
etc.- en las cuales los departamentos de ingenieria

de procesos, de asistencia técnica a la produccidn y
P ' : Y
de ingenieria de proyectcs son el instrumento clave
para programar, disenar y construir las sucesivas

expansiones de la planta; lcs departamentes de
ingenieria de producto pasan a segundoe plano, pues
pierden importancia relativa frente a la mayor

homogeneidad de los productos elaborades y su mayor
universalidad y estandarizacidn.

Estos rasgos estructurales de las actividades
industriales se combinan con las restricciones de
balance de pagos que caracterizan el funcionamiento
de la economia argentina. La particular posicion
negativa en el comercio 1internacional de las
producciones manufactureras restringe las posibili-
dades de crecimiento scstenido del sector industrial;
a ella se suma el grado de ineficilencia provocado por

la proteccion exagerada. Ambos factcecras determinan
los permanentes comportamlientcecs ciclicos del sector
industrial. En el pericdo 1258-1978 la industria
manufacturera presenta cinco ciclos de contracciodon vy
postarior expansion del prcducto.  IZste movimiento de
"stop-ge!" corresponde 2 maximos ciclicos y a
contracciones asociladas <on  shocks macroecconomiccos
roducidos por politicas estabilizadoras. Asimismo,
en este periodo se wverifican cuatro fases de

desaceleraciodn de la produccidn, es decir periodos en
lcs cuales no se verifica una calda del volumen de
produccidén pero disminuyen las tasas de crecimie ntﬁ.
Tres de esas fases se registran en el exitoso pe c
intercensal 1963/1974, lo cual denora las limitacic-
nes gque traban un cracimiento permanente de las
actividades manufactureras.?3/

(

Estos compertamlientos :icliccs, con res

a rsi stencia
onan el
st

ritmos inflacionariocs 1
a la deéecada de 1los

, :
desarrollo industrial seguid
ancs setenta.

8 ver Hevmann, 0. r.as fluctuaciones de L
industria manufactursera arTencina, 19230-78. Cuadernos
de la CEPAL, 1¢50.
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El camino elegido a partir de los anos sesenta
tenia dos direcciones centrales. Por un lado, 1la
expansién de 1las franjas atrasadas del mercado
interno con la activa presencia de empresas multina-
cionales. Por el otro, una politica de incentivos a
la exportacion de manufacturas, gue creara nuevos
mercados y mejorara la cuenta corriente del kalance

de pagos; ademas, los 1incentivos provocarian una
transformacidén gradual de la estructura industrial en
un marco de crecimlento. Las manufacturas no

tradicionales aumentaron su participacidén en las
exportaciones: 3% en 1960; 6% en 1965; 14% en 1870 y
24% en 1975 2/, y en cifras absolutas llegaron a
cerca de los mil millones de dodlares. Este creci-
miento responde a causas multiples, gque incluven
variables tan distintas como la abundancia relativa
de factores (tanto de recursos naturales como de mano
de obra <calificada), aspectos institucicnales
(subsidios, preferencias comerciales regiocnales,
acuerdos gubernamentales), estrategias de 1las
corporaciones multinacionales, ventajas derivadas
del conocimiento tecnoldégico, etc..10/

2. Los cambios operados en el pericdo 1976/83.

La politica econdmica iniciada en abril de 1976
cambid profundamente las orientaciones con las gua sa
desenvolvian hasta ese mnmomento las actividades
industriales. Basado en una filcsofia de total
confianza en los mecanismos asignadores de recursos
del mercado y en el papel subsidiario del Estado, se
establecio un programa de 1liberalizacidn de los
nercados y posterior apertura externa, gue proponia
la eliminacion del conjunto de regulaciones,
suksidics y privilegios; se procuraba asi nodernizar
e incrementar la eficiencia de la economia.tl/

9 Ver CEPAL, "El sector extaerno: indicadores v
analisis de sus fluctuacicnes. EL casc argentino'.
Estudics e informes de la CEPAL Nro.1ld. 1982.

10 ver ~xatz, J. vy Aablin, E. "Tecnologia vy
exportaciones industriales: un analisis microeconodmi-
co'". Revista de Desarrnilo Econdmico, Nro.65, Vol.l7,

abril-julio 1977.

1 C . -

11 yer Canlitrot, A., La politica de apertura
econcdénica (1976-831) v sus efactos sobre el emnpleo vu
los salarios. Un_estudio nagroecondmico. Provecto




La vinculacion con el exterior fue un aspecto
central de estas politicas, que se instrumentaron a
través de las distintas reformas arancelarias en

cuanto a la apertura comercial, y la reforma
financiera en relacion a la 1liberalizacidn al
movimiento internacional de capitales. Esta ultima

reforma también introdujo un cambio sustantivo en
relacidén al financiamiento de las actividades
industriales: se libero dzl control oficial a la tasa
de interés, gque se caracterizo -sobre todo al final
de la gestion del Ministro Martinez de Hoz- por sus
altos valores reales positives; al mismo tiempo, no
se genero un mercado de capitales de largo plazo gue
atendiera a 1la inversiodn, sinc unc de corto plazo
caracterizado por su esencia especulativa vy de
redistribucion regresiva de riguezas.

En un esguema politico fundado en el autoritaris-
mo, se dictd un conjunto de leyes inspiradas en

concepciones liberales, sobre capital extranjero,
tecnclogia, promeocion industrial y exportacicnes. La

politica econdmica desarrcllada hasta 1981 tuvo entre
sus objetivos permanentes la lucha contra 1
inflacidén e instrumentd distintas politicas aqu
relegaban el proceso de acumulacion de nediano plaz
y la distribucidn mas equitativa del increso.

o 0P
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En relacidén a la politica industrial, se
senalar dos subpericdos gque tienen su corte
fines de 1578. El primero de ellos, se caract
per 1la recuperacidn de la produccidon de bien
consumo durable vy de capital, asocliados a
creciente inversicén y a la radistribucidn regresiva
de lcs ingrescs. En este pericdo de "sinceramiento"
de la econcmia, se comienza con la raduccion de los
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PNUD/OIT, abril de 1983. Schvarzer, J. Hartinez de

Hcz: La 1dégica politica de Ta poii=ica =condénica.
CISEZX, Buenocs Alres, enero de 1983. Sourrouille,
s .V., Kosaco ' zZa-
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Editor de América Latina. Buenos Airas 1935, Dani
M., Fanelli, J.M., Frenkel, R y Rozenwurcel, G.
ralaciones financieras en 1z econonl Aargentina,
fZdiciones del IDES Nro.l5, Buencs Alres, 1983 ;
Redriguez C. "El plan argentino de establilizaclidn del
20 de diciembrea", CEMA, Documento de trakajo Mro.3,
Buenos Aires, 1979.




~aranceles de importacién.lz/ A pesar de su fuerte
baja -en promedio descienden 40 puntos, del 90 al
50%- en estos tres primeros anos no aumenta signifi-

cativamente la competencia externa. Este fendmeno
sélo tiene su explicacidén en los 1incrementos de
competitividad durante la dltima deécada, gue

determinaron la existencia de una fuerte redundancia
en las tarifas y en el mantenimiento de un tipo de
cambio elevado. Por otro lado, la sancidn, en 1977,
de la reforma financiera, libera la tasa de interés y
crea un mecanismo totalmente distinto para la
asignacioén de los créditos.13/

La segunda etapa se inicia hacia fines de 1978 al
instrumentarse la versidn de economla abierta de la
escuela monetarista (enfoque monetario del balance de
pages) . La aplicacion de esta politica tenia como
cbjetivo igualar la tasa inflacicnaria interna con la
externa, ajustandose esta ultima a la tasa de
devaluacidn del tipc de cambio. Este ultimo se
determinaba con un cronograma gque fijaba un ritmo de
devaluacidn continuamente decreciente en el tiempo,
en un contexto de creciente apertura de la economia
al exterior (tantc en el mercado de capital como en

el de Pienes); ellc supcnia la convercencia de las
tasas de 1interés y de inflaciodon internas con las
internacionales. In este esquema de politica

monetaria pasiva, se suponia un periodo de transicidn
determinade pcr la distinta velocidad de ajuste en
lcs precios de los productos sagun se ccmercisn ¢ nc

en el mercade internacional. Una vez gque se lodrara
la convergencia quedaria estakblecido un nuevo esguema
de precios relatives de la economia. A su vez, en

combinacion con la politica arancelaria, la asigna-
cién de recursos favoreceria el incremento de la
productividad glcbal, desaparscerian 1los sectores

12 ver Berlinsky J. Proteccidn arancelaria de
actividades seleccionadas de 1a industria manufactu-

rera argentina, Ministerio de Economia, Buenos Alires,
1977; Nogues J. '"Proteccidn nominal y efectiva:
impacto de las refcocrmas arancelarias durante 1976-
77", Ensayos Econdémices Nrn.8, B.C.R.A., Buenos

Aires, 1973.

13 pesde la crisis de 1920 hasta esta fecha
ema financiero argentino se caracterizd por
lacidn del Banco Central de lineas de redsscuen
para el otorgamiento de créditos, con tasas
interés altamente negativas, teniendo las enpre
industriales una posicidn privilegiada en su asignaci
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menos eficientes y se desarrollarian las actividades
con ventajas comparativas a escala internacional.

Sin embargo, la "convergencia" no se logro. En
los bienes transables con el exterior el ajuste fue
lento e imperfecto, mientras que en los bienes no
transables los mecanismos previstos no tuviercn 1los
efectos esperados. La evolucidn de 1la tasa de
interes 1nterna fue altamente afectada por una
sobretasa crecilente motivada por la incertidumbre v
los elevados costos de la intermediacion financiera.
Por su parte, el tipo de cambio gque estaba prefijado
con una previsidn inflacionaria menor se caracteriza-
ba por una permanente subvaluacidén de las divisas.

Esta sobrevaloracidn del peso en conjuncidn con
las rebajas arancelarias afectd fuertamente 1la
bpalanza cocmercial y permitico la entrada masiva de
productos importadoes. A su vez, la entrada de
capitales externos, en su casli totalidad de corto
plazo y provenientes de un mercado financiero de alta
liquidez v elevadas tasas de interés, compensaba el
deficit de 1la cuenta corrientes, ccn un incremento
significativo del endeudamiento con el exterior.
Zstos movimientos ~gue afectaban seriamente el
balance de pagos- preanunciapban una devaluacion del
tipo de cambic, en un mercado de capitales de alta
liquidez, atento al muy corto plazo de colocacion de
lcs depdsitos; a ellc se sumaba un clima de camblo de

autoridades pcliticas y econdmicas. En consecuencia
las primas de riesgo por la colccacidn de capitales
externos se elevarcn considerablenente, cecn el

consiguiente aumento de las tasas de interes.

En este ccntexto, 1 sector industrial sufrid la
crisis mas prcfunda de su historia por la superpocsi-
cién de varics factores negativos. EZntre ellos
sobresale la contraccién de los mercados, per los
fajos niveles de demanda de productos industriales

locales, tanto interna por la competencia de
productos importades, ccmo externa por el fuerte
atraso del tipc de cambio. A su vez, las altas tasas
d2 intereés que superaban largamente %toda posibilidad
de rentabilidad productiva y su constante crecimiento
llevo a las empresas a niveles de endeudamiento que
an mucho§ casos sclian superar el valor ce sus
activos.l*/

4 . . . . )
14 1cs fuertes cambios de precios relativos de
2ncca, gue favcreclan a las actividades dz servicl
y de produccion de Dbienes no transables con e
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Esta crisis en el sector real arrastrd a varias
instituciones financieras de primera linea, debido al
aumento del grado de incobrabilidad de muchos
deudores. 15/ Ademds se acrecentd la toma de
posiciones en activos externos por parte del publico.
Este periodo de politica econdmica se cerrd con una

profunda crisis de los sectores productivos, un
fuerte atraso cambiario, un elevadisimo nivel de
endeudamiento de las empresas, tasas de 1interés

altamente positivas, un alto deterioro de las cuentas
externas que 1incluye un endeudamlento externo sin
precedentes, un ritmo inflaciocnario persistente vy las
expectativas centradas en un cambio de politica
econdémica gque incluyera una devaluacidn del tipo de
cambio. '

Con el camkio de autoridades militares de marzo
de 1981 se 1inicia un proceso caracterizado por la
adopcion de medidas de corto plazo tendientes a
sclucionar los problemas mas urgentes de los sectores
productives. No obstante, también en este periodo
continia el estancamiento del sector industrial, en
un ccntexto de permanentes devaluaciones de la moneda
y persistencia de tasas de interés positivas. Los
empresarios centraron sus reclamos en la necesidad de
gsolucicnar sus criticos problemas de endeudanmientc.
Hacia mediados de 1982 <se establece un sistema de
financiamiento de mediano plazo de las Zirmas basado
en tasas de interés reguladas, gque asociadas al
creciente ritmo inflacionario, provocod una verdadera
"licuacidn de los pasivos'" de las firmas y un fuerte
alivio a las instituciones financieras. Asimismo,
cen la implantacidn de seguros de cambilo el Estado se
hizo cargo de la mayor parte de la deuda externa del
sector privado. A traves de estos dos mecanlismos se

exterior wmotivo el pagc de fuertes tasas de interas
r=ales a los sectores 1ndustriales de bienes
transables -que sufrieron profundos atrascs relativoes
de sus precios-.

15 ver rFeldman, E. "La crisis financiera
argentina: 1980/82. Algunos comentarios'". Revista de
NDesarronilo Econcmiceo, Instituto de Desarrollo
Econcmico y Social {IDES) N’91, octubre-diciembre de
19383.
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socializaron las pérdidas del sector empresarial.l6/

La revalorizacion del tipo de cambio Yy las
restriccicnes a las 1importaciones resultantes del

abultado endeudamiento externc -cuyos pagos de
intereses superaban toda prevision optimista del
saldo de la balanza comercial-, generaron nuevamente
condiciones de proteccion al sector industrial. El

coeficiente de importaciones de la economia argentina
volvié a niveles proximos a los anteriores a la
politica de apertura.

3. Efectos sobre la estructura industrial.

A partir de 1980, la aplicacién de la pelitica
antiinflacicnaria con un fuerte atrasc cambiario, 1la
reduccion acelerada de las tarifas arancelarias, el
alza de las tasas de interés real vy la posterior
contraccidn generalizada de 1la demanda interna
provccaron una crisis sin precedentes. El abarata-
miento de los productos importados y el encarecimien-
to de los que tenian posibilidad de ser exportados
afectaron a&a los bienes transables internaciocnalmente
vy difundieron sus ef=ctos negativos a 1los sectores
productores de Dbienes intermedios vy de <capital.

Adends, la elevacidn de las tasas de interés, el
contexto recesive y el atraso de los precios
relativos del sector industrial, llevarcn a un

creciliente endeudaniento de las firmas, con una fuerte
disminucion de la rentabilidad de sus operaciones,
que en muchos casos debleron ser paralizadas.l7/

bien 1la crisis afectd a
ria, las ramas mé&s afrf
tas a la competencia 1

76 y 1982, la producciodon de textiles, ropa vy
zado disminuvo en 35%, la de madera v muebles en

1 conjunto de la
as fuercn 1las mas
iacional. Entre el

L6/ Ver Rasualido, E Deuda externa Vv poder
econdmico en Argentina, £d. lJueva meéerica, Buenos
Aires, 1987.

17 ver Kosacof B. El proceso de industrializa-
cion en la Argentina en el periodo 1976-31983, CEPAL,
Buenos Alres, Documento de Trabajo Nro. 13, 1984 vy
AzZplazu D., Khavisse M. La estructura de los mercados
v _la desindustrializacicn ~2n la Argentina, IPAL/CET,
Buenos Aires, 1333.
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40% y la de productos metdlicos, maquinarias
eléctricas y material de transporte en 30%.18,/ En
cambio, otras ramas industriales dispusieron de
distintos mecanismos para evitar esta competencia:
prasidn de los sectores empresariales para continuar
protegidos (azucar, siderurgia), reglamentos legales
sobre normas de fabricacion (cocinas a gas),
fabricaciones a medida e insumos muy idicsincrasicos
de fabricacidén nacional (sectores metalmecanicos v
guimico), <cocsto de transporte que Dbrinda una
prcteccidn natural (cementec), el manejo de redes de
comercilializacidn vy distribucidn (cigarrillos,
golosinas, automotriz).

Uno de los aspectos mas negativos fue el profundo
atraso de 1los procesos de inversidn, tanto en el
destinado a la apertura de nuevas pilantas, ccmo el
referido al 1incremento del stock de capital,
mantenimiento Yy reposicion. Hasta 1977, 1la
confianza empresaria en el nuevo equipo econdmice se
manifestd por el reequipamiento de muchos sstableci-
mientos fabriles. Asimismo, la subvaluacicén del tipo
de cambio indujo un crecimiento de la impcrtacidn de
bienes de capital. Sin embargo, ccmplementariamente
comenzo un proceso de disminucion v abandono
constante de los procesos de inversion, gque se
refleja en 1981-1982 en una abrupta aida de 1l=z
inversidn bruta interna fija en equipo durakclie de
produccidn. El proceso de declinacion glckal en lcs
planes de inversidn fue de tal magnitud gue determincg
una caida en el stock de capital del sector indus-
trial, va queQ las inversiones fueron menores a la
depreciacién.ld/ A pesar de esta caida, en algunos
sectores industriales se han verificado cambios de
importancia, que no llegan a mcdificar ests panorama;

-

muchas de estas excepcicnes estan asociadas &l

18 ver datos de 1las Cuentas HNacionales del
Banco Central; Katz J. y colaboradores Desarrclilo v
crisis de la capacidad tecnoldgica latinocanmericana.
El caso de la industria metalnecanica, ICES, Z2uencs
Aires 1986; Azpiazu D., Basualdo E., MNochteff H. La
revoluciodn tecnoldgica v las politicas hegemdnicas.
El compleijg electronico en la Argentina, Editerial
Legasa, Buenos Alires, 1935; Herrera A. Reestruchtura-
cion madurativa v _enpleon: el caso de la industria de
telecomunicaciones, OIT/FNUD, Buenos Alres, 1985.

®

19 VYer datos del Banco Central en Guerberoff §.
Crecinmiento v restiriccion 2xterna. El caso araentino
en los ancgs 90, HMimeo, 1988.
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distinto comportamiento antes senalado y a la
implementacidén de proyectos en el marcc de 1la
promocidén industrial, continuacién de planes
anteriores a 1976. Los proyectos mas significativos
fueron en las areas de papel, petroquimica, textil,
siderurgia y cemento.

En relacidén al sistema financiero hay varios
hechos que vale la pena subrayar: 1) el mercado
financiero fue de muy corto plazo y casi no existie-
ron créditos de largo plazo; 2) las tasas de interes
fuercon altamente variables: por ejemplo, en el
tercer trimestre de 1979 la tasa activa real fue del
21% anual negativa, pasando al 44% positiva en el
trimestre siguiente; 3) los precios relativos del
sector industrial fueron muy fluctuantes, llegandose
a mcdificaciones superiores al 30% anual, con sus
implicancias sobre los niveles reales de las tasas de
interés; 4) existian fuertes diferencias en las tasas
de interés en funcidn de la solvencia de las firmas,
llegandose a pagar mas del 20% anual de recargo como
prima de riesgo; 5) el creédito externo en el periodo
1977730 tuvo tasas de interés reales negativas frente
a los altos costos de los prestamos locales. E1l
acceso a los créditos externos dependia del tamano y
nacionalidad de las empresas.

Estas caracteristicas, a las que debe adicionarssa
la evecluciodn de los indices financieros de las firmas
(de liquidez, de velocidad de rotaciodon del capital,
de proporcidn de activos inmovilizados, de plazes de
cobranzas, etc.) determinarcn comportamientcs de
dificil sistematizacidon y variada indole. A estos
elementos se debe agregar el aclertc o errcr y hasta
el azar en la toma de decisiones £financieras, gor
parte de los empresarios, gue ha sido un factor clave
en la suerte final de cada empresa. Los datos de
balance de las «grandes firmas confirman estos
comentarios; segun estos ragistros, en 1$31 las tasas
reales de interés cscilaron desde el cero hasta =1
60% anual. A su vez, este costo C[inanciero comparado
cen la facturacion de las firmas indica porcentajes,
gue para Aalgunas enmpresas esta en torno del 100% de
sus ventas.zo/

La intervencion del Estado tiene una influencia
decisiva en varios plancs. En primer lugar, a traveés

20 yer schvarzer J. El endeudamien
cocmo pivote de la especulacidn financie
Buencs Alres, 1982Z.

0o externo
a, CISE:A,

-
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de la politica de promocidén industrial, fundamental-
mente a partir de los primeros anos de la decada del
70, favorecid la creacidn o consolidacidén de una
docena de firmas gque se ubican entre las de mayor
facturacidén en la industria argentina. Estas firmas
se especializan en la produccion de aluminio, papel,
siderurgia, cemento y productos petroquimicos. En
segundo lugar, el fuerte poder de compra del Estado
ha sido un factor decisiveo en 1los resultados de
muchas empresas; por ejemplo, 20 de las 100 mayores
firmas segun facturacidn, tienen al sector publico
come su principal demandante. Entre las actividades
gue mas se destacan figuran los fabricantes de equipo
telefdnico, petroleras, energéticas, de construccidn

pesada, nucleares e industrias metalmecanicas. En
tercer lugar, la politica de ©privatizacidn de
actividades estatales, permitid el rapido crecimiento
de algunas firmas privadas, en espvecial en 1los

sectores petrolero, energetico y de comunicaciones.
2]./

Esta combinacidn de factores -recesidn, situacidn
financiera e intervencidn del Estadc- agregada a la
mayor vinculacidén internacional de la Argentina y al
atraso cambiario =-como producto de la politica
antiinflacionaria- cred expectativas empresariales
inciertas v provoco fuertes cambios en el corto plazo
de la ©posicidén eccondmica y financiera de las
empresas. Esta situacidén, con efectos de dificil
sistematizacidén, tuvo diversa repercusion sobre las
firmas y respuestas empresarlales muy distintas. Una
de la manifestaciones mas relevantes fue un proceso
de <fusiones y adgquisiciones, que en general no
significo la ampliacidon de la capacidad 1instalada,
sino la modificacion de la propiedad de los activoes
existentes ascciada, en muchos casos, & un procaso de
ccncentraciodn de los mercados.

Entre las 100 empresas de mayor facturacidn ss
identificaron 15 cambiocs de propiedad del capital.
Cna de ellas fue la venta de una terminal autcmotriz
extranjera a otra firma extranjera; tres cascs fueron
compras de firmas naciocnales por filiales de empresas
naclonales (un frigorifico, una firma del area de
combustibles y una enmpresa cenmentera); en cambio, 4
firmas 1internacionales transfirieron su capital a
acclonistas locales (una firma autcmotriz, otra de

- . .
2l yer schvarzer J. "Estrategia 1ndust
grandes empresas. El caso argentino”, IDES, Desa
1lo Econdmico MNro.71, Buenos Aires, 1278.
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comunicaciones, otra textil Yy una de aluminio);
mientras que en las seis firmas restantes se producen
cambios de la propiedad entre residentes lccales.

Dentro de este mismo centenar de empresas lideres
se produce la fusidén de 6 empresas que fuercn
absorbidas por otras firmas. Estos casos reflejan
cen suma claridad el proceso de concentracion de la
produccidon de tres sectores significativos de la
estructura industrial: 1) dos firmas siderurgicas
fueron absorbidas por una tercera, en un contexto de
reestructuracidén del sector caracterizado por 1la
fuerte cocncentracion de la produccidn de '"no planos"
vy de incremento de la produccién de tubos sin
costura; 2) tres empresas productoras de cigarrillocs
fueron compradas por otras dos, las cuales son las
unicas firmas que dominan en la actualidad 1la
totalidad de ese mercadeo y 3) dos fabricas de
automotores se consolidaron en un mercado en el que
va habian cerrado tres fabricas, con lo cual los
productores quedarcn reducidos a solo 5 empresas, en
un mnercado de fuerte disminucidn de las unidades
producidas e incrementos wmuy sustanciales en los
contenidos importados.

Por otra parte, se observa, siempre dentro de
las 100 firmas de mayocr facturacidn, la presencia de
12 de ellas de capital local, gue se caracterizan por
la compra de enpresas, de muy diversas actividades
que inclusive exceden la produccidn manufacturera, en

un procesc de formacién de conglomeradcs. Se han
observado a_gunos patrones comunes entre estos
dencminados grupos econdmicos 22/: son  enpresas

locales creadas en la deécada del cincuenta; en muchas
de ellas, parte de las actividades principales estdn
asociadas a la demanda del sector publico; integraron
vertical v horizontalmente su produccion manufacturs-
ra; en la decada del 70 comenzaron un fuerte proceso
de diversificacidn hacla otras actividades; resaliza-
ron alguna inversidn significativa en el sector
financieroc; inviertieron en el exteriocr; formaron
alguna empresa conjunta con firmas extranjeras;
posean una fuerte solidez financiera; han reclutado

22 yer ~Azpiazu, D., Basualdo E. y Khavisse M.
El nuevo poder econdmico en la Argentina, Ed. Legasa,
Buenos Alres, 1986; Katz, J. y Kosacoff, 3.
"Multinationals from Argentine" en Sanjaya Lall The

new multinatiocnals - The soread of third world
enterpreses. John Wilev/IRM series on
multinationals, 1982.

16



v

recursos humanos de alta calificacidn y desarrollaron
una alta capacidad gerencial.

La politica monetarista cred aparentemente un
conjunto de condiciones altamente favorable para las
empresas transnacionales. En primer lugar, sancionod
un conjunto de leyes gque las favorecia, respecto a la
situacidén precedente -sobre Inversiones Extranjeras,
Transferencia de Tecnologia, Promocidn Industrial y
la Reforma Financiera, en particular en los aspectos
relacionados a la apertura al exterior del mercado de
capitales~. En segundo lugar, se adscribio totalmente
a los principios 1ideoldgicos 1liberales creyendo
plenamente en las leyes del mercado como el mejor
asignador de recursos de la economia, lo cual
favorece preferentemente a las firmas con posiciones
oligopdlicas, que es una de 1las caracteristicas de
las empresas de capital extranjero. En tercer lugar
fue una experiencia de politica econdmica prolongada,
creando de esta forma condiciones de continuidad vy
estabilidad en el mediano plazo.

Sin embargo, a pesar de estas condiciones, las
empresas transnacionales no se han expandido durante
este periocdo en la industria argentina. No se ha
registrado la entrada de casi ninguna nueva firma
extranjera de importancia y las inversiones, tanto en
ampliacién como modernizacion de las firmas vya
radicadas han sido de una pequena significacidn. La
verificacion de este proceso resalta la autonomia de
las decisiones de inversion de las empresas transna-
cionales respecto a la politica econdmica gque se
aplica. La consolidacidén de la estructura industrial
argentina con la ocupacién de 1los principales
mercados, su agotamiento y la escasa participacidn en

el comercio internacional, en el marco de una
peclitica gque no privilegid la produccidén y el
crecimiento, son condiciones que determinan la

inexistencia de mercados con altas tasas de retorno,
sin las cuales las motivaciones de inversiones en el
aparato productivo quedan desestimuladas,23/

Considerando 1los indicadores industriales, las
empresas transnacionales han vivido también el
proceso de desindustrializacidn. E1l conjunto de

estas firmas, entre los anos 1973 y 1981, han tenido

23 ver Sourrouille J.V., Kosacoff, B., Gatto F.
Inversiones extranjeras en America Latina. Politica
econdmica, decisiones de inversidén v comportamiento
economico de las filiales, BID/INTAL, 1984.
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una tasa anual negativa de <crecimiento de 1la
produccidén del =-2,6%, que ha sido mas acentuada que
el promedio industrial, poniendo fin a mas de dos
décadas de crecimiento continuo y mucho mas acelerado
que el resto de las firmas. Este comportamiento ha
incidido en la participacion del capital extranjero
en la industria que ha descendido del 31.2% en 1973
al 28.3% en 1981 24/, En este periodo se ha
verificado el cese de actividades de una decena de
las firmas transnacionales mas importantes del pais,
destacandose la desaparicidn de cuatro firmas
automotrices y dos sideruirgicas en el marco de los
procesos de reestructuracion de estos sectores.

Asimismo, se verificaron la nacionalizacidn de
algunas firmas y el cierre de plantas de empresas
transnacionales, estimandose gque en conjunto se

afectd la produccidon de algo mé&s de un centenar de
establecimientos de firmas de capital extranjero, que
ocupaban a mas de 50.000 personas, y representaban
aproximadamente el 24% del empleo y el 17% de 1la
produccidén del total de empresas industriales
transnacionales radicadas en el pais.

En forma muy global se puede evaluar la pérdida
de importancia relativa del capital extranjero en las
actividades industriales durante el periocdo moneta-
rista, como gproducto del desarrollc de un reducido
nimerc de grandes enpresas de capital nacional gque
han 1liderado el desarrollo de algunos mercados
oligopdlicos, con alto peso en el sector industrial,
especialmente dedicados a la fabricacidén de bienes
intermedios (siderurgia, aluminio, papel, petroguimi-
co y cementc) frente a una actitud relativamente
pasiva de las firmas internacionales, siendo ésta,
posiblements, la transformacion mas importante del
sector industrial durante el periodo. Estos cambias
determinaron la pérdida de importancia de actividades
como la industria metalmecanica -mds asociada al
sendero madurativo y a la utilizacicén de ingenieria v
manc de obra calificada- y, la mayor preponderancia
de industrias de gran escala, de procesos continuos,
intensivas en el uso de capital y de escasa genera-
cion de empleo. En la actualidad, 1las actividades
manufactureras en la Argentina siguen caracterizando-
se por la fuerte presencia de capital extranjero, con
una mayor concentracion de sus nercados y con una

24 yer Kosacoff, B. y Azplazu, D. CEPAL, Oficina
de Buenos Alires, Las empresas transnacionales en 1la
Argentina, Documento de Trabajo Nro.1l6, Buenos Aires,
1985.
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mayor articulacion de las firmas' grandes de capital
nacional y extranjero en el liderazgo del procesc de
acumulacioén.

Los efectos de esta politica iniciada en 1976 han
concluido en lo que se ha dado por dencminar la
"desindustrializacidén” de 1la economia argentina.
Algunos indicadores son suficientes para medir 1la
profundidad de este fendmeno. Entre 1975 y 1982: el
producto industrial cayd en mads del 20%, ubicandose a
niveles similares a los de gquince anos atras; la
participacion de la industria en el procducto bruto
interno disminuyé del 28% al 22%, asociado a una
mayor terciarizacién de la economia c¢on menores
niveles de productividad:; cerraron alrededor del 20%
de los establecimientos fabriles de mayor tamano; se
produjo un incremento considerable de la productivi-
dad de la mano de obra, pero mds asociado a la
"racionalizacidén" de su uso gque a un cambio tecnolo-
gico; el nivel de 1inversidn en equipo durabkle de
prcduccidén disminuyd en los ultimos cinco anos a una
tasa superior al 5% anual; la participacidn de 1los
asalariados en los ingrescs cayo del 49% en 1975 al
32.5% en 1982.

4. Las condiciones econdmicas durante el gobierno
democratico.

Durante la gesticén del actual gobierno democra-
tico, el cuadro macrceccndmico esta caracterizado por

la inestabilidad. La persistencia del largo proceso
inflacicnario -que se inicidé con mayor intensidad a
mediados de 1975-; el fuerte endeudamiento externo

del pais y la desarticulacidon del proceso de
acumulacidén como resultados del fracaso de las
politicas 1instrumentadas en el ultimo gobierno
militar; la agqudizacién de los desajustes fiscales,
etc., son algunos de los elementos gue evidencian la
profunda crisis econodmica -tanto en los aspectos
ncnetarios comc reales- que afecta al desempeno de
cerTo plazo, como al sendero de crecimiento de largo
plazo de la economia. 25/

A partir de 1982 no sdlo se interrumpe el flujo
de nuevos £fcondos externos, sino gque se inicia una

25 ver Heymann, D. "Tres ensavos sobre 1inflacidn
Yy pcliticas de estabilizacion. Estudios e Informes de
la CEPAL Nro. 64.; M. Damill, et al, op.cit.

19



enorme traslacidon de ingresos al exterior que sdlo
cubren una parte de los intereses de la deuda, que es
asumida por el sector publico y que genera el
perverso vinculo entre deuda externa y deficit
fiscal. La economia se ve obligada a generar
permanentes superavits en su balanza comercial, que
deben ser adquiridos por el gobierno, cuyas formas de
financiamiento estan fuertemente deterioradas.

El endeudamiento externo se caracterizd por la
inexistencia de contrapartidas ciertas en términos de
nuevas inversiones, reestructuraciones y mejora de
competitividad de la economia. Por el contrario se
diluydé fundamentalmente en huida de capitales al
exterior y la transnacionalizacidn del ahorro; el
incremento del gasto del gobierno -en el gue se
destaca el equipamiente militar- vy el incremento del
consumo -viajes al exterior, compra de bienes finales
importados, etc.- Asimismo, las elevadas tasas de
interés internacionales, la brutal caida de los
precios de exportacidén de los productos agricolas-
mas del 50% entre 1981 y 1986~ asocilado a la guerra
de subsidios entre EE.UU. y la C.E.E., la ausencia de
nuevos preéstamos que no estén relacionados con el
refinanciamiento de 1los intereses:; las crecientes
practicas proteccionistas de los paises desarrolla-
dos, etc., generaron un contexto internacional por
demas adverso.

Estos dos marcos determinaron que la capacidad de
generacidén de divisas se fundamente en la reduccidn
de las importacicnes mé&s gue en el crecimiento de las
exportaciones y por otro lado, en la caida de los
procesos de inversion que compensaba la transferencia
de recursos al exterior frente a una mayor inflexiki-
lidad de la reducciodn de los niveles de cconsumo. Por
otra parte, el procesc continuo de renegcciacidén de
la deuda externa genera una permanente incertidumbre
Yy una ingerencia en el desenvolvimiento de 1la
politica econdmica gque se instrumenta con restriccioc-
nes muy fuertes para pensar en los programas de
crecimiento, frente a desequilibrios en los cuales
los acreedores externos no aceptan asociar el
problema del endeudamisento con las restricciones del
comercio internacional y la necesidad de superar las
falencias estructurales de la economia.

Uno de los aspectos centrales que diferencia a la
2conomia argentina en los 80 en comparacién a las
décadas anteriores es el detericro de las cuentas del
gobierno. En efecto, 1) la caida de los precios
internacionales del sector agropecuario determinaron
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la disminucidén de sus impuestos de exportacién 26, ;
2) el sistema previsional argentino -que es de
caracter publico pasa de una situacidén superavitaria
a un déficit estructural, 3) el sistema impositivo
redujo su recaudacidén en términos reales. Ademas
tendid a una mayor regresividad en la medida de su
escaso poder de tasar a las ganancias y al patrimonio
y tener gque recaudar 1impuestos indirectos y al
consumo y a través del regresivo impuesto inflaciocna-
ric y la generalizacidén de desgravamientos impositi-
vos -en particular a las grandes empresas- y 4) la
estatizacidéon de la deuda externa con los consiguien-
tes pagos de sus servicios a través de las arcas
fiscales. La necesidad de financiar el déficit
fiscal no puede hacerse como hasta 1982 con el ahorro
externo y las fuentes de financiamiento interno no
solo tienen las restricciones arriba sefialadas sino
que se enfrentan con la desarticulacién del mercado
financiero.

Este mercado esta caracterizado por su desmoneti-
zacion -la relacidn M; con el PBI disminuyo del 9% en
1980 a valores cercanos al 3%- y la inexistencia de
un mercado de capitales de largo plazo en los cuales
se pueden colocar los bonocs del gobierno. Estos
deben ser vendidos en el mercadc a muy corto plazo,
con escasos monteos de colocacidn y a tasas de interés
reales fuertermente pcsitivas, en términcs internacio-
nales. En forma complementaria, el Parlamentc no ha
locgrado acuerdos del manejo del Presupuesto gque
permita una reasignacion de los gastcs y un replanteo
de la estructura de ingresos. Como producto de ello,
la discusioén de gastos e ingresos vive una permanente
presion de los grupos de interés en un contexto de
discusiones parcializadas entre 1los distintos
interesados y cada uno de ellos con los distintos
fragmentos del aparato gupbernamental, vy la resultante
de ello esta siendo una péerdida del objetivo de
equidad de la sociedad argentina y una inadecuada

2% Este inadecuado mecanismo de tributacidn es
aplicado frente a 1la dificultad institucional de
implementar impuestcs mas progresives al sector
agropecuario. En agosto de 1988, en funcion de los
incrementos de precios internacionales como producto
de la sequia en EE.UU., se cr=2¢ un dcble mercado de
cambio, en el cual se generd un mecanismo de
restablecimiento de las retenciones.
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asignacién de recursos sin analisis de efectos
reales, tanto anterior como ex-post.27/

En este plano es que se verifica que el gobierno
democratico no logra romper la tendencia iniciada
hace poco mé&s de una decada de deterioro de 1la
atencién a los sectores sociales -viviendas, educa-
cidén, salud, infraestructura fisica y de transporte,
servicios sanitarios, etc.- y que afectan el pisc de
bienestar que en el pasado destacd a la Argentina en
el contexto latinoamericano.

Esta situacidn social se ve agravada con la
pérdida de dinamismo de la economia, en la cual el
estancamiento de la produccidn esta asociado con las
dificultades de generar ocupacion.?8/ Este hecho se
verifica en los incrementos de las tasas de desocupa-
cidén y con la péerdida de expectativas de la
poblacidn en lograr una movilidad social ascendente
que anteriormente caracterizd a la sociedad.

Sin embargo, el estancamiento de la produccidn es
complementario a profundos cambios en la producciodn
de bienes y serviclos de la economia argentina, gue
estan determinando una creciente heterogeneidad
estructural de la economia, gue aun no esta suficien-
temente estudiada y abre un conjunto de interrogantes
muy fuertes sobre el senderc evolutivo del pais. Hay
evidencias empiricas, en el terreno del actual
productor agropecuario pampeano, en el grupo lider de
las empresas industriales, en la produccidén energeéti-
ca, en algunas 4dreas de servicios, etc., gque la
organizacion de la produccidén de hoy en dia ha ganado
terreno en eficiencia, en comparacioén a quince anos
atréas. El casc particular del sector industrial se
.retomara mas adelante.

Al momento de la asuncidn, las autoridades tenian
una vision mas optimista sobre el desenvolvimiento de

27 En la actualidad existen una gran variedad
de mecanismos regulatorios y de intervencidn del
Estado, en los que no estan claros la consecucidn de
sus objetivos ante la ausencia de su evaluacidn y
cuantificacion de 1las transferencias y costos vy
beneficios sociales.

28

Ver Beccaria L., 7Yoguel G. "Apuntes sobre la
evolucion del empleo industrial en el pericdo 1973-
84", IDES, Desarrollo FEcondmico Nro.103, Buenos

Aires, 1983.
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la economia en un contexto de reclamos de recomposi-
‘cién de ingresos y de reactivacion de la economia.
Este optimismo se basaba en una parte, en una
subestimacién de la profundidad de la crisis, y por
otra parte en 1la prevision de un tratamiento
preferencial en la negociacién de la deuda externa
-que los hechos desmintieron-, 1la perspectiva
alentadora de la exportacion de granos -la caida de
precios internacionales y el cierre de mercados no
estaban considerados- y de las posibilidades de
aprovechamiento de las nuevas fuentes energéticas-
campo en el cual las rigideces fueron muy grandes-.

En los lineamientos de una Estrategia de
Crecimiento Econdmico 1985/89 de 1la Secretaria de
Planificacidén, se plantearon los ocbjetives de
recuperar la capacidad de crecimiento dentro de un
marco de mayor equidad, en el cual se recomendaba un
"ajuste positivo"™ y se postulaba reorientar la
economia a partir de la expansion simultanea de la
inversidn y las exportaciones. Asimismo, se explici-
taba la necesidad de la estabilidad y el creacimiento
com metas diferentes pero complementarias. Es en el
plano de la estabilizacidn en el cual las autoridades
ponen su mayor esfuerzo y el llamado "Plan Austral"
de junio de 1985 es el hitc mé&s importante. En un
contexto de tasas inflacionarias del orden del 30%
mensual, un deéficit fiscal del 15% del PBI vy 1la
desmonetizacicén de la economia, la politica econdmica
combina medidas fiscales vy monetarias con un
congelamiento de precios y salarios y un sistema de
conversién de los contratos de deuda que estaba
combinado con la reforma nonetaria 29/. Con un fuerte
apoyo de la poblacidn, se logra en primera instancia
el detenimiento de la esciral inflacicnaria con un
saneamiento del déficit fiscal vy en un segundo
momento, una cierta resactivacion de la economia. Sin
embargo, hacia mediados de 1987 se desarticula y sus
problemas no han tenido aun una explicacidén clara,

29 vyer Heymann, D. op.cit.; Machinea J.L. vy
Fanelli, Stopning Hvperinflaticn: the case of the
Austral Plan in Argentina, 1985-87. Fundacidn Ortega
y Gasset, Tocledo, 1987; Guerberoff S. "Flexibilidad
de precios, variaciones de stocks e incertidumbre',
IDES. Desarrollo Eccnomico Nro. 106, Buenos Aires,
1987; Dornbusch R. y Simonsen M.H. "Inflation
stabilization with incomes policy support: a review
of the experience in Argentina, Brazil and Israel",
National Bureau of Economic Research, Working Paper
Nr.2153, 1987.
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pero los mismos se encuentran tanto en la lentitud de
las reformas estructurales como en el "aflojamiento"
de la politica fiscal y monetaria y en la desarticu-
lacidén de las cuentas externas.

5. Las actividades industriales.

En el plano de las actividades industriales, el
pais no contd con un programa articulado y explicita-
do de politica industrial. Inclusive, practicamente
no han existido pcliticas sectoriales, mientras que
la unica excepcidén que ha sidc el area informatica
tampoco tuvo la ejecucidn pensada. Existen cuatro
planos gque merecen ser comentados y gque ubican
algunos de los problemas centrales de la industriali-
zaclidén argentina hoy en dia. Ellos son: el proceso
de inversiones, la promocidn industrial, la apertura
de la economia y la exportacidn de manufacturas.30/

En relacidén al proceso de inversiones se observa
en les dltimos anos un conjunto de fuerzas contra-
puestas, cuya resultante es el incremento de la
heterogeneidad estructural al interior de 1las
actividades industriales, pero gque aun no ha sido
estudiado y evaluado en forma profunda. Existen por
una parte un conjunto de indicadores que evidencian
una ruptura y un deterioroc en el flujo de incorpora-
ciones de maquinarias y egquipos en el secter
industrial. En este sentido, la relacidn entre las
inversiones y el PBI que en la década pasada estaba
en valores cercanos al 23% disminuyé al 14%. 31/
Asimismo, la vigencia de altas tasas de interés
reales positivas en contraposicién a su signo
negativo del pasado desvid recursos hacia colocacio-

30 Algunos de 1los principales argumentos aca
desarrollados se presentan en Katz J. y Kosacoff B.
El sector manufacturero argentino: maduracisn,
retrocesc v prospectiva, Mimeo, 1988 y [Katz J.
Desarrollo industrial v cambios en la organizacidn v
division social del trabajo en el sector manufacture-
ro argentino, mimeo, 1988.

31 1a caida del coeficiente de inversidn afectd
tanto a la inversion del sector privado como a la del
sector publico. En esta ultima se verifica una alta
correlacion entre su nivel y su impacto inductor
sobre la inversiodn en el sector industrial.
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nes fuera de la industria. El1 fuerte incremento de
la transnacionalizacion del ahorro; la inexistencia

de un mercado de capitales de largo plazo; 1la
persistencia de la inestabilidad, la incertidumbre y
la inflacion, etc., crearon adicionalmente condicio-

nes sumamente adversas para el proceso de inversio-
nes.

Sin embargo, en sentido opuesto existid un
conjuntc de factores gque indujo a la formacidn de
capital en numercsas firmas y sectores. Como veremos

mas adelante el conjunto de sistemas promocionales a
la inversiodn industrial fue una fuente de subsidios
muy fuerte, a la que se adicionaron otros mecanismcs
como la capitalizacicén de la deuda externa. Asimismo,
la sobrevaloracidon de la moneda durante el pericdo
1978-81 determinéd una 1importante incorporacidén de
médquinas y equipc de origen importado. Las lineas
crediticias del Banco Nacional de Desarrollo para la
compra de bienes de capital y los créditos preferen-
ciales de organismos 1internacicnales y de los
gobiernos de Espana e Italia también favorecieron en
los dltimos afnos la introduccidn de nuevo equipamien-
to. En 1igual sentido y a pesar de los efectoc

negativos de 1la tasa de 1interés positiva antes
mencionades, la vigencia de la misma ~asociada su ez
a otros factores-, tuvc un I1mpacto muy importante
sobre la organizacion del trabajoc industrial. EL
fuerte peso <financiero del manejo 1neficiente de
excesivos stocks, de procesos discontinuos asociados
a tiempos muertcs, de falta de organizacidn en los
sistemas de compras, etc., determinaron la gradual
incorporacion al 'lay out' de produccidn de tecnolo-
gias de automatizacidn que akarcan el control de
procesos, el manejo de inventarios, la mejora de 1los
sistemas de control de calidad, etc. Esta incipiente
difusion de nuevas tecnolcgias esta teniende impacto
muy fuertes scbre la organizacion de la produccidn y
en conjuncion con la racionalizacidon del empleo se
verifican fuertes incrementos de la productividad asi
como cambios significativos en las relaciones okrero-
empresariales. Complementariamente, también han
madurado algunos provectos de uso intensivo de
ingenieria atentc al bajo costo relativo de la misma
en el medio local. Todo este conjunto de equipamien-
tos e incorpcraciones tecnoldgicas han pasado por una
evaluacién mucho mas rigurosa y esta asignacidén de
recursos esta asociada a una mayor productividad del
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capital, en comparacidén con las grandes plantas de
insumos.-></

IL.a continuidad de los sistemas de Promocién

Industrial, tanto a nivel nacional, como en el
Territorio Nacicnal de Tierra del Fuego y los
regimenes provinciales de San Luis, La Rioja,

Catamarca y San Juan han tenido un impacto importante
en la localizacion de las actividades industriales.
Sus objetivos y su instrumentacidén han sido una
fuente de polémicas, que incluyd al ambito parlamen-
tario, en el cual en setiembre de 1988 se acaba de
aprobar una nueva legislacidn.

En el régimen a nivel nacional, sus efectcs
econodmicos se concentraron fundamentalmente en el
subsidio para la puesta en marcha de alrededor de 50
proyectos de grandes plantas productoras de bienes
intermedios, intensivas en el usoc de capital, que
tuvieran su Jjustificacién hacia principios de 1los
afos 70, en la profundizacidn del modelo sustitutivo
El régimen de Tierra del Fuego, se potencializo
hacia fines de los 70 y su principal motivacidén para
los inversores estd dada por la libre importacidn de
insumos asociada a una alta proteccion al producto
final. Ello incentivd la instalacidn de un conjunto
de empresas -entre las gue se destacan las prcducto-
ras de articulos electrdnicos de consumo+<« gue
realizan ¢<tareas de escasa integracicn e 1nfima
participacion de la ingenieria local. Por ultimo,
los regimenes provinciales generaron la instalacion
de empresas dedicadas en la mayoria de los casos a la
fase final de procesos productivos fragmentados de
forma de maximizar las desgravaciones impositivas.

Las principales criticas que se realizan a estos
sistemas promocionales apuntan a la escasa seleccidn
de las actividades dentro de un modelo de industria-
lizacion coherente; los elevados costos fiscales; la
ausencia de una evaluacidén ‘ex post' de los mecanis-
mos; el caracter discriminatcorio de los otorgamien-
tos; la falta de competitividad en la organizacidn de
los mercados vy la inexistente fiscalizacion de las
actividades que tienen incentivos no sélo asociados a
la formacion de capital sino que también abarcan a la

32/ Ver Azplazu D., Basualdo E. y Nochteff H. E1
impacto de las nuevas tecnologias electrodnlicas sobre
el proceso de trabajo v el empleo. Analisis de casos.
Proyecto Goblerno Argentino/PNUD/OIT ARG/87,/003,
Documento de trabajo 16, Buenos Aires, 1988.
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operatoria de 1las firmas. En forma contrapuesta,
estos mecanismos generaron una incipiente descentra-
lizacidén de la localizacidén de las actividades hacia
espacios de menor desarrollo relativo y permitieron
la instalacidén y reestructuracidén de muchas firmas
que de otra manera no se hubiese efectuado.33/

Considerando ahora el tema de la apertura, su
inadecuada utilizacion en el periodo 1978-81,-
caracterizada por objetivos mds antiinflacionarios
gue industrialistas y mas incentivadores de importa-
cicnes que de exportaciones—, tiene en la memoria de
los empresarios un -Jjusto- mal recuerdo, pero a su
vez 1impide actualmente una reconsideracidén de 1la
factibilidad de la vigencia de un modelo autdnomo.
Las resistencias a las modificaciones arancelarias
son manifestacicnes ejemplificadas de esta situaciodn.
Los actuales intentos de acuerdos preferenciales con
Brasil, ©Esparia e Italia y 1las discusiones muy
embrionarias aun con Japdn y Alemania, abren
posibilidades interesantes de acuerdos bilaterales de
apertura negociada Yy gradualista que permitan
desenvolverse a las actividades en una atmosfera mas
competitiva y sin las restricciones que imponen las
estrecheces del mercado domestico. De esta forma son
sustitutos adecuados a una apertura generalizada gque
cree en el libre mercado como regulador.

Hasta ahora sdlo se disponen de 1las primeras
evidencias todavia muy preliminares, de los efectos
de 1la integracion en la industria de bienes de
capital con el Brasil. A pesar de su muy escaso
impacto macroecondmico, las senales gque brinda la
buena performance de un centenar de peguenas VY
medianas empresas naclonales, reflejan las posibili-
dades competitivas de firmas metalmecanicas producto-
ras de series cortas y a pedido, caracterizados por
sus fuertes contenidos de ingenieria v mano de obra
calificada. Sin duda que los inminentes acuerdos en
el sector alimenticio y el automotriz, y mas aun la
posible integracidn de un "mercado comun' tendran un

33 ver, entre otros, D. Azpiazu, La promocidn a
la inversion industrial en la Argentina. Documento
de trabajo Nro. 27. CEPAL, Buenos Aires 1983 y F.
Gatto, G. Gutman Yy G. Yoguel Reestructuracidn
industrial en la Argentina v sus efectos regionales.
1973-1934. PRIDRE~CFI/CEPAL, Buenos Aires, Documento
tlro.14, 19388; Roiter M. La industrializacidn reciente
de Tierra del Fuego, PRIDRE-CFI/CEPAL, Documento de
trabajo Nro.13, 1987.
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impacto mucho mayor. Igualmente importantes pueden
ser los acuerdos con los paises europeos mencionados,
que en la actualidad se encuentran centrados, en su
parte industrial, en la posibilidad de adquisicion en
condiciones preferenciales de equipamiento y en la
factibilidad de acuerdos empresariales, gque abarcan
desde "Joint-ventures" hasta agrovechamiento conjunto
de oportunidades comerciales.3%/

La politica econdmica ha puesto mucho énfasis en
la necesidad de incrementar las exportaciones de
manufacturas. El discurso oficial, el mantenimiento
de un tipo de cambio elevado, la articulacion de una
gama de amplios y generosos incentivos a la exporta-
cidén apuntalan la posibilidad de una mayor orienta-
cidn exportadora. Sin embargo, los resultados no han
sido muy alentadores. El nivel actual de las
exportaciones industriales es similar a la década
pasada, reflejando su escasa orientacion exportadora
y a su vez la mayor especializaclon hacia la
exportacidén de bienes intermedios -en detrimento de
las actividades metalmecanicas—- tiene grandes
limitacicnes. En efecto, estos productos se colocan
comc "commodities" en el mercadc internacional, en el
cual el pails es "tomador de precios" que sdlo cubran
en muchos casos los costos variables de producciaon.
Estas exportaciones "anticiclicas" de productos de
escaso valor agregado, evidencia la desarticulacion
del aparatc productivo, en la medida gque no se
continuaron los encadenamientos hacia la utilizacidn
de estos 1insumos por 1industrias gque incorporen
ingenieria vy wvalor agregado.32/ Asimismo, 1las
politicas comerciales no estan vinculadas con 1los

34 yer al respecto B. Kosacoff- R. Bisang Los
acuerdos de integracidn de Argentina v Brasil en el
sactor de bienes de capital. CEPAL, Buencs Aires,
1987; F. Porta, El acuerdo de integraciodn Argentina-
Brasil en el sector de bienes de capital: cardcter v
evelucion reciente, CEI, Buenos Aires, 1983 y J.C.
Del Bello, Perspectivas de reslaciones econdmicas
entre Argentina e Italia a la luz del tratado de
asociacion particular, CEI, Buenos Alires, 1988.

35 A titulo de ejemplo el desarrollo de 1la
industria de especialidades guimicas utilizando los
insumos petrogquimicos, el A&area metalmecanica en
relacidén a los insumos siderurgicos vy aluminio, 1la
industria del zapato industrializando el cuero, etc..
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instrumentos de politica industrial 36/, y se centran
mas en la transferencia de 1ingresos que en los
necesarios cambios en la oferta que modifiquen 1la
competitividad de la industria argentina, por lo cual
sus efectos son menos directos y socialmente mas
costosos.37/

En la actualidad el sector industrial ha perdido
su capacidad de generar empleo y ser el motor del
crecimiento de la economia. Las actividades
manufactureras se han estancado en su conjunto, pero
con una heterogeneidad creciente a su interior, con
una diferenciacion entre las firmas y en la organiza-
cién de los mercados. En este contexto se observa
un grupc de empresas -conformados por los Grupos
Econdmicos Nacionales, las empresas trasnacionales y
empresas medianas de fuerte dinamismo tecnologico-
que estan extendidas a lo largo de la mayoria de los
mercados y que hoy en dia poseen una organizacion

productiva mas avanzada gque en el pasado. La
racionalizacién de sus procesos productivos, su
conocimiento del escenario internacional, su

desarrollo gerencial, la incorporacidn de tecnologia
de automatizacidn, sus equipos de ingenieria, su

capacidad financiera, etc., son caracteristicas de
estas empresas. Aun no ha sido evaluado el peso
macroecondmicc de estas firmas, ni el grado de
difusion en el escenario local, como tampoca su

estrategia de mediano plazo en el area productiva y
tecnologica.

La viabilidad de un proceso de crecimiento
sostenido y equitativo de la economia argentina esta
condicionada por la modalidad que asuma su proceso de

36 En  relacidén a los sistemas de promocidn
industrial antes mencionados, en éstos no existe casi
ningun incentivo para el desarrollo de industrias
orientadas a la exportacion, ya que los principales
beneficios estan asociados a ventajas fiscales e
impositivas que noestan involucradas en las exportaciones.

37 ver al respecto, D. Azpiazu, B. Kosacoff,
"Exportaciones e industrializacion en la Argentina
entre 1973-86", Revista de la CEPAL Nro.36, 1988;
INDECCEPAL, Exportaciones Industriales. Perfil v
comportamiento de las empresas _exportadoras de
manufacturas, Estudio Nro.6, Buenos Aires, 1987; D.
Azpiazu, R. Bisang y B. Kosacoff Desarrollo indus-
trial v exportacidén de manufacturas, Documento de
trabajo Nro.22, CEPAL, Buenos Alres, 1986.
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industrializacion. En este 4area la existencia de
distorsiones y externalidades invalida al mercado
para dar las mejores senales en la asignacidn de
recursos. La definicidn de un conjunto articulado de
politicas explicitas microecondmicas, sectoriales vy
macro -evaluando a su vez el escenario internacional
Yy gque 1involucren al Estado, al Parlamento, a los

empresarios y trabajadores-, es un requerimiento
bdsico para avanzar en la reconversidn y moderniza-
cién del aparato industrial. Para ello es condiciodn

necesaria un replanteo de la 'ingenieria institucio-
nal' del sector publico, gue permita un mejor control
de gestidén y la profesionalizacidn de sus cuadros
con el fin de instrumentar en forma adecuada una
politica industrial de mediano y largo plazo.
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