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RESUMEN

En una perspectiva de large plazo, puede constatarse wa rbpida
expansién de la economia latincamericana, sobre todo si se la
coteja con el moderado ritmo de crecimiento de las economias
occidentales desarrclladas, con las cules las relaciones econd-
micas han sido predominantes. ELl hecho se vincula, sin duda,
con el acentuado proceso regional de industriglizacidn, segln
el cual el sector manufacturerc desempefid un activo papel dink-
mice directo e indirecto.

8in embargo, algunos cobmputos globales revelan que ese
esgquena cambid a partir de la crisie de laeconomia interna-
cional iniciada en el periode 1973-1974. Se redujo la tasa de
expansibn eccnbmica ¥ en un mayor grado alm, el ritmo del
crecimiento industrial, fendmeno en que influybd el debilita-
mientoc y a veces el abandono de la politica respectiva, indudde
o apoyado por la fluidez del financiamientc externc,

Ese hecho y en mayor medida el rigor del impacto rece-
sive generalizado en la regibn que ha acusade la industria,
con tasas negativas en 1981, 1982 y sobre todo en 1983, ha
significade un retroceso notable del "grado de industriali-
zaclon' de casi todos los palses latincamericanos.

Fl examen de esos acontecimientos pone de manifiesto,sin
embarge, diferencias en cuante a la naturaleza de los mismos y
asineronias entre los dietintos paiszes. Puede asi ceonstatarse
que ¢l abundante financismiento externo generd espacio para
debilitar la industrializacidén deliberada en un buen nimerc de
palses, ¥ en algunos contribuyé a la instalacidn de sistemas
neoliberales con resultados a menudo ruinosos para la actividad
manufacturera. En otros, hubo convulsiones internas con efclos
parecidos.

De cualguier forma, el fendmeno general ha tenido las
caracteristicas de una amplificacibn en la industria de las
tendencias regresivas de la economia en s£u conjunto.

A} respecto, los diagndsticos disponibles sostienen que
esta situacidn se debe eminentemente a la depresifn de la
demanda interna, que afecta mis a las manufacturas, sobre todo
a las de tipo duradero, gue a la demanda global. Dicha
depresibn suele guardar relacidn con las politicas antiinfla-
cionarias y de ajuste recesivo, con las restricciones externas,
asl como con las altas tasas de interés en la medida aue éstas
afectan a los consumidores {de bienes duraderos , scbre todo) y



a los insumidores (por ejemplo, la construceidn). Los diagnds-
ticos también resaltan, en muchos casos, la pérdida de mercados
por parte de la industria local, a c¢ausa de las importaciones
més liberales ocurridas antes de las restricciones obligadas
por el endeudamiento y los problemas de la balanza de pagos.
Dichas importaciones fueron impulsadas, a veces, por politicas
comerciales aperturistas deliberadas y con frecuencia por el
rezago cambiario utilizado como instrumento pars estabilizar
los precios internos.

La demsnda externa, dafiada por la recesién internacicnal,
por el proteccicnismo de los centros y por los problemas de
pago de los paises de la regibn se suele sefialar, asimismo,
como casusante de los efectos negativos registrados en la indus-
tria, en cuanto afecta a las exportaciones de manufacturas y al
uso internc de excedentes por parte de los sectores exportado-
res tradicicnales.

Por el lade de la oferta, las politicas arriba seflaladas
han tendido a deprimir las inversiones industriales piliblicas y
privadas, al igual que las altas tasas de interfs que afectan
la formacidn de capital y la rentabilidad a causa de los sltos
costos financieros. El clima de incertidumbre, por lo demis,
tambign ha sido un factor inhibitoric., La competitividad
externa se ha visto deteriorada por la misma causa y por el
aumento de la obsolescencia derivado del retraimiento de las
inversiones fijas. Esta competitividad también se ha visto
afectada, en muchos cescs, por el rezago cambiario. Sin
embargo mis recientemente, las politicas destinadas a enfrentar
el problema externc -~incluidas las devaluaciones- si bien han
conseguide rescatar los mercados internos y la competitividad
por parte de las empresas locales, han c¢readc a su vez dificul-
tades a la importacidn de insumos y a menudo graves problemas
financieros & las empresas endeudadas en divisas extranjeras.

De todo lo snterior surge como necesidad apremiante la
bfisqueda de formas para enfrentar las tendencias criticas
recientes, sin perjuicio por cierto de plenteamientos de més
largo plazo que contemplen la evolucidn de la industria latino-
americana de acuerde con los cbjetivos mis trascendentes del
desarrollo econdmico y social.

Las ideas mas importantes en el espectro de las politicas
de reactivacidn tienen en cuenta la sensibilidad de la indus-
tria a las tendencias y politicas econdmicas genersles, como
las relacionadas con el mercado interno. De esta manera, la
recuperacidr y el crecimiento Industrial dependerfa, en gran
medida, de la reactivacidén general. La reserva selectiva del
mercado interno, que supone la operacidn de los acuerdos de
integracién o de preferencias regionales de comercio se sefiala
como un elemento importante de dichas politicas. EL estable-
cimiento de una preferencia arancelaria se plantea como un
mecanismo para que los palses puedan mejorar su comercio
reciproco desviando y creando corrientes comerciales hacia la
propla regidén. Al mismo tiempo, ha habido acuerdo en cuanto a



tratar de utilizar ls capacidad de compra estatal en beneficio
de los proveederes regionzles con especial mencidn de los bie-
nes de capital.

Las variables financieras han ocupado también une consi-
deracidn preferente, segfin la cual se fermula la necesidad de
voicar el costo del crddito en términos razonsbles, ayuder al
saneamiento financiero de las empresas y reforzar los sistemas
financieros de fomento. Asimismo, se ha destacado la preocu-
pacidn por la exportacidn de manufacturas, en lo que respecta
&l financiamiento de la produccidn y de la comercializacidn.
Sobre este puntc se ha expresade la necesidad de fortalecer y
desarrollar los mecanismos para el financiamiento de las expor-
taciones dentro de la regidn y hacia tercerocs paises.

Uno de los puntos més resaltantes en torno a la reactiva-
cibn y al estrangulamiento externo es la politica de comercio
exterior, respecto de la cual ha adquirido una alta y urgente
prioridad la promocién de las exportaciones y la contencidn de
las importaciones. Fn este orden de ideas se ha subrayado el
papel que debieran desempefiar la cooperacidn regionzl y la
integracidn econdmica, asi como las negociaciones destinadas a
remover los obsticulos gue impiden & los paises acceder a los
grandes mercados del mundo desarrollado. Igualmente se consi-
dera importante una politica cambiarisa, iddnea tanto porgue
puede contribuir a mejorar la competitividad externa como tam-
bién a evitar la competencia externs "artificial" que suscita
el retraso cambiaric.

La gran veriedad de medidas que supone la reactivacidn
industrial sefiala que ellas no pueden concebirse mfs que en el
contexto de programas econdmices generales. Para ello se hace
necesario, de una parte, plantear explicitamente los objetivos
industriales y, de ofra, establecer las medidas especificas
tendientes a materializar los objetivos, procurande que &stos
sean coherentes con los programas econbmicos. En este contex-
to se hace imprescindible reforzar o recuperar las entidades
plivlicas especializadas en la promocidn industrial y en la
operacidn empresarial del Estado.

Conviene seflalar que las perspectivas econdmicas de la
regifn, en que debieran funcionar las polfticas de reactiva-
cifn son poco alentadoras y por lo tante cabe preguntarse cudl
podria ser el crecimiento industrial en tales circunstancias.
Las respuestas, meramente indicativas, consideran que probable—
mente hacia 1990 se logre recuperar el grado de industrializa-~
cibn mximo de la regidn (25%), de acuerdo con tasas del orden
del 5.5 y 8.0%, segln la evolucifn econdmica general. Dado
que las tasas de crecimiento industrial estfn referidas a la
deprimida actividad de 1983, podrfa pensarse gue si se consi-
deran las bases industriales preexistentes, incluso la més
alta de ellas parecerfa "técnicamente" viable,

Cabe advertir que esta observacién es vAlide para la
generalidad de los pafses de la regifn, pues un examen mhs
detenido deberfa considersr, entre otras cosas, que eén ciertas



paises el deterioro industrial ha sido muche mAs profundo y
dilatado que en otros y que por el contrario en algunos se ha
mantenido una activa politica industrizl y de inversiones
gsectoriales. EFEn estos (ltimos casos, la recuperacidn podris
ser ripida, lo que permitirfa pasar en seguida a un renovadc y
autérntico procesc de industrializacién.

En cualguier caso, es conveniente gque el ejercicic de la
politica industrial tenga a la vista un horizonte de largo
plazo, de manera que pueda inscribirse en los cobjetivos de pro-
fundizacidn del desarrollo manufacturerc. Entre &stos sobre-
salen la orientacidn industrial hacia capas sociasles més
amplias: la correccidn de la heterogeneidad econdmica e indus-
trial entre los paises de la regidn, y el perfeccionamiento de
la estructura de produccifn menufacturera orientada a corregir
el retrasc en rubros intermedics y de capital. Conviene desta-
car,a este respecto, que este filtimo cbjetive no es enteramente
viable en el &mbito nacional ni en mercados estrechos, por lo
que vuelven a surgir con fuerza los conceptos inspiradores de
los mcuerdos de integracidn. EL mismo objetivo plantes la nece-
sidad de definir polfticaes tecnocldgices spropiadas, al igusl
que en el caso de las exportaciones de menufacturas.

Con gran énfasis se plantea el sprovechamiento industrial
de los recursos naturales, muy en particular el de la agricul-
ture, lo que, sparte de propender a elevar los beneficios de
las exportaciones sobre la base de lag ventajas comparativas y
del mayor valor social de las mismas, puede ser un elemento
decisivo para incorporar al desarrcllo y a sus frutos a vastos
estratos sociales pobres o marginados, En este punto, desde
luego, también estén implifcitas serias exigencims respecto al
quehacer tecnoldgico pues son, quizéd, mAs perentorios los pro-
cesos adapiativos y creativos destinados al aprovechamiento
eficiente de los recursos naturales y materias primas de carac-
teristicas a veces muy particulares.

Tales requisitos contrastan con la persistencia de los
principales rasgos del desarrcllo industrial y tecnoldgico,
entre los cuales cabe sefialar la dependencia tecnolbgica y la
insuficiencia y alto grade de desvinculacidn del guehacer
cientifico-tecnoldgico con los sectores productivos y con los
praoblemas ¥y objetivos del desarrcllo en general. Es cierto,
sin embargc, gue tal "diagnfstice” acusa diferencias, a menudo
muy marcedas, entre los paises de la regiﬁn. En sintesis, se
constatan acentuadas y crecientes diferencies en cuanto a la
capecidad cientffico-técnica en estrecha relacibn con la enver-
gedura econdmica de los pafses y también con la actividad
industrial de los misgmos,

Tode ello pone de manifiesto, por cierto, la necesidad de
adoptar importantes medidas en el &rea tecnoldgica v de formu-
lar una estrategis de desarrollo cientifico y tecnoldgico acor-
de con las pautas industriales que se sefialan en el mediano
plazo destinadas a reactivar el sector, y a més largo plazo, &
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preofundizar el procesc y a asegurar un nuevo aporte de la
industria a los objetivos fundamentales del desarrollo econd-
mico ¥ social.

La enorme heterogeneidad existente en la estructura ¥y en
los niveles tecnoldgicos del sector industrial impide formular
generalizaciones; sin embargo, al menos uno de los objetivos
puede ser considerado vAlide para la mayoris de los pafses de
la regién y paras &ste en su conjunto: alcenzer capacidad auté-
noma para manejar la tecnologia, es decir, poder usar la tec-
nologia de una msnera coherente con los objetivos de desarrollo
de cada pais.

Para la ejecucibn de esta polftica se destacan dos crite-
rics blsicos en cuanto a la definicifn de los instrumentos: la
necesaria desagregacidn de las polfiticas tecnolfgicas, de mane-
ra de especificar acciones y mecanismos de acuerdo con aguellos
rasgos sectoriales o de otro tipo que Iinfluyen en la viabilidad
¥ eficacia de dichas politicas, ¥y por otro, =l hecho que la
varisble tecnolégica influyae en todas aquellas instazncias de
politices que incidan en la conductia tecnolbgice del sector in-
dustriel, Eszto filtimo requiere que en la formulacidn de las
polfticas industriales se adviertan ¥ ponderen sus consecusn-—
clas pars el desazrrollo tecnoldgico del sector.

De acuerdo con los diagndsticos industriales vy las exi-
gencias de uns renovads accidn por parte del sector, una estra~
tegia de desarrollo tecnolégico deberfa centrarse en ciertas
freas de mayor relevancia. Cabe citar entre otras: i) la pro-
mocidn del desarrollo tecnolégico en la industria de bienes de
capital; ii) la regulacidn de la importacidn de tecnologis,
especialmente en cuanto a las contrataciones del sector
piiblico; iii) la definicifn de criterios tecnoldgicos pare la
admisidn de inversiones extranjeras y la evaluacidn de este
canal de transferencia frente a otras formas contractuzles que
no llevan necesariamente aparejado el contrecl externo sobre la
eplicacién de la tecnologfas; iv) la aplicacién de politicas
activas de compras estatales; v) los mecanismos para el forta-
lecimiento de la investigacidn y el desarrollo en materia de
innovaciones principales y secundarias y para una mayor
vinculacidn entre el sector cientifico-téenico y el productivo;
vi) el apoyoc estatal en materia de capacitacidn y de asistencis
téenica a la industria; vii) la extensién de las tareas de nor-
malizacidn y control de calidad.

Cuslquiers zea =1 contenido corncreto de la polftica tec-
noldgica, las profundas consecuenciams que la revelucidn tezcno-
légica en curso presumiblemente tendri sobre el desarrollo
industrial Aificultaréd la evaluacifn de nuevos proyectos, sig-
nificaré una labor contfnua de anflisis y prospececidn y a la
larga exigiréd que se vuelvan a plantear los programas y las
estrategias de industrializacibn.

Le integracidn y la cooperacidén regionales y sun inter=-
regionales deberfn jugar un rol esencial. Aunque han sido con-
cebidas como medios para acelerar el desarrollo econdmico
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global, su potencialided como instrumentos para el desarrollo
tecnoldgico ha recibide atencidn secundaria. La situacibn eri-
tica por la que straviesa la regidn y los indicios acerca de
las pogibilidades de complementacidn tecnoldgico-industrial que
se advierten en ella, obligan a situar la accidn regicnal en
un primer plano y a definir modalidades concretas de ejecucidn.
La hetercgeneidad de la regién puede ser fuente de complementa-
rieded para el intercambic tecnoldgico, especialmente entre
paises de diferente grade de desarrollo relativo.

La promocidn del desarrcllo tecnoldgico en la industria
de los bienes de capital merece una mencidn aparte por el papel
trascendental gue se asigns a esta rama industrial, tanto en
términos de las opciones econfmicas e industriales que se plan-
tea en el Jargo plazo, como también dentro de las medidas de
reactivacidn que se han individualizado para hacer frente a la
grave crisis que sacude la regién.

No es necesarioc reiterar las razones de muy diversa fndo-
le que sefialan la urgente necesidad de acelerar y consolidar el
desarrolle de la actividad manufacturera, que acusa un claro
rezago en la regidn, situacidn ademfs un tanto paradojal frente
a la magnitud del mercadc latinoamericano, gue en algunos
rubros muestra dimensiones destacables en el plano internacio-
nal, Asimismo, en este sector la heterogeneidad entre los
paises es muy grande en términos de los niveles de produccidn
¥ de diversificacidn alcanzados, lo que en cierta medida guar-
da relacidn con las respectivas magnitudes de los mercados na-
cionales y en el caso de los bienes de capital constituye una
seria limitacién para su desarrolle. B5in embargo, esta diferen
ciacifn entre paises se ha agudizado por razones no menos impor
tantes vinculadas con las politicas que cada pafs ha seguido
respecto del establecimiento de esta actividad, las que han
sido muy variables conforme el grado de importancia que se les
ha asignado dentro de los respectivos esquemas de desarrollo
econdmice.

La grave recesifn econdmica que afecta a la regidn ha
incidido con mayor intensidad en el sector productor de bienes
de capital, ya que ha repercutido seriamente en la tasa de
acumulacidn de capital v en la incorporacidn de nuevos eguipos.
En algunos casos esta situacibn se ha visto agravada por la
adopeién de sistemas neoliberales que han producido efectos
particularmente ruinosos sobre la actividad.

Todo ello ha tendido a acentuar el relativo rezago pro-
ductivo de la regién y las diferencias entre paises, y ha lle-
gado inclusc, en determinados casos, a comprometer la existen-
cia de las empresas establecidas.

La limitacifn de recursos con gue se enfrentaré la
regifn para el sbastecimiento de sus bienes de inversidn pone
en un primer plano la necesidad de adoptar, tanto en el plano
nacional como regional, una serie de medidas y politicas ten-
dientes a asegurar dicho abastecimiento y a aprovechar y fomen-
tar la capacidad propia de produccidn, a nacionalizar las
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importaciones extrarregionales y a buscar modalidades concretas
de complementacifn y cooperacifn latinoamericanas pars el
comercic y la produccidn de esos bienes.

A ese fin, si bien debe reconocerse que el desarrollo de
la produccidn de bienes de capital es una empresa compleja en
la que deben intervenir diversos actores y conjugarse una serie
de condicicnes de muy variada naturaleza, cabe sefialar algunas
acciones y medidas de politicas que se consideran fundementales
para enfrentar los problemas del sector en el corto y mediano
plazo y sentar las bases que permitan su consolidacidn futura.

Una primera consideracidn de orden general que conviene
dejar sentada es que se trata de una actividad cuyo desarrollo
requiere un esfuerzo sostenido y prolongado, en que la eficacia
¥ la permanencia del apoyo estatal pueden ser determinantes y
cuyas polftiezs, per su complejidad, exigen un elevado grado
de especificidad. Otro aspecto que cabe tener presente y que
surge de los trabajos realizados en este campo*/ es que no sélo
en los paises mAs grandes de la regifn, que disponen de merca—
dos amplios, sino tambidn en los medianos y en varios de los
pequefics, existen posibilidades para la fabricacidn de estos
bienes. En efecto, se constata en estos pafses, por una parte,
la existencia de niveles de produccidn por debajo de las reales
posibilidades que les ofrecen aun sus mercados limitados y, por
otra, la existencia de capacidades que podrian emplearse en el
abastecimiento de las necesidades regionales si su desarrocllo
se enmarca en una perspectiva que contemple la dimensién latino-
emericana dentro de esguemaz de complementacidn,

Dentro del &mbito de las medidaz de politicas merecen
destacarse las relativas al campo de la politica cientifica y
tecnolégica a que ya se ha hecho referencia. La importante
proporeidn que representan las importacicnes desde terceros
paises en el abastecimiento regional de maguinaria ¥y equipo
constituye uno de los principales canales de transferencia de
tecnologfa y configura en medida importante el carécter de la
dependencia gue caracteriza a América Latina. Conjuntamente
con adeptarse las medidas pertinentes para volear hacia la
regidn una proporeidn mayor de su propia demanda, deberan
asegurarse en el tiempo las condiciones para la incorporacidn
de nuevas tecnologias, particularmente en aquellos rubros gque
acusen un retraso tecnoldgico mayor. Ciertas tecnologias rela-
cionadas con la automstizacidn en la produccidn de bienes de
¢capital reclaman especial atencidn, particularmente, por el
hecho de que pueden resultar aptas para la produccidn de algu-
nos de estos bienes en pequeflas series. Asimismo, la revolucién
tecnolbgica que esth gestando la veloz difusidn de la microe-
lectronica afectard indudablemente las opciones que se adepten
en relacién con la produccidn de bienes de capital. En este
sentido, son de vital importancia la promocibén de servicios de
informacidn y asistencia técnica que permitan evaluar estas
cambios.
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El sector pliblico es el mayor demandante de blenes de
capital y, por lo tanto, cabe al Estado un papel de especial
relevancia en cuantc a veolcar su poder de compra en beneficio
de la oferta interna y asegurar el nivel de actividad que la
fabricacidn de maguinaria y equipes requiere para su desarrclle
vy consolidacidtn. El significado de las empresas esiatales es
gustantivo en las economlas latincamericanas y su disposicibn
concertada de actuar como agente de estimulo a la industria
local tendria efectos miy positives. Sin embargo, corresponde
anotar gue la puesta en préactica de dicha actividad estatal,
como asimismo de las legislaciones orientadas que estimulan la
compra de productos nacionales, enfrentan serios obsthculos
que deberdn ser superados., Uro de ellos es el problema finan-
ciero, que exigiré especial atencién en lo gque respecta a las
exportaciones de estos bienes y, muy particularmente, a su
venta interna, aAmbito en gue los mecanismos financieros son
notoriamente insuficientes o inexistenfes., También se cons-
tatan limitaciones que derivan de la inexperiencia en materia
de administracidn de los grandes proyectos donde se origina
una parte importante de la demanda de bienes de capital. Ta
ingenieria de estos proyectos determina, en gran medida, el
origen de los eguipos que se emplearan.

Si bien las egferas de accidn seflaladas tienen amplia
vigencia en la mayoria de los paises latinoamericanos, es indu-~
dable que en el Ambito regional éstas adquieren su méxima
potencialidad. En este sentido, deberian alentarse con vigor
los esfuerzos conjuntos y las acciones de cooperacidn que en
este campo presentan formas muy amplias y variadas, ya gue
sblo a través de ellos se podrén obtener los mejores resul-
tados y suprimir muchos de los obsticulos que enfrenta la
fabricacidn de bienes de capital y cuyo desarrollo resulta
imperativo para la regitn.

En los palses latinoamericanos se estd impulsando cada
vez mhs la realizacidn de proyectos nacionales tendientes a
definir y a establecer politicas estables respecto de la
industria de bienes de capital, lo que constituye una base
importante pars avanzar en la blisqueda y la puesta en préctica
de acciones regiocnales. Los acuerdos de la Conferencia Econb-
mica Latinoasmericana constituyen un marco politice oportunc
para las accicnes conjuntas necesarias que permitan a la
industria regional de bienes de capital superar su actual
coyuntura critica y retomar su papel de instrumento basico del
desarrollo econdmico. En este sentido, cabe mencionar la
decigidn de aprovechar la demanda conjuria para profundizar la
industrializacibn regional y lograr una mayor participacién de
las empresas locales en la provisidn de los equipos necesarios.
Al respecto se ha sefialado como pricritario el sector eléc-
trico.

Por otra parte, se ha reconccido el alcance y e.r signi-
ficado muy positivo que la cooperacidn empresarizl puede tener
en el sector de magquinaria y equipo. ILa materializacidn
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de iniciativas que en ese sentido estén surgiendc en la regifn
constituird de hechc un paso importante para la concepcibn y
puesta en marcha de las acciones latinoamericanas que demanda
el desarrolle del sector.

Todos estos acontecimientos configuran un ambiente pro-
picio para la cocperacidn que requiere por cierto ser llevado
al planc de las acciones concretas. Por la naturaleza compleja
del sector y dado el desfaveorable contexto circundante, este
paso constituye un serio desafic, ya que la manera en gue se
resuelva tendrd una influencia muy decisiva no S6lo en el
sector de bienes de capital sino también en el porvenir indus-
trial de la regidn y por ende, en su desarrollo econdmico ¥y
social.
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Introduccidn

Este documento fue preparado para ser examinado en la Reunibdn
Técnica Tatincamericana de Industrializacidén que se realizara
en la sede de la CEPAL del 7 al 10 de mayo de 1984. Este
evento regional, aprobado en el vigésimo periodo de sesiones
de la Comisidn, fue forc preparatorio de la Cuarta Conferencia
General de la Organizacidén de las Naciones Unidas para el
Desarrollio Industrial (ONUDI), celebrada er Viena del 2 al 18
de agosto de 1984,

Se estimd oportuno que la Reunibn Técnica latinocameri-
cana de Industrializacibn abordara, en un plano técnico, el
examen de la deprimida situacidn industrial de la regibn.
Para ello, debia prestarse particular atencién a lo sucedido
a partir del comienzo de la recesidn econbmica internacional
¥y sobre todo a la coyuntura critica inaugurada en 1980, afio
en que el sector manufacturero comenzd a acusar con especial
rigor el efecto de las tendencias recesivas y el debilita-
miento de las politicas de industrializacién.

Teniende en consideracidn las perspectivas poco alenta-
doras del marce externo, se hacia necesaric examinar con
urgencia las politicas de reactivacibn industrisl, pero enmar-
cadas en un horizonte de large plazo en el que se pudieran
ingecribir las formas mis idéneas de accidn para garantizar
asimismo el logro de los trascendentales objetivos del desa-
rrollo. Por ello, en este documento se examinan los grandes
rasgos de la industrializacidn latincamericana, en los que se
inscriben la coyuntura recesiva y los planteamientos de largo
plazo. B8e insiste en la potencialidad de la cooperacibdn
intrarregional ¥y en el mejoramiento de las modalidades de
ingercidn en la economia internacional vy se analizan dos temas
cruciales para los procescs de industrializacidn: la reacti-
vacién y desarrcllo de las industrias de bienss de capital y
las politicas tecnolbgicas para una industrializacibn mis
dinfmica sobre pautas rencvadas.

Fl examen de estos tdépicos en la Reunidn Técnica tuve
también el propdsito de aportar antecedentes técnicos para la
Reunidn de Coordinacibn Iatincamericana Previa a la Cuarta
Conferencia General de la ONUDI, realizada en lLa Habana del
22 al 25 de mayo de 1984 en cumplimiento de la Decisibn 157
del Consejeo Latinoamericano.
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I. INDUSTRIALIZACION */
1. Intreduccidn

Fl presente capitulo tiene dos finalidades centrales, Una,
examinar, con carfcter mis bien global, los sucesos indus-
triales -y sus principales causas- acaecidos en la regidn a
partir del inicio de la crisis de la economia internacional en
1973~1574 y sobre todo en la coyuntura desde 1980. Dado que
hubo un descenso de la velecidad del crecimiento industrial,
mds marcado que ¢l de la expansibén econdmica global, y durante
los fltimos afios una fuerte calida de los niveles de actividad
manufacturera en casi todos los palses de la regibn, la otra
finalidad central ¢onsiste en revisar les planteamientos mis
destacados referentes a las politicas de reactivacibn.

Ese examen es especialmente necesario, después de un
periodo de diez afios durante el cual las turbulencias de la
economia mundial han repercutido negativamente en la regibn.
Ademés en este lapso las orientaciones de politica econbmica
en varios paises cambiaron sustancialmente, aparténdose a
veces ostensiblemente de la industrializacidn deliberada. En
la misma &poca, se debilitaron o entraron en crisis los
acuerdos de integracibn, los cuales se inspiraron principal-
nente en una ideclogia de desarrollo manufacturero hacia fages
avanzadas. De igual modo, algunos palses, sobre todo los
centroamericanos, han estado afectados por conmociones intemas
con serias consecuencias sobre la economia y la industria.

Es preciso sefialar que cuando se revisa el curso de la
economia y la industria regional, sobresalen algunos hechos de
significacibn generalizada en los palses. Si el anilisis se
circunscribe a la segunda mitad del siglo, se observa una
importante dinfmica econdmica gue es mAs notoria desde mediados
de la década Ge 1960 hasta los primeros afios de la de 1970.
Esta activa expansidn estuvo acompaflada por un intenso proceso
de industrializacibn, en el que el sector manufacturero ejercib
un papel protagdnico, puesto gue incorpord nuevas actividades,
se modernizd, exportd, y crecibd mucho mis ripidamente que el

:/ Ias referencias bibliogréficas indicadas con corchetes
{cuadrados), asi como las notas de pie de pAgina se encuen-
tran al final.
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conjunto de la economia. Después de 1973-1974 la din&mica
global decayd notablemente, hasta hacer crisis en 1980-1983,
cuando la expansibn bajd a una cifra muy pequefia (1981) o
negativa (1982 y 1983)., Al mismo tiempo, el "proceso de
industralizacidn" se detuvo en términos relativos y en 1980-
1983 el sector sufrid una recesibdn bastante mis acentuada gue
la de la economia en su conjunto.

En muchos palses, el fendmeno puede describirse en esos
términos, en el Ambito de una crisis generalizada, aunque en
alguncs -que optaron por politicas de corte necliberal- la
recesidn industrial es bastante mAs critica, dilatada y
profunda.

Ia crisis econbmica y financiera, con el consiguiente
deterioro de las condiciones sociales, compromete practica-
mente a todos los paises de la regibn, y tiene caracteristicas
¢ manifestaciones similares en varios de ellos. Su origen
pareceria atribuible preeminentemente a factores externos,
aunque se reconocen problemas estruchurales y factores intermos
que obstaculizan el desarrollo; en el curso de leos tres
fltimos afios las economlas nacionales han sufride un proceso
de estancamiento y hasta de contraccibn, las perspectivas
inmediatas de acelerar la velocidad del crgcimiento econdémico
son marcadamente desfavorables; la inflacion y la inestabi-
lidad cambiaria se han extendido y recrudecido de modo que, en
algunos casos, el panico y la especulacidn han creado situa-
ciones gque han escapado al control de las politicas nacionales;
el elevado endeudamiento externo exige servicics que para
muchos paises son imposibles si las entradas de capital conti-
nfian siendo limitadas y si se mantienen las altas tasas de
interés y los plazos vigentes, y la contraccifn de la demanda
externa, el recrudecimiento del proteccionismo de los centros
y el deteriorc de la relacibn de precios del intercambio que
estén configurando situaciones de real asfixia del proceso
econdmico. §%§7

los factores externos gue han contribuido a desencadenar
la crigis en la regibn se han conjugado, en muchos casos, con
elementos internos como inadecuadas politicas que han ampli-
ficade log efectos negativos de la recesidn econbmica mundial
y del debilitamiento del comercic internacional. A esc se
suma la asimetria estructural del intercambic con los paises
industrializados, los problemas que impiden un comercio mis
&4gil con las economias centralmente planificadas, y las difi-
c¢ultades para el desenvolvimiento mAs dinfimico de la coope-
racibn y la integracibn econdmica regionales junto a escascs
vinculos con otras &reas en desarrollo. /797

Le profundidad de la crisis y su prolongada duracidn han
cambiado drasticamente ia situacibn de la regibén y han modi-
ficado radicalmente las perspectivas de mediano y largo plazo.
Ia consiguiente visidn desfavorable est& llevando, entonces, a
buscar esquemas de desarrolle renovados pero alin no esclare-
cidos del todo ni puestos en préctica. Desde luego, sobre
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esto predominan las preocupaciones relativas a la urgencia
financiera.

De cualquier forma, tode lleva a pensar que la recupe-
racidén de la dinfmica latincamericana estarA vinculada, entre
otras cosas, a renovados esfuerzos industriales. Por ese
motivo, el otro objetivo central del presente capitule es
revisar planteamientos relativos a politicas de reactivacion.

Vuelve a plantearse entonces la tesis gue postula que el
desarrollo econdmico ¥ social esth asociado en general a la
industrializacibn, de acuerdo con ideas y comprobaciones
empiricas gue se han manejado en América Tabtina desde hace
algunas décadas y a vecea desde mucho antes. Hoy esta tesis
adquiere especial fuerza, apenas transcurrid un lapso en que
el debilitamiento de la expansidn econdmica y las recientes
tendencias recesivas han estado acompafiadas de una manifiesta
"desindustrializacibén" relativa. Nc menos impactante es el
convencimiento de que en la mayoria de las economias centrales
las tasas de crecimiento serfn bajas y que a la vez sus inno-
vaciones tecnolbgicas tenderdn a mantener o a acentuar la
menor agilidad del comercio internacional de productos
primarios. Ias mismas innovaciones hacen pensar que en esas
econcmias las industrias tradicionales se estin tornando muy
competitivas nuevamente y que esta tendencia se acentuaria en
las actividades manufactureras de punta.

Asl es como, por razones internas y externas, resurge
la tesis en cuestibdn, inclusc en diversos medios de aquellos
paises cuyos gobiernos la abandonsron deliberadamente en el
cursc de los Gltimos afios. AL mieme tiempo, seglin se recoge
al final del capituloc, los objetivos o compcnentes esenciales
de una estrategia de industrializacibn se han venido perfi-
lando en una forma cada vez mejor precisada, aunque en la
préctica, con frecuencia, aparezcar difuses o las circuns-
tancias politicas impidan materializarlos en forma adecuada.

En realidad, esos asuntos no son nuevos (perfecciona-
miento estructural, exportaciones de manufacturas, desarrollo
tecnoldgico, cooperacibén intrarregional, compromiso industrial
con capas sociales mhs amplias, ete.), pues se han venido
considerande desde hace mucho tiempo. Son aspectos gue corres-
ponden a la necesidad de continuar el proceso de industria-~
lizacibn, gque cumplié un destacado papel din&mico, hacia fases
mhs avanzadas e idbneas respecto de los principales y persis-
tentes problemas econdmicos y sociales.

Considerar tales cuestiones, aunque sea en forma breve y
esquemftica, obedece a la idea de que las politicas de reac-
tivacibén industrial que deberian apliearse cuanto antes deben
inscribirse en un horizonte mis dilatado.

2. Ia dinfmica industrial en el largo plazo

En una perspectiva de large plazo, se aprecia gue la economia
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latiroamericana se expandid en forma relativamente rdpida en
comparacibn con el mundo en su conjunteo. Durante treinta afios,
entre 1950 v 1980, el producto regional crecib mucho mis répi-
damente que ¢l de las cconomias occidentales desarrolladas,
con las cuales la regibn ha establecido sus relaciones econd-
micas, Tinancieras y tecnoldgicas principales. (Véase el
cuadro 1.)

Ese crecimiento fue generalizado en los paises de
América latina, pues sdlo en cinco la tasa media de expansidn
econbémica fue durante esos tres decenics muy infericr al
promedic mundial y Gnicamente dos estuvieron bastante por
debajo del correspondiente a las econvmias occidentales desa-
rrolladas. Es cierto aque en el promedic ponderado, que mide
la velocidad del crecimiento del productc regional, tienen una
gran influencia los casos de répida expansibn del Brasil y
México. 8in embargo, si se calcula el promedio aritmético,
&ste resulta de casi 5% por afio, tasa también superior a la
mundial (4.7%), y sobre tode a la de los centros occidentales
(3.7%) .

Asgi, podria suponerse que la regibn habria alcanzado
cierta autcnomia en el crecimiento econdmico y que ésta podria
atribuirse en importante medida al proceso de industrializacién
que contribuyd a que entre 1950 y 1980 la ponderacidn del
sector manufacturero en el producte se incrementara de 19% a
2%%. Puede calcularse que mids de un cuarto de la expansién
econbmica corresponde, directamente, al crecimiento industrial
¥ gque éste explica casi un tercio del incremento del ingreso
por habitante. Pero, tendrian gue considerarse ademis los
efectos indirectos del desarrollc manufacturero, cuya impor-
tancia cuantitativa y cualitativa ha sido de trascendencia,
hecho que aparte de imprimirle una mayor velocidad a su
crecimiente, define el carfcter dinfmico de la industria.

Implicitas en ese concepto estén las posibilidades que
ofrece la industrializacidn para internalizar el progreso
técnico del mundo desarrollado, procesc que, sin duda, habria
sido mucho mis limitade si se hubiese basade exclusivamente en
el desmedrado papel desempefiade, en el largo plazo, por los
productos primarios de exportacidén en los mercados inter-
nacicnales.

Estos temas han side estudiados en varias otras oportu-
nidades de manera que no parece ésta la ocasidn de volverse a
detener en ellos. No obstante, la autonomia dinfmica a gue
contribuyd la industrializacidén no ha modificade, de manera
general, la vulnerabilidad externa de las economias latine-
americanas. Este es un elemento muy impertante del marco en
que se inscribe la coyuntura recesiva reciente y su respectiva
amplificacidn en el sector manufacturero.

Antes gue nada, es preciso tener en cuenta que el
proceso de industrializacidén regional, durante los treinta
afios considerados, elevd la ponderacidn manufacturera de la
regitn en el mundo de 4% a algo ms de 5%. Por cierto, esta

22



Cuadro 1

BXPANSION ECONOMICA E INDUSTRIAL DEL MUNDO Y
REGIOWES, 1950 A 1980

{Porcentajes medios acumulativos por afic)

Producto intermo bruto a precios de mercado de 1970

Regiones Global Por habitante
Total Industrial Total Industrial
Hundo a/f 4.7 5.7 2.8 3.7

Norteamérica y

Eurcpa Occidental 3.7 4.¢ 2.7 3.0
AmBrica Latina

y el Caribe 5.4 6.7 2.7 3.¢
{imérica Latina:

19 paises} b/ (5.8) (6.3) (2.8) (3.7)
Resto del mundo ¢/ 6.5 9.4 L) 7.3

fuente: CEPAL, sobre la base de publicacionos cficiales de las Naciones Unidas
(eapecialmente el Yearbook of National Accounts Statistics ¥ el World
Economic Survey) y de la OCDE (Natlonal Accounts, Vol. 1, tain Aggregates
1951-1380).

a/ Excluldas China, Corea del Norte, Mongolia y la ex Repiblica Democrdtica de
Viet-Nam.

b/ CEPAL, a base de informaciones oficiales de los paises. Estas cifras no son
enteramente coherentes con las demis del cuadro, porque se calcularen sabre
valores del producto en dblares de paridad.

¢/ En lag elevadas tasas de esta linea influye principalmente, el ripide creci-

miente econdmico e industrial de las economias centralmente planificadas de

Buropa y del Japén.

cifra nc es muy elevada en comparacidn con la de otros paises
que ostentan tasas de industrializacidn sumemente altas, ccomo
las economias ceatralmente planificadas de Buropa y el Japén,
Sin embargo, en el Ambito de las ecanomias occidentales de
mercado, la industria latincamericana duplicd su pesc relativo:
de 4.7 a un 9.4%, y ello es importante puesto que en 81 se
encuentran insertas principalmente la mayor parte de las
economias de la regién.

No obstante, esos resultados econdmicos e industrizles
de la regidn no resultan tan alentadores si les cbmputos toman
en cuenta la répida expansién demogrifica. ELl producto total
por habitante se mantuvo, durante tres decenios, levemente
inferior a 60% del promedio mundial,y el respectivo de la
industria manufacturera en 45%. Desde luego, nuevamente
influye en estas cifras el fuerte incremento del ingreso por
habitente en los palses socialistas y el Japdn, y por otra
parte, la regidn no mejord su posicidn reletive en el &mbito
de las economfas occidentales de mercado, puesto gque en &sta
dicho ingreso siguid siendo muy inferior a un quinto del
correspondiente a esas economias desarrolladas. No ohstante
el producto msnufacturerc per cépita de América Latina muestra
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ciertos progresos en comparacién con ella, pues subib de 14 a
17%% del promedio correspondiente de las mismas., Este aumento
vuelve a poner de relieve el gran esfuerzo industrial de la
regibn, sin el cual lo mAs prcbable es gue ni siquiera hubiera
podido mantener su pogicidn relativa en el nivel de ingreso.:/

En todo caso, el procesc de industrializacibn latino-
americano, concomitante con un ritmo relativamente répido de
expansidn econbdmica, corresponde a un hecho comprobado: la
mayor intensidad del mismo estd vinculada a un crecimiento
econdmico mis veloz. Asi, por ejemplo, dicho "proceso! (tasa
irdustrial sobre la global) tuve un coeficiente de 1.5 en el
Japdn, 1.4 en el conjunto de economias socialistas, 1.3 en
América Latina, 1.2 en Furopa QOccidental y 1.1 en Norteamérica;
vy las respectivas expansiones econdmicas, entre 1950 y 1973,
se verificaron segfin ritmos medios de 9.6% por afio, 7.7%, 5.5%,
L. 8% v 3.8% en esos palses y regiones.

Por cierto, hay gue tener en cuenta varias limitacicnes
regpecto de esas cifras, gue relacionan positivamente la
velocidad del crecimiento econbdmico con la magnitud del proceso
de industrializacifn, que circunscriben y aquilatan su real
significado. Entre éstas figuran las asociadas al marco
politice, a la estrategia socioceconémica, al grade de desa-
rrollc ¥ al nivel de ingreso previamente alcanzados por esos
palses y regiones, a las diversas fases de la industrializaci
¥ sobre todo a lo que podria denominarse la Ycalidad" de la
industrializacibén. Otros estudios han examinadeo este aspecto
de manera gue no se analizarf en esta opertunidad.

3, El "modelo" latinocamericano

De todos medos, quizds sea pertinente ocupar un breve espacio
para recordar, aunque sea esquemdticamente, la caracterizacién
esencial de lo que suele denominarse modelo o estile latino-
americanc de industrializacibn. Es asl porque no se trata de
un desarrcllo manufacturero que alcanzé una fase en un proceso
semejante al de industria en los paises avanzados de economias
de mercado o centralmente planificadas. Tampoce es sencillo,
por lo demls, definir similitudes industriales de América
Iatina con otros palses en desarroilo, come los del sudeste
asiltico.

Se trata de una industrializacidn sui_generis cuya
semejanza con otras economias, sobre todo desarrolladas, es
més bien superficial, incluso en sus formas de evolucidn desde
las etapas mhs primitivas. En sus aspectos transcendentales
es comin a casi todos los paises de la regibn, a pesar de los

*/ los antecedentes relativos a la posicidn latino-
americana en el mundo o en comparacidn con otras regiones,
fueron extraldos del documente E/CEPAL/L.231, y actualizados
principalmente scbre la base de las fuentes citadas al pie del
cvadfo 1.
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muchos elementos que definen una obvia heterogeneidad entre
los mismos.

De ninguna manera el tema es trivial ni podria catalo-
garse como un capitulo del diagnfstico carente de trascen-
dencia para el planteamiento de propuestas o de proyecciones
hacia estrategias y politicas de desarrcllo econdmico ¥ social.
Por el contraric, es preciso tener presente que un anfdlisis
clarc y certero es el finico modo de obtener bases sblidas que
sustenten propuestas concretas e idbneas.

Es cierto que el reconocimiento del modelo de indus-
trializacién latinoamericano se centra, principalmente, en
planteamientos de largo plazc. Por esic,a primera vista,
podria considerarse que se aleja de las prioridades gue es
necesario establecer, teniendo en cuenta las tendencias rece-
sivas recientes que la industria manufacturera acusa con
especial rigor. No obstante, segln se examine mls edelante,
el anAlisis de corto plazo, relative a dichas tendencias,
adoleceria de cierto grado de esoterismo si no se consideran
las realidades estructurales sobre las cuales actlian la
pelitica econdmica y la coyuntura externa.

Desde luego, este tema ya ha sido objeto de detenidos
estudics. /—’l_ ) [5_7, ¥y L 6 7 No obstante, parece ésta
una ocasiéd—ﬁue exige insistir sobre cuestiones que hoy se
presentan con unz descarnada vigencia.

Ia politica de desarrollo de 1la generalidad de los
paises latinoamericanos ha concedido a la industrializacibn un
papel protagbnico. Esto se manifiesta nitidamente en las
politicas gubernamentales vinculadas 2 leos instrumentos de
apoyo y promocibn, a los arreglos institucionales y al papel
empresarial directo del Estado. Por cierto, la ideclogla
industrialista aparece explicita en planes ¥ programas guber-
namentales, igual que en las bases conceptuales de los
acuerdes de integracibn y en los planteamientos oficiales en
ios foros internacionales que buscan la cooperacibn para el
desarrolle y la industrialiracién.

Asi, entonces, durante el transcurso del proceso de
industrializacidn, de raices bastante antiguas en algunos
palises y mls generalizadas después de la Segunda Guerra, la
gama de objetivos se fue ampliando. Desde luego, los resul-
tados han sido diversos en los paises grandes, medianos y
pequefios, no obstante los enunciados coincidian en lo
esencial. De tal modo, después de etapas primitivas y de
carfcter mAs esponthlneo, se reforzd la expansibn manufacturera
corientada a los mercados internos. Fn seguida, las restric-
ciones impuestas por la estrechez de estos mercados inspiraron
las idems sobre integracidn. Tambifn surgieron con fuerza
las aspiraciones de exportar productos industriales al mundo.
Izualmente, la amplizcidén de los objetivos se manifiesta en su
evolucibn: inicialmente se puse el énfasis en las industrias
tradicionales , después en las bhsicas y a continuacidn en las
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mhs complejas de bienes de consume duradero, intermedias y de
capitai.

De esa manera, la indusiria no contribuyd {inicamente al
crecimiento econdmico sino que, muy significativamente también,
a la transformacidn tecnoldgica y de la estructura productiva
de la regibn. Numerogos palises lograrcn cierta madurez indus-
trial y condiciones gque brindan posibilidades de acceder a
fases mis avanzadas. Algunos se encuentran en una etapa de
semiindustrializacién, lo que los habilitaria como nuevos
paises industriales del futuro. Es cierto, sin embargo, que e
examen del panorama regional pone de relieve una gran diver-
sidad de situvaciones en que se distinguen los paises mis
grandes e industrializados hasta los mAs pequefios, de desa-
rrollo manufac turero incipiente.

En todo caso, ha habido avances notables en el desarrollo
de nuevas industrias incluso en rubros de bienes de capital,
mas que nada en los paises grandes pero también presentes en
los medianos y hasta en los pequefios, segln se resalta en el
capitulo tercero. Por su parte, el crecimiento de las expor-
taciones de manufacturas ha side significative como reflejo de
las posibilidades que brinda la industrializacibn en cuanto a
generar ventajas comparativas de acuerdo al concepto dinfmice
sobre las mismas. De igual modo, el desarrcllo manufacturerc
no sdlo ha sido un factor importante de la difusibn del pro-
greso técnico, sino que también ha dado base a esfuerzos de
adaptacidn creativa de tecnologias y, al menos en los palses
grandes, a la generacibén de conocimientos en €l mismo campo.
Desde luego, aparte de haberse constituido en una creciente
fuente de empleos, la industrializacifn ha hecho aportes
sustantivos a la formacidn de mano de obra calificada y al
desarrollo de especialidades en los diversos niveles té&cnicos
¥ profesicnales.

Por cierto, esos logros de la industrializacién han
sido de diversa extensién y profundidad en los distintos tipos
de praises, segln sean grandes, mediancs o pequefics. Puede
apreciarse, adembs, que la hetercgeneidad industrial que los
diferencia se ha ampliamdo. Con tode, el desarrollo manufac-
turero de la regibn presenta algunos rasgos esenciales comunes
a la mayoria de los paises. Se trata de un proceso que se
inscribe en el marco de lo que se ha venido llamande indus-
trializacidn dispareja, ¢ trunca, aparte de que se desenvuelve
dentro de esguemas sociceconbmicos que excluyen, a veces,
importantes segmentos de la sociedad y que estén lejos de
satisfacer las necesidades esenciales de toda la poblacibn.

las expresiones "dispareja u otras cuasi sinbnimas que
se han venido acuflando, comprenden muchos y variados concepteos.
Bn su acepcidn mls simple, se aplica al desfase en la estruc-
tura de la produccibn de la industria, sobre todo cuands se
refieren a la debilidad de las interrelaciones tecnoldgicas de
los procesos de produccidn y al rezago en la fabricacidn de
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bienes de capital. A menudo, especialmente en el rubro
metalmecdnico, algunas actividades se alejan poco del merc
ensamblaje, sobre todo en los paises medianos y mis pequefios.
A veces, incluso, se ha retrocedido en este aspecto en el
marco de politicas aperturistas que facilitan las importaciones
de insumos.

Esta caracterlstica estd intimamente vinculada a otras
dos: la dependencia tecnoldgica y el comercio exterior de
manufacturas que acusa grandes desequilibrios. Dicha depen-
dencia, a la cual se afiade la necesidad, desde el punto de
vigta politico, de incorporar cuanto antes el progreso técnico
de los centros, aunque s8lo sea en beneficio de las clases
gociales privilegiadas, supone elevadas importaciones de bienss
intermedios y de capital -y con frecuencia, también, de
cansumio~ gue no logran producirse, al menos a tiempo, en la
industria local. Esto unido a que la misma dependencia -con
escasa generacibn tecnolbgica trascendente- y los consiguientes
desfases estructurales, que no favorecen las exportaciones ni
el intercambio intrarregional de manufacturas, trae consgigo
ese enorme desequilibric en el comercic externo de productos
industriales. El mismo heche se relaciona con la destacada
participacién de las empresas transnaciocnales en la industria
latinoamericana, especialmente en las Areas de punta o mis
dinémicas, que no s&lo tienden a llenar vacios tecnolbgicos
gsino también aguellos gue por omisidn dejan el sector
pliblica o los empresarios privados nacionales.

Tras ftodo esto, que ha side analizado con detalle en
otras ocasiones, se encuentra €l escaso -y a veces nulo- apoyo
politico a proyesctos nacionales, subregionales o regicnales
capaces de orientar la industrializacibn, en una nueva fase,
por cauces sociales, econdmicos y tecnolégicos coherentes con
los problemas ¥ objetivos trascendentes del desarrollo.

En fodo caso, lo que se pretende poner de relieve es que
el simple examen de la expansibn econbmica e Industrial dice
muy poco referente a lo sustantivo. Esto resulta evidente
cuando se efectfian comparaciones con los centros, de economias
de mercado o centralmente planificadas, pues se estarian
contrastando procesos absolutamente distintos, semejantes sbdlo
en apariencia. Ia situacidn actual de la industria latino-
americana tampoco es comparable con fases industriales ante-
riores o primitives de esos centros. IBn la regibn el modelo
cumplid un importante e irreemplazable papel dindmico pero no
constituye la senda gque conduce hacia una industrializacidn
similar a la de los paises desarrollados. Por lo demis, dadas
las tendencias no cabe esperar un cambio espontfénec del modelo
o estilo hacia renovadas formag de desarreollo, en lag cualies
la industria manufacturera pueda desenvolver una nueva capa—
cidad para coantribuir a la solucidn de los més grandes

problemss sociales y econbmicos que enfrenta la regidn.
Esas tendencias, junto con aguellas que se estén perfi-

lando en los centrcs, llevan a pensar gue de no mediar
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modificaciones radicales en la orientacién, la industria
regional reforzard su car&cter, pudiera decirse, periférico,
cuando las nuevas y profundas innovaciones tecnoldgicas se
generalicen y se traduzcan précticamente en otra revolucibn
industrial en los palises desarrollados.

4., Los grandes periodas

3i se examinan los grandes periodos gque pueden reconocerse a
grandes rasgos, a partir de 1950, el concepto sobre autcnomia
del crecimiente econdmico y la industrializacidn aparece
bastante relativizado. Mis alin, cuando se comprueba que, si
bien es cierte gque el volumen de las relaciones comerciales
con los centros se incrementd menos gue el de las intra-
rregionales y mucho menos que el del producto, de todas meneras
esas relacionesg mantuvieron el predominio ¥ una posicidn clave
para €l desarrollc regiomal. A dicho intercambio, por leo
demls, se suman otros elementos que juegan en la creciente
internacionalizacién de la economia, como son las corrientes
financieras y tecnoldgicas, aparte de las actividades de las
empresas transnacionales, que fluyen desde los paises centrales

Todavia en 1981 mis del 60% del valor de las exporta-
ciones de bienes de la regibn se orientaba a las economias
desarrolladas de mercado y una proporcibén similar de las
importaciones era de este origen. Ia posicibn clave arriba
aludida ze manifiesta, aln mis clara, cuando se comprueba que
mhs del 80% de las importaciones regionales de manufacturas en
ese afio procedia de esas mismas economias. Téngase presente
la dependencia tecnolbgica y que las innovaciones realizadas
por los centros se transfieren a la regidn y se internalizan en
gran medida por medio de importaciones de manufacturas, muy en
egpecial intermedias y de capital, precisamente en log sectores
en que mis rezagada se encuentra la industria regional. Esos
mismos hechos, entre otras cosas, explican las dificultades
para incrementar el comercio intrarregional de manufacturas.
Por €l lado de las importaciones, &ste no ha sobrepasado el
10% aungue se ha mantenido en tormec a 0% por el de las expor-
taciones, pero el valor correspondiente, como es obvio,
representa una pequefia fraccidn de las respectivas importa-
ciones totales. / 8,

Del mismo modo, resalta la ceoincidencia de los diagnds-
ticos gque vinculan al sector externo las tendencias diversas
que caracterizan los distintes perlodos posteriores a 1950.

Ia expansibn econbmica moderada, hasta mediados de la dé&cada
de 1960, es explicada en gran medida por condiciones desfavo-
rables del sector externo después de la guerra de Corea. En
esa época crecieron lentamente las exportaciones e imporia-
ciones, se deteriord la relacidn de precios del intercambio, ¥
la disponibilidad de financiamiento externo fue relativamente
modesta. BEn seguida, se acelerd el ritmo de crecimiento
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econbmico, hecho gue en una proporcibn destacada se atribuyd a
la expansidn de la economia y el comercic mundial y asimismo
al mejoramiento de la relacidn de intercambic y a una mayor
fluidez del financiamiento externo. Después, a partir de
1973-1974, cuando sobrevino el alza de los precics del petrd-
leo y la crisis de las economlas desarrolladas de mercade, la
velocidad de la expansibén scondmica casi volvid a ser igual a
la moderada cifra antericr, hasta que, en los primercs afios
del actual decenio, las tendencias se tornan criticas. (Véase
el cuadro 2,)

Cuadro 2

AMERICA LATINA (19 PAISES): CRECIMIENTO DEL PRODUCTO TOTAL
E INDUSTRIAL, 1950 A 1983

(Porcentajes medios acumlatives por afio)

Productc interno bruto a/

Periodos Total Industrial E:;?_t aﬁii
1950-1965 5.2 6.3 2.3
19€56-1973 6.5 8.1 3.8
1973-1980 5.5 5.1 2.9
1980-1991 1.5 -2.3 ~1.0
1981-1982 -Q.9 -2.3 -3.2
1982-1983 ~3.3 ~4.8 -5.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales de los paises.

a/ Sobre valores del producto interno brute a precics de mercado de 1970 {en
d&lares de paridad).

Entre los periodos en cuestibn existen otras marcadas
diferenciaciones, en algunas de las cuales es preciso insistir
sobre todo con el fin de atender el papel de la industriali-
zacidn. Hasta los primeros afos del decenio de 1970, la eco-
nomia regional crecid con arreglo a una modalidad de industria-
lizacidn relativamente rapida, entendiendo por tal la mayor
velocidad de la expansidn manufacturera si se coteja con la
tasa global. (Véase nuevamenie el cuadro 2.) El coeficiente
de ambos ritmos anuales, que suele denominarse 'procesc de
industrializacibn, crecid de 4.21 en 1950-1965 a 1.25 en
1965-1973, 1o que representa una aceleracibn del proceso,
aparte del alza del peso relative de la industris, de un 19%
del producto interno bruto total en 1930, a 25% en 1973.

Asi, la industria desempefid un papel dinfmico resaltante,
hecho que se torna evidente cuando se observa la coincidencia
entre la mayor velocidad de la expansibn econémica, en 1965-
1973 con esa aceleracidn del proceso de industrializacifn.

Lo sucedido después de 1973 es de naturaleza diferente.
La tasa de crecimiento de la economia regional bajbd
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significativamente pero se mantuvo en una cifra nada despre-
ciable hasta 1980 (véase nuevamente el cuadro 2), del orden de
la tendencia media de largo plazo (vBase nuevamente el cuadro
1}. Pero en ests dinfimica jugaron otros factores en una pauta
de "desindustrializacién" relativa (tasa industrial menor que
la global)}. Entre tales factores, se destaca la fluidez del
financiamiento externo gque, en alguna medida, compensaba los
efectos depresivos de la crisis de la economia internacicnal.
No obstante, ese financiamiento termind por tornar
critico el endeudamiento externo y su servicio, al mismo tiempo
que perdid fluidez y se fue restringiendo. De esta manera, se
rompid el esquema sustentado en el endeudamiento y muchos
paises adoptaron politicas recesivas para afrontar los pro-
blemas de balance de pagos y las tendencias inflacionsrias.

5. la coyuntura recesiva

a) Fl retroceso industrial

En este panorama recesivo, la industria manufacturera se
vio especialmente afectada. A4 partir de la crisis de la
economia internacional que se inicid en 1973-1974 comenzd a
debilitarse su crecimiento, y luego experimentd una baja
significativa del nivel de produccidn, gque fue generalizada en
la regidn y con escasas excepciones.

La prefundidad de la crisis industrial gqueda de mani-
fiesto cuando se aprecim el retroceso del sector en términos
del volumen de la produccibn y sobre todo del grade de indus-
trializacién de los palses. (Véase el cuadro 3.)

Todos los paises, salvo la Repfiblica Dominicana, acusan
un retroceso en el nivel global de actividad nmanufacturera de
mayor o menor importancia. IEn nueve de los 19 palses consi-
derados, diche nivel se retrotrajo en cinco o mis aflos y en
cince en 10 afios o mls: Chile 16 afics, El Salvador 14, 1la
Argentina y el Urugway 12, y el Perfi 10 afics. Por su parte,
el deterioro del grade de industrializacifn es alin nds notoric:
en 13 de los 19 palses retrocedid en 10 o mhs afios y en siete
més de 20 afios. Entre estos filtimos vuelven a figurar Chile
¥ el Uruguay, ahora con retrocesos superiores a los 30 afics,
Argentina y Perfi 23, vy Fl Salvador 22 afios (igual que Colombia
v Panami).

Al considerar ese fenémeno, generalizado en la regidn,
hay que tener en cuenta que el origen del retrocesoindustrial
difiere en los distintos paises en cuante a su naturaleza.

Con tode, la industria en genersl sufre el impacto de los
diversos elementos que se conjugan perniciosamente como deri-
vacifn del rompimiento del esquema basado en la fluidez del
financiamiento externo y de la coyuntura recesiva, seglhn se
examina en los préximos parrafos.
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Cuadro 3
AMERICA LATINA (19 PAISES): EXPANSIOR ECONOMICA E INDUSTRIAL ¥ RETROCESC DEL SECTOR

Crecimiento del producto interno bruto a/ Retroceso industrial
(Porcentajes medios acumulativos por afio) (aflo en que se habia al-
canzado la cifra de 1983)

Paises Totul Industrial
_ - Fegducta Grado de indus-
1830-1980  1990-1983 1950-1980 1800-2983 . ctrial trializacidn

Grandes 6.0 -1.0 6.4 ~3.2 1979 1966
Argentina Lz -3.2 3.3 4.5 2074 1960
Brasil 7.1 -2.0 8.4 -%.5 1978 1968
HExico 6.6 1.0 T4 ~i.0 1980 1970

Medianos 4.2 -1.0 5.2 -3.5 1978 fntes 1960
Colombia 5.1 1.2 6.0 =1.¢ 1980 1961
Chile 3.6 =-3.4 3.1 ~B.1 1967 Antes 1950
Pertl 4.6 -2.8 5.5 -6.1 1973 Antes 13260
tUruguay 2.2 =4.8 2.8 =10.0 1971 1980
Venezuela 5.9 -0.4 7.2 -0.6 1991 1980

Pequefios 5.1 -0.3 6.3 -0.6 b/ 1980 of 1976 ¢/
Costa Riea 6.5 -3.8 7.8 -7.1 1976 1973
El Salvador 8.5 =5.4 5.4 ~8.7 1969 1961
Guatemnala 5.0 -1.7 6.1 -3.7 4/ 1979 ¢/ 1968 E_/
Honduras L) -0.5 7.3 - &/ 1930 ¢/ 1981 ¢f
Nicaragua 5.4 3.0 6.8 0.3 197% 1977
(MCCA) (5.0) (-2.3) {6.5) (-5.4)/ (1977)e/ (1970)c/
Bolivia 3.4 5.5 4.4 ~6.2 1975 1978
Ecuador 6.2 0.8 6.9 i.3 1981 1982
Haitl 2.2 - 3.5 2.9 1981 1983
Panami 5.1 3.4 7.6 0.1 1980 1961
Paraguay 5.2 1.5 5.5 0.5 1980 1967
Repfiblica Dominicana 5.9 3.2 6.9 3.3 1983 1970

5.6 -0.9 6.5 -3.1 1979 1966

AmErica Latina

|
|

Fuente: CEPAL, sobre la base de antecedentes oficiales de los paises.
57 Producto interon bruto a preciocs de mercado de 1370 (en dflares de paridad).
b/ Exeluye Guatemala ¥ Honduras.

o/ Cifra de 1982.



Cabe reiterar que dicho esquema tendid a debilitar la
politica industrial en muchos palses, de manera que el retro-
cesc en cuestidn data de antes de los fltimos afios critices.
Aparte de esto, conviene tener presente que en varios palses
se hablan ya producido cambios sustanciales en la orientacidn
de 1la pelitica de desarrollo, hacia el neoliberalismo y la
apertura comercial indiscriminada, con resultados a menude
ruinosecs sobre la industria. Entre éstos, estin algunos
de los recién mencionados, donde el retroceso industrial es
Mas Severc.

Ademés, hay que considerar gque en unos pocos paises, la
detencibn o retroceso del proceso de indusirializacidn (defi-
nido como un crecimiento manufacturero mis veloz que el de la
economia) data de antes y precedid -o fue independiente- de
los sucesos a que dio origen la crisis de la economia inter-
nacional que se inicid en 1973-1974 concomitantemente con el
alza de los precics del petrdleo. Finalmente, cabe advertir
que dicha "detencidn" o el 'retroceso! suelen corresponder a
una cuestifn aritmética, dada por la dinamizacidn de otros
sectores, como ha solido suceder con la agricultura, De tal
manera, esto no significa, necesariamente, una perversidn del
modelo de desarrollo, en especial si el fenémeno se da en el
corto o mediano plazo sin paralizacién del crecimiento o
rebaja del nivel de actividad industrial.

No obstante, cualguiera que sea el caso, los hechos
vinculados o derivados de las tendencias recesivas recientes
refuerzan o se asocian con otros elementos para verlos ampli-
ficados en la industria. Por tal motivo, parece pertinente
que el examen conceda cierto realce a los factores que en
forma més generalizada o severa han impactado al sector manu-
facturero en el marco de la coyuntura recesiva, pero sin dejar
de lado algunas circunstancias y tendencias previas, a veces
de caricter estructural, gue ayudan a comprender cdmo llegd
la industria al nivel en gue se sitha hoy.

b) Explicaciones principales

Para entrar en el tema, es precisc considerar gue el
proceso de industrializacidn, medide globalmente por un creci-
miento manufacturero mis veloz que el econdmico general,
envuelve numerosos atributosy, por lo tanto, también los
elementos que determinan su detencién o retroceso. Baste
recordar que esa mayor rapidez corresponde a la respuesta
productiva gue se vincula a la expansién del mercado interno,
segln una elasticidad-ingreso de la demanda de manufacturas
superior a la unidad; a la instalacién de nuevas actividades
que van completando el espectro industrial, horizontal y
verticalmente, con mayor o menor grade de especializacién
de acuerdo con las dimensiones de los mercados; y al aprove-
chamientc y creacién de ventajas comparativas con adelanto
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en las exportaciones de manufacturas. Desde luego, el proceso
requiere inversiones, personal capacitado y desarrcllo tegno-
légico, a la vez que acciones del Estado y politicas de apoyo
¥ promocidén. Por lo demés, & medida gue se opta a fases més
avanzadas, es mis perentoric contar con mercados mhs amplios,
¥a sean nacionales, internacionales o amhos.

Practicamente, todos estos temas deben tenerse presentes
en el examen de las explicaciones del rubro, aungue en la
mayoria de los diagndsticos nacionales se destacan, con gran
énfagis, los efectos atribuibles a la depresitn de la demanda
de manufacturas, al reemplazo de las nacionales por impor-
tadas, o a ambas causas. En todo caso, son muchas -y de
variada naturaleza- las causas que se combinan -con asincrd-
nica frecuencia- para explicar los hechos descritos.

En lo que toca a la demanda interna, en el contexto de
las tendencias recesivas generales, puede pensarse que la
elasticidad-ingreso de la demanda de manufacturas superior a
la unidad se manifiesta tanto cuando se eleva el nivel de
ingresc como cuando &ste desciende., Téngase presente que el
grueso de 1a produceidn industrial de América Latina se
orienta hacia los mercados locales y que el crecimiento del
sector ha respondido preeminentemente, por decenios, a la
expansién de la demanda interna. De esta forma puede expli-
carse, en parte, que en la industria aparezca amplificado el
proceso recesivo general.

Las politicas antinflacionarias y de ajuste a las
restricciones externas, por lo demfs, han tendido a deprimir
los salarios reales, con frecuencis el emplec, y muy espe-
cialmente los gastos e inversiones pliblicas, incluidas las
compras estatales directas a la industria local. Por su
parte, las inversiones privadas -incluidas las extranjeras-

a menudo se han retraido a causa del incierto pancrama eco-
ndmico que no les ofrece perspectivas ¢laras para su desa-
rrollo, a veces aumentando la propensidn especulativa, aparte
de que tropiezan con la elevacidn de las tasas de interés y
la astringencia del financiamiento externo. Asi, se deprime
la demanda de manufactiuras y mis recientemente la oferta se
ve entrabada, incluso, por dificultades para importar insumos
¥ bienes de capital, originadas en la escasez de medios de
pago y en politicas destinadas a resolver el desequilibrio
externoc.

Conviene tener en cuenta que las alzes de las tasas de
interés afectan la oferta cuando contribuyen al endeudamiento,
acrecientan las cargas financieras e influyen negativamente
sobre la rentabilidad y la formacién de capital, a menudo
impulsando a los empresarios al inmediatismo financierc, en
desmedre de las inversiones fijas y a favor de la elevacidn
de la obsolescencia, afectando la competitividad externa.
sdemis debe considerarse que dichas alzas también atentan
contra la demanda de los consumidores -directos e indirectos-
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de manufacturas gue acostumbrsn recurrir al crédito.

Piénsese que las industrias metalmecinicas {que producen los
bienes duraderos de consumo, generalmente mas prescindibles

y respecto a los cuales el crédito es factor importante de 1a
demanda) han acusado con mayor rigor el impacto recesivo. Del
mismo mode, es preciso tener presente que la construccidn -que
necesita fuertes insumos industriales- se ha visto afin més
afectada que el sector manufacturero por la contraccidn de

las inversiones, en cierta medida por efecto de las dificul-
tades finencieras derivadas de las elevadas tasas de interés.
En parte, por estoc, el grupo de industrias intermedias se ha
vigto seriamente impactado, aunque menos que el metalmechnico.
(Véame el cuadro 4,)

Cuadro 4

AMERICA LATINA (14 PAISES) a/: EXPANGION MANUFACTURERA FOR
GRUPCS INDUSTRIALES

(Porcentajes medios acumulativos por afic)

Industrias
Pariodos Tatal De cohsumo Matal-
no diraderos Intermedias meclnicas
e/ a/
1965-1973 8.1 5.7 9.2 11.6
1973-1980 5.1 3.3 5.6 7.0
1980-1981 -2.3 1.2¢/ -2.3 e/ -6.3 ef
19681-1982 =2.3 res fas
1982-1983 ~4.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de antecedentes oficiales de los paises.

a/ Los 14 palses considerados son Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile.
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Per(i
¥ Venezuela. ’

o/ Alimentos, bebidas y tabace (CIIVU, rev.2, Seccifm 31), textiles, vestuario,
cuerc y calzado (Seceidn 32); muebles y accesorios (Grupo 332); imprentas,
editoriales y conexas (Grupo 342), cerdmica {Grupn 361); y diversas
(Seccidn 39).

¢/ Madera y corcho (Grupo 331), papel (Grupo 341); quimicas, derivados delpetrdleo,
eaucho y pliticos (SecciSn 35); vidrio y otros productes de minerales no
metilicos {Grupe 362 y 369); y metflicos bdsicos de hierrc y acerc (Grupo 371).

4/ Productos metdlices, maquinaria y equipo (Seccidn 38).

e/ 11 paises: se excluye de los 14 a Guatemala, Honduras y Nicaragua.

La demanda externs a su vez, también sufrid una notsble
baja, provecando el descenso del precio de productos bésicos
de exportacién y el consecuente deterioro de la relacibdn de
precios del intercambio. Asi, la demanda de manufacturas
originada en las actividades exportadoras y en el empleo de
sus excedentes se ha visto igualmente afectada que la propia
exportacién de manufacturas. Al endurecimiento del protec-
cionismo de los centros se ha agregado cierta reticencia
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respecto del comercic intrarregicnal, aparte de las tendencias
criticas que, desde hace afios, caracteriza los acuerdos
regionales de integracifn. En slgunos casos, las fuertes
devaluaciones en un pals han contenido las importaciones

desde otro, lo cual ha repercutido, a veces, muy desfavorable-
mente sobre su industria. De modo general, el comercio intra-
regional de manufacturas se ha visto perjudicado por el
problema externo de los paises y las respectivas politicas de
ajuste. En términos relatives, por lo demhs, el comercio
intrarregional cayd mis que el extrarregional al mismo tiempo
que se insinfa en la regibn el peligro de una "guerra'
comercial que podria llegar & tener efectos sumamente serios
para todos los paises.

Conviene afladir que la industrializacidn tuve un
respaldo muy importante en las politicas de promocién y apoyo
-ademis de la actividad directa del Estado- pero éstas han
dejado de aplicarse parcial o totalmente en varios paises, ¥
a menudo se han reducido las medidas de fomento de las expor-
taciones., A todo se afiade el debilitamiento de la proteccidn
deliberada o el retraso cambiario, gque han solido ponerse en
practica obedeciendo a finalidades entinflacionarias, pero
que pueden exponer las exportaciones a una competencia
externa "artificial" aparte de reducir sus posibilidades de
competencia en los mercados internacionales. En tales
circunstancias, en acasicnes los propios servicios y empresas
estatales han preferido la importacidén al uso de la capacidad
industrial local, hecho que, en algunos paises de la regidn,
ha sido un elemento més que ha contribuido a reducir el creci-
miento manufacturero o a deprimir los niveles de actividad.

En muchos casos, por lo demfs, la competencia externa contri-
buyd a deprimir industrias pertenecientes al grupo de las
"tradicionales" (generalmente productoras de manufacturas no
duraderas de consumo) desde hace tiempo vastamente desarro-
lladas en la regibdn, incluidos los palses pequefios, donde son
preponderantes a causa de menores exigencias de escala,

Con teodo, las politicas de ajuste han solido incluir
fuertes devaluacicnes con las cuales se ha procuradc recuperar
las posibilidades de competencia y dificultar las importa-
ciones y asimismeo otros gastos en el exterior y eventualmente
la fuga de capitales, pero que sin embarge han traido algunos
problemas al sector industrial. Asi por ejemplo, la elevacibn
de los precios de los insumos importados, transferida a los
productes finales, ha tenido impactos negativos sobre la
demanda interna de manufacturas por cuanto se ha manifestado
en la elasticidad-precio. Otro ejemplo frecuente corresponde
al encarecimiento del servicio de la deuda externa de las
empresas, que se agrega a las szltas tasas de interés, con
resultados que, en ocasicnes, han significado verdadercs
colapsos.
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Aparte de todo, conviene repetir que las tendencias
criticas se dieron anticipadamente en ciertos paises, entre
los cuales se destacan algunos Que ensayarch politicas neoli-
berales, que precisamente gracias al endeudamiento fhcil
gozaron de viabilidad, si bien &sta fue temporal y precaria,
Fn estos casos, la recuperacidon industrial se suele deber
a la reactivacibn econdmica general, a la aplicacidn nueva-
mente por el Estado de medidas de estimulo directo e indirecto
igual que a la recuperacidén del mercado interno por las
actividades manufactureras locales, adembs del saneamiento
financierc de las empresas con frecuencia llevadas a exage-
rados niveles de endeudamiento por las elevadas tasas de
interés. Sin embargo, a menudo se advierte que no sbdlo
disminuyd el tamafio del sector industrial sino que también
gste sufri® algunas modificacionés cualitativasde importancia,
que podrian obstaculizar una eventual reactivacién. Se
destacan la pérdida de manc de obra calificada, el debilita-
miento empresarial, la reduccibn o desaparicidn de los
servicios de ingenieria (incluso de los equipos de investiga-
cidén pura y aplicada), la rebaja del grade de integracibn de
los procescs y la conversidn de actividades de transformacidn
o de ensamblaje en importadoras de productos finales, De
esta forma, la recuperacidn del sector (deniro del cual habria
gue distinguir distintos tipos de industrias y empresas) se
haria mis dificil y dilatada y ademiés, en algunos casos, no se
trataria sble de activar capacidad ociosa, sino de reponer
empresas y plantas -o parte de éstas- desaparecidas o, al
mencs, enfrentar la obsolescencia y el retraso tecnolbgice
después de muchos afios de paralizacidn o de inversibn insufi-
ciente. La falta de insumos, atribuible a la reduccibdn del
grado de integracién y a la escasez de divisas motivada, entre
otras cosas, por el servicic de la deuda externa, se asociaria
en igual sentido.

Ho obstante, esta escasez podria tener repercusiones
favorables para algunas industrias, las cualeg dadas la
dificultades para importar, podrian recuperar su posicién en
el mercado interno, como parece haber sido el casc del sector
manufacturero de la Argentira en 1983, gue tendid a recupe-
rarse en forma parcial, con un crecimiento estimado, preli-
minarmente, de 9%.

Es cierto que en esos paises la desarticulacibdn de los
procesos de produccidn habria sido especialmente grave. Pero,
como se recordd en una seccidn precedente, el problema es
comim y de caracter estructural en todos los paises de la
regibdn aungue, grosso modo, de importancia relativa inversa-
mente proporcicnal a la envergadura de los mercados internos.
Por eso, el encarecimientc o escasez de los insumes importados
ha tenido que ver en general con las tendencias criticas de la
industria en el corto plazo reciente. De igual manera, puede
suponerse gue, hacla el futuro, la escasez de divisas,
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no obstante el proteccionismo que podria originarse, consti-
tuiréd un escollo para la industria, sobre todo si se consi-
deran las inversiones que habria que efectuar en maguinaria y
equipos, cuya fabricacibén es la que se ha quedado mas a la
zaga entre las actividades manufactureras de la regibn.

El tema adgquiere particular relevancia cuando se
advierte que los procesos y propbdsitos integracionistas
repionales o subregionales que caracterizaron la década
recién pasada se han ido debilitando progresivamente. Al
respecto, conviene recordar que, precisamente, entre las bases
conceptuales y propositivas de los acuerdos de integracién
figuran las intenciones de scoslayar las restricciones que
imponen los mercados nacionales para profundizar el proceso
de industrializacibn en el sentido aqui expresado y en el de
atenuar la vulnerabilidad tan palpable en la actual coyuntura.

De igual forma, a riesgo de redundanciz, es precisc
tener en cuenta que la compensacidn por el lado del comercio
extrarregional no se ha dado més gue ocasionalmente o en forma
restringida, ni se vislumbra con demasiadec optimismo, no
obstante que la politica de exportaciones se plantea, por
cierto, con una muy elevada prioridad. Aungue la economia
mundial legre reactivarse, es probable gque las exportaciones
latincamericanas continfien tropezando con el proteccionismo de
los palses centrales, a lo cual se afiadiria la reduccidn de
ventajas cofmiparativas de la regibn originada en las innova-
ciones tecnoldgicas que esthn desarrollando esos paises,
aparte de que los mismos ampliarian las suyas en las &reas més
dindmicas de 1la industria.

Finalmente, conviene repetir que la profunda crisis
generalizada que afecta a la industria de la regidn acusa
visos a veces diferenciados entre los palses, las diversas
actividades manufactureras y distintos tipos de empresas. En
lo que se refiere a estas filtimas, los problemas examinados
han solide llevar a muchas a la guiebra, a otras al limite de
su supervivencia, a practicamente todas a funcionar con altos
porcentajes de capacidad ociosa, con costos financieros con
frecuencia exageradamente elevados, a incorporar actividades
comerciales, financieras o ambas que a menudo se tornan més
importantes que las de produccibn. 8Sin embargo, algunos
diagnbsticos distinguen la situacién o posibilidades de recu-
peracidn de ciertas empresas menos perjudicadas. Entre é&stas
suelen figurar algunas grandes capaces de dominar el mercado ¥y
también algunas medianas o pequefias, a veces de car&cter
familiar, que se han desarrollado aplicando politicas finan~
cieras y de endeudamiento conservadoras. In este mismo orden
de cosas y aungue no se dispone de informaciones suficiente-
mente sistematizadas, la heterogeneidad entre diversas
industrias especificas es manifiesta. Un ejemplo destacado es
la preservacidn, ampliacidén o instalacién en varios paises de
industrias metalmecénicas pesadas vineuladas al desarraollo

37



petrolero, hidroeléctrico o nuclear. Con todo, la persistencia
de las recientes tendencias econbmicas generales, del agudo
problema externo, y de politicas de corte recesivo, lleva
implicito el peligro potencial de profundizar afin mis la
crisis amplificada en la industria.

6. Politicas vinculadas a la reactivacién industrial

Sin perjuicio de planteamientos de mis largo plazo, en gue la
industria latinoamericana tendré que evolucionar hacia pautas
que aseguren una nueva contribucidn a los objetivos mhs
trascendentes del desarrollo econdmico y social, segin se
establece mhs adelante, parece perentorio buscar las formas
para enfrentar las tendencias criticas recientes. Es asi
como numerosos gobiernos de la regibén se han venido preocu-
pando, cada vez con mhs decisibdn, de reactivar la economia y
particularmente el deprimido sector manufacturero. Incluso se
ha llegado a formular un buen bagaje de medidas y a tratar de
movilizar un importante nfimero de instrumentos de apoyo y
promocidn al sector manufacturero bajo la necesidad de desen-
volver una "politica de defensa de la planta productiva y el
empleo' y de rescatar la industrializacidén como factor clave
del desarrolic.

La defensa emprendida soma en cuenta que el debilita-
miento o abandono de la politica de industrializacidn amaga,
a veces seriamente; la existencia misma de las instalacicnes
fabriles, asi como la articulacidn industrial y otros atri-
butos tecnolégicos, aparte, por cierto, del empleo directo e
indirecto en el sector.

El rescate de la estrategia industrialista responde a
la generalizada comprobacibn de la consustancialidad del
crecimiento econdmice ¥y la industrializacién puesta de mani-
fiesto con toda evidencia en los paises de América Latina,
donde también se comprueba claramente lo inverso (la "desin-
dustrializacidn'' con crecimiento lento o negative), en
especial durante la década recién pasada y sobre todo en los
primercs afios de la presente. {Véase el cuadro 5.)

Por cierto, la argumentacidn industrialista va mucho
mas alll de esa cbservacibn estadistica, ¥ abarca razones de
naturaleza interna, como las vinculadas a la dinfmica econd-
mica y social, y también de orden externo, entre las cuales
figuran las relacicnadas con las caracteristicas del comercio
internacicnal, la vulnerabilidad, la autonomia ¥y la interna-
lizacidn del progreso téenico mundial.

Fn esta oportunidad no es necesario shondar tales
asuntos, examinados con detenimiento en numercsas oportuni-
dades desde hace varios decenios. Conviene sin embargo
tenerlos presentes, sobre todo porque durante un lapso ciertas
posturas intelectuales o politicas los colvidaron, apoyandose
en la afluencia de recursos externos para mantener el
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Cusdro 5

AMERLCA LATINA {19 PAISES): EXPANSION ECONCMICA E INDUSTHTALIZACION, L9S50 A 1983

Industrializacién en <l largo plaze a/ ) Desindostrializacitn reciente b/

Cucin-int.n del producto Grado de in-

Crecimiento del preoducto
{Porcentafes cadiag dustrializacido

{Porcentajes medios Grade de (ndustrializacién

Pafses Perfodo ¢/ pot aiio) df (P"“:",,“J“) Periodo Ff por cha) (Porcentajos)
Tocal Industrial 1950 Total Indestrial 1983
Grandes 1950-1973 5.0 7.2 20.7 1973-1983 3.8 2.9 24.7
Argentina 1950-1974 3.6 4.9 z3.1 1974-1983 oo 26.2
Brasit 1950-1973 1.2 8.8 19.7 1973-1983 4.3 3.4 25.1
HExico 1950-1979 5.5 7.5 9.4 2979-1983 2.8 10 23.5
Medianos 1950-1973 4B 5.9 17.7 1573-1983 2.5 [} 19.5
Colombia TosC-1973 5.2 6.9 16.1 23,6 1973-1983 X 3 9.5
Chile 1950-1972 4.1 5.2 21.5 27.5 1972 -1983 0.7 -2.0 20.4
Perij 1950-1976 5.0 6.1 18.7 25,5 19761983 -0.2 -2.5 21.7
Uruguay 1950-1979 2.1 2.9 21.9 26.8 1979-19523 -2.3 -7.0 21.9
Venezuela 150-1980 5.9 7.2 12.1 17.4 1980-1983 0.4 0.6 7.3
Pequeiios 1950-1979 5.2 6.5 12.6 18.0 1979-1983 1.0 g/ -0.3 g/ 12.3 g/
Coata Rica 1950-1978 6.8 8.4 13.7 21.2 1978-1983 -1.2 -3.7 8.7
El Salvader 1550-1976 5.2 6.7 13.7 19.9 1976-1933 -2.2 -5.4 15.8
Guatemata 1950-1980 4.9 6.1 12.0 16.7 1980-1982 -1.3 1.7 15.9 b/
Houduras 1950-1981 4.3 7.1 6.7 5.1 19aL-1982 -1.0 -L5 15.2 1/
Nicaragua 1950-1980 4.h 6.7 1.5 22.5 1940-198) 3.0 0.3 .8
(HCCA) (1950+1978) (5.3 (7.0} (11.8) (£8.4) (1978-1982)  (-1.1) (-3.0) (17.1)8¢
Bolivia 1950-1980 3.5 4.8 12.6 16.3 1580-1983 5.5 6.2 15.9
Ecnador 1950-1982 6.0 6.8 17.6 22.5 1992-1983 -1.5 ~5.6 22.0
Hait§ 1950-1983 2.0 35 7.9 12.5 - - - 12.5
Penemi 1950-1969 6.4 10.0 6.7 12.7 1969-1983 5.0 2.9 9.6
Paraguay 1950-1973 3.9 4.6 14.7 17.0 1973-1983 7.1 &l 15.4
Republica
Dominicsnn 1950-1971 5.6° 7.2 E] 18.9 1971-1983 5.7 5.4 18.1
ApBrica.Latina 1950-1973 5.6 - \ 25.2 1973-1983% 25 g/ 2.6 g/ 23.2 g/

Fuente! CEFAL, sobre la bedo de informaciones oficiales de los palses.

a/ Desarrolle dél sector mapufacrurero con tasas de crecimjento mayores que las del producto interna bryto tersl (“procese de imdustrializacido®).

b/ Perfodo de rdrroc#sc o de avance mis lento del sector manufacturerc respecto al producto total dc la econonia. Las cifras de 1993 son escinacionas
prelimingrea.

ef 5e considerS el peffodo desde 1950 hasta el afio #m que cada pafs alcanzd el niximo grado ds indyscriglizacido.

4/ Producto interno brute tocal e industrial a precios de marcade de 1370 (en dSLares de paridad).

e/ PonderaciSn del preducto industrial en el total.

£/ Perledo comprendide entre ¢l #io ¢n que cada pais alcanzd el miximo grado de induscrializacidn y 1983,

&/ Mo incluye Cuaremala ni Honduras.

S 1982,



espejismo de las posibilidades de crecimiento y desarrollo

sin industrializacidn, y peor aun sin la necesaria colabo-
racibn intrarregional para superar las restricciones derivadas
de la estrechez de la dimensidn puramente naclonal en cuanto
al poder de negociacidn y a las escalas econdmicas que exige
el progreso hacia fases més avanzadas.

Respecto a esos puntos y a las 1deas en torno & la
"defensa" y al "rescate", cabe formular una advertencia: no
se trata, al mencs necesariamente, de reproducir anteriores
pautas de desarrollo manufacturero o de perpetuar el "modelo"
de industrializecidn a que se hizo referencia en un acépite
anterior. Por el contraric -y también como desde hace mucho
tiempo se plantea-, en una nueva fase se hace indispensable
optar por formas mAs profundas y crestivas de industriali-
zacibn, en correspondencia con los objetives del desarrcllo
general y con la necesidad de solucionar los principales
problemas econbmicos y sociales que persisten o se agudizan
en la regidn. Entre &stos, como se sabe, destacan la
injusticia distributiva, la marginalidad sccial y el estrangu-
miento externo.

En la seccidn siguiente y final de este capitulo se
recuerdan, ssquemdticamente, los principales elementos de une
renovads pauta de industrializasecidn. Por ahora, se apuntan
algunas de las ideas mAs destacadas en el espectro de las
politicas de reactivacidn industrial.

Desde luego, en su mayorfa, tales ideas se desprenden
del diagnéstico ¥ tienen en cuenta la relacifn de la industria
con las tendencias y polfiticas econdmicas generales, como las
relativas a la demanda interna variable cada vez mas vincu-
igda al reciente decaimiento industrizl, sobre todo cuando
afecta a las manufacturas de fabricacifn local con motive de
procesos recesivos generales ¢ de reemplazo por importacicnes.
La recuperacidn y crecimiento industrial dependen pues, en
gran medida de una reactivacidn econdmica general que eleve
los niveles de ingreso y fortalezca las inversiones.

5i bien la respectiva politica general no es el tema
de estas pAginas resulta pertinente hacer algunas observa-
ciones acerca de ciertos requisitos para que la industria
contribuya mejor =z la dinfmica general de los paises.

Algunos de esos requisitos se vinculan a la reserva
selectiva del mercado interno para las industrias loccales
existentes o que deben instalarse. Esto implica cierto protec-
cionismo, pero no excluye la operacidn de los acuerdos de inmte-
gracibn o de preferenciss regionales o subregiocnales de
comercic: esos filtimos se plantean precisamente como parte
de una estrategia tendiente a dinamizar la economfa regional
y & enfrentar los problemas del sector externo, de las
tendencias poco alentadoras de la economia internacional y
de las dificultades que imponen los pafses desarrcllados a las



importaciones desde la periferia. Dicha reserva del mercadc
interno tampcco atenta contra las exportaciones en general,
las gque deben ser objeto de polfticas de promocidn altamente
prioritarias. Las politicas proteccionistas pueden concebirse
selectivamente, de acuerdo a objetivos explicitos, incluso se
ha llegado a plantear la necesidad de un "proteccionismo
orientado hacia la competencia dando prioridad a medidas de
fomentoc y apoyo a las exportaciones.

En torno a este punto es preciso advertir scobre el
riesgo de que paises de Amfrica Latina, sin ctra alternativa
dadas las circunstancias externas,se vean empujados hacis
esquemas exageradamente proteccionistas; de esta forma, un
enfoque selectivo respecto a las importaciones podria despla-
zarse hacia una contencién generalizada y ad hoc, la que no
seria del todo funcicnal en la etapa que actualmente deberia
cumplir la industrializacién.

Por otra parte, la industria puede volver a asumir un
papel dindmico, heciendo de su propio desarrcllo impulsado ¥
orientado un factor estimulante para otras actividades, como
ha sucedido en periodos anteriores. Por tal motivo, se
plantes ¢l esfuerzo de politicas especificas: "pars que este
sector se expanda, es necesario que el Estado intervenga para
erear la infraestructura fisica, institucional y financiera
que le dan al empresario pUblice y privado el horizonte
temporal que la actividad requiere". Esto se establece en
el marco de la planificacidn de mediano y largo plazo, por
cuanto "la experiencia de la mayoria de los paises desarro-
llados confirma la necesidad de que el Estado se gule en la
coyuntura por un proyecto social y econdmico de largo alcance,
que d& continuidad y orientacifn a los esfuerzos de acumu-
lacidn que requiere todo proceso de desarrocllo”. Del mismo
modo, se realza que "la cooperacidn regional y la integracidn
econdmica debieran desempeflar un papel importante con
arreglo al cual le darfan espacic y eflciencia & los
procesos’. 10/

En ese contexto, se insiste 'en la necesidad de gque
los pafses de la regifn beneficien su comercic reciproco
mediante el establecimiento de una preferencia arancelaria
de tal magnitud que pueda desviar y crear corrientes comer-
ciales hacia Amfrica Latina y el Caribe tomando en cuente la
diversidad de niveles de desarrcllo de los paises de la
regidn". Al mismo tiempo, se recomienda utilizar la capacidad
de compra estatal en beneficio de proveedores regionales,
haciende especial mencidn de 1os bienes de capital, y dentro
del objetivo de "profundizar le industrializacidn latinoame-
ricana". / 11/

La misma idea de aprovechar ls capacidad de compra
directa del Estado para reactivar la industrializacidn se
plantea al nivel nacional en algunos paises, los que tienden
g reorientar el gasto pfiblico hacia la adquisicién de
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manufacturaes nacionales. Se trata de un instrumente muy
directo, sobre todo cuendc se establece sobre la base de
progremas de adquisiciones o acuerdog entre las entidades ¥y
empresas del sector pliblico y los proveedores. De maners afin
mAs amplis, se ha considerade la aplicacidn de polfticas de
concertacidn entre grupos de empresas y sus proveedores, con
apoyo y aslistencia del EHstado.

El gran realce que otorgan las politicas de reactivecidn
industrial a la reconstitucldén y crecimiento de le demanés
interns, a8l comc a las preferencias por las manufacturas
nacionales, debe 1r necesariamente acompaflado por medides
destinades a producir uns adecuada reaccibn de la oferta, asi
como por otras de allento & lag inversiones, ya seea para
reemplazer actlvos ctscletos ¢ para Instalar mis industrias,
profundizando asf el proceso,

La revisidn del dlagndetico ya esquemstizado, asf ceomo
de los planteamientos econfmicos que se recogen en log pefses
destacen la importancla de lasg varlables financieras. Entre
fstas, sobresale la tesa de interfs, cuye elevaciln contri-
buyd al desorden financiero de las empresas {y también, como
se explicd antes, a la depresifén de la demanda}, al colapso
de actividades y al retraimiento de las inversiones. En
congecuencls, siempre se sefiala la necesidad de contar con
costos razonables pare el crédito, de ayudar al sanesmiento
financiero de las empresas {incluso, en su caso, mediante
operaciones de salvateje) asi como de reforzar, recomponer o
establecer sistemas de créditos de fomento. También en el
orden financiero se pone de relieve la preocupacidn por las
exporiaciones de manufacturas, tanto en sus etapas de produc-
cidn como de comercislizacidn. En mis de un caso se encuentra
la tendencia a establecer mecanismos de créditc gque permitan
a las empresas, especialmente las de bienes de capital, parti-
cipar en licitaciones internacionales gue implican el ofreci-
miento de facilidades financieras.

Recientemente {este puntc tembifn ha sido destacado a
nivel regional) se ha expresadc la necesidad de "fortalecer
y desarrollar los mecanismos de financiamiento de las expor-
taciones ... dentro del fArea y hacia terceros pafses". En
este mismo contexto se plantea la conveniencia de establecer
"una preferencia regional en faver de proveedores y empresas
latincamericanas y del Caribe" para que opere cuando las
adquisiciones se efectflen por medio de licitacicnes plblicas.
Ay

En cierta forma, el tema financiero implica el aspecta
fiscal cuando los mecanismes correspondientes se utilizan
con finalidades de promocibn y apoyoc. En algunos paises
donde se desmont® el sistema existente, se ha estado
planteando la conveniencia de restablecer los estimulos
fiseales a la inversidn y el empleo en determinadas ramas
industrisles, ademfs de aquéllos que privilegian determinsdas
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localizaciones, con obletives de descentrelizecidn o de
desarrollo de zonas rezagadas. Se hace egpecial hincepié en
los estimulos wvinculados al fomento de lag exportacicnes,
entre ellos 1los subsidlos pars el pago de impuestos en lag
actividades exportadoras y los regimenes de admisifn temporal
de insumos y otros artfculos importades para productos de
exportacidn.

Desde luego, uno de los puntos més destecados en torno
& la resctivecidn y el estrangulamiento externc es la poli-
tica de comercio exterior. En &sta, la promocidn de exporta-—
ciones y la contencidn de importaciones tienen alta prioridad,
sobre todo en el marco de las politicas de ajuste tendientes
8 lograr balances comerciales positives con el fin de
solventar el servicio de la deuda, dada la falta de financia-
miento internacional ¥y la conciencia de los 1imites de un
esquema de crecimiento ecomdmico basado en el endeudemiento.

En este marco, se tiende a abandonar ¢l rezago cembiarig
como instrumento antinflacionario y se formulan y adoptan
politicas que tratan de utilizar la paridad en beneficio de
la competitividad externa y de la contencifn de importaciones.
De este modo, nuevamente, puede hater estimulo para las expor—
taclones menufactureras, mientras se elimina lo que se denomind
"ecompetencia externa artificial",

Tembién en otras phginas se llamd la atencidn acerca de
los problemas que suscitasn las devaluaciones a las empresas
endeudadas en el exterior y aquéllos relativos al encareci-
miento de los insumos y bienes de capital importados. En
este sentido, se suele ceonsiderar le aplicacién de politicas
cambiarias mAs elaboradas, que incluyen tipos de cambio dife-
renciados, controles y mecenismes destinades a facilitar el
pago de amortizaciones e intereses, entre ellos programas de
cobertura de riesgo cambiaric. En cuanto a los insumos y
bienes de capital de importacidn imprescindible, se agrege la
reduceidn de aranceles y ctras medidas, especialmente las
vinculadas al fomento de las exporsaciones, segiin se sefinld
mis arriba.

Lo expuesto hasta asqui con referencis a las politicas
de reactivacidn industrial hace evidente que la gran variedad
de medidas que &stas exigen no puede concebirse mis que en el
marco de programas econdmicos generales, que les otorguen un
espacic de operacidn perc que eviten el riesgo 3e un exage-
rado pragmatismo, el que podria llevar a desequilibrics
diffciles de manejar. Se hace necesario por otra parte
plantear explicitamente los objetivos industriales; por
otra, establecer las medidas especificas iddneas tendientes
a materiglizarlos, las gue deben ser coherentes con los
programas econdmicos mencicnados. Asimisme, es necesario
fortalecer ¢ recuperar las entidadess pliblicas especializadas
en la promccifn industrial y en la cperacifn empresarial del
Estado.
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7. Perspectivas inmediatas y planteamientos
de large plazo

las perspectivas econfmicas de la regién en el mediano plazo
son poco alentadoras, seglin se establece en un estudio
reciente./10/ De acuerdo con éste, er caso de persistir las
tendencias internas y externas actuales se harfa diffcil
pensar que hacia 1990 se lograra sobrepasar el producto por
habitante de 1980, lo que implica una expansién econdmica del
orden del 4% por afio durante el resto de la presente década,
Fl estudio examina tambi®n otro escenario segiin el cual, en
1990, el producto por habitante se elevaria en algo més de

un 20% scbre el de 1980, de acuerdo a un crecimiento econdmico
global de un 6.6% por afio, sobre la base de 1983% sin embargo,
indica que &ste exigirfe transformaciones esenciales en el
orden interno y externoc. En el internoc, &stas ineluyen dina-~
mismo econdmice, rehabilitacidn selectiva de los sectores
productivos (con hincapié en la industria manufacturera) ¥y
modificaciones institucicnales ¥y estructurales gue promuevan
una mayor equidad en la distribueidn social de les frutos del
crecimiento econdmico. En ¢l externo, se realza el papel de
le cooperacidn regional junto a cambios importantes en las !
condiciones comerciales y financieras externas (con especial
veferencia a los pafses centrales), de forma que sea posible
glevar las exportaciones, mejorar la relacidn de precics del
intercambio y aliviar los servicios de la deuda con el fin

de adecuar el nivel de importaciones a los requisitos de una
expansidn econbmica més veloz.

Como puede apreciarse, ningunc de esos dos escenarios
es particularmente alentador. EL primero muestra resultados
extremadamente magros y tendencia & agudizar algunos grandes
problemas sociales y econbmicos. ZEl segundo presenta resul-
tados modestos, y se ve como d:ffeil de materializar durante
los proximos seis afios./10/

En todo casc, conviene preguntarse sobre cudl serfa el
crecimiento industrial que podria esperarse en cada uno de
€505 escenarios, por cierto con carfcter meramente ilustra-
tivo., En primer lugar, en cualquier casec la industria
tendris que desempefiar un papel relativamente mis relevante
que el que le correspondid a partir de los primeros afios
de la década de 1970. Podria pensarse, por ejemplo, en uns
recuperacidn del grado miximo de industrializacidn alcanzado
(1673), o sea un 25.2% del producto internc brutce total de
América Latina. Sobre la base de 1983, esto significaria un
crecimiento industrial medic por afio de 5.4% en el primer
escenario y de un 8.0% en el segundo.

En el primer escenario, quizé nc seria tan dfffcil de
obtener la tasa industrial de 5.4% por afic pues una cucta
importante corresponderia a la recuperacidn de niveles



previos de actividad. En el segundo, la tasa del 8.0% repre-
senta un desaffo mayor, pues la proporcidn de dicha recupe-
racidn seria bastante menor. Un ritmo de este orden sdlo se
registrd en la regidn durante la época de mayor auge, entre
1965 y 1973, cuando el producto total alcanzd, precisamente,
una tasa parecida a la del segundo escenario. (Véase nueva-
mente el cuadro 2.) Con todo, significarfa que, hacia 1990,
Amrica Tatina no habria elevado la proporcidn econdmica de
la industria durante casi 20 afios.

En todo caso, debe tenerse en cuenta que las tasas de
crecimiento industrial en cuestidn estén calculadas a partir
del deprimido nivel de actividad manufacturera de 1983, por
lo que podria pensarse que, dadas las bases industriales
preexistentes, incluso la tasa del 8% parecerfa técnicamente
viable.

Desde luego, estas reflexiones s8lo valen para la
generalidad de la regi®n. Un examen mls detenido del asunto
tendria que considerar que en ciertos paises el deterioro
industrial ha sido mucho mAs profundo y dilatado que en
otros. Asimismo, es preciso volver a tener presente que en
algunos pafses se mantuvo una activa politica industrial y
de inversiones sectoriales, y se realizarcon egsfuerzos indus-
triales a veces muy grandes, no s8lo con finalidades generales
de desarrollo econdmico y social, sino especificamente pars
paliar los efectos de la coyuntura econdmieca internacional.
En estos Qltimos paises, sin duda, la recuperacidn podria ser
més répida, y podrfa ir seguida vor un renovade y auténtico
proceso de industrializacidn,

Cabe observar tambin que estos conceptos corresponden
al planc general de modo que, desde una perspectiva sectorial,
los estudios detallados deberian considerar la situacidn y
perspectivas de las diversas actividades menufactureras
comprometidas.

Es conveniente, en todo casc, que el ejercicio de la
politica industrial se plantee un horizonte de largo plezo,
de manera de inscribirse en los obletivos tendientes a
profundizar el desarrollo manufacturero. Tales objetivos han
sido motivo de varios estudios anteriores, presentados en
diversas_reuniones 1nternac1onales a nivel regional./ 1 /[,

/ 5 /Y ya 6 / Por esta razdn, y dada la prioridad coyuntural
de la reactivacidn, en esta oportunidad basta con una breve
recapitulacidn de los principales aspectos del tema.

Uno de ellos corresponde al antiguo y reiterado plantea-
miento -de plena vigencia en la actualidad- acerca de orientar
la industria hacia capas sociales més amplias. Se ha insis-
tido en que la industria posee capacidad para ello, ¥ en que
el principal problemz radica en el Ambito de decisiones més
generales, como las inherentes a la remocifn de las fronteras
econdmicas internas o a la superacidn de las formas extremas
de heterogeneidad social en el seno de los paises.
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De igual modo, se he hecho presente la necesidad de
corregir, en beneficio reciproco de los pafses, la heteroge-
neidad econbmica e industrial que se da entre ellos. Baste
recordar al respecto la preccupacidn por los paises de menor
desarrcllo relativo, expresada en los acuerdeos de integracidn.
Esto lleva & reafirmar el concepto de cooperscidn intrarre-
gional, ademds de la necesidad de amplios mercado$ para una
industrializacidn mds profunda, con especial referencia a
aguellas actividades manufactureras de mayor escala.

Lo anterior implica a su vez perfeccionsr la estruc-
tura de produccifn del sector manufacturero, en el szentido
de acrecentar las relaciones interindustriales y las del
sector con el resto de los sectores de la economia,principal-
mente, esto significa corregir el retraso del desarrollio de
rubros intermedios y de capital en beneficio de la dindmice
industrial v econdmica, incluso la generacidn indirecta de
empleos, y de la preservacidn de cierta autcnomfa, sin preten-
siones autfrquicas ni mucho menos, en el Embito de grandes
mercados regionales y subregicnales y en esquemas de determi-
nads especializacibn.

La correccidn de la porfiada tendencia que suele
llamarse de "erecimiento disparejo" no sblo exige grandes
mercados para numercsas industrias sino gque, muy especial-
mente, la definicidn de diferentes aspectos de politica
tecnoldgica. Unc de ellos corresponde a la conveniencia de
selectividad en la internalizacifn del progresc técnico de
los centros, otro, a la disminueidn de los plazos en que la
internalizacidn se materializa en la fabrieacidn local de las
respectivas manufacturas; un tercero, al incremente del desa-
rrollo cientifico vy tecnoldgice de acuerdc a prioridades
definidas en funcidn de problemas u objetivos especificos
¥ de trascendencia (respecte a los cuales la creativided es
un elemento decisivo) con criterio de especializacibn; por
filtimo, la necesidad de mecanismes gue restrinjan la exage—
rada vocacidn importadora de las empresas transnacionales y
que, al mismo tiempo, permiten favorecer a las empresas
nacionales y multinacionales latinoamericanas.

Esta tarea no es enteramente viable en el &mbito nacio-
nel y en mercados estrechos, lo gue plantea nuevamente y con
gran fuerza los conceptos inspiradores de les acuerdos de
integracifn, tento mAs perentoriamente cuanto menor sea la
envergadurs econdmics de los paises.

Otro objetivo "estratégico" corresponde a las exporta-
ciones de manufacturas, pues su comercio intrarregional
contribuye a la correccidn estructural de la industria ¥y
ademfs a modificar la asimetrfia del intercambio con los
centros. Aquf, aparte de ls necesidad de emplear politicas
intensas y estables de promocidn, se destaca de nuevo la
urgencia del desarrollo tecncldgico, ya que el comercio de
manufacturas implica un creciente intercambic de tecnologia
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in¢orporads, debido a la necesidad de generar ventajas
comparativas.

También se vineuls a lo anterior la conveniencia de
aumentar el grado de elaboracidn de las materias primas que
se exportan. Este asunto puede plantearse en forma mis
amplia, en tfrminos de la "activacidn industrial® de los
recurscs naturgles, y muy especialmente de la agriculture.
Aparte de elevar los beneficios de las exportaciones, puede
ser un elemento decisivo para incorporar al desarrollc y sus
frutos a vastos estratos socieles pobres o merginales.

Cabe advertir gue no se trata de delinear un meodelo
industrial dirigido esencialmente hacia afuera. Caede vez se
hece mis necesaria la exportacidn de manufactures, sobre todo
por cuanto, prineipalmente vpor motivos tecncldgicos, la
reglidn continueré siendo grean importadore de productos indus-
triales desde los centros, ¥ en consecuencia la sole expor-
tecidn de productos primerios no pedria lograr un equilibrio
comercial para la regifn. Sin embargo, existe también, como
se dijc,la necesidad de perfeccionar las estructuras de
comercic mediante el intercambic intrarregional, mAz decisivo
mientres menores sean las envergaduras econdmicas nacionales.
Se trata, entonces, de una industrializacidn con una impor-
tante orientacidn hacia los mercades de la regidn. Ademis,
las prioridades sociales en materia distributive y de incor-
poracifn de estratos excluidos elevarian la importancia de
los mercados interncs, los que por lo demAs cambiarfan

cualitativamente, pues disminuiria la proporcidn de la
' demanda de menufacturas propia de los mercedos de clpula
(excesivamente diversificada y adelantada en relacidn con los
niveles medios de ingreso). De esta forma, se facilitaria el
encadenamiento interindustrial, dando mejores posibilidades de
escala no sdlo a las manufacturas de consumo, sino
también a las intermedies y de capital comprometidas en la
produccifn final y en la correccidn estructural previamente
comentada.
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IT. POLITICAS TECNOLOGICAS PARA EL DESARROLLG
INDUSTRIAL

1. Introduccibn

El modelo de industrializacidn aplicado en América Iatina y el
Caribe ha tenido entre sus consecuencias esenciales c¢iertos
efectos muy definidos sobre el origen, tipo y ritmo de la
innovacibn tecnolégica en el sector industrial.

Con las diferencias propias de la heterogénea higtoria
gcondmica de los paises de la regidn, el desarrolleo del secter
industrial estuvo asociado, en una primera etapa, a la impor-
tacibn de bienes de capital e intermedios, los que, junto con
la tecnologia gque incorporaban, hicieron posible la produccidn
de bienes tecnoldgicamente simples. Ia expansidn de los
mercados internos -especialmente del consumo de las capas de
altos ingresos- y la produccidn de bienes de mayor complejidad
en el marco de economias altamente protegidas, alentaron mis
tarde la incorporacibdn de inversiones extranjeras, portadoras
de nuevas tecnologias, y el surgimiento de la contratacidn de
tecnologia como modelidad diferenciada de acceso a los cone-
cimientos desarrollados en los palses centrales.

Los efectos de los patrones de industrializacibn
adoptados son parie ineludible del debate actual acerca de la
situacibn y el futuro de la industria en la regidn. Tn lo gque
interesa al tema de este capitule, es pertinente formular tres
observaciones principales.

Primero, los paises de América Iatina y el Caribe han
gido consumidores importantes de tecnolegias, pero pobres
productores de ellas; en otras palabras ha existido un fuerte
desequilibric entre la innovacidn de origen local y la de
origen extranjero, lo gue ha conducido a una generalizada
situacidn de dependencia tecnolbgica. Si bien en los #ltimos
afics se advierten algunos cambios significativos, & los gue
se haré referencia mAs adelante, se estd lejos todavia de
revertir la tendencia.

Segundo, las politicas deliberadas de industrializacibn
1o in¢luyeron componentes explicitos de pclitica tecnolégica,
y salvo a partir de la década pasada -y tcdavia en forma limi-
tada- descuidaron promover el desarrolle tecnoldgico local.
Tal como se ha dicho "neo constituyeron un impuilso suficiente
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como pars gue se crears una capacidad cientifica tecnolbgica
gignificativa que apuntara a los principales problemas del de~
sarrollo de la regién".i/ Aei, mientras las politices indus-
trisles (de promocibn induetriel, de inversiones extranjeras,
etc.) fomentaban la aceleracién del cambioc técnico en 1a
regibn, dejaban de lado la genermcifn interna de tecnologias,
y por tanto discriminaban de hecho en favor de la introduccibén
de tecnologias extranjeras. El objetivo de incorporar masiva-
mente insumos tecnolbgicos prevalecid, en suma, sobre el de
propender a su desarrollo.

Tercero, en el marco de una crisis econbmica que es la
més aguda de toda la posguerra a/ ha habido camblos ~en algu-
nos casos, francos retrocesos- en el sector industrial de
varios paises de la regibn, los que hacen necesario reformlar
objetivos e instrumentos de la peclitica industriael, no aséle
frente a la necesidad de expandir las exportaciocnesa indusiria-
les, sino tambifn a aspectos que hacen a la modificacidn de la
estructura misma del sector y el aumento de la produccibn de
bieneg de caepital. En tal reformulacibén es Inevitable consi-
derar, entre otros factores, el bajo crecimiento que probable=
mente persistiré por algfin tiempo en las economims industria=-
les, el posible impacto de las tecnologiles en répida evelucibn
(microelectrénica ¥ biotecnologlis, especialmente}, y las modi-
ficaciones en el comportamiento de las empresas transnacione-
lee ¥ en la divieibn internacionsl del trabajo gue estas ten-
dencias insinfian.

En la seccibn siguiente se describen y resefian hechos y
tendencies recientes en el desarrollo tecnolbgice interno de
la regibn, asi como en las poli%ticas correspondientes. 8e
trata de dar un panorama general de la situacién actual,
especialmente en cuanto al peso relativo de laa innovaciones
tecnolégicas internas y externas.

Mis adelante se analizan algunos temas de politica
tecnoldgica cuya consideracibn critica se hace necesaria para
enfrentar tanto los problemas ya conocidos como los nuevos
planteamientos que surgen del contexto actual y s probable
evolucibn, Este andlisis no pretende, sin embargo, proponer
un programs sistemftico de politica tecnolbgica, para cuysa
glaboracidn deberian tenerse en cuenta las fuertes diferencias
existentes en el senc de la regidn y la integracibn de las
politicas tecnolégicas en el conjunto de las politicas indus-
triales y en la planificacién global del desarrollo.

2. Principales rasgos de la situacidn actual

Con ocasiéndel reciente examen de los progresos 3/ de la
regibn en los Gltimos afios en materia de aplicacibén de la
ciencia y la tecnoclogia al desarrolls sze expresd, a maners de
apreciacién resumida de conjunte y en relacibn con las
principales &reas temhticas, lo siguiente:

"En el campo del desarrclle de la infraestructura para
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ciencia y tecnologia se produjeron cambios relativamente
menores. En lo referente a transferencia de tecnologia
algunce paises redujercn los reguerimientos de los mecanismos
de conirol sobre la importacidn de tecnologia mientras que
otros los ampliaron ¥y los perfeccionaron. El procesc de for-
macibn de recursos humanos no experimenté cambios apreciables
pero la expansibdn de programes de posgrade ¥ el desarrollo de
la ensefianza medim y universitaria en ciencia y tecnologia
continud en muchos paises de la regién.

El financiamiento del desarrolle cientifico y tecnold-
gico registrd algunas variaciones y, en mayor o mencr grado,
todos los paises de la regibdn acusaron el impacto de la crisis
econbmica y la austeridad en el gasto pfiblico, ademés de una
reduccibn en iérminos reales de las transferencias de recursos
para el desarrollo, lo que motivd una disminucibn en los re-
cursos disponibles para ciencia y tecnoclogia. 8e mosirarcn
algunos progresos en cuanto a la creacibn de sistemss de in-
formacibn, destacndose los esfuerzos por constitvir redes
subregionales y regionales. Se procurd orientar la amctividad
de investigacibn, vinculéndola al sector productivo, con re-
sultados desigusles en los diverses palises de la regibn. &e
experimentd un incremento y una expansibn de las actividades
de cooperacibdn regional e internscional, si bien algunos de
estos esquemas bilaterales, subregionales, regionales y de
cooperacifn con paises fuera de la regibn se encuentran en sus
etapas iniciales."

A continuacibn de estas apreciaciones generales de
carlcter introductorio, se presentan algunas consideraciones
sobre ciertos temams muy relacionados con los problemas de la
industrializacidén de la regibn.

a) Contratacidn de tecnologia extranjera

La importacidém de tecnologia medianie contratos de li-
cencia, provisién de ingenieria, asistencia técnica, etc., es
una muy importante fuente de ingreso de tecnologia
ldesincorporada' en la regibr, si bien se estima que su signi-~
ficacibdn es menor que la de la tecnologia que se considera
Mincorporada" en los bienes de capital.

En todos los peises para los gue se dispone de informa-
¢ibn, el sector industrial es -medido por log pagos realizados
o autorizados~ el principal importador de tecnologia: ha
realizado mhs del 90% del total de pagos en Argentina, México,
Ecuador y Perfli; ¥ en Venezuela, de cerca del 70%. &/

Ia aplicacidn, desde la década pasada, de regimenes de
evaluacibn y aprobacidn previa de dichos contratos -actualmen-
te vigentes en Brasil, México y el Grupo Andino- ha introdu-
cido algunos cambios importantes en las modalidades de la
contratacibén tipicas de periodos anteriores.

La tasa de crecimiento de los pagos al exterior por
transferencia de tecnologlia ha disminuide, principalmente
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debido a la limitacién de pagos excesivos, al control de la
duracién de los contratos, a la supresidn o restriceidn de los
pagos filial-matriz, y en menor medida al rechazoc de contratos
sobre tecnologilas susceptibles de obtenerse en el pais recep-
tor.

Fn relacidn con la absorcibn efectiva de la tscnologia
transferida, se han tomado diversas medidas (en particular en
Brasil, México y Venezuela) con ¢l fin de lograr la asimila-
cibn de los conocimientos recibidos. Merece destacarse, en
este sentido, el reciente Acto Normativo 64/83 del Instituto
Nacicnal de Propiedad Industrial del Brasil, que obliga a las
empresas que soliciten la aprobacién de un contrato de trans-
ferencia de tecnologla a presentar al mismo tiempo un proyec-
to de investigacidn y desarrolle ejecutado por la misma empre-
sa, 0 bien por encargo de ésta en ofra institucibn, cuando
diche Instituto lo considere necesario para sustituir importa-
¢lones de conocimientos tecnolbgicos.

Tal como fueron concebidos, sin embargo, los regimenes
de transferencia de tecnologia se han dirigide fundamentalmen-
te a regular cbmo se contrata la tecnologia {esto es, el tenor
de las cliusulas contractuales), y han abordado sélo parcial-
mente los aspectos de gué tecnologia se adquiere, cuéndo, de
quién y para gué.

La desagregacién tecnolbgica de proyectos postulada en
algunas reglamentacicnes no parece haber tenido la aplicacibn
generalizada que se aguardaba ni en e}l sector privado ni en el
plblico, aunque hay algunos ejemplos alentadores {centrales
nucleares en Argentina, plan siderfirgico brasilefio, programa
petroguimico en €1 Grupe Andino y trabajos conceptuales y
précticos realizados por irniciativa del Grupo Andino).5/ Se
advierte, en relacidn con el sector plblico, un vacio normati-
vo en las reglamentaciones administrativas (y estatutos de
empresas o entes del Estade). Fn general, &stas regulan con
detenimiento los procedimientos de compra de bienes fisices,
la ejecucién de obras civiles y, en aiguncs casos, la contra-
tacidn de servicios; en cambio, carecen de normas gque guien
la contratacién de tecnclogia desde la concepcidn de un pro-
yecto hasta la negociacibén del contrato respectivo, pasando
por la bfisqueda de tecnologlias alternativas y la seleccibn
final de la mis ventajosa, Esta carencia ha llevado en oca-
giones a notorias falencias, negociaciones inadecuadas y fuer-
tes pérdidas.§/

b) Esfuerzos de investigacidn y desarrollo

Durante el decenio de los setenta, el esfuerzo en
ciencia y tecnologia de la regidn se caracterizd por un aumen-
to sustantivo en la asignacidn de recursos financieros para
investigacién y desarrollo. IEn el cuadro 1 se presenta infor-
macidn sobre los gastos totales y por habitante en investiga-
cibn ¥ desarrollo y también sobre la proporcidn que aquéllos
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Cuadre 1

AMERICA LATINA: GASTOS TOTALES EN INVESTIGACION Y DESARROLLO Y PORCENTAJE DEL
PRODUCTO NACIONAL BRUTC (PNB) QUE ESTOS REPRESENTAN

Gasto en investigacisdn

Afios y desarrollo Parcentale del
PRB
Total Por habitante {del gasto total)
(en miles de dBlares) (en dBlares)
Paises grandes
Argentina 1878 245 386 9,3 D.39
Brasil 1978 1150 023 a/ 10,0 .62
México 1980 371 739 5.5 0.24 b/
Paises Andinos
Colombia 1978 20 600 0.8 f.11
Chile 1979 65 652 £.0 0.33
Ecuadop 1979 11 627 Lotk 0,13
Part 1976 g 111 3.0 0,36
Venezuela 1977 201 616 15,8 0,56
Otrcs paises
sudamericanos
Paraguay 1971 1 328 0.6 0.20
Uruguay 1972 3 300 1.2 0.15
Cantroamdrica
Costa Rica 1981 5 186 2.3 0.17 e/
El Salvador 1974 4 760 1.2 0.31
Guatemala 1978 13 S04 o/ 2.C 0.22 ¢/
Honduras 1971 14817 0.5 0.20 "
Nicaragua 1971 1121 4/ 0.6 0,14
Panami 1975 3 296 2,0 0.17
2aribe
Cuba 1978 112 270 11.5 nada
Jamaica 1973 6 B20 3.5 0.36
Repiblica
Cominicana 1972 1 561 Oal .08
Trinidad y
Tabago 1970 2 585 2,8 0,32

Fuente: Amfrica latina y el Pro de Accibn de Viena: Ciencia v Tecnologia el
Desarrolle en los Afios OcEen_tg., E/CEPAL/CEGAN,G/L,2, CUAAYs 3.

a/ No incluye a las empresas privadas de producciSrn,

D/ Este porcentaje es con respecto al PIB,

2/ Cifras estimadas,

‘I_/ Los datos se refleren a dos centros de investigacifn solamente,
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representaban del producto nacional bruto de los paises de la
regibn, referide en la mayor parte de los casos a los Gltimos
afice de dicho decenio.

La mayor parte de los paises gastaba anualmente entre
el 0.20 y el 0.40% de su PNB en actividades de investigacién
¥ desarrolle. Dichas cifras son muy inferiores al nivel de
1% del PNB recomendado en varias conferencias internacionales;
Brasil (0.6%) y Venezuela (C.S6%), constituyen dos excepciones.

Ahora bien, {qué parte de esos recursos financieros se
destina al sector industrial? Aun cuandec hay serias dificul-
tades estadisticas para determinarlc, se estima que dicha
participacidn es mhe bien modesta, En la Argentina y el Brasil
podria fluctuar entre el 10 y el 11%, en México, podria
(en conjunto con la mineria) ascender a 33%, en Venezuela y
Colombia seris del 10 y 8% respectivamente y s6lo alcanzaria
al 2% en Costa Rica. 7/

Tata magnitud relativamente limitada de los gastos de
investigacibn para el desarrcllo en el sector industrial
contrasta con la gran incidencia del sector en el total de
los pages realizados por concepto de treansferencia de tecnolo-
gla (vBase el punto anterior), esto sugiere que la hipbtesis
general mls realista para dicho sector es que los gastos en
transferencia de tecnologla superan todavia -y tal vez
holgadamente- los realizados internamente en favor de la
invegtigacibn para el desarrollo.

Ta informacidn referida hasta aguil no incluye en su
mayor parte los gastos en investigacidn para el desarrollo
realizados por el propic sector productive (pliblico ¥y privado).
Datos aislados revelan la existencia de esfuerzos de esta
naturaleza afin no cuantificados suficientemente; sin embarge,
es probable que su dimensibn no sltere, en general, la
conclusgidn del plrrafo anterior, aunque se ha advertido en
Colombia, Méxice y Brasil un sumento gradual del apoyo a
proyectos de investigacibn y desarrolle que incorporen el
sector productive.8/

La dimensidn del esfuerzo tecnolbgico realizade en la
regibn puede ilustrarse tanmbién con algunos ejemplos de logros
concretos alcanzados en el sector industrial, o con incidencia
sobre &ste, y que en buena medida pueden atribuirse a la
conjuncidn de esfuerzos desplegados en diversas Areas. En,
tal sentido, merecen mencionarse los resultados del programa
PROAICOOL y los avances de la industria de computadores y
aerondutica asi como en el desarrcllo de tecnologias para
fibras épticas y rayos léser, realisados en el Brasil. En
México, aparte de algunos logros en el campo energético,
merece destacarse el desarrollo del proceso siderfirgico HYLSA
de reduccidn directa, gue ha obtenido considerable aceptacidn
a2 escala internacional. En Argentina, lo mis notable parece
ser la mayor participacidn de la industria del pals en la
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ejecucidn del plan nuclear. 2/ Por otro lado, en el Grupo
Andino los Proyectos Andinos de Desarrollo Tecnolbgico (PADT)
han conducido, entre otros resultados, el disefio de procesos
¥ equipos para lixiviacidn bacteriana del cobre. lg/

Lo expuesto hasta agul sefiala la persistencia de un
desequilibrio en la relacidn generacién local/importacidn de
tecnologia en el sector industrial, no obstante algunos progre
gos puntuales realizados, ¥y por ende, la existencia de un
vasto campo de accibn plblica para promover la generacidn
tecnoldgica interna en la industria y para fortalecer los
lazos aln débiles que existen entre éste y el sector cienti-
fico tecnolbgico. 11/

En cuanto & la proteccidn juridica de lams invenciones,
se han registrado reformas de los sistemas de patentes en
varios paises (Brasil, Méxice, Colombis, Ecuador y Perd)
tendientes a evitar los perjuicios que se derivan para el
desarrollo tecnolbgico e industrial del otorgamiento de mono-
polios legales muy amplios en sus alcances o ineficaces para
promover la explotacién efectiva de las patentes, la mayoria
de las cuales pertenece a empresass radicadas en los paises
industrializados. Un rasge comfin de todos eatos cambios
legislativos es el fortalecimiento de las exigencias de explo-
tacibn en escala industrial de las patentes, y la mayor impor-
tancia asignade a la revocacidn en cuanto a sancibn en el
caso de explotacidn insuficiente.

c) Maduracibn tecnolé&ica a nivel de firma

En un planc distinto al discutide en el punto anterior
-en este casc el de les innovacicnes ''menores'-, se advierte
que en verios paises de la regibdn, particularmente en los de
meyor tamafic, las firmas industriales llevan a cabo normalmente
actividades tecnoldgicas y de ingenierism industrial dirigidas
& la adaptacibn y optimizacibn de tecnologias importades o
va conocidas. Estas tiendena la incorporacidn de innovaciones
tales como cambios de disefio, mejoras de calidad, uso de
nuevos materiales, introduccibn de métodos mAs medernos de
ingenieria de organizacibn, etc. 12/

La envergadura de los esfuerzos aludidos depende de la
antigliedad de las empresas y las fases de maduracibén tecnclé-
gica por las que han atravesado. In algunce paises, la
industria ha seguido un largo proceso en este sentide, que
se manifiesta en las lineas de productos, la proporcifn del
personal calificade y técenico, la mejora de los métodos de
produccibn y la gradual creacibn de una base tecnolégica
autdctona. En otros, sblo se manifiestsen lae etapas iniciales
de dicho procesc y en industrias de implantacibn mhs reciente.

Los progresos de varios paises latincamericanos en la
fabricacibn de bienes de capital indican la capecidad tecnold-
gica que se estl gestando en la regibn, aun cuando persisten
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importantes desniveles. Tal como se expresa en el capitulo
gue trata la industria de bienes de capital, se puede estimar
que hacia fines de los afios setenta la produccidn nacional
podria abastecer aproximadamente el 60% de las necesidades
de la regién en ese rubro. En 1978-1981, ese grado de auto-
abastecimiento era de 80% para el Brasil y 70% para la
Argentina y México; en Colombia y Perll alcanzaba a 40-45%,

a 25% en Venezuela y a s6lo 10% en Chile. En el Brasil y
la Argentina las exportaciocnes de bienes de capital han alcan-
zado valores de alguna significacibén; en ambos, pero scbre
todo en el primero, se ha iniciado el disefio y la fabricacibn
de bienes de capital tecnolbgicamente mis complejos. Fl
alcance de las politicas gubernamentales de promocibn del
sector es muy diferente en los distintos paises; entrs ellos
se destaca €l activo apoyo estatal en el Brasil, México y
Venezuela, por medio de instrumentos de fomento y protsccidn
de diversa naturaleza.

No obstante los avances tecnoldgicos alcanzados,y tal
como tambiér se expresa en el capitulo sobre bienes de capital,
1la capacidad de disefio local afin tiene serias limitaciones
para cuya superacibdn se hace necesario a menudo contratar
tecnologla en el exterior con el fin de fabricar bienes de
capital mis complejos. 13/

Por otro lado, se advierten ya signos de la penetracidn
de tecnologias de automatizacibn, especialmente mAquinas
herramientas de control numérico, ¥ sn menor medida robots
v tecnclogias de disefio y manufactura con ayuda de computadora
{sistemas CAD/CAM), cuyos posibles efectos sobre la producti-
vidad ¥ el empleo industriales no se han evaluado integral-~
mente aiin.

Cabe mencionar también el desarrollo de la industria de
minicomputadores en Brasil a partir de las politicas de reserva
de mercado y promocidn de la fabricacibn nacional, iniciada
con la instalacibn de COBRA en 1974. En 1980, la participacidn
global de la industria local de computadores habia alcanzado
el 7 % del mercado brasilefio. 14/ En materia de produccibn
de "software" -campo prometedor para los paises en desarrollo
semiindustrializados- 15/, se registran en Argentina algunos
progresos en cuanto a los programas de "aplicacidn'.

Otros indicadores del fenbmeno de aprendizaje y maduracibn
tecnolbgica sefialade son el flujo de exportaciones de tecnolo-
gia y plantas preductivas desde algunos paises de la regiftn
(al que se hace referencia mAs adelante) y la competitividad
alcanzada per algunos productos industriales en los mercados
externos, no sblo en rubros tradicionales {vestuario, calzado,
etc.) sino en otros mhs complejos, como los bienes de capital.i§/

d} Desarrolle de la consultoria e ingenieria

la actividad de prestacidn de servicios de consultoria e
ingenieria se ha desarrollado considerablemente en la regidn:
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los paises de la ALADI cuentan actualmente con més de 400 empre
sas. los campos de especializacibdn predominantes son: energia,
transporte, agua potable y servicios sanitarios; en menor medi-
da, se destaca el de desarrolilo industrial. Ias actividades
comprenden estudios de preinversifn y formulacibn y supervisidn
de proyectos; son limitadas en cuanto a ingenieria bAsica y
disefio, campos en que la dependencia del exterior es alin
acentuada.JZ/

El sector pliblico es la principal fuente de demanda de ser
vicios de consultoriz en la regibn, con un promedio de mle del
80% de la demanda total; ineide pues en forma determinante
sobre las caracteristicas y ritmo de desarrollo de la actividad.
Cabe destacar el reforzamiento y ampliacién de los regimenes
de "compra nacional" con el objeto de promover el uso y desarro
1lo de la capacidad de consultoria en las contrataciones pbli-
cas. En varios paises (Argentina, Brasil, Paraguay, Perl y
Venezuela} se aplica el principio de la reserva de mercado en
favor de las firmas nacionales, complementado por la asociacidn
obligatoria de firmas extranjeras con firmas locales, cuando se
admite la participacidn de las primeras. Este sistema de pro-
teccidn se aplica tambifn en las contrataciones del sector pri-
vado en Paraguay y Brasil. En este filtimc pais, se ha procu-
rado ademfs destacar y favorecer el papel de las firmes locales
de ingenieria como mecanismos de enlace entre los proveedores
externos de ingenieria de proyectos y las empresas receptoras,
con el fin de asegurar la efectiva abscrcibn de la tecnologia
transferida.18/

e) FEl papel de la inversidn extranjera

Tas inversiones de capital extranjero se han considerado
generalmente como portadoras de nuevas tecnologias. Su papel
comoc tales en la industrializaclén latincamericana no puede
desconocerse ni minimizarse, y por clertc las empresas transna-
cionales controlan afin vastos sectores de las economias de la
reglbén caracterizados por su dinamismo y elevados requerimien-
tos tecnolbgicos.

El aporte tecnoldgico de las inversiones extranjeras ha
sido, sin embargo, limitado en varics sentidos. Primero, se
ha concentrade frecuentemente en tecnclogiss "maduras, gque al
momento de la Inversién ya estén rezagadas en relacidn con las
internacionales. Segundo, el efecto tecnolbgico de las inver-
siones en muchos casos no se ha defendido como podria esperarss
Tercero, lag tareas de investigacibn para el desarrollo reali-
zado en los palses latinoamericanos son muy reducidas o inexis-
tentes, y las subsidiarias extranjeras son menos &giles que las
empresas nacionales, en materia de innovaciones, en mercados
donde éstas son de importancia primordial.lgj

Por otro lado, se advierten indicios de que la inversidn
extranjera ha ido perdiendo importancia relativa come vehiculo
de transmisidén tecnolégica en relacibdn con otros canales
como los de la tecnologia incorporada mediante la importacidn
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directa de bienes de capital y la transmitida mediante contra
tos de licencia, ingenieria, ete. 20/

5i bien en gran parte de los paises de la regién (por
lo menos en todos los que integran la ALADI) existen normas
sobre el ingreso de capitales extranjeros, éstas no otorgan
importancin esencial a la incorporacibn de tecnologims ni la
imponen como condicibn, a diferencia del modelo establecido
en otros paises en desarrcllo -come la India- donde se enfa-
tiza la contribucidn que l= inversién extraniera industrial
debe realizer en cuanto a tecnclogies avanzadas.

Por otra parte, de las normas vigentes nc se desprende
una politice activa pars la ponderacibn y seleccibn de las
distintas modalidades de incorporacién de tecnclogias, con
o sin el aporte de capital extranjero. In otros términos,
parece no emplearse el poder de negocimcidn del Estado en
el sentido de sbrir el "paguete" capital/tecnologia, de modo
de propiciar las formes de obtencibdn de tecnologiam condu-
centes a un meyor control nacional. Sin embargo, la intencién
de camhisr esa actitud general se manifiegta en el Plan de la
Necibn 1981-1985 de Venezuela, de acuerdo con el cual se
asignaré mayor importancia a los contratos de suministro de
tecnologia gue a la inversiln extranjera misma, la que se
congidera mhs bhisen un complemento del capital de riesgo.

En sumz, en las condiciones actuales, el papel de la
inversidn extranjera en el desarrollo tecnolbgico industrial
egté limitedo por el comportamiento tipico de las empresas
tranenacionales y por la escasa e inadecuada atencidn que el
marco institucional vigente brinde &l tema.

£) Poder de compra estatal i desarrollo tecnolégico

Iags adquisiciones del Estado tienen en América ILatina uns
dimensidn e importancia particulares: en 1980, las compras
pliblicas de blenes y serviciog de los paises miembros de la
ALADT ascendian a 132 000 millones de dblares (un 18% en
promedio del producto interno bruto) en tante que la inversidn
pliblica representabs 65 000 millones de la misma moneda, gj/

Por otro lado, el sector pliblico es una de las mayores,
si no la principal fuente de demanda, tanto de servicios de
consultoria e ingenieria como de bienes de capital, cuya
rroduccidn nacicnal tiene un destacado papel en la creacidn
de una capacidad tecnolégica autdctona.

En la mayor parte de los paises de la ALADI y en los de
América Central, como ya se dijo, se aplicen regimenes de
"compra nacional" gue otorgan diversos grados de preferencia
a los productos de origen local. 8Sin perjuicio de los efectos
positivos que pueden derivarse de esta politica, el avance
hacia la produccibn de bienes tecnolbgicamente més complejos
v el estimulo para los esfuerzes de investigacibn de los
proveedores, precisan de uns politica activa de compras gg/
que, ademfs de dar preferencims cuantitativas, cree condi=
ciones propicias para proyectos de meduracidn mls larga y
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mayores vollmenes de inversifn. Fntre estas condiciones se
cuentan la programacibn de las compras, la coordinacidn entre
el Estado y el sector productivo, la normalizacidn técnica de
los requerimientos y la desagregacibén de los proyectos, con
vistas a dar la mixims cabida a la participacidn nacional.

En algunos paises de la regibn e han vrevisto o se
realizan ya algunas de esas acciones. En Argentina, la progra-
macidn de las compras de los entes phblicos esté legalmente
contemplada, pero carece de aplicacidn efectiva. En Brasil,
se ha puesto &nfasis en la coordinacibn de ambos sectores,
pblico y privade, mediante la creascibn de '"Nlcleos de Articula
cibn con le Industria" (NAI), con el objeto de orientar las
demandas de equipos y servicios de ingenieria al sector
nacional. Una Comisibén Coordinadora, cuya Secretaria Ejecu-
tiva ejerce FINEP, coordina los NATI, que existen ya en més
de 50 empresas.ggf En México, se han establecido reglas
para reservar a los preoveesdores nacionales las adquisiciones
de maquinaries y equipos fabricados en el pais, y se han
elaborado los progremas de adquisiciones de grandes empresas
estatales {PEMEX, SIDERMEX, Feriilizantes Mexicanos, Comisién
Federal de FElectricidad).

En otros palses de la regibn, se hen incorporade o
fortalecido normas tendientes a la desagregacidn de proyectos,
como en los casos de Costa Rica (Decreto 14475-H, 1983},
Colombia (Decreto 222, 1983), Perfi {Decreto Supremo 017-81-
TTI/IND de 1981) y Venezuela (Decreto 1234, de 1981 y Decreto
1980, de 1983).

Sin perjuicic de los avances parciales realizados en
algunos paises en el uso del poder de compra plblico como
instrumento de desarrcllo tecnolbgico, las potenciaiidades
de &ste, o la trascendencia gue seguird feniendo la accibén
pGblica en el campo econdmico y de la infraestructura,
sugieren la necesidad de prestar atencidn prioritaria a este
tema en la formulacidn de politicas de desarrolilo industrial.

) Cooperacién tecnoldgica e industrial intrarregional

El incremento del comercio intraregional ha sido agom-
pafade, en los filtimos afios, por creclentes inversiones de
capital, venta de plantas completas y transferencia de tecno-
logia entre palises latincamericanos.

Ia inversibn extranjera intralatinocamericana scbrepasa
los 650 millones de délares (esto es, apenas 1.4% de la
inversibn extranjera acumulada total, gue se estima en unos
L7 500 millones de dbélares). Si bien no hay informacibn
completa y fidedigna para el caso de Argentinas se estima que
la mitad de la inversién realizada en el exterior en el perio-
do 1965-1981 correspondib al sector industrial y en su mayor
parte se realizd en otros paises latinocamericanos. 24/ Estas
inversiones toman generalmente la forma de un "joint-venture"
en la que el proveedor externo suministra tecnologia y parte
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del capital. Ia venta de plantas "llave en mano" también
tuvo ciertc impulso en la regidn, y puso de menifiesto la
existencia de ventajas tecnoldgicas forjadas scbre la base

de cambios adaptativos e innovaciones 'menores', y de la
mayor adecuacidn al pals receptor de tecnologias ya asimi
ladas en palses con condiciones técnico-econdmicas semejantes.

Eatre 1973 ¥ 1980, la Argentina exportd (segln estos
datos)} 10 proyectos de infraestructura por unos 247 millones
de délares, 61 proyectos industriales por 160 millones de
délares y servicios de consultoria por 10 millones de d&la-
res. las cifras para Brasil y México son, respectivamente,

3 050 y 778 millones de dblares para 36 ¥ 24 proyectos de
infraestructura; 111 y 43 millones de dblares para 12 y 34
proyectos industriales, y 8§ v 9 millones de dblares para los
servicios de consultoria, todo lo cual hace un total aproxi
mado superior a los % 40O millones de d8lares durante el
periodo indicado.

Los proyectos industriales -plantas llave en mano y
otras instalaciones industrisles- comprendieron plantas de la
industria alimentaria, de antibibdticos y farmacéuticos
(Argentina), de alcchol a partir de productos vegetales, de
vapel y celulosa, de artefactos eléctricos para el hogar
(Brasil), fibricas de productos quimicos, de vidrio, celulosa
de bagazo, etc.{México).

El destino de estas exportaciones de tecnclogia es,
predominantemente, la regidn latinoamericana y, en segundo
lugar, el continente africano, 25/

3. FElementos de politica tecnolbgica para
el sector industrial

Io expuesto en la seccibn anterior permite confirmar la
persistencia de los principales rasgos del desarrollo indus-
trial v tecnolbgico latincamericano, mlis de una vez sefialados
en el pasado: dependencia tecnclégica, desvinculacidn enire
produccidn e investigacibdn para el desarrollo, insuficiencia
del esfuerzo interno de generacibn vy adaptacidn tecnolbégica
y falta de un conjunto orghnico de pcliticas de desarrcllo
tecnolbgico, explicitamente incorporado a las politicas
pliblicas ms generales.

El nueve contexto en el gque deke definirse la politica
industrial y su componente tecnolbgico, exige reformular sus
ocbjetivos, ponderar la utilidad y adecuacidn de los instru-
mentos existentes, examinar la conveniencia de mantenerloes o,
en su caso, revisarlos o perfeccionarlos, y disefiar, ademis,
los instrumentos necesarios para alcanzar nuevos objetivos,
entre los cuales la cooperacibn internacional deberd jugar
un papel preponderante.
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Ia encrme heterogeneidad existente en la estructura N
niveles tecnolbdgicos del sector industrial de los distintos
vaises de la regldn previene contra generaliraciocnes que
prescindan de los elementos particulares de las diversas situa
ciones existentes. 8in embargo, al menos un objetivo, asi
como varios instrumentos, pueden considerarse vdlidos para
la mayoria de los paises de la regibn, y para &sta en su
conjunto, Este objetivo general es el de alcanzar capacidad
autdnoma en el manejo de la tecnologia, es decir, el poder
para usar la tecnologia -sea ésta importada o de origen
nacional~ de manera consistente con log objetivos de cada
pais, y con un mixime de eficacia en este sentido.

Ios instrumentos posibles para la ejecucidn de esta
politica, cuyo alcance y contenido variarén necesariamente
de acuerdo con el marco en el que se encuentren, se analizan
brevemente en los parrafos sipuientes. Dos son las nociones
fundamentales que deberian presidir la elaboracibn y aplica-
cibn préctica de dichos instrumentes. En primer lugar,
es esencial tener en cuenta la diversidad de situaciones que
suelen presentarse dentro de la industria de un pais, lo que
impone una desagregacibdn de las politicas tecnolbgicas, de
manera de especificar acciones y mecanismos de acuerdo con
agquellos rasgos sectoriales y de oiro tipe (por ejemplo,
tamafio y propiedad nacional o extranjera de las empresas)
que influyan en la viabilidad y eficacia de dichas politicas.
Asl, no pueden dejar de considerar los diversos comporta-
mientos de las empresas nacionales y de las transnacionales,
respecto de la importacidn y generacién de tecnologlas o las
fuertes diferencias que se presentan, por ejemplo, dentro del
sector de blenes de capital, seghn cual sea el tipo de bienes
producidos y su complejidad tecnolbégica,

En segundo lugar, la variable tecnolbgica deberia per-
mear todas aguellas instancias de politica gque 4incidan sobre
la conducta tecnoldgica del sector industrial: lo esencial es
que en la formulacién de las politicas industriales se
adviertan y ponderen sus consecuencias para el desarrcllo
tecnolbgico del sector. Esto eguivale, en (ltima instancia,
a integrar en el an&lisis una perspectiva de largo plazo y
un juicic acerca de la conveniencis y posibilidades de pre-
gervar, mejorar o crear las condiclones para un manejo autd-
nomo de la tecnclogia en cada unc de los campos. En este
sentido, debe quedar en claro que una determinada politica
econdmica (en sus aspectos arancelarios, Tiscales, etec.),
puede frustrar de raiz todo un desarrolle tecnolbgico en
potencia, ¥y que cambios relativamente simples, quizls poco
notorios {tal como la incorperacidn de la variable tecnold-
gica en la administracién de créditos para la industria)
pueden tener un efecto muchc més definido e intenso que
mecanismos mAs complejos pero ineficaces para establecer el
nexo necesario con la realidad industrial a la que se dirigen.
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a) Equipamiento e industris de bienes de capital

Una parte significativa del desarrollo tecnoldgico
industrial -en lo que respectz a la ingenieria de produccifn-
depende de la tasa de acumulacidn de capital y de la incorpo-
racidn de nuevos equipos. Ia crisis de las economias latino-
americanas afecta seriamente dicha tasa en un periodo en
que la introduccibn de nuevas técnicas acelera la obsoles-
cencia tecnoldgica del equipemiento instalado, asi como de
los métodos de organizacibén de la produccién.

Ia limitacidn de recursos en la regibn, especialmente
para la importacibén de maquinarias y equipos del exterior,
pone en un primer planc la necesidad de racionalizar dicha
impertacibn, de fomentar la capacidad propia de produccién
v de encontrar modalidades concretas de complementacidn
¥ cooperacibén latincamericanas para el comercic y la produc-
cibdn de esos bienes,

Ia importacifn de maguinarie ¥y equipc deberia complemen-
tar, pero no sustituir, la produccidn nacional. Los incen-
tivos otorgados con liberalidad en el pasadc para promover
la capitalizacibén en la industria -mediante exenciones o
generosas rebajas arancelarias- deberian condicionarse
a la falta de una oferta local comparable en condiciones
de precio, calidad y plazos de entrega. MAs afin, los princi-
pios de las politicas de "comprae nacional" -restringidos en
su mayor parte al gector phblico- deberian inspirar la
politica arancelaria general, con ¢l fin de brindar mercados
suficiertes a la oferta nacional. Deberia asegurarse una
proteccidn arancelaria adecuads al menos durante todo el
periodo necesario para incorporar nuevas tecnologias,
particularmente en aguellos rubros en gue el retraso tecnolb-
gico sea mayor.

Por otra parte, la existencia de capacidad industrial
oclosa resultante de la generalizada recesifn, lag dificul-
tades pars importar quipo y la necesidad de expandir las
exportaciones, exigirén aprovechar en mayor medida las
capacidades instaladas mediante la mejora de la ingenieria
de la produccibn y de la capacidad de disefic nacionales. EL
Estado podrf contribuir a tal esfuerzo mediante facilidades
crediticias, incentivos fiscales, formacibén de personal,
asistencia técnica y estimuio de las sxportaciones.

I1a introduccidn de las tecnologias de automatizacidn
en la produccibn de bienes de capital debe merecer atencibn
especial. Las mhquinas herramientas de control numérico
incorporan una tecnologia de c¢ierta madurez ~originada en
el decenico de 1950~ ¥ ya se fabrican en algunos palses
de la regién. Su empleo tiene un claro sesgo ahorrader de
mano de obra calificada, gé/ ¥ es especialmente apto para
automatizar operaciones de corte de metales y para la produc-
cidn de componentes. Pueden resultsr particularmente fitiles
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para superar los efectos de las deseconomiasg en la produccibn
de bienes de capital en "pequefios lotes". 27/

Ia tecnologla del robot, menos adelantads en su aplicacidn
que la de las mAquinas herramientas de control numérico des-
plaza, & diferencia de &stas, mano de obra no calificada. Es
apta pers la produccidn de productos normalizados (componentes,
autombviles, mAquinas herramientas). Debido a sus efectos scbre
un recurso abundante y generalmente de bajo costo en la regibn,
puede suponerse que el empleo de la robbtica tendrd un cerfcter
marginal, o por lc menos mucho menos significativo que el de
los sistemas de control numérice. Iguslmente, son inciertas
elin las perspectives de log sistemas de disefio con ayuda de
computadora, aungue pueden tener ventajas para los paises en
que se llevan a cabo tareas importentes de diseflo y existe
gran escasez de ingeniercs proyectistas con experienciaagé{

La revolucidn tecnoldgicae que estd gestando la veloz
difusibn de la microslectrbnica afectarf decisivamente las
opciones relativas a ls produccidn de bienes de capital. El
Estado deberis ger capaz, en esta etapa, de promover servicices
de informecibn y asistencia téecnicae para permitir una evalua-
cifn de las distintas alternativas y sus consecuencias scbre
la estructura y competitividad de las industriss.29/ Cabe afladir
gque la introduccibn de las téenicas de mutomatizacibn en los
paiszes desarrollados estd modificande lae ventajas comparatives
en las relaciones econdémicms Norte-Sur, por cuanto reduce las
bagadas en el bajo cosmto de la mano de obra. Esta situscidn
vuede afectar rubros de exportacién con los que se habia logra
do cierta penetracifn en los paises desarrcllados; asi como los
esperados beneficios del "redespliegue" industrial. Es eviden
te pues gue, segln la celeridad y luciderz con que se responda
a gu provlemAtica, la microelectrénica podrd desempeflar en los
paises de la regién un papel ambivalente: "tanto puede poten-
clar una estrategia nacional de desarrcllo, comc agravar los
actuales problemas de la regién".30/

b) Integracidn de la importacibn y el desarroile ¥
adaptacidn de tecnologias

Segln se observd entes, los regimenes de control de la
importacién de tecnoclogia vigentes se preocupan preferente-
rmente de los aspectes contractuales, y nc de los que interesan
a una efectiva absorcibn e integracibn de la tecnologie al
desarroilo local. Ademfis de fortalecer los mecanismos de
absoreibn tecnolégica, es necesario mdoptar pelitices respece
to de las decisiones bAsicas que preceden la contratecidn, ¥y
en particular, las de seleccibn de tecnoclogias.

5i bien la decisibn sobre qué tecnologia utilizar esté
vineulads al procesc de inversibn, debe tenerse en cuenta
tambibn su decisiva incidencia en diversas variables econd-
micas, técnicas, sociales e incluso culturales. Ia seleccidn
de tecnologlas deberis, por tanto, sjustarse s los grandes
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objetivos ¥ necesidades de las politicas nacionales, conside-
rando aspectos ambientales, ocupacidn de manc de obra, uso
de recursos locales, etc. FEn particular, cuando las inver-
siones reciben subsidios u otros ircentivos gubernamentales,
vy sobre todo cuando se trata de adquisiciones de tecnologia
por parte de empresas u otras entidades plblicas, tal selec-
cibn deberia ser orientade ¥y resuelta de una manera consis-
tente con dichas politicas.

Para ello geria preciso completar o dictar muevas nore-
mas, tanto en el campo de las regulaciones de transferencia
de tecnologia propiamente dichas como en el de los regimenes
de promocidn industrial, de contrataciones del sector piliblico,
de concesidén de financiamiento, ete. Asi, la banca estatal
de fomento deberia aplicar consideraciones especificamente
relacionadas con la variable tecnolbgica en la evaluacibn de
proyectos, ¥y otrogar financiamientoc preferencial a los
proyectos que contemplen la desagregacibdn tecnolégica,éjf
la adgquisicidn de tecnologia de institutos y otras empresas
locales, 0 la importacidn de tecnologia asociada a un
programa efectivo de asimilacidn y adaptacibn.32/

Por otra parte, es necesario incorporar la variable
tecnoldgica en las politicas de inversibn extranjera, con
vistes a alcanzar dos objetivos principales: i} afirmar la
funcién complementaria de dicha inversifn respecto de la
nacional, admitiéndola en aquellos sectores donde, por la
novedad y complejidad de la tecnologia pueda hacer un aporte
al pais, en condiciones que aseguren una contribucibn al
desarrollo tecnolbdgico {participacibn de socios locales,
programas de entrenamiento y absorcibn de lag tecnologlas,
etc.); ¥ 1i) establecer, entre las diversas modalidades de
importacibn tecnolégica, criterios de preferencia en favor
de la transferencia de tecnologia disociada del aporte de
capital extranjero -mediante contratos de licencia, asis-
tencia técnica, ingenieria, etc.- cuando sea posible, a fin
de maximizar el control naciomal de la importacidn tecnold-
gica, su asimilacién a las condicicens locales y su ulterior
desarrollo.

c) Fortalecimiento de la investigacidn para el desarrolle

log paises de la regidn, en conjunto, afin no llegan a
invertir en investigacidn para el desarrcllo los porcentajes
minimos del PIB recomendados para asentar una estrategia
viable de desarrollo.éé/ AdemAs, como se ha visto, la
composicibn del gasto realizado muestra una participacibn
limitada de proyectos con destino industrial , y es débil
afn la vinculacibn entre los agentes de investigacibn ¥y
desarrollo (laboratorios estatales, universidad, institutos
de investigacibn, etc) y los usuarios potenciales de los
resultados.



Debe insistirse en la necesidad de fortalecer estos vincE
los mediante programas concertados, la participacidn de los
institutes de investigacidn en la transferencia de tecnolo-
gla y la prestacibn de servicios y asistencia técnica, y la
creacibn de nficleos de vinculacibdn entre los institutos
-incluidas las universidades- ¥ las empresas piblicas; a
esto debe agregarse el esfuerzo por establecer prioridades
para la investigacidn para el desarrcllo, de manera de poder
concentrar los recurscs disponibles -frecuentemente escascs-
en determinadas &reas o sectores.

Fl perfeccionamiento o establecimiento de instrumentos
de promocidn del desarrolle tecnoldgice requiere también una
atencidn preferente. Inltre estos instrumentos pueden
contarse medidas de orden tributario (desgravaciones especia-
les), financiero (subsidios, préstamos en condiciones prefe-
renciales)}, mecanismos de ejecucibn conjunta de proyectos
a "riesgo compartido', y otros. 3%

Hay varios aspectos que deberian considerarse en la
concepcidn de estos instrumentos. Primero, no deberian pro-
mover solamente la investigacidn para el desarrollo en sen-~
tido estrieto (es decir, la que conduce a resultados innova-
dores dotados de altura inventiva, o a grandes innovaciones},
sino también el mejoramiento, la adaptacidn y la réplica de
tecnologias ya conocidas y disponibles. For cierto, la
rentabilidad privada de proyectos de estos Oltimos rubros
es mucho mayor (por su mencr costo, riesgo y tiempo de madura
¢idn) que 1a de las actividades mis fundamentales de invesbti-
gacibn para el desarrolleo,y estas diferencias deberian tomar-
se en cuenta en el contenide y alcances de los medios de
promocidn que se empleen. Segundo, el apoyo a la investiga-
cidn no deberia limitarse estrictamente a las tecnologilas de
produccidn (procesos y productos), sino abarcar también las
tecnologias de gestibn, cuyo avance -especialmente en peque-
flas ¥y medianas empresas industriales- puede acarrear signifi-
catives incrementos en la productividad global. Tercerc, la
experiencia de algunos paises desarrollades y de la propia
regién,35/ parece indicar que los instrumentos de tipo
financiero son mds eficaces y controlables que los tributa-
rios. Cuarto, las medidas de fomento deberian extenderse
-a. través del mismo instrumento o de otros distintos- desde
la fase de investigacibn hasta la aplicacién comercial del
proceso o producto, pasando por el desarrolle experimental,
la fabricacién de proteotipos y la construccién de plantas
piloto.

Cabe pensar que en algunos campos de gran incertidumbre
¥ elevados costos y tiempos de maduracibdn, el Estado deberd
asumir directamente ciertas tareas de investigacidn para el
desarrolle que la industria diffcilmente podr&d asumir por si
gola. Entre ellos se cuentan algunos -como 1la microelectrd-
nica y la bhiotecnologia- en los que la frontera cientifico-
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tecnoléglca internacional se desplaza con enorme rapidez. De
beria, sin embargo, procurarse que tales actividades se rea11
cen con la mira puesta en su utilizacibn industrial, y en
estrecho contacto con los usuarios petenciales de sus resul-
tados. Pare ello, serd necesario desarrollar técnicas y
modalidades de transferencia de tecnologia del sector plblice
al privado, respectc de las cuales la préctica es alin escasa
en la regién. Estas deberfn asegurar por una parte, los
intereses publlcos en relacibn con las invenciones, junto con
una recuperacién al menos parcial de les gestos y por otra
parte, su explotecidn efectiva en condiciones que sean razona-
bles pare las empresss receptoras.

Es necesario, en este orden de ideas, revisar la legis-
lacibn vigente sobre propiedad intelectual con el fin de
determinar el marco legel mis apropiado para la tecnologia
de computacién y la ingenierie genética y biotecnclogia.

En cuanto a la primera, uno de los temas centrales es definir
un trato para el M"software' de computacibn, con miras a
catalizar las potencialidades de su desarrollo nacional.

Ia ingenieria genética y hictecnologia, por otro lado, in-
fluirfn probablemente sobre una amplia gama de actividades
industriales (alimentos, medicamentos, materias quimicas
bAsicas, etc.) y por ello serd imprescindible adoptar reglas
para patentar microorganismes, procesos y productos biotec-
noldgicose; y se tratard de reforzar -y no desalentar o

de trabar- las perspectivas de un control nacional de estas
tecnologias y su aplicacidn industrial.

Ciertas tecnologlas adaptativas, que introducen pequefias
mejoras a las tecnologias originales y que quedan al margen
del régimen de patentes, deberian ser amparadas de alguna
manera, de modo de brindar estimulo a la creatividad, especial
mente en las pequefias ¥ medianas empresas industriales. -

d) (Capacitacibn, asistencia técnica ¥y normalizacibén

Ia realizacibn de actividades de deserrolle tecnolbdgico
en la industria, y la maduracién tecnolbgica a nivel de firma,
no gble precissn recursos financieros; es decisiva ademis
la dispenibilidad de perscnal calificado. Ias aptitudes
humgnas son un agente fundamental de dicho desarrolle, tanto
en los niveles de mayor calificacidn como en los de especia-
listas y técnicos de nivel rmedio. Ias inversiones piblicas
en educacibén y capacitacibn son, por tanto, un compenente
indispensable de cumlquier politica de industrialipzacibn, asi
como el mejoramiento de la infraestructura en energia, trans-
porte, comunicaciones y redes de distribucidn. Tal como se
conceden incentivos para equipamiento o para proyectos de
desarrollc tecnolbgico, seria necesario contar también con
subsidios o financiamiento especial para los programas de
capacitacibén y formacidn de personal en las propias plantas
industriales.
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Igualmente, en tanto adquirente de servicios de consul-
toria e ingenieria de consorcios de empresas nacionales y
extranjeras, el sector pliblico deberia estar dispuesto a
cubrir parte de los mayores costos qQue se deriven de la
realizacibn de programas de capacitacién para el personal
de la firma local. Bsta capacitacidn deberia ser, ademds,
requisito ineludible en toda contratacibn de tecnologia del
exterior, en la que, por su naturaleza, la absorcidn de los
conocimientos exija la capacitacibn del personal local.

Otro aspecto que deberia merecer creciente atencibn es
la de la asistencia técnica, principalmente a la pegquefia y
mediana industria. 3IExiste un vasto margen para el aumento de
la productividad, por intermedic del emplec de mejores téc-
nicas productivas y la introduccidn de técnicas mAs eficaces
de gestidn. Ia tarea de asistencia técnica deberia incluir,
entre otras, funciones de informacién y evaluacidn tecnold-
gicas, e integrar, en cuanto sea posible, la accidn privada
con la oficial en entes de carlcter sectorial.éé/

Asimismo, cabe aln realizar grandes esfuerzos para
mejorar la calidad, aspecto clave para expandir las exporta-
ciones industriales, organizando o fortaleciendc a nivel de
las firmes sistemms eficientes de control. Estas acompafian
el fortalecimiento y expansibn de las actividades de normali=-
zacibn técnica y la ampliacibn del empleo de marcas oficiales
de garantia mediante contratos con entes gubernamentales
de normalizacibn.

Segln lo prueba la. experiencia, las tareas de normaliza-
cibn no estén exentas de obstlculos por conflictos inter-
empresariales y choques de intereses. Sin embargo, pueden
tener significativos efectos, especiamlmente en cuanto a sub-
contratistas para proporcionar partes y componentes, econo-
mias de escala mediante especiamlizecidn y, en el campo de las
indugtrias de bienes de capital, la superacidn de las desven-
tajas de una inadecuada integracidn vertical.

e} Integracidén y cooperacidn regionales

La heterogeneidad de la regién puede dar pébulo a la
complementacién para el intercambio tecnoldgico, especialmen=
te entre paises de diferente grado de desarrollo relativo.

l1a reciente Declaracién y Plan de Accidn de Quito (Conﬂg
rencia Econdmica latinocamericana, Quito, § al 13 de enero de
1984) incluyen la preferencia arancelaria entre los instru-
mentos para fortalecer la cooperacidn y el desarrollo de la
regibén. En lo que aqui interesa, esta medida podria ser
especialmente importente en tres campos principales: los
bienes de capital, los servicios de consultoria e ingenieria
y el suministro de tecnologias. Podria ser general y apli-
carse a las contrataciones del sector privade y del plblico,
o0 bien centrarse, al mencs en una primera etapa, en las
adquisiciones de este fliimo.
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En relacibn con los bienes de capital, cabria la necesi-
dad de: i) adoptar sistemas integrales de evaluacidn de
ofertas, a fin de permitir que empresas latinoamericanas
~con menores antecedentes en general que las extrarregionales-
puedan competir con posibilidades; ii) mejorar los sistemas
de informacibn sobre licitacicnes, ¥ iii) recomendar la
mAxima participacidén posible de consultores locales en la
especificacidn de los proyectos.

En materia de consultoria e ingenieria, la Federacidn
latinoamericana de Asociacidn de Consultores (FELAC) propicia
a través de la ALADI, el establecimiento de normas de prefe-
rencia en las contrataciones pliblicas en favor de las empresas
nacionales de consultoria y de ingenieria, particularmente
cuando las extrarregionales actlien asociadas con empresas
locales del pals del comitente.

la expansibén del intercambio de tecnologias en la regifn
permitiria acceder a tecnologias mis adecuadas, ofrecidas por
empresas que han pasado por un proce¢so de aprendizaje ¥y
adaptacibn, y que pueden transferir tante los conocimientos
técnicos necesarios como las metodologias para su asimilacibdn,
Si bien parece conveniente alongar incentivos fiscales, finan-
cieros, de asistencia en la identificacidn de demandas, etc.
para la exportacibdn de tecnologia a otros paises de la regibn,
cabe también cuidar que el acceso a esos incentivos dependa
de que el proveedor de la tecnologia observe determinadas
pautas minimas que aseguren una operacidn ventajosa para ambas
partes, de que neo se incluyan cliusulas abusivas, presentes
en algunos casos en las relaciones Norte-Sur, y de que el
receptor pueda desagregar los proyectos y mejorar sus capaci-
dades para el manejo de la. tecnologia.

Para concretar una mayor cooperacibnen los tres aspectos
mencionados (bienes de capital, servicics de consultoria e
ingenieria y tecnologia) es una necesidad de primer orden el
acceso répido a informacibn completa y actualizada sobre la
oferta y demanda actual y potencial. Ia accibn de la Red de
Informacién Tecnoldgica Tatinoamericana (RITLA), reciente-
mente establecida, del Sistema Andino de Informacién Tecnold-
gica (8AIT), y el apoyo que puede legrarse del Banco de Infor-
macién Industrial y Tecnoldgica (INTIB) de la ONUDI, aparecen
como elementos esenciales para satisfacer aquella necesidad.
Cabe a este respecto también destacar la iniciacibn de estu-
dios tendientes al establecimiento del RECIT (Red de Informa-
cibén Tecnoldgica Centroamericana). In el mismo sentide,
cabria promover el establecimiento de reglas especiales para
la inversibn extranjera procedente de otros paises de la
regibn (de empresas con capitales naciocnales y baio control
nacional)ng especialmente para aquéllas que den lugar a la
constitucidn de empresas industriales conjuantas {joint
ventures).,

Ia cooperacidn regional tiene un vasto y fértil campo de
posibles realizaciones en la ejecucidn conjunta de proyectos
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de capacitacién profesicnal y de investigacién y desarrollo.
AdemAds de los Programas Andinos de Desarrollo Tecnolbgico
{PADT) en el &mbito dsl Grupo Andine, se ha prepuesto la
creacién de un Fondo Andino de Desarrcllo Cientifico y Tecno-
légico, y las Decisiones 179 y 183 (agostc de 1983) han apro-
bado, respectivamente, la creacién de un Consejo Andino de
Ciencia y Tecnologia, y el Programa de Caracas para la Cocpe-
racién en Investigacidn y Formacidn Cient!fica y Tecnolbgica
de los Palses Miembros. Entre los cometidos de este filtimo
estén el de fortalecer la cooperacién entre los sistemas
cientificos y tecnoldgicos de esos paises, propiciar la armoni-
zacibn de politicas de estimulo y establecer programas conjun-
tos de investigacibu. EL Tratado de Montevideo (1980) que
establecid la ALADI prevé, asimismo, la reglamentacibn de moda-
lidades especiales de "acuerdos de alcance parcial', para la
"cooperacibn cientifico tecnoldgica, entre otras materias.

En Centroamérica, la Secretaria Permanente del Tratadc General
de Integracién Econdmica {SIECA) continud impulsandc acciones
de cooperacién, principalmente en la esfera institucional. Ia
comisibn para el Desarrollo Cientifico y Tecnolégico de Centro
américa y thama, establecida en 1976, procura identificar
lineas de accidn de interés subregional, particularmente en
materia de instrumentos y mecanismos de politica y planifica-
cidén cientifica y tecnolégica. EL Mercado Comin del Caribe
(CARICOM), por su parts, ha iniciado acciones en agricultura

¥y capacitacidn, especificamente en energila e jinvestigacién
ganadera.

Dekido a su creciente importancia y probables efectos,
seria conveniente analizar las posibilidades de distintas
formas de cooperacibn -desde el simple intercambio de informa-
cifn y la evaluacidn de alternativas tecnoldgicas hasta la
ejecucibn de proyectos de investigacibdn para el desarrollo-
en relacibn con las tecnologilas de frontera (microelectrdnica,
biotecnologia, nuevos materiales). Entre ellas, la tecnologia
bisica en materia de biotecnologia es sencilla y relativamsnte
banata,é&/ emplea recursos naturales abundantes en los paises
de la regidn, y tiene un carficter estratégico para resoclver
cilertes problemas fundamentales. Ofrece, por tanto, un campo
extremadamente propicio para la accién regional.gg/ A
manera de ejemplo, puede citarse el caso del alcohol obtenido
de la cafia de azlicar, cuya produccibn ha sido emprendida por
varics paises de la regidn, entre los que se destaca el Brasil.
En el Instituto Centroamericano de Investigacién Tecnolégica
Industrial (ICAITI) se realizan investigaciones de interés
sobre el tema, que preccupa tambifn a otros palises de la regibn
como la Argentina.

Por filtime, el tratamiento de la normalizacidn técnica a
escala regional puede favorecer el intercambio comercial, las
inversiones industrimles conjuntas y otros mecanismos de
integracibn. Es recomendakle que los esfuerzos que se realicen
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en el plano nacional se proyecten asimismo en el &mbito
regicnal.4o/

4. Conclusiones

América Iatina y el Caribe han realizado en los Gltimos veinte
afios progresos significativos en ciencia y tecnologia. Sin
embargo, los avances en la capacidad tecnolbgica del gector
industrial han side dispares, y las mhs de las veces incomple-
tos, como consecuencia, principalmente, de politicas indus-
triales gue frecuentemente no prestaron adecusda atencidn

a los aspectos tecnoldgicos.

Ia crisis que sacude la regibn se encuentra, por lo
tanto, con un sector industrial tecnolbgicamente vulnerable,
aunque con potencialidades para superar las limitaciones que
ella impone, sieipre que se instauren o afiancen politicas
tecnoldgicas adecuadas y aprovechen plenamente las posibili-
dades de complementacién regional y aun interregicnal.

Esta crisis, junto con los rdpidos cambios en lasg
tecnologias de frontera (especialmente micrcelectrénica ¥
biotecnologia) y sus probables efectos sobre la estructura
industrial y la divisidn internacional del trabajc, hacen
hoy mis urgente que nunca la definicibn de politicas tecnolé-
gicas que se integren en las mis generales sobre desarrollo
industrial.

El cbjetivo bAsico de tales politicas deberia ser el
lograr autonomia de decisibn en el manejo de la tecnologia y
atender las necesidades del desarrollc industrial mediante
recursos cada vez mAs frecuentes a las fuentes internas de
innovacidn; es decir, se trata de fortalecer la capacidad
cientifico-tecnolédgica, uno de los objetivos centrales -sino
el mis importante- del ya aludido Programa de Accidn de Viena.
Dada la situacibn actual de la regidn, antes de insistir en
la ¢reacidn normativa o institucicnal, conviene actuar sobre
una multiplicidad de frentes de tal modo gue la variable
tecnolbgica se incorpore en todos los aspectos de la politica
publica que influyen sobre la innovacidn tecnoldgica en la
industria.

Se ha identificado ya una amplia variedad de instrumentos
que puede ser empleada para promover el desarrollo tecnoldgico
en la industria. En algunos casos, sin embargo, tales instru-
mentos se han agotado en esquemas formales, sin efectividad
operativa; en otros, abarcan aspectos parciales y no se inte-
gran en una politica tecnolbgica orginica. Por ello, parece
necesario revisar los alcances y el contenido de los instru-
mentos y medidas de politica plblica aludidos, cuya potencia-
1lidad para impulsar un desarrcllo tecnoldgico autdnome es
considerable y estéd aln desaprovechado.

Entre los aspectos que exigen reconsideracidn o nuevo
tratamiento se cuentan los siguientes: i) la promocibn del
desarrollo tecnolbgice en la industria de bienes de capital;
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ii) la regulacifn de la importacibn de tecnologia, especial-
mente en cuanto a las contrataciones del sector plblico;

iii) la definicifn de criterios tecnoldgicos para la admisidn
de inversiones extranjeras, y la evaluacidn de este canal de
transferencia en relacibn con otras formas contractvales que
ne necesariamente entraflan un control externo sobre la apli-
cacibn de la tecrologim; iv) la aplicacibn de politica activas
de compras estatales; v) mecanismos para el fortalecimiento

de la investigacidn para el desarrollo en materia de innova-
ciones de diverso alcance y magnitud y para una mayor vineula-
elbn entre el sector cientifico-técnico y el produciivo;

vi) apoyo estatal en capacitacibn y en asistencis técnica =

la industria, y vii) extensién de las tareas de normalizacifn
¥ control de calidad.

Ia integracibmn y cooperacidn regionales, e incluso
interregionales, merecen mencibn aparte. Aunque desde hace
tiempo han sido consideradas como medios para acelerar el
desarrollo econbmico global, su potencialidad en cuanto
herramienta para el desarrolle tecnoldgice ha recibido una
atencifn secundaria, Ia situacidn critica por la que atra-
viesa la regibn, y las evidencias acerca de las rosibilidades
de complementacibn tecnoldgico-industrial que se advierten
en ella, obligan a colocar la accidn regional en un primer
planc, ¥y a definir modalidades concretas para efectuarla.

El contenido concreto de la politica tecnoldgica depen-
derd de las circunstancias y aspiraciones de cada pais.
Cualquiera que sea, las profundas consecuencias que presumi-
blemente tendrk la revolucidn tecnolégica en curso scbre el
desarrolle industrial dificultarédn la evaluacidn de nuevos
proyectos, exigirén una labor continua de an&lisis y prospec-—
¢idn y, posiblemente, un replanteo de programas y estrategilas
de industrializacién. Por la naturaleza de este desafio, ¥y
por la asituacidn desfavoravle en que debe enfrentarse, tal
vez gsea para la regibn la tarea mis trascendental desde su
despegue industrial hace medio siglo. Ia maners en gue
se resuelva tendrd influencia decisiva sobre el porvenir indus-
trial de la regibdn y sobre las modalidades de su insercién en
la economia internacional.
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ITI. LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL: EXAMEN DE
SU SITUACION Y POSIBILIDADES DE COOPERACICN

1. Introduccidn

La elaboracidn de bienes de capital tiene ciertas connotacio-
nes que justifican una preocupacidn especifica.ﬁj/ Ante tode,
la capacidad de fabricar su propia maquinaria y equipo
confiere a los palses gue la tienen una paralels capacidad de
eleccidn entre opciones de estructura econbmica. Se trata de
disponer de un mayor o menor grado de autonomia respecto a un
componente béAsico de la inversidn. En caso negativo, estos
requerimientos presionarin sobre la balanza de pagos con el
riesgo de que dificultades en esa fArea afecten la magnitud y
estructura de la inversidn misms y el consecuente ritme de cre-
cimiento econdmico.

Entre las actividades industriales, la fabricaecidn de
mequinaria y equipc es uns de las que con mayor intensidad
demanda conocimiento t&cnico, lo cual hace que por una parte
exija ¥ por la otra sirva de sostén a un avance continuo de la
ingenierfs y la capacidad de disefic. BSu existencia y progreso
contribuyen a que la sociedad se adeclle para asidilar, adaptar,
y aun crear tal conocimiento t€enico; son justamente estas
capacidades las que, en Ultima instancia, determinam su nivel
de competencia y bienestar.

Aunque el universo de los bienes de capital de corigen
metalmecé@nico es muy amplio y son muy veriadas las caracteris-
ticas fisicas de los productos que lo constituyen, gran parte
de ellos tienen en comfin el que su produccidn requiere un uso
intensivo de meno de obra, caracteristica de gran importancia
para los palses latinoamericanos. El sector genera empleo en
cantidad creciente y en un nivel cada vez mls altc de califi-
cacién a medida que aumenta el dominio del procesc y su con-
cepcidn bisica.

Estas consideraciones y ctras gque se multiplican al pro-
fundizar el tema, han llevadc a la CEPAL, en colaboracidn con
la ONUDI ¥y con el auspicio del PNUD, a organizar un proyecto
conjuntc orientado a proporcionar una visidn de la situacidn
regional del sector que pueda servir de base para acciones
comunes, asi como ayudar a que las polfticas nacionales se
planteen en un contextc de mutuo conocimientc que contribuya
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8 evitar gue se lleven adelante de manera dispersa y aun,
eventualmente, contrapuesta. Es la informacidn obtenida en
los trabajos de este proyecto -alin en desarrollo- la gque en
mayor proporcidn apoya los comentsrios de este capitulo, razén
por la gue se menciona de manera explicita.

Los estudios realizados hasta fines de 1982 han permitido
avanzar en el conccimiento del mercado regional de bienes de
equipo, su tamafic, evolucidn histdrica y proyecci®n posible.

En esta tareas se han podido analizar los requerimientos de
varios de los principales sectores de demands incluyendo una
previsidn de necesidades futuras. Por otra parte, ha sido
posible spreciar le capacidad regional de produccidn esfuerzo
gque por razones que mis adelarte se explican, se ha centradoe
en los pafses medianos y peguefios,

Es necegario sefialar gue haste mediados de 1982 lcs ané-
lisis realizados mostraban uns demands latinoamericans de mag-
nitud muy aprecieble {aun 8l relacicnarla con la demandas rmn-
dial) en sectores tales como la generacidn de energis eldctri-
ca, la siderurgias, la produccidén de cemento y otros. Sin
embargc en los filtimos tiempos la situsecidn econbmice de la
regifn ha variado intensa y desfavorablemente hasta tel punto
que varias de las estimaciones y proyecciones, realizedas en
su momento con criterios que podrian calificarse como conserva-
dores, resultan hoy exageradamente optimistas. Los programas
de inversidn han sido reducidos ¥y por lo menos en un caso -la
produccifn de acero- hasta llegar a niveles que son una frac—
¢ifn pequefia de lo inicialmente previsto.

La industria productora de equipo y maquinaria, cuyo
ritmo de actividad estad ligadc cbviamente a la inversidn, se
ve mis profundamente afectede por la recesidn que otras ramas
de la economia. La desfavorable coyuntura puede poner en peli-
gro la existencia misma de ciertas empresas, particularmente
de aquéllas especializadas que atienden la demanda de una gama
reducida de productos. Pero la cafda en los ritmos de inver-
818n nc es la misma ni por pafses ni per sectores. Una consi-
deracidn de la situacidn conjunta de América Latina podria per-
mitir emprender esfuerzos colectivos gue, peor una parte, tien-
dan a hacer més soportable la coyuntura mediante un mejor apro-
vechamiento lecal de las oportunidades y, poer otre, abran posi-
bilidades de negociacién externa orientada a mantener lo méis
altc posible el nivel de inversidn en determinades sectores
paralos cuales la regifn ofrece condiciones favorables. Podria
mencionarse como ejemplo el programa de construcciones hidro=-
eléctricas, tema que se examinard con mayor detenimiento més
adelante.

2. la industria de bienes de capital en América latina

En t&rminos cuantitativos, el gradc de desarrollc de una rama
industrial puede apreciarse a través de su perticipacifn en el
producto de lg industria manufacturerse. ILos blenes de capital
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no constituyen, sin embargo, una categoris definida dentro de
las clagificaciones de la actividad industrial y del comercio
internacional que se han adoptado universalmente y, por lo
tante, 88lo es posible hacer comparaciones internacionales de
maners indirecta. Para ello puede utilizarse como indicador
del desarrcllo del sector de bienes de capital -~o sector de
mequinaria ¥ equipo, comec tambin suele denominarse- el produc-
to de la industria metalmechnica, gue abarca, de acuerdo con
las convenciones internacioneles, desde la fabricacidn de es-
tructuras metflicas ¥y de cerraleria hasta el materisl de trans-
porte y los productos de Sptica. Puede estimarse que, en

forma aproximada, la participecidn de los bilenes de capital en
la produccifn metalmecénica varfa entre un 30% ¥y un 60%, lo

que dependerd del pais, del afic de referencia y de la gams de
los productos que se incluyan en el concepto bien de capitals;
su participacifn en las importeciones y en las exportaciones

de productos metalmecfnicos es probablemente mAs préxima al
limite superior que al 1imite inferior de los porcentajes sefia-
lados antericrmente.

Las apreciaciones acerca del grade de desarrollo de un
sector se basan frecuentemente en la observacidn de las estruc-—
turas productivas o industriales de los pafses, tomandc como
patrdn de referencia la estructura de las naciones de alto
nivel de ingreso, que se consideran "equilibradas" o "integra-
das". Del lado del comercio internacicnal, se intenta medir
el grado de medurez del sector segfln sea su contribucidn a las
exportaciones totales de bienes o el superdvit que registre en
el balance comercial. El anflisis de las estadfsticas indus-
triales muestra que, en el caso de los pafses desarrollades,
la participacifn del sector metalmecBnico en el productc manu-
facturero generalmente fluctfla entre el 25% v el 45%. En ese
mismo grupo de paises, los productos metalmeclnicos alecanzan
entre un 15% ¥y un S58% de las exportaciones totales de bienes,
excepto en los casos de Australia y Nueve Zelandia, donde esta
participecifn es notoriamente més baja ya que se trate de
paises principalmente exportadores de wmaterias primas. (Véase
el cuadro 1.)

Entre los paises latinoemericanos, lsa industria metalme~
chnica de la Argeniine y el Brasil alcanzs en el producto ma-—
nufacturero una perticipacidn comparable a la de los paises
de alto nivel de ingress. La industria metalmecénica de
México alcanza un gredo de desarrcllo que esté bastante cerca
del limite inferior de participacidn de los palses avanzados.
En los otros palses latinoamericanos, el desarrollo de la
industria metalmecénica es significativamente menor. Al
ghelizar los datos de comercio extericr de los pafses latino-
americanos, puede observarse que s8lc el Brasil se ubica en una
posicibn comparsble a la de los pafsezs desarrollados. El
aporte de su produccibn metalmecdnica a las exportaciones tota-
les supera el 1imite inferior gue caracteriza la situacién de
algunos de &stos. La balanza comercial de productos metalme-
cnicos del Brasil tiende a acercarse a una situacifn de equi-~
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Cuadro 1
INDICADORES DE DESARROLLO DE LA INDUSTRIA METALMECANICA af

{En_porcentajes)

Palses A B e D
Amdrica Latina s - j =
Argentina 28,5 25.1 7.5 0.3457
Bolivia 4.9 52,8 0.0 0,0000
Brasil 34,8 23.3 18,2 0.5780
Colombia 14,1 34,4 3.5 G043
Losta Rica 9.9 30.7 3.6 0.0765
Chile 15.0 28,1 1.3 0.0381
Equador 12.2 53.3 1.2 0,0187
EY ‘Sdlvador 7.4 24,2 2.0 0.0849
Méxica 22,8 36.5 4.5 0, 1008
Paraguay 16,6 67.6 2.0 £,0000
Pard 14,6 30,3 1.8 0.0586
Repfiblica Dominicana 7.1 22,2 0,7 0.0145
Uruguay 16,7 48,72 5:0 0,1188
Venezuela 15,4 29,7 0.3 0,0052
Palses desarrollades gon '
economis de mercado
Australia 3.0 36.1 7.1 0.7163
Austria 32,9 28.9 27.1 0.6717
Bélgica 33.% 22.5 21,6 0,8632
Canadj 32.4 u6.0 26,1 0.6213
Dinamarca 3,0 20,6 2,0 00,9932
Espafia 29,3 17.9 26.3 0,9023
Estados tUnidos 43,9 25,0 40,2 1,394y
Finlandia 26,6 26,6 17.7 0.6033
Francia 3.6 21,3 33.7 1.3046
Holanda 32.6 19.7 1642 0.814§
Irlanda 22,9 27.2 18,5 0,517
Israel 40,8 25,7 12,1 0.2882
Italia 36,4 20,2 32,5 2.2601
Japdn 41,2 6,0 58,4 9,0432
Horuega 35,4 28,5 12,2 04654
‘Nueva Zelandia 25,0 29.7 4,3 0.1428
Portugal 22,6 25.1 13.4 0,2659
Reino Unido Lo.5 25.8 k.7 1.3064
Repfiblica Federal de
Alemania 43,9 18,7 uy 0 7.4721
Suecia 42,8 26.6 39,7 1.3694
Suiza 23,8 31.9 1.0918
Yugoeslavia 32.% 28.0 28.4 0,5978
Palses socialistas
Checoeslovagquia 44,0 36,1 46,7 1.2949
Hungria 36,8 28.2 2.1 1.3312
Polonia 38,7 26,4 37.0 1.2835
Unifn de Repfiblicas
Socialistas SoviBticas 36.0 17.8 0.5537
Palses en dedarrolls de Asia
Corea 24,2 22,5 20.3 0.7110
Filipinas 14,4 27.4 1.8 4.0460
Hong Kong 28,0 18.5 7.5 0.3302
Indopesia 15,1 33,5 0.5 0.0300
i 51.6 294 26.4 0.7239
!-S\“‘ngig;r 20.7 28,1 1.9 0.031y

Fuente: CEPAL, Divieisn de Estadisticas; Naciones Unidas, Yearbook of Industrial
Statistics 1080, vol. I Statistical Yearbook 137971860 y Yearbook of
Internaticnal Trade Statistics 1980, vol. L.

a/ Columna A: participacién del valor agregado de la industria metalmechnica
{agrupacitn 38 de la clasificacifn CIIU, Rev.?2) en la actividad
matufacturera. .

Columtia B: participacién de las importaciones metalmec8nicas en las importaciones
totales de bienas.

Columna C: participaci®n de las exportacicnes metalmec8nicas en las exportaciones
totales de¢ bienes.

Columma D: coeficiente entre las exportacicnes metalmec8nicas y las importaciones
metalmwecnicas,



librio. ZLos otros pafses latinoamericanos muestran volfmenes
de exportacidn metalmeclnica sensiblemente menores. En rela-
cidn con la interpretacidn de estas comparaciones internacio-
nales, cabe sefialar que el precic de los articulcs de consumo
duradero,en particular de los automdviles, suele ser bastante
mayor en los paises latinoamericancs que en los paises desarro-
llados, lo cual introduce una sobreestimacidn del grado de
desarrollo alcanzado por las industrias metalmecBnicas de

los primeros.

La industria metalmec&nica -y, vor vis de deduccibn, la
produccidn de bienes de capital de la meyoriaz de los paises
latinoamericanos- parece acusar un retrasc en comparacidn con
la situacidn observable en pafses de altos niveles de ingreso,
dada su menor participacidn en ls producci®n manufacturera
global.

Por otra parte, la alta procporcifn en que los requeri-
mientos de maquinaria y equipc se obtiene de fuentes externas
contraste con la capacidad de preduccidn sblo parcialmente
utilizada que existe en los paises mayores ¥y aun en algunos
de los medianos y pequeflos.

Este margen de capacidad no utilizada merece ser anali~
zada con la maycr stencidn, sobre todo cuando en las circuns-
tancias presentes resulta ¢iffeil financiar la compra externs
¥ la bfisgueda de mecanismos de complementacidn regional podria
resultar mis factible que en ovortunidades de mayor azuge
econbmico.

3. El mercasdo regional

La magnitud del mercedo latinoamericano de maquinaria y equipo
es considerable y en determinados sectores lo es sun a nivel
mindial. Amfrica Latina representa, por ejemplo, sproximada-
mente el 30% de la demanda mundial de equipos de generacidn
hidroeléetrica, excluida 1a de los paises socielistas. Las
necesidedes latincamericanas de equipos para la industria del
cements y otros sectores basicos son igualmente importantes.

En 1981, el mercado regional represent5 un valor aproxi-
mado de 70 000 millones de ddlares si se toma en forma conjun-
ta la inversidn en maguinaria y equipc realizada por los diver-
sos palses. B8in embargo, este gran mercado no se manifiests
suficientemente como un factor dinfmico de la produccidn de
vienes de capital, principalmente en los paises medianos y
pequefios , debido a su fraccicnamiento en demandas nacionales
aisladas., El intercambio comercial entre los paises
latincamericanos productores es poco importante y la falta de
reciprocidad entre los de distinto tamafio es notoria.

Por ctra parte, tal como se muestra en el cuadro E,en
que aparecen la estructura gecgréfica de la inversidn y de las
importacicnes, la inversidn en maquinaria y equipo de los
paises pequefios y medianos, tomada en su conjunto, representa
un 27% del total de los 19 paises considerados. Ademfs, los
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Cuadro 2

AMERICA LATINA a/: ESTRUCTURA' GEOGRAFICA DE LA INVERSION EN MAQUIMARIA ¥
EQUIFC Y DE LAS IFPORTACIONES DE BIENES DE CAFITAL

{En_porcentajes)

Promedio de inversidn Promedic de impo_;‘i:a-

Palses ¢n maquinaria y ciones de bienes de
equipo b/ capital ¢/
1478-1931 1978~1981
Avgentina 8.9 9.8
Bolivia .4 1.6
Brasil 38.1 17,5
Colombia 3.9 6.1
Costa Rica 0,7 1,3
Chile 2.5 5.5
Ecuador 1.4 4.3
El Salvador 0.5 0.8
Guatemata 1.0 1.4
Haitt 0.2 0.2
Honduras 0.3 1.0
México 26.2 20.2
Nicaragua 9.3 0.5
Panamf 0.5 1.0
Paraguay 0.6 0.7
Perfi 2.4 5.0
Repfiblica Dominicana 1.0 1.0
Uruguay 0.8 1.2
Venezuela 10.1 20.9
Total 100,0 100.0

Fuente: Elaborado por el Proyecto CEPAL/ONUDY/PNUD de Bienes de Capital sobra la
bage de informaciones de la Divisi®fn de Estadistica y Anfilisig Cuantitativo
de la CEPAL,

a/ 19 paises.

E/ A precios de 1982, conversiones al tipo de cambio de importacidn y reajustes del
valor del délar segfin el indice de precios para bienes de equipe de Estados Unidos,

c/f Sobre la base de la Clasificacifn por Usc o Destino Econfmico (CUQDE)}.

paises medianos y pequefios absorben, entre todos, algo més de
le mited de las importaciones de bieness de capital que efectila
América Latina, lo cual representas una cifra cercana al triple
de las importaciones del Bresil en el rubro. Aunque ambes
apreciaciones deben tomarse s8lo a titulo ilustrativo, por
cuanto se basan en informacifn puntual en cada caso, el merca-
do de los pafses medianos y pequefios tiene una dimensidn que
permite propiciar aceiones colectivas de mutuo beneficio,
diferentes de las que pueden proponerse los tres paises mayores
entre ellos,.

Fl proyecto regional al que ya nos hemos referido ha
analizado prieritariamente los requerimientos de los que
podrfamos denominar sectores basicos o pesados (mineria,
petrbleo y gas natural, energia eléctrics, papel y celuloss,
siderurgia, transporte ferroviario v maritimo), ademfs del
equipo agrieola, aunque este filtimo de meanera alin primaria.
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Entre estos sectores, el correspondiente a generacidn y
distribucidn de energfa eléctrica es el de mayor demanda. En
el periodo de los afios setenta, este sector realizd aproximsda-
mente un 9% de la inversi®n en mequinaria y equipo de AmBrica
Latina.

Lag inversiones de los sectores enalizados se materisli-
zan, en buensg medida, bajo la forma de un nlmero no muy alto
de grandes proyectos. ZEl suministro de equipo lo aseguran,
fundamentalmente, conscorcios de grandes fabricantes de magqui-
narvia y productores de caldereris.

En muchos casos los requerimientos del proyecto de inver-
£ifn incluyen una amplia gems de productos de diversa comple-
Jided y exigencis t&cnice. Este hecho hace posible que parti-
cipen en el suministro empresas de distinto tamefio y diferente
gradc de avance metelmechBnico. Por este motivo, tales proyec-—
tos constituyen importentes oportunidades pars incrementar la
cepacidad de industrias de desarrollo incipiente , y& que la
normal cperacidn en consecreic con que se sbordan estes obras
trae aparejado un intenso intercambio de informecién y
experiencia tecnoldgice entre las empresas participantes.

Sin embargo, la referida asociscidn no se produce normal-
mente de manera espontfnea y pars avanzar hacia ella es pre-
ciso que los pafses, sobre todo los medianos y pequefios,
tengan polfticas explicitas ¥y claras que las favorezcan.

a) Las necesidades del sector eléctrico como caso ilustra-
tivo de la dimensidn del mercado latinoamericano

No cabe en esta presentacidn sucinta hacer una considera-
cidn detallada de los requerimientcs de cada sector analizado.
Sin embargo, tanto por su importancia absoluta como por el
hecho de que, alrededor del mismo, los gobiernoz de la regidn
han decidido avenzar en acciones conjuntas,i42/ se mencionan
expresamente algunas de las conclusiones a que se he llegado
respecto al sector eléctrico.

Para simplificer, se harf referencis s6lo a los programes
hidroel&ctricos. Una investigaecitn llevada adelante por el
proyecto PNUD/CEPAL/ONUDI, en conjunto con la CIER 43/ para
los pafses que ella cubre, mwhs México y el istmo ceneroamerica-
no, muestra gue, pars el perfode que aleanza hasta el afio 2000
v considerande principalmente las plantas de 100 MW o més, la
ejecucidn de las chras previstas implicse una demanda de equipos
que llega = 953 grupos hidrogeneradores de una potencisa media
de 1k2 MW. (Este requerimiento global es de gran magnitud,
aun comparado con la demanda mundial de tales equipos.

Perc los proyectos hastsa ahora identificados muestran
para el decenio 1991-2000 ur incremento de potencia instalada
menor que la prevista para el perfode 1950-1990. Explicaria
esta anomalfa el hecho de que para el decenio final del siglo
los programas estén definidos sdlo parcialmente y para algunos
pafszes.
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Resulte de esta manera razonable suponer que €l creci-
miento de potencia instalada en el filtimo decenio del siglo
evolucione en forma similar a la tasa histfrica, por lo menos
en 1o que a eguipo hidrfulico se refiere. Con ese supuesto, ¥y
considerando que la potencia media por unidad se mantuviera,
los requerimientos de los proyectos conocidos y los afn no
identificados llegarfian a la cantidad aproximada de 1 913
turbingg hidriulicas (142 MW de potencia media).

La demands de equipo hidroeléctrico presenta para la
regidn latinoamericana un interés especial. En efecto, la
abundancia del recurso hace que ya hoy la participacidn de la
generacibn hidriulice en el total de generacidn eléetrica
regional sea muy alta; las obras proyectadas hacen prever que
esta situacidn se acentuara.

La importancia de ls regifn como mercade de equipo hidro-
elfctrico crece. En el perfodo 1961-197C la regidn puso en
marcha plantas hidroeléctricas de una potencis igual al 17% de
total instalado en el mundo (excluidos los pafses socialistas)
En el periodo 1970-1979 esa participacidn pasd el 23%. Las
estimaciones para el perfodo 1981-1990 llevan ese porcentaje
al 30% y en el perfodo 1991-2000, a 42%. Estas cifras aumen-
tan en importancia si se considera que hacia el afic 2000 la
regifn mantendria reservas sustanciales de recursos
hidréulicos, mientras que las de les palses de la OCDE tende-
rian a agotarse.

Respecto a los programas de generacidn hidroel@ctrica
caben dos consideraciones adicicneles, En primer lugar, debe
destacarse que la distribucidn de los proyectos es geogridfica-
rente muy equilibrada. En efecto, de la potencia prevista en
nueves obras identificadas, el 41% corresponde a paises de 1la
regidn diferentes de Brasil, Argentina y M8xico. Esta situa-
cidn particular abre perspectivas interesantes para un esfuer-
zo de complementacifn en que participen paises de distino
tamaflo.

Por otra parte, se ha analizsdo la estructura fisica del
equipamiento requerido por plantas hidroeléctricas (empleando
prototipos de referencia) y se ha concluido que a las posibili-
dades de esfuerzos conjuntos que abre la equilibrada distribu-
cidn geografica se agrega que la industria existente en los
pvalses medianos y pequefios esté en condiciones de proporcionar
uns parte importante (medida en peso) de las necesidades sefla-
ladas. En una central de 300 MW 44/ se estimd en 6 146 tone-
ladas la parte susceptible de elecutarse por maestiranzas de
tipo mediano.

Ahora bien, si estimemos como término medio de usc de
mano de obra directa en lo que podriamos llamar "partes fhci-
les" 1z cantidad de 100 horas jhombre por tonelada elaborada,
la ejecucién de los mencionados equipcs simples de la central
considerada representaria alrededor de 614 mil horas hombre,
En otras palabras equivaldria a aproximadamente 320 hombre/afio,
cantidad que, sumada al personal indirecto de la propia mases-
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tranza, permitiria razonablemente estimar que la cbra en
referencia habrfe dede trabajo & una empresa con ocupacidn
total de 400 personas durante un aflo, s6lo para ejecutar las
partes menos complejas,

Aunque con bases de referencia puntuales no es licito
hacer extrapolaciones, el paralelismoc encontrado en la estruc-
tura de centrales similares llevs a comentar gque la parte del
programa hidroel&ectrico para el presente decenio correspon-
diente a pafses medianos y pequefios es del orden de 120 veces
ls. potencia de la central considerada.

b) La demande en ohros sectores

A continuacidn se hacen comentarios muy sucintos en
relacidn con algunos otros sectores de demanda. Esta informa-
cifn, agregada a la entregada mAs arriba en relzeidn con el
sector el@ctrico, puede contribuir a dar una imagen de la
magnitud del mercado conjunto o, en cada caso, a destacar
situaciones coyunturales que merecen particular atencifn.

Pulpa ¥y papel. Este sector productivo tiene especial
interés para la regibn, la gue posee una guinta parte del
dree forestal del mundo perc produce s6lo el 2.5% de la pulpa.
Las previsiones hechas, como se he dicho, sntes que la

recesifn se manifestara en toda su intensidad, permitiria
prever gque hacia 12891 la producciﬁn regional aumentaria en 5.5
millones de toneladas de pulpa gquimica ¥y 1 millér de tcneladas
de pulpa mecénica, lo que a su vez representaria una demandas
de equipos del orden de 320 000 toneladas.

Cemento. Con la migsme salvedad anterior, puede sefialar-
se que para el decenic 1981-1990 se prevé uns demanda de
139 lineas de hornos, con una produccidn media de 750 000 tone-
ladaes al afio, conjunto de equipes que alcanzaris un peso del
orden de 1 milldn de toneladas.

Transporte marftimo. Con hipbtesis algo conservadorss,
se prevé en el decenio 1981-1990 que la demands de barcos de
las flctas mercantes regicnales alcanzariz a 6 700 000 TRB.

Transporte ferroviaric. Para el mismo pericdo y consi-
derando s6lo el material redante, se llega & un requerimien—
to global de k& 000 locomotoras y 80 OCO vagones de cares.

Siderurgia. La evelucidn de este sector, que fue muy
dinfimica, llevt la capacidad de produceidn corjunts desde U
millones de toneladas de acero en 1960 a 36 millones en 1980.
Los anflisis hechos a comienzos de la década actuzl mostraban
un conjunte de proyectos que al concretarse sgregarfan una
capacidad ampliamente superior a les 50 millones de toneladas
anuales de acero. ILa critica situacidén mundisl y las circuns-
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tancias de c¢ada proyecto aconselaron reducir esta previsidn a
une hipftesis de mayor probabilidad de 39 millones de tonela-
dag, que ya a mediados de 1982 se redujo a 33 millones, cifra
que al escribir estas 1fneas (comienzos de 1684} deberfa redu-
cirse afin mas.

No obstante, el scstenido crecimiento anterior, asi como
el exceso de necesidades insatisfechas en el conjunto de las
economfas latinoamericanas, obligan a mirar con preccupacibn
una suspensidn de proyectos tan generalizada. Una recupera-
cibn econfmica que tendiera a un ritmo de crecimiento como el
histdrico podria verse frenada por el posible desabastecimien-
tc de acero. Todo aconseja mantener una detenida atencidn
sobre la evolucidn de un sector que tiene un carfcter especial-
mente critico, aparte de que su reactivacidn daria origen a
una importente demsnda de equipo susceptible de ser atendida
por la industria regicnal.

Maguinaria sgricols. A mediados de los afios setenta los
paises de América Latina importaban anualmente alrededor de
700 millones de ddlares en maquinaria agricola. De esa cifra,
casi las tres cuartas partes correspondfs a tractores y alre-
dedor del 14%, a cosechadoras y trilladoras.

Por otra parte, hacia 1974 1la precducecidn regionasl llega-
ba & cagl 1 000 millones de ddlares del mismo afio,
registréndose inclusco exportaciones por cereca de 70 millones de
de dblares, predominantemente desde el Brasil y la Argentina
¥, en forma casi total, hacia la propia regién. (Magnitud
incluida en la cifra de importaciones del pArrafo anterior.)

Mineria. Se ha realizado un anilisis de los requerimien-
tos de eguipoc para la actividad miners del cual se he comple-
tado lo relative a minerales met&licos en Argentina, Brasil,
Chile, Perfli y Venezuela. La demanda de equipo prevista para
el perfodo 1983-1992, incluidas las necesidades de las nuevas
explotaciones y el material de reposicibn, alcanza una cifra
del orden de 6 000 millones de délares de 1983,

L, La capecidad regional de produccidn

Tal como antes se ha seflalado, el desarrcllo de la producecifn
de bienes de capital ha sido muy diverse de un pafs a otro,
dependiendo tal desarrollo tanto del mercado interno como de
lgs politicas que cada pafs ha mantenido y de lg eficacia con
que, en su caso, se han aplicado medidas especificas de fomen-
to. Es asi como en los afios 1978 a 1981 el Brasil alcanzd un
nivel de autoabastecimiento del orden de 80%. Como se ha
comentado al comienzo, para el conjunto de la regibn esta
cifra es muchfsime mfs bajJa. Los pafses medianos y pequefios
importan précticamente todo su esquipsmiento, aun aguellas
partes que su propia industria estaria en condiciones de eje-
cutar. Por lo demds, aun los paises mayores han debido reba-
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Jar Qltimamente la proporcidn de fabricacifn local por razones
finencieras (las cuales, ademfs, han obligado a suspender
proyectos completos).

Es dificil evaluar con realismo la capacidad fisica de
produccidn de la regidn en su conjunto. La coyuntura econbmi-
ca desfavorable ha bajado el porcentaje de aprovechamiento de
esa capacidad tanto en los palses de mayor mercado como en los
medianos y pequeiios.

Fn algunos paises latinoamericancs, la produccién de
bienes de capital se incrementd aceleradamente en el periodo
anterior a la recesidn econdmica que afecta a la regidn. Fsta
asceleracidn de la produccidn fue inducida en parte por una
fuerte expansidn de la demandea come consecuencia de la obten-
cifn e inversidn de abundsntes recursos financiercs. Ia am-
pliacidn de la capacidad instalads fue impulsada también per
los gobiernos como parte de sus estrategias de desarrocllo,
Cuendo sobrevino la crisis se produjo una brusca caida de la
inversidn, incluso en sectores econdmiccs que eran importantes
por su demanda de equipos de origen nacional. Dada la profun-
didad de la recesidn es positle que la recuperacifn de los
antiguos niveles de inversifn sea lenta,y pareciera que la
reactivacifn econdmica de los paises implice cambios en la
orientacién sectorial de las inversiones, lo que se traduciri%
Por ende, en un cambio de la estructura de la demanda de
bienes de capital. Estas evoluciones y circunstancias indica-
rian que la industria de bienes de capital de elgunos paises
latinoamericanos pudiera estar sobredimensionsda o inadaptada
a las nuevas necesidades. [La exportacidn de bienes de capital
como expediente para ocupar en el corte plazo ls capacidad
instalada de esta industria es sdlo parcialmente viable.

En el campo de los bienes de capital los tres paises
grandes de la regidn poseen una capacidad de produccidn bastan-
te diversificada y cuantitativamente Importante, La industria
de estos palses puede satisfacer, en buens medida, las necesi-
dades de sus propios mercados, mientras gque la oferta de los
otros paises latinoasmericanos es mucho més restringida. Reco-
nocimientos que se efectusrcn recientemente en el marco del
proyecto regional mencionado anteriormente y como parte de
esfuerzos nacionales,permitieron identificar parcialmente esta
oferta en un cierto niimeroc de los paises mediancs y pequefics.
Fundamentalmente se obtuvo una nocidn de la capscidad de pro-
duceidn en términos de productes elaboerados e instalaciones
de fabricacidn en Centroamérics como grupo, Colombia, Chile,
Ecuador, Paraguay, Peril, Uruguay, Venezuela y, Gltimamente,
la. Reptiblica Dominicana. La amplitud de la oferta varia
naturalmente ertre los distintos palses, pero ella presenta
algunos rasgos comunes.

los cuadros 3 y 4 proporcionan informacifn resumids de
indicadores de capacidad de produccidn en caldererfa de los
paises mencionados. (Ko figuran alli los productos seriados,
ni los datos de la Repliblica Dominicana, que ya estin en poder
del proyecto y estén siendo elaborados.)
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Ests referencisa parcial se entrega para ilustrar la capa-
cidad fabril ya existente en un grupo de pafses medianos y
pequefics, usando para elle los procescs que, aungue mis sim-
ples, son también los més flexibles de la elaboracifn metal-
mecinica y se requieren para construir muy diversos productos
finales.

Aunque en aclpites posteriores de esie capitulo se
hardn consideraciones mis detalladas sobre las barreras que
impiden la expansidn de la produccidn latincamericana de
maquinaria y equipo, asl como sobre algunas maneras de superar-
las, caben agquf algunos comentarics acerca de los limites de
la capacidad de produccidn fisica. Ya hemos sefalado las
diferencias que al respecto existen entre unos y otros paises
v hemos subrayadc el hecho de que no existe un mercado conjun-
to, sino la suma de requerimientos nacionales dispersos. La
importante proporcidn en que la regién es abastecida deszde
terceros palses y la situaecifn coyuntural de seria subutiliza-

Cuadre 3

IWDICADORES DE LA CAPACIDAD DE LA INDUSTRIA DE CALDERERIA EN ALGUNOS
PAISES DE AMERICA LATINA

Cilindradc en frie Fondos y cabezales Capacidad Horno de
Espesor mfximo de Tamafios mdximos de alivio de
plancha a/ Difimetro y espesor levante b/ tensiones
Bolivia 19 mm (3/47) 2.5 m x 5/8" 10t s/d
Colombia 60 mm {2,3/8") 4,5 m = 1,1/2¢ 120 t 5.6 x 5,6 » 23.0
Chile 50 mm (2") 4,0 m x 7/B" 55 t 4.0 x 5.0 x 20,0
(750°C)
Ecuador 45 mm (1.3/4") 3,0 m x 1,172 30 t s/d
Paraguay 75 mm {3") sfd 60 t 6.0 % #,0 x 10,0
{950°C)
Partt 50 mm (2") 4.,0m x 1,1/2% 60 t 6.0 x 5,0 x 8.5
Uruguay 19 mm (3/47) s/d 20 t 2,5 x 2,5 x 10,5
Venezuela 75 mm (3™) 5,0 mx 1.1/2™ 200 t 6,5 x 6,5 x 18.0
(9599C)
Centroamérica
(Guatemala) 19 mm (3/49) 2.5 m x 5/8" 10 t s/d

Fuente: CEPAL, elaboracidn propia.

a/ Planchas de 3m de anche salve en los casos de Paraguay y Venszuela en gque las
cifras corresponden a planchas de Lm de ancho,
b/ Incluso utilizando medios complementarios,

s/d Sin datos.
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Cuadro 4

ESTIMACION DE LA CAFACIDAD DE PRODUCCION DE ELEMENTOS DE CALDERERIA Y
ESTRUCTURAS EN ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA

{En toneladas/afic)

Estanques de

_ Recipientes Intercam-
rete “atilicss  miento yeen- A Fresin,  biadores  Totales
ductos
Bolivia 2 000 1 00G 500 - 3 500
Colombia 15 ooo 15 000 8 000 3 000 41 000
Centroamérica 4 000 2 000 500 - 6 500
Chile 18 000 15 000 gf 3 000 i 000 Lh 000
Ecuador 6 000 8 000 2 500 500 17 000
Parapuay s/d s/d s/d s/d s/d
Peril 12 000 10 000 4 000 2 Q00 28 000
Uruguay s/d s/d s/d s/d s/d
Venezuela 6% 000 35 000 20 000 10 000 130 000
Fuente: CEPAL, elaboracién propia,
de ia Compafiia de Acero del Pacifico

a/ Incluye capacidad existente en planta siderlirgica

s/d Sin datos.

(5 000 toneladas/afic).



cidn de las capacidades instaladas muestrsn una oportunidad
interesante de volcar hacia dentro de la regién una proporcién
mayor de su propia demanda.

Pero un esfuerzo en este sentido s8lo serd eficaz si los
beneficios que se alcancen llegan a los diverscs palses y con-
tribuyen también al avance de aquéllos cuya actividad en el
sector es todavia inciplente. Cabe desde ya sefialar que esta
condicibn es de cumplimiento diffeil pero posible,si hay
decisidn politica,

M&s atrés, al ilustrar el ejemplo de las necesidades de
equipo hidroeléetrico, se ha sefialado la proporcidn en que,
frente a un caso especifice, podria producirse una participa-—
cidn importante de lss industrias existentes en muchos pafses
mediancs y pequefios. Siempre refirifndonos a los sectores que
yahan side objeto de anflisis (y que en conjunto representsan
una proporcidn muy significativa -alrededor del L0%- de la
demanda regional de bienes de capital), es posible mencicnar
cifras relativas a otros casos ¥ que muestran que las accicnes
combinadas entre empresas y palses de distinto grado de avance
pueden contribulr a aumentar el nivel de actividad de unos y
otros. En cotras palabras, un intento c¢olectivo bien estructu-
rado de poner la demanda regional al servicio del progreso de
la propia industrie no quedaris limitadc en sus efectos a las
empresas més sdelantadas de los pafses mayores.

Con la sola finalidad de justificar este aserto, seflala-
remos que los equipos para los programas de ampliacidn o cons-
truccién de plantas de celulosa en los palses del Grupo Andine
y el Istmo Centroamericano podrian ser abastecidos en un 30%
de su peso por la industria existente en esos mismos palses.
Suponiendo una colaboracidn estrechs con empresas de meyor
avance en la propia regifn, la participacidn podria superar el
Lo%. Las necesidades de eguipe para produccidn de cemento
podrfan, por su parte, ser atendidas hasta en un 60% de su peso
por la industria de los paises medianos. Los requerimientos de
equipos siderfirgicos también podrian ser abastecidos en propor-
cibn interesante por industrias medianas gungue la diversidad
de procesos hace diffeil en este caso adelsnter un porcentale

global.

5. Medidas para el desarrollo del sector de
maguinaris y equipo

Fn el presente achpite se discutirfin muy brevemente algunas
medidas de politica que, a la luz de los antecedentes disponi-
bles v las experiencias de algunos paises de la regibn y de
fuera de ella, aparecen come estimulantes del progresc de este
sector clave. Tambifn se mencionan algunos chsticulos criticos
¥ se comentan vrocedimientos para superarlos.
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a) Mantenimiento de una polftica activa y estable

La necesidad de disponer de una industria de bienes de
capital y de contar con apoyos oficiales para su desarrollo es
un asunto controvertido. En alguncs pafses la cuestidn ha
caldc en el olvido o no se plantea comoc un problems actual.
Ciertos sectores nacionales de demanda, aun egtatales, no han
acempaliado los esfuerzos gubernamentales dirigidos al desarro-
lio de uns indusiris de bienes de capital. Otras veces, las
discrepancias surgidas entre los diversos protagenistas o la
indiferencia de algunos de ellos tuvieron como consecuencis
el abandono de promisoriocs esfuerzos que ya hebfan logrado
efectos positivos.

Con todo, alguncs pafses latinoasmericancs han desarrollae-
do una fecunds labor en este campo. Ciertos esfuerzos de
largs date, como los emprendidos por el Brasil y en su momento
por la Argentina, se basaron en diversas politicas activas
sparte de los intensos impulsos al desarrollo industrial gue
provocaron les dog guerras mundiales. En los {ltimos afios se
han rencvado en diversos paises los esfuerzos per estimular
estas fabricaciones. Podrfan enumerarse, en orden cronoldgice,
tn proyecto especifico de Nacional Financiera en México,
las actividades de la Comisidn Ecustorisna de Bienes de Capital
[CEBCA), la labor del Consejo Nacional pars el Desarrollc de la
Industria de Bienes de Capital {CONDIBIECA) en Venezuela, el
programa del Instituto Colombianc de Comercio Exterior en la
materia y la reactivacidn, en &poca reciente, de la Corporacidn
(privada) para el Desarrollo de Bienes de Capital en Chile.

Algunas de las labores de andlisis y promoeidn realizadas
por estas entidades comienzan & rendir frutos. La ONUDI y el
Proyecto Regional copatrocinaeron en diciembre de 1983 una
reunién de expertos sobre la materia, a la gue coreurrieron,
entre otros, les principales responsebles de estas actividades
naciorales. Vale la pena destacar el s6lido consenso que se
produjo respecto a la conveniencia de activar en cada pals
focos especificos de estimulo al sector industrial productor
de maguinaria y eguipe, y de mantenerlos de manera orgénica y
permanente relacicnados a nivel regionsl, con el fin de aprove-
char experiencies, combinar capacidades ¥y, consecuentemente,
reforzar la eficacia de la accifn.

b) Formulacifn y aplicacidn de polfticas

Fl establecimiento en un pais de algana rama productiva
de bienes de capital implica, normslmente, un esfuerzo paralelo
en el &mbito tecnoldgico nacional. Ambas cosas requieren una
accifn sostenide y prolongads ya que por uns parte hace falta
un perfodo de maduracidn y, por otra, la recuperacidn de las
inversiones se produce e large plazo. Este hecho, entre otros,
hace quela existencia.eficacia y permanencia del apoyo estatal
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sea determinante para el avance de esta industria, espeseisl-
mente en los pafses medianos y pequefios, pars los cuales las
restricciones de mercado son muy criticas. Por otra parte,
dada la complejidad de estas produccicnes, el grado de especi-
ficidad de las medidas gue reguieren su promocidn y estableci-
mientc es bastante elevado.

En la regifn existen importantes experiencias en este
campo. En el Brasil, la promocién ¥ el apoyo a la industria
de bienes de capital se ha caracterizade por su ccherencia.
Por ejemple, la coordinacién entre las distintas reparticiones
gubernamentales involucradas en el desarrollo de ciertas ramas
de la industria de bienes de capital se logrd por medio de los
llamados "Crupos Ejecutivos", integrades por instituciones y
funcionarios de adecuada competencia operativa. Otro rasgo
del sistema de promocidn brasilefio fue la intervencidn de las
organizaciones gremiales de la industria en asuntos tales como
la certificacidn de la existencia o inexistencia de productos
de origen nacicnal similares a los propuestos en los proyectos
de inversidn. En diversos otros paises de la regidn existen
también experiencias scbre 1a materia que merecerfen ser valo-
rizadas y mejor conccidas por parte de los responsables de la
definicidén de politicas nacionales.

c) Ejercicio del poder de compra estatal

El mantenimiento de un cierto nivel de actividad en la
industria de bienes de capital debiera ser parte principzl de
las polfticas permanentes, y mis afin de las coyunturales, de
los paises latincamericanos. Deben adoptarse urgentemente
medidas que detengan el deterioro de la cartera de pedidos y
de la situacidn financiers de las empresas productoras de bie-
nes de capital que, en algunos cascs, corren grave peligro.
Incluso serd preciso apoyar la reaperturas de plantas o facili-
tar la reorganizacién de ls industria. De no adoptarse medidas
correctivas en el corto plazo los pafses se exponen a perder
un patrimenio industrial y tecnoldgico que har ido formando
con grandes sacrificios durante muchos afios. La recuperacidn
de este patrimonic serfa lente y diffeil. Es ilustrativa al
respecto la actuacidn de lcs paises desarrollados que, median-
te distintos ingtrumentos (principalmente financiercs), no
escatiman esfuerzos pera sostener en los actuales momentos la
actividad de sus industrias de bienes de capital.

Es en este contexto que adquieren especial pertinencia
la decisidn y la eficacia con gque actllen las empresas que,
ademds de ser importantes compradoras de maquinaria ¥ equipo,
son propiedad ¢ dependencia del Estado. La responsabilidad
de estas empresas, derivada del origen mismo de su capital
¥ de la generacidn de sus directivas, no debe limitarse a la
eficiente produccién de los bienes y servicios que especifica-
mente les corresponden; pueden y deben tambin actuar como
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factores de estimulo a la produccidn y al avance tecnoldgico
nacional.

La significacién de las empresas estatales es considera-
tle en las economias latinoamericanas. Su disposicidn concer-
tada para actuar comoc agentes de estimulo de la industris
local tendria efectos muy positives, tal como, por lo demfs,
se ha demostrado en las oportunidades en que se han impulsado
esas politicas en uno u otro pafs. Naturalmente que un acuer-
do regional al respecto, que pudiese expresar unitariamente
la demanda estatel de un grupo de paises en un sector determi-
nado, multiplicarfa la magnitud de los resultados obtenivles,
Este deseable actitud colectiva no ha sido sin embargo materia-
lizada, a pesar de que en el passdo se han hecho intentcs en
tal sentido. ZEs de esperar gue, por su alto nivel polftico,
logren un mayor avance las recientes decisiones de la Confe-
rencia Econdmica Tatinosmericana, celebrada en Quito en enero

de 198k,

Es precisco sefialar que el ejercicio del poder de compra
estatal en beneficio de la propla industris y aun las numero-
sas legislaciones orientadas al "compre nacional” que no se
limitan a orientar las acciones de las empresas piblicas sine
que tratan de estimular en la misma direccidn a las privadas,
tropiezan con numerosos obstaculos gque cabe tener en cuenta al
proponer la activacidn de esta deseable politica. Aparte del
problemsa finsncierc que se menciona més adelante, surgen otras
dificultades para ponerla en préactica: algunas de eszas dificul-
tades derivan del marco Juridico general, gue a veces impone
restricciones que impiden que las empresas piblicas ejerzan
en beneficic de la industria nacional el poder comprader que
objetivamente tienen; otras se relacionan con la ya anctada
insuficiencia de la ingenierfa disvonible en el medio nacional
o, de una manera mis general, con la inexperiencia en materia
de sdministracidn de grandes proyectos, lo que se traduce
frecuentemente en la subcontratacibn de esta administracidn o
de los estudios técnicos b&sicos y, por ende, en una pérdida
de la autonomia para decidir el origen de los eguipes.

Existe en el medio latinoamericano una habitual prefe-
rencis por los productos importados desde fuera de la regifn,
tendencie & la que no escapan las compras de bienes de capital.
TLas dificultades parsa incentivar las compras en el medio
local se acrecientan cuande se trate de transacciones ligadas
a grandes obras o proyectos de inversifn. En estos casos el
comprador debe asumir riesgos y responsabilidades adicionales
91 recurre a proveedores locales que, en la mayoria de los
casos, no cuentan con el prestigioco y la experiencia de las
empresas tradicionales con las que deben competir.

Los comentarios anteriores no tienen otro propbsito que
poner el tema en un planc de consideracién realista y subrayar
el hecho de que si bien la capacidad de compra estatal como
herramienta de desarrollo es muy importante (y en muchos
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casos irremplazable), no hay gue perder de vista las dificul-
tades objetivas con las que ella tropieza.

aj Mecanismos de financiamiento

Los bienes de capital se venden normalmente a crédito.
Casi todos los paises industrializados han establecido siste-
mas de créditc de mediano y large plazo para sus exportaciones
de bieneg de capital. Muchos paises latinoamericanos, entre
ellos varios medisncs y pequefios, cuentan también con sistemas
de crddite para tel fin. Fn cambic, en la mayorfa de los
paises de la regifn los mecanismos para el finenciamiento de
las ventas de bienes de capital en el mercado interno no exis-
ten o son insuficientes. Los productores latinoamericancs de
maquinaria se encuentran asf{ en sus propios mercados en una
situacidn competitiva muy desventajosa frente a los plazos y
condicicnes de cr&dito que pueden ofrecer los proveedores
extrenjeros, En situaciones normales, y més afin en la actual
coyunture econdmica mundial, el financiamiento es elemento
determinante en la adjudicacidn de los suministros, tanto o
mAs gque la calidad de la solucidn tenica o ¢l precic de las
ofertas.

En América Letina los sistemas bancarics nacionales han
sido originalmente estructurados para suplir las necesidades
de créditec de economfas orientadas a producir predominante-
mente productos primarios y bienes de consumo. Por ello, el
papel del Estado ha sido fundamentel en los cesos en que se
hen estegblecido sistemas crediticios apropiados pars la venta
de maguinaria y eguipo. Este papel no se ha limitado a ajus-
ter la legislacidn = estas necesidades especificas ¥y a regla-
mentar las instituciones finencieras. Ademfs, los gobiernos
hen intervenidc activemente en la creacidn de fondos especia-
les ¥ en la canalizecifn de los recursos.

Por otra parte, la aguds competencia gque enfrenten en el
mercado mundial los pafses exportadores de maquinaria y equipo
los ha impulsado s adoptar practicas financieras gue en muchos
cascs se pueden calificar de extremas. Aunque esos paises han
acordado someter su competencia en este terrenc a ciertes
reglas, se ha conocido una serie de casos gue hacen pensar que
ellas son & menudo transgredidas de hecho. Aungue asi no
fuera, la existencie de mecanismos Agiles de crédito al servi-
cio de los proveedores externos, unida a 1ls falta de los nacio-
nales, limita o elimina la participacidn de los proveedores
locales,aunque sus condiciones de cslidad y precio sean fran-
camente competitivas.

La insuficiencia o inexistencia en gran parte de la
regidn de mecanismes financieros de venta interna restringe
también la cooperacifn industrial entre productores de dis-
tintos paises latinoamericanos. ILa formacidn de consorcios
de suministro para encerar le ejecucidn de grandes proyectos
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de inversidn, gue combinen los recursos productivos v técnicos
de fabricantes locales y de otros paises latincamericanos,
serfa una forma importsnte de cooperacidn industrial. Sin
embargo, &sta exige tanto la existencis de mecanismos Tinancie-
ros pare la venta interna de eguipos en el pais donde se
realizs la obra coms el funcionsmiento de sistemas de crédito
externc en los palses de los productores asociados.

Las modalidades del financiamiento varfan sustancisimente
segln el tipo de bien de capital comercislizado. Los llamados
productos de catflogo se venden a una clientela numerosa y las
transacciones individuales suelen ser de monto reducido: por
ejemplo, la maguinaria agricola y los vehiculos de transporte
automotor. En estos casos los plazos de page son cortos y las
garaentias de tipo prendario o similar. Para este tipo de
operaciones es mAs fAcil encontrar financiamiento en laos
palses de la regidn. La sefalada insuficiencia de mecanismos
financiercs para la venta interna de bienes de capital es még
notoria en el caso del suministro de instalaclones complejas o

de grandes equipos fabricados a pedido. Estos contratos se
originan a menudo en los sectores bAsicos o pesados, tales
como extraccidn de petrfleo, minerfa, generacifn de energia
eléctrica, siderurgia, industria del cemento ¥ transporte
ferroviario y maritimo. Los montos de las opersciones son
bastante mAs elevados que en el caso anterior y los plazos
de amortizacidn son mAs largos. Es diferente tembién el tipo
de garantias que se exige, déndose énfasis a la rentabilidad
prevista de los proyectos y a su capacidad de generar un flujo
de caja suficiente para servir la deuda [por sobre las garan-
tias reales que puedan proporcionar los promotores). En este
caso, cobra importancia la evaluacidn técnica y econfmica de
los proyectos ¥ es en este campe donde el sistema bancario y
las instituciones de fomento industrial de los paises latino-
americanos deben hacer un gran esfuerzo.

La creacidn o, en su caso, el perfeccionamiento de los
mecanismos de financismiento para las ventas internas de
bienes de capital es uno de los desaffos bisicos que enfrentan
los paises de la regifn. No cabe duda de que se frata de un
problems complejo, cuys solucidn se hace mis dificil en la
actual coyunturas econfmica mundial y regicnal. Sin embargo,
el considerarlo en el &mbito de las posibles acciones mancomui-
nadas ofrece, por la propia magnitud de los programas envuel-
tos, perspectivas de negociacifin que no se abren a los esfuer-
zos aislados.

el Utilizacidn y fortalecimiento de la ingenieria latino-
americana

Ya se ha comentado anteriormente que es la ingenieria
del proyecto la que, en gran medida, determina el origen final
de los equipos. Este hecho, de sobra conocido, explica que
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los paises industriales vendan su ingenierfa, sobre todo la
correspondiente a etapas iniciales, en condiciones muchc més
faverables que aquéilas que aplican para la venta de log equi-
pos mismos. En los grandes proyectos existe, tanto en lo que
se refiere a la construccién de los bienes de capital como a
su disefio y el del conjunto de las obras, un campo de opciones
muy amplic. Alguncs equipos o sus partes son de fabricacién
relativamente sencilla y admiten que en su ejecucidn partieci-
pen empresas de distinto tamaflo ¥ capacidad tecnoldgica. Tal
posibilidad, sin embargo, no depende s6lo de la complejidad
ingtrinseca del eguipo, sino también, y fundamentalmente, de
que la participacién de abastecedores menores o locales se
hays congiderado desde la concepeién misma de la obra. AsT,
por ejemple, la variedad de productos disponibles =n un pais
industrial puede conducir a especificar en los antecedentes
técnicos del proyecto algunos que no se elaboran en el pais
donde radica la obra, mientras que s se fabrican otros que
hubieran pcdido reemplazarlas sin afectar negativamente el
precio ni les condiciones de servicio. El conccimiento de las
posibilidades de produccién local, tanto como la voluntad efi-
caz de utilizarla, determinan la participacién de los produc-
tores nacionales, facilité@ndola o haciéndola imposible. Como
consecuencia de este hecho, la complementacifn industrial en
los grandes proyectos serf mis o mencs factible en la medida
en gque su disefic se haya o no se haya orientado a conseguirla.

En un importante nlmere de palses latinoamericanos exis-
te capacidad de ingenierfa como para permitir que, en la biis—
queda de una combinacidn &ptima de recurscos, el proyecto apro-
veche las posibilidades de elaboracifn local. En consecuencia
los esfuerzos de complementacidn fabril podrfan basarse en
estas destrezas. La ingenierfa y la fabricacidn de equipes
son, en realidad, las dos vertientes inseparables de un sclo
hecho econdmico,

La ingenierfa regionzl, conscientemente sprovechada,
pedria ayudsr & que las adquisicicones latincamericanas se
volcaran haeia la propia industria de la zona. Ante tal
esfuerzo, fuera de la ya mencionada falta de politicas expli-
citas y estables, surgen dos dificultades principales: por
una parte, la gran carencla-de informacifn mutua, ya que los
paizes desconocen las capacidades de unos y otros, y muchas
veces aun las propias, tanto en lo que se refiere a ingenieria
como a produccifin fisiea; por otra parte, ¥y éste es un proble-
ma mucho mis dificil de remediar, en la gran mayoria de los
casos la ingenierfa regional no domina el disefio de los equi-
pos electromecAnicos complelos. Esta situacidn generalizada
{sunque hay excepciones puntuales) dejz a la industria regio-
nal productora de estos bienes de capital en una situscidn de
dependencia dificilmente remediable en el corte plazo.

De todos los obstaculos que se oponen zl desarrollo de
la industris de bienes de equipo gue hasta agui hemos
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mencionado, quizds sea &ste el mis diffcil de superar., Para
ello se reguiere tiempo y desplegar un conjunto de esfucrzos
sostenidos por plazos largos, entre los que se incluye la crea—
cidn de una infraestructura en general costosa. Tambidn en
este diffcil tems se abre un amplio campo de cooperacidn,
sobre el cual volveremcs mis adelante.

6. La cooperascifn regional e internacional

a) Comentarios preliminares

Los conocimientos t&cnicos y cientificos constituyen la
base de liderazgo industrial de los paises avanzados ¥y, en
filtime término, los determinantes de su nivel de vida. Este
comentario se trae a colacidn en estas notas por dos razo-
nes. En primer lugar, porque la amplitud del &mbito econdmico
conjunto de América Latina permitirfa no s8lo desarrollsr acti-
vidades industrisles de punta, sino tembi®n sostener la infra-
estructura tecncldgica que ellas requieren como apoyo.

Cabe recordar, sin embargo, lo que tantas veces se ha
sefialado ya en estas lineas: el conjunto de mercados separados
no equivale a unc sole y las acciones posibles para un grupo de
entidades politicas distintas no tienen ni la amplitud de op-
ciones ni la agilidad de un solo gobierno. Los intentos de
integracidn, por su parte, nc han respondido hasta hoy a las
esperanzas en ellos depositadas.

No obstante (y &sta serfa la segunda consideracidn que
justifica el comentario), es posible imaginar una encrme gra-
dacibn de situaciones intermedias entre la actual descononexidn
en miltiples operaciones separadas y el establecimiento de una
estructura regional selidaria.

Son muches los aspectos del desarrolleo industrial, asf
como de] desarrollo general, que se ven limitados por el
tamafioc de las economias nacionales. Alguncs han sido sefiala~
dos en los acépite pertinentes. Cabe, sin embargo, volver
sobre algunos al comentar las posibilidades de cooperacida.

En la mayoris de los paises latincamericanos, y desde
luegc en todos los medianos y pequefios, falta un encadena-
miente vertical de las actividades productivas. 56lo por
excepcidn (por ejemplo, el caso de la produccidn de harina de
pescado en el Perfl en su &poca de auge), las lineas de activi-
dad econtmica tienen continuidad desde el proceso primaric
hasta la fabricacidn de la maquinsria y eguipo.

Esta falta de integracidn industrial no deriva s8lo de
la estrechez del &mbito econdmico; también influye en ella la
falta de una visidn de conjunto y de mediano plazo de lo gque
el pafs requiere. 45/

En esta blisqueda de puntos de vista mAs amplios, gue
permitan basar sflidamente actividades complejas, destacan las
oportunidades de cooperacidn entre los palses latinoamericanos
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en aguellos sectores cuyos proyectos de inversifn estén muy

separados en el tiempo en cada uno de los Ambitos nacioneles
considerados en forma aislads, peroc que en el conjunto de la
regién constituyen una demands précticamente continua.

b) La cooperacidn en la formulacidn de politicas y en la
blisqueda de acciones corjuntas

Fn un nfimero creciente de paises latinoamericancs se
estén impulsandc proyectcs nacionales tendientes a definir y
establecer politicas estables en relzcidn con la indusiria de
bienes de capital.

Estos proyectos o programes estin progresando en los
anélisis b&sicos para conccer el estado en que se encuentra
esta industria e identificar los obstfculcs que entorpecen su
desarrollo, asi como formular recomerdaciones para la adopeidn
de medidas de apoyo. Fn algunocs de los paises gue fomentan
estas actividades se han creado organismos especificos ¥y en
otros les proyectos se ejecutan en erntidades ya establecidas.

Lz accibn necesaria en este campo incluye también el
fortelecimiento de las instituciones complementarias que
tienen relacidn con el desarrollo de la industria de bienes de
capital en esferas tales como la normalizacidn técnica, los
ensayos de materiales y controles de calidad, la metrologia y
los regimenes sobre patentes de invencidn. Estos esfuerzos,
gue debieran incrementarse, se han beneficisdo tanto de la
asistencia técnica de organismos regionales e internacionales
como de ls enmarcada en convenios bilaterales de paises latino-
americanos entre ellos y con los palses desarrollados. Como
la regidn dispone cada vez de mayor experiencla propia en
estas materias, habria interesantes posibilidades de impulsar
la cooperacidn técnica entre América Latina y otras zcnas
geogrificas en desarrollc.

Fl contacto entre los entes nacionales especificamente
responsables del sector permite, mediante el intercambio de
informacidn y experiencias, por una parte, y la visifn conjun-
ta que le proporcionan ese mismo contacto y la labor de las
entidades regionales, por otra, adecusr y perfeccionar los
enfoques parciales y avanzar en la bllsqueda de posiciones
cocherentes que contribuyan & insertar a la regifn de manera
més ventajosa en sus relaciones con el resto del mundo.

En los acuerdos ya citados de la Conferencis Fcondmica
Latincamecricana se prevé el establecimiento de un margen
regicnal de preferencia arancelaria y se conviene en la nece-
sidad de aprovechar la demands conjurta para profundizar la
industrializaci®n regicnal y lograr una mayor participacidn
de las empresas locales en la provisibn de los egulpeos regue-
rides. La Conferencia dio prioridad en tales accicnes al
sector eléctrico.

94



Estas decisiones y mandetos, adoptados al mds alto nivel
politico, abren una urgente etepa de construccidn y estableci-
miento de mecanismos operativos cuyos principics, no limitados
al sector bienes de capital, fueron tambin enunciados sn la
Conferencia: aprovechamiento de la capacidad estatal de compre,
mecenismos de preferencia distintos del enunciado margen sran-
celario, sistemas de intercambio compensado y otros.

Los acuerdos de la Conferencia constituyen un marco
politico oportuno para las acciones conjuntas necesarias que
permitan a la industris regicnal de bienes de capital superar
su actual coyuntura critica y retomar su papel de instrumento
bésico del desarrollc eccnbmico.

c) Cooperacifin en ls produccidn industrial y en la solucidn
de los problemas gue directamente la afectan

Tal com¢ se ha seflaledo, existe en 1la regidn una impor-
tante capacidad de produccifn de maguinaria y eguipe que no
se emplea en proporeidn adecuads. Las razones de esta subuti-
lizacidn ya han side comentadas en varics aclpites previos.
Entre ellas, se ha mencionedec la falta de contacte y de cono-
cimiento mutuc entre las empresas que en América Latina se
dedican 8 esta actividad. En general, dichas empresas man-
tienen buenas y estables relaciones con otras del mundo desa-
rrollado, pero ignoran lo que sucede en la propla regidn,

Ta magnitud del mercado latincamericano, asi como la
alta propeorcidn en que sus requerimientos son atendidos desde
fuera, configuran un amplic campo para que las industrias
locales fabricantes de bienes de capital desarrollen su acti-
vidad preoductiva, la perfeccionen y expandan.

En algunos paises, particularmente en el Brasil, las
politicas de fomento han permitido establecer plantas de
avanzado nivel t8cnico que podrfan combinsr sus capacidades
con otras de ls regifn en busca, en ciertos casos, de un nivel
de especializacifn que las hagae més competitivas y, en otros,
procurando eliminar innecesarios ccsteos de transporte mediante
la febricacidn de ciertas partes en la cercania de la obra
donde van a ser incorporadas. Para ello se haris uso de la
capacidad local, desarrcllada o estimulada en su avance por las
exigencias de ese mismo proyecto.

Al observar los reguerimientes regionales como un con-
Junto gque debiera estar operativamente relacicnado y al con=-
siderar su evolucién en un lapso razonablemente largo, el &m-
bito gue se abre para la cooperacién industrial es, en térmi-
nos absclutos, de gran magnitud e importancia. 7Ya se han men-
cionado las ventajlas que derivarian de la interrelacién e
intercambio de experienclias entre los focos nacicnales de
fomento del sector. En este acBpite se pretende comentar
brevemente algunas de las venta]as gue se obtendrfan si se
mantuviesen relaciones mis dinfmicas y estables entre las
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propias empresas productivas.

El inicier una actividad febril de cierta responsabili-
dad técnica, como es el caso de la maquinaria y equipo, presu-
pone no s8lc tener la capacidad objetiva de cumplir con deter-
minedss exigencias sinc, ademis, poder mostrar ante el poten—
cial sdguirente una experiencia especifica. En ambos aspectos
un esfuerzo de colaboracidn sistemftico entre empresas de dis-
tinto nivel de avence en la regidn podria contribuir a dismi-
nuir o eliminar las barreras que se levantan ante las indus-
trias que ingresan a campos nuevos.

Las venta]as del apoyo mutuo no se limitan, obviamente,
a facilitar los pasos iniciales que 48 una empresa en cierto
campo, sino que ese apoyo mutuo puede contribuir también,
mediante la adicidn de expsriencias y capacidades operativas,
al vance conjunto y mis dinfmico en etapas posteriores de
dezarrollo.

Asi lo consideraron los empresarios del sector que fue-
ron convocados, en abril de 1982, = participar en una reunidn
de consulta y orientacidn para los trabajos que llevs adelante
el proyectce PNUD/CEPAL/ONUDI acerca de la situacidn y las pers-
pectivas de la industries de bienes de capital en América
Letina. Reunides por primera vez, considerarcn de tal impor-
tancia el conocimiente y contacto mutuo que decidieron cons-
tituirse en un Grupo Permanente que, con cericter informal
en una primera elapa, se erigiera en el nficlec de unse entidad
esteble de promocibn y contacto. En cctubre de 1983, este
grupc logrd la aprobacidn de sus Estatutos y pretende llegar a
reunir a todas las empresas que en lg regién elgboran produc-—
tos de caldereris y meclnica pesada ¥y los equipos eléctricos
de igual caracter{stica.

Con ocasidn de la Reunidn de Altos Ejecutivos de la
CIER (Vifia del Mar, 8 de noviembre de 1683), ¥y considerando la
gran importancia que tiene el sector eléctrico como demandante
de equipo, se realizd un encuentro con representantes del
Grupo Industrial, cuyo Presidente resumid su espiritu y propd-
sitos al decir: "Los industriales de le regidn no nos limita-
mos ante estas durss circunstancias (se refiere a la recesién
que afecta & América Latina) = adoptar una actitud pasiva ni
encerrada en el &mbito de nuestros pafses y nuestras empressas.
Al agruparnos gueremos acrecentar nuestiras capacidades conjun-
tas. Al presentarnos ante ustedes para pedirles que conside-
ren las ventajas de apoyarse sobre la industris de su propic
pals v la de la regifn como abastecedor, sinoc en forma prefe-
rente, al menos igualitaria, les ofrecemos por nuestra parte
una actitud selidaria: el Grupo se ha comprometido a poner
la experiencia de los que més han avanzado al servicio de los
gque recién comienzan. De este modo, las empresas locales
ofertantes tienen un respaldo activo en todas las demfs".

Esta cita textual ejemplifica el alcance gue la coopera-
cidn empresarisl en el sector de maquinaria y egquipe puede
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tener en muchos &mbitos, tento reforzando su propia cepacidad
fabril como relacionando a la actividad, de marera beneficiosa
al conjunto, con los centros de decisidn gue orientan las ad-
quisiciones ¢ determinan las pocliticas. Esta cooperascién
entre empresas latincameriecsnas debiera ser egtimulads tanto
por las autoridades nacionales como por las entidades regiona-
les y los organismos internsacicnales. 8i ella logra madursr ¥y
estabilizarse habrd de contribuir a eliminsr ¢ a dismipuir
muchos de los obsthculos que entorpocen la marcha del sector.

a) Reflexiones finales

A pesar de que en varios de los achpites anteriores ya
se la ha sefialado sl comentar una u otra faceta del tema,
conviene subrayar la importencia bAsica que tiene el dominio de
la ingenierfa y la construceifn de la maguinaria y equipo como
factor determinante (y absolutamente limitante cuando falta)
del nivel de ingreso y consiguiente nivel de vida de los
paises.

Los planteos hechos en este capitulo, necesariamente
resumidos ¥y por ello seguramente insuficientes, han sefialado
algunos caminos de avance que los palses latinoasmericanos
podrian seguir. En todos los casog se concluye que los esfuer-
zos cconjuntos son los que podrian alcanzar mis y mejores
resultados y tembifn los que mas podrian contribuir a disminuir
o eliminar los cbstfculos que Se cponen a Un Procesc gue
resulta imperativo.

Las orientaciones de accidn que fluyen de estas notas
se basan en la congideracidn de lo que se podria definir como
"sectores clésicos" de demanda, ye que afin no se han analizado
otros que, como la informitica y las telecomunicaciones plan-
tean problemas totalmente nuevos. Algo similar sucede con
las mBguinas herramientas, cuya cohcepeifn y modos de opera—
eidn estén pasando por un cawbio tecnoldgico muy répido y
profundo.

Cabe sefialar que, a las consideraciones gque sl comienzo
del capitulo se han mencionado como determinsntes para esco-
ger los sectores prioritarios, cabris agregar que se prefirie-
ron aquellos que, dentrc de lo que pueden ser las previsiones
en este campo, muestran uns relativa estabilidad tecnoldgica.
Esta eleccidn no fue el resultado de una tentativa de ignorar
las reelidades de la &poca, sino, por el contrario, de la
blisqueda de algunas estructuras de conocimiento y produccidn
que pueden considerarse alcanzables y cuya construccidn pueds
servir de apoyo a los esfuerzos, también necesarios, para domi-
nar las t8cnicas cuyo cambio fluye a gran velocidad, seglin se
destaca en el capitulo especifice de este documento.

Es preciso sefialar también que el estructurar acciones
coherentes en este campo no sBlo resulta necesario en el
&rbito de la regidn latinocamericara, sino que ella puede
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verse en cierto modo como una tendencia mundial. Ios paises
desarroilados mantienen entre si un intenso intercambio de
maquinaria y equipo y avanzan hacia una creciente integracidn
glotal de esta industria, tanto por la operacidn de las empre-
gas transnacionales como per la multiplicacidn de los acuerdos
de cooperacidn entre empresas de distintos paises.

Es contra este teldn de fondo que conviene observar la
direccién y la intensidad que deberian tener las acciones
latinoamericanas hasta aqui parcialmente esbozadas.

Notas

1/ Américe Latine y el Programa de Ac¢ifn de Viena:
Ciencie y Tecnologia para el Desarrollo de los Afios Cchenta,
E/CEPAL/CEGAN.S/L.2.

2/ Véase Declaracidn de Quito y Plan de Accifn, Conferen-
cia Fecnbmica Latincamericana, (Quito, 9-13 dée erero de 198L).

3/ Informe del noveno perfodo de sesiones dei Comitf de
Expertoz Gubernamentaleg de Alto Nivel (CEGAN) dedicado a la
Ciencis ¥y la Tecnologle para el Desarrcllo (Montevideo,
Uruguay, 23 y 2k de enero de 198L4).

__ U4/ Fuentes y afios de la informsecifn: Argentine: INTI,
1981; México: Direccibn General de Inversiones Extranjeras y
Transferencia de Tecnologfa, afics 1975-1981; Ecuador: Banco
Central,1978; Perfi: CONITE, 1981; Venezuela: SIEX, 1982.

5/ Végse Jorge Sébato, "Desarrcllc tecnoldgico en Améri-
ca Latina y el Caribe" Revista del Derecho Industrial N° 11
mayo-agosto 1982, p. 324, En la segunda planta nuclear argen-
tine,la participacién lecal en &l costo total de la planta
rondaria el 50% {en la provisidn de componentes, tal porcenta—
Je seria del 34%, contra el 12% alcanzado en Atucha I). Véase
Juan A. Valeiras, "The negotistion and enforcement of
guarantee clauses: a case study on the construction of the
first argentine atomic plant", ICPE, 1982. Sobre las inicia-
tivasdel Crupo Andinc, véase la Decisidn 84 de la Comisidn del
Acuerde de Cartagena y el "Manual de desagregacidn teencl@gica
para proyectos industriales de transformacidn fisica y quimica"
preparado por lz Junta del Acuerde de Cartagena en 1982,

6/ Véase Guillermo Monge G., Modalidades_de compra de
productos tecnolbpicos en el Estado costarricense (Estudio de
casos), Proyecto COS/81, San José, 1983,

7/ Un decenio de transicidn: ciencia y tecnoclogia en
AmBrica Latina y el Caribe durante los setenta por F. Sagasti,
F.Chaparro, C. Parsdes y H. Jaramillo, GRADES, marzo de 1983.

8/ Véese Am@rica Latina y el Programa de Accifn de Viena:
Viena: Ciencia y Tecnologia para el Desarrolle de los Aflos
Ochenta, op.cit., p. 30.

2/ Por cierto, en otro crden de cosas, ¥y por su trascen-
dencia, cabria aludir tembi®n al recientemente anunciado
desarrollo de una tecnolcgla de enriquecimiento de urenio por
parte de la Comisidn Nacicnal de Energia Atdmica de Argentina.

98



10/ Véase JUNAC, Principales actividades deszarrolladas
por la Junta del Acuerdo de Cartagena en el ﬁrea de tecnclogie
durarte 1982, J/G/118, mayo de 1983.

11/ Los PADT antes c¢itados han procurado vigorizar tales
vinculos. Puede sefialarse también el Decreto 222 (febrero de
1983) de Colombia, que promueve la participacidn de las univer-
sidades locales en los ccncursos del sector plblice destinado
a contratar servicios de consultorfia. En el Brasil, el

Conselho Wacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolbgico
(CNPq) ha premovido le implantacidén de cerca de veinte nficleos
de innovecidn tecnoldgica ligados a la universidad e institu-
tos de investigacidn tecnolbgica (vase "“ecnologfa: nuevas
alternativas", Brasil,Comercioc e Industria, agosto/septiembre
de 1983, p.10).

12/ Véase Jorge Ketz, Cambio tecrnolégico en la industria
metalmecBnica latinoamericana, Resultadds de un Programa de
Estudio de Casos, Buenos Aires, Julio de 1982.

13/ Véase Jorge Katz, op.cit., p.51, ¥y Problemas.y cues-
tiones concernientes a la transferencia, la aplicacién.y el
desarrolle de tecnologiem en ¢l seetor de 168 bienes de. capital
¥ la magquinaria industrisl. El sector de los bienes de. capital
¥ la maguinarias industriasl en los pafses en desarrcllo: proble-
mas de la transferencia y el desarrollo de tecnologia, UNCTAD,
TD/B/C.6/AC.T/2, mayo de 1982.

14/ Véase CTC, Transborder data flows and Brazil, Nueve
York, 1683, p. T9.

15/ Véase le microelectrfnica y el desarrollo de América
Latina: préblemas y probabilidad de accidn (E/CEPAL/R.317) y
el Informe de ls Reunidn de Expertos QNUDI/CEPAL sobre las
consecuencias pare América Latina de los Adelantos de la Micro-
electrénica, (ID/WG.3T2/1T) (Méxice, T-11 de junio de 1982).

16/ El 34% de las exportaciones de maquinaria y material
de transporte del Brasil por ejemplo, se destind en 1980 a pai-
ses desarrcllados de economia de mercado. Véase UNCTAD, TD/B/
C.6/AC,T/2, op.cit., p.9.

lT/ Para un tratamiento mis dstallado de p051b111dades de
cooperac16n en este tems entre pafses de la regidn, véase inge-
nierfa v Consuitoria en Brasil y el Grupo Andino, E/CEPAL/G.
1215, agosto de 1982.

18/ Veéase Acto Normativo 060/82, del Instituto Nacionel
de Propledad Industrial.

_2/ Véase Jorge Katz, op.cit., ».55, en relacidn con ls
industria metalmec@nica, y respecto de la industria farmecéu-
tica, Daniel Chudhnovsky, "The challenge hy domestic enter-
prises to the transnational corporations domination; & case
study of the Argentine pharmaceutical industry", World Develop-
ment, Vol.T, 1979, pp.4#5-98

20/ Véase F. Sagasti y otros, op.cit., p.98.

21/ Véase Guillermo Ondarts y Carlos M. Correa, Compras
estatales e integracifn econdmica, INTAL, 1983, cuadros 3 y L.

22/ Véase Alberto Aréoz, ”Politicas de compras del Estado

98



A [ |
¥ desarrollc tecnoldgico", Integrac¢idn Latincamericana, marzo

de 1983, p.16.

23/ Tos cbjetivos de los NAT parecen haberse cumplido sélo
parcialmente, en parte debido a la falte de una politica de
preferencias en favor de las empresas nacionales. Véase Fabio
Erber, "Desenvolvimentc tecnoldgice e intervengaa a6 Estado: un
confronto entre a experiéncia brasileira e a dos paises capita-
listas centrais", Revista de Administragao
Plblica, FGV, Rio de Janeire, 1980.

2l /vBase Jorge Katz y Bernardo Kosacoff, "Direct foreign
investment of argentine industrial enterprises", 1982
(inédito).

22/ Progresc Beondmico y Social de AmBrica Latipa: el
sector externo, Banco Interamericano de Desarrcllo, Informe
1982,

26/ En un caso, la utilizacidn de tornos de control
numdrico en lugar de los tornos corrientes significd uns reduc-
cidn de 33% de los costos de mano de obra. Vdase UNCTAD, Pro=-
blemas y cuestiones concernientes a la transferencia, la apii-
cacidn v el desarrollo de fecnclogia en el sector de los
bienes de capital y la maguinaria industrial. El impacto de
la tecnologia elecltrénica en el sector de bienes de capital y
la maquinaria industrial: consecuencias para los paises en
desarrollo, TD/B/C.6/AC.T7/3, mayo de 1982. p. 13.

27/ Véase Jorge Katz, op cit., p. 15.

28/ Véase UNCTAD, op.cit TD/B/C 6/4C.T/3, p.vi.

29/ En el Brasil, una comlslon especlal de automatizacidn
de la manufactura ha comenzado a considerar los aspectos tec-
nolégicos, industriales y sociales de la automatizacidn en el
pais. Véase Data News, 14 de junio de 1983, p. 2.

30/ Véase CEPAL, La microelectrénica y el desarrcllo de
América Latina: problemas y posibilidades de aceidn, E/CEPAL/
R.317, mayo de 1682, p. 10.

31/ El Plan de la Nacidn 1981-1985 de Venezuels, por
ejemplo, establece gue se desestimulari la contratacidn
"llave en mano", no otorgando créditos pliblicos ni incentivo
alguno a proyectos de ese tipo.

32/ Véase en este sentido C. Buarque y S. Buarque, "La
promocidn de tecnologias apropiadas: hacia una polltlca de
tecnclogia de la banca de desarrollo de Amfrica Latina"

ALIDE, octubre de 1982.

33/ El Comit# Asesor de las Naciones Unidas pars la
Apllcaelon de la Ciencis y la Tecnologla al Desarrollo reco-
mendd en 1970 gque los gastos en ciencia 'y tecnologifa represen-
taran 1% del PIB; el Programas de Accidn Regional para Américs
Latina en los Afios Ochenta {1981}, por su parte, recomendd
duplicar a fines de este deceric la proporeidn de recursos
financieros destinados en dicko afic a la investigacidn cientI-
fica y tecnoldgica.

34/ Un modelo interesante es la creacifn de empresas
estatales que identifiquen aplicacicnes industriales viables
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para resultados de investigacifn para e) desarrollo de insti-
tutos, universidades, ete., y que participen en la constitu-
cidén de empresas para explctarlos. V2ase en tal sentido la
experiencia de la Korea Technclogy Advancement Corporation
{K-TAC} en Young-Ok-Ahr, "Interaction of government policy
and transnational companles in the development of
pharmaceutical industry in Korea", ponencia al Reglonal

Workshop on regulating and negotiating with transnational
corperations in the pharmaceutical industry, Bangkok, diciem-
bre de 1983.

35/ Véase {arlos M. Correa, "Promocidn del desarrollo
tecnolbgico en América Latina. Instrumentos tributarics 7y
financieros™, Revista del Derecho Comercial y de las Obliga-
ciones, N°® 63, Buenos Aires, 1978.

}é/ Un gjemplo de esta posibilidad es la Comisidn para el
Desarrollo de Maquinaria Agricola (CODEMA), de la Argentina.

37/ La Decisidn 103 de 1ls Comisidn del Acuerdo de Carta-
gena ha previstc en este sentido, un tratamiento especial para
los capitales subregionales y la posibilidad de convenir un
trato diferencial con otros palses latinoamericanos no miembros
del Grupo Andine.

38/ Véase ONUDI, Foro Internacional sobre Adelantos
Tecnoldgicos y Desarrollo, Thilisi, URSS, 10-15 de abril de
1983, Adelantos tecnoldgicos y desarrollo: estudio de las
dimensiones, problemas y posibles soluciones, LD/WG.385/3,
febrero de 1983, p.5.

39/ La ONUDI 1levd a cabc en 1982 un estudio preliminar
para el egtablecimiento de un Centro subregional para investi-
gacibn y desarrollo en biotecnologia e ingenierfa gené&tica
orientadc prinecipalmente a la elaboracidn de antibidticos.
Véase ONUDI, "Informe del Grupo de Expertos de la Misifn
Evaluadora" (sin fecha). Estin, asimismo, muy adelantadas
las gestiones promovidas también por la ONUDI para el estable-
cimiento de un centro internacional para la cooperacifn en
ingenierfia gen®tica y biotecnologia.

40/ Ta Comisifn del Acuerde de Cartagena ha aprobado
tambign en agosbo de 1983 la Decisidn 180, por la que se cres
el Sistema Subregional Andinc de Coordinacidn de las Activida-—
des de Normelizacidn Técnica, Certificacidn de Calidad y
Metrologia.

41/ La expresidn bienes de capital se limita en el pre-
sente capitulo a los gque provienen del sector metalmecémico y
equivale a la denominacidn "maquinaria y equipo'.

L2/ Conferencia Econbmica Latincamericana, Quito, enero
de 1984, Plan de Accién,

43/ Comisidn de Integracibm Eléctrica Regional. Forman
parte de ella las principales empresas eléctricas de Argentina,
Brasil, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay, Peri,
Uruguay y Venezuela, .

44/ En una central de 300 MW con 180 metros de caida se
han encentrado las siguientes partes de- complejidad relativa-
mente baja:
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L 00 toneladas de tuberias de presién. {Es posible
que este caso especifico exceda los requerimientos
normales de centirales de este tamafio).

- 1 070 toneladas de compuertas

- 71 toneladas de rejas

- 265 toneladas de estructuras de los puentes griias y
de la gria portal
- 740 toneladas de estructuras varias.

El total, ascendente a & 146 toneladas, resulta sus-
ceptible de ejecutarse por maestranzas del tipo de las exis-
tentes en los palses de avance mediano. El resto, mis comple-
jo y por supuestco de mucho mayor valor, suma alrededor de
otras 3 000 toneladas.

45/ Uno de los participantes en la reunidén de expertos
latineamericanos organizada en diciembre de 41983 sefiald que,
en el caso argentino, entre mediados del decenio de 1950 ¥
comienzos del de 1980 se instald una capacidad de generacidn
de mis de 9 millones de KW. Esta enorme demanda no se reflejb
en la medida adecuada en la capacidad induatrial del pals,
porque siempre se pensd en obras aisladas y no en programas
de eguipamiento.
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HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United Nations publications may be obtained -tfrom bookstored and distributors
throughout the world.. Consult your bookstore or write to: United Nations, Sales
Section, New York ar Geneva.

COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES

Les publications des Nations Unies sont en vente duns les librairies et les agences
dépositaires du monde entier. Informez-vous aupres de votre libraire ou adressez-vous
i : Nations Unies, Section des ventes, New York ou Genéve.

KAX TMONYYHTR H3EAHMA OPTAMKIAUMN OB BHEANHENARIK HALT

Haganun Qpraunsaunn Qfbegunernbix HBUuf MOMAO XYNHTHE D HHAMHBIX DIBTC.
SHHEX H ATeHTCTBAX BO BCeXx pafionax mHpa. Heoogwte ¢nposxe o6 MMJenuad ©
Batueld KHHXHOM MATA3KMHE WAW NHWHTE N0 appecy: QOprakwmidaagus QSbepnnoniihit
Hagunh, Ceitgqun no npogase naaanuA, Hero-Fopu nax Hienena.

COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS
1as publicaciones de las MNaciones Unidas estin en venta en librerias y casas
distribuidoras en todas partes del mundo. Consulte a su librero o dirijase a: Naviones
Unidas, Seccidn de Ventas, Nueva York o Ginebra,

!

S — .=

Las publicaciones de la Comisién Econdémice para América Latina y € Caribe (CEPAL}v las dal instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacidn Econdmica y Social (ILPES) se puedsn adquirir & los
distribuidores locales o directamente a través de:

Publicaciones de las Naciones Unides Publicsciones da las Macionas Unidas
Saccién de Ventas — DC-2-866 Seccién de Vaentas

Nuawva York, NY, 1C017 Palais des MNations

Estades Unidos de Américs 1211 Ginebra 10, Suiza

Unidad de Distribucién
CEPAL — Casilla 179-D
Santiago de Chile
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