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Prologo







La XV Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe se lleva a cabo ante un complejo
escenario internacional y regional. El mundo vy la regién se encuentran en un escenario de crisis prolongada
multidimensional y una recuperacién desigual que ha impactado desproporcionadamente a las mujeres
agravando los nudos estructurales de la desigualdad de género en la regidon. Los efectos sin precedentes de
la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19), sumados al agravamiento de la situacién econémica
y social como consecuencia de las crisis internacionales en los sectores de la energia, la alimentacion y las
finanzas, los crecientes desafios del cambio climatico mundial y el elevado nivel de endeudamiento publico
en numerosos paises de la regiéon han ocasionado una pérdida masiva de empleo, el aumento de la demanda
de cuidados y de la sobrecarga del trabajo de cuidados sobre las mujeres en toda su diversidad, entre otros
impactos, a la vez que se ha puesto de relieve el papel fundamental del trabajo de cuidados remunerado y no
remunerado para la sostenibilidad de la vida.

Las multiples crisis de los ultimos afios han puesto también en evidencia que el modelo de desarrollo
actual esté caracterizado por profundas brechas estructurales que afectan a la gran mayoria de la poblacién
de América Latina y el Caribe y que generan tensiones en los pactos sociales. La desigualdad de género es
una de las brechas mas significativas que urge cerrar.

En el documento de posicion de su trigésimo noveno periodo de sesiones, la Comisién Econdmica para
Ameérica Latina y el Caribe argumenta que la regién debe redoblar sus esfuerzos tanto para reactivar sus
economias como para transformar los modelos de desarrollo de los paises colocando en el centro de estos
esfuerzos politicas que permitan acelerar el cambio estructural para un desarrollo sostenible € inclusivo. La
CEPAL ha propuesto trabajar en diez &mbitos que son particularmente promisorios para promover el cambio
estructural, entre los que se encuentra la economia del cuidado como un sector econémico central para
potenciar la dindmica de crecimiento, reducir las desigualdades de género vy facilitar la incorporacion de las
mujeres al mercado laboral.

La guerra en Ucrania ha agregado nuevas dificultades econémicas y sociales a este contexto ya complejo.
A raiz del enfrentamiento bélico se espera un menor crecimiento mundial y regional, una mayor inflacién y
una desaceleracion en la recuperacion del empleo, asi como un aumento de los precios, incluido el de los
alimentos. Estas circunstancias se suman a una recuperacion que ha sido lenta e incompleta, en particular
para las mujeres, que en 2020 sufrieron un retroceso de 18 anos en las tasas de participacion econémica.
A esto se suma el agravamiento de los nudos estructurales de la desigualdad de género que los Gobiernos
de la regién identificaron durante la XlIII Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe. La
desigualdad socioeconémica y la persistencia de la pobreza; los patrones culturales patriarcales discriminatorios
y violentos; la divisién sexual del trabajo y la injusta organizacién social del cuidado, y la concentracién del
poder v las relaciones de jerarquia en el ambito publico son aspectos estructurales que marcan las profundas
desigualdades entre hombres y mujeres en la region. Estos cuatro nudos estructurales limitan la autonomia
econdmica, la autonomia fisica y la autonomia en la toma de decisiones de las mujeres vy las nifas.

Estos nudos de desigualdad tienen su expresion en la crisis prolongada de los cuidados, ante una demanda
gue se resuelve con la sobrecarga de trabajo no remunerado que enfrentan los hogares y principalmente las
mujeres, la pobreza monetaria y de tiempo que las afecta, y también su endeudamiento para poder afrontar la
demanda de cuidados, que crecera los proximos afnos debido a las tendencias demogréficas y epidemioldgicas.
A laimportante contribucién a la reproduccion social, se suma el aporte a la economia en general: en al menos
diez paises en los que se ha medido, la contribucion del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado
representaria entre un cuarto y un quinto del PIB. El 74% de ese aporte lo realizan las mujeres. Cuando el
enfoque de género esté ausente en las politicas macroeconémicas, en particular fiscales, y no se transversaliza
en el diseno del conjunto de las politicas publicas, son las mujeres quienes amortiguan los efectos de las
multiples crisis mediante una intensificacion del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado.

Ante este escenario, es preciso un abordaje integral, multiescalar y transversal para cumplir las metas fijadas
en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y en la Agenda Regional de Género, evitar la profundizacion
de las desigualdades de género y avanzar hacia la igualdad sustantiva y la autonomia de todas las mujeres y
las ninas en su diversidad. La Agenda Regional de Género constituye una hoja de ruta para América Latinay el
Caribe y la implementacion de politicas publicas que vinculen las dimensiones econémica, social y ambiental
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del desarrollo sostenible y contribuyan a erradicar los nudos estructurales de las desigualdades de géneroy
las desigualdades en los paises y entre ellos.

América Latina y el Caribe se destaca por ser la Unica region del mundo en la que, desde hace 45 anos,
los Gobiernos, los organismos internacionales y las organizaciones de la sociedad civil, en particular las
organizaciones de mujeres y feministas se retinen en la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina
y el Caribe para identificar los avances y los desafios en relacién con la garantia de los derechos y la autonomia
de las mujeres y el logro de la igualdad de género. Los acuerdos y compromisos asumidos en las conferencias
celebradas nutren la Agenda Regional de Género, una hoja de ruta profunda, ambiciosa e integral. Siguiendo
esa hoja de ruta, los Gobiernos de la regién coinciden en que es urgente implementar un cambio en el estilo
de desarrollo y los Estados de bienestar para avanzar hacia una sociedad del cuidado en la que se reconozca
la interdependencia entre las personas, asi como entre los procesos productivos y la sociedad: una sociedad
del cuidado que ubica la sostenibilidad de la vida y del planeta en el centro del desarrollo.

De esas reflexiones surge la propuesta que ofrece el presente documento: “La sociedad del cuidado:
horizonte para una recuperacion sostenible con igualdad de género”. Elaborado por la Divisidon de Asuntos de
Género de la CEPAL para la XV Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe (Buenos
Aires, 7 a 11 de noviembre de 2022), recoge la preocupacion por la necesidad de un cambio de paradigma y
ofrece diagndsticos y recomendaciones para avanzar hacia la sociedad del cuidado.

En el primer capitulo se presenta la nociéon de “sociedad del cuidado’ que integra el cuidado de las personas
y el cuidado del planeta desde un enfoque de género y en el marco de los derechos humanos, como una
alternativa imprescindible frente al estilo actual de desarrollo que no valora las actividades esenciales para el
sostenimiento de la vida, que reproduce desigualdades de género, socioecondmicas, étnicas vy territoriales,
y que produce estragos socioambientales.

En el segundo capitulo, siguiendo el enfoque estructuralista de la CEPAL y la perspectiva feminista sobre
la sostenibilidad de la vida, se muestra el vinculo entre la divisién sexual del trabajo y los otros tres nudos
estructurales de la desigualdad de género a la luz de la sobrecarga de trabajo no remunerado generado por la
pandemia de COVID-19. Se abordan también los fendmenos migratorios y los desplazamientos de las mujeres
en la region, analizando lo que ello implica en términos de conceptualizacién de los cuidados, el territorio y
el diseno de las politicas publicas.

En el tercer capitulo se ofrece un andlisis de las transformaciones demograficas de la region, las principales
tendencias epidemioldgicas y su vinculo con las tendencias econdmicas. Se describen las transiciones que
enfrentaran los paises en términos de la poblacién que demandara cuidados en las préximas décadas, los
cambios en la composicion de los hogares vy las consecuencias en el tipo v la intensidad de los cuidados. Con
el aumento de la esperanza de vida y la prevalencia de enfermedades transmisibles y no transmisibles, las
personas conviven cada vez mas con enfermedades que requieren cuidados de larga duracién. Esta situacion
alerta sobre la necesidad de pensar en la corresponsabilidad desde una perspectiva intergeneracional y sobre
la urgencia de fortalecer los sistemas publicos de salud desde la perspectiva de género.

En el cuarto capitulo se describen las dimensiones institucional, normativa y cultural que caracterizan a
un mercado laboral que desconoce las necesidades de cuidado (de terceros y de autocuidado). Alli se aborda
la relacion entre el tiempo de trabajo remunerado y no remunerado y cémo esto afecta las posibilidades de
cuidar y autocuidarse. Se presenta un diagnéstico de las condiciones laborales de quienes cuidan de forma
remunerada: las trabajadoras domésticas y las personas empleadas en el sector de la salud y la educacién.

El quinto capitulo introduce algunos de los desafios vinculados con la dinamica macroeconémica y comercial
para impulsar procesos de recuperacién con igualdad de género en el corto plazo y para transitar hacia la
sociedad del cuidado en la regién. Se presentan algunos retos sobre la participacion laboral de las mujeres
en el marco de estructuras productivas y patrones comerciales poco diversificados de los paises de la region
y se hace hincapié en la necesidad de reorientar el comercio hacia sectores clave para la sostenibilidad de
la vida. También se destacan desafios estructurales de la politica fiscal y los retos emergentes derivados de
la pandemia de COVID-19 y se destaca la necesidad de invertir estratégicamente en politicas de igualdad de
género y de cuidados como clave para una recuperaciéon con igualdad.
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A partir del diagnéstico elaborado a lo largo del documento, en el sexto capitulo se plantea la necesidad
de recuperar el papel central del Estado para liderar y establecer nuevos pactos transformadores, inclusivos y
feministas que prioricen el bienestar de todas las personas y una relacién mas sostenible con el medioambiente,
y gue incorporen a grupos histéricamente excluidos de los procesos de toma de decisiones que afectan sus vidas.

La sociedad del cuidado es un horizonte que supone una construccion colectiva y multidimensional para
desatar los nudos estructurales de la desigualdad de género y ubicar el cuidado de las personas y del planeta
en el centro del desarrollo sostenible. En tiempos de desasosiego hacen falta propuestas esperanzadoras.
De eso se trata la sociedad del cuidado: una propuesta de organizacion social que ubica la sostenibilidad de
la vida como el objetivo prioritario. Para ello es preciso reconocer el valor insustituible del cuidado tanto de
las personas como del planeta en el logro de este objetivo y de socializar su provision sobre la base de la
corresponsabilidad social y de género.

Por eso, y para ir construyendo colectivamente, hago un llamado a gobiernos y actores internacionales
a construir pactos fiscales, sociales y culturales para asignar recursos y proponer nuevas configuraciones
sociales que tengan a los cuidados como eje vertebrador. Estoy seguro de que sociedades como la que
estamos proponiendo haran que todas las personas vivamos mejor.

Estamos ante una propuesta ambiciosa, pero la realidad es que este no es un momento para cambios
graduales ni timidos, sino ambiciosos y transformacionales. Urge una transformacién profunda que reconozca
los vinculos entre la economia, la sociedad y el medio ambiente. La propuesta que promueve la Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe es transitar hacia una sociedad del cuidado como
horizonte para una recuperaciéon sostenible con igualdad de género. Esperamos que el diagnéstico que
ofrece este documento y los debates de la XV Conferencia Regional contribuyan a elevar el nivel de ambicion
para responder a los multiples retos y a la complejidad de las economias y sociedades de nuestra region, y
conduzcan a la igualdad y la sostenibilidad que nuestra época demanda.

José Manuel Salazar-Xirinachs

Secretario Ejecutivo
Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL)
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Introduccion

La pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19), ademads de profundizar los nudos estructurales de
la desigualdad de género, ha puesto en evidencia la injusta organizacion social del cuidado y la necesidad de
avanzar hacia un cambio de paradigma en el estilo de desarrollo que ponga los cuidados y la sostenibilidad
de la vida en el centro (CEPAL, 2021).

En este capitulo se presenta el concepto de “sociedad del cuidado’ que incluye el cuidado de las personas y
el cuidado del planeta desde un enfoque de género y en el marco de los derechos humanos, como una alternativa
imprescindible frente al modelo de desarrollo actual, que omite la consideracién y valoracion de actividades
esenciales para el sostenimiento de la vida, que reproduce desigualdades de género, socioeconémicas, étnicas
y territoriales, y que produce estragos socioambientales.

Los aportes de la economia feminista, asi como las diversas propuestas planteadas por las organizaciones
de mujeres y feministas en conjunto con los gobiernos, en particular los mecanismos nacionales para el
adelanto de las mujeres, se han ido reflejando de manera progresiva en los acuerdos internacionales, en la
Agenda 2030 v, sobre todo, en la Agenda Regional de Género. A estos se suma en la regién el aporte de las
mujeres y los pueblos indigenas, con el buen vivir como un principio gufa que alude a la relacién armonica
entre la naturaleza, las personas y la organizacién social.

En los Ultimos 45 anos, en el marco de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe,
los Gobiernos han aprobado una serie de acuerdos que incluyen medidas sobre el disefo de politicas para el
cuidado y el llamado a la corresponsabilidad de cuidados entre el Estado, el sector privado, las familias y la
comunidad. Se trata de acuerdos que promueven la generacién de informacién sobre el uso del tiempo y el
trabajo dedicados al cuidado, asi como sobre su valor econémico, y el compromiso de desarrollar sistemas
integrales de cuidado desde una perspectiva de género, interseccionalidad, interculturalidad y derechos
humanos. Desde la mirada de los derechos humanos, se introduce el concepto del derecho al cuidado como
un derecho cuya garantia y proteccion es una de las principales obligaciones de los Estados (Gliezmes, Scuro
y Bidegain Ponte, 2022).

Sobre esta base, frente a la superposiciéon de crisis estructurales y coyunturales, y ante la persistencia de
los nudos estructurales de la desigualdad de género, se plantea la necesidad de realizar una transformacién
profunda en el estilo de desarrollo. La sociedad del cuidado se presenta como un estilo alternativo y propositivo,
una forma de organizacién que ubica la sostenibilidad de la vida como el objetivo prioritario que, a su vez, permita
desatar los nudos estructurales de la desigualdad de género. Se trata de reconocer el valor insustituible del
cuidado en el logro de este objetivo y de socializar su provision sobre la base de la corresponsabilidad social.

La sociedad del cuidado es un horizonte que supone una construccion colectiva y multidimensional.
En este capitulo se exponen lineamientos conceptuales e institucionales que en los capitulos subsiguientes
se profundizaran con diagnésticos y recomendaciones especificas.

A. El cuidado en el centro del desarrollo sostenible
con igualdad de género

En esta seccién se argumenta que priorizar la sostenibilidad de la vida frente a la acumulacion de capital
es la precondicion para lograr un desarrollo sostenible y con igualdad, y que para ello es necesario ubicar el
cuidado en el centro del modelo de desarrollo. A lo largo de méas de cuatro décadas, los Estados miembros
de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), reunidos en la Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, aprobaron la Agenda Regional de Género, que estd orientada a
garantizar los derechos de las mujeres, avanzar hacia el logro de su autonomia y sentar las bases para construir
sociedades con igualdad y en didlogo con los movimientos de mujeres y feministas de la region (CEPAL, 2021)
(véase el diagrama I.1).
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Diagrama I.1
Compromisos de la Agenda Regional de Género para superar los nudos estructurales de la desigualdad
y alcanzar la autonomia de las mujeres y la igualdad de género
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Hacia la sociedad del cuidado: los aportes de la Agenda Regional de Género en el marco del
desarrollo sostenible (LC/MDM.61/3), Santiago, 2021.

La centralidad de los cuidados para el logro de la igualdad de género ha sido una prioridad en los debates y
los acuerdos de los Estados miembros de la CEPAL desde la Primera Conferencia Regional sobre la Integracién
de la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de América Latina y el Caribe (La Habana, 1977), y tanto su
conceptualizacién como los acuerdos al respecto se profundizaron en las Ultimas dos décadas (CEPAL, 2021).
En la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se plantea la urgencia de alcanzar la igualdad de género a
través de sus 17 objetivos (ODS), y se establece una visién transformadora hacia la igualdad y sostenibilidad
econdmica, social y ambiental. El logro de la igualdad de género es transversal e inseparable del resto de los
objetivos de la Agenda. EI ODS 5 insta al reconocimiento y valoracion de los cuidados vy el trabajo doméstico
no remunerados en una de sus metas (meta 5.4 del ODS 5).

La redistribucion y la valoracion de los cuidados también se vinculan con los esfuerzos para erradicar la
pobreza e implementar sistemas de proteccién social para todas las personas tal como establece el ODS 1,
con poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutriciéon y promover la agricultura
sostenible, como se explicita en el ODS 2. La provision de cuidados de calidad también es decisiva para
garantizar una vida sanay promover el bienestar de todos a todas las edades (ODS 3), garantizar una educacion
inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos (ODS 4), y
promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, asi como el empleo pleno y productivo
y el trabajo decente para todos (ODS 8). La inversién en la economia del cuidado también contribuye a
construir infraestructuras resilientes , promover la industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la
innovacion (ODS 9), reducir la desigualdad en los paises y entre ellos (ODS 10), combatir el cambio climatico
y sus efectos (ODS 13), promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan
cuentas (ODS 16), y fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible (ODS 17) (CEPAL, 2022).

La Agenda 2030 se complementa y amplia con la Agenda Regional de Género. Los Estados de América Latina
y el Caribe han hecho un llamado a “superar la divisién sexual del trabajo y promover el cuidado como un
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derecho” (Bidegain Ponte, 2017 pag. 17)'. En la Estrategia de Montevideo se ha sefalado que la injusta
organizacion social de los cuidados obstaculiza la autonomia de las mujeres y reproduce las desigualdades
de género, intersectadas con otras dimensiones de la desigualdad social (socioecondémica, étnica, racial y
territorial). Ademas de un imperativo ético, transformar esta organizacién social es una de las prioridades para
alcanzar la autonomia y los derechos de las mujeres (CEPAL, 2017) y también es fundamental para lograr un
desarrollo sostenible y con igualdad.

A su vez, la Agenda Regional de Género se articula con los compromisos internacionales y regionales
dirigidos a proteger, respetar y garantizar todos los derechos humanos de las mujeres y las ninas en su
diversidad, asi como la no discriminacion y el logro de la igualdad de género. Entre esos compromisos se
destacan la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (1979) vy
la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de
Belém do Pard, 1994). La Agenda Regional de Género reafirma también la plena vigencia de la Declaracion
y Plataforma de Acciéon de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995) y el Programa de
Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (El Cairo, 1994), asi como de las
resoluciones relativas a las mujeres, la paz y la seguridad aprobadas por el Consejo de Seguridad, el Programa
de Acciodn de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia (Durban, 2001), la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (2007) y los compromisos de las Conferencias Internacionales sobre la Financiacién para
el Desarrollo (Monterrey, 2002, Doha, 2008 y Addis Abeba, 2015), los periodos de sesiones de la Conferencia
de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético y la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible (2015), entre otros (CEPAL, 2021) (véase el diagrama 1.2).

Diagrama .2
La Agenda Regional de Género y los compromisos a nivel mundial para alcanzar la igualdad de género
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Hacia la sociedad del cuidado: los aportes de la Agenda Regional de Género en el marco del
desarrollo sostenible (LC/MDM.61/3), Santiago, 2021.

' Enlaregion de América Latina y el Caribe, en los acuerdos concertados desde la Primera Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mujer en el Desarrollo
Econdmico y Social de América Latina y el Caribe (La Habana, 1977) se han sefialado los profundos vinculos entre la igualdad de género, el cuidado y el
desarrollo (CEPAL, 2021).
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Los vinculos entre cuidados, autonomia de las mujeres, igualdad de género y desarrollo han sido, ademas,
ampliamente estudiados por el sector académico feminista, tanto desde la economia como desde la sociologia,
la salud y las ciencias politicas.

De manera progresiva, los Gobiernos de la region han aprobado una serie de acuerdos fundamentales para
el disefo y la implementacion de politicas de cuidados y han avanzado en la consideracion del cuidado como
un derecho (véase el diagrama 1.3). En ellos, se reafirman los principios de universalidad y progresividad en
el acceso a servicios de cuidado de calidad y la importancia de la corresponsabilidad, tanto entre hombres y
mujeres como entre el Estado, el mercado, las comunidades y las familias, asi como la relevancia de promover
la sostenibilidad financiera de las politicas publicas de cuidado orientadas a alcanzar la igualdad de género. Por
otra parte, en los acuerdos aprobados por los Gobiernos se ha destacado la importancia del papel del Estado,
la imprescindible coordinacion entre sus instituciones, asi como entre los niveles nacional, subnacional y local,
y el enfoque interseccional (CEPAL, 2021).

Diagrama |.3
La centralidad de los cuidados en la Agenda Regional de Género
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Hacia la sociedad del cuidado: los aportes de la Agenda Regional de Género en el marco del
desarrollo sostenible (LC/MDM.61/3), Santiago, 2021.

1. Elcuidado: articulador de los procesos productivos
y reproductivos

Los cuidados son imprescindibles para la reproduccion social, ya que todas las personas requieren cuidados
alo largo de la vida, aun cuando en algunas etapas y condiciones vitales esta demanda se intensifique. Entre
quienes estan en condiciones de brindar cuidados, existe una importante desigualdad de género. En todo
el mundo, el 76,2% del tiempo dedicado al trabajo de cuidados no remunerado esta a cargo de mujeres
(OIT, 2019).

Los aportes de la economia feminista han mostrado que el cuidado es, en la practica, el articulador
de los procesos de produccién y reproducciéon (CEPAL, 2016). El trabajo de cuidados no remunerado hace
posible la existencia del sistema econdmico basado en la economia mercantil (Larguia y Dumoulin, 1976;
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Beneria, 1979). El sistema capitalista se sostiene en el tiempo de las mujeres, como un recurso implicito
para la reproduccion de la fuerza de trabajo, del capital y de la sociedad en su conjunto (Bosch, Carrasco y
Grau, 2005; Carrasco Bengoa, 2016; Fraser, 2016)2.

La sobrecarga de cuidados limita la posibilidad de las mujeres de percibir ingresos propios, y de destinar
tiempo al autocuidado, el esparcimiento y otras actividades centrales para su autonomia, entendida como
“la capacidad de las personas para tomar decisiones libres e informadas sobre sus vidas, de manera de
poder ser y hacer en funcién de sus propias aspiraciones, en el contexto histérico que las hace posibles”
(CEPAL, 2011, péag. 9).

De manera general, la persistencia de la division sexual del trabajo en la regién se basa en relaciones de
poder desiguales y en la injusta organizacion social del cuidado, y tiene grandes implicaciones en términos
de brechas de desigualdad entre hombres y mujeres, entre mujeres de distintos niveles socioeconémicos y
entre territorios y pafses (Bidegain Ponte, 2017). Repercute también en la feminizacion de la pobreza y en la
reproduccion de las desigualdades entre los géneros y entre mujeres de distinta posicion socioeconémica, asi
como desigualdades étnico-raciales y territoriales, ya que los trabajos de cuidados se transfieren con base en
ejes de jerarquizacion social segun el género, la clase y el lugar de procedencia (Pérez Orozco, 2014). Muchas
mujeres latinoamericanas y caribefas forman parte de cadenas globales de cuidados que se constituyen
mediante la transferencia de los trabajos de cuidados de unas mujeres a otras, y con una ausencia notable
de participacion masculina en estas tareas (CEPAL, 2016).

Pese a su vital importancia, el lugar central del cuidado en la provision de bienestar ha permanecido invisible
en la corriente principal de la economia (CEPAL, 2022). A partir de un modelo androcéntrico, la economia
ortodoxa solo valoriza el trabajo remunerado, mientras que oculta el no remunerado (Rodriguez Enriquez, 2015).
El mercado laboral limita los tiempos para el cuidado de otros, el cuidado del planeta y el autocuidado,
como si las personas que desempenan funciones laborales no tuvieran necesidades propias de cuidados, ni
responsabilidades sobre el cuidado de otras personas y de su entorno (Pérez Orozco, 2006). Esta omision,
ademas de obstaculizar la autonomia de las mujeres, niega el valor econémico de los cuidados y reproduce
desigualdades socioecondmicas, étnico-raciales, territoriales y de género.

Por otra parte, el sistema capitalista presenta un sesgo antropocéntrico, que oculta la centralidad de
los recursos extraidos de la naturaleza para el desarrollo de procesos productivos. Los recursos naturales
son considerados insumos ilimitados para la actividad econémica (Carrasco Bengoa, 2016). Al desvincular el
concepto de valor de las discusiones sobre lo productivo y lo improductivo, la economia como disciplina se
alejé de la posibilidad de considerar valioso aquello que es Util para la satisfacciéon de necesidades humanas,
objetivas y subjetivas, individuales y colectivas. De este modo, la riqueza, entendida como la acumulacion
de valor, también se distancié del concepto de bienestar (Vaca Trigo y Baron, 2022). La medicién del PIB, el
indicador econémico més utilizado para la toma de decisiones econémicas, refleja su sesgo androcéntrico
detras de la poca valorizacion del aporte de las mujeres y la invisibilizacion de los tiempos destinados al
cuidado, asi como el sesgo antropocéntrico al no incluir el cuidado del planeta (Vaca Trigo y Baron, 2022).
Lo que no se contabiliza, paraddjicamente, son aquellos recursos y actividades indispensables para mantener
una vida sana (Heintz, 2019).

En conjunto, el sistema econémico descansa en gran medida sobre esferas que la economia ortodoxa ha
considerado tradicionalmente actividades no econémicas, como la economia del cuidado y la conservacion
del ambiente, y que ha ubicado en un lugar secundario o, en el mejor de los casos, subsidiario respecto de
las principales actividades econémicas. Se trata, sin embargo, de dos esferas que producen valor en forma
de bienes publicos a diferentes escalas (nacional, regional y mundial) y cuya realizacion es esencial tanto para
la sostenibilidad de la vida como para el propio funcionamiento del mercado (Heintz, Staab y Turquet, 2021;
Folbre, 2004; Picchio, 2001; Gottschlich y Bellina, 2016, citado en CEPAL, 2022).

2 Lacrisis del COVID-19 ofrecid claras evidencias sobre la intensificacion del trabajo de cuidados por parte de las mujeres para sostener la vida en un escenario
critico, como ha sefialado CEPAL (2020, 2021, 2022).
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2. La organizacion social del cuidado

La desigualdad de género en la asignacion del trabajo de cuidados en la sociedad no es el mero reflejo
de decisiones individuales o de negociaciones interpersonales, sino que es parte de la organizacion social
del trabajo remunerado y no remunerado, y de un sistema econdmico y politico, con marcos normativos y
relaciones de poder mas o menos explicitos (Esquivel, Faur y Jelin, 2012).

Histéricamente, los cuidados se asignaron como parte de las responsabilidades familiares, sobre la base de
un modelo hegemonico biparental y heterosexual, que invisibilizé las diferentes formas de organizacion de las
familias. En el contexto de una matriz cultural que suponia el trabajo remunerado como dmbito masculino, los
cuidados recayeron de manera desproporcionada sobre las mujeres (Jelin, 2010 y 2017; Faur, 2014). El sistema
productivo, tallado a partir de una mirada androcéntrica y acompahnado de patrones culturales patriarcales,
presuponia la existencia de un trabajador de tiempo completo, sin responsabilidades de cuidado. De tal modo,
una actividad decisiva en la reproduccion de las personas, de la fuerza de trabajo y de la sociedad en su conjunto
se caracterizé por una férrea divisién sexual del trabajo, que contribuyé a reproducir las desigualdades entre
géneros y a limitar la autonomia de las mujeres y su capacidad de obtener ingresos propios (Esquivel, 2011;
Rodriguez Enriquez; 2015).

Las profundas transformaciones econémicas, sociodemograficas y culturales de las Ultimas décadas,
que incluyen el aumento de la participacion femenina en el mercado laboral, y cambios en las estructuras
de hogar y en las dindmicas familiares —con una gran incidencia de separaciones y divorcios y de hogares
encabezados por mujeres— no han alterado de raiz la division sexual del trabajo (VWWainerman, 2003). El resultado,
en palabras de Arlie Russell Hochschild, ha sido una “revolucién estancada”: mientras la participacion laboral
de las mujeres aumenté de manera significativa, la vinculacién masculina a los cuidados no lo hizo al mismo
ritmo (Hochschild y Machung, 1989).

Comprender el cuidado como parte de una organizacién social trasciende el &mbito de los hogares.
El cuidado se provee en distintos ambitos e instituciones publicas, privadas y comunitarias, e incluye componentes
de cuidado directo e indirecto (Razavi, 2007; Razaviy Staab, 2010)3. Tanto en los hogares, como fuera de ellos,
los cuidados pueden ser remunerados o no, y ofrecerse como parte de un servicio publico o mercantil. En
cada uno de estos formatos, las principales proveedoras de cuidados son las mujeres, muchas de las cuales
realizan trabajo de cuidados remunerado, aunque en condiciones precarias y sin proteccién social.

Desde una perspectiva institucional, el cuidado es un pilar de los regimenes de bienestar (Sainsbury, 1999;
Martinez Franzoni, 2008). El Estado cumple el doble papel de proveer servicios y de regular la manera en
que se asignan y distribuyen los derechos y responsabilidades de cuidado en determinada sociedad, en el
ambito de los trabajos de cuidados remunerados —como en los sectores de educacién, salud, trabajo social,
cuidados comunitarios y servicio doméstico—, pero también en el ambito del hogar. Al hacerlo, incide sobre
la posibilidad de transformar (o de reproducir) desigualdades de género y socioecondmicas imbricadas en la
organizacion social del cuidado (Faur, 2011; Batthyany, 2018).

Cuando las provisiones estatales no alcanzan a cubrir las necesidades de cuidado de la poblacion, aguellos
hogares que cuentan con recursos para acceder a servicios de cuidado en el mercado lo hacen, mediante
la contratacién de servicio doméstico, de cuidadoras en los domicilios y de instituciones privadas (jardines,
hogares para personas mayores, entre otras), mientras que los hogares cuyos ingresos son escasos se apoyan
en el trabajo reproductivo de las mujeres, lo que limita su acceso al mercado laboral y da cuenta del modo en
el que los cuidados se convierten en un aspecto clave para comprender las desigualdades socioeconémicas
(Faur, 2011; Rodriguez Enriquez, 2015).

Sobre esta base, en América Latina y el Caribe, el modelo de desarrollo vigente ha derivado en la
agudizacion de las brechas sociales, econdémicas y ambientales, intimamente relacionadas entre si (Gramkow

3 Shahra Razavi (2007) caracterizd como “diamante de cuidado” la figura que evoca la interaccion entre los Estados, los mercados, las familias y las organizaciones
comunitarias. No hay una modalidad univoca de configurar roles, responsabilidades e interacciones de cada una de las instituciones que intervienen en este
diamante, sino que estas difieren en contextos histéricos y politicos particulares.
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y Porcile, 2022). Ha desencadenado, también, una profunda crisis de los cuidados, con graves implicaciones
en cuanto al bienestar de la poblacion y la capacidad de fortalecer un estilo de desarrollo igualitario vy
sostenible (CEPAL, 2022). Lejos de resolver los nudos estructurales de la desigualdad de género, el modelo ha
profundizado las desigualdades sociales, étnicas, raciales y territoriales que obstaculizan la autonomia de las
mujeres, en particular de quienes se encuentran afectadas de manera simultédnea por distintas dimensiones
de la desigualdad social (CEPAL, 2022). Desde el punto de vista cultural, lo que prima es la persistencia de
una cultura patriarcal (CEPAL, 2022) y la naturalizacién de la cultura del privilegio (Hopenhayn, 2022).

En el contexto de crisis recurrentes, lo que esta en juego es la sostenibilidad de la vida. La insostenibilidad
del modelo de desarrollo hegemonico surge del doble proceso de explotacién de la naturaleza y del cuerpoy el
tiempo de las mujeres, cuya labor doméstica y de cuidados no remunerada opera como variable de ajuste para
paliar tanto los efectos de la degradacién ambiental como los déficits de la provision de servicios de cuidado.
La pandemia de COVID-19 dio claras muestras de la intensificacion del trabajo de cuidados que realizan las
mujeres a fin de sostener la vida en un contexto critico, como ha sefalado la CEPAL (2020, 2021 y 2022).

Se vuelve necesario, entonces, recuperar la propuesta de la economia feminista: poner la sostenibilidad
de la vida en el centro de las preocupaciones econémicas (Picchio, 2001; Bosch, Carrasco y Grau, 2005,
citadas enVacaTrigo y Baron, 2022). Priorizar la sostenibilidad de la vida implica “descentrar o quitar el espacio
protagoénico asignado a los mercados alrededor de los cuales se ha construido el indicador econémico de
mayor peso: el PIB” (VacaTrigo y Baron, 2022).

B. Elcuidadoy la sostenibilidad de la vida

¢Qué es la sostenibilidad de la vida? Bosch, Carrasco y Grau (2005) se refieren a un proceso multidimensional,
indispensable, tanto para dar continuidad a la vida en sus diferentes expresiones (personal, social y ecoldgica)
como para desarrollar condiciones, estandares y una calidad de vida que sean aceptables para toda la poblacion.

Asi entendida, la sostenibilidad de la vida entrelaza dos aspectos fundamentales. El primero se refiere a
garantizar las condiciones para la reproduccion social, asegurar la continuidad de la sociedad y contar con los
iNSUMOS necesarios para sostener los procesos de produccion, con independencia de los contextos en que se
llevan adelante (Carrasco Bengoa, 2016). En este sentido, la sostenibilidad de la vida es ecodependiente: para
asegurar la vida de generaciones presentes y futuras se requiere frenar la degradacion ambiental (Carrasco
Bengoa, 2016). Esta dimensién torna indispensable el cuidado. “La vida es vulnerable y finita; es precaria, si
no se cuida, no es viable" (Pérez Orozco, 2014, pag. 223).

Segun la CEPAL, el cuidado comprende todas las actividades que aseguran la reproducciéon humana vy el
sostenimiento de la vida en un entorno adecuado. Ello incluye el resguardo de la dignidad de las personas
y la integridad de sus cuerpos, la educacién y formacién, el apoyo psicolégico y emocional, asi como el
sostenimiento de los vinculos sociales (CEPAL, 2022). Implica también el mantenimiento de los espacios
y bienes domésticos, asi como el cuidado del planeta. Tiene una dimensién material, que se deriva de un
trabajo, una actividad econdmica, que entrafa un costo y requiere una disposicién psicolégica que necesita
de la construccion o sostenimiento de un vinculo afectivo (Batthyany, 2004).

Ahora bien, la reproduccion social no garantiza, por si misma, el bienestar del conjunto de la poblacién,
ni es suficiente para superar las desigualdades estructurales que arrastra y profundiza el actual modelo de
desarrollo en la regién de América Latina y el Caribe. Tanto la provisiéon de cuidados a otras personas como el
autocuidado vy el cuidado del planeta requieren la disponibilidad de tiempo, de una serie de bienes, recursos
y servicios, y de condiciones béasicas para ello, incluido el bienestar subjetivo que permita realizar esta labor
(CEPAL, 2022). En virtud de ello, el segundo aspecto decisivo para la sostenibilidad de la vida se refiere a
garantizar condiciones de vida dignas para el conjunto de la poblacion. Esto introduce dimensiones éticas,
politicas e ideoldgicas, histéricamente situadas. ;Como se define el buen vivir y cuéles son, en distintos
escenarios, las prioridades sociales en esta definicién? (Carrasco Bengoa, 2016).
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Priorizar la sostenibilidad de la vida frente a la acumulacién de capital es una precondicion para alcanzar el
bienestar del conjunto de la poblacién y lograr una recuperacion transformadora, con igualdad y sostenibilidad.
Entre otras cosas, este objetivo supone superar la injusta organizacién social de los cuidados, que, en la practica,
deriva en profundas injusticias en lo que se refiere al tiempo y la disponibilidad de recursos y servicios. Las
mujeres se ven afectadas por una desproporcionada carga de provision de cuidados y una insuficiente cobertura
de servicios publicos, no mercantiles, que reproduce las desigualdades socioeconémicas, raciales y étnicas y
les limita la generacion de ingresos propios y el fortalecimiento de su autonomia. La injusta organizacion social
del cuidado esta en la base de la insostenibilidad del modelo vigente y reproduce los nudos estructurales de
las desigualdades de género que se intersectan con otras dimensiones de la desigualdad estructural.

La organizacién social de los cuidados refleja, de este modo, una construccién social y politica, asentada
sobre determinado marco cultural, donde hay diversas cosmovisiones respecto de lo que hay que cuidar,
quiénes deben cuidar y de qué manera lo hacen. Por ejemplo, los pueblos indigenas conciben su organizacion
social en vinculacion directa con el cuidado del medioambiente, los cuidados incluyen también una dimension
espiritual, y la interdependencia se construye desde el respeto a la autonomia de las personas vy a la valoraciéon
de todas las vidas, humanas o no (FIMI, 2020). En este contexto, el buen vivir, término surgido como sintesis
indigena, campesina y popular de un modelo alternativo de desarrollo, se fundamenta en elementos como
“el logro colectivo de una vida en plenitud, en base a la cooperacién, la complementariedad, la solidaridad y
la justicia, siendo la vida un sistema Unico, interrelacionado, marcado por la diversidad y la interdependencia
entre seres humanos y con la naturaleza” (LednTrujillo, 2014). En este paradigma, la reproduccion sostenible
de la vida se alza como nucleo de la economia.

Por su parte, la sostenibilidad del planeta requiere un estilo de desarrollo que coloque el cuidado en el
centro de las prioridades, que reconozca la interdependencia entre las personas y de estas con el ambiente, y
que distinga las multiples interdependencias con lo econémico, lo cultural y lo socioambiental (Celiberti, 2019).

En Ultima instancia, el papel del Estado es decisivo. Ademas de tener la capacidad de proveer servicios
de cuidado, tiene la funcién de regular la provision de cuidados por parte de los mercados, las comunidades y
las familias (Razavi, 2007). Al hacerlo puede, o bien transformar la injusta organizacién social de los cuidados,
en la medida en que promueva la igualdad entre géneros, la autonomia de las mujeres y la corresponsabilidad
de los cuidados, o bien reproducir las desigualdades histéricas entre géneros y clases sociales (Faur, 2011;
Rodriguez Enriquez y Marzonetto, 2015). El marco de los derechos humanos sienta las bases juridicas para
colocar el cuidado en el centro, al tiempo que pone de relieve el papel del Estado en dicha construccion.

El cuidado apunta a garantizar no solo la sobrevivencia, sino también el bienestar y el desarrollo
(Durén Heras, 2000). Desde una mirada filosofica, Tronto y Fisher introducen una definicién que destaca
algunas cuestiones importantes. La primera es que, ademas de mantener y continuar el mundo, el cuidado
lo “repara’’ La segunda se refiere a la necesidad de tejer redes para el sostenimiento de la vida, vy la tercera
ofrece una mirada integral, que incluye nuestros cuerpos, nuestro ser y nuestro medio ambiente, de modo
que podamos vivir en el mundo lo mejor posible (Fisher y Tronto, 1990, citadas en Tronto, 2006, pag. b).

Desde esta perspectiva, la CEPAL argumenta que la recuperacién frente a la crisis del COVID-19 debe
ser transformadora, con igualdad de género y sostenibilidad. Poner el cuidado en el centro supone una
reorganizacion profunda del modo en que se organiza el sistema econdémico y social en nuestras sociedades
que interpela el rol del Estado como regulador de dicho sistema. El marco de los derechos humanos es la
institucionalidad que hace posible ubicar el cuidado en el centro de los derechos humanos.

C. Elderecho al cuidado

El derecho al cuidado, entendido como el derecho a cuidar, ser cuidado y al autocuidado, es parte de los
derechos humanos ya reconocidos en los pactos y tratados internacionales, de los que goza toda persona
humana, independientemente de su situacion de vulnerabilidad o dependencia. Sobre la base de los principios
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de igualdad, universalidad y corresponsabilidad social y de género, estos derechos hacen posible la sostenibilidad
de la vida humana y el cuidado del planeta. El derecho al cuidado implica garantizar el derecho de cada persona
en las tres dimensiones del concepto (cuidar, ser cuidado y autocuidarse), reconocer el valor del trabajo vy
garantizar los derechos de las personas que proveen cuidado, mas alld de la asignacién estereotipada del
cuidado como una responsabilidad de las mujeres, y avanzar en la corresponsabilidad institucional entre sus
proveedores (Estado, mercado, sector privado, familias).

El cuidado, ademas de ser una labor intensa que debe valorarse en toda su dimension, es un derecho
humano: “el derecho a cuidar, a ser cuidado y al autocuidado” (Pautassi, 2007). Esta definicién normativa, a partir
de sus tres componentes centrales que lo consideran en relacion con las personas prestadoras, receptoras o
titulares del cuidado, integra la tradicion de derechos humanos. Los resultados de este proceso dan cuenta de
las tres dimensiones senaladas del cuidado, que lejos de vincularlo con prestaciones o estados de necesidad
o condiciones de vulnerabilidad de las mujeres o grupos, reconocen su valor universal e interdependiente
(Pautassi, 2007).

El enfoque de derechos humanos aplicado al cuidado se basa en un conjunto de principios y estandares
juridicos, a saber: i) la universalidad; ii) la obligacidon de garantizar el contenido minimo de los derechos;
iii) la obligacién de los Estados de implementar acciones y medidas que reconozcan la progresividad en sus
acciones y la consiguiente prohibicién de aplicar medidas o acciones regresivas; iv) el deber de garantizar
la participacion ciudadana; v) el principio de igualdad y no discriminacion; vi) el acceso a la justicia, y vi) el
acceso a la informacién publica. Estos estandares integran una matriz comun aplicable en la definiciéon de
las politicas y estrategias de intervencion tanto de los Estados como de los actores sociales y las agencias
de cooperacién para el desarrollo, y también en el diseno de acciones para la fiscalizacion y evaluacion de
politicas publicas (Pautassi, 2021).

En la region, los logros alcanzados en cuanto a desarrollo normativo, politicas publicas y enfoques
innovadores vinculados a los derechos de las mujeres, la igualdad de género y la sostenibilidad ambiental
fueron gestados en concordancia con el marco de pactos y tratados internacionales. Estos se refieren
principalmente a la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Muijer,
ratificada por todos los paises de América Latina y el Caribe, y las recomendaciones generales del Comité
de Expertas. También se refieren al marco de los compromisos multilaterales para la implementacion de la
Agenda 2030 vy los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda Regional de Género impulsada por la CEPAL
y acordada en cada Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, gracias al impulso de
los movimientos feministas y de mujeres.

Situar el cuidado como parte de los derechos humanos implica ubicar su respaldo, desde el punto de vista
de la formulacién de politicas publicas, en los instrumentos internacionales de derechos humanos, sobre todo
los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales, cuya eficacia, exigibilidad y posibilidad de ser
justiciables o demandados en sede judicial van tomando fuerza, puesto que los derechos humanos son todos
reclamables, indivisibles, interdependientes y universales (Abramovich y Courtis, 2004; Abramovich, 2006;
Pautassi, 2007).

El derecho al cuidado se ha configurado como un ambito de politica publica en si mismo, que, como tal,
requiere la puesta en marcha de medidas concretas (CEPAL, 2016). Como se reconocié en la XII Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, llevada a cabo en Santo Domingo en 2013, estas medidas
son responsabilidad de toda la sociedad, del Estado y del sector privado (CEPAL, 2014). No obstante, el papel
del Estado es central, ya que no solo provee servicios, sino que también regula —por acciéon u omisién— el
modo de participacion de los mercados, las familias y las comunidades en la provision y en el acceso al cuidado
(Razavi, 2007; Faur, 2014).




Capitulo | Comision Econémica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL)

1. Elderecho al cuidado en las constituciones y normas
de América Latina y el Caribe

En el camino seguido en América Latina y el Caribe, y en los avances de la Agenda Regional de Género, algunos
paises han optado por incluir expresamente en la Constitucion el reconocimiento del cuidado y su aporte a la
economia, dotandolo asi de mayores garantias y ampliando su interpretacion por la via jurisprudencial.

Por ejemplo, la Constitucién del Ecuador (2008) hace énfasis en el cuidado de las personas adultas
mayores, las personas con discapacidad y la nifez, y subraya que el Estado establecera politicas publicas
y programas, diferenciados por areas geograficas, inequidades de género, etnia y cultura, y por personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades. También afirma que el Estado fomentara el mayor grado posible de
autonomia personal y participacion en la definicion y ejecucion de estas politicas. Ademas, reconoce como
labor productiva el trabajo no remunerado de autosustento y cuidado humano de los hogares.

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia (2008) establece en su articulo 338 que debe
reconocerse el valor econdémico del trabajo del hogar como fuente de riqueza y que deberd cuantificarse en
las cuentas publicas. De manera similar la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) vy la
Constitucion de la Republica Dominicana (2009), sefnalan el reconocimiento del valor productivo del trabajo
del hogar como generador de riqueza y bienestar social (CEM, 2021).

En cuanto al reconocimiento del cuidado como un derecho fundamental y la organizacion de un sistema
de cuidados, solo la Constitucién Politica de la Ciudad de México (2017) lo reconoce. En su texto se sefala
expresamente que “toda persona tiene derecho al cuidado que sustente su vida y le otorgue los elementos
materiales y simbdlicos para vivir en sociedad a lo largo de toda su vida. Las autoridades estableceran un
sistema de cuidados que preste servicios publicos universales, accesibles, pertinentes, suficientes y de
calidad y desarrolle politicas publicas. El sistema atendera prioritariamente a las personas en situacién de
dependencia por enfermedad, discapacidad, ciclo vital, especialmente infancia y vejez y a quienes, de manera
no remunerada, estan a cargo de su cuidado”

Ademas de los avances constitucionales, los parlamentos han ratificado convenios internacionales vy
han elaborado leyes integrales, normas vinculadas a politicas y servicios de cuidados. En estas normas se
reconoce el trabajo doméstico remunerado, se implementan politicas de tiempo, corresponsabilidad y licencias
maternales, de paternidad y parentales, entre otras medidas. En su amplia mayoria estas disposiciones se
encuentran sistematizadas y disponibles en el repositorio de leyes del Observatorio de Igualdad de Género
de América Latina y el Caribe de la CEPAL.

A nivel de parlamentos regionales, se destacan el Proyecto de Ley Marco de Sistema Integral de Cuidados
(PARLATINO, 2012) y la Ley Marco sobre Economia del Cuidado (PARLATINO, 2013). Por parte de la Comisién
Interamericana de Mujeres de la Organizacién de los Estados Americanos (CIM/OEA), se destaca su aporte
con la Ley Modelo Interamericana de Cuidados (CIM, 2022).

Con ocasién del 48° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, la Argentina y México
presentaron en 2021 la “Declaracion Internacional sobre la importancia del cuidado en el &mbito de los derechos
humanos” La iniciativa contd con el apoyo de 50 Estados y en ella se reconoce la relevancia de generar mayores
debates sobre el tema de los cuidados y su vinculo con los derechos humanos (Gobierno de México, 2021).

El accesoy el ejercicio efectivo del cuidado como derecho se incorporan mediante reformas legislativas o
mediante la provisién de servicios a cargo del Poder Ejecutivo, principalmente dirigidos a la nifez, las personas
en situacion de discapacidad o dependencia y las personas adultas mayores. La naturaleza de este derecho
no se define, pero se aproxima al grupo de los derechos econémicos, sociales y culturales. En este sentido,
puede vincularse el cuidado al derecho al trabajo, a los deberes comunes de los progenitores respecto a la
crianza y desarrollo de la ninez (Pautassi, 2018), segun aparecen en los pactos y tratados internacionales ya
suscritos por los Estados. Esta funcién incumbe, entre otros, a los comités encargados del seguimiento de
dichos pactos, a través de sus recomendaciones generales referidas a las condiciones de vida y el acceso a
bienes materiales y culturales en términos adecuados a la dignidad inherente a la familia humana (Nikken, 2010).
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Ademas, el derecho al cuidado ha de interpretarse ampliamente de acuerdo con los desarrollos
jurisprudenciales de los pactos internacionales de derechos humanos y de los comités encargados de su
seguimiento, que reflejan las valoraciones sociales cambiantes y progresivas.

De modo que, si bien es un aporte que se consigne el derecho al cuidado para su garantia efectiva, no se
debe perder de vista que la ausencia del reconocimiento expreso de ese derecho en los marcos normativos
nacionales no niega la obligacién y la urgencia de universalizar los servicios y de fortalecer las politicas de
cuidado vy las politicas publicas conexas que garanticen ese derecho®,

2. ElEstado como garante del derecho al cuidado

El reconocimiento del cuidado como un derecho humano de todas las personas, a diferencia de los enfoques
centrados en necesidades basicas o en grupos poblacionales que resultan vulnerables por sus condiciones
econdémicas, sociales, étnico-raciales o culturales, permite delimitar claramente el papel central del Estado y
los distintos actores: i) quiénes son las y los titulares del derecho al cuidado; ii) quiénes son las y los titulares
de los deberes; iii) cudles son los mecanismos de exigibilidad del derecho al cuidado, y iv) cuédles son las
medidas destinadas a reducir las desigualdades y brechas en el acceso y disfrute de este derecho.

De esta manera, un Estado garante del derecho al cuidado, desde una perspectiva de género, desempenfa
un papel clave, ya que tiene la posibilidad de regular la organizacién social del cuidado en el marco de los
estédndares internacionales, organizar el ecosistema de servicios disehados y ofertados por instituciones
publicas y privadas y establecer estandares de calidad, en distintas modalidades de financiamiento. De
hecho, este tipo de regulacion se produce por accién o por omisiéon, en la medida en que las disposiciones
del Estado y la cobertura de los servicios que presta establecen el modo de participacion de los mercados,
empresas, las familias y las comunidades en la provisién y en el acceso al cuidado (Razavi, 2007; Faur, 2014).
En la medida en que los Estados se asuman como garantes del derecho al cuidado, las instituciones publicas
pueden disenar, implementar y fiscalizar la oferta de servicios de cuidado y velar por que el acceso no esté
condicionado al poder adquisitivo de las personas, su origen étnico, orientacién sexual, identidad de género,
territorio en que habitan, o cualquier otra caracteristica individual (GlUezmes, Scuro y Bidegain Ponte, 2022).

Es también competencia del Estado garante promover politicas publicas culturales, que apunten a fomentar
la corresponsabilidad social y de género, con miras a lograr la transformacién de los patrones tradicionales
y la superaciéon de la funcién cuidadora que el patriarcado asigna en exclusividad a las mujeres, al amparo
de los instrumentos internacionales de derechos humanos. Asimismo, en lo que se refiere a las politicas
educacionales y a los planes de estudios béasicos, los Estados deben hacer lo posible por frenar los discursos
gue promueven la naturalizacién de los roles tradicionales de género y estigmatizan los intentos de cambio
en este orden jerarquico y desigual.

En resumen, se trata de la construccion de una sociedad democratica con aspiraciones igualitarias entre
sus miembros, que considera la provision de cuidados como una de las mas importantes responsabilidades
sociales, donde los hombres deben renunciar a sus privilegios patriarcales y participar de forma corresponsable
en el cuidado (CEPAL, 2017; Izquierdo, 2018). Ademas, el cuidado del planeta ha de ser una parte importante que
debe interrelacionarse con la justa organizacién del trabajo asalariado, el cuidado vy los vinculos de reciprocidad
por los cuidados recibidos a lo largo de la vida.

4 Porejemplo, el articulo 72 de la Constitucion del Uruguay sefiala que “La enumeracion de derechos, deberes y garantias hecha por la Constitucidn, no excluye los
otros que son inherentes a la personalidad humana o se derivan de la forma republicana de gobierno”. Por su parte, el articulo 13 de la Constitucién del Estado
Plurinacional de Bolivia afirma que los derechos que proclama la Constitucién no seran entendidos como negacién de otros derechos no enunciados. Esta férmula
es similar a la contenida en la Constitucion de la Reptblica Bolivariana de Venezuela (1999), que aglutina los derechos y garantias que en ella se enuncian, y
también se asemeja a las disposiciones de instrumentos internacionales sobre derechos humanos, una dualidad normativa que no debe entenderse como negacién
de otros derechos y garantias que no figuren en ella.
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D. Hacia la sociedad del cuidado

Toda sociedad incluye normas que la rigen e instituciones que la moldean (sistemas de gobierno y de justicia,
escuelas, distintas configuraciones familiares, entre muchas otras). Las sociedades moldean también formas
particulares de organizacién del trabajo y, de manera méas general, de la economia. Se encuentran atravesadas
por relaciones de poder y jerarquias, relaciones afectivas, vinculos e interacciones interpersonales. Son,
ademas, reflejo de las culturas que las fundan y las transforman. Todas acumulan recorridos histéricos, politicos
y sociales que las llevan a ser lo que son en un momento determinado. Todas pueden transformarse.

1. La sociedad del cuidado interpela el actual modelo de desarrollo

Como nocién propositiva, la sociedad del cuidado contribuye a replantear las formas de organizacion social y
expone el modo en que la sociedad actual ha devenido en un modelo insostenible y desigual.

El modelo de desarrollo actual —androcéntrico y antropocéntrico— omite la consideraciéon y la valoracion
de actividades esenciales para el sostenimiento de la vida. La sociedad se organiza a partir de un modelo
centrado en la acumulacién de capital (Carrasco Bengoa, 2016; Celiberti, 2019). Los mercados se encuentran
en el epicentro de la economia y sus mecanismos definen el funcionamiento de la estructura socioeconémica
(Pérez Orozco, 2014). Esta situacion responde a una construccién histérica que revela una serie de dimensiones
interconectadas que operan a contramano de la sostenibilidad de la vida.

En primer lugar, el modelo oculta los vinculos entre la produccién capitalista y el ambito del cuidado vy
la naturaleza, de explotaciéon por un lado y depredacién por otro lado. Se trata de un modelo androcéntrico y
antropocéntrico, que muestra la imposibilidad de reducir las desigualdades (por el contrario, las amplia) y de
frenar la degradacién ambiental (Carrasco Bengoa, 2016).

En segundo término, la organizaciéon social centrada en los mercados supone una mayor valoracion del
tiempo productivo frente al tiempo reproductivo y una persistente division sexual del trabajo, con lo que las
mujeres quedan como responsables de atender la vulnerabilidad humana (lzquierdo, 2018). La construccién
dicotdémica entre el trabajo remunerado y los cuidados conlleva una jerarquizacion social, econdmica y cultural.
Esto limita la construccion de responsabilidades colectivas en el sostenimiento de la vida y lo somete a una
constante amenaza (Pérez Orozco, 2014). Para las mujeres, el modelo limita su autonomia econémica, fisica
y politica. Para el conjunto de la sociedad, restringe los tiempos que se dedican al autocuidado, al cuidado de
otras personas y al cuidado del planeta.

En tercer lugar, el modelo arrastra una concepcion ficticia de la humanidad, que presupone la existencia
de sujetos autosuficientes y niega la vulnerabilidad constitutiva de los cuerpos, la interdependencia entre
las personas y su ecodependencia (Butler, 2017; Pérez Orozco, 2014). Se trata de una concepcion propia
de las democracias liberales, basada en la existencia de personas libres € iguales, a partir de un paradigma
androcéntrico (lzquierdo, 2018).

En el contexto de la crisis del COVID-19, entrelazada con la crisis alimentaria, energética, de los cuidados,
econdmica y financiera, climatica y ecoldgica —es decir, en el contexto de estos desequilibrios interconectados
con que nos enfrentamos a nivel social, econdmico y planetario (PNUD, 2020)— es evidente que, para lograr
una recuperacién transformadora, sostenible y con igualdad, es necesario producir un cambio de rumbo en
el actual modelo de desarrollo, asi como una modificacién de los pilares culturales e institucionales que lo
sostienen. El concepto de sociedad del cuidado busca trascender los modelos que socavan el bienestar,
incrementan las desigualdades y sostienen la injusticia estructural.

2. ¢Que es la sociedad del cuidado?

En su ensayo titulado “ ;Riesgo o cuidado?’ Joan Tronto contrapone la idea de la sociedad del riesgo (elaborada
por Ulrich Beck y Anthony Giddens) a la de la sociedad del cuidado. Desde su perspectiva, la sociedad del
riesgo intenta atender las consecuencias no intencionales de la acciéon social, de modo que el riesgo se percibe

como una condicion externa que requiere control. Tronto sostiene que no solo no es posible vivir sin riesgo,
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sino que hay poblaciones cuyas vidas transcurren en situacion de riesgo continuo. La sociedad del cuidado
plantea un paradigma diferente, con el que se busca fortalecer relaciones de cuidado, a sabiendas de que
todas las personas son vulnerables e interdependientes (Tronto, 2020).

Frente al ideal de autosuficiencia, que supone la dependencia como una condicién andmala, propia de
individuos incompetentes (Fraser y Gordon, 1997), el concepto de sociedad del cuidado reconoce que la
vulnerabilidad es intrinseca a la condicién humana (Butler, 2017; Tronto, 2020). Nadie es del todo auténomo y
nadie es completamente dependiente, sino que el grado de autonomia o dependencia debe ser visto como
un continuo (Esquivel, Faur y Jelin, 2012). Sin embargo, los patrones culturales patriarcales han colocado a
las mujeres en una situacién de menor autonomia relativa. La sociedad del cuidado se fundamenta en la
interdependencia y la ecodependencia, como dimensiones constitutivas de los sujetos y de su red de relaciones
sociales, interpersonales y con el medio ambiente.

En contraposicion, priorizar los cuidados implica reconocer que la vulnerabilidad forma parte de la condiciéon
humana, junto con la interdependencia y la ecodependencia. El objetivo es, en todo caso, alentar las relaciones
de cuidado, en las que todas las personas tienen la capacidad de brindar cuidados porque todas son también
destinatarias de cuidados (Tronto, 2020). Ello desafia la concepcion individualista del actual sistema social y econdmico.

En ese sentido, la CEPAL ha hecho una exhortacion a acelerar el paso hacia una justicia econémica, ambiental
y de género. Propone transitar hacia una sociedad del cuidado que priorice la sostenibilidad de la vida y del
planeta, que garantice los derechos de las personas que necesitan cuidados, asi como los derechos de las
personas que los proveen, que considere el autocuidado y el intercuidado, que contrarreste la precarizacion
de los empleos relacionados con el sector de los cuidados y que visibilice los efectos multiplicadores de
la economia del cuidado en términos del bienestar y como un sector dinamizador para una recuperacion
transformadora con igualdad y sostenibilidad (CEPAL, 2021). Desde el punto de vista institucional, la sociedad
del cuidado apunta a la corresponsabilidad social tanto entre hombres y mujeres como entre el Estado, los
mercados, las comunidades y las familias. Las politicas de cuidado y asegurar el derecho al cuidado requieren
una profunda reorganizacién social y politica de los cuidados, con la participacion activa del Estado, la comunidad
y las instituciones publicas y privadas en la provision de servicios, que permita superar las desigualdades
socioeconémicas y los nudos estructurales de la desigualdad de género (véase el diagrama 1.4).

Diagrama 1.4
La autonomia de las mujeres y la igualdad de género en la sociedad del cuidado
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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La sociedad del cuidado exige transformar las relaciones de poder que estan en la base de la division sexual
del trabajo, terminar con la cultura del privilegio y garantizar la autonomia econdmica, fisica y politica de las
mujeres. Un objetivo prioritario para que dicho modelo logre superar los nudos de la desigualdad de género es
la autonomia de las mujeres, entendida como su capacidad “para tomar decisiones libres e informadas sobre
sus vidas, de manera de poder ser y hacer en funcién de sus propias aspiraciones y deseos, en el contexto
histérico que las hace posibles” (CEPAL, 2011, pag. 9). Otorgar centralidad al cuidado se convierte en un elemento
esencial de la construccién de un modelo de sociedad alternativo cuyo fin y centro sea la sostenibilidad de la vida.

Por ende, si se desea lograr lo anterior en condiciones de dignidad para el conjunto de la ciudadania, es
necesario desandar la desigualdad de género y sus multiples cruces con las desigualdades socioecondmicas,
étnico-raciales vy territoriales, y asumir un especial compromiso con aquellas poblaciones que histéricamente
han sido excluidas o discriminadas (Carrasco Bengoa, 2016; Izquierdo, 2018; Tronto, 2020).

Desde el punto de vista econémico, la meta de priorizar la sostenibilidad de la vida frente a la acumulacién de
capital requiere superar el modelo actual de desarrollo basado en la acumulacién por desposesion (Harvey, 2003)
y dar valor a los cuidados, como procesos centrales que permiten sostener la vida. En el modelo reinante,
predominan el extractivismo, la depredacion ambiental, la violencia y el acoso y despojo de las poblaciones
indigenas y campesinas. Para ello es necesario promover la redistribucion del trabajo de cuidados y equilibrar
las cargas vy los beneficios derivados de la relacién con los recursos ambientales. El cuidado del planeta es
parte constitutiva de la sociedad del cuidado, en tanto el modelo transformador solo es viable si es sostenible
e integral respecto de las capacidades del planeta y de la dignidad humana (CEPAL, 2022).

El cuidado se encuentra en la interseccion entre las relaciones sociales y de género y los modos particulares
en que los Estados, a través de sus politicas, sobreimprimen en ellas las responsabilidades de proveerlo.
Con esta perspectiva, el cuidado se transforma en una dimension desde la cual analizar las politicas publicas
(Daly y Lewis, 2000; Faur, 2014). La pregunta orientadora es en qué medida el conjunto de politicas existentes
permite una redistribucién efectiva de los cuidados, tanto entre géneros como entre instituciones publicas y
privadas, a fin de avanzar hacia una organizacién social que supere la asignacion de la responsabilidad a los
hogares y, por ende, a las mujeres (Faur, 2014, Batthyany, 2018).

En términos culturales, es fundamental promover relaciones de cuidado y fortalecer el valor de los
cuidados como imperativo ético para hacer posible la vida en el planeta. También es indispensable superar su
feminizacién y construir un modelo que se sostenga en la provision colectiva e igualitaria de cuidados. Para
ello, es urgente desarmar la cultura patriarcal y del privilegio. Sobre esta base se interpela la construccion social
de las masculinidades, que ha contribuido a desvincular a los hombres de las responsabilidades cotidianas de
proveer cuidados, para trabajar hacia un paradigma en que todas y todos brinden cuidados, no solo porque
todos los necesitan, sino también porque son capaces de hacerlo. Se trata de fortalecer las relaciones de
cuidado (Tronto, 2020). Asimismo, se reconoce la dimensiéon emocional del trabajo de cuidados, muchas veces
desatendida frente a las perspectivas econdmicas, aungue igualmente central para fortalecer los vinculos
sociales (Hochschild, 1983; Arango Gaviria, 2011).

En conjunto, la sociedad del cuidado enfatiza la dimension politica de la vida cotidiana. Se trata de consolidar
una sociedad que promueva la disponibilidad de tiempos, recursos y servicios necesarios para la sostenibilidad
de la vida y para el buen vivir, sobre la base de la igualdad en la proteccion del derecho al cuidado.

El papel del Estado es decisivo en el proceso de construccién de la sociedad del cuidado mediante acciones
que tengan como horizonte la universalizacién de servicios de calidad, la coordinacion e intersectorialidad
de las politicas, la sostenibilidad financiera y el principio de la corresponsabilidad. Asimismo, es esencial
invertir en salud universal, educacién de calidad y sistemas de cuidados como pilares de un nuevo Estado
de bienestar en la region (CEPAL, 2022), sectores que tienen un impacto directo en el alivio del trabajo de
cuidados en los hogares.

A'lavez, y mas alla del ambito de responsabilidad de los Estados, la sociedad del cuidado es un horizonte
cuya construccion solo es posible si es colectiva. Unicamente mediante la vinculacién de distintas instituciones
y actores sera posible iniciar un proceso que afine los principios, procesos y contenidos de la sociedad del
cuidado, y que se sostenga en el compromiso politico indispensable para trascender el corto plazo, vinculado
con la légica del mercado. Solo asi se podra avanzar hacia nuevas formas de organizacién social, a partir de
una mirada que apueste a una transformacién estructural a mediano y largo plazo.
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Introduccion

El creciente aumento de las desigualdades —en los paises y entre ellos— en el marco de sucesivas y
multifacéticas crisis, y sus efectos en la precarizacion de la vida, han revitalizado los debates que cuestionan
las bases que sustentan el modelo que produce y profundiza las desigualdades, incluida la desigualdad
de género. Los estudios feministas y la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) han
propuesto enfoques sistémicos que permiten comprender que lo que sucede en el mercado, las comunidades,
los hogares y el ambiente estd indisociablemente ligado, y que, por ende, esas esferas deben analizarse
de forma interrelacional. La nocién de sociedad del cuidado propone un cambio de paradigma que ponga la
vida en el centro y conduzca hacia sociedades maés justas, sostenibles e igualitarias, con Estados orientados
al fortalecimiento de la proteccion social y el cuidado del planeta. Al considerar la interdependencia de las
dimensiones social, econdmica y ambiental, la sociedad del cuidado ofrece un enfoque que conjuga los temas
estructurales para un desarrollo sostenible, transformador y con igualdad en América Latina y el Caribe.
En esta linea, en este capitulo se analiza el vinculo entre la division sexual del trabajo vy la desigualdad de
género desde una perspectiva interseccional, sobre la base de tres dimensiones.

Siguiendo el enfoque estructuralista de la CEPAL vy la perspectiva feminista sobre la sostenibilidad de
la vida, en la seccion A se aborda la insostenibilidad del modelo societal actual, basado en el extractivismo
de los recursos, de los territorios y del tiempo, especialmente de las mujeres. Se sostiene que, si bien los
procesos de degradacién ambiental afectan sobre todo a las mujeres, tienen diferentes efectos en distintos
grupos de mujeres.

En la seccion B se analiza el vinculo entre la division sexual del trabajo y los otros tres nudos estructurales
de la desigualdad de género (desigualdad socioecondmica y pobreza, concentracion de poder y patrones
culturales patriarcales) a la luz de la sobrecarga de trabajo no remunerado que generé la pandemia de enfermedad
por coronavirus (COVID-19). El deterioro derivado del actual modelo productivo y ambiental, la crisis de los
cuidados (CEPAL, 2019) vy la crisis provocada por la pandemia de COVID-19 se presentan como telén de fondo
para el analisis de los nudos estructurales de la desigualdad y la autonomia de las mujeres. La sobrecarga de
trabajo no remunerado que experimentan las mujeres y el retroceso histérico en su participacién laboral han
visibilizado el vinculo ineludible que existe entre la divisién sexual del trabajo y los otros nudos estructurales
de la desigualdad de género.

Por ultimo, en la seccién C se sostiene que el trabajo de cuidados se realiza en contextos espaciales y
sociales que inciden en su organizacién, volumen y distribucion. En este sentido, se aborda la relacién entre
cuidados vy territorios, asi como sus efectos sobre las desigualdades de género que afectan a las mujeres
migrantes o a aquellas que viven en zonas rurales. Se desarrolla la perspectiva territorial y de cercania para la
comprension de los cuidados, al tiempo que se abordan los fendmenos migratorios y los desplazamientos de
las mujeres en la regién, analizando lo que ello implica en términos de la conceptualizacion de los cuidados y
el impacto en las politicas publicas.

A. La explotacion insostenible de los recursos naturales
y los efectos sobre las mujeres en toda su diversidad

Desde la CEPAL se ha sostenido que las implicancias de la apropiaciéon y explotacion insostenible de la naturaleza
“hacia formas en extremo abusivas” y “la depredacién de recursos naturales agotables” (Prebisch, 1980), de
cuya reproducciéon depende la supervivencia de la poblacion (Sunkel, 1981), constituyen un elemento clave
a abordar en los procesos de desarrollo. En este sentido, el desarrollo debe entenderse en su dimension
territorial, regional y espacial, basada en el cuidado y el respeto a la “base comun de la vida del conjunto de
todas las especies” (Sunkel y Leal, 1985). Estas ideas dialogan con el marco de la sostenibilidad de la vida
gue emerge posteriormente desde la economia feminista y permite comprender, por ejemplo, que los bienes
que provienen de la naturaleza y el tiempo dedicado al cuidado producen valor en la forma de bienes publicos
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en diferentes escalas (nacional, regional y mundial), y que su provision es esencial tanto para la sostenibilidad
de la vida como para el propio funcionamiento de los mercados (Heintz, Staab y Turquet, 2021; Picchio, 2003,
Federici, 2012; Gottschlich y Bellina, 2016).

La sostenibilidad de la vida, que incluye la preservacion del agua, la tierra, los bosques y otros bienes
comunes, se instala como una vision alternativa para pensar el desarrollo por fuera de los mecanismos
“predatorios” de los recursos naturales (Esquivel, 2016, pag. 114; Prebisch, 1980, pag. 86), orientado hacia el
cuidado de los mecanismos colectivos de gestion de los riesgos del vivir (Carrasco y Diaz, 2017). La propuesta
de la sociedad del cuidado recoge este debate y aboga por un cambio de paradigma en virtud del cual se situe
la sostenibilidad de la vida en el centro y se fortalezcan las agendas que habilitan estrategias de desarrollo
sostenibles y orientadas a la igualdad en la regién, como la Agenda Regional de Género.

Gran parte del crecimiento econémico y del bienestar de la poblacién depende del trabajo de cuidados vy
de los recursos naturales. En el contexto de la pandemia, la aceleracion del ritmo de explotacion y extraccion
de recursos naturales y la intensificacién del trabajo de cuidados provocaron una profundizacién de las
desigualdades de género que se expresa tanto en los mercados como en los hogares. Por ello, es necesario
abordar conjuntamente los factores econémicos, ambientales, sociales y politicos y sus interrelaciones para
comprender la complejidad de las desigualdades.

La region se ha caracterizado por un modelo econémico basado en la extraccion de recursos naturales sin
criterios de sostenibilidad ambiental y social (CEPAL, 2019). La nocién de extractivismo refiere al uso altamente
concentrando de los recursos naturales y a su explotacion desmedida (Gudynas, 2015; Naciones Unidas, 2019a),
dos factores que inciden en los procesos de degradacién ambiental, tanto de manera directa como mediante
el consumo energético, y que atentan contra la propia existencia de los recursos que frecuentemente son de
dotaciones no renovables (Altomonte y Sadnchez, 2016; Burchardt y Dietz, 2014; Brand, Dietz y Lang, 2016; Bacha
y Fishlow, 2012). De igual manera, el extractivismo ha agudizado la tendencia hacia la “reprimarizacion” de las
economias latinoamericanas iniciada ya hace varias décadas (Ocampo, 2017b; Tussie, 2011), especialmente en
el marco del llamado “superciclo” de los productos béasicos y el crecimiento de la agroindustria al comienzo
del milenio (Ocampo, 2009 y 2017b; Ouma, 2020y 2022). Esto ha puesto a América Latina y el Caribe en una
posicion particularmente vulnerable a los ciclos econémicos de la demanda de bienes primarios y los términos
de intercambio con el mundo desarrollado (Altomonte y Sanchez, 2016).

El modelo extractivista ha sido desigualador y promotor de la cultura del privilegio y la concentraciéon de
la riqueza (Barcena, 2021; CEPAL, 2020a). Se ha evidenciado que el tipo de especializacion vinculado con la
exportacion de productos basicos y un pequeno sector manufacturero presenta una baja intensidad de empleo
formal y tiende a aumentar estructuralmente la desigualdad de ingresos y la concentracion del poder politico
(Prebisch, 1976; Cimoli y Rovira, 2008). Al mismo tiempo, este tipo de especializacién productiva implica
una mayor volatilidad de los precios (Ocampo, 2017a), lo que deteriora la inversion debido a los mayores
niveles de incertidumbre (Cimoli y otros, 2020) e implica cambios drasticos en los ingresos fiscales. Esto
ultimo reduce las posibilidades de inversiéon publica y limita las iniciativas de politicas orientadas a la igualdad,
como las politicas de cuidados. Este escenario afecta especialmente a las mujeres, dado que ellas asumen
la mayor parte del trabajo no remunerado que permite la sostenibilidad de la vida, tienen una participacion
menor, méas precaria y fluctuante en el mercado laboral, y se concentran en sectores econémicos de menor
valor agregado, productividad y remuneracion (OIT, 2016a; UNCTAD, 2017; CEPAL, 2019), al tiempo que se
encuentran subrepresentadas en las estructuras de decisién y el poder politico. Todo esto se acentla en el
caso de las mujeres indigenas, afrodescendientes y migrantes.

1. Elextractivismo, la degradacion ambientaly su impacto
en las desigualdades de género

En cuanto a sus implicancias ambientales, las industrias extractivas son responsables del 50% de las emisiones
de carbono del mundo y de mas del 80% de la pérdida de biodiversidad (IRP 2019). La division sexual del trabajo
y los patrones culturales dominantes también inciden en los problemas ambientales y en las consecuencias



La sociedad del cuidado: horizonte para una recuperacion sostenible con igualdad de género Capitulo Il

del cambio climatico para los hogares (CEPAL, 2017). Los feminismos han abordado extensamente el tema
de los efectos de la degradacién ambiental sobre las desigualdades de género (Shiva, 1989; Braidotti vy
otros, 1994). Debido al acceso desigual de las mujeres a los recursos naturales, los servicios publicos vy las
infraestructuras, asi como a su responsabilidad en la economia de subsistencia y en la produccién agraria y
doméstica a escala global (Bauhardt y Harcourt, 2019), la degradacion medioambiental y el cambio climatico las
afectan en mayor medida. Asimismo, el hecho de que las mujeres se vean mas afectadas por la degradacion
ambiental se relaciona con que principalmente son ellas quienes tienen bajo su responsabilidad el trabajo de
cuidados que implica asegurar el bienestar y la salud y atender los vinculos afectivos de los miembros de la
familia (Bauhardt y Harcourt, 2019; Bauhardt, 2014). En efecto, debido a la contaminacion, la deforestaciony la
destruccion de la biodiversidad, asi como a proyectos extractivistas que afectan la salud general de la poblacion,
se exacerba la carga de trabajo de cuidados de las mujeres (Naciones Unidas, 2019a; Cielo y Coba, 2018; Floro
y Poyatzis, 2019). Estos procesos de degradaciéon ambiental en muchas ocasiones afectan en mayor medida
los territorios y las zonas en que habitan mujeres rurales e indigenas, lo que tiene aln mas impacto en sus
condiciones de vida y en su sobrecarga de trabajo de cuidados.

La degradacion del medio ambiente y la escasez de recursos naturales suponen importantes amenazas
para los ecosistemas y los medios de vida, lo que provoca o agrava la pérdida de biodiversidad, la inseguridad
alimentaria, la pobreza, los desplazamientos, la violencia y la pérdida de conocimientos tradicionales y
culturales. Todo esto, a su vez, amplifica las desigualdades de género y refuerza los desequilibrios de poder
(Castafeda y otros, 2020; Aguilar, 2021). Los proyectos extractivos con frecuencia afectan los medios de
vida locales y causan desplazamientos de poblacién que suelen marginar y empobrecer a las comunidades
(Hofmann y Duarte, 2021; Naciones Unidas, 2019b). Especialmente quienes habitan en las zonas rurales
de América Latina enfrentan procesos cada vez méas importantes de desposesion de la tierra debido a la
extension de los procesos extractivistas vinculados a la mineria, la industria forestal y la agroindustria, entre
otras (Altomonte y Sédnchez, 2016).

Los pueblos indigenas encuentran especiales dificultades para acceder a alimentos adecuados y agua
potable, al tiempo que siguen enfrentando tensiones derivadas de la falta de garantias respecto de sus
derechos territoriales (CEPAL, 2022a). Los procesos extractivos, que no cesaron durante la pandemia, contintan
afectando la vida de estos pueblos, a lo que se suman otras dimensiones de su bienestar y de vulneraciones
de derechos que se han visto afectadas por la crisis provocada por el COVID-19, como la falta de acceso a
servicios de salud integral, la discriminacion y la violencia estructural, asi como otras limitaciones en el acceso
a los servicios de proteccién social, la justicia, la educaciéon y fuentes de empleo dignas (CEPAL, 2022a).

Asimismo, el deterioro de los territorios y bienes comunes de los pueblos indigenas a través de la
contaminacién vy la realizacion de actividades extractivas afecta la preservacion de sus medios de subsistencia
tradicionales, como la recoleccion de alimentos, la produccion agricola y el pastoreo. La falta de recursos
obliga a las mujeres indigenas a desplazarse, dejando sus lugares de origen y volviéndose mas vulnerables
a violaciones de derechos humanos (CIDH, 2017). Esta situacion ha llevado a la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) a adoptar una resolucién en la que considera a los pueblos indigenas como
“grupos en situacion de especial vulnerabilidad” Los Gobiernos de América Latina y el Caribe establecieron,
a través de la Agenda Regional de Género', una serie de acuerdos orientados a abordar las desigualdades
qgue experimentan las mujeres indigenas. Estos acuerdos buscan reconocer la contribucién cultural, social,
econdmica y politica de las mujeres indigenas, generando herramientas y politicas para la promocién de su
autonomia, sus formas de vida y la garantia de sus derechos.

' Enlabiblioguia sobre la Agenda Regional de Género se encuentran todos los acuerdos asumidos por los Gobiernos en el marco de la Conferencia Regional sobre
la Mujer de América Latina y el Caribe desde 1977. Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/organos-subsidiarios/conferencia-regional-sobre-la-mujer-de-
america-latina-y-el-caribe/agenda-regional-genero.
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El acceso a la tierra, los territorios y los recursos naturales tienen significados especiales para los pueblos
indigenas?. Para las mujeres indigenas en Abya Yala® la tierra no es solamente un recurso productivo, es la
convivencia con la naturaleza, la vida misma de la tierra, el agua, los bosques, las plantas y los animales.
El cuidado y el respeto por la tierra forma parte de los saberes que se trasmiten de una generacion a otra, lo
gue implica una conexion de responsabilidad entre las mujeres, los ancestros y las generaciones venideras®.
Por ello, la tierra con frecuencia no es entendida como un “recurso mercantilizable’] sino que mas bien se
considera como un bien colectivo que conecta la naturaleza y la comunidad. La degradacion de los recursos
naturales y de los ecosistemas, el aumento de los precios de la tierra cultivable y la extension de actividades
extractivistas, los megaproyectos, las construcciones sin el consentimiento previo, libre e informado de los pueblos
indigenas, y sus correspondientes efectos sobre el acceso a los recursos, han contribuido significativamente
a las migraciones forzadas de las mujeres indigenas y a poner en peligro su supervivencia (Veldsquez, 2018).

Dado su papel como defensoras de los territorios, recursos y derechos frente a los proyectos extractivos,
las mujeres indigenas y rurales se enfrentan a formas de violencia de género y étnico-raciales que se
entrecruzan y refuerzan entre si (Wijdekop, 2017). Las comunidades indigenas, las mujeres rurales y las
mujeres afrodescendientes han ocupado lugares de primera linea en los procesos de resistencia y de
defensa contra la deforestacion, el acaparamiento de tierras y la explotacién de recursos de manera abusiva
(PNUD/ONU-Muijeres, 2021; Mazzucato, 2020; Federici, 2019; Chagnon y otros, 2022)°.

Las amenazas y presiones sobre el medio ambiente y sus recursos amplifican la desigualdad de género
(Castaneda y otros, 2020; Navarro, 2013; Rivera, 2018). En consecuencia, las industrias extractivas han
provocado un aumento de la violencia en contra de las mujeres y especialmente de las defensoras de los
derechos humanos y ambientales. Transitar hacia un estilo de desarrollo que ponga la sostenibilidad de la vida
en el centro implica también comprender en profundidad las demandas en torno a la soberania alimentaria y
el acceso a recursos naturales (tierra y agua). Para ello es imprescindible visibilizar las formas de resistencia al
extractivismo y la movilizacidon en respuesta a violaciones concretas a los derechos econémicos y sociales de
las comunidades, sostenidas por movimientos de mujeres indigenas y campesinas, de pequenas productoras
y del feminismo popular (Esquivel, 2016).

Dentro del marco internacional, América Latina y el Caribe cuenta, como region, con un tratado ambiental:
el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu). El objetivo de este Acuerdo, que
constituye un gran avance en materia de derechos humanos en asuntos ambientales y fue adoptado en
Escazu (Costa Rica) en 2018, es garantizar el derecho de todas las personas a tener acceso a la informacién
de manera oportuna y adecuada, a participar de manera significativa en las decisiones que afectan su vida y
Su entorno, y a acceder a la justicia cuando estos derechos hayan sido vulnerados®.

2 Existen una serie de acuerdos sobre el derecho internacional de los derechos humanos de los pueblos indigenas que abordan esta temética, entre ellos: Convenio
sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (nim. 169) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (1989); Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas (2007); Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2016); Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales (2018); Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, resolucion 2000/22; Programa
de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (1994, cap. IV); Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial, aprobada en 1965y en vigor desde 1969; Plataforma de Accion de Beijing; Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencidn de Belém do Pard), 1994, y Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, 1979.

3 Abya Yala es el término con que el pueblo kuna, de Colombia y Panamé, denomina al continente americano en su totalidad. Literalmente, esa expresién significa
tierra en plena madurez, tierra de sangre vital o tierra noble que acoge a todos. La denominacién Abya Yala es simbolo de identidad y de respeto por la tierra que
se habita.

4 Este tema se abordd en la Il Reunién Virtual de Especialistas “Hacia la Sociedad del Cuidado en América Latina y el Caribe: el cuidado del planeta”, organizada
el miércoles 23 de marzo de 2022 por la CEPAL, en colaboracién con la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres (ONU-Mujeres), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

5 El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (Naciones Unidas, 2022) ha realizado sucesivas recomendaciones en los dltimos afios sobre
territorio y derechos ambientales en relacién con las mujeres indigenas o rurales, entre ellas: Recomendacion general nim. 39 (2021) sobre los derechos de
las mujeres y nifias indigenas, Recomendacién general nim. 37 (2018) sobre las dimensiones de género de la reduccion del riesgo de desastres en el contexto
del cambio climatico y Recomendacion general nim. 34 (2016) sobre los derechos de las mujeres rurales. Al respecto, véase Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, “Recomendaciones generales” [en linea] https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/cedaw/general-recommendations.

6 Entre las disposiciones del Acuerdo de Escaz, que entr6 en vigor el 22 de abril de 2021 tras alcanzar el nimero de ratificaciones establecidas en el articulo 22, se
destacan: i) el derecho de acceso a la informacién ambiental, en particular para personas pertenecientes a grupos étnicos y pueblos indigenas; ii) el derecho a la
participacion en los procesos de toma de decisiones ambientales; iii) el derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales, y iv) el reconocimiento, proteccion
y promocién de todos los derechos de los defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales.
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Por otra parte, a la hora de analizar los efectos de la degradacién ambiental sobre la autonomia de las
mujeres y su vinculo con el trabajo de cuidados, debe considerarse que cada contexto geogréafico enfrenta
situaciones vy dificultades particulares derivadas del cambio climético y el riesgo de desastres. Los impactos
desiguales del cambio climatico desde una perspectiva de género se vinculan significativamente con la
desigualdad socioecondmicay la persistencia de la pobreza en el marco de un crecimiento que es excluyente
e insostenible (Aguilar, 2021). En un contexto estructural altamente desigual como el de América Latina y
el Caribe, la crisis social, ambiental y econdmica se traduce en un aumento de las desigualdades que, frente
a la ausencia de bienes publicos que corrijan las externalidades negativas producidas por las asimetrias
internacionales, conducen al deterioro gradual de los factores que sostienen la vida (Barcena y Cimoli, 2022).

A nivel regional, la provision de cuidados en zonas de desastres presenta desafios especificos, que son
aun mas complejos en los paises del Caribe (véase el recuadro 11.1). Los desastres, que son cada vez méas
frecuentes debido a los efectos del cambio climatico, tienen especial incidencia en la carga de trabajo de
cuidados, ya que, por ejemplo, interrumpen el funcionamiento de los servicios y las instalaciones médicas.
Esto aumenta directamente la demanda de cuidados en los hogares, lo que sobrecarga a las mujeres
e incrementa su pobreza en materia de tiempo e ingresos (Floro y Poyatzis, 2019).

Recuadro 1.1

Cuidados en contextos de desastres

América Latinay el Caribe es una region sumamente expuesta a catastrofes, como huracanes, terremotos, inundaciones
y deslizamientos, con consecuencias devastadoras para la poblacion y la economia de los paises y territorios
afectados. Entre 2000 y 2022 se han registrado 1.482 catastrofes en la region, lo que equivale al 16% de todos los
desastres ocurridos en ese periodo a nivel mundial (CRED, 2022). Casi un 40% de estos fendmenos se concentro en
Centroamérica (Belice, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama), México y el Caribe (CEPAL, 2022f).
El Caribe, en particular, es una de las areas del mundo mas vulnerables a los desastres, ya que los paises y territorios
de esta subregion registran los costos mas grandes con relacion al tamano de sus economias. De hecho, los diez
paises o territorios mas afectados en términos de perdidas como porcentaje del PIB durante las dos ultimas décadas
se encuentran en el Caribe (UNDRR/CRED, 2018).

Ameérica Latina y el Caribe (42 paises y territorios): nUmero anual de desastres por tipo, 2000-2021
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), CEPALSTAT [base de datos en linea] https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/
index.html.
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Elnivel de devastacion de algunos de los mayores desastres esta mas relacionado con la intervencion del ser humano
que con el fenémeno fisico en si mismo. La destruccion de ecosistemas producto de actividades antropogeénicas, el
crecimiento acelerado y con escasa planificacion de las ciudades, la desigualdad socialy la pobreza, entre otros, son
factores que incrementan los riesgos de desastres. Aunque algunos fendmenos, como sismos, tsunamis y erupciones
volcanicas, tienen un origen natural, se transforman en desastres porque ocurren en contextos donde hay personas
y comunidades en situacion de vulnerabilidad. Otros desastres, como las inundaciones, sequias y deslizamientos, se
vinculan con el cambio climatico, que se ha agudizado a causa de las actividades humanas (UNDRR/ONU-Mujeres, 2022).

El impacto de los desastres se experimenta de forma diferenciada y ciertos factores, como el género, la edad
y la condicion étnico-racial, influyen en la capacidad para prepararse y responder ante el riesgo de desastres
(UNDRR/ONU-Mujeres, 2022). Desde una perspectiva de genero, los nudos estructurales de la desigualdad. en
particular la division sexual del trabajo y la injusta organizacion social del cuidado, influyen en la heterogeneidad de
los impactos de los desastres, ya que son las mujeres y las ninas las que tradicionalmente se encargan de las tareas
de cuidado y trabajo domestico no remunerado.

En contextos de emergencia y desastre, y en particular en el periodo posterior a la ocurrencia del fenomeno en si,
la carga de trabajo de cuidados que realizan las mujeres y ninas tiende a aumentar (UNDRR/ONU-Mujeres, 2022). Esto
se debe, por ejemplo, a la interrupcion de servicios como los que brindan los jardines infantiles o de servicios basicos
como elagua potable. En esas circunstancias, las mujeres se ven obligadas a asumir funciones adicionales de cuidado
y a viajar mayores distancias o destinar mas tiempo para acceder a los recursos que se vieron suspendidos (OMS, 2014).

Por otra parte, en el Caribe se ha observado que en contextos de desastres las mujeres y ninas experimentan
mayores tasas de mortalidad y riesgo de violencia de genero, ademas de enfrentar barreras adicionales para satisfacer
sus necesidades y acceder a medios de subsistencia (Bleeker y otros, 2021). Ademas, las nifias y adolescentes
tienen mas riesgo de ser victimas de abuso y violencia sexual, ya que muchos de los factores protectores (escuelas,
personas cuidadoras, autoridades) ven afectadas o interrumpidas sus funciones a raiz de los desastres ocurridos
(UNDRR/ONU-Mujeres, 2022).

En elcaso de paises del Caribe como Dominica y Jamaica, por ejemplo, los hogares monoparentales encabezados
por mujeres suelen ser mas pobres y de mayor tamano que los encabezados por hombres (Dunn, 2013; BDC, 2010), lo
que redunda en una mayor exposicion de estos hogares, y sobre todo de las mujeres, ya que ellas soportan la doble
carga de las funciones reproductiva y productiva, con un acceso limitado al mercado laboral, las redes de apoyo y
las estrategias de supervivencia (Bleeker y otros, 2021). Un reflejo de ello es lo ocurrido a causa del huracan Maria en
Dominica en 2017, ocasion en que se registro un predominio de mujeres, personas mayores, ninas y ninos en todos
los albergues del pais (Gobierno de Dominica, 2017). En dicho desastre, las mujeres mayores de 65 anos realizaron
la mayor parte del trabajo de cuidados dentro y fuera de los albergues, y se informoé que habian dedicado al menos
18 horas semanales al trabajo de cuidados no remunerado (Gobierno de Dominica, 2017). La mayoria de estas mujeres
eran ademas las principales proveedoras de sus hogares, compuestos, en promedio, por cinco personas, e indicaron
que no podian dejar los albergues porque no tenian vivienda y no sabian donde o como obtener materiales para la
reconstruccion (Gobierno de Dominica, 2017).

ElMarco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres, adoptado en 2015, es el principal marco normativo
en la materia y reconoce la necesidad de adoptar un enfoque inclusivo y participativo en la reduccion de riesgos de
desastres que preste especial atencion a las personas afectadas de manera desproporcionada por los desastres y
que integre una perspectiva de género (Naciones Unidas, 2015). Sin embargo, a pesar de que los desastres refuerzan
y aumentan las desigualdades de género, con frecuencia se ignoran las posibles contribuciones y el liderazgo de las
mujeres en la reduccion delriesgo de desastres. Las mujeres no estan adecuadamente representadas en los espacios
de toma de decisiones y las actitudes y normas socioculturales dominantes dificultan su participacion (OMS, 2014;
UNDRR/ONU-Mujeres, 2022).

También es necesario incluir analisis integrales de género en el desarrollo e implementacion de politicas y
programas de reduccion de riesgos de desastres que consideren el uso del tiempo y las cargas de cuidados de mujeres
y hombres para evitar crear cargas adicionales para las mujeres en estos contextos (Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, 2018; CEPAL/ONU-Mujeres, 2022).
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En este sentido, resulta centralintegrar la perspectiva de género en las politicas, iniciativas y programas nacionales
ambientales, de adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico, y de reduccion delriesgo de desastres, reconociendo
los riesgos e impactos diferenciados en las mujeres, las adolescentes y las ninas en toda su diversidad, en particular
las que enfrentan formas multiples e interrelacionadas de discriminacion, y fortalecer la capacidad de resiliencia y
adaptacion de las mujeres, las adolescentes y las nifas para responder a los efectos adversos del cambio climatico
y los desastres, la degradacion del medio ambiente y la contaminacion ambiental en las ciudades y las zonas rurales.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe/Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(CEPAL/ONU-Mujeres), “Declaracion adoptada por las ministras y altas autoridades de los mecanismos nacionales para el adelanto de las mujeres
de América Latina y el Caribe para el 66° Periodo de Sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la mujer (CSW66)", Santiago, 2022;
A. Bleeker y otros, “Advancing gender equality in environmental migration and disaster displacement in the Caribbean”, serie Estudios y Perspectivas,
N° 98 (LC/TS.2020/188), Santiago, Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2021; Banco de Desarrollo del Caribe (BDC), “Country
Poverty Assessment — Dominica”, Tunapuna, 2010; Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, “Recomendacién general nim. 37
(2018) sobre las dimensiones de género de la reduccion del riesgo de desastres en el contexto del cambio climatico” (CEDAW/C/GC/37), Nueva York,
2018; Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), CEPALSTAT [base de datos en linea] https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/
index.html; Gobierno de Dominica, Post Disaster Needs Assessment Hurricane Maria September 18, 2017: A Report by the Government of the
Commonwealth of Dominica, Roseau, 2017; L. Dunn (ed.), “Gender, Climate Change and Disaster Risk Management”, Working Paper series, N° 7, Mona,
Institute of Gender and Development Studies/Friedrich-Ebert-Stiftung (FES), 2013; Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Género, cambio climatico
y salud, Ginebra, 2014; Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres/Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (UNDRR/ONU-Muijeres), Hacia la igualdad de género y el liderazgo de las mujeres para la resiliencia
ante el riesgo de desastres en América Latina y el Caribe, Panama, 2022; Centro de Investigacién sobre la Epidemiologia de los Desastres (CRED),
Base de Datos Internacional sobre Desastres EM-DAT, Bruselas, 2022; Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres/
Centro de Investigacion sobre la Epidemiologia de los Desastres (UNDRR/CRED), Pérdidas econdmicas, pobreza y desastres 1998-2017, Bruselas, 2018;
Naciones Unidas, Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 (A/RES/69/283), Nueva York, 2015.

Ademas de provocar diversas lesiones, los desastres repercuten en el aumento de la mortalidad, el
funcionamiento de los servicios de rehabilitacion y tratamiento, el aumento de la incidencia de las enfermedades
no transmisibles resultantes de los problemas de saneamiento y los sistemas de eliminacion de aguas
residuales, la exposiciéon a distintos elementos como consecuencia de los danos y la pérdida de la vivienda.
Todo ello redunda en un aumento de la carga de cuidados en los hogares (Floro y Poyatzis, 2019; Bauhardt y
Harcourt, 2019).

Ademas, las condiciones posteriores a la ocurrencia de una catastrofe, como la falta de alimentos, la
destruccion de las infraestructuras de agua potable, el agua estancada y las alcantarillas rotas, entre otras
consecuencias, no solo pueden provocar enfermedades, sino que exigen la realizacién de una serie de tareas
indirectas de cuidado que son imprescindibles para la vida y que, nuevamente, recaen en el tiempo y el trabajo
no remunerado de las mujeres.

La discusion sobre el cambio climatico y la degradacion ambiental debe poner en el centro el abordaje
de los derechos humanos, la situacién de las mujeres vy las desigualdades de género. En América Latina y
el Caribe, la Agenda Regional de Género incorpora la tematica sobre el cambio climatico en el Consenso
de Brasilia, adoptado en la XI Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe celebrada
en 2010, donde se reconoce que “el cambio climético y los desastres pueden afectar en forma negativa el
desarrollo productivo, el uso del tiempo por parte de las mujeres, particularmente en las areas rurales, y su
acceso al empleo” (Aguilar, 2021). Por otra parte, la Estrategia de Montevideo para la Implementacién de la
Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030 reconoce que la integracion
de los derechos y la autonomia de las mujeres en la adaptacion al cambio climatico y la mitigacién de sus
efectos no solo es esencial y complementa los compromisos globales respecto de los derechos humanos
de las mujeres vy la igualdad de género, sino que también maximiza la eficacia de las politicas, los programas
y los recursos climéticos. En esta misma linea, y reforzando esas ideas, en el Compromiso de Santiago,
producto de la XIV Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe (2020), se introducen
tres parrafos (32, 33 y 34) relacionados con la igualdad de género y el cambio climético. En estos acuerdos
se destaca la incorporacion de la perspectiva de género, interseccionalidad, interculturalidad y derechos en
politicas y programas con financiamiento para el desarrollo sostenible, la adaptacién al cambio climético vy
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mitigacién de sus efectos, y la reduccion de riesgos de desastres, reconociendo sus impactos diferenciados
en las mujeres en su diversidad. Ademas, se sefala la importancia de apoyar activamente la participacion de
las organizaciones y los movimientos de mujeres y feministas, de las mujeres indigenas, afrodescendientes
y rurales, y de las comunidades de base en el disefo, implementacion y seguimiento de las politicas de
mitigacién y respuesta al cambio climatico y de gestion del riesgo de desastres.

2. Extractivismo del tiempo y del trabajo de las mujeres

En las sociedades capitalistas, gran parte del trabajo de cuidados se efectla en los hogares, en las comunidades
y en el marco de las relaciones de cercania, de forma no remunerada. Otra parte adopta la forma de trabajo
remunerado. Sin embargo, en cualquier caso, este trabajo por lo general se encuentra infravalorado, precarizado
e invisibilizado.

Aunque la extraccion de recursos naturales y sus efectos politicos y sociales sigue siendo un foco
importante, los procesos y practicas extractivas en sentido literal se han ido aplicando gradualmente a otros
aspectos: desde el ambito digital e intelectual hasta las finanzas (Chagnon y otros, 2022; Gago y Mezzadra, 2017;
Gago, 2019; Ye y otros, 2020; Svampa, 2019). En esta linea, de forma anédloga al extractivismo de recursos, los
feminismos han desarrollado la idea de extractivismo del trabajo reproductivo o de cuidados de las mujeres
como parte de procesos interconectados (Wichterich, 2019). En este sentido, se ha planteado que la extracciéon
del trabajo no remunerado de las mujeres constituye un eje clave de los procesos de acumulacion actuales
(Mies, Bennholdt-Thomsen y Von Werlhof, 1988; Mies, 1986; Federici, 2004; Hartsock, 2006), que funciona
incluso como un subsidio para la tasa de ganancia de los mercados (Carrasco, 2014; Pérez, 2019a).

Por ello, desde la economia feminista se alerta sobre la necesidad de ir mas alla del andlisis meramente
centrado en los procesos de extraccion vinculados a la esfera “productiva’’ para incorporar una visiéon sistémica
del trabajo. En esta linea, Wichterich (2019) refiere a la nocién de “extractivismo de los cuidados” para describir
la intensificacion en la mercantilizacién de la reproduccion social y del trabajo de cuidados a lo largo de las
jerarquias sociales de género, clase, raza y Norte-Sur, como estrategia para hacer frente a una crisis global
de reproduccién social. De esta forma, el concepto de “extractivismo de los cuidados” funciona como una
analogia del concepto de extractivismo de los recursos.

Ademads, el extractivismo del tiempo y del trabajo de las mujeres involucra una dimensién no solo
economica sino también afectiva que se debe considerar. Los cuidados poseen un componente interpersonal
y socioafectivo que Hochschild (2000) denomind “trabajo emocional” Los cuidados conllevan aspectos
afectivos, necesidades subjetivas y deseos particulares que son inseparables de la tarea propia de cuidar
(Pérez, 2019b; ONU-Muijeres, 2018). Esta dimensién del cuidado no se puede monetizar y, en la medida en
que no se redistribuya, estos trabajos y dimensiones socioafectivas del cuidado continuarén siendo sostenidos
por las mujeres.

De esta manera, los procesos de extraccion del tiempo vy del trabajo de cuidados necesarios para sostener
la vida involucran procesos de desigualdad socioeconémica, pero también asimetrias en las responsabilidades
y relaciones socioafectivas. En este sentido, abordar la divisién sexual del trabajo y la organizaciéon actual de
los cuidados implica desarrollar medidas orientadas no solo a la formalizacién del trabajo y a la provisién de
servicios, sino también al fomento de la corresponsabilidad social y afectiva entre hombres y mujeres para
el ejercicio del cuidado.

Los Gobiernos de la region han aprobado una serie de acuerdos fundamentales para el diseho e
implementacion de politicas de cuidados, orientados a promover la corresponsabilidad tanto entre hombres
y mujeres, como entre el Estado, el mercado, las comunidades vy las familias (véase el diagrama I1.1). Estos
acuerdos incluyen compromisos orientados a la generacién de sistemas integrales de cuidados, politicas
vinculadas a la distribucion del tiempo (licencias parentales), la promocion de iniciativas de cuidados desde
el sector privado y medidas de cambio cultural, entre otras.
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Diagrama Il.1
Acuerdos de la Agenda Regional de Género en materia de corresponsabilidad, 1997-2020
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Agenda Regional de Género”, Santiago, 2022 [en linea] https://www.cepal.org/es/organos-
subsidiarios/conferencia-regional-sobre-la-mujer-de-america-latina-y-el-caribe/agenda-regional-genero.

Mediante los distintos acuerdos, la Agenda Regional de Género reafirma la importancia del enfoque
interseccional en la politica de cuidado, asi como los principios de universalidad y progresividad para el acceso
a servicios de cuidado de calidad, la importancia del papel del Estado y la imprescindible coordinacién entre
sus instituciones y sus niveles de gobierno (nacional, subnacional y local), asi como la relevancia de promover
la sostenibilidad financiera de las politicas publicas de cuidado orientadas a alcanzar la igualdad de género.

B. La divisidon sexual del trabajo, su vinculo con los otros
nudos estructurales de la desigualdad y su impacto
en la autonomia de las mujeres

El creciente aumento de las desigualdades —en los paises y entre ellos— en el marco de sucesivas y
multifacéticas crisis, y sus efectos en la precarizacion de la vida, han revitalizado los debates que cuestionan
las bases que sustentan el modelo que produce y profundiza las desigualdades, incluida la desigualdad de
género. Entre otras cosas, la crisis del COVID-19 ha puesto en evidencia la relevancia del trabajo de cuidados
y su desigual distribucién entre hombres y mujeres.
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La sobrecarga de trabajo no remunerado que experimentan las mujeres y el retroceso histérico en su
participacion laboral han visibilizado el vinculo ineludible que existe entre la divisién sexual del trabajo, la
persistencia de la pobreza, los patrones patriarcales y discriminatorios y la concentracion del poder. Los nudos
que sustentan la desigualdad de género se refuerzan entre si limitando el pleno goce de los derechos de las
mujeres y el avance hacia la igualdad sustantiva. En el marco de la crisis actual, la division sexual del trabajo y la
injusta organizacioén social del cuidado persisten como nudos estructurales de la desigualdad en América Latina
y el Caribe. Esto limita la autonomia de las mujeres y genera una serie de ineficiencias econémicas y sociales
que afectan a la sociedad en su conjunto (CEPAL, 2020b y 2022b).

Desatar los nudos estructurales de la desigualdad y avanzar hacia un cambio de paradigma para transitar hacia
la sociedad del cuidado (CEPAL, 2021a) implica identificar y cerrar las brechas existentes entre las necesidades
de cuidado y la oferta de servicios accesibles y de calidad. También supone desnaturalizar y desmontar los
roles estereotipados de género, y terminar con la cultura del privilegio y patriarcal y las relaciones jerarquicas
de poder que sustentan la actual organizacion social del cuidado (véase el diagrama 11.2).

Diagrama ll.2
La division sexual del trabajo y la debilidad de las politicas de cuidado perpetuan los nudos estructurales
de la desigualdad
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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1. Ladesigualdad socioecondmicay la persistencia de la pobreza
perpetuan la crisis de los cuidados

Con anterioridad a la crisis sanitaria del COVID-19, en los paises de la regiéon que disponen de datos, las
mujeres dedicaban entre 22 y 42 horas semanales a las actividades de trabajo doméstico y de cuidados,
lo que supone, en promedio, una carga de hasta tres veces mas que los hombres (CEPAL, 2020b y 2019)
(véase el gréafico I1.1). La pandemia aumenté drasticamente esta carga debido, entre otras cosas, al traslado
a los hogares de servicios de atencion y cuidado, el acompanamiento a la educacién de ninos y ninas ante
el cierre de establecimientos educativos, la atencién de personas enfermas dada la presién generada sobre
los sistemas de salud y el cuidado de la poblacién dependiente a causa del cierre de varios establecimientos
que brindaban estos servicios (CEPAL, 2020b).
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Grafico ll.1

Ameérica Latina (16 paises): tiempo promedio destinado al trabajo remunerado y no remunerado
de la poblacion de 15 anos y mas, por sexo, ultimo periodo disponible
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe (OIG) [en linea] https://oig.
cepal.org/es.

La pandemia también tuvo consecuencias negativas en el empleo de las mujeres, que ya registraba un
estancamiento en la Ultima década. Mientras la tasa de participacion de las mujeres se incremento 5,3 puntos
porcentuales entre 1997 y 2007 en la ultima década solo registré un leve aumento y en 2019 alcanzé un
promedio del 51,8% (23,7 puntos porcentuales por debajo de la de los hombres) (CEPAL/OIT, 2020) (véase el
grafico 11.2). Entre el segundo trimestre de 2019 y el mismo periodo de 2020 se registré una pérdida inédita
de puestos de trabajo que afectd en mayor medida a las mujeres (CEPAL, 2021b). Esta contundente salida
del mercado laboral representa un retroceso de 18 anos en los niveles de participacién de las mujeres en la
fuerza laboral en 2020. Si bien existen cifras que muestran cierta recuperacion en términos del empleo de las
mujeres, esta recuperacion aun es lenta y desigual, ya que no alcanza los niveles que se observan en el empleo
de los hombres. La disminucion en los niveles de ocupacion de las mujeres se vio especialmente agravada en
los hogares de menores ingresos. Asi, mientras que en 2020 la tasa de ocupacién de las mujeres del quinto
quintil de ingresos alcanzé un 56,4 %, la tasa de ocupacién de las mujeres del primer quintil de ingresos solo
llegd al 36,1% (CEPAL, 2022b). Asimismo, el impacto sobre el empleo ha sido especialmente notorio entre
las mujeres de menor nivel educativo, un grupo que se ha visto més afectado por la pérdida de empleo que
los hombres con el mismo nivel educativo y que otras mujeres con mayor nivel de formacién (CEPAL, 2022c).

Los niveles de desempleo vy la tasa de participacion laboral de las mujeres no se explican Unicamente por
el debilitamiento del empleo en general como parte de la crisis econdmica, sino que en ello también incide la
sobrecarga de trabajo de cuidados de las mujeres. De hecho, el principal obstéaculo para la plena insercién de
las mujeres en el mercado laboral esta relacionado con la sobrecarga del trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado. Aproximadamente un 60% de las mujeres en hogares con presencia de nifos y ninas menores de
15 anos declara no participar en el mercado laboral por atender responsabilidades familiares, mientras que en
hogares sin presencia de ninos y ninas del mismo tramo de edad esta cifra se ubica en el 18% (CEPAL, 2021c¢).
Las mujeres de entre 20 y 59 anos en hogares con presencia de ninos o ninas menores de 5 anos son quienes
antes de la pandemia presentaban las menores tasas de ocupacién y quienes, asimismo, registran los mayores
descensos en los niveles de ocupacién como consecuencia de la crisis (véase el grafico 11.3).
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Grafico ll.2

América Latina y el Caribe (24 paises, promedio ponderado)®: evolucion de la tasa de participacion
y la tasa de desocupacion, segun sexo, 2001-2021
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales de los pafses y proyecciones.

@ Paises considerados: Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela (Reptblica Bolivariana de). Las cifras
de 2019 no incluyen a la Reptiblica Bolivariana de Venezuela.

Grafico Il.3

América Latina (13 paises, promedio ponderado)®: variacion de la cantidad de personas de entre 20 y 59 anos
ocupadas, por sexo y presencia de nifos y ninas de entre 0 y 15 anos en el hogar, 2019-2020

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

a Paises considerados: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Paraguay, Pert, Republica
Dominicana y Uruguay. El dato promedio de 2019 considera a todos los pafses antes mencionados, a excepcion de Chile y México, para los que se incluye informacion
de 2017 y 2018, respectivamente.
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Otro sector que se ha visto muy afectado por la pandemia y se presenta como altamente feminizado es el
del empleo doméstico. En este sector, compuesto mayoritariamente por mujeres, se desempena el 9,8% de
las ocupadas de la regién, muchas de ellas afrodescendientes, indigenas o migrantes (Valenzuela, Scuro y
Vaca Trigo, 2020). El trabajo doméstico remunerado ha sido histéricamente un sector precarizado: al hecho
de que los salarios se encuentran entre los mas bajos de la escala salarial y los niveles de informalidad son
especialmente altos (un 76% de las mujeres que se emplean en el sector no cuentan con cobertura previsional),
se agrega la discriminacién que muchas mujeres sufren en el sector por su condicion de migrantes y por su
origen étnico-racial. La situaciéon de confinamiento por la pandemia provoco la disminucién de salarios o la
pérdida de empleo en este sector (Valenzuela, Scuro y Vaca Trigo, 2020) (véase el gréafico 11.4).

Grafico ll.4
Ameérica Latina (7 paises): variacion del empleo de las mujeres en el trabajo domeéstico remunerado,
alrededor del segundo trimestre, 2019-2020
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de fuentes oficiales.
@ La variacion del empleo corresponde a ambos sexos.

Por ultimo, el impacto de la pandemia no solo se manifiesta en la pérdida de empleos, la precarizacion laboral
y el aumento del trabajo no remunerado, sino que la crisis también redundé en la intensificacion del trabajo
en algunos sectores en particular, como la salud y la educacion (CEPAL, 2021d). En sintesis, la desigualdad
de género estructural que caracteriza a la region se ha visto agudizada en el contexto social y econdmico
desencadenado por la pandemia de COVID-19. Esta crisis ha puesto especialmente en evidencia la relevancia
del trabajo de cuidados en la sostenibilidad de la vida, trabajo que ha sido llevado a cabo fundamentalmente
por las mujeres. Asimismo, la sobrecarga de trabajo no remunerado de las mujeres, su retroceso histérico en
la participacién laboral y calidad del empleo, la intensificacién del trabajo en ciertos sectores v la significativa
afectacion de determinados sectores donde las mujeres ocupan casi la totalidad de los empleos, como el
sector del trabajo doméstico remunerado, han mostrado la relacién que existe entre el trabajo de cuidados
y los nudos estructurales de la desigualdad de género. De esta manera, la pandemia profundizé la pobreza
monetaria y la pobreza de tiempo de las mujeres.
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2. Los patrones culturales patriarcales, discriminatorios
y violentos refuerzan la division sexual del trabajo

Si bien hubo avances en materia de derechos, acceso y participacion de las nifas, adolescentes, jovenes y
adultas, en toda su diversidad, en numerosas esferas de la sociedad, aun persisten patrones socioculturales
discriminatorios, sexistas y racistas que siguen reproduciendo la desigualdad y la violencia en América Latina
y el Caribe (CEPAL, 2017). En los ultimos afnos, las medidas de confinamiento, distanciamiento fisico y
restricciones a la movilidad impuestas durante la crisis sanitaria aumentaron la exposicién de mujeres,
adolescentes y ninas a situaciones de violencia en el hogar, al tiempo que generaron barreras adicionales
para el acceso a servicios esenciales.

La ausencia de politicas de cuidado —o su debilidad cuando estas existen— no solo perpetla los roles
tradicionales de género que sitlan a las mujeres como responsables casi exclusivas del cuidado, sino que ademas
tiende a profundizar la desconexién respecto de sus redes de apoyo. Los distintos tipos de confinamiento o
medidas restrictivas implementadas por los Gobiernos de la region para atender el riesgo de salud y contener
la curva de contagios generaron condiciones de aislamiento que aumentaron considerablemente los riesgos
respecto de situaciones de violencia de género. Los datos sobre anteriores pandemias y otras emergencias
similares permiten inferir que las mujeres y ninas estan especialmente expuestas a sufrir violencia de forma
sistemética durante los periodos de aislamiento (Peterman y otros, 2020). Si bien no es posible dimensionar
el aumento de la violencia con precision debido no solo a la dificultad de deteccién de los casos, sino también
porque en muchos paises los sistemas de informacion alun son débiles en esta materia (OMS, 2020), el
incremento de los registros administrativos de casos denunciados en plataformas de denuncia y atencion,
particularmente en lo referido a las llamadas telefénicas de emergencia, muestra un aumento de estas
situaciones (CEPAL/UNICEF/Naciones Unidas, 2020).

Al tiempo que acentud la dolorosa e invisibilizada realidad estructural, cultural y persistente de la violencia
de género contra las mujeres (CEPAL, 2020c), la pandemia de COVID-19 dejé al descubierto la insuficiencia de
politicas y servicios para dar respuesta a un fenémeno persistente y de larga data, que dana la salud individual
y colectiva, vulnerando los derechos v la integridad de nifas, adolescentes y mujeres. Segun el Observatorio
de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe (OIG), entre 2018 y 2020 las cifras de feminicidios o
femicidios oscilaron entre 4.000 y 4.500 casos anuales, aproximadamente, en los paises que informan datos
oficiales a la CEPAL. Esta violencia letal constituye el extremo de la cadena de discriminacion y violencias
invisibilizadas, y muchas veces impunes, que viven las mujeres y que repercuten en toda la sociedad.

Por otra parte, la division sexual del trabajo se puede asociar con fenémenos de violencia estructural y
practicas nocivas como el matrimonio infantil y las uniones tempranas y forzadas’. Este fenémeno reproduce
las desigualdades de género y esta estrechamente vinculado con la violencia, la pobreza, el abandono escolar,
los marcos legales y politicas inadecuadas o inexistentes (CEPAL, 2021e). Los patrones culturales que asocian
alas mujeres con la maternidad y la reproduccién, la carencia o debilidad en materia de politicas de educacion
sexual y reproductiva, y la escasa oferta de servicios de salud especializados agudizan la persistencia de este
fenomeno (CEPAL, 2019).

Las ninas y adolescentes en matrimonios infantiles o en uniones tempranas se han visto especialmente
afectadas por la pandemia en la medida en que la falta de acceso a métodos anticonceptivos ha provocado
embarazos no planeados o no deseados y, en muchas ocasiones, ha conducido a interrupciones inseguras
del embarazo en los paises donde la interrupcion del embarazo es ilegal (Riley y otros, 2020; UNFPA, 2020).

7 Las Naciones Unidas utilizan el término “matrimonio infantil, temprano y forzado”, que presenta ciertas particularidades en América Latina y el Caribe. El término
“infantil” hace referencia a todos los matrimonios y uniones que tienen lugar antes de los 18 afios, la edad que marca el final de la infancia segdn la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. Sobre esta base, en este documento se utilizan los términos “nifias” y “adolescentes” para referirse a aquellas personas menores de
18 afios. La palabra “temprano” se refiere al hecho de que el matrimonio y la unién de nifias y adolescentes compite con su escolarizacién, su entrada al mercado
laboral y su desarrollo fisico, psicolégico y emocional. En la region se agrega el término “uniones” para reflejar los matrimonios informales o las uniones libres,
que son mas habituales (UNFPA/Plan International, 2019; CEPAL, 2021e).
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Actualmente, en América Latina, entre el 10% y el 25% de las mujeres han sido madres antes de los 18 anos,
y si la edad se extiende hasta los 20 anos ese porcentaje se ubica entre el 25% vy el 44%. Entre un 30% y un
75% de las madres adolescentes han declarado que sus embarazos no fueron intencionales®. Segun datos
de 2020 del Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, el 22% de las mujeres de
entre 20 y 24 anos de la region estaban casadas o mantenian una unién estable antes de cumplir 18 anos
(véase el gréafico 11.5).

Grafico ll.5

Ameérica Latinay el Caribe (14 paises): mujeres de entre 20 y 24 afios que estaban casadas o mantenian
una unién estable antes de cumplir 18 anos, segun lugar de residencia, ultimo ano disponible
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), UNICEF DATA [base
de datos en linea] https://data.unicef.org/; encuestas de indicadores mdltiples por conglomerados, encuestas demogréficas y de salud, y otras encuestas
nacionales de hogares, 2015-2021.

Los matrimonios y uniones infantiles tempranas y forzadas son causa y consecuencia de los nudos
estructurales de la desigualdad de género. Asi, la division sexual del trabajo se instala desde edades tempranas
y se agrava en las nifas unidas o casadas. Los datos disponibles para la region muestran que las ninas
casadas o unidas dedican al trabajo no remunerado mas del doble del tiempo que las nihas no unidas y que
las primeras llegan a destinar a estas tareas el tiempo equivalente a una jornada laboral completa. Se observa
cémo las brechas de género en el uso del tiempo se amplian para las nifas en matrimonios y uniones infantiles
tempranas que dedican alrededor de 20 horas semanales adicionales al trabajo no remunerado si se compara
con los hombres (CEPAL, 2021e) (véase el grafico 11.6).

8 Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacian de la CEPAL, sobre la base de microdatos de los censos nacionales de poblacion
disponibles en el CELADE en formato REDATAM. Procesamientos realizados con REDATAMY. Censos de: Argentina (2010), Bolivia (Estado Plurinacional de) (2012),
Brasil (2010), Colombia (2018), Costa Rica (2011), Ecuador (2010), Guatemala (2018), Honduras (2013), México (2010), Panamé (2010), Pert (2017), Repdblica
Dominicana (2010), Uruguay (2011) y Venezuela (Reptblica Bolivariana de) (2011).
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Grafico Il.6
Ameérica Latina (6 paises): tiempo que dedica la poblacion de 18 anos y menos al trabajo no remunerado,
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), “Los matrimonios y uniones infantiles, tempranos y forzados: practicas nocivas profundizadoras
de la desigualdad de género en América Latina y el Caribe”, Documentos de Proyectos (LC/TS.2021/186), Santiago, 2021.

. La heterogeneidad de las fuentes de datos no permite la comparabilidad entre pafses. Este grafico tiene por objeto mostrar las tendencias en cada pafs.
El trabajo remunerado se refiere al trabajo que se realiza para la produccién de bienes o prestacion de servicios para el mercado y se calcula como la suma del
tiempo dedicado al empleo, a la bisqueda de empleo y al traslado al trabajo. El trabajo no remunerado se refiere al trabajo que se realiza sin pago alguno y
se mide cuantificando el tiempo que una persona dedica al trabajo para autoconsumo de bienes, al trabajo doméstico no remunerado, al trabajo de cuidados
no remunerado (para el propio hogar o para apoyo a otros hogares), al trabajo para la comunidad y al trabajo voluntario.

Nota
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El trabajo de cuidados repercute en el desarrollo de las nifias y las adolescentes al reducir el tiempo
disponible para hacer diversas actividades fisicas, sociales, cognitivas y emocionales que contribuyan a su
desarrollo integral y al ejercicio de su autonomia (CEPAL, 2021e). Ademas, la responsabilidad sobre los cuidados
en la infancia y la adolescencia repercute en la salud, la nutricién, el sedentarismo, el desarrollo cognitivo, los
logros educativos y el bienestar general (CEPAL, 2021e).

Los matrimonios y uniones infantiles tempranas y forzadas constituyen una violacion a los derechos
humanos de nifos, ninas y adolescentes, y representan un obstéaculo para la autonomia de las mujeres en
etapas tempranas del ciclo de vida. Por ello, es necesario que la region cumpla con la meta crucial de eliminar
esta practica nociva para lograr la igualdad de género y el desarrollo sostenible, y promover, al mismo tiempo,
el derecho al autocuidado en nifas y adolescentes como una forma de desarrollo de su autonomia fisica
(CEPAL, 2021e).

3. La persistente concentracion del podery las relaciones
jerarquicas de género consolidan la injusta division
sexual del trabajo

La subrepresentacion de las mujeres en distintos ambitos de toma de decision es una de las manifestaciones
de las desigualdades estructurales de género en el ejercicio del poder y la autonomia (Task Force Interamericano
sobre Liderazgo de las Mujeres, 2022). En este sentido, destaca en especial la persistencia de las desigualdades
de género en el ambito politico. Pese al paulatino aumento de la normativa orientada a garantizar la participacion
politica de las mujeres, persisten estructuras institucionales, sociales y culturales que restringen su acceso
al ejercicio del poder y a los procesos de adopcion de decisiones, asi como a la justicia y a la exigibilidad de
sus derechos (CEPAL, 2017). En efecto, las mujeres contindan exhibiendo niveles de representacion politica
y econdmica significativamente menores que los de los hombres (CEPAL, 2019).

La persistente concentracion del poder vy las relaciones jerarquicas de género consolidan la divisién
sexual del trabajo. Si bien los mecanismos de accion afirmativa y las normas de paridad habilitaron en algunos
paises el aumento de la participaciéon politica de las mujeres, esta participacion se ve limitada al asignarse
a ellas casi exclusivamente la responsabilidad de los cuidados. Por ello, las politicas de cuidados que se
orienten a reconocer, redistribuir y reducir el trabajo de cuidados son mecanismos clave en la promocién de la
democracia paritaria.

De acuerdo con los datos del Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, si bien
la presencia de mujeres en los 6rganos legislativos ha aumentado de manera gradual en los Ultimos anos,
en la actualidad, la proporcion de mujeres que ocupan escanos de los Parlamentos nacionales solo alcanza,
en promedio, el 33,6%. Asimismo, si bien en los Ultimos anos ha aumentado la representacion politica de
las mujeres a distintos niveles, permitiéndoles participar cada vez méas en espacios de toma de decisiones
de forma igualitaria, a nivel local la participacién se ha mantenido constante y la proporcion de mujeres aun
es mucho menor que la de hombres. La proporcion de escanos ocupados por mujeres en el &mbito de los
gobiernos legislativos locales (correspondiente al indicador de los ODS 5.5.1 (b)) muestra una representacion
que en el promedio regional no supera el 25% (véase el grafico I1.7).
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Grafico ll.7
Ameérica Latina y el Caribe (21 paises): proporcion de escanos ocupados por mujeres en los gobiernos locales
(En porcentajes)

B0 T =7 T oo
7 e e TR e L -
I R e S RCCCEECCCEEFEEEEEEEEEFEEREEPE  BEEES
I e e Ty T TPy mm B
w4 ... %83k A BN 8 B

2 262 272 279 292 310 317 324 3

233 2.9
o 157 179 183 208 ‘=0

2020
2018
2019

2020
Antigua y Barbuda,

2019
Bolivia, Est. Plur. de),

2018
Costa Rica,

2020
2019
Suriname,

2019
Belice,

2019
Rep. Dominicana,

2019
2019
Paraguay,
2018
Chile,
2018
Honduras,

2019
Brasil,
2020
Jamaica,

Guatemala
Colombia,
Ecuador,

El Salvador,
Meéxico,

Ameérica Latina
y el Caribe, 2020

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe (0IG) [en linea] https://oig.
cepal.org/es.

Si bien los mecanismos de accién afirmativa, como las leyes de cuotas o las normas de paridad, han
sido instrumentos clave para aumentar la participacion de las mujeres en los espacios de decision, aln no se
alcanza la paridad y se constata que estos mecanismos por si solos son insuficientes (CEPAL, 2016a y 2019).
Esto se debe a que las brechas de género en materia de representacion se inscriben en sistemas politicos
patriarcales que se han estructurado sobre la base de una cultura politica que naturaliza el acceso diferencial al
poder de hombres y mujeres (CEPAL, 2019). De esta manera, a pesar de existir mecanismos para promover la
participacion de las mujeres, estos suelen evadirse a través de estrategias que buscan mantener el statu quo.
Entre estas estrategias pueden mencionarse la asignacion de distritos previstos como perdedores, la ausencia
de apoyo material o humano, las agresiones y las negociaciones donde la postulacion conlleva ausencias
o renuncias posteriores (CEPAL, 2016a; Task Force Interamericano sobre Liderazgo de las Mujeres, 2022).
En las administraciones publicas se dan relaciones desiguales de poder y discriminaciones implicitas, y se
normalizan sesgos y roles de género que acentlan los obstaculos para el desarrollo profesional y el liderazgo
de las mujeres en este ambito (Task Force Interamericano sobre Liderazgo de las Mujeres, 2022). El aumento
de la participacion de las mujeres a nivel de cargos electivos en muchos casos tiene como contrapartida
un recrudecimiento de la violencia politica contra las mujeres que se manifiesta, por ejemplo, en multiples
expresiones de acoso, trato discriminatorio, mayores exigencias y reclamos en materia de rendicién de cuentas,
intimidacion y violencia fisica contra ellas y sus familias (CEPAL, 2019 y 2016a). Aungue varios paises de la
region han legislado sobre la violencia contra las mujeres en la vida politica, es necesario seguir avanzando
en esta materia para garantizar la autonomia y los derechos de las mujeres (CEPAL, 2019 y 2016a).

Los Gobiernos de América Latina y el Caribe han aprobado, a través de la Agenda Regional de Género,
una serie de acuerdos orientados a impulsar la representacion de las mujeres en la toma de decisiones,
el liderazgo vy la paridad. Entre ellos, la Estrategia de Montevideo de la XllI Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe de la CEPAL (2016) senala la necesidad de “establecer mecanismos que
garanticen la inclusién paritaria de la diversidad de mujeres en los espacios de poder publico de eleccion
popular y designacion en todas las funciones y niveles del Estado” (CEPAL, 2017 medida 3.b). En la misma
linea, el Compromiso de Santiago, emanado de la XIV Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina
y el Caribe de la CEPAL (2020), hace referencia a la importancia de alentar los esfuerzos sostenidos para
aumentar la representacion de las mujeres, incluidas las mujeres con discapacidad, en los procesos de toma
de decisiones a fin de alcanzar la democracia paritaria, con un enfoque intercultural y étnico-racial (CEPAL,
2020d, parr. 12).



La sociedad del cuidado: horizonte para una recuperacion sostenible con igualdad de género Capitulo Il

Con el fin de distribuir el acceso al poder es necesario abordar los nudos estructurales sobre los que se
sostienen estas desigualdades, entre los cuales la sobrecarga de la responsabilidad de los cuidados en las
mujeres emerge como uno de los factores de mayor importancia (CEPAL, 2019). La persistente concentraciéon
del podery las relaciones jerarquicas de género consolidan la injusta divisién sexual del trabajo, al tiempo que
contintian apartando a las mujeres de los espacios de decisién. Las politicas de cuidado que se orientan a
reconocer, redistribuir y revalorizar este trabajo son mecanismos centrales para la promocién de la participacion
de las mujeres en espacios de decision (CEPAL, 2019). Para posibilitar una democracia paritaria y un acceso
en igualdad de condiciones al poder, es indispensable un cambio en la organizacién social del cuidado.
Sin politicas que promuevan efectivamente una corresponsabilidad en el cuidado, las mujeres permaneceran
relegadas al ambito de “lo privado’ lo que afecta sus posibilidades reales de participacion politica, social y
econdmica, y, consecuentemente, su autonomia en la toma de decisiones.

C. Ladivision sexual del trabajo y los cuidados
en los territorios

La division sexual del trabajo incide en las condiciones cotidianas de vida de las poblaciones de la regiéon, pero
sus efectos se materializan de manera diferencial sobre la base de relaciones interseccionales donde intervienen
la condicién socioecondmica, la condicién étnico-racial y el lugar de procedencia, entre otras dimensiones.

En primer lugar, las desigualdades de género, y en especial la organizacién social del cuidado, tienen
un vinculo directo con el territorio. El trabajo de cuidados se lleva a cabo en contextos espaciales, sociales
y geograficos que tienen una incidencia significativa en su carga y distribucién. Por ello, la organizacién del
cuidado para las mujeres, en toda su diversidad, toma formas diferentes en los sectores urbanos, en los
territorios indigenas y en las zonas rurales.

En segundo término, la persistencia de la pobreza en combinacion con los patrones culturales patriarcales
y violentos (ambos nudos estructurales de la desigualdad de género en la region) refuerzan la divisién sexual
del trabajo en fendmenos como los desplazamientos y las migraciones de las mujeres, constituyendo cadenas
globales o regionales de cuidado, concepto que ha sido ampliamente utilizado para explicar la migracién de
las mujeres y sus desplazamientos desde paises de menores ingresos para asumir tareas reproductivas en
paises de mayores ingresos.

1. La perspectiva territorial en los cuidados

Al abordar los cuidados desde una perspectiva territorial, se pone el foco en el conjunto de relaciones
sociales que coexisten en un tiempo y espacio entre actores locales politicos, sociales e institucionales
(ONU-Mujeres/CEPAL, 2020). Precisamente, las identidades, las desigualdades vy la relaciéon entre ellas
configuran multiples interseccionalidades de las que forma parte la espacialidad (Massey, 2005). El espacio
no solo muestra la variabilidad de las relaciones interseccionales, sino que ademas las configura. El género, el
patriarcado y el propio territorio adquieren formas especificas que deben leerse desde una mirada feministay
situacional (Segato, 2014). De esta manera, la geografia feminista ha desafiado el modo tradicional de pensar
y planificar las ciudades, argumentando la necesidad de planificar el espacio sobre la base de perspectivas
interseccionales que, entre otras cosas, consideren especialmente los derechos de las mujeres al transito
seguro, a la igualdad de acceso a los servicios publicos, a la salud, a la educacién, al transporte, a la vivienda
y a los servicios sociales (Valentine, 1989).

La dimensién territorial en los cuidados alerta sobre la importancia de no adoptar miradas universalistas
y descontextualizadas en torno a la divisidon sexual del trabajo y la organizacion del cuidado (Tronto, 2020).
De esta manera, si bien todos los seres humanos brindaran y necesitaran cuidados a lo largo de su vida, la
provision que estos cuidados toma diversas formas en relacion con el contexto en que se lleva a cabo. La
mirada territorial en la politica de cuidados —que debe ser siempre interseccional— implica tener en cuenta
las condiciones econdmicas, sociales y culturales, asi como las necesidades particulares de cada territorio.
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Los cuidados deben analizarse situacionalmente, ya que las desigualdades, y en especial las de género, se
ven permeadas no solo por los ingresos, la edad, la condicion étnico-racial y las caracteristicas de los hogares,
sino también por las caracteristicas del espacio en el que se insertan las relaciones de cuidado, lo que puede
aminorar o exacerbar la carga de cuidados.

En 2020, el 81% de la poblaciéon de América Latina y el Caribe era urbana, lo que la convierte en la regiéon
en desarrollo méas urbanizada del mundo (Naciones Unidas, 2019a, citado en CEPAL, 2022¢). Ademés, la region
posee altos niveles de metropolizacién en la medida en que el 35% de la poblacién vive en ciudades de un
millén de habitantes o méas (CEPAL, 2022f). Debido a la alta concentracién de la poblacién que caracteriza
a las ciudades de América Latina y el Caribe en relacién con otros contextos geogréaficos (CEPAL, 2016b),
los cuidados suelen adquirir formas diferentes en el medio rural y en el urbano (en el caso de las grandes
ciudades también hay cierta heterogeneidad respecto del entorno urbano central y periférico). Dado que la
red de cobertura publica y privada en materia de cuidados suele ser mas débil o inexistente en las zonas
rurales, los hogares, y en particular las mujeres, por lo general asumen mayor carga del trabajo no remunerado,
imprescindible para la sobrevivencia de los miembros del hogar. Con frecuencia, el acceso a servicios implica
distancias que exigen desplazamientos para los que hay que disponer de tiempo y dinero. A esto se suma
gue muchas veces el transporte publico es escaso e ineficiente y los caminos estan en mal estado o0 no son
transitables en todas las épocas del aho o durante todos los momentos del dia.

Ademads, en las zonas rurales, y en menor medida en zonas urbanas de la periferia, el trabajo de cuidados
con frecuencia incluye una serie de tareas indirectas, como la recogida de lenfa y el acarreo de agua (véase el
gréafico 11.8) (OIT, 2019). La falta de infraestructura social y fisica de servicios béasicos, o la debilidad de dicha
estructura cuando existe, repercute especialmente en la carga de trabajo no remunerado de los hogares rurales.
Esto, ademés de los costos extra que puede implicar en términos de la falta de servicios basicos accesibles y
asequibles, tiene efectos negativos sobre la salud de las mujeres y produce un desgaste que claramente va
en detrimento de su calidad de vida y de sus condiciones de envejecimiento. Las mujeres de las zonas rurales
no solo dedican més tiempo que los hombres al trabajo no remunerado, sino que también tienen una mayor
participacion en este tipo de trabajo que los hombres y las mujeres de las zonas urbanas (CEPAL, 2016a).

Grafico 1.8

Ameérica Latina (5 paises): tiempo dedicado al acarreo de agua que realiza la poblacion de 15 afios y mas,
segun sexo

(Tiempo en horas semanales y participacion en porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas sobre el uso del tiempo de los
respectivos pafses.

Nota: La heterogeneidad de las fuentes de datos no permite la comparabilidad entre paises. Este grafico tiene por objeto mostrar las tendencias en cada pais. Las
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Por otra parte, los cuidados también adquieren formas variables en las ciudades. Ciertas caracteristicas
relativas a la infraestructura (por ejemplo, calles asfaltadas, acceso a agua potable y saneamiento), asi como
la frecuencia y seguridad del transporte, tienen un impacto significativo en la carga del trabajo de cuidados.
Debido a que las mujeres son las que mas dependen del transporte publico y de medios de transporte no
motorizados (bicicleta y caminata), y que generalmente se movilizan con bultos, compras, coches y ninos y
ninas, los efectos negativos de estas barreras son mas notorios para ellas (Scuro y Vaca Trigo, 2017a).

Las condiciones habitacionales, sanitarias y de infraestructura son factores cruciales para comprender los
cuidados. Existe una estrecha relacién entre el tiempo dedicado al trabajo no remunerado y las privaciones no
monetarias. En un estudio publicado en 2017 (Scuro y Vaca Trigo, 2017b), sobre la base de encuestas de uso
del tiempo se muestra cémo en los hogares con alguna de las privaciones seleccionadas®, sus miembros, y
especialmente las mujeres, dedican mas tiempo al trabajo no remunerado y las brechas de género se acentudan
(véase el grafico 11.9). La carga de trabajo no remunerado se incrementa en los hogares que tienen al menos
una privaciéon. Esto muestra el vinculo que existe entre las politicas urbanas, de vivienda e infraestructura y la
posibilidad de reducir el tiempo de los cuidados permitiendo ampliar la autonomia econémica de las mujeres
y sus posibilidades de acceso al mercado laboral y generacién de ingresos.

Grafico ll.g

Ameérica Latina (11 paises): tiempo de trabajo no remunerado de la poblacion de 15 anos y mas,
segun sexo y privaciones en el hogar

(En promedio de horas semanales)
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El enfoque territorial de la politica de cuidados también informa de las redes y relaciones comunitarias
existentes en cada territorio, que son ejes centrales de la reproduccioén social (Picchio, 2001). En términos
generales, la gestion comunitaria del cuidado puede definirse como aquella que se realiza sobre el territorio en
virtud de lazos de proximidad de diverso tipo: cultural, religioso, de vecindad, parentesco, amistad o activismo,
entre otros. Los comedores comunitarios, bibliotecas, clubes sociales, centros culturales, sociedades de
fomento, organizaciones religiosas y organizaciones sindicales son ejemplos de entidades que pueden ser
parte de arreglos comunitarios de cuidado. En la practica, el origen de estos arreglos no necesariamente esta
en la provision de cuidados, sino que muchas veces se organizan en torno a la provisién de un servicio y la
provisién de cuidados se da en la practica por el surgimiento de esta demanda. Debido a las caracteristicas
intrinsecas de este tipo de arreglos, donde la cercania ocupa un lugar central, suelen darse en comunidades
culturales o territoriales de tamano reducido.

En el cuidado de base comunitaria o socializado, las fronteras entre el cuidado en la comunidad y en el
hogar no siempre son nitidas, a lo que se suma una variedad de marcos normativos e institucionales que
encuadran estos espacios. Esta modalidad de cuidado debe entenderse entonces, al igual que sucede con
el cuidado provisto desde el mercado, como un conjunto heterogéneo que no hay que leer a priori, sino
qgue hay que comprender en el marco socioterritorial y cultural en el que esta inmerso. Por ejemplo, en las
urbes —como ha sido especialmente visibilizado en el marco de la pandemia— se ejercen cuidados de base
comunitaria en el espacio publico, en las calles, en @mbitos informales, pero también en entidades con un alto
grado de institucionalizacién. Las mujeres han liderado en la regién esfuerzos por colectivizar el cuidado, entre
otros motivos, como estrategia para economizar el costo de alimentos, combustibles y materiales escolares,
y protegerse mutuamente de la pobreza.

En particular en América Latina y el Caribe, donde el Estado y el sector privado suelen tener escasa
presencia en la provision de servicios y politicas en algunos territorios, el tejido comunitario —junto con los
hogares— se ha tornado un elemento central en la provisién de cuidados. Como sucede en las restantes
esferas del cuidado, las mujeres ocupan lugares de primera linea como referentes y lideres de la organizacion
comunitaria en los territorios (Zibecchi, 2015). Recuperar los saberes, conocimientos y practicas preexistentes
en los distintos territorios en torno a los cuidados constituye un eje clave para detectar prioridades que
nutran la formulacion de la politica publica que no siempre es posible identificar desde el nivel central.
En este sentido, los mecanismos de participacion de los actores locales (politicos, sociales e institucionales)
que intervienen en la provisién o gestion de cuidados a nivel territorial constituyen un elemento crucial en el
disefo e implementacion de las politicas publicas de cuidados (ONU-Mujeres/CEPAL, 2021).

Recuadro Il.2
La mirada situada y el enfoque territorial en el diamante del cuidado

En el diseno, financiamiento y provision de los cuidados intervienen los hogares, el mercado, el Estado y el sector
comunitario, cuatro vertices que conforman el llamado “diamante del cuidado” (Razavi, 2007). Sin embargo, estos
vértices interactian de maneras complejas; el limite entre ellos suele ser difuso y movible. El diamante del cuidado
no es una estructura estatica e invariable, sino que adquiere diferentes materializaciones en los distintos paises y
territorios. De manera que “el vértice del diamante” con mayor peso relativo dependera, entre otros factores, de las
caracteristicas culturales, economicas, politicas e institucionales de los paises, la calidad de los servicios de cada
territorio, la organizacion territorial y las redes comunitarias, y la evaluacion en términos fiscales de cada pais.

Elacceso a servicios de calidad y la cobertura de dichos servicios puede darse a traves de una amplia combinacion
de arreglos entre el sector privado, la comunidad, los hogares y el Estado. Estas combinaciones dependen de la
matriz de bienestar y de la oferta en terminos de variedad de servicios y calidad que se haga desde el Estado para
que despues la oferta privada emerja en nichos de demanda que no estan cubiertos, presentando en muchos casos
una alta variabilidad de la profesionalidad y calidad del servicio que se lleva al mercado. Asimismo, en algunos paises
la responsabilidad principal del bienestar corresponde a las familias y a las mujeres en las redes de parentesco
(regimenes familistas), mientras que en otros hay una derivacion hacia las instituciones publicas y el mercado (regimenes
desfamiliarizadores) (Sainsbury, 1996; Martinez, 2012). De igual manera, en algunos territorios, la ausencia o debilidad
en la provision de cuidados desde la esfera publica o privada ha puesto a los cuidados de base comunitaria en un
lugar central.
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Elacceso a servicios de salud, educacion y cuidados, las caracteristicas geograficas de los territorios (accesibilidad,
conectividad y cercania de los centros urbanos) y las caracteristicas culturales, econdmicas, sociales y demograficas
de la poblacion que alli habita configuran la forma que adquiere el diamante de cuidado en cada contexto.

Esta heterogeneidad alerta sobre la necesidad de comprender los cuidados desde una mirada situada que
busque entender las dinamicas particulares de cada sociedad en torno a la gestion y organizacion del cuidado. Sin
embargo, independientemente de la forma que adquiera la provision de cuidados, avanzar en la implementacion de
politicas de cuidados implica fortalecer el papel de los Estados, incluidos los gobiernos locales, desde una perspectiva
feminista, a traves de politicas y sistemas de cuidados universales, intersectoriales, integrales, corresponsables y con
sostenibilidad financiera. La mirada situacionaly territorial debe incorporarse a la politica publica sin comprometer la
progresividad y la homogeneidad en la calidad de los servicios de cuidado en todos los territorios.

Fuente: S. Razavi, “The political and social economy of care in a development context: conceptual issues, research questions and policy options”, Programme
Paper, N° 3, Ginebra, Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social (UNRISD), 2007; D. Sainsbury, Gender, Equality
and Welfare States, Cambridge, Cambridge University Press, 1996; J. Martinez, “Cuidado y bienestar en un contexto de desarrollo”, Combatir la
pobreza y la desigualdad: cambio estructural, politica social y condiciones politicas, Ginebra, Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Social (UNRISD), 2012; Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Hacia la sociedad del cuidado: los aportes de la
Agenda Regional de Género en el marco del desarrollo sostenible (LC/MDM.61/3), Santiago, 2021.

Las multiples formas que adquieren los cuidados en el territorio alertan sobre la necesidad de incluir una
mirada situada que tome en cuenta las caracteristicas socioecondmicas, territoriales y culturales que dan forma
a la division sexual del trabajo y la organizacion del cuidado, y que informen a la politica publica sobre cémo
desarrollar politicas de cuidado situadas y de cercania. En términos practicos, la perspectiva de cercania en las
politicas de cuidados implica realizar ejercicios ex ante de caracterizacion espacial que permitan generar datos
para comprender la dinamica espacial de los cuidados. En esta linea, la generacion de indicadores a través de
mapas georreferenciados puede servir no solo como insumo de diseno, sino como “herramienta viva” para
el constante mejoramiento y optimizacién de la politica publica (CEPAL, 2022d). Asimismo, la politica publica
también podria beneficiarse del disefo de mapas georreferenciados orientados a las personas usuarias, como
herramienta de informacion sobre los servicios y las politicas en materia de cuidado disponibles en el territorio.

Recuadro 11.3
Los cuidados en el territorio: las experiencias de mapeo y georreferenciacion

La Comision Economica para América Latinay el Caribe (CEPAL) ha venido trabajando en la construccion de diagnosticos
y herramientas que integren la perspectiva territorial y geoespacial en el diseno de la politica publica de los cuidados.
Los casos de la ciudad de Bogota, y de la Argentina constituyen valiosos ejemplos en esta linea.

A través del trabajo conjunto, la CEPAL y la Secretaria Distrital de la Mujer de la Alcaldia Mayor de Bogota, junto
con otros actores del sistema de las Naciones Unidas y del sector academico, establecieron criterios tecnicos y una
serie de indicadores con enfoque de género, orientados al disefio e implementacion del sistema de cuidados. Estos
indicadores se utilizaron como insumo para priorizar la ubicacion de las manzanas del cuidado y los trayectos de las
unidades moviles. Asimismo, se elabord un mapa con informacion georreferenciada que contiene una descripcion
detallada de estos indicadores como un insumo dinamico para la optimizacion de la politica publica (véase el mapa 1).

En el caso de la Argentina, con la asistencia téecnica de la CEPAL, se diseno un Mapa Federal del Cuidado que
contiene la ubicacion geografica de diferentes organizaciones, instituciones educativas y servicios que brindan cuidados
o formacion en cuidados. El Mapa Federal del Cuidado no solo permitira identificar los recursos con los que cuentan
los hogares para organizar sus estrategias de cuidado en cada region del pais, sino que muestra los espacios de
formacion para aquellas personas que deseen capacitarse y trabajar en el sector de los cuidados (vease el mapa 2).
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Mapa 1
Bogota: manzanas del cuidado
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Mapa 2
Argentina: Mapa Federal del Cuidado
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Fuente: Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad, “Mapa Federal del Cuidado” [en linea] https://mapafederaldelcuidado.mingeneros.gob.ar/.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Disefio y puesta en marcha del Sistema Distrital de Cuidados en la ciudad de Bogota:
un pacto politico, social y fiscal”, serie Asuntos de Género, Santiago, 2022, en prensa.
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La politica de cuidados de cercania también implica realizar un mapeo de actores sociales e institucionales
que permita establecer mecanismos de didlogo o articulaciéon con los gobiernos locales y los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial llevados a cabo desde la esfera publica, asi como con las organizaciones
comunitarias y privadas que briden servicios de cuidado en el plano local. Los gobiernos subnacionales
ofrecen servicios que inciden en el bienestar de la poblacion, como la mejora del espacio publico, recoleccion
de residuos, barrido y limpieza, transporte local y alumbrado publico, y con frecuencia son rectores de los
servicios esenciales, como transporte, agua y saneamiento (CEPAL/BID, 2022). Debido a la relevancia de
estos servicios y politicas sobre la division sexual del trabajo y la organizacion social del cuidado, el mapeo
de actores e intervenciones locales, asi como los mecanismos de dialogo, articulacion y coordinacion con
estas intervenciones, resultan clave para el diseno e implementaciéon de politicas de cuidado en el territorio.
Asimismo, las politicas de cuidados de cercania pueden surgir como experiencias piloto de cuidados, permitiendo
incorporar conocimientos y aprendizajes derivados de la implementacion territorial como paso previo hacia el
diseho de estrategias y politicas a nivel nacional.

Recuadro Il.4
La Republica Dominicana impulsa las Comunidades de Cuidado como egjercicio piloto
para una politica nacional de cuidados

La Republica Dominicana reconoce que los cuidados son esenciales para la sostenibilidad del sistema economico, social
y cultural, y en virtud de ello ha iniciado una experiencia piloto en municipios donde se estableceran Comunidades de
Cuidado. Estas comunidades desarrollaran planes locales de cuidado, a traves de un modelo intersectorialy participativo
que involucrara a las distintas entidades vinculadas a los cuidados en cada territorio, tanto publicas como privadas.
Si bien el Gobierno de la Republica Dominicana aspira a contar con un sistema nacional de cuidados con vocacion
universal, la experiencia piloto de las Comunidades de Cuidado comienza focalizando las intervenciones en hogares
pobresy vulnerables del programa Supérate, el principal programa de proteccion social no contributiva del Estado. En
ese marco, se prioriza a ciertos grupos con demanda de cuidados (primera infancia, personas mayores en situacion de
dependencia, personas con discapacidad en situacion de dependencia) y a las personas que se dedican al cuidado
(mujeres que realizan trabajo de cuidados no remunerado y trabajadoras domeésticas remuneradas). La estrategia que
guia a este programa consiste en avanzar hacia una nueva organizacion social del cuidado, buscando nuevas formas
de articulacion de los esfuerzos del Estado, la sociedad, la comunidad y el mercado. Se trata de promover la creacion
de empleo digno y garantizar el derecho al cuidado en el marco de las estrategias de combate a la desigualdad y la
pobreza, y como requisito para una recuperacion economica justa y transformadora tras la pandemia de enfermedad
por coronavirus (COVID-19).

Fuente: Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD), Comunidades de cuidado: construyendo una Politica Nacional de Cuidados con los actores
del territorio, Santo Domingo, 2021.

2. Desplazamiento y migracion de mujeres que cuidan

Las economias locales han adquirido nuevas connotaciones con el avance de la globalizacién y especialmente
con lo que Rodrik (2012) ha denominado “hiperglobalizacién’ como fenémenos de interconexién global
surgidos desde hace mas de tres décadas. La hiperglobalizacién no solo conecta a agentes en todo el mundo
a través de las cadenas transnacionales de produccién y venta de mercancias, al tiempo que genera procesos
de desterritorializacion del capital y la financierizacion de las actividades econdmicas, sino que ademas se
extiende de manera progresiva hacia las esferas que tradicionalmente han estado fuera de la economia formal.
De esta manera, el trabajo no remunerado o mal remunerado de la periferia se convierte en una mercancia
remunerada (en el mercado formal o informal) que subvenciona no solo los hogares sino los mercados del
centro. A los flujos de capitales, informacién y mercancias que circulan en la globalizacién se suman circuitos
internacionales de cuidadoras que garantizan la reproduccién social en los paises de destino (Ehrenreich y
Hochschild, 2003; LeBaron, 2010). En este sentido, el desplazamiento de mujeres que migran formando corredores
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de cuidados y se insertan principalmente en el trabajo doméstico remunerado o en distintos subsectores
del cuidado, sobre todo en el de cuidados domiciliarios, es una expresion de la desigualdad en la region
(CEPAL, 2019).

La crisis de los cuidados ha visibilizado y ha contribuido a reproducir las desigualdades entre géneros,
clases y etnias, asi como entre localidades vy territorios. En los Ultimos anos ha aumentado significativamente la
proporcion de mujeres que migran en busca de oportunidades laborales (Valenzuela, Scuro y VacaTrigo, 2020).
Dada la division sexual del trabajo, las migrantes se ven a menudo restringidas a ocupaciones tradicionalmente
feminizadas, como el trabajo doméstico, el trabajo de cuidados, la enfermeria y los servicios sociales o
comunitarios, empleos que presentan un alto grado de precarizacion e inestabilidad. Segun estimaciones
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el trabajo doméstico remunerado es una de las principales
fuentes de ocupacién entre las trabajadoras migrantes, méas de un tercio de las cuales (35,3%) se ocupa en
este sector (OIT, 2016b).

Hochschild (2000, pag. 33) define las cadenas globales de cuidado como “una serie de vinculos personales
alrededor de todo el mundo basados en el trabajo remunerado o no remunerado de los cuidados” El concepto
de cadenas globales de cuidado ha sido ampliamente utilizado para explicar la migracion de las mujeres y su
desplazamiento desde paises de menores ingresos para asumir tareas reproductivas en paises de mayores
ingresos. La migracion internacional para el cuidado se explica por factores vinculados tanto al pais de origen
(pobreza, falta de empleo, crisis econdémicas o politicas, violencia, inseguridad, desastres) como al pais de
destino (falta de mano de obra para asumir las necesidades de cuidado en el marco de la crisis de los cuidados)
(Valenzuela, Scuro y Vaca Trigo, 2020).

Asimismo, la discriminacion y las desigualdades étnico-raciales y de género se hacen especialmente
visibles en los fenémenos de transnacionalizacién del cuidado (Parrefas, 2005; Razavi, 2007). Con frecuencia,
las mujeres que integran estos circuitos de cuidados tienen grandes dificultades para acceder a estatus
migratorios legales, como la residencia permanente en el pais de destino o el derecho a circular libremente
0 acceder al mercado laboral. Aunque el propdésito de la migracion sea acceder a un trabajo remunerado y
mejores condiciones de vida, muchas de estas trabajadoras estan, en gran medida, aisladas y dispersas, y a
menudo se encuentran en condiciones de empleo precario e informal.

El concepto de cadenas globales de cuidado originalmente se asocié a la migraciéon de las mujeres
desde paises de Asia y América Latina para asumir tareas reproductivas en Europa y América del Norte. Sin
embargo, con el tiempo estos flujos se fueron ampliando tanto respecto de los paises de origen como de los
paises de destino. Al mismo tiempo, América Latina dejé de ser solo una regién de origen de mano de obra
para el cuidado hacia el Norte, para dar lugar a flujos SurSur de trabajadoras que se desplazan entre paises
de la misma region, marcados por diferencias intrarregionales en los mercados laborales y niveles de ingreso
(Valenzuela, Scuro y Vaca Trigo, 2020).

Recuadro Il.5
Corredores migratorios para el cuidado en América Latina y el Caribe

Los corredores migratorios se establecen como sistemas que conectan dos territorios a traves de un proceso estable
de circulacion de personas que salen de un territorio para instalarse en otro de manera temporal o permanente. En
algunos casos, los corredores coinciden con las fronteras de los Estados nacionales, pero con frecuencia corresponden
altransito entre regiones con una identidad compartida (por ejemplo, étnica), aun cuando estos territorios pertenezcan
a diferentes Estados. Los corredores constituyen una base de intercambio de bienes y servicios, mercados laborales,
hogares, informacion, costumbres y tradiciones. La conformacion de corredores migratorios para el cuidado esta
fuertemente asociada a la emergencia de polos de desarrollo en torno a centros urbanos que han generado ocupaciones
en servicios especializados y de altos ingresos (Valenzuela, Scuro y Vaca Trigo, 2020).
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En la region se han conformado diversos corredores migratorios para el cuidado. Los principales paises de destino de
las mujeres migrantes ocupadas en trabajos domeésticos y de cuidado son la Argentina, Chile y Costa Rica. Tambien son
relevantes los corredores migratorios desde Guatemala hacia la frontera sur de México y desde Haiti hacia la Republica
Dominicana. Panama, a su vez, se ha ido convirtiendo cada vez mas en lugar de destino de mujeres provenientes de
otros paises de Centroameérica que tambien se insertan en el sector del trabajo doméstico remunerado. Por su parte,
en el Brasil estan ingresando al trabajo doméstico remunerado mujeres migrantes provenientes de diversos paises de
América Latinay el Caribe y también de fuera de la region (Valenzuela, Scuro y Vaca Trigo, 2020). En el caso del Caribe
y Centroamerica, los Estados Unidos son el principal pais de destino. En este ultimo pais, se emplean en el trabajo
domeéstico dos millones de personas, de las cuales al menos un 46% nacio en el extranjero (muchas provienen de
Ameérica Latina y el Caribe) (Valenzuela, Scuro y Vaca Trigo, 2020).

En un contexto de crisis econdmica y sanitaria persistente en America Latina y el Caribe, la migracion, tanto fuera
de la region como intrarregional, no se ha detenido (CEPAL, 2022¢). De esta manera, tras suspenderse en la mayoria
de los paises las medidas de restriccion de la movilidad para la contencion de la pandemia de enfermedad por
coronavirus (COVID-19), los movimientos migratorios se reanudaron para incrementarse sostenidamente desde inicios
de 2021. Esto no es menor a la hora de pensar las politicas publicas relativas al trabajo domestico remunerado y a
las soluciones de cuidados que se vinculan con la contratacion de las personas que realizan este trabajo, ya que, en
muchos casos, quienes ejercen el cuidado son mujeres migrantes que probablemente se encuentran en condiciones
de irregularidad migratoria.

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Los impactos sociodemograficos de la pandemia de COVID-19 en América Latina y
el Caribe (LC/CRPD.4/3), Santiago, 2022; M. Valenzuela, L. Scuro e |. Vaca Trigo, “Desigualdad, crisis de los cuidados y migracion del trabajo doméstico
remunerado en América Latina”, serie Asuntos de Género, N° 158 (LC/TS.2020/179), Santiago, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), 2020.

Las migraciones internacionales suponen un nuevo desafio para el andlisis de los cuidados. Las mujeres
migran para realizar trabajos de cuidados en los paises de destino y son, al mismo tiempo, quienes asumen la
provision econdmica de sus hogares de origen. En muchos casos, las mujeres migrantes contindan realizando
el trabajo de cuidados a distancia en sus hogares de origen. De esta manera, la familia transnacional ha dado
lugar a nuevas practicas de cuidado que trascienden las fronteras, con lo cual las relaciones de cuidado a
distancia han pasado a ser una practica cada vez més frecuente (Valenzuela, Scuro y Vaca Trigo, 2020).

Estas nuevas practicas vinculadas al cuidado y al fenémeno de la migracién de las mujeres, principalmente
de bajos ingresos y que migran sin sus familiares dependientes, estan transformando los modos de cuidar y
con ello la forma de comprender y organizar el cuidado (Pérez, 2010), y, en un sentido més amplio, incluso de
gestionar y comprender las relaciones familiares y de cuidado. Estos procesos de transferencia de cuidados
estan, a su vez, inmersos en complejas relaciones de poder por motivos de género, etnia, clase social y lugar
de procedencia. Los efectos de estos procesos pueden identificarse en los hogares que compran cuidados
en destino, en los hogares migrantes y en los hogares que permanecen en el pais de origen de quien migra
(Pérez, 2010). Asi, la transnacionalizacion del cuidado modifica los propios conceptos de qué es cuidar y en
consecuencia genera nuevas demandas en materia de bienes y servicios disponibles para el cuidado.

Es este sentido, el uso de la tecnologia y de los dispositivos digitales juega un papel singular, que se
acentud con la pandemia (véase el diagrama 11.3). La telefonia celular, Internet y las redes sociales surgen
como una forma mas a través de la cual las mujeres, aun estando lejos de sus familiares desde el punto de
vista geogréfico, pueden mantener cierto control y gerencia del cuidado.
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Diagrama Il.3
El uso de la tecnologia para el disefio de politicas publicas de cuidados
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Recuadro 11.6
Los sistemas de georreferenciacion y la migracion de las mujeres en Ameérica Latina y el Caribe

Las cadenas globales de cuidado implican cambios en la configuracion de la oferta y la demanda de cuidados.
De esta manera, las familias transnacionales han dado lugar a nuevas practicas de cuidado que trascienden las
fronteras nacionales y que, por ello, demandan nuevos abordajes en materia de politica publica (CEPAL, 2019). En este
sentido, el uso de la tecnologia puede constituir un elemento central a la hora de facilitar las relaciones de cuidado
trasnacional que se establecen de manera cada vez mas frecuente en nuestras sociedades.

Los Gobiernos de América Latinay el Caribe han acordado, en el marco de la Agenda Regional de Genero, avanzar
en el diseno de acciones para la construccion de una nueva cultura digital que, entre otras cosas, permita integrar las
nuevas tecnologias a la vida cotidiana de las mujeres y facilite su uso de manera estrategica (CEPAL, 2013, parr. 33).
Precisamente, la creaciony el fortalecimiento de herramientas digitales de georreferenciacion que permiten acceder a
informacion sobre servicios de cuidado de manera rapida y eficaz constituye un elemento clave en el abordaje de los
procesos de transnhacionalizacion de los cuidados. Herramientas como mapas, aplicaciones y plataformas geoespaciales,
orientadas a quienes necesitan informacion sobre servicios de cuidados o a quienes se desempenan en este sector,
surgen como instrumentos accesibles y cotidianos. Muchas de estas aplicaciones logran conectar la demanda y la
oferta de cuidados trascendiendo las fronteras nacionales, permitiendo a personas migrantes, por ejemplo, participar
en decisiones y asumir responsabilidades respecto del cuidado de los miembros de su hogar de origen.

Sin embargo, es importante que estas herramientas contemplen en todo momento la mirada territorial y de género.
Por ejemplo, la localizacion de los servicios debe tomar en cuenta la territorialidad en cuanto a las caracteristicas del
trayecto (tipo de calles, accidentes geograficos y demas). Debido a que la mayoria de las personas que demandan
cuidados enfrentan restricciones de movilidad, las caracteristicas en materia de movilidad y acceso en los trayectos
hacia los distintos servicios es informacion sustancial. Asimismo, en paralelo a las estrategias de georreferenciacion
y digitalizacion de informacion sobre servicios de cuidado, se deben seguir fortaleciendo las estrategias de cambio
cultural que busquen promover la corresponsabilidad de género en el cuidado. Esto supone delinear estrategias en
el marco de las politicas de cuidados que redistribuyan el trabajo de cuidados entre hombres y mujeres e integrar
estas acciones al diseno territorial de la politica publica. Las herramientas de georreferenciacion deben ser un apoyo
en la organizacion del trabajo de cuidados y no un elemento que aumente la carga y responsabilidad de las mujeres
en estas tareas.

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), La autonomia de las mujeres en escenarios econémicos cambiantes (LC/CRM.14/3),
Santiago, 2019; 40 anos de Agenda Regional de Género (LC/G.2682/Rev.1), Santiago, 2017; Consenso de Santo Domingo, Santo Domingo, 2013.
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Introduccion

Los cambios demograficos, epidemioldgicos y econdmicos modifican las caracteristicas de la demanda
de cuidado. La combinacién de estos elementos produce diferentes configuraciones de oferta y demanda
de cuidados (presentes y futuras). Dado que la construccion de una sociedad del cuidado presupone un
conocimiento cabal de las necesidades de la poblacion, es necesario comprender las transformaciones a
corto, mediano y largo plazo que inciden en la carga, el tipo y la intensidad de los cuidados, asi como en las
posibilidades reales de brindarlos.

La informacion disponible para América Latina y el Caribe muestra que, cuando la demanda creciente
de cuidados se satisface principalmente dentro de los hogares y de manera no remunerada, se intensifica
la injusta organizaciéon social del cuidado en que las mujeres constituyen las principales proveedoras. Para
disenar politicas relevantes en esta materia es necesario conocer el tipo de cuidados que se demandan y la
oferta proporcionada en conjunto por el Estado, los hogares y las familias, el sector privado y la comunidad.

La pandemia de COVID-19 puso nuevamente en evidencia la insostenibilidad de la organizacién de los
cuidados y el modelo de desarrollo actuales. En América Latina y el Caribe, la sobrecarga de tareas domésticas
y de cuidados se concentra en los hogares, afecta en particular a las mujeres, se ha exacerbado durante la
pandemia y requiere un abordaje urgente con perspectiva a corto y largo plazo.

Para que la recuperacion pospandemia no acentle la injusta organizacién social del cuidado es preciso
desarrollar politicas orientadas a mejorar la distribucién del tiempo total de trabajo. Avanzar hacia una sociedad
del cuidado supone reconocer que los cuidados son fundamentales para la sostenibilidad de la vida y el bienestar
de la poblacién en su conjunto. Para ello se necesita el compromiso de todos los actores que intervienen en
su organizacion: gobiernos, sector privado, comunidades, familias y hogares.

En el presente capitulo se brinda informacion sobre las principales transformaciones demogréficas
y tendencias epidemioldgicas observadas en la regiéon y su vinculo con las tendencias econémicas.
Se describen las transiciones que enfrentaran los paises desde el punto de vista de la poblacion potencialmente
proveedora y receptora de cuidados en las préximas décadas, los cambios en la composicién de los hogares
y las consecuencias en el tipo y la intensidad de los cuidados que suponen el aumento de la esperanza de
vida y la prevalencia de determinadas enfermedades transmisibles y no transmisibles.

A. Efectos de las tendencias demograficas, econdmicasy
epidemioldgicas en la oferta y la demanda de cuidados

Los cambios en el empleo, los desplazamientos de las personas en los territorios, el aumento de la esperanza
de vida, la incidencia de las enfermedades cronicas y el envejecimiento poblacional dan lugar a un incremento de
la demanda de cuidados y a una reduccién del tiempo y el niUmero de personas disponibles para brindarlos. Esta
compleja combinacion conduce a lo que se ha denominado “crisis de los cuidados” o “crisis de reproduccion
social” (Ezquerra, 2011; Fraser, 2016; CEPAL, 2019).

Durante mucho tiempo, la crisis de los cuidados se asocié con los paises caracterizados por una piramide
poblacional envejecida, que suelen ser aquellos en los que la poblacién goza de las mejores condiciones de
vida'. Se habla de sociedades de demografia madura para resaltar los aspectos positivos de la reduccion
de las tasas de mortalidad y el alcance de una alta proporcién de poblacién de edad avanzada. La nocion de
envejecimiento, en cambio, resalta el aumento de la proporcion de poblacién dependiente y la preocupacion
por la sostenibilidad de sus cuidados (Duran, 2018). Sin embargo, la crisis de los cuidados actual tiene una
dimensién global y afecta a todos los paises, no solo a los que tienen una pirdmide poblacional con base

' Para las proyecciones demograficas se utilizaron datos correspondientes al World Population Prospects 2019 (Naciones Unidas, s.f.). Tras la fecha de consulta
para el procesamiento del presente capitulo se publicé el World Population Prospects 2022, que serd fuente de futuras publicaciones de la CEPAL.




Capitulo I Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL)

reducida desde hace anos. Los procesos demograficos no son independientes de los cambios en los modelos
econdémicos y sociales. Las combinaciones de diversos factores socioeconémicos dan como resultado diferentes
facetas de la crisis de los cuidados, que se expresan de manera particular en cada region, pais y territorio.

Dos de las caracteristicas mas notables de la transicion demografica en América Latina y el Caribe son el
aumento acelerado de la poblaciéon en edad de trabajar (de 15 a 64 anos) y la reduccién acelerada de la fecundidad.
Como consecuencia, en los proximos anos, una generacion de adolescentes y jovenes ingresara al mercado
laboral y a las edades reproductivas en un contexto marcado por elevados niveles de pobreza y desempleo
(Schiel, Leibbrandt y Lam, 2014). Si bien la concentracién de la poblacién en el grupo de edad de 15 a 64 ahos
es la caracteristica predominante de la transformacion etaria y lo seguiré siendo por lo menos hasta la década
de 2030 en la regidon en su conjunto, todos los paises transitan hacia sociedades més envejecidas (CEPAL, 2019).
Desde la perspectiva del bono demogréafico, los paises mas rezagados en la transicion (envejecimiento leve)
tienen una ventana de oportunidad para aprovechar la concentracion de la poblacion en edad de trabajar?. Sin
embargo, esta medida solo tiene en cuenta los efectos positivos del ingreso al mercado laboral, sin considerar
que la poblacién en edad de trabajar es, al mismo tiempo, la poblacién potencialmente cuidadora. Por ese
motivo, es preciso analizar los procesos de transicion demografica teniendo en cuenta la reduccion del tiempo
disponible para el trabajo doméstico y de cuidados y el aumento de la intensidad y los costos del cuidado
cuando este se concentra en las edades més avanzadas. El modelo de mercado de trabajo actual, organizado
en funcion de una jornada de trabajo a tiempo completo, desconoce la presion sobre la demanda general
de cuidados y las consecuencias de la doble carga de trabajo, que recae mayoritariamente en las mujeres.

El aumento progresivo de la esperanza de vida y la disminucién de la tasa global de fecundidad inciden
en las proyecciones de crecimiento de la poblacién a nivel regional. En este sentido, se puede agrupar a los
pafses v territorios en tres categorias, a saber: i) de envejecimiento avanzado, en los que la poblacién mayor
de 60 anos representa mas del 20% de la poblacién; ii) de envejecimiento moderado, en los que ese grupo
etario representa entre el 10% y el 20% de la poblacién; v iii) de envejecimiento leve, en los que la poblacion
mayor de 60 anos constituye menos del 10% del total (véase el gréafico Ill.1).

Grafico lll.1

América Latina y el Caribe (38 paises y territorios): distribucion de la poblacion segun el nivel de envejecimiento
de los paises o territorios, por grupo de edad y sexo
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2 Eltérmino “bono demografico” es un concepto econémico, creado por Bloom, Canning y Sevilla (2003), que corresponde a la parte del crecimiento econdmico de
un pafs que deriva de los cambios que se producen en la estructura por edad de su poblacion. Los autores afirman que, mientras el crecimiento de una poblacion
tiene un efecto negativo y estadisticamente no significativo en el crecimiento del producto per cépita, el crecimiento de la poblacién econémicamente activa tiene
un efecto positivo y estadisticamente significativo en el producto per capita (Pinto Aguirre, 2015).
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B. Envejecimiento moderado
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C. Envejecimiento leve
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, World Population Prospects 2019 [base de datos en linea]
https://population.un.org/wpp/ [fecha de consulta: 15 de julio de 2022].

La diferencia en el ritmo de envejecimiento de los tres grupos de paises y territorios incide en el tipo de
cuidados que necesitaran a corto, mediano y largo plazo. La concepciéon del cuidado basada principalmente
en la atencion de ninos y ninas responde a un modelo de pirdmide poblacional de base ancha (envejecimiento
leve). Sin embargo, en la mayoria de los paises de la region los hogares ya estén lidiando con cuidados
intergeneracionales, al tener que cuidar simultaneamente a ninas, niNos y personas mayores.

En los paises y territorios con envejecimiento avanzado, la proporcion de personas de 15 a 64 anos comenzé
a disminuir a partir de 2010, cuando alcanzé el 67,8% de la poblacién total. En los paises de envejecimiento
moderado, esto ocurrié en 2020, cuando alcanzé el 675% de la poblacion, mientras en el caso de los paises
con envejecimiento leve esto sucedera en 2045, cuando la poblacion de 15 a 64 anos alcanzaré el 67% de la
poblacion total (véase el gréafico I1.2).




Grafico lll.2
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Ameérica Latina y el Caribe (38 paises y territorios): poblacion, distribucion de unidades de cuidado y relacion
entre unidades de cuidado y poblacion de 15 a 64 anos de edad

A. Envejecimiento avanzado
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B. Envejecimiento moderado
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C. Envejecimiento leve
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, World Population Prospects 2019 [base de datos en linea]
https://population.un.org/wpp/ [fecha de consulta: 15 de julio de 2022].
Nota: Para el célculo de las unidades de cuidado se utilizd la escala de M. A. Durén, “El desafio de la dependencia en una proyeccién de futuro”, Documentacion

Laboral, N° 102, 2014.
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Las proyecciones de la demanda de cuidados tienen gran relevancia social, econdmica y politica, pues
permiten encontrar alternativas al modelo actual de organizacién del cuidado, que es insostenible ante los
cambios demograficos y epidemioldgicos. A partir del reconocimiento de que la demanda de trabajo de cuidados
no remunerado en un territorio depende tanto del nimero de personas disponibles para realizar estas tareas
como de la intensidad de la demanda de cuidados de las personas que lo habitan, se utilizd la escala de Duran
(2014) para estimar el impacto de las transiciones demogréficas en la oferta y la demanda de cuidados de
los distintos grupos etarios3. El ejercicio permite prever la demanda de cuidado que los hogares no podran
satisfacer y que deberd trasladarse al sector publico o privado. Esta informacién es clave para anticiparse a las
asignaciones presupuestarias que el Estado destine para la provisién de servicios que puedan atender estas
demandas. Como puede observarse en el gréafico 1.2, la composicion de la demanda de cuidados sufrira
modificaciones en todos los paises examinados: crecen las barras que representan la demanda de cuidados de
la poblacion de méas de 65 anos (lilas y violetas) y se reducen las que corresponden a la demanda de cuidados
de los nihos y las nihas menores de 15 anos (celestes y verdes claro). La linea negra destacada en el grafico I11.2
correspondiente a la columna “relacién entre unidades de cuidado y poblacién de 15 a 64 anos de edad”
muestra que, en los paises v territorios de envejecimiento avanzado, el peso de la demanda de cuidados sobre
la poblacion de 15 a 64 anos disminuyo entre 1970 y 2010, para luego aumentar de manera sostenida. En 2010
la demanda de cuidados de los ninos menores de 15 anos representaba el 31,4%, mientras la de las personas
mayores de 65 anos era del 20,7%. Entre 2020 y 2025, la demanda de cuidados de la poblacion de 65 anos
sera mayor que la de los ninos de 0 a 15 anos. La carga del cuidado aumentara de 2,1 unidades por persona
en 2020 a 2,7 en 2050. Esto significa que, mientras con la distribucién demogréfica actual cada persona de
15 a 64 anos dedica en promedio 1 unidad de cuidado a si mismay 1,1 a otras personas, en 2050 el cuidado
de otras personas llegaria a 1,7 unidades (un 55% mayor). De esas 1,7 unidades, 0,5 corresponderia al cuidado
de las proximas generaciones, mientras las restantes 1,2 unidades servirian para atender las necesidades
de las generaciones anteriores. La magnitud de esta transformacién requiere un cambio de paradigma en
el modo en que se formulan las politicas de cuidado, que actualmente priorizan el cuidado de los nifos
y las ninas.

Por otra parte, los paises con un nivel de envejecimiento moderado presentan una reduccién de la
demanda de cuidados desde 1970, que se prolongaria hasta 2025 para luego volver a aumentar. En 2025,
la demanda de cuidados de los ninos y las nihas menores de 15 ahos representara el 36,2%, mientras la
demanda de cuidados de las personas mayores de 65 anos representara el 16,3%. La concentracién de la
carga de cuidados en los nifos de 0 a 15 ahos se revertiria para dar paso a un incremento del cuidado de las
personas de 65 anos y mas a partir de 2045.

La tendencia en los paises de envejecimiento leve seria a la reduccién de la demanda de cuidados
hasta 2050. A partir de 2070, la poblacion de 65 anos y mas demandaria méas cuidados que la poblacién
infantil. Entre 2020 y 2050, la carga de cuidados disminuira de 2,4 a 2,1 unidades para las personas que
potencialmente proporcionen los cuidados, pero su composicion se modificara rapidamente. Las personas
cuidadoras dedicaran el doble del tiempo a las personas mayores (aumento de 0,2 a 0, 4 unidades de cuidado).

El analisis demografico desde la perspectiva de los cuidados debe completarse con estudios que describan
ademas el contexto social, incluidos los aspectos migratorios. Las mujeres migrantes se han ocupado
tradicionalmente del cuidado y lo siguen haciendo, tanto en el &mbito doméstico como en los sectores de la
salud y los servicios. Con el aumento de la migracion regional se ha compensado la falta de personas en edad
productiva en los paises con poblacién envejecida y se ha moderado la descompensacion de los equilibrios
demograficos intergeneracionales. Por ejemplo, en el caso de Chile, se estima que entre 2002 y 2017 la
inmigracién contribuyd con el 45% del crecimiento de la poblacion de 20 a 39 anos y redujo el efecto negativo

8 Laescala asigna unidades de cuidado por grupo etario. A la poblacion potencialmente autosuficiente con edades entre 15y 64 afios se asigna 1 unidad de cuidado;
ala poblacién de 5 a 15 afios 0 65 a 79 afios se asignan 2 unidades de cuidado; y a los nifios y las nifias de 0 a 4 afios y las personas de 80 afios y més se asignan
3 unidades de cuidado.
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de la disminucion absoluta de la poblacién menor de 20 afos (Martinez Pizarro y Cano Christiny, 2022). Cabe
destacar que el 51,6% de las personas que migran en América Latina est4d conformado por mujeres y mas
de un tercio de ellas (35,3%) esta ocupado en el sector del trabajo doméstico remunerado (Valenzuela, Scuro
y Vaca Trigo, 2020).

La existencia o no de redes familiares, comunitarias o de amistad extensas, la obligatoriedad moral del
cuidado con respecto a otros, la capacidad de organizacion e innovacion, el grado de conflicto interno entre
grupos y el poder relativo de cada subgrupo para modificar las formas previas de organizacién social son
condiciones que determinan el modelo de cuidados en cada contexto (Duran, 2014).

La suma de los cambios en los modos de habitar y la conformacién de los hogares y el aumento de la
esperanza de vida se traduce en configuraciones de redes de cuidado muy diferentes a las que predominaban
cuando la mayor parte de la poblacién vivia en zonas rurales y los hogares nucleares y extendidos constituian
el modelo predominante. Dado el aumento de los hogares unipersonales, tanto entre las personas jévenes
como entre las mayores, €s necesario considerar los cuidados no remunerados que se prestan entre hogares,
es decir, las personas que cuidan de otras sin cohabitar. Esta situacién abarca tanto el cuidado de ninos que
viven en hogares monoparentales con cuidados compartidos como el caso de personas mayores que viven
solas pero necesitan asistencia para algunas actividades especificas. También es el caso de los hogares
unipersonales de personas autovalentes que necesitan cuidados en caso de enfermedad.

Las transiciones demograficas mencionadas se produjeron en el marco de las grandes transformaciones
de los modelos econdmicos del ultimo siglo. A partir de la década de 1960, la poblacion de las ciudades
super6 a la poblacién del campo. El aumento de la poblacién econdmicamente activa como porcentaje de la
poblacion total estuvo acompanado por una migracién masiva desde las zonas rurales a la urbanas. Aunque
en los Ultimos anos se registra una disminucién importante del ritmo de migracion del medio rural al urbano,
las grandes urbes no han cesado de crecer. Entre 1980 y 2000 se duplicé la cantidad de ciudades de mas
de 1 millén de habitantes. En la actualidad, dos tercios de la poblacién viven en ciudades de 20.000 o maés
habitantes y casi 4 de cada 5 personas residen en zonas urbanas. La caracterizacion de la poblacién segun la
zona de residencia permite observar la creciente presiéon de la demanda de cuidados en las grandes ciudades
y el desafio en la provision de cuidados en las zonas rurales, donde todavia vive el 18,5% de la poblacién de
la region (véase la infografia Ill.1). Las &reas urbanas de América Latina y el Caribe crecieron con un patrén
de densidad media, lo que supone desafios ambientales y econdémicos y un elevado costo para la gestion
y el acceso inclusivo a los bienes y servicios urbanos (Naciones Unidas, 2016). Esta transformacién trajo
aparejados grandes cambios en los modos de habitar, el tamano de los hogares y las rutinas, tanto para el
trabajo remunerado como no remunerado.

Otra dimensién fundamental para caracterizar el tipo de cuidados que se demandan vy los cuidados
proporcionados por los hogares es su composiciéon. Los paises de la regién presentan claros rasgos de la
segunda transicion demogréfica, que se caracteriza por una fecundidad inferior al nivel de reemplazo, un
incremento de las uniones consensuales (menos matrimonios) y una postergacion de la edad a la primera
union y al primer hijo, entre otros rasgos. Se observa una tendencia general al aumento de los hogares
monoparentales, la reduccion del tamano de los hogares y una mayor diversidad en la conformacién de las
familias, como en el caso de las uniones entre personas del mismo sexo (UNFPA, 2020; Arriagada, 2004,
Jelin, 2005).
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Infografia 1.1
Ameérica Latina (20 paises)® tendencias demograficas que afectan la demanda de cuidados
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de CEPALSTAT [base de datos en linea] https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/
index.html [fecha de consulta: 31 de mayo de 2022].
@ Los datos corresponden al promedio de los siguientes paises: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, Repdblica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de). En el caso del
tamafio medio de los hogares y el tipo de hogar no se incluyen datos de Cuba y Haiti.
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En los ultimos 20 ahos, el tamano medio de los hogares disminuyo de 4,3 a 3,5 personas por hogar (véase
la infografia Ill.1). La reduccién de la cantidad de ninos y nifas por hogar es un factor clave para comprender la
reduccion del tiempo de trabajo no remunerado en términos histéricos y el aumento del tiempo disponible para
el trabajo remunerado. Sin embargo, el andlisis de la composicidon por quintil de ingresos revela importantes
diferencias. Mientras en el quintil de ingresos mas bajos disminuyé de 5,3 a 4,4 ninos por hogar, en el quintil
de ingresos mas altos paso de 3,3 a 2,7 ninos por hogar. Ademas, los hogares unipersonales se concentran
entre quienes tienen mayores ingresos (corresponden al 24,8% de los hogares del quintil méas rico y apenas
al 6,7% de los hogares mas pobres). La proporciéon de hogares unipersonales aumenté del 8,4% en 2010 al
13,2% en 2020, y la de los hogares monoparentales se incrementd del 10,2% al 13,6% en el mismo periodo.
Los cambios observados en los extremos de la distribucién del ingreso son muy diferentes. En los quintiles
de mas altos ingresos, se observa una disminucién acelerada de los hogares nucleares biparentales y un
crecimiento de los hogares no familiares (unipersonales y sin ntcleo)*. En cambio, en los quintiles de ingresos
mas bajos crecen los hogares monoparentales (extensos y nucleares) y se mantiene un promedio mas alto
de personas dependientes por hogar, que significa una mayor carga de cuidados. La mayorfa de los hogares
de América Latina no pertenece a la categoria de hogares nucleares biparentales, que en 2020 representaban
el 49% de los hogares.

La diversificacién de la estructura de los hogares debe comprenderse a la luz de dos de las transformaciones
mas radicales de la estructura social y econdmica: el masivo aumento de la participacion de las mujeres en
el trabajo remunerado y la disminucién de la poblacion rural. Se trata de transformaciones relacionadas con
el modelo de desarrollo, pero también de cambios culturales. Mientras en 1990 las mujeres representaban
el 35% de la fuerza laboral, en 2020 representaban el 41% (OIT, 2022).

A pesar del aumento en la tasa de participacién laboral de las mujeres, la proporcion del ingreso de las
mujeres en el ingreso total de los hogares continla siendo baja. Al analizar los ingresos laborales, se constata
que las mujeres perciben Unicamente el 35,5% del ingreso laboral de los hogares. Se trata de una situacion
generalizada, pues la proporcion de los ingresos de los hombres en los hogares excede la de las mujeres
en todos los quintiles. Sin embargo, se observa que la desigualdad en la distribucion de los ingresos entre
hombres y mujeres es aun mayor en los hogares més pobres (véase la infografia 111.2). Esto muestra que la
insercion laboral de las mujeres no tuvo lugar en igualdad de condiciones y que, al percibir ingresos mas bajos,
las mujeres tienen menos poder de negociacién dentro de los hogares. En muchos casos, esa desigualdad
incide en la distribucion de las tareas no remuneradas y redunda en un tiempo total de trabajo remunerado y
no remunerado mayor para las mujeres.

La falta de ingresos vy la falta de tiempo se entrecruzan y se potencian. Las mujeres sin ingresos propios
no pueden contratar en el mercado servicios que alivianen la carga de trabajo no remunerado vy, a su vez, la
sobrecarga de trabajo no remunerado constituye una barrera a la participacion de las mujeres en actividades
que les permitan generar ingresos propios. La diferencia entre el tiempo de trabajo no remunerado que
dedican las mujeres con y sin ingresos propios varia entre 3y 11 horas mas por semana que los hombres en
12 paises de la region. En consecuencia, las mujeres no solo estan sobrerrepresentadas en los indices de
pobreza medida por ingresos, sino que también sufren pobreza de tiempo (Vaca Trigo y Baron, 2022).

4 Sellama “hogar nuclear” al hogar conformado por un nicleo conyugal primario (jefe del hogar y cényuge sin hijos, o jefe y cényuge con hijos, o jefe con hijos),
exclusivamente (CEPAL, s.f.). Los hogares extensos corresponden a hogares nucleares en los que ademds conviven uno o mas familiares (padre 0 madre 0 ambos,
con o sin hijos y otros parientes). Los hogares compuestos incluyen hogares nucleares en los que ademéas viven uno o mas miembros sin relaciones de parentesco
(padre o madre 0 ambos, con o sin hijos, con o sin otros parientes y otros no parientes). Los hogares no familiares son hogares conformados por una sola persona
(unipersonales) o por personas sin relaciones de parentesco inmediato entre si, en los que no existe un ndcleo conyugal o una relacion padre/madre-hijo/hija,
aunque puede haber otras relaciones de parentesco.
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Infografia 1.2

Ameérica Latina (17 paises, promedio ponderado)?: distribucion de los ingresos laborales individuales,
por quintil de ingresos y sexo, ultimo dato disponible

(En porcentajes)

Las mujeres perciben el 35,5% de los ingresos laborales
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de CEPALSTAT [base de datos en linea] https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/
index.html [fecha de consulta: 31 de mayo de 2022].
@ Paises considerados: Argentina, Brasil, Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala (2014), Honduras (2019), México,
Panama (2019), Paraguay, Pert, Repblica Dominicana, Uruguay, Venezuela (Republica Bolivariana de) (2014).

El crecimiento econdmico de la region entre 2002 y 2012 estuvo acompanado por una disminucion de la
tasa de pobrezay, al mismo tiempo, por un aumento de la participacion laboral de las mujeres. Sin embargo,
esas tendencias ocultan las condiciones en que las mujeres se incorporaron a la fuerza de trabajo remunerada,
incluidos los bajos salarios y el aumento de la jornada total de trabajo, remunerado y no remunerado. La
forma particular que tomod la insercién laboral de las mujeres en la region determina el aumento del indice de
feminidad de la pobreza, (es decir, la cantidad de mujeres bajo la linea de pobreza por cada 100 hombres en
dicha condicién) en los periodos de crecimiento econdémico. Esta relacién entre el crecimiento del producto
interno bruto (PIB) y el indice de feminidad de la pobreza es consecuencia de un modelo que prioriza criterios
erroneos de productividad econdmica, ignora y desvaloriza los procesos indispensables para la sostenibilidad
de la vida y ofrece sistematicamente mejores salarios en los sectores en los que se emplean los hombres.
El valor del indice varia entre 100 en Honduras (inexistencia de brecha) y 128 en la Republica Dominicana
(CEPAL, 2022b).

La reduccién de las tasas de pobreza en la regién coincidié ademaés con la disminucién de las unidades de
cuidado a cargo de la poblacién en edad de trabajar y el aumento de la participacion laboral de las mujeres y
el ingreso total de los hogares (véase el grafico 111.3). Durante la pandemia de COVID-19, las mayores cargas
de cuidado incidieron negativamente en el empleo femenino. Para evitar las tendencias que se observan en
los indicadores del gréafico 111.3 es necesario formular politicas que protejan el empleo vy los ingresos de las
mujeres y, al mismo tiempo, promuevan la corresponsabilidad en la provision de cuidados. En caso contrario,
no solo se corre el riesgo de un retroceso en materia de aumento de las brechas de género, sino también
de un incremento de las tasas de pobreza debido a la reduccién del aporte de los ingresos laborales de las
mujeres al ingreso total de los hogares.
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Grafico lll.3
América Latina y el Caribe® indicadores que muestran la insostenibilidad de un modelo econémico
sin prevision de cuidados, 1999-2020
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D. Tasa de pobreza‘
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de CEPALSTAT [base de datos en linea] https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/
index.html [fecha de consulta: 31 de mayo de 2022], M. A. Duran, “El desafio de la dependencia en una proyeccién de futuro”, Documentacion Laboral, N° 102,
2014, y Naciones Unidas, World Population Prospects 2019 [base de datos en linea] https://population.un.org/wpp/ [fecha de consulta: 15 de julio de 2022].
@ Corresponde al promedio de 33 paises: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Pert, Repiblica Dominicana,
Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Suriname, Trinidad y Tabago, Uruguay, Venezuela (Republica Bolivariana de).
bed Coresponde al promedio de 18 paises: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, Repblica Dominicana, Uruguay, Venezuela (Republica Bolivariana de).
€ Corresponde al promedio de 38 paises y territorios de América Latina y el Caribe: Antigua y Barbuda, Argentina, Aruba, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia (Estado
Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Curacao, Ecuador, El Salvador, Granada, Guadalupe, Guatemala, Guyana, Guyana Francesa, Haiti,
Honduras, Islas Virgenes Britanicas, Jamaica, Martinica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, Puerto Rico, Reptblica Dominicana, Santa Lucia, San Vicente
y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tabago, Uruguay, Venezuela (Repdblica Bolivariana de).

La evolucion del modo de vida, los factores ambientales y econdmicos y los patrones de produccién y
consumo repercuten en las tendencias epidemioldgicas. El estado de salud de la poblacién y la naturaleza de
las enfermedades determinan la necesidad, la intensidad y la complejidad de la prestacién de cuidados en
las instituciones sanitarias, pero también fuera de ellas.

En los ultimos anos, el incremento de la esperanza de vida y la carga de enfermedades transmisibles y
no transmisibles ha determinado la intensificacién de la demanda de cuidados y la necesidad de adaptar los
sistemas de salud a las nuevas circunstancias. Se estima que la esperanza de vida al nacer en América Latina
y el Caribe era de 75 anos en el periodo 2015-2020, lo que supone un aumento de 3 anos con respecto a
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la edad observada a inicios del siglo XXI. Si bien este indicador es mas alto con respecto a Asia (73,3) y
Africa (62,7), todavia persiste una brecha significativa con respecto a América del Norte (79,2), Europa (78,3)
y Oceania (78,4) (CEPAL, 2019). Sin embargo, en numerosos estudios demogréaficos y epidemiolégicos se
sugiere incorporar el criterio de esperanza de vida saludable®.

La disminucion de la mortalidad y los cambios en los patrones de enfermedad daran lugar a un incremento
significativo del niumero de personas mayores con enfermedades crénicas graves o discapacidades que
necesitaran cuidados diarios. En la region, mas de 8 millones de personas de 60 afios 0 mas necesitan ayuda
para llevar a cabo actividades béasicas de la vida diaria, como comer, bafarse, usar el excusado o vestirse®. Esta
cifra, que corresponde a mas del 1% de la poblacién de la regiény al 12% de las personas de ese grupo etario,
pone de relieve la magnitud del problema del cuidado. También coincide con los datos de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), segun los cuales alrededor del 13% de las personas mayores
necesita servicios de cuidado y en la mayoria de los casos los recibe a domicilio (Aranco y otros, 2018). Otras
estimaciones sugieren que en 2030 habra 14 millones de personas que sufrirdn dependencia grave y que
en 2050 se habran casi duplicado con respecto a 2030, hasta alcanzar 22 millones de personas de 60 anos
y mas (Huenchuan, 2018).

Segun la definicién de la Organizacidon Mundial de la Salud (OMS), las enfermedades no transmisibles son
aquellas que no son causadas principalmente por una infeccion aguda, tienen consecuencias para la salud a largo
plazo y con frecuencia requieren tratamiento y cuidados de larga duracion (OPS, 2022a). Estas enfermedades
incluyen cancer, diabetes, afecciones cardiovasculares y pulmonares crénicas, entre otras. Muchas enfermedades
no transmisibles se pueden prevenir mediante la reduccién de factores de riesgo comunes, como el consumo
de tabaco, alcohol y alimentos poco saludables vy la inactividad fisica. Por su naturaleza, la prevencion de las
enfermedades no transmisibles esta ligada a un cambio de hébitos y patrones de consumo. En consecuencia,
requiere un abordaje integral, que tenga en cuenta la centralidad del autocuidado en el marco de los derechos
humanos v, en particular, del derecho al cuidado e incorpore dimensiones como las finanzas, el transporte,
la alimentacién y la disponibilidad de tiempo y recursos econdmicos para sostener habitos saludables. Cada
vez mas, la evidencia indica que para gozar de buena salud no solo se necesita acceso a la atencion médica,
sino también la adopcion de medidas con respecto a los determinantes sociales de la salud y la reduccién de
las desigualdades en la salud (OPS, 2022b).

La mayor parte de los sistemas de salud se centra en el tratamiento de las enfermedades y desaprovecha
los beneficios que tendrian la promocién y el mantenimiento de la salud y el bienestar y la prevencion de
enfermedades, especialmente teniendo en cuenta el envejecimiento de la poblacion, los cambios epidemioldgicos
y la necesidad de llegar a las personas mas vulnerables o con mayores dificultades de acceso, que suelen
quedar atras. Para mejorar los resultados de salud de manera eficiente deberian adoptarse en mayor medida
el enfoque de atencién primaria de la salud y la promocién de la salud basada en la comunidad. A pesar de
los avances, en la mayoria de los paises no se dispone de informacion en materia de salud desglosada por
sexo, etnia, raza, condicion de discapacidad, situacién migratoria o posicidon socioecondmica (incluidos los
ingresos, la situacion laboral y la educacién), sin la cual es muy dificil analizar el impacto de las intervenciones
en lareduccion de la desigualdad en la salud (OPS, 2022b). A esto se suman otras enfermedades importantes
como las enfermedades no transmisibles, incluidas lesiones y trastornos de salud mental (OPS, 2022a). La
muerte temprana en la vejez causada por este tipo de enfermedades suele estar relacionada con la pobreza
y la desigualdad.

En general, las instituciones proveedoras del sector de la salud no cubren los costos no sanitarios ni
aquellos que se trasladan a los hogares (Durdn, 2018). Si bien la sobrecarga de trabajo de cuidados en
los hogares puede significar un ahorro de recursos para el sistema sanitario a corto plazo, también puede

5 En la mayoria de los analisis sobre la salud de las mujeres suelen considerarse tnicamente las enfermedades asociadas a su capacidad reproductiva, lo que
generalmente las excluye de las intervenciones dirigidas a la prevencion, el diagnéstico y el tratamiento de las enfermedades cranico-degenerativas (Bonita y
Beaglehole, 2014).

6 Las actividades basicas de la vida diaria, como comer, bafiarse, usar el excusado o vestirse, son las actividades que se consideran necesarias para llevar una vida
independiente (OMS, 2004).
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acarrear costos mas altos a mediano y largo plazo, tanto por la falta de atencién profesional como por las
consecuencias en términos de agotamiento fisico y mental de las personas que proporcionan cuidados sin
remuneracion. El tiempo que las mujeres dedican al cuidado de miembros del hogar con dependencia por
discapacidad o enfermedad cronica varia entre 4,2 horas semanales en el Perl, 12,6 horas semanales en
México y 29,5 horas semanales en el Uruguay (véase el gréfico I11.4). Ademas, los hombres participan mucho
menos que las mujeres en estas tareas, que suelen exigir mucho tiempo de cuidado directo e indirecto vy
provocan agotamiento fisico y mental.

Grafico lll.4

América Latina (9 paises): tiempo dedicado al cuidado de miembros del hogar con dependencia por discapacidad
o enfermedad cronica y tasa de participacion de la poblacion de 15 anos de edad y mas, por sexo

(En horas semanales y porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de uso de tiempo de los respectivos pafses.

Nota: Dada la heterogeneidad de las fuentes de datos, que impide la comparacién entre paises, el objetivo de este grafico es mostrar las tendencias dentro de cada
pais. Las horas semanales se calculan como el total de horas dedicadas al cuidado de miembros del hogar con dependencia por discapacidad con respecto a
las personas que declaran participar en estas actividades. La participacion en el cuidado de miembras del hogar con dependencia por discapacidad se calcula
como el porcentaje de personas que declararon haber participado en estas actividades con respecto al total de la poblacion de 15 afios de edad y mas de
cada sexo.

La perspectiva de la sociedad del cuidado supone reflexionar sobre los recursos empleados en términos de
bienestar colectivo. Desde la perspectiva de los cuidados, existe un continuo entre los servicios prestados por
las instituciones sanitarias y los cuidados que luego se proporcionan en el ambito de los hogares, las familias
o la comunidad. Los servicios médicos disponibles y las inversiones en infraestructura de salud publica tienen
un impacto directo en el tiempo que los hogares dedican al cuidado. Adoptar esta perspectiva implica revisar
los indicadores de eficiencia en la salud basados en resultados a corto plazo o centrados en la reduccion de
los costos monetarios. Por ejemplo, la disminucion de los dias de internacién sin garantizar a las personas
los cuidados extrahospitalarios necesarios no podria considerarse como un indicador positivo en materia de
salud. Atender de manera integral los cuidados supone pensar en servicios de cuidados especializados en el
domicilio, principalmente para la poblacién de personas mayores (véase el recuadro Il1.1).
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Recuadro Ill.1
Trabajadoras del cuidado a domicilio

En el marco del envejecimiento poblacional de Ameérica Latinay el Caribe, elaumento de las necesidades de cuidado
de las personas mayores dependientes ha cobrado especial relevancia en la organizacion social de los cuidados. A
falta de una respuesta estatal mediante sistemas que atiendan las diversas necesidades a lo largo del ciclo de vida
de las personas, estas se han cubierto mayoritariamente en los hogares de forma privada. Una de las estrategias para
cubrir estos cuidados consiste en la contratacion de trabajadoras del cuidado a domicilio.

Esta forma de ocupacion en eltrabajo de cuidados ha llevado a la creacion y el fortalecimiento de nuevas identidades
laborales en las ultimas décadas (Guimaraes e Hirata, 2016). EL concepto surge de la reivindicacion de dicha actividad
como un oficio especializado y con un perfil ocupacional que supone capacitacion para asistir a personas en situacion
de dependencia para realizar actividades basicas de la vida diaria.

Los bajos niveles de remuneracion, las precarias condiciones de trabajo, la informalidad y la escasa afiliacion a
sistemas previsionales (solo 3 de cada 10 mujeres estan afiliadas a un sistema de seguridad social) son algunas de las
caracteristicas que comparten las trabajadoras del cuidado a domicilio con las trabajadoras domesticas remuneradas.
A esto se anade la reproduccion de la rigida division sexual del trabajo, que redunda en una marcada feminizacion de
la ocupacion (las mujeres representan alrededor del 96,5% de las personas empleadas en este sector), y con ella la
reproduccion de las brechas de genero que caracterizan al mercado laboral remunerado en la actualidad.

El ambito de ejercicio laboral de estas trabajadoras (los hogares o domicilios) y la poca valoracion historica
del trabajo de cuidados las mantienen en relaciones laborales asimeétricas y arbitrarias, comunmente expresadas y
documentadas en el caso de las trabajadoras domeésticas remuneradas (ONU-Mujeres/OIT/CEPAL, 2020). Por otra parte,
una proporcion muy alta de las mujeres que realizan este tipo de trabajo esta empleada en el sector privado (92,2%).
Esto refleja la carencia de una oferta publica de este tipo de servicios, que refuerza la segmentacion de la provision
de cuidados entre hogares de distintos niveles ingresos.

Es urgente examinar los cuidados remunerados que se brindan dentro de los hogares, a fin de planificarlos y
articularlos con otros tipos de prestaciones publicas, como los servicios de salud y educacion. El fortalecimiento de
un modelo de atencion a domicilio puede ampliar la oferta estatal de servicios de apoyo a las personas dependientes.
Esto requiere procesos de formacion y profesionalizacion, que contribuiran a garantizar la calidad de los servicios
proporcionados, a revalorizar a quienes los prestan y a mejorar sus condiciones laborales.

En algunos paises de Ameérica Latina se estan poniendo en marcha programas publicos de cuidado domiciliario
para la atencion de personas dependientes. En el Uruguay, en el marco del Sistema Nacional Integrado de Cuidados,
se cubre una parte o la totalidad de los costos de las jornadas de trabajo de los asistentes personales de personas
en situacion de dependencia grave. EL monto del subsidio se determina en funcion de los ingresos del hogar.
En Chile, el Programa de Atencion Domiciliaria para Personas con Dependencia Severa brinda servicios de seguimiento
y acompanamiento centrados en la persona con dependencia grave y su cuidador o cuidadora.

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG), N. A. Guimaraes,
“Los circuitos del cuidado: fronteras y actrices en las relaciones de trabajo. Reflexiones a partir del caso brasilefio”, documento presentado en el
Congreso de la Asociacion de Estudios Latinoamericanos (LASA), Boston, 24-27 de mayo de 2019, N. A. Guimardes y H. S. Hirata (eds.), £/ cuidado en
Ameérica Latina: mirando los casos de Argentina, Brasil, Chile, Colombia y Uruguay, Buenos Aires, Fundacién Medifé Edita, 2020, N. A. Guimaraes y
H. Hirata, “La frontera entre el empleo doméstico y el trabajo profesional de cuidados en Brasil: pistas y correlatos en el proceso de mercantilizacion”,
Sociologia del Trabajo, N° 86, 2016, J. Balladares y otros, “Cuidar a los que cuidan: experiencias de cuidadores informales de personas mayores
dependientes en contexto COVID-19", Psicoperspectivas, vol. 20, N° 3, 2021, R. Aguirre, Sistema Nacional de Cuidados: personas ocupadas en el sector
de cuidados, 2013, R. Aguirre Cunsy S. Scavino Solari, Vejeces de las mujeres: desafios para la igualdad de género y la justicia social en Uruguay, Doble
clic, 2018 y ONU-Mujeres/OIT/CEPAL (Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres/Organizacion
Internacional del Trabajo/Comisién Econémica para América Latina y el Caribe), Trabajadoras remuneradas del hogar en América Latina y el Caribe
frente a la crisis del COVID-19, Santiago, 2020.

La imbricacién de factores demograficos, econdmicos y epidemioldgicos modifica la oferta y la demanda
de cuidados vy las politicas publicas sociales y econdmicas. Al mismo tiempo, evidencia la necesidad de
combinar informaciéon proveniente de distintos dambitos para abordar la complejidad y el continuo de los
cuidados que, como se ha visto, no solo se proporcionan dentro de los hogares. Los réapidos cambios en las
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tendencias, las situaciones de emergencia y las diversas crisis que atraviesa la regién modifican la carga de
cuidados, pero también la posibilidad de proporcionarlos. Se necesita una mirada a corto y largo plazo para
anticiparse a los cambios, a fin de evitar la profundizacién de las desigualdades y los nudos estructurales de
la desigualdad de género.

B. Secuelasy lecciones aprendidas
de la crisis del COVID-19

La debilidad histérica de los sistemas de salud y la desigualdad estructural que caracterizan a América Latinay
el Caribe la han hecho especialmente vulnerable a los efectos de la pandemia, al dificultar el control de la crisis
sanitaria y provocar un profundo impacto en las economias nacionales, los mercados laborales y el bienestar
general de la poblacion (CEPAL, 2021a; CEPAL/OPS, 2021). Desde el punto de vista de la salud, la poblacion
de América Latina y el Caribe ha sido una de las més afectadas a nivel mundial (CEPAL, 2022a). Se estima
que al menos 1.698.144 personas perdieron la vida a causa del COVID-19 (OPS, 2022c). Asimismo, més de
26 millones de personas perdieron el empleo en 2020 y una cantidad similar se vio obligada a adaptar su rutina
a las nuevas modalidades de trabajo (Maurizio, 2021). El aumento del trabajo doméstico y de cuidados dentro
de los hogares como consecuencia del cierre de las instituciones educativas y el colapso de las instituciones
sanitarias provocd una salida masiva de las mujeres del mercado laboral. De ese modo, el aumento de la
participacion laboral de las mujeres se interrumpid bruscamente después de al menos 20 anos de tendencia
creciente y se produjo un retroceso de 18 anos en el primer ano de la pandemia (CEPAL, 2022b). Si bien algunos
sectores se han recuperado, hay otros que aln se encuentran por debajo de los niveles prepandemia, incluido
el amplio sector de las trabajadoras domésticas. Este cambio de tendencia enciende alertas sobre la pérdida
de autonomia econdmica de las mujeres y el retroceso asociado a la divisién sexual del trabajo remunerado
y no remunerado y a los sectores de la economia en que tradicionalmente se insertan las mujeres.

Por otra parte, las actividades vinculadas con el trabajo doméstico y de cuidados en los hogares aumentaron
ante las medidas de contencién de la pandemia. Los datos de México, Chile y la Argentina muestran que el
aumento de las horas dedicadas a las labores domésticas y de cuidados registrado en 2020, principalmente en
actividades vinculadas con el cuidado de la salud dentro del hogar, seguido de la limpieza y el mantenimiento
de la vivienda, la asistencia en las actividades escolares y el apoyo a otros hogares, habria implicado un
incremento del valor econémico neto per capita del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado de entre
un 5% y un 11% con respecto al ano anterior (Vaca Trigo y Baron, 2022; INEGI, 2021; DAlessandro y otras,
2020; Avilés-Lucero, 2020).

La pandemia de COVID-19 tuvo importantes repercusiones en la educacién, pues la suspensiéon de las
clases presenciales para evitar la propagacion del virus llevd a la mayor parte de los establecimientos de la
region a implementar diversas modalidades de educacién a distancia (CEPAL/UNESCO, 2020). Esta medida
sanitaria puso en evidencia las brechas de conectividad e inclusion digital y deteriord las condiciones laborales
de los trabajadores y las trabajadoras de este sector (OIT, 2020). Ademas, afecto el desarrollo de la ensenanza
en la region, al generar presién sobre la educacion publica e intensificar la desigual organizacion social de los
cuidados. En el caso de ninas y ninos en edad preescolar, que necesitan interactuar de manera directa con
cuidadores y pares, las soluciones de educacién a distancia no constituyeron una respuesta adecuada a sus
necesidades y esto ocasiond ademas que otros miembros del hogar tuvieran que hacerse cargo de estas
tareas (CEPAL, 2022a).

Asimismo, la pandemia evidencié que los centros educativos no solo son espacios de formacion, sino
también lugares fundamentales para la prestacion de otros servicios que forman parte de las necesidades
basicas de la vida y del continuo de los cuidados. Uno de los principales efectos de la transformacion del
sistema educativo durante la pandemia fue que los hogares y las comunidades tuvieron que asumir mayores
volumenes de trabajo de cuidado para cubrir las necesidades de apoyo educativo de nifos, nifas y adolescentes,



Capitulo Il Comision Econémica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL)

tareas que sobrecargaron en particular el tiempo de las mujeres. En Chile, las mujeres dedicaron 5,4 horas
semanales al acompafamiento de tareas escolares durante la pandemia, mientras los hombres le dedicaron
2,4 horas semanales (cifras que antes de las cuarentenas llegaban a 4,7 y 2 horas semanales, respectivamente).
En términos de coparticipacién, el 71% de los hombres no dedicé tiempo a estas labores de acompanamiento,
mientras en el caso de las mujeres ese porcentaje fue del 48% (Bravo, Castillo y Hughes, 2020). En el
Uruguay, segun un estudio conjunto del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Entidad
de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres),
el incremento de las tareas educativas en los hogares fue principalmente absorbido por las mujeres, que
dedicaron 1,5 horas semanales a estas tareas, en comparacién con solo 0,7 horas semanales dedicadas por
los hombres. Ademas, en el 73% de los hogares encuestados, fueron las madres quienes apoyaron en las
tareas de la escuela mientras solo en un 10% de los casos fueron los padres (ONU-Mujeres/UNICEF, 2020).
Asimismo, en un estudio realizado por el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) a partir de la
Encuesta sobre Necesidades de Cuidados en Pandemia (ENCAP) en la Administracion Publica Federal en
Meéxico, el 9,1% de las mujeres senald el seguimiento de las actividades escolares de los menores del hogar
como principal obstaculo para llevar a cabo sus actividades laborales (en comparacion con el 4,7% de los
hombres) (INMUJERES, 2021). Por otra parte, el cambio en las practicas pedagdgicas durante la pandemia
también empeoré las condiciones laborales y de salud de los trabajadores y las trabajadoras del sector de la
educacion. En muchos casos, el profesorado, en su mayoria compuesto por mujeres, respondié a las nuevas
formas de ensenanza sin formacién o capacitacion previa, con la exigencia de adaptarse a la ensenanza a
distancia y aprender a utilizar las plataformas educativas digitales rapidamente (CEPAL, 2021c). El impacto
de la introduccion de la educacion a distancia en el cuerpo docente dependié en parte de la capacidad previa
de los sistemas educativos en términos de digitalizacion y conectividad’.

La crisis dejo¢ al descubierto la relacion entre las dimensiones sanitaria, econdmica y social (CEPAL, 2022b)
y evidencio la incapacidad de los sistemas de salud para responder simultdneamente a las amenazas de la
pandemia y a las derivadas de las enfermedades no transmisibles, cuya prevalencia incremento los riesgos
de enfermedad grave y muerte por el COVID-19 entre las personas que tienen este tipo de patologias
(CEPAL, 2021a). Se presume que, ademas, las secuelas del virus del COVID-19 vy los riesgos que pueden
manifestarse en el mediano y largo plazo en forma de epidemias requieren reconceptualizar las demandas
relativas al cuidado de la salud de las personas. Tanto los paises con una carga multiple de enfermedades,
como aquellos en los que predominan las enfermedades no transmisibles han ingresado en una nueva era
epidemioldgica. Esta nueva era se caracteriza ademas por situaciones de emergencia derivadas del cambio
climatico, que plantea desafios en todos los ambitos de organizacion de la vida social.

Durante la pandemia, se evidencié mas que nunca el papel social y el caracter esencial de los trabajadores
y las trabajadoras de la salud y la mayor participacion de las mujeres en la primera linea de respuesta.
Debido al alto riesgo de contagio (tanto personal como de familiares o personas cercanas) y a la sobrecarga
laboral y emocional, la salud fisica y mental de las trabajadoras y los trabajadores de la salud resulté mas
afectada que la de la poblacién en general. Trabajar en la primera linea de accién contra el virus implicoé que
las trabajadoras de la salud fueran las mas afectadas en términos de exposicién al contagio y aumento de las
jornadas laborales, situacion agravada por la poca disponibilidad de equipos de proteccién, el limitado acceso
a pruebas preventivas, la falta de personal y la saturacién de los establecimientos sanitarios (CEPAL, 2022b).
La pandemia también puso en evidencia las dobles o triples funciones de cuidado que las trabajadoras de la
salud tuvieron que asumir. Cuando los establecimientos educativos y de cuidados entraron en cuarentena, el
personal de la salud tuvo que hacer frente a jornadas de trabajo mas largas y a una mayor carga de cuidados
dentro de los hogares. Muchas trabajadoras de este sector aportan el principal ingreso de sus hogares vy, al
mismo tiempo, son las principales cuidadoras dentro de ellos.

7 La mayor complejidad de las tareas relacionadas con la actividad docente en linea y el aumento de las tareas de apoyo a padres y apoderados recargaron las
jornadas laborales en esta profesion (CEPAL, 2022b). En la Argentina, el 68% de las y los docentes sefialé que su trabajo habfa aumentado considerablemente
tras la suspension de las clases presenciales, proporcién que aumenta al 71% en el nivel secundario (Argentina, Ministerio de Educacién, 2020). Entre los
docentes chilenos, el 66% de las mujeres y el 54% de los hombres declararon que estaban trabajando més o mucho més con respecto a su jornada habitual (Elige
Educar, 2020).
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Ante la necesidad de priorizar los servicios de atenciéon para responder a la emergencia sanitaria, muchos
otros servicios de salud esenciales quedaron relegados. De hecho, uno de los efectos indirectos de la
pandemia fue la postergacion o suspension de medidas preventivas y tratamientos, lo que redujo la deteccion
temprana de situaciones de riesgo y aumento la incidencia y la gravedad de patologias prevenibles o tratables
(CEPAL, 2022a). Asimismo, la falta de una respuesta integral a la crisis sanitaria afecté la prestacién de
servicios de salud sexual y reproductiva y puso en riesgo la continuidad de este tipo de cuidados. La pandemia,
por tanto, ha afectado la fecundidad en la regién, aunque aun no esta clara la magnitud de esa afectacién
(CEPAL, 2022a). Segun el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA, 2022), los servicios de salud
sexual y reproductiva de América Latina y el Caribe se sostuvieron en gran parte gracias a la iniciativa del
personal, principalmente compuesto por parteras profesionales, que se adaptd rdpidamente a las necesidades
del contexto y encabezé iniciativas para dar continuidad al servicio mediante la adopcién de medidas para
evitar el contagio. Sin embargo, esto se realizé a costa de recursos y esfuerzos personales y comunitarios que
generaron fatiga en otros sectores de la salud no necesariamente considerados esenciales o de primer orden
en la respuesta al virus. En este sentido, la pandemia puso de relieve la necesidad de emitir directrices para
garantizar los servicios de salud sexual y reproductiva en los casos en que la atencion es impostergable (partos,
anticoncepcion de emergencia, situaciones de riesgo vital y otras) o los riesgos de discriminacion o exclusion
son mayores (personas LGBTI+), adolescentes, migrantes, indigenas y afrodescendientes) (CEPAL, 2022a).

El gasto publico en salud sigue estando muy por debajo del 6% del PIB recomendado por la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), pues en 2018 alcanzaba apenas el 2,2% en América Latina y el 3,3% en
el Caribe (CEPAL, 2021b). En relacién con otras regiones del mundo, se observa que los paises con sistemas
de salud universales y fuertes son los que pudieron responder mejor a la crisis. En cambio, los sistemas
sanitarios con bajo presupuesto, infraestructura limitada y baja capacidad de respuesta se vieron sobrepasados
y delegaron el exceso de trabajo en el personal de salud y, en mayor medida, en la primera linea de respuesta,
formada sobre todo por mujeres. La necesidad de reforzar los sistemas de salud no es coyuntural ni se relaciona
Unicamente con la pandemia. Por el contrario, para afrontar el aumento de la demanda de cuidados especializados
(actual y futura) es necesario repensar el sector de la salud para que pueda responder adecuadamente a los
desafios de la transicién demogréafica y epidemioldgica, las pandemias y las crisis humanitarias derivadas
de los desastres y las emergencias climaticas, entre otros factores con importantes efectos en el cuidado
de la salud.

El paradigma de la salud como salud colectiva y vinculada con el entorno pone de relieve el caracter
interdependiente e interconectado de las personas y el planeta. Al mismo tiempo, los cuidados cobraron una
importancia sin precedentes. El autocuidado como forma de cuidado personal pero también como cuidado
de otros excede los limites de esta pandemia y obliga a pensar en nuevos sistemas sanitarios en los que la
salud ya no se aborde desde la perspectiva de las enfermedades o los factores de riesgo (la falta de salud)
sino como un concepto positivo, centrado en los factores que contribuyen a ella (OPS, 2022b).

Los cambios bruscos e inesperados en las rutinas, el aislamiento y la incertidumbre, sumados al miedo
de contagiarse o contagiar a otros y la pérdida de vidas humanas, provocaron una segunda pandemia en
términos sociales y sanitarios: la de los problemas relacionados con la salud mental. Segun la OMS (2022b),
la incidencia de la ansiedad y la depresion aumenté un 25% a nivel mundial. Este tipo de consecuencias,
aun en desarrollo, preanuncian un aumento de la demanda de cuidados y mayores dificultades para ejercer
el autocuidado y subrayan la necesidad de adaptar los sistemas de salud para brindar una atencion integral.

Las condiciones de desigualdad estructural previas a la pandemia determinaron que algunos pafses de la
region encabezaran las cifras de exceso de muertes por COVID-19 (OMS, 2022a). Las respuestas estatales
fueron heterogéneas. En algunos casos, las autoridades respondieron rapidamente y convocaron a la poblacién
a tomar medidas para prevenir el contagio, mientras en otros fue la ciudadania la que demandé al Estado
una intervencion mas activa (Sojo, 2020). Las respuestas comunitarias y de sostenimiento de las redes de
cuidado no institucionales fueron fundamentales en las zonas més relegadas, donde la presencia del Estado
es aun débil y la proteccion social alcanza a una parte minoritaria de la poblacién (Fournier y Cascardo, 2022;
Pleyers, 2021).
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Mientras el financiamiento solidario de la salud tiene objetivos redistributivos y permite establecer subsidios
cruzados intra e intergeneracionales entre distintos estratos de ingreso y grupos de edad con diferentes
niveles de riesgo (Sojo, 2020), los elevados gastos de bolsillo en salud generan presién financiera sobre los
sectores de menores ingresos (CEPAL, 2022b), provocan deudas que inciden en el bienestar, la disponibilidad
de tiempo v las condiciones generales de vida de la poblacion (Castilla, 2022). Los sistemas de salud de la
mayoria de los paises de la region presentan debilidades histéricas. Salvo en Cuba, el Uruguay y la Argentina,
el gasto publico en salud esté por debajo de la recomendacion regional y se refleja en altos niveles de gasto
privado, principalmente de bolsillo (CEPAL, 2022b).

La pandemia ensend que la dimension solidaria de los sistemas de salud tiene un contenido econémico,
pero también social. En términos financieros, la solidaridad regresa a la sociedad en su conjunto cuando
mejoran los indicadores de salud. La gestion monetaria del cuidado y de las deudas asociadas con este tiene
un doble impacto en las brechas de desigualdad de género, pues incide tanto en la pobreza de tiempo como
en la pobreza de ingresos. El cruce de las tendencias demograficas descritas y la informacién sobre la carga
de gastos catastréficos en salud alertan sobre la fragilidad de los hogares con altas demandas de cuidados.
En todos los paises sobre los que se dispone de informacién, los hogares multigeneracionales enfrentan las
tasas mas altas de gastos catastréficos en salud, con un fuerte impacto en la pobreza de todos los miembros
del hogar (Banco Mundial/OMS, 2021).

Como se ha visto, los cuidados se brindan en dmbitos diversos. Existe una continuidad entre las
actividades que se realizan en el hogar y en las instituciones educativas y sanitarias, asi como en el ambito
laboral. Para que la disponibilidad de tiempo para cuidar y el derecho al cuidado no se conviertan en un nuevo
diferenciador social y en el privilegio del siglo XXI, se necesitan politicas urgentes y coordinadas en todos los
sectores vinculados con el cuidado y una mayor accién del Estado como garante del derecho al cuidado de
las generaciones actuales y futuras.
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Introduccion

El modelo de desarrollo actual se caracteriza por la desvalorizacion y feminizacién del trabajo doméstico y de
cuidados, tanto cuando se realiza a cambio de un salario como cuando se lleva a cabo de manera no remunerada,
en general dentro de los hogares. Es por eso que, si bien en el primer caso tiene un impacto positivo en
la autonomia econdmica de las mujeres, en los mercados laborales se han reproducido las desigualdades
presentes en el ambito doméstico. Para modificar esa situacién se necesita un cambio de paradigma, como
el que implica transitar hacia una sociedad del cuidado: un estilo alternativo y propositivo y una organizacion
social que situe la sostenibilidad de la vida como objetivo prioritario, alrededor del cual se debe estructurar el
resto de los objetivos (véase el capitulo I). En este sentido, la propuesta de una sociedad del cuidado supone
modificar el papel protagénico que han desempenado los mercados en el anélisis y las decisiones econémicas
y entender la economia como una red de interdependencia y no como la sumatoria de acciones individuales
de sujetos autosuficientes (Vaca Trigo y Baron, 2022). Para ello es necesario, entre otras cosas, reconocer las
dinamicas que conectan el mercado laboral con el trabajo que se realiza para la reproduccién social, que no
se remunera pero sostiene la vida y las economias.

El mercado laboral es el espacio en el que se genera la mayor parte de los ingresos monetarios de los
hogares de la region. Sin embargo, si no se evita que se reproduzcan alli los estereotipos y sesgos de género,
se convierte en el ambito en el que se propagan las desigualdades que luego afectan la distribucion de los
ingresos (CEPAL, 2014b). El mercado laboral es también un eje central alrededor del cual las personas articulan
su tiempo. La persistente y rigida division sexual del trabajo y la injusta organizacion social de los cuidados,
que se expresan en la feminizacion del trabajo de cuidados y la sobrecarga de trabajo no remunerado de las
mujeres, operan ademadas como una importante barrera para su plena participacion en el mercado laboral.

En la seccion A se describen las dimensiones institucional, normativa y cultural de un mercado laboral
que se sostiene gracias a un modelo en el que se desconocen las necesidades de cuidado (de terceros y de
autocuidado) y se asume gque la Unica responsabilidad de las personas que trabajan de forma remunerada
corresponde a las tareas asociadas al mercado. Se aborda la relacion entre el tiempo de trabajo remunerado
y no remunerado y la manera en que esta afecta las posibilidades de cuidar y autocuidarse.

El trabajo de cuidados estéa subvalorado socialmente, al igual que las personas que lo desempenan, tanto
de forma no remunerada como remunerada. Este trabajo se ha denominado de distintas maneras y analizado
desde distintas perspectivas a lo largo de los Ultimos anos, con miras a subrayar su importancia, mejorar las
condiciones en que se realiza y poner de relieve la necesidad de considerarlo tanto en su forma remunerada
como no remunerada. En este contexto, se han hecho propuestas para definir las categorias de trabajadores
que integran el sector (OIT, 2019) y se han utilizado distintas definiciones de economia del cuidado para poder
compararla con otros sectores econémicos, dar cuenta de su magnitud y, entre otras cosas, promover la
inversion (CEPAL, 2019; Esquivel, 2011)". También se han elaborado conceptos tedricos como “cuidatoriado”
(Durén, 2018), a fin de contribuir al debate académico y politico sobre la importancia social del sector y la
necesidad de conectar las demandas de los distintos sujetos que lo integran?.

La pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) reveld que, a pesar de su invisibilizacion y de
Su escaso reconocimiento social y monetario, el trabajo doméstico y de cuidados es esencial. Sin el cuidado
de las personas, no hay economia posible (CEPAL, 2022a) ni reproduccién social de la vida. En la seccién B
se abordan las condiciones laborales de las personas que cuidan de forma remunerada: las trabajadoras y

' LaOrganizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2019) propone considerar trabajadores del cuidado a todas las personas dedicadas a la prestacion de cuidados, de
manera remunerada o no remunerada. En cuanto a fuerza de trabajo ocupada, propone considerar a las trabajadoras y los trabajadores del cuidado que trabajan en
los sectores del cuidado (la educacion, la salud y el trabajo social), y también a aquellos que trabajan en otros sectores en ocupaciones vinculadas al cuidado, a las
trabajadoras y los trabajadores domésticos remunerados, y a quienes, sin prestar cuidados, trabajan en los sectores del cuidado brindando apoyo a la prestacion
de estos servicios.

2 Setrata de un concepto propuesto por Marfa Angeles Duran en 2013, elaborado por paralelismo con “campesinado” y “proletariado”, con el objetivo de terminar
con la consideracion de los cuidadores como un conglomerado disperso de individuos que cuidan. Es un concepto abierto, en construccién, que necesita consensos
para consolidarse. El concepto podria referirse exclusivamente a los cuidadores no remunerados sin ingresos propios o integrar también a quienes reciben ingresos
por otros motivos, a productores y receptores de cuidado, a quienes tienen al cuidado como actividad principal o a quienes lo realizan como actividad secundaria
y a cuidadores remunerados o no remunerados, entre otros (Duran, 2018).




Capitulo IV Comision Econémica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL)

los trabajadores domésticos, del sector de la salud y del sector de la educacion. Se trata de tres ambitos
intimamente ligados a las tareas de cuidado, porque se brindan cuidados directos y, por otra parte, porque
el trabajo de las instituciones educativas y sanitarias modifica el tiempo de cuidados en el dmbito doméstico
y viceversa. Es preciso entonces considerar la continuidad del cuidado de las personas entre los hogares y
las instituciones.

A. Un modelo basado en el tiempo de las mujeres

Durante muchos anos, la nocién de trabajo se equipard con la de empleo. Se identificaba lo productivo con
lo mercantil y se ignoraban las actividades realizadas de forma no remunerada para el cuidado directo de las
personas, asfi como su papel en la reproducciéon humana. La ruptura con estos enfoques tradicionales que
negaban el caracter econémico del trabajo no remunerado se logré gracias a los aportes de la economia
feminista, que puso en evidencia que la produccion del mercado depende del trabajo no remunerado. La
produccion del mercado no puede sostenerse y reproducirse de forma auténoma, por lo que depende de la
economia del cuidado para su reproduccion (Carrasco, 2009; Carrasco vy Tello, 2013).

La visibilizacién del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado no solo tiene el objetivo de destacar la
importancia social y econémica de este trabajo esencial para la vida sino también de evidenciar las consecuencias
de su injusta distribucion y la necesidad de modificarla. Para ello, de conformidad con la metodologia propuesta
por Durén (2018), en este documento se realiza un ejercicio para 15 paises de América Latina y el Caribe
que permite dimensionar la cantidad de recursos que los hogares y, en particular, las mujeres destinan a la
provision de cuidados sin reconocimiento ni remuneracion (véase la infografia IV.1). Se observa que, si el trabajo
domeéstico y de cuidados no remunerado que realizan los hogares se cubriera exclusivamente con jornadas
laborales estandar (para el ejercicio se asumen jornadas laborales equivalentes al promedio de la jornada
laboral en el sector de los servicios), la cantidad de personas necesarias para realizar este trabajo equivaldria
al 84% de la poblacién actualmente ocupada. En otras palabras, se necesitarian 199 millones de puestos de
trabajo de tiempo completo para cubrir el trabajo doméstico y de cuidados actualmente no remunerado en la
regioén, una solucion imposible, tanto en términos monetarios como de disponibilidad de personas. Los hogares
—y en particular las mujeres dentro de estos— hacen arreglos para conciliar distintas actividades y atender
las demandas de cuidado de la poblacién que lo necesita. Estos arreglos toman distintas configuraciones en
funcién de factores como la carga de cuidados del hogar, la situacién socioecondmica y el acceso a redes de
apoyo®. Por este motivo, es importante entender el cuidado como articulador de los procesos de produccion
y reproduccién y avanzar en su reconocimiento y redistribucion (CEPAL, 2017a y 2019). En todos los paises,
mas del 70% de este trabajo recae en las mujeres.

El objetivo de este ejercicio no es proponer el reemplazo total del trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado que se realiza en los hogares por soluciones publicas o privadas, que —como se evidencia en el
ejercicio— serfa imposible, sino dimensionar el aporte que las sociedades y economias de la region reciben
de los hogares, que sigue estando subvalorado (Carrasco y Diaz Corral, 2017; ONU-Mujeres/OIT, 2021). Estas
cifras deben analizarse a la luz de la oferta de cuidados que brindan el Estado, los mercados y las comunidades,
para permitir una valoracién y distribucién mejor y mas justa de las cargas de cuidado.

La pandemia de COVID-19 evidencié claramente los resultados de este ejercicio: existe una demanda
de cuidados que se debe atender y sin cuidados no hay economia posible. Es importante reconocer que
las economias necesitan tanto del trabajo remunerado como del no remunerado, aunque solo el primero
se considere un aporte al crecimiento econémico y se mida en el producto interno bruto (PIB) (Vaca Trigo y
Baron, 2022).

3 Deacuerdo con la CEPAL, los hogares de los quintiles de ingresos més bajos son aquellos que dedican més tiempo al trabajo de cuidado. En forma anéloga, se ha
evidenciado que las mujeres en hogares monoparentales femeninos enfrentan mayores desafios para conciliar la necesidad de generar ingresos con las demandas
de cuidado. Asimismo, se observa que muchas mujeres de la region han recurrido al apoyo (en forma de trabajo no remunerado) de otras mujeres (abuelas, hijas
mayores, vecinas) para disponer de tiempo para realizar actividades remuneradas (CEPAL, 2017b).
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Infografia IV.1

Ameérica Latina (15 paises): puestos de trabajo adicionales a tiempo completo necesarios para cubrir el trabajo
no remunerado que se realiza en los hogares en relacion con la poblacion ocupada, ultimo ano disponible®
(En porcentajes)
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Tiempo dedicado al Porcentaje del tiempo dedicado al Puestos de trabajo de tiempo
trabajo domésticoy de trabajo doméstico y de cuidados no completo necesarios para
cuidados no remunerado remunerado que recae en las mujeres  realizar el trabajo no remunerado

Personas
Pais ocupadas
(En millones)

(En millones de horas semanales) (En porcentajes) (En millones)
América Latina 237 8417 75,0 199
Argentina " 740 76,2 19
Brasil 91 2358 7.3 60
Chile 8 375 VAl 9
Colombia 22 707 78,5 16
Costa Rica 2 101 72,1 2
Ecuador 6 227 81,5 5
El Salvador 3 121 77,0 3
Guatemala 6 197 88,8 5
Honduras 3 81 85,6 2
México 59 2684 75,6 59
Panama 2 38 74,0 1
Paraguay 3 78 711 2
Perd 15 513 73,8 11
Repdblica Dominicana 4 135 82,0 3
Uruguay 2 62 72,4 2

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Repositorio de informacién sobre uso del tiempo de América Latinay el Caribe y
el Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG); M. A. Duran, La riqueza invisible del cuidado, Valencia, Publicacions de la Universitat de Valgncia, 2018.
Nota: Los datos sobre el nimero de personas ocupadas en cada pafs se calculan sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG). El tiempo
dedicado al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado corresponde a la suma de todas las horas dedicadas semanalmente a estas actividades en un
pais y se calcula utilizando la informacion disponible en las encuestas sobre uso del tiempo de la region. El cdlculo de puestos de trabajo a tiempo completo
necesarios para realizar el trabajo no remunerado se hace segtin la metodologia propuesta por Duran (2018), que consiste en cuantificar la cantidad de personas
que se necesitarian para realizar el trabajo no remunerado total, asumiendo que este se lleva a cabo en semanas laborales promedio del sector de servicios
(es decir, se divide el tiempo calculado en la segunda columna para la semana laboral promedio del sector de servicios de cada pais). En el mapa consta el
porcentaje que estos puestos representan sobre el total de personas ocupadas en cada pais.
@ Los datos corresponden al Gltimo afio del que se dispone de informacidn sobre el uso del tiempo en cada pafs, a saber: 2018 en México, 2017 en el Brasil, Colombia,
Costa Rica y El Salvador, 2016 en la Repdblica Dominicana y el Paraguay, 2015 en Chile, 2014 en Guatemala, 2013 en la Argentina y el Uruguay, 2012 en el Ecuador,
2011 en Panamé, 2010 en el Perti y 2009 en Honduras.
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1.  Mercado laboraly tiempo para cuidar

La poblacién cuidadora coincide, en gran medida, con la poblacién en edad de trabajar en el mercado
laboral y necesita distribuir su tiempo entre el trabajo remunerado y el trabajo no remunerado. La desigual
distribucion del tiempo destinado al cuidado no remunerado de la familia entre hombres y mujeres constituye
la principal barrera para la plena insercion de las mujeres en el mercado laboral e incide directamente
en la desigualdad de género que se evidencia en la mayoria de los indicadores laborales (CEPAL, 2017a,
2019 y 2022a; Vaca Trigo, 2019; Bidegain y Calderén, 2018).

La configuracion actual del mercado de trabajo se asienta en dimensiones de caracter institucional,
normativo y cultural que se entrelazan e impiden avanzar hacia la igualdad de género. La persistencia de
estas dimensiones deriva en una rigida distribucion del trabajo de cuidados?. El modelo actual no solo es
insostenible en términos de las necesidades de cuidado de la poblacién, sino que es ineficiente en relacién con
las necesidades de ingresos de los hogares. Adecuar la institucionalidad y la organizacién del mercado laboral
para que todas las personas puedan generar ingresos, cuidar a quienes lo necesitan, autocuidarse y cuidar al
planeta no solo es una cuestion de igualdad de derechos sino también un requisito para la sostenibilidad de
la economia y de la sociedad en su conjunto.

a) Dimension institucional: el mercado laboral como institucion
que estructura la vida de las personas

El mercado laboral sigue estructurandose conforme a un modelo que supone que la persona trabajadora
tiene disponibilidad total de tiempo para realizar actividades vinculadas con el mercado de trabajo y desconoce
las necesidades de cuidado de la poblacion. Se espera que las personas trabajen muchas horas, incluso mas
alla de la jornada laboral, y estén a disposicién en el momento y el lugar en que se las necesite. Asimismo,
esta idea supone trayectorias laborales continuas, pues no se espera que ocurra ningun tipo de acontecimiento
que las interrumpa. Las personas que cumplen con estos requisitos tienen mas probabilidades de continuar
su formacién, lograr mejores salarios, desarrollar su trayectoria laboral y acceder a una pensiéon digna.
Se trata de un modelo que desconoce la relevancia de los procesos de sostenibilidad de la vida vinculados
con la reproduccién.

Para quienes tienen responsabilidades de cuidado, la incorporacién a un mercado laboral que naturaliza
la separacién entre el trabajo para el mercado v el trabajo para el cuidado y asigna casi exclusivamente a las
mujeres las tareas vinculadas al segundo es muy compleja. Esto no solo conduce a una sobrecarga del tiempo
total de trabajo para las mujeres, sino que, entre otras cosas, incide en su baja participacion en el mercado
laboral, la segregacién ocupacional y la brecha salarial. A diferencia de los hombres, muchas mujeres enfrentan
la disyuntiva de limitar sus ingresos —y por lo tanto su autonomia econémica— o el desarrollo de su carrera
(por ejemplo, al aceptar trabajos de tiempo parcial o con pocas responsabilidades) y postergan e incluso
renuncian a la maternidad debido a la imposibilidad de conciliar el trabajo remunerado con el trabajo de cuidado.

Este modelo, que segrega a las mujeres, sigue vigente en la cultura organizacional de muchas empresas
y Oorganizaciones, que esperan que sus trabajadoras y trabajadores remunerados muestren una disposicion
total con respecto a las tareas para el mercado (Minnotte y Minnotte, 2021). Esto penaliza a las mujeres,
que —independientemente de su desempeno— logran menos ascensos (0 demoran méas en conseguirlos)
en comparacion con los hombres, debido a la percepciéon de que estan menos preparadas para ocupar altos
cargos en la jerarquia organizacional a causa de sus responsabilidades de cuidado (Steele, 2019).

La duracion y organizacion del tiempo de trabajo remunerado (o la jornada laboral) tiene enormes
consecuencias en la igualdad de género y la posibilidad de conciliar el tiempo laboral con el tiempo dedicado
a la vida personal y al cuidado. En una region donde la informalidad estd muy extendida y el pluriempleo
es una estrategia aplicada por muchas familias a fin de aumentar los ingresos y lograr un nivel minimo de

4 Un estudio realizado por la OIT (2019) en 23 paises de ingreso medio y alto mostré que la brecha entre el tiempo dedicado por hombres y mujeres al cuidado no
remunerado de la familia cada dia habia disminuido solo 7 minutos en un periodo de 15 afios.
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subsistencia, las largas jornadas laborales (a las que se suma el tiempo necesario para los traslados) dejan
poco tiempo disponible para dedicar al cuidado. Esta situacién provoca una desigualdad particular: mientras los
hogares de mayores ingresos pueden “externalizar los cuidados” mediante la contratacién de estos servicios
en el mercado, de manera que sus miembros pueden mantener el empleo y al mismo tiempo los cuidados,
muchas mujeres de hogares pobres no tienen esta opcion. La organizacion del mercado laboral, que prioriza
criterios de productividad y desconoce las necesidades de la reproduccion social, se ha traducido en una
menor participacion en el cuidado para la mayoria de los hombres y en una sobrecarga de trabajo para las
mujeres, especialmente las mas pobres.

América Latina y el Caribe se caracteriza por largas jornadas laborales, tanto desde el punto de vista del
numero maximo de horas de trabajo establecido mediante la normativa laboral, como del tiempo destinado
efectivamente a la ocupacion®. En la mayoria de los paises, el limite de horas de trabajo por semana (48 horas) es
el méximo establecido en el Convenio sobre las Horas de Trabajo (Industria), 1919 (nim. 1) y el Convenio sobre
las Horas de Trabajo (Comercio y Oficinas), 1930 (num. 30) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
(véase el mapa IV.1).

Mapa IV.1

Ameérica Latina y el Caribe (29 paises): horas legales de trabajo remunerado
(En horas semanales)
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- Cuba
. S
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Belice M. y Barbuda
. SaintKitts oV i
Guatemala ! Honduras Costa Rica Jamaica  Nevis
T~ -C
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Nicaraqua Colombia Venezuela
Nicaragua | (Rep. Bol. de) Trinidad y Tabago e
Ecuador -
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Per Brasil
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48 horas @
Paraguay No hay limite a las horas de @
trabajo remunerado semanal
Chile Uruguay
(comercio) Uruguay
Argentina (industria)

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Working Conditions Laws Database
[en linea] http://www.ilo.org/dyn/travail.

5 En términos comparativos, los limites méximos legales tienden a ser mucho mayores en América Latina y el Caribe que en los paises de la Organizacion de

Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE), 26 de los cuales tienen una carga maxima semanal de 40 horas o menos.
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Al analizar los datos de las encuestas sobre el uso del tiempo en la regién (véase el grafico IV.1), llama la
atencién el alto niumero de horas que hombres y mujeres dedican al trabajo remunerado, que representa un
gran obstaculo para el desarrollo de las actividades de cuidado. En América Latina, tanto las jornadas maximas
legales como las jornadas reales son muy largas y una gran proporciéon de hombres y mujeres trabajadoras
supera el limite maximo legal. Entre la poblaciéon ocupada de 20 a 64 anos de edad se observa que, si bien
la semana laboral de las mujeres es mas corta que la de los hombres (varia entre 0,7 horas semanales para
el grupo de 55 a 69 anos en Costa Rica y 18,3 horas semanales para el grupo de 30 a 34 anos en el Peru),
en promedio alcanza a alrededor de 40 horas, es decir, corresponde a una semana laboral completa.
Sin embargo, la mayor diferencia en la asignacion de tiempo corresponde al trabajo doméstico y de cuidados
no remunerado, al que las mujeres dedican entre 6,3 y 29,5 horas méas por semana que los hombres. Esto
hace que, en todos los paises y todos los grupos de edad, la carga total de trabajo de las mujeres sea superior
a la de los hombres, con diferencias que varian entre 2,4 y 20,8 horas semanales (véase el gréafico IV.1).

Grafico IVa
Ameérica Latina (16 paises): tiempo de trabajo remunerado y no remunerado de la poblacion ocupada
de 20 a 69 anos, por sexo y grupo de edad, ultimo ano disponible
(En horas semanales)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Repositorio de informacion sobre uso del tiempo de América Latinay el Caribe.
Nota: Dada la heterogeneidad de las fuentes de datos, que impide la comparacién entre paises, el objetivo de este gréfico es mostrar las tendencias dentro de cada
pais. Las series vacias corresponden a datos con muestras insuficientes.
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Las pirdmides de uso del tiempo por grupos de edad muestran que, en general, hay una menor carga de
horas dedicadas al trabajo no remunerado en los extremos inferior y superior de las piramides —tanto para
los hombres como para las mujeres— y que, por el contrario, esta se concentra entre los 30 y los 44 anos.
Dado que las horas dedicadas al mercado laboral se mantienen mas o menos estables para ambos sexos en
los distintos grupos de edad, el aumento del trabajo no remunerado entre los 30 y los 44 anos se traduce en
un incremento de las horas totales trabajadas durante esta etapa del ciclo de vida. Esto se observa con mayor
claridad en el caso de las mujeres, para quienes, segun las encuestas sobre el uso del tiempo disponibles
en cada pais, el tiempo dedicado al trabajo no remunerado varia entre 13,6 horas semanales en el grupo de
20 a 24 anos de edad en el Brasil y 50 horas semanales en el grupo de 35 a 39 afnos en Chile, mientras que
para los hombres varia entre 3,2 horas semanales en el grupo de 60 a 64 anos en Guatemala y 23,6 horas
semanales en el grupo de 35 a 39 anos en Chile (véase el grafico IV.1).

La falta de control de los trabajadores y las trabajadoras sobre la duracion de la jornada vy la distribucion
de la carga laboral a lo largo de la semana impone restricciones adicionales a la articulacion entre el trabajo
remunerado, el trabajo no remunerado v las actividades personales. A las largas jornadas a menudo se suma
el también extenso tiempo de traslado, que no solo repercute en la disponibilidad de tiempo sino también en
el agotamiento fisico. Asimismo, la intensidad del trabajo influye en la salud y el bienestar de los trabajadores
y las trabajadoras y en sus posibilidades de dedicar tiempo a otras actividades®. Entre los factores que inciden
en la falta de disponibilidad para las actividades no laborales se encuentran el ritmo de trabajo, que incluye
aspectos como las metas de desempeno y la velocidad de las méquinas o los sistemas que se utilizan, y las
demandas emocionales de quienes brindan atencién al cliente o realizan trabajos que exigen un alto nivel de
interacciones interpersonales, en los que se ocupan mayoritariamente las mujeres (por ejemplo, los sectores
de la educacion, la salud, los servicios y el comercio). Esta situaciéon genera desgaste y cansancio durante
la jornada laboral y reduce la energia para realizar actividades de cuidado, que también requieren esfuerzo,
concentracién y vinculos afectivos (Eurofound/OIT, 2019). Como consecuencia de la pandemia de COVID-19,
las personas que adoptaron la modalidad de teletrabajo debieron modificar sus rutinas. En algunos casos,
esto supuso un aumento de la intensidad laboral a causa de la conexion constante y la falta de espacio y
equipos adecuados. El limite difuso entre la jornada laboral y el tiempo dedicado al &mbito doméstico afectd
especialmente a las mujeres, en quienes recayd la mayor parte de las tareas de cuidado. En la Argentina, por
ejemplo, se aprobd una ley para regular el teletrabajo que incorporé el derecho a la desconexion y la necesidad
de considerar la corresponsabilidad en las tareas de cuidado.

b) Dimension normativa

La legislacion laboral, creada entre fines del siglo XIX 'y principios del siglo XX, puso especial atencién en
la protecciéon de las mujeres trabajadoras, segun la légica de resguardar la maternidad vy la familia. Para que
las mujeres pudieran concentrarse en la crianza de las nuevas generaciones, que deberian asumir los retos
del mundo industrializado, las normas se centraron en asegurar la participacion de las madres trabajadoras
en el cuidado de sus hijos e hijas mediante licencias remuneradas. El mayor reconocimiento de los derechos
civiles de las mujeres estuvo acompanado por su progresiva incorporacién al mundo laboral y por un cambio
de enfoque que favorecié el establecimiento de normas nacionales e internacionales para garantizar la no
discriminacién y la igualdad. Sin embargo, esta normativa tendid a seguir asignando a las mujeres la mayor
parte de los derechos (y por consiguiente, las obligaciones) con respecto al cuidado de los hijos y las hijas,
limitando la responsabilidad de los hombres y naturalizando de esta manera el cuidado como una tarea femenina.

El derecho a la licencia de maternidad remunerada y a la proteccion del trabajo y la no discriminacion de
las mujeres que son madres es un requisito basico para la proteccion de la vida y la salud de las mujeres y sus
hijos e hijas, la continuidad de los ingresos de las trabajadoras vy la lucha contra la discriminacion relacionada
con la maternidad (real o potencial) de las mujeres en edad reproductiva, embarazadas, lactantes o con hijos

6 Laintensidad del trabajo es un componente de la calidad del empleo que se refiere a las demandas fisicas 0 mentales o a la necesidad de atender simultaneamente
muchas demandas vinculadas con un puesto de trabajo.
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pequernios’. En América Latina y el Caribe, el Convenio sobre la Proteccion de la Maternidad (Revisado), 1952
(nim. 103) y el Convenio sobre la Proteccion de la Maternidad, 2000 (num. 183) de la OIT se han ratificado
en diez paises®.

La proteccién de la maternidad deberia cubrir a todas las trabajadoras, independientemente del tipo de
empleo o estatus laboral. Este es un aspecto particularmente relevante en América Latina y el Caribe, donde
los elevados indices de informalidad determinan que un porcentaje importante de trabajadoras remuneradas
carezca de este tipo de proteccion. El porcentaje de mujeres potencialmente cubiertas varia entre el 14,2% en
Honduras y el 61,7% en Chile (véase el anexo IV.A1, en el que se presenta informacién detallada sobre
las caracteristicas de la licencia de maternidad en 36 paises vy territorios de la regién). Una buena practica,
implementada en el Uruguay a partir de 2013, es la extension del derecho a la licencia de maternidad a las
trabajadoras no asalariadas, es decir, aquellas que trabajan por cuenta propia 0 son monotributistas, siempre
que aporten a la seguridad social. En el caso de Chile, las mujeres que trabajan por cuenta propia adquieren
ese derecho cuando tienen un nimero minimo de cotizaciones previsionales antes del embarazo. No obstante,
persisten brechas de cobertura que afectan a quienes no han cotizado previamente ni estan afiliadas al sistema
de pensiones.

En el caso de las trabajadoras domésticas remuneradas, todavia existen formas extendidas de discriminacion:
mientras en cuatro paises (Bolivia (Estado Plurinacional de), Guatemala, Honduras y Republica Dominicana)
no se reconoce el derecho a recibir el pago de la licencia de maternidad, en otros tres (Belice, El Salvador y
Jamaica) el monto del pago por la licencia de maternidad es inferior al que se reconoce a otras trabajadoras
asalariadas (OIT, 2021b).

Con respecto a la duracion de la licencia de maternidad, se observa que en 21 de los 36 paises y territorios
analizados no se respeta la norma de un minimo de 14 semanas establecida en el Convenio sobre la Proteccion
de la Maternidad, 2000 (num. 183), mientras en 6 se cumple con la norma minima de 14 semanas y solo en
5 paises de la regiéon se sigue la recomendacion de establecer una duraciéon de al menos 18 semanas, a fin
de garantizar un descanso y una recuperacion adecuados.

El sistema de licencias debe asegurar que los ingresos de las mujeres no se reduzcan al hacer uso de
la licencia de maternidad, evitando que resulten penalizadas por ese motivo. A nivel regional, mientras en
25 paises se asegura a las trabajadoras el 100% del salario durante la licencia de maternidad, en 2 esta
proporcion varia entre el 80% y el 90% y en 7 entre el 60% vy el 70%. En un pals (Trinidad y Tabago) se aplica
un sistema mixto, por el que la trabajadora recibe el 100% del salario durante el primer mes y el 50% durante
los dos meses siguientes. Estos montos deberian financiarse siempre con cargo a la seguridad social 0 a
fondos publicos, pues si esta obligacién se impone a quien emplea, se corre el riesgo de generar situaciones
discriminatorias y desincentivar la contratacion de mujeres. Si bien la mayoria de los paises de la region
contempla esta obligacion en la seguridad social, todavia hay cinco paises que tienen un sistema mixto o con
cargo exclusivo a quien emplea. El caso de los paises en los que se prevé la licencia sin derecho a un pago
va contra lo estipulado en las normas internacionales.

El derecho a amamantar y trabajar de forma remunerada estéa incorporado en la normativa internacional
sobre proteccion de la maternidad desde la adopcion del Convenio sobre la Proteccion de la Maternidad, 1919
(nim. 3) (CIP-CI/UNICEF, 2020). El articulo 10 del Convenio sobre la Proteccion de la Maternidad, 2000
(num. 183), adoptado en 2000, establece que las mujeres trabajadoras tienen derecho a la reduccién de la
jornada laboral 0 a uno o mas recesos diarios para la lactancia, que deben contabilizarse como tiempo de
trabajo y remunerarse en consecuencia. En ninguno de los 13 paises del Caribe angloparlante incluidos en el
informe de la OIT (Addati, Cattaneo y Pozzan, 2022) existe regulacion al respecto, lo que representa un desafio

7 Apesar de las disposiciones legales, en la practica se plantean importantes desafios. Por ejemplo, en su informe al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer en 2017, la Direccion de Asuntos de Género de Antigua y Barbuda incluy6 los testimonios de trabajadoras a las que sus empleadores advirtieron
que no debfan quedar embarazadas mientras trabajaban para ellos (Antigua y Barbuda, Direccién de Asuntos de Género, 2017).

8 ElConvenio sobre la Proteccion de la Maternidad, 2000 (nam. 183) ha sido ratificado por 41 paises a nivel mundial, incluidos los siguientes paises de América Latina
y el Caribe: Belice, Cuba, Reptblica Dominicana y Peru. El convenio precedente, Convenio sobre la Proteccion de la Maternidad (Revisado), 1952 (nim. 103), esta
vigente en el Estado Plurinacional de Bolivia, el Brasil, Chile, el Ecuador, Guatemala y el Uruguay.
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importante para llegar a los estandares minimos establecidos en la normativa internacional®. El derecho a
la lactancia remunerada se ha regulado en los 20 pafses de América Latina (en 15 de ellos se da derecho a
interrumpir la jornada para la lactancia, mientras en los otros 5 se ofrece la opcién de interrumpir o reducir la
jornada). El tiempo destinado a la lactancia se fija en 60 minutos por dia en 17 paises, 90 minutos o mas en
2 paises y 30 minutos en 1 pais. Si bien el periodo varia entre 6 meses en Honduras, México y el Paraguay
y 24 meses en Chile y el Uruguay, lo mas comun es que el derecho a la lactancia se extienda por un periodo
de 12 meses (Addati, Cattaneo y Pozzan, 2022).

Un elemento central de la proteccién de la maternidad es la protecciéon del empleo y la garantia de no
discriminacion por motivos relacionados con la maternidad, tanto durante el embarazo como al retornar al trabajo
una vez finalizada la licencia de maternidad. Todos los paises de América Latina y el Caribe, excepto Antigua y
Barbuda, cuentan con proteccion contra el despido arbitrario durante la licencia de maternidad. En 23 paises
de la region, las mujeres tienen derecho a retornar al mismo trabajo o a uno equivalente, mientras en 11 ese
derecho no esté garantizado. Otras practicas discriminatorias, como la solicitud de una prueba de embarazo
por razones vinculadas al empleo, estan prohibidas en 14 paises de la regién y permanecen sin regular en
20 de ellos, lo que constituye otro desafio importante que se ha de abordar (Addati, Cattaneo y Pozzan, 2022).

En las diversas formas de familia, el cuidado de las hijas y los hijos pequefos no solo es una responsabilidad
sino también un derecho de todas las personas, independientemente de su género. Todas las personas
deberian tener derecho a una licencia, ya sean gestantes o no. El cuidado de los hijos y las hijas deberia
poder ser desempenado indistintamente por los padres o las madres. Sin embargo, a los hombres se les ha
asignado histéricamente un lugar secundario y solo en los Ultimos anos se comenzd a incorporar en la region
la licencia de paternidad como politica de Estado y, de manera mas incipiente, las licencias para personas
pertenecientes a la comunidad LGBTI+. Si bien el establecimiento y la extension de licencias posnatales para
hombres constituyen un primer avance, todavia son insuficientes para impulsar una transformacién de las
relaciones y los estereotipos de género.

Todavia hay muchos paises de América Latina y el Caribe en los que no se ha establecido la licencia
posnatal masculina o0 permiso de paternidad, a saber: Antigua y Barbuda, Barbados, Belice, Costa Rica, Cuba,
Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas y Trinidad y
Tabago. En las Bahamas vy las Islas Virgenes Britanicas, la licencia posnatal para los hombres no comprende
el derecho a una remuneracion. En la mayoria de los 17 paises en los que se ha incorporado el derecho a un
periodo posnatal remunerado para el padre se otorga una licencia de corta duracion: 2 dias en la Argentina'®,
Guatemala y la Republica Dominicana, entre 3 y 5 dias en el Estado Plurinacional de Bolivia, el Brasil, Chile,
El Salvador, México, Nicaragua y Panamé y entre 8 y 10 dias en Colombia, el Ecuador, el Pert y Suriname.
Solo en el Paraguay, el Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela dura entre 13 y 14 dias. En todos los
casos se cubre el 100% del salario y en la mayoria de los casos este costo recae en el empleador (solo en
Colombia, Suriname vy la Republica Bolivariana de Venezuela se cubre mediante la seguridad social, mientras
en el Uruguay hay un sistema mixto) (véase el anexo IV.A2).

En casi todos los paises, el permiso de paternidad cubre solo a los trabajadores asalariados formales.
En una region donde la mitad de la fuerza de trabajo se desempena en la informalidad, la limitacién de este permiso
a los trabajadores formales es muy relevante, pues excluye a una proporcién muy alta de padres. Ademas de
ser muy cortas, las licencias por paternidad en América Latina y el Caribe no son usadas por todos los padres
gue tendrian derecho a ellas. De acuerdo con una encuesta realizada en 2018 en siete paises (entre ellos el
Brasil, Chile, y México), el porcentaje de padres que no tomé el permiso de paternidad ascendia al 38% en el
Brasil, el 77% en Chile y el 34% en México, con una diferencia muy pequena a favor de los hombres jévenes
en el Brasil y de aquellos con niveles educativos més altos en Chile (Barker y otros, 2011). Por ese motivo,
se recomienda que los sistemas de licencias definan periodos de tiempo obligatorios para los padres, a fin
de enviar una senal clara desde el Estado con respecto a las practicas de cuidado que se esperan de ellos.

9 Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Islas Virgenes Briténicas, Guyana, Jamaica, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucfa, San Vicente y las Granadinas,
Suriname, Trinidad y Tabago.

10 El proyecto de ley “Cuidar en igualdad”, ingresado al Congreso el 3 de mayo de 2022, extiende la licencia para las personas no gestantes. Se propone un aumento
progresivo, de 2 a 15 dias en el primer afio de vigencia de la ley, 30 dias en el segundo, 45 dias en el cuarto, 60 en el sexto y 90 dias a los ocho afios. Ademas, la
licencia tendrfa un cardcter irrenunciable.
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Otro instrumento de proteccién del derecho al cuidado de las trabajadoras y los trabajadores son las
licencias parentales, que pueden ser utilizadas por los padres y las madres a continuacion de la licencia de
maternidad. Estas licencias solo existen en cuatro paises de la regién, a saber: Chile, Colombia, Cuba y el
Uruguay (véase el recuadro IV.1). El bajo porcentaje de padres que han utilizado el permiso parental indica
que todavia persisten algunas resistencias culturales, pero también obedece a barreras en el disefo de estas
licencias para promover el uso paterno del tiempo disponible para cuidar. La experiencia internacional indica
que los sistemas de licencias que definen periodos exclusivos e intransferibles para los padres (cuotas de
padres) logran que una proporcion sustantiva de estos utilicen los permisos parentales y se involucren de
forma activa en los cuidados. Por el contrario, los sistemas que establecen que el derecho a la licencia parental
corresponde a la madre, que puede transferir parte del tiempo al padre (Chile), o que el derecho es de ambos
pero deben definir quién hara uso del tiempo de cuidado (Uruguay) no modifican los roles de género con
respecto al cuidado y, por tanto, los permisos son utilizados casi exclusivamente por las madres (Perrotta, 2020).
En el recuadro IV.1 se presentan las caracteristicas de las licencias parentales en Chile, Colombia, Cubay el
Uruguay v la propuesta que esté en discusién en el Congreso de la Argentina.

Recuadro IV.1
Licencias parentales en la Argentina, Chile, Colombia, Cuba y el Uruguay

Solo en cuatro paises de América Latinay el Caribe se otorga a los padres la posibilidad de intercambiar con la madre
una parte de la licencia parental. En 2011 se cred en Chile el permiso posnatal parental (PPP). El periodo de licencia de
maternidad, exclusivo para las mujeres, era hasta entonces de 18 semanas (6 semanas antes del parto y 12 semanas
despues del nacimiento). EL PPP otorga a las trabajadoras el derecho a ausentarse por 12 semanas adicionales tras
la licencia de maternidad, para cuidar a su hijo o hija recién nacida. Las mujeres pueden elegir entre tomar el PPP a
tiempo completo (12 semanas) o a media jornada, en cuyo caso el tiempo se extiende a 18 semanas. Las mujeres que
toman el PPP a tiempo completo reciben una remuneracion a cargo de la seguridad social, equivalente al 100% de su
salario, con un tope (a excepcion de las funcionarias del sector publico, en el que no hay tope), mientras aquellas que
lo toman a media jornada tienen derecho a una remuneracion equivalente al 50% de su salario. Cuando ambos padres
trabajan de manera remunerada, la madre puede traspasar una parte de las semanas al padre, a partir de la septima
semana del PPP. El permiso es independiente de la licencia de paternidad (5 dias). Cuando el padre hace uso del PPP,
el subsidio se calcula sobre la base de su propia remuneracion y tambien tiene un tope mensual, excepto en el caso
de los funcionarios publicos. De acuerdo con datos de la Superintendencia de Seguridad Social, los padres que hacen
uso del PPP son muy pocos. Desde la adopcion de la normativa en 2011 hasta agosto de 2021, solo 2.165 trabajadores
que fueron padres usaron el beneficio, con respecto a un total de 950.987 permisos posnatales parentales concedidos.
En una década, los hombres representaron solo el 0,23% de los subsidios otorgados. En 2020, solo un 0,2% de los
hombres que fueron padres utilizo el descanso posnatal parental (Sepulveda, 2021).

En Colombia, la licencia parental se establecio mediante la Ley num. 2114 del 29 de julio de 2021, que otorga
la posibilidad de que el padre y la madre distribuyan libremente entre si las ultimas 6 semanas de la licencia de
maternidad. Asimismo, la ley amplio el periodo de licencia de paternidad de 8 dias habiles a 2 semanas. La ley establece
que las primeras 12 semanas despues del parto son de uso exclusivo de la mujer (2 semanas menos que el minimo
de 14 semanas establecido en la normativa internacional). La licencia parental se remunera sobre la base del salario
de quien hace uso de la licencia y esta disponible para padres biologicos y adoptivos. En el caso de la madre, esta
licencia es independiente del permiso de lactancia. La madre o el padre podran optar por una licencia parental flexible
de tiempo parcial, en la cual podran cambiar un periodo determinado de su licencia de maternidad o paternidad (a
continuacion de las 12 semanas exclusivas de la madre) por un periodo de trabajo de medio tiempo, equivalente al
doble del tiempo correspondiente al periodo de tiempo seleccionado.

En Cuba, la licencia parental entro en vigor en 2003. El periodo de licencia de maternidad es de 6 semanas antes
del parto y 12 semanas despues de este y la modificacion establecida en 2021 incorpora la posibilidad de traspasar la
prestacion monetaria posterior a la licencia de maternidad a los abuelos, en caso de que la madre esté estudiando, y
al padre o los abuelos en caso de enfermedad del hijo o la hija. La licencia parental establece que, una vez concluida
la licencia de maternidad, la madre y el padre pueden decidir quiéen de ellos cuidara al hijo o la hija, la forma en que
distribuiran dicha responsabilidad hasta el primer ano de vida y quién devengara la prestacion social equivalente
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al 60% de la base de calculo de la licencia retribuida por maternidad. A pesar de tener este derecho desde hace casi
20 anos, la mayoria de los padres no o utiliza. Entre 2006 y 2014, solo 125 hombres solicitaron una licencia de paternidad
retribuida y la mayoria lo hizo por la enfermedad o muerte de la madre. En 2017, solo 7 padres se beneficiaron del
permiso, en comparacion con los 65 abuelos y abuelas trabajadoras que Lo hicieron desde que en 2021 se extendio
la prestacion a estos familiares si estan a cargo de la nina o el nino cuando su madre tiene condicion de estudiante
(Hernandez, 2018).

En el Uruguay, en el marco del diseno del Sistema Nacional de Cuidados, se establecio en 2013 un subsidio de
medio horario para el cuidado, que puede otorgarse tanto al padre como a la madre hasta los 6 meses del hijo o la
hija. Ese mismo ano, la licencia de maternidad se amplio de 12 a 14 semanas —el numero minimo recomendado por
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)— y la licencia de paternidad se extendio de 3 a 13 dias. La licencia
parental tiene caracter voluntario, es transferible entre la madre y el padre y puede fraccionarse entre ambos de
forma alternada. En 2017, solo el 4,5% de los padres con derecho a esta licencia hizo uso de ella, mientras el 59% de
las mujeres que gozaron de una licencia de maternidad decidid continuar cuidando a sus hijos e hijas mediante la
licencia de medio tiempo. Entre las principales razones aducidas por los hombres para no haber usado esta licencia se
encuentran la lactancia materna (en un 72,1% de los casos), la creencia de que el nino o la nina estaria mejor al cuidado
de su pareja (59.9%), la idea subyacente de que la responsabilidad del cuidado de los ninos y las ninas menores de
1 ano de edad corresponde a las madres, la posibilidad de repercusiones negativas en sus trabajos remunerados
debido a la disrupcion de las dinamicas laborales y la péerdida de ingresos (entre un tercio y un 40%) (Batthyany, Genta
y Perrotta, 2018).

En 2022, se presento al Congreso de la Argentina un proyecto de ley para establecer el Sistema Integral de Politicas
de Cuidados. Entre otras medidas, se propone aumentar el periodo de la licencia de maternidad de 90 a 126 dias (de
los cuales pueden tomarse como minimo 30 dias antes del parto) y crear la licencia parental, dirigida a “personal no
gestante”, dejando esta opcion abierta a las parejas del mismo sexo. La Argentina seria el primer pais en establecer
el caracter irrenunciable de la licencia del padre o la persona no gestante (prohibicion de trabajar). Se propone que la
licencia tenga una duracion de 9o dias y pueda tomarse de manera fraccionada. Los primeros 15 dias deben utilizarse
inmediatamente después del parto y los restantes 75 dias deben utilizarse dentro de los 180 dias posteriores al
nacimiento. Se otorga una licencia similar en caso de adopcion. Considerado que la licencia de maternidad posterior al
parto es de un maximo de 14 semanas, esta licencia para la pareja no gestante podria incrementar en varias semanas
el tiempo de cuidado a cargo de la persona no gestante.

A pesar de que en los paises se han aprobado leyes que reconocen el matrimonio igualitario y, por esa via, la
posibilidad de adopcion e inscripcion de hijos e hijas de parejas homoparentales, la informacion disponible respecto
delacceso de dichas parejas a las licencias parentales es escasa. En el caso de la Argentina, existe un pronunciamiento
jurisprudencial de 2015 que expresa que la licencia extendida por paternidad, en caso de que los adoptantes sean
dos varones, se otorga con fundamento en el derecho a la igualdad ante la ley y la prohibicion de la discriminacion
de todos los seres humanos (Valderrama Medrano y Truijillo Diaz, 2020).

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de P. Sepulveda, “Ley de posnatal parental cumple una década y solo
0,23% de hombres lo ha usado: ;Por qué los padres no se involucran en cuidado de sus hijos recién nacidos?”, La Tercera, Santiago, 20 de octubre de 2021;
M. Hernandez, “Solo 125 hombres se acogieron a la licencia de paternidad en ocho afios”, 74ymedio, 19 de marzo de 2018; K. Batthyany, N. Genta y
V. Perrotta, Uso de licencias parentales y roles de género en el cuidado, Montevideo, Grupo de Investigacion de Sociologia de Género, Universidad de
la Repdblica, 2018; L. Valderrama Medrano y J. Trujillo Diaz, “La licencia de maternidad y paternidad en parejas adoptantes homoparentales: jcuél es la
mejor manera de afrontar esta realidad?”, tesis de Maestria en Derecho Laboral y de la Seguridad Social, Bogotd, Pontificia Universidad Javeriana, 2020.

Otra caracteristica de los sistemas de licencias en la regién es que se concentran en el periodo vinculado
con el nacimiento, dejando sin proteccion a las trabajadoras y los trabajadores responsables del cuidado de
personas mayores a su cargo. Un avance importante se registré en la Argentina en julio de 2020, cuando se
promulgd la Ley num. 27555 de teletrabajo, que contiene un articulo sobre tareas de cuidado y establece
que “Las personas que trabajen bajo esta modalidad y que acrediten tener a su cargo, de manera Unica o
compartida, el cuidado de personas menores de trece (13) anos, personas con discapacidad o adultas mayores
que convivan con la persona trabajadora y que requieran asistencia especifica, tendran derecho a horarios
compatibles con las tareas de cuidado a su cargo y/o a interrumpir la jornada”
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Otro tipo de derechos, como las licencias para el cuidado de hijas e hijos enfermos o el acceso a centros
de cuidado una vez finalizada la licencia de maternidad, generalmente se otorgan solo a las mujeres. Ello
refuerza el modelo en que los hombres son proveedores y las mujeres son cuidadoras, asi como el orden de
género tradicional, con papeles complementarios y desiguales.

Una vez finalizado el periodo de licencia de maternidad, paternidad o parental, en caso de que exista, se
plantea la necesidad de definir una estrategia para el cuidado de los hijos y las hijas. Las politicas de cuidado
infantil y el acceso universal a estos servicios desde temprana edad son un derecho de la ninez y un componente
indispensable para la igualdad de género (CEPAL, 2014a). Ante la insuficiencia de estos servicios, muchas
familias recurren a arreglos informales con el apoyo de familiares, generalmente otras mujeres, mientras
aquellas de mayores ingresos contratan los servicios de trabajadoras domésticas remuneradas o centros de
cuidado provistos por el mercado. En varios paises de la regioén, la normativa establece la obligacién de que las
empresas proporcionen servicios de cuidado infantil para las hijas y los hijos pequenos del personal, aunque
el limite de edad varia segun el pals. En algunos paises, la obligacién de las empresas se limita a las madres
que trabajan de forma remunerada (Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Guatemala, Paraguay),
mientras en otros se aplica tanto a los padres como a las madres (Argentina, Ecuador, El Salvador, Honduras,
Meéxico) (véase el cuadro IV.1).

Cuadro IV.1
América Latina (11 paises): provision obligatoria de servicios de cuidado en las empresas
o Edad de los Tamafio de la empresa

Pais Cobertura hijos e hijas (En nimero de trabajadores) Otros aspectos relevantes

Argentina Padres y madres  De 45 dias a 3afios 100 0 mas Salas maternales y jardin de infancia dentro del establecimiento
0 pago de gastos que cubran el costo del cuidado del hijo o hija

Bolivia (Estado Madres Menores de 1 afio 50 0 mas Salas cuna anexas al lugar de trabajo

Plurinacional de)

Brasil Madres Menores de 5 afios 30 0 mas mujeres Jardin de infancia anexo al lugar de trabajo o accesible

mayores de 16 afos en virtud de acuerdos con otras empresas

Chile Madres Menores de 2 afios 20 0 mas mujeres Salas maternales y jardin de infancia dentro del
establecimiento, en conjunto con otras empresas 0 pago
de gastos que cubran el costo del cuidado del hijo o hija

Ecuador Padres y madres  Menores de 7 afios 50 0 mas Jardin de infancia anexo al lugar de trabajo o accesible
en virtud de acuerdos con otras empresas

El Salvador Padres y madres  Menores de 3 afios 100 o mds Jardin de infancia anexo al lugar de trabajo o accesible
en virtud de acuerdos con otras empresas 0 pago del servicio
de sala cuna

Guatemala Madres Menores de 3 afios 30 0 mas mujeres Jardin de infancia anexo al lugar de trabajo

Honduras® Padres y madres  Menores de 7 afios 30 o més mujeres Centro infantil anexo al lugar de trabajo

Meéxico® Padres y madres  De 43 dias a 4 afios  No se especifica Jardin de infancia préximo al lugar de trabajo

Paraguay Madres Menores de 2 afios 50 0 mas mujeres Jardin de infancia anexo al lugar de trabajo o accesible

Venezuela (Repblica

Padres y madres

De 3 meses a 6 afios

20 0 mas

mediante empresas tercerizadas o pago de subsidio
Centro de educacién inicial anexo o cercano al lugar de trabajo

Bolivariana de) 0 pago de matricula

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, “Leyes de
cuidado” [en linea] https://oig.cepal.org/es/leyes/leyes-de-cuidado.

@ Cobertura parcial, se considera aporte de los padres de familia.

b Financiado por la seguridad social, previo convenio con empresas.

En general, dado que en la mayoria de los paises el costo del servicio de cuidado infantil obligatorio
recae en las empresas (solo en México esta a cargo de la seguridad social), esta obligacién se impone solo
a las empresas medianas o grandes, bajo el supuesto de que las pequenas empresas no tienen la capacidad
econdémica para absorberlo. En algunos paises, el establecimiento de un nimero minimo de trabajadoras
para hacer efectiva la obligacion de la empresa (Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Guatemala,
Paraguay) podria desincentivar la contratacién de mujeres. A pesar de que esta obligacion esta vigente en
muchos paises, al parecer se aplica solo en unos pocos. En la Argentina se establecié en la Ley de Contrato de
Trabajo promulgada en 1974, pero recién se reglamenté en octubre de 2021, mientras en El Salvador todavia
no se ha reglamentado vy, por lo tanto, no se ha implementado. Por otra parte, las evaluaciones realizadas en
Guatemala y Honduras muestran una carencia generalizada de servicios de cuidado en las empresas, incluso
en el caso de la industria de la maquila, donde este punto se ha incorporado en las negociaciones colectivas
mediante acuerdos tripartitos (RSM, 2016).
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De acuerdo con un estudio realizado en cinco paises del Caribe (Antigua y Barbuda, Dominica, Guyana,
Jamaica, Santa Lucia), la oferta de servicios de cuidado infantil es limitada y estd compuesta sobre todo por
establecimientos privados, que no alcanzan para cubrir la demanda a pesar de su alto costo. Los servicios de
cuidado infantil operan en el horario de una jornada laboral tipica (entre las 8.00 y las 17.00 horas aproximadamente,
de lunes a viernes), que plantea dificultades a quienes trabajan en sectores con horarios atipicos. Algunas
actividades con altos niveles de participacion de mujeres (como el turismo) se desarrollan en horarios o dias en
que los servicios de cuidado no estan disponibles, de manera que estas trabajadoras deben recurrir a arreglos
informales de cuidado para poder articular sus horarios laborales con las responsabilidades familiares. Por
ejemplo, en Santa Lucia, las mujeres pertenecientes a hogares de bajos ingresos que desempenan actividades
remuneradas y no tienen recursos para pagar un servicio de cuidado infantil recurren al apoyo de sus madres
0 envian a sus hijos o hijas a vivir en otro hogar, un fenédmeno relativamente extendido que se conoce como
child-shifting (OIT, 2018a). En Antigua y Barbuda, donde la proporcién de hogares monoparentales a cargo de
mujeres asciende al 41%, la falta de un sistema de educacion preescolar publico impone un costo muy alto
a las mujeres (OIT, 2018b).

Sumado a ello, la mayoria de los servicios de cuidados para la primera infancia y la infancia que conforman
la oferta publica en América Latina y el Caribe son de medio tiempo, con lo que se refuerza el modelo de
insercion parcial de las mujeres en el mercado laboral, ya que el resto de la jornada se cubre mediante cuidado
informal no remunerado. En este sentido, es importante ampliar la oferta publica de servicios de cuidado de
jornada completa y promover que las empresas ofrezcan este tipo de servicios. Otra forma de incentivar a
las empresas a asumir su responsabilidad en la garantia del derecho al cuidado es mediante programas de
prérroga de licencias a cambio de incentivos fiscales (véase el recuadro [V.2).

Recuadro 1V.2
El programa Empresa Ciudadana del Brasil

El programa Empresa Ciudadana se cre6 en 2008 (Ley num. 11770) con el objetivo de promover una prorroga de la
licencia de maternidad a cambio de incentivos fiscales. Esta dirigido a empresas registradas en el sistema tributario en
elmarco de la figura de lucro real® Las empresas inscritas en el programa pueden otorgar una prorroga de 60 dias tras
los 120 dias de licencia de maternidad que establece la ley (Moreno, Bast y Volpi, 2021). Incluye a madres biologicas y
adoptivas. Las empresas inscritas en este programa pueden deducir elimporte de la remuneracion pagada a la madre
en el periodo de prorroga de la licencia de maternidad del impuesto a la renta. En 2016 se establecio una prorroga
de 15 dias de la licencia de paternidad, que se suman a los 5 dias establecidos por la ley. En este caso, las empresas
reciben beneficios tributarios equivalentes a los que se perciben por la licencia de maternidady la licencia de paternidad.
En noviembre de 2021 habia poco mas de 23.000 empresas registradas en el programa en el estado de Sao Paulo. Esta
cifrarepresenta el 1% de las empresas situadas en el territorio (2.4 millones), que constituye el principal conglomerado
industrial del Brasil. Entre los motivos de la escasa adhesion se mencionan las directrices de esta politica, que limita
el universo de empresas que pueden inscribirse a aquellas cuya tributacion se basa en el lucro real, un criterio que
termina por excluir a las empresas de menor tamano. Sin embargo, el Ministerio de Economia (2019) estima que solo
un 16% de las empresas que cumplen los requisitos para formar parte del programa se ha inscrito y senala que, entre
las madres que tuvieron acceso a esta prorroga, se observa un sesgo a favor de las mujeres blancas y con mayor
nivel educativo. Si bien las mujeres negras constituyen el 50% de las trabajadoras formales (Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social), representan solo un 28% de las que accedieron a la prorroga de la licencia de maternidad.
En forma analoga, las mujeres con mayor nivel educativo constituyen el 26% de las ocupadas, pero representan casi
la mitad (47%) de las beneficiarias de la prorroga.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de A. C. Moreno, E. Bast y P. Volpi, “S6 1% das empresas de Sao Paulo
participam do programa federal de licenca-maternidade estendida”, G7, Sdo Paulo, 18 de noviembre de 2021 [en linea] https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/
noticia/2021/11/18/so-1percent-das-empresas-de-sao-paulo-participam-do-programa-federal-de-licenca-maternidade-estendida.ghtml; Ministerio
de Economfa, “Programa Empresa Cidada”, 30 de mayo de 2019 [en linea] https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/
isencoes/programa-empresa-cidada/orientacoes [fecha de consulta: 15 de junio de 2022].

@ Las empresas acogidas a la figura tributaria del lucro real pagan impuestos de acuerdo con las utilidades percibidas (lucro real), adecuando el monto que

han de pagar segn las fluctuaciones de las utilidades. Es una figura utilizada principalmente por las empresas de mayor tamafio.
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c) Dimension cultural

Las representaciones de la cultura patriarcal moldean tanto las practicas de cuidado de los hogares
como las dinamicas del mercado laboral y la valoracion del comportamiento ideal de las trabajadoras vy los
trabajadores. El peso de los papeles tradicionales de género en los cuidados es todavia muy fuerte en la
mayoria de los paises de la region y se ha sefalado como uno de los nudos estructurales de la desigualdad de
género (CEPAL, 2019). Por una parte, preocupa el resurgimiento de practicas, discursos y patrones culturales
patriarcales que defienden la idea de la mujer como cuidadora natural e incluso condenan su participaciéon
en el mercado de trabajo porque supondria una desatencion de sus supuestas tareas naturales (Stutzin y
Troncoso, 2019). Por otra, persiste la idea de que las mujeres ya no enfrentan barreras para participar en el
mercado laboral y, por ende, no deberian tomarse medidas para modificar la injusta division sexual del trabajo.

A pesar de los cambios observados en las Ultimas décadas, especialmente debido al ingreso de las mujeres
en el mercado laboral y a sus crecientes niveles de formacion y mayores logros educativos con respecto
a los hombres en la mayoria de los paises, la idea de que las mujeres son mejores cuidadoras de la familia
y los hombres son mejores proveedores econémicos del hogar sigue presente en el imaginario colectivo.
El ambito familiar es un espacio crucial para la conformacién de los papeles de género, que comienza con la
socializacion primaria y se reproduce durante todo el ciclo de vida. La transformacién de las normas sociales en
el ambito doméstico es lenta y aunque se reconoce como socialmente aceptable que las mujeres tengan un
trabajo remunerado, aun persisten los prejuicios por los que se espera que nunca abandonen sus actividades
de cuidado de los miembros de la familia. Todavia no se ha producido una redistribucion real de las tareas de
cuidado entre hombres y mujeres. Al considerar a los hombres exclusivamente como proveedores econémicos,
se los exime de las responsabilidades del trabajo de cuidado vy, en caso de realizar actividades domésticas
o de cuidado no remuneradas para el hogar, esto se entiende como una colaboracién extra y no como una
responsabilidad u obligacion (IPPF-RHO/Promundo, 2017; Van der Gaag y otros, 2019).

Estas normas se trasladan al mercado laboral e influyen en decisiones institucionales como la asignacién
exclusiva o predominante a los hombres de horas extraordinarias, viajes de trabajo, formacién y ascensos.
La imagen de la mujer trabajadora que mantiene su prioridad en la familia incide en una linea de argumentacion que
intenta acomodar las condiciones laborales de las mujeres al cuidado de la familia. En este marco, se promueven
la flexibilidad laboral, el teletrabajo (véase el recuadro IV.3) y el trabajo de media jornada para las mujeres,
argumentando que de este modo pueden mantener su opcion laboral sin descuidar sus responsabilidades familiares
(Van der Gaag y otros, 2019; Barker y otros, 2021). Esto ocurre sin considerar los costos en términos de desarrollo
profesional y autonomia econdémica de las mujeres, por ser ellas las Gnicas responsables de estas adaptaciones™.

De acuerdo con varias encuestas de percepcion, en la region perduran algunos patrones culturales que
contindan asignando mayor responsabilidad a las mujeres en relacién con los cuidados. Ademas, persiste una
cultura “familiarista’’ que no reconoce responsabilidades de cuidado en otros actores més alla de las familias,
como por ejemplo el sector privado. La modificacion de la injusta organizacion social del cuidado requiere
medidas que no solo redistribuyan el trabajo de cuidados entre hombres y mujeres en los hogares, sino que
transformen la cultura laboral, que no reconoce la responsabilidad del sector privado en los cuidados v, a lo
sumo, implementa medidas “de apoyo” a las mujeres para que puedan trabajar y cuidar. Mientras el trabajador
ideal siga siendo aquel que no tiene responsabilidades de cuidado y los cuidados sigan considerandose
responsabilidades privadas de las familias, sin que el sector privado deba asumir ninguin costo, no sera posible
avanzar hacia la igualdad sustantiva'. Al mismo tiempo, la l6gica “familiarista” desconoce las transformaciones
en las formas de crianza, la diversidad de las familias y las crecientes demandas de cuidado relacionadas con
el envejecimiento y la dependencia por razones de salud.

" Esimportante valorar las iniciativas para promover una mayor equidad de género dentro de las empresas, como el Sello de Igualdad de Género para empresas
impulsado desde 2009 por la oficina regional del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en 14 paises de la region y el programa Ganar-Ganar,
que llevan adelante la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y la OIT en 6 paises. En el
marco de estas iniciativas se promueven acciones para reducir la discriminacion de las mujeres dentro de las empresas, las organizaciones de la sociedad civil y
los servicios publicos, que incluyen medidas para favorecer la conciliacién entre la vida personal, familiar y laboral con corresponsabilidad y el trabajo sobre los
estereotipos culturales que se reproducen en estos espacios (PNUD, 2022; ONU-Mujeres, 2021).

12 Al mismo tiempo, como sefiala Inchdustegui (2021), se debe analizar y cuestionar el “contrato matrimonial” tradicional legal, que establece una rigida separacion
de papeles, segun la cual los hombres son protagonistas del &mbito piblico y las mujeres son relegadas a la esfera privada, situacion que actualmente causa
tensién y conflictos en las familias.
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Recuadro 1V.3
El costo del teletrabajo para las mujeres

El teletrabajo es un buen ejemplo para reflexionar sobre el imaginario colectivo con respecto a la relacion de las
mujeres con el trabajo remunerado y la contradiccion entre los discursos de igualdad y las practicas que refuerzan los
estereotipos tradicionales. El teletrabajo se presenta muchas veces como una oportunidad para contribuir a la igualdad
de género, al proporcionar mayor flexibilidad a la hora de organizar el tiempo de trabajo y conciliar las responsabilidades
en el ambito de los cuidados no remunerados con el empleo remunerado, lo que podria aumentar la participacion
de las mujeres en el mercado laboral. EL mensaje implicito es que esta formula es apropiada para las mujeres porque
todavia se les asigna el cuidado de la familia como papel principal, acompanado del “mandato” de adaptar su insercion
laboral a las necesidades familiares. A pesar de los avances en materia de regulacion del teletrabajo, la urgencia de su
implementacion a raiz de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) plantea desafios importantes. Entre
ellos se destacan las consecuencias de genero del traslado de las responsabilidades laborales al ambito domestico,
sin que se haya asumido y previsto que esto llevaria a una sobrecarga de trabajo para las mujeres, que deben conciliar
el teletrabajo con el cuidado de la casa y la familia, la supervision de las tareas escolares y la atencion de personas
mayores y otras personas dependientes.

En el contexto previo a la pandemia de COVID-19, el teletrabajo se presentaba a menudo como una buena opcion,
especialmente para las mujeres, para conciliar las responsabilidades familiares con las laborales y ahorrar el tiempo
dedicado a los traslados. En la practica, el teletrabajo puede agudizar las desigualdades de genero existentes, al
sobrecargar a las mujeres con las tareas de cuidado de la familia, Lo que genera mayor aislamiento social y limita sus
oportunidades de desarrollo.

El aumento explosivo del teletrabajo que se produjo a fin de mantener las actividades laborales en medio de
las restricciones impuestas para mitigar los efectos de la pandemia demostré que, en lugar de aliviar la carga de
trabajo de las mujeres, la superposicion de tareas laborales y de cuidado en el hogar tuvo enormes costos para ellas
(Vaca Trigo y Valenzuela, 2022). Se estima que, a pesar de que las mujeres constituyen el 42,1% de la fuerza de trabajo
en America Latina, representaban mas de la mitad de los 23 millones de personas que estaban teletrabajando en el
segundo semestre de 2020 para enfrentar las restricciones impuestas por la pandemia (Maurizio, 2021). En México, la
mayoria de las mujeres en régimen de teletrabajo experimentd un aumento de las jornadas laborales (no solo a lo largo
del dia sino tambien durante los fines de semana, debido a las constantes interrupciones para atender la educacion a
distancia de sus hijas e hijos y el resto de las actividades de cuidado para la familia) y dificultades para concentrarse,
que se traducen en la preocupacion constante de no poder cumplir con las metas y afectar sus posibilidades de
desarrollo de carrera. La sensacion de agotamiento fisico y mental es general: un 80,5% de las mujeres con hijos o
hijas menores de 18 anos senala que sus actividades no remuneradas de cuidado se han incrementado y un 56% de
las mujeres declara sentir mas cansancio que antes de la pandemia (PNUD, 2021).

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre |a base de Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Madres
trabajadoras y COVID-19: efectos de la pandemia en circunstancias de teletrabajo en Meéxico, Ciudad de México, 2021; R. Maurizio, “Desafios y
oportunidades del teletrabajo en América Latina y el Caribe”, serie Panorama Laboral en América Latina y el Caribe 2021, 2021; |. Vaca Trigo y
M. E. Valenzuela, “Digitalizacién de las mujeres en América Latina y el Caribe: accién urgente para una recuperacion transformadora y con igualdad”,
Documentos de Proyectos (LC/TS.2022/79), Santiago, CEPAL, 2022.

Los patrones culturales del cuidado y la preeminencia del trabajo remunerado por sobre cualquier otra
actividad para los hombres legitiman algunas formas de castigo social de aquellos que demandan un papel
mas activo en el cuidado y la crianza de sus hijos e hijas. La subutilizacién de la licencia de paternidad y el
bajo porcentaje de hombres que hacen uso de la licencia parental en los pocos paises en que esta disponible
constituyen un ejemplo de la forma en que operan las normas sociales de género a nivel individual e
institucional. Entre las razones aducidas por quienes tienen derecho a la licencia pero no la utilizan estan las
restrictivas normas sociales que equiparan el trabajo de cuidado a trabajo de mujeres y tienden a ridiculizar
a los hombres que realizan estas labores, asi como la centralidad de la lactancia materna en los ideales del
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cuidado (Pineda Duque, 2020; Batthyany, Genta y Perrotta, 2018). Asi, muchos hombres se ven presionados
a no tomar la licencia por temor a perder el trabajo o por la preocupacion de ser estigmatizados y percibidos
como trabajadores menos competitivos si utilizan los permisos’s.

El traslado de muchas actividades de cuidado a los hogares como consecuencia de la pandemia de COVID-19
determind un aumento de la carga de trabajo no remunerado e incluso de la participacion de los hombres en
las tareas de cuidado. Los estudios realizados por ONU-Mujeres en 47 paises concluyeron que, debido a las
medidas de confinamiento impuestas por el COVID-19, un 56% de las mujeres y un 51% de los hombres
experimentaron un aumento de la cantidad de tiempo dedicado al trabajo de cuidado (ONU-Mujeres, 2020).
Esto indica que, si bien los hombres realizaron mas trabajo de cuidado en el periodo de referencia que en
cualquier otro momento de la historia reciente, las brechas de género no se redujeron, lo que demuestra el
caracter persistente de los sesgos culturales™.

La mera redistribucién del tiempo de cuidado entre hombres y mujeres no modifica el papel central del
mercado de trabajo en la organizacion del tiempo (Weissbourd y otros, 2020). La pandemia ha generado
un creciente descontento con la organizacion del trabajo segun este modelo que excluye las actividades
de cuidado (Williams, 2020). En este marco, aumenta el malestar con respecto a la centralidad del trabajo
remunerado en la vida de las personas y crece el interés en una vida mas integrada, que incluya los aspectos
personales, familiares y laborales. Esto se traduce en una mayor conciencia de la necesidad de “descentrar”
el mercado y centrar la vida. Asi, el mercado laboral puede convertirse en un espacio mas de la vida de las
personas y no ser el eje alrededor del que se organiza todo lo demés (Vaca Trigo y Baron, 2022). Para ello, es
preciso que en los &mbitos laborales se reconozca a los hombres trabajadores como sujetos con derecho a
brindar cuidados, sin que se considere una excepcion que estos hagan uso de las licencias para el cuidado o
adapten sus horarios para cuidar.

B. Cuidar a quienes cuidan de forma remunerada

Para avanzar hacia una sociedad del cuidado es necesario revalorizar el trabajo de cuidados, tanto en el &mbito
de los hogares como del Estado o el mercado. Las personas que trabajan en sectores y ocupaciones vinculadas
con los cuidados comparten algunas caracteristicas: ademas de ser en su mayoria mujeres, realizan trabajos que
requieren conocimientos y habilidades que no siempre se valoran. A menudo mantienen relaciones sostenidas
en el tiempo con las personas que reciben los cuidados, lo que implica una carga afectiva dificil de medir
pero fundamental para el sostenimiento de la vida y el bienestar social (Vaca Trigo y Baron, 2022). Al mismo
tiempo, se trata de un grupo muy heterogéneo, tanto desde el punto de vista de la categoria ocupacional, la
remuneracion y las condiciones laborales, como de la valoracion y el estatus con que cuentan en la sociedad.

Los nudos estructurales de la desigualdad de género se reflejan en la composicién del trabajo en los
sectores vinculados con el cuidado, que emplean a un 27% de las mujeres ocupadas (el 75% en el sector
de la salud, el 9,7% en el sector de la educacién y el 9,8% en el trabajo doméstico remunerado). A pesar
de que las mujeres representan el 72,6%, el 69,6% y el 90,7% de la poblacién ocupada en los sectores de
la salud, la educacién vy el trabajo doméstico remunerado, respectivamente, estan subrepresentadas en los
cargos directivos. La desigualdad es aun mayor cuando se adopta un enfoque interseccional. Las mujeres
afrodescendientes e indigenas son las que tienen los salarios mas bajos en los sectores analizados (véase
la infografia IV.2).

13 Rudman y Mescher (2013) muestran que los hombres que piden licencia para cuidar a la familia no solo son percibidos como malos trabajadores que no merecen
ascensos, sino que ademas se los asocia con caracteristicas contrarias a la competitividad y la ambicién, atributos valorados en la cultura organizacional.
Reid (2015) revel6 que explicitar el deseo de un mayor equilibrio entre el trabajo y la familia, por ejemplo mediante la solicitud de permisos para ausentarse por
razones familiares, es penalizado por las organizaciones.

4 A pesar de que las brechas de género no se redujeron durante la pandemia, en varios paises se reconocio la necesidad de impulsar la corresponsabilidad y se
llevaron a cabo campanfas de comunicacion para promover el reconocimiento y la valorizacion de los cuidados (OIT, 2022).
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Infografia V.2

Ameérica Latina y el Caribe (17 paises)® expresion de los nudos estructurales de la desigualdad de genero

en la economia del cuidado
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Nota: Los datos corresponden a 2020, excepto en el caso de Honduras y Panamé, en que corresponden a 2019, y de Guatemala, Nicaragua y Venezuela (Reptblica
Bolivariana de), en que corresponden a 2014. El célculo del salario mensual promedio por etnia se basa en los datos de los paises para los cuales se dispone
de la variable (Brasil, Colombia, Ecuador, Panamé, Pert y Uruguay).

@ Paises considerados: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,

Panama, Per(, Reptblica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).




Capitulo IV Comision Econémica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL)

Se ha planteado que, ademas de ser esenciales para la sostenibilidad de la vida, los sectores de la
economia del cuidado tienen el potencial de dinamizar las economias y generar fuentes de empleo. A la luz de
las crecientes necesidades de cuidado se augura ademas un aumento de la demanda de trabajos de cuidados
remunerados. De acuerdo con la CEPAL, el trabajo es la llave maestra para la igualdad (CEPAL, 2014b). Para
evitar la ampliacion de las brechas de género, es fundamental mejorar las condiciones en este sector.

1. Situacion de las trabajadoras domeésticas remuneradas

La mayor parte del trabajo doméstico y de cuidados en los hogares es responsabilidad de dos grupos de
mujeres. El primero esta conformado por las mujeres que asumen dichas labores como actividad principal sin
remuneracion dentro de sus propios hogares, mientras el segundo corresponde a las trabajadoras domésticas
remuneradas, que llevan a cabo dichas labores para terceros, particularmente en hogares de ingresos medios
y altos. Este Ultimo grupo estd compuesto mayoritariamente por mujeres provenientes de hogares pobres,
mujeres migrantes, a menudo afrodescendientes o indigenas, histéricamente sometidas a condiciones laborales
desventajosas y situaciones de discriminacion y déficit de trabajo decente (Valenzuela, Scuro y Vaca Trigo, 2020).
Estas relaciones laborales tienen formas atipicas, pues se establecen dentro de los hogares y ello limita las
posibilidades de fiscalizacion por parte del Estado y de sindicalizacion o socializacion entre pares.

El trabajo doméstico remunerado es una importante fuente de empleo para entre 11 y 18 millones de
personas en América Latina y el Caribe (ONU-Mujeres/OIT/CEPAL, 2020). Se trata de un sector tradicionalmente
feminizado, en el que 9 de cada 10 personas trabajadoras son mujeres (véase el grafico 1V.2). El peso del
trabajo doméstico remunerado en la ocupaciéon de las mujeres ha disminuido de manera sistematica en los
ultimos anos, del 12,7% en 2000 al 9,1% en 2020, y varia considerablemente de un pais a otro, con solo cinco
paises por encima del promedio regional (véase el grafico 1V.2). En los paises del Caribe, el peso del trabajo
doméstico remunerado en la ocupacién femenina estéa por debajo del promedio de América Latina, a excepcion
deTrinidad y Tabago, donde representa un 15,7% de las mujeres ocupadas. En Guyana esta proporcion es del
6,1%, en Santa Lucia del 6%, en Suriname del 4,7% y en Haiti del 3%.

Grafico IV.2

América Latina y el Caribe (18 paises, promedio ponderado): trabajadoras domesticas remuneradas sobre el total
de ocupadas y trabajadoras que cotizan o estan afiliadas al sistema de seguridad social, alrededor de 20202

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

@ | os datos corresponden a 2020, excepto en el caso de Honduras y Panamad, en el que corresponden a 2019, y de Guatemala, Nicaragua y la Repdblica Bolivariana de
Venezuela, en el que corresponden a 2014.
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En este sector se evidencia el cruce de las desigualdades de género (casi la totalidad de las tareas
domésticas y de cuidados se asigna a las mujeres), socioecondémicas (se registran salarios bajos y altas tasas
de pobreza entre las trabajadoras) y étnico-raciales (se reproducen las relaciones histéricas de servidumbre).
Las mujeres afrodescendientes representan alrededor del 63% (ONU-Mujeres/OIT/CEPAL, 2020) y una gran
parte de las trabajadoras del sector estd conformada por mujeres migrantes, que se han trasladado tanto
dentro de los paises (migracién urbano-rural) como de un pais a otro.

El sector del trabajo doméstico remunerado es uno de los més perjudicados por los efectos de la pandemia
de COVID-19 desde inicios de 2020. Entre los paises més afectados en los meses posteriores al inicio de la
pandemia se encuentran Chile, Colombia y Costa Rica (con una reduccién superior al 45% del empleo en el
sector del trabajo doméstico remunerado), México (33,2%) y el Brasil (24,7 %) (CEPAL, 2021). De acuerdo
con estimaciones de la OIT (2020a), a principios de junio de 2020, el 69% de las trabajadoras domésticas
remuneradas de América Latina y el Caribe se encontraba significativamente afectado por las medidas de
confinamiento impuestas por la pandemia, que se tradujeron en la pérdida de empleos e ingresos o la reduccion
de las jornadas de trabajo y, en consecuencia, de los salarios. Esta constituye la cifra méas alta en el contexto
mundial. La situacion de inseguridad laboral de las trabajadoras domésticas remuneradas de América Latina
y el Caribe es 20 puntos porcentuales mas alta que el promedio mundial (49%) (OIT, 2020a). La duracién y
el grado de confinamiento establecidos en cada pais y el alto nivel de informalidad del sector en la regiéon
explican la gravedad del impacto de las medidas en el empleo y los ingresos de las trabajadoras domésticas
remuneradas. A fines de 2021 todavia no se habian recuperado los empleos perdidos durante la pandemia y
la ocupacion en el sector se encontraba todavia 14,6 puntos porcentuales por debajo de las cifras de fines de
2019. Si bien esto significa una reduccién de 1,3 millones de personas ocupadas en esta categoria, es posible
que el empleo en el sector continle recuperandose gradualmente.

No obstante los grandes avances normativos para el reconocimiento de los derechos de las trabajadoras
domésticas remuneradas en América Latina, todavia persisten altos niveles de informalidad e incumplimiento.
En 2011, la Conferencia Internacional del Trabajo adopté el Convenio sobre las Trabajadoras y los Trabajadores
Domésticos, 2011 (num. 189), en el que se extienden los derechos laborales fundamentales a los trabajadores
y las trabajadoras del hogar de todo el mundo. A diez anos de la adopcion del Convenio, América Latina y
el Caribe cuenta con el mayor nimero de ratificaciones, pues 18 de los 35 paises que lo han ratificado hasta
la fecha son de la region (el 51% de las ratificaciones)'™. En varios paises se han impulsado reformas de la
legislacion laboral a fin de adecuarla a los principios del Convenio y acercar o equiparar los derechos de
las trabajadoras domésticas remuneradas a los del resto de las trabajadoras vy los trabajadores asalariados.
En algunos paises, este proceso ya se habia iniciado antes de la adopcién del Convenio.

A pesar de los avances normativos, el trabajo doméstico remunerado se caracteriza por altos niveles de
informalidad. Esta se traduce en la falta de contrato, de acceso a la seguridad social contributiva, al fondo de
pensiones y al pago de la prima establecida por la ley. La definicion de informalidad en el sector del trabajo del
hogar de la OIT (2021b) incluye: la exclusion de la legislacion laboral y la seguridad social, el incumplimiento
de dichas leyes y niveles insuficientes o inadecuados de proteccién legal. En América Latina y el Caribe, solo
el 7% de las trabajadoras domésticas remuneradas que trabajan en la informalidad esta en esa situacion
debido a la falta de cobertura legal, mientras el 93% restante lo esta debido a la falta de aplicacién de la
normativa. Esto indica que la existencia de un marco normativo que reconozca y proteja los derechos de las
trabajadoras domésticas remuneradas es una condicidon necesaria pero no suficiente para el pleno goce de
estos derechos. Las dificultades para realizar inspecciones de trabajo y los pocos mecanismos de denuncia
disponibles incrementan la precariedad en este sector’®.

5 Los paises de América Latina y el Caribe que han ratificado este Convenio son: Uruguay (2012), Nicaragua, Bolivia (Estado Plurinacional de), Ecuador, Guyana y
Paraguay (2013), Costa Rica, Argentina y Colombia (2014), Chile, Panaméa y Reptiblica Dominicana (2015), Jamaica (2016), Brasil, Perti y Granada (2018), México (2020)
y Antigua y Barbuda (2021).

16 Dado que el trabajo se realiza en casas particulares, las inspecciones laborales son complejas. En este sentido, para mejorar la fiscalizacion de los barrios privados
en la provincia de Buenos Aires, el Ministerio de Trabajo de la provincia, en el marco de sus competencias, pidié a una serie de barrios el registro de ingreso de
personas para determinar quiénes podian ser potenciales trabajadoras y corroborar que estuvieran registradas. De la respuesta de algunos barrios surgié que, a
pesar del alto poder adquisitivo, la proporcién de trabajadoras no registradas o mal registradas fue similar a la del resto del pais (alrededor del 25%).
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Un elemento crucial para la proteccién de las trabajadoras domésticas remuneradas de las practicas
abusivas es la celebracion de un contrato escrito. En el articulo 7 del Convenio sobre las Trabajadoras y los
Trabajadores Domésticos, 2011 (num. 189) se establecen las medidas que los Estados deben adoptar para que
“los trabajadores domésticos sean informados sobre sus condiciones de empleo de forma adecuada, verificable
y facilmente comprensible, de preferencia, cuando sea posible, mediante contratos escritos” (OIT, 2011).
El contrato escrito es el medio de prueba con que cuenta la trabajadora para acreditar la existencia de la
relacion laboral y las condiciones acordadas y facilita su acceso a la justicia y la labor de inspeccién laboral.
En la mayoria de los paises de América Latina, la legislacion laboral permite el contrato oral para pactar las
condiciones de trabajo en una relacion de empleo. Solo las leyes del Estado Plurinacional de Bolivia, Chile,
Costa Rica, el Paraguay vy las recientes reformas legales de México y el Perl establecen la obligaciéon del
contrato escrito para el trabajo doméstico remunerado. En el Estado Plurinacional de Bolivia, este solo es exigible
cuando la relacién laboral supera un ano. En Chile, Costa Rica, el Paraguay y el Perl se exige que el contrato
se registre ante la autoridad publica competente'. En la Argentina y el Brasil se establece la obligatoriedad
de una libreta de trabajo, que también constituye un medio de formalizacién y prueba de la relacion laboral
(Valenzuela, Scuro y Vaca Trigo, 2020). A pesar de esto, la proporcién de trabajadoras con contrato es muy
baja, como se indica en el gréafico IV.3.

Grafico IV.3

América Latina y el Caribe (8 paises): trabajadoras domeésticas remuneradas que no cuentan con contrato escrito,
alrededor de 2020

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

A pesar de que en la mayoria de los paises de la region se prevé la afiliacion obligatoria a la seguridad
social para las trabajadoras domésticas remuneradas, la cobertura es baja (con pocas excepciones). Solo el
24,6% de las trabajadoras domésticas remuneradas esta afiliada a la seguridad social (véase el grafico IV.2) y
solo 6 de los 18 paises analizados superan el promedio regional. En la actualidad, la igualdad de las trabajadoras
domésticas remuneradas con respecto al régimen general de seguridad social aplicable al resto de los
trabajadores asalariados se garantiza en la Argentina, el Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México,

7" En Chile se exige contrato escrito en todos los casos en que hay una relacion laboral. En Costa Rica esta obligacién se aplica a todas las personas asalariadas,
excepto quienes se dedican a la agricultura y la ganaderia, y a los trabajos temporales y por obras de una duracién inferior a 90 dias.
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el Paraguay, el Per( y el Uruguay, que representan el 89,1% de las trabajadoras domésticas de la region's.
El caracter voluntario de la afiliacion de las trabajadoras domésticas remuneradas en algunos paises constituye
una via de exclusion indirecta.

Un aspecto importante de la calidad del empleo de las trabajadoras domésticas remuneradas se refiere
a la duracién de la jornada de trabajo. A pesar de que en varios paises ya esta equiparada con la jornada legal
maéxima de trabajo, el 11,9% de las trabajadoras todavia cumple horarios muy extensos, que superan las 50 horas
por semana. En ocho paises, la normativa vigente equipara la jornada maxima de trabajo de las trabajadoras
domeésticas remuneradas a la del resto de los asalariados (8 horas diarias 0 48 horas semanales), sin distincion
de la modalidad de trabajo (Argentina, Brasil, Costa Rica, Ecuador, Perd, Uruguay, Venezuela (Republica
Bolivariana de)), mientras en el Paraguay se establece esta jornada para el personal que no pernocta en su lugar
de trabajo, sin pronunciarse con respecto a la jornada de quienes si lo hacen. En el Estado Plurinacional de
Bolivia, Chile y Colombia se prevé una jornada méxima de 8 horas diarias (45 horas a la semana en el caso de
Chile) para las trabajadoras domésticas remuneradas que no pernoctan en el lugar de trabajo, equiparandolas
al resto de los asalariados. Para el personal que pernocta en el lugar de trabajo se establece una jornada de
10 horas diarias (Bolivia (Estado Plurinacional de) y Colombia) y 12 horas de descanso absoluto en el caso de
Chile. En El Salvador, Guatemala, Honduras y la Republica Dominicana no se define una limitacién de jornada
(OIT, 2021a). La disminucién de la proporcién de trabajadoras con horarios muy extensos (del 28,1% en 2000
al 11,9% en 2020) obedece a la reduccién de la modalidad de trabajo de quienes pernoctan en el lugar de
trabajo y al aumento del trabajo por horas para varios empleadores.

Pese a que en la mayoria de los paises de la regién existe un mecanismo de fijacion del salario minimo,
hay trabajadoras cuyos ingresos se sittan por debajo de esa cifra. En algunos paises existe un salario minimo
nacional que también se aplica al sector del trabajo doméstico remunerado, pero no se respeta. En el Estado
Plurinacional de Bolivia, el 43,7% de las trabajadoras domésticas remuneradas percibe un salario inferior al
minimo. En el Ecuador, el Brasil y Chile, esta proporcion es del 39,5%, el 39,2% vy el 27% de las trabajadoras
domeésticas remuneradas, respectivamente. En la Argentina, donde el ingreso minimo se fija mediante
negociacion colectiva, el incumplimiento alcanza el 26,9%, mientras en Costa Rica, donde también hay un
sistema de fijacion de salarios diferenciado por categoria, el 54,2% de las trabajadoras domésticas remuneradas
percibe salarios inferiores al minimo que corresponde a la categoria de trabajos manuales (OIT, 2021b).
A pesar de los avances en materia de salario minimo, la remuneracién que perciben las trabajadoras domésticas
es todavia baja'. Como resultado, 1 de cada 5 mujeres ocupadas en el trabajo doméstico remunerado se
encuentra en situacion de pobreza?0.

El trabajo doméstico remunerado constituye una fuente de empleo para gran parte de las personas que
conforman los grupos de personas mayores activas, pues 1 de cada 10 trabajadoras de este sector tiene
mas de 60 anos. Esto lo convierte en un sector “envejecido’ cuyo promedio de edad ha ido aumentando a
un ritmo mayor que para el resto de las mujeres ocupadas. Entre 2000 y 2017, el promedio de edad de las
trabajadoras domésticas remuneradas de la regiéon aumentd casi 8 anos (de 34,5 a 42,2 anos). Mientras
en 2000 las trabajadoras domésticas remuneradas eran en promedio casi 2 ahos mas jévenes que las mujeres
que se desempenaban en otras ocupaciones, en 2017 eran casi 2 anos mayores que el resto de las mujeres
ocupadas. Esta evolucién obedece a dos fendmenos. Por una parte, la escasa cobertura de seguridad social
y la consiguiente imposibilidad de jubilarse obligan a estas trabajadoras a seguir ocupadas hasta edades
avanzadas?'. Por otra, las generaciones mas jovenes, con mayor nivel educativo, optan por otro tipo de

8 En el caso del Brasil, sin embargo, solo las trabajadoras domésticas remuneradas que trabajan tres o més dias por semana para un mismo hogar se consideran
trabajadoras dependientes, con los mismos derechos que el resto de las personas asalariadas. Aquellas que trabajan menos de tres dias por semana para el
mismo hogar, denominadas “diaristas”, se consideran trabajadoras auténomas y no se reconoce la existencia de una relacién laboral. En este caso, tienen acceso
a la seguridad social solo si hacen aportes de manera voluntaria, sin que exista ninguna responsabilidad legal o financiera para sus empleadores.

9 En nueve paises de la region el salario minimo de las trabajadoras domésticas remuneradas esta equiparado al salario minimo nacional (Bolivia (Estado
Plurinacional de), Brasil, Chile, Ecuador, Colombia, Guatemala, Nicaragua, Paraguay y Per(), mientras en otros dos paises el salario minimo se fija mediante un
proceso de negociacion colectiva (Argentina y Uruguay), asf como en el municipio de Sao Paulo.

20 Datos de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

21 Incluso en los paises donde la cobertura supera el 50% (Chile y Uruguay), los montos jubilatorios son bajos y, en muchos casos, cercanos a la linea de pobreza. Esto
determina que las mujeres en edad de retiro se vean obligadas a complementar la jubilacién con otros ingresos y a mantenerse informalmente en el mercado laboral.
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empleos. Junto a la gran proporcién de trabajadoras mayores, también preocupa el porcentaje de trabajadoras
domésticas remuneradas muy jévenes (entre 15y 24 ahos) en algunos paises, como Honduras (36,6 %), el
Paraguay (30%), Guatemala (29,5%), Nicaragua (26 %), el Estado Plurinacional de Bolivia (20%), El Salvador (17 %)
y el Peru (16%) (Valenzuela, Scuro y Vaca Trigo, 2020).

Queda de manifiesto que la division sexual del trabajo, la reproducciéon de patrones culturales patriarcales
y la subvaloracion de las tareas domésticas y de cuidados tienen efectos directos en las condiciones laborales
de quienes proveen estos servicios. Si bien la precariedad del empleo en este sector es estructural, la
pandemia de COVID-19 puso en evidencia el caracter urgente de la intervencién estatal y la reafirmacion
de los convenios internacionales en materia de legislacién laboral para seguir mejorando las condiciones
actuales. La valorizaciéon del trabajo de cuidado que realizan las trabajadoras domésticas remuneradas, su
profesionalizaciéon y representacion y el mejoramiento de las condiciones laborales darian lugar a un circulo
virtuoso que beneficiaria tanto a las personas que necesitan cuidados como a las que los proveen.

2. La continuidad del cuidado de la salud

El estado y el cuidado de la salud de las personas, incluido el autocuidado, son factores esenciales para
comprender las demandas de cuidado que recaen sobre los hogares y sobre el sistema de salud. Asimismo,
el acceso a una vida y a patrones de consumo saludables y la disponibilidad de tiempo para el descanso y
el autocuidado disminuyen la presion sobre el sistema de salud. Por estos motivos, existe una continuidad
entre la demanda de servicios de salud y la necesidad de cuidados no remunerados dentro de los hogares.

En laregion, los hogares deben proporcionar una parte importante de los cuidados de salud que necesitan
las personas para su recuperacion en caso de enfermedad o accidente. El costo (en términos monetarios y
de tiempo) se traslada a los hogares y, segun la condicion socioecondmica y otros condicionantes del hogar,
se elaboran diversas estrategias de respuesta (CEPAL, 2017b). Los hogares de mayores ingresos tienden a
contratar personal especializado a domicilio, mientras los hogares de menores ingresos buscan entre sus
miembros o redes de apoyo personas que puedan adaptar sus horarios para apoyar con estos cuidados de
forma no remunerada. En general, las mujeres (jovenes, estudiantes, con trabajos informales o mujeres mayores
fuera del mercado laboral) se ocupan en mayor medida de las labores de cuidado dentro del hogar para que
quienes tienen una ocupacion remunerada no deban ausentarse y disminuir los ingresos monetarios del
hogar. Se estima que la contribucién de las mujeres al cuidado de la salud representaria cerca del 5% del PIB
mundial, pero que casi la mitad del trabajo contabilizado no se remunera ni se reconoce (OIT, 2017). En este
sentido, el trabajo de cuidado en los hogares y las comunidades constituye una subvencion de los sistemas
sanitarios (OIT, 2017). En varios paises de la regién se han creado cuentas satélite de salud. En el Brasil, el
consumo final relacionado con la salud se calcula en un 9,6% del PIB, mientras en el Ecuador se estima que
representa el 4,5% del PIB (IBGE, 2022; INEC, 2021). Sin embargo, solo en México este célculo incluye el
trabajo que dedican los integrantes del hogar al cuidado de la salud de forma no remunerada. Segun la cuenta
satélite de salud de 2020, este sector representaba el 6,5% del PIB ampliado de México, del cual un 28,7%
corresponderfa al trabajo de cuidados no remunerado en el dambito de la salud realizado por miembros del
hogar (INEGI, 2021).

Las encuestas sobre el uso del tiempo de algunos paises permiten analizar el tiempo que dedican los
hogares a labores no remuneradas relacionadas con la salud de sus miembros (véase el grafico IV.4). En
todos los paises sobre los que se dispone de informacion, se observa que la participacion de las mujeres
en el trabajo de cuidados es mayor con respecto a la de los hombres. En relacion con el tiempo dedicado a
estas labores, se observa que, en los paises examinados, a excepcion de Colombia y el Ecuador, la carga del
cuidado también es mayor para las mujeres. La heterogeneidad de las dindmicas en la regién depende en
gran medida de las preguntas incluidas en cada encuesta y de la forma de recoleccion de los datos. En este
sentido, si bien el grafico IV.4 permite observar los promedios de tiempo en cada pais en términos generales,
no es posible realizar una comparacion entre paises.
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Grafico IV.4

Ameérica Latina (10 paises): tiempo dedicado al cuidado de la salud de miembros del hogar por la poblacion
de 15 anos de edad y mas, por sexo

(En horas semanales y porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base del Repositorio de informacién sobre uso del tiempo de América Latina y el Caribe.
Nota: Dada la heterogeneidad de las fuentes de datos, que impide la comparacién entre paises, el objetivo de este grafico es mostrar las tendencias dentro de cada
pais. Las horas semanales se calculan como el total de horas dedicadas al cuidado de |a salud con respecto a la poblacién que participa en esta actividad. La
participacion en el cuidado de la salud se calcula como el porcentaje de personas que declararon haber participado en estas actividades con respecto al total
de la poblacién de 15 afios de edad y mas de cada sexo. En el caso de las personas dependientes o discapacitadas, ademas de incluir el tiempo de cuidados
de salud directos, se incluye el tiempo dedicado a preparar alimentos especiales, dar de comer, acostar, ayudar a moverse, llevar al bafio y vestir. No se
incluye estar pendiente mientras se hace otra cosa ni estar pendiente durante la noche. En Costa Rica, el Ecuador y el Perd se dispone de informacion sobre
las horas dedicadas a estar en vela o pendiente de la salud durante la noche. Al incluir esta variable, la participacion aumenta entre un 0% y un 2,8% y las
horas de cuidado semanales aumentan entre 0,2 y 1,36. En Colombia y Guatemala no se pregunta especificamente por el cuidado de miembros dependientes

o con discapacidad.

Para formular politicas publicas y crear sistemas integrales de cuidado o fortalecer los ya existentes
es importante que los paises de la regién mejoren la informacién sobre el tiempo dedicado al cuidado de
la salud a nivel urbano y rural. Se debe indagar en la distribucién y la intensidad de las distintas actividades
relacionadas con este tipo de cuidado, teniendo en cuenta actividades como el suministro de medicamentos,
la supervision, la prestacion de tratamientos, la realizacion de terapias y los servicios de rehabilitacion, los
cuidados temporales y permanentes, asi como el tiempo utilizado para las gestiones, los desplazamientos y
el acompanamiento en los centros de salud (Durén, 2006; CEPAL, 2017b). Esto Ultimo puede ser crucial, pues

la limitacion de la movilidad y el tiempo de transporte suelen condicionar la provision del cuidado.

El sector de la salud se caracteriza por una gran heterogeneidad de la fuerza de trabajo y una marcada
segregacion ocupacional, que demuestran la existencia y la persistencia de las brechas de género. En 2020, el
75% de las mujeres ocupadas se concentraba en este sector sumamente feminizado, en el que el 72,6% de
las personas ocupadas son mujeres y se registra una brecha salarial del 39,2% con respecto a los hombres,

la més alta entre los sectores remunerados de la economia del cuidado (véase la infografia IV.3).
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Infografia IV.3
Ameérica Latina: caracteristicas laborales del sector de la salud, alrededor de 2020
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Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

La proporcion de empleo publico para la rama de actividades de atencion de la salud y asistencia social se realizo sobre la base de la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme de Todas las Actividades Econdmicas (CIIU), Rev. 4. Los paises considerados son: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Pert, Reptblica Dominicana y Uruguay, con datos de 2020, Honduras y Panama, con
datos de 2019, y Venezuela (Republica Bolivariana de), con datos de 2014. Las categorias ocupacionales se construyeron sobre la base de la Clasificacion
Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO-08), segin la desagregacion disponible en cada pafs. Los paises considerados para el procesamiento relativo
a las ocupaciones son: Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Republica Dominicana y Uruguay, con datos de 2020, y Panama y
Honduras, con datos de 2019. Las categorias de profesionales de la salud comprenden: Profesionales de la salud (22), Médicos (221), Profesionales de enfermerfa
y parterfa (222), Profesionales de medicina tradicional y alternativa (223), Practicantes paramédicos (224), Otros profesionales de la salud (226); Profesionales
de nivel medio de la salud (32), Técnicos médicos y farmacéuticos (321), Profesionales de nivel medio de enfermeria y parteria (322), Profesionales de nivel
medio de medicina tradicional y alternativa (323), Otros profesionales de nivel medio de la salud (325).



La sociedad del cuidado: horizonte para una recuperacion sostenible con igualdad de género Capitulo IV

En las categorias ocupacionales del drea de la salud se distinguen dos niveles, a saber: profesionales de
la salud y ocupaciones de nivel medio de la salud. Los hombres representan el 51,4% del personal del primer
nivel, mientras las mujeres se encuentran mayormente representadas en el segundo, donde constituyen
el 53%. El primer nivel comprende a quienes se dedican a la medicina, la enfermeria y la parteria y a otras
ocupaciones profesionales de la salud. El segundo nivel corresponde a las ocupaciones relacionadas con
carreras técnicas de medicina, farmacia, enfermeria y parteria, junto con otras ocupaciones de nivel medio de
la salud (véase la infografia IV.3). La distribucion detallada por tipo de ocupacion muestra que el 25,5% de los
hombres empleados en el sector de la salud son profesionales del drea de la medicina, en comparacién con solo
un 10,3% de las mujeres del sector en esta categoria. La mayoria de las mujeres (30,1%) se concentra en las
ocupaciones de nivel medio relacionadas con la enfermerfa y la parteria, lo que da cuenta de la estratificacion
por género en términos de calificacion, funciones e ingresos de las ocupaciones en el sector. En efecto, el
salario por hora de las y los profesionales de la medicina es en promedio 4,9 veces mas alto que el de las
personas ocupadas en el nivel medio de enfermeria y parteria. A su vez, existen brechas de género dentro de
cada categoria ocupacional. La més alta se registra en “otras ocupaciones de nivel medio’ en que las mujeres
perciben el 84,8% del salario de los hombres (véase la infografia IV.3).

La estratificacion de género en las ocupaciones de la salud detallada anteriormente tiene consecuencias
en las funciones que las mujeres desempenan dentro de los sistemas de salud. Pese a la mayor proporciéon
de mujeres en el sector de la salud, estas estan subrepresentadas en los puestos de trabajo que comportan
liderazgo y toma de decisiones, dado que ocupan menos cargos directivos (solo el 2% de las mujeres en
cargos directivos, en comparacion con el 3,6% de los hombres) (véase la infografia IV.3). Esto se vuelve més
importante en el contexto de la pandemia de COVID-19 pues, considerando la preponderancia de las mujeres
en la atencion primaria de las personas, es preocupante que no tengan un mayor protagonismo en la toma de
decisiones relativas a las medidas sanitarias. La labor diaria de las mujeres y su cercania con las comunidades
las sitla en una buena posicion para detectar el inicio de brotes epidémicos y monitorear la situacion de salud
en general. Es necesario tener en cuenta a las mujeres en los procesos de toma de decisiones dentro de las
instituciones de la salud, rescatando la influencia positiva que pueden tener en el disefo y la implementacién
de actividades de prevencion y atencién comunitaria (UNFPA, 2020).

Otra dimension clave del anélisis de las condiciones laborales en el sector de la salud es la distincién
entre los diferentes tipos de empleadores, pues esto determina en gran parte el nivel de formalizacion vy el
acceso a la proteccion social de las trabajadoras vy los trabajadores. Si bien el trabajo en instituciones publicas
o privadas de salud permite un alto nivel de formalizacién de la fuerza de trabajo, esto no necesariamente
implica condiciones decentes para todo el personal. Como se menciond anteriormente, el sector de la salud se
caracteriza por su heterogeneidad y por la existencia de brechas y jerarquias ocupacionales. Estas repercuten
negativamente en el personal menos calificado, que debe lidiar con formas contractuales precarias que
obstaculizan el acceso a un trabajo decente, sobre todo para los trabajadores y las trabajadoras migrantes
(OIT, 2020b). Por otra parte, algunas prestaciones relacionadas con la salud (enfermeria, cuidados paliativos,
terapias, entre otros) suelen concordarse directamente con los hogares y, en estos casos, el trabajo suele
realizarse en condiciones de informalidad e incertidumbre, con acuerdos variables y acceso limitado o nulo
a la seguridad social (OIT, 2020b).

Las tendencias en América Latina y el Caribe en torno al trabajo en cuidados sanitarios a domicilio es difusa,
pese a que los indices de formalizacion siguen estando sobre el 80% para la mayoria de las ocupaciones dentro
del sector. Dado que el trabajo informal de cuidado de la salud adopta diversas modalidades y comprende la
prestacion de diversos servicios, es dificil establecer criterios claros para identificar la fuerza de trabajo dedicada
a estas actividades (OIT, 2020b). A diferencia de otros actores privados, los proveedores de salud informales
no estan reconocidos por las leyes nacionales y suelen carecer de una certificacion oficial de capacitacion en
las prestaciones que realizan (Kumah, 2022).
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3. Condiciones laborales en el sector de la educacion

Ademas de garantizar el derecho a la educacién formal, el sistema educativo cumple un papel clave en la
provision del cuidado de la poblacion infantil y adolescente y establece la continuidad del cuidado entre los
hogares y los centros educativos. Al tiempo en que las instituciones escolares acogen al estudiantado se
suman los servicios de alimentacién, atencidon médica y dental y vacunacion, entre otros, que también suelen
proveer. Por otra parte, el profesorado no solo desempena una funcién formativa y preventiva con respecto al
cuidado, sino que también asume una funcion relevante en el acompafamiento y apoyo emocional y afectivo
de ninas, ninos y adolescentes.

La disponibilidad de un entorno seguro en que los y las estudiantes estén cuidados, permite que
los hogares que incluyen nifas, ninos y adolescentes puedan compartir, al menos por algunas horas, las
responsabilidades de cuidado. De esta forma, los espacios educativos pueden considerarse un pilar importante
de la corresponsabilidad social de los cuidados. Aun asi, la regién se caracteriza por niveles educativos muy
heterogéneos y su relacion con los cuidados es objeto de debate. En el caso de los servicios preescolares y
de educacioén primaria, los centros educativos son responsables de cubrir una gran parte de la demanda de
cuidados de los ninos y las ninas durante la jornada, mientras en los niveles secundario y terciario la intensidad
de este tipo de cuidados disminuye y se procura sobre todo brindar espacios seguros para el aprendizaje.

Sin embargo, la cobertura de los servicios de la primera infancia es ain muy baja y depende principalmente
del poder adquisitivo de los hogares o de programas dirigidos a los hogares méas pobres o a las mujeres en
situacion de vulnerabilidad (CEPAL, 2017b). En efecto, el acceso a los servicios de cuidado en la primera infancia
se encuentra especialmente condicionado por variables socioecondmicas. A un mayor quintil de ingresos de
los hogares corresponde una mayor asistencia a los establecimientos educativos en los primeros anos de
la infancia (véase el cuadro 1V.2). Las regiones con una oferta mas robusta de servicios de primera infancia
presentan elevadas tasas de asistencia escolar. En la Unién Europea (promedio de 27 paises), el 10,5% de las
y los menores de 2 anos y el 36% de las nifas y los ninos de 2 anos asistian a centros educativos en 2019.
Al cumplir los 3 anos el porcentaje de asistencia aumenta al 879% vy a los 4 y 5 anos de edad la proporcion
es del 93,9% (Unién Europea, 2019).

Cuadro IV.2

Ameérica Latina (18 paises, promedio ponderado)®: asistencia de ninos y ninas menores de 6 anos
a establecimientos educativos, por edad y quintil de ingresos del hogar, alrededor de 2019

(En porcentajes)

Edad Quintil | Il 11l 1\ V

0-2 afios 0,6 0,5 0,7 0,7 1.3
3 afios 19,5 20,7 25,5 29,5 311
4 afios 401 421 473 49,6 48,8
5 afios 86,5 89,4 89,1 90,0 92,2

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

a Paises considerados: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Pert, Paraguay, Reptblica Dominicana, Uruguay,
Honduras y Panamd, con datos de 2019, México, con datos de 2018, Chile, con datos de 2017, y Guatemala, Nicaragua y Venezuela (Reptblica Bolivariana de), con
datos de 2014.

Por otra parte, la educacion de las ninas y los ninos mayores de 7 anos esté garantizada por los Estados
mediante leyes que disponen la obligatoriedad de asistir a la escuela por un periodo determinado, que puede
variar de un pafs a otro. En 2020, la educacion obligatoria en la mayoria de los paises de la region correspondia
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a 11 0 12 afos de escolarizacion (UNESCO, 2020)22. Para asegurar el derecho a la educacién, los Estados tienen
el deber de proporcionar una oferta amplia, diversa y de acceso universal. A nivel regional, el porcentaje de
ninas y ninos de 7 a 12 anos (edad que en la mayoria de los paises de la region corresponde a la educacién
primaria) que asistian a centros educativos alcanzaba, en promedio, el 978% en 2020 (CEPAL, 2022b).

Cuando las ninas y los ninos asisten a un establecimiento educativo o un centro de cuidado, se reduce
significativamente el tiempo dedicado a su atencion en el hogar. Al observar las diferencias en el tiempo de
cuidado entre los hogares donde los nifios y las nifas asisten a un establecimiento y los hogares donde no
lo hacen, se evidencian las repercusiones que esto tiene en la autonomia de las mujeres. Cuando los nifos y
las ninas asisten a centros educativos o de estimulacion oportuna, se reduce significativamente el tiempo que
las mujeres dedican a los cuidados. En el caso de los hombres, debido a los papeles de género tradicionales
y la escasa corresponsabilidad con respecto a los cuidados dentro de los hogares, la reduccién de tiempo es
poco significativa (véase el grafico IV.5).

Grafico IV.5

Ameérica Latina (4 paises): tiempo dedicado al cuidado y tasa de participacion de la poblacion de 15 afios de edad
y Mas, por sexo y segun la presencia de nifos o ninas en el hogar
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base del Repositorio de informacién sobre uso del tiempo de América Latina y el Caribe.

Nota: Dada la heterogeneidad de las fuentes de datos, que impide la comparacién entre paises, el objetivo de este gréafico es mostrar las tendencias dentro de
cada pafs. Las horas semanales se calculan como el total de horas dedicadas al cuidado con respecto a la poblacién que declara participar en esta actividad.
La participacion en los cuidados se calcula como el porcentaje de personas que declararon haber participado en estas actividades con respecto al total de
la poblacién de 15 afios de edad y mds de cada sexo. La edad de los nifios y las nifias que asisten a centros infantiles se escoge segun la edad en la que
comienza la obligatoriedad del sistema educativo en cada pafs. En el caso del Ecuador, se considera asistencia a un centro infantil cuando el nifio o la nifia
va al menos un dfa al Programa de Desarrollo Infantil.

22 Anguila, Antiguay Barbuda, Argentina, Aruba, Bahamas, Barbados, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Curagao, Dominica, Ecuador,
Honduras, Islas Turcas y Caicos, Islas Virgenes Britanicas, México, Montserrat, Paraguay, Perd, Puerto Rico, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas,
Republica Dominicana, Uruguay, Venezuela (Reptblica Bolivariana de).
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En los hogares del extremo inferior de la distribucién del ingreso, la permanencia en la educacién secundaria
se torna un problemay el fendbmeno del abandono escolar obedece a situaciones complejas como el embarazo
y la maternidad de nifas y adolescentes, el matrimonio infantil y las uniones tempranas o la asignacion de la
responsabilidad del cuidado de otros familiares dependientes (UNESCO/COLMEX/CLACSO, 2022). En 2019,
el porcentaje de adolescentes de 13 a 19 anos que asistieron a centros educativos fue, en promedio, del
75,2% a nivel regional. Se observan variaciones significativas por nivel socioeconémico, pues mientras el
72,4% de la poblacion adolescente del primer quintil asistié a un centro educativo (el 71,1% en el caso de las
mujeres y el 73,7% en el caso de los hombres), esa proporcion aumenta al 84,3% de los y las adolescentes
en el quintil de mayores ingresos (el 86% de las mujeres y el 82,8% los hombres). Ademas de la marcada
brecha socioecondmica, existe una diferencia importante entre las y los adolescentes que viven en zonas
urbanas, donde el 779% asiste a centros educativos, y sus pares en zonas rurales, donde esa proporcién se
reduce al 65,7% (CEPAL, 2022b).

El sector de la educacion emplea al 9,7% de las mujeres ocupadas en la regiéon y es uno de los sectores
mas feminizados del mercado laboral, pues las mujeres representan el 69,2% de la poblacion empleada
(CEPAL, 2022a). Sin embargo, se trata de un sector heterogéneo, caracterizado por una marcada segmentacion
ocupacional. La mayor feminizacion del trabajo en la educacién es una caracteristica de los niveles preescolary
primario de la ensefanza, que justamente conllevan labores de cuidado directo mas intensas por parte de las
educadoras y los educadores. Mientras en los niveles primario y preescolar el 83,4% del cuerpo docente esta
constituido por mujeres, esa proporcion disminuye al 58,8% en el nivel secundario. En el nivel de educacion
terciario la composicion se invierte: la mayor parte de la poblacion docente esta constituida por hombres y
las mujeres representan el 45,1% del empleo (véase la infografia 1V.4).

El 62% de las mujeres empleadas en el sector de la educacion se concentra en los niveles preescolar
y primario. En otras palabras, la mayor parte de las mujeres ocupadas en la educacién trabaja directamente
con ninos y ninas en la primera infancia y la poblacion infantil (hasta los 12 afnos aproximadamente) (véase la
infografia IV.4). En estos niveles se necesita una gran capacidad para gestionar los procesos de aprendizaje
de ninas y ninos, atendiendo al mismo tiempo las necesidades afectivas y de cuidado propias de la edad. A
pesar de las numerosas exigencias y la preparacion profesional que se requiere del cuerpo docente, estos
niveles se caracterizan por las remuneraciones mas bajas del sector. En efecto, el salario por hora del personal
de ensenanza preescolar y primaria representa el 79,2% de la remuneracion promedio del profesorado en la
ensenanza secundaria y el 48,9% del salario por hora en la ensefanza terciariaZs.

Las diferencias salariales se manifiestan en un contexto de altos niveles de formalidad e insercién
mediante el empleo publico. Esto sugiere que, entre otros factores (como los pocos requisitos en materia de
certificaciones y formacién permanente), existe un factor generalizado de subvaloracion de las actividades de
ensefanza béasica y preescolar, tanto en el sector publico como en el privado. La relacion entre la formalidad
y el acceso al empleo publico tiene importantes consecuencias en la manera en que se entiende el papel del
Estado como garante de los derechos de acceso a la ensefanza, al cuidado vy, al mismo tiempo, al trabajo
decente. Esta dinamica no solo muestra la necesidad de fortalecer la inversién publica en la educacion, sino
también de priorizar el mejoramiento de la provision de cuidados y la ensefanza en el sector educativo.
La mejora de las condiciones laborales de las trabajadoras, principalmente de la ensefanza primaria o basica
y preescolar, constituye un elemento clave para lograrlo.

A diferencia de la ensenanza primaria y preescolar, el nivel de educacién secundaria representa una
proporcién mucho mas pequena del empleo femenino en la educacion (16,3%) y emplea a la mayor parte de
los hombres ocupados en el sector (29,7 %). En este nivel se registra la brecha salarial de género mas amplia
del sector de la educacion, pues las mujeres perciben el 82,1% del salario por hora de los hombres (véase
la infografia IV.4). Asimismo, se observa que una gran proporcion de las y los docentes de este nivel trabajan
en establecimientos publicos (80,6%).

23 Datos de la CEPAL, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
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Infografia IV.4
Ameérica Latina: caracteristicas laborales del sector de la educacion, alrededor de 2020

Distribucion de las personas ocupadas Proporcién del empleo publico en la educacién
en los subsectores de la educacién, por sexo (En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Nota: La proporcion de empleo pdblico para la rama de la educacién se realizd sobre la base de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de Todas las
Actividades Econémicas (CIIU), Rev. 4. Los paises considerados son: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, México, Paraguay, Pert, Republica Dominicana y Uruguay, con datos de 2020, Honduras y Panama, con datos de 2019, y Nicaragua
y Venezuela (Repdblica Bolivariana de), con datos de 2014. Las categorias ocupacionales se construyeron sobre la base de la Clasificacion Internacional
Uniforme de Ocupaciones (CIUQ-08), segtin la desagregacion disponible en cada pafs. Los paises considerados para el procesamiento relativo a las ocupaciones
son: Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Repdblica Dominicana y Uruguay, con datos de 2020, y Panamé y Honduras, con datos de 2019.
Se consideran las siguientes categorfas: Profesionales de la ensefanza (23), Profesores de universidades y de la ensefianza superior (231), Profesores de
formacion profesional (232), Profesores de ensefianza secundaria (233), Maestros de ensefianza primaria y maestros preescolares (234), Otros profesionales
de la ensefianza (235).
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El nivel superior de ensefanza tiene menos relacién con el cuidado directo de las personas y se diferencia
de los demas niveles del sector en términos de participacion de las mujeres, nivel de salarios y tipo de
establecimiento (publico o privado). Mientras en este nivel se ocupa solo el 6,0% de las mujeres, esta
proporcién llega al 19,2% en el caso de los hombres (véase la infografia IV.4). Asimismo, es el nivel en el que
se perciben los mayores salarios del sector de la educacién, lo que demuestra que la valoracion social de
la profesién es mucho mayor si la ensenanza se desempena desde posiciones académicas. Al igual que los
dos niveles descritos anteriormente, la ensefnanza superior se caracteriza por altos grados de formalizacion,
pues el 83,5% de las mujeres y el 86,9% de los hombres ocupados realizan el pago de cotizaciones o estan
afiliados a un sistema de seguridad social?*. Sin embargo, la incidencia del empleo publico en este nivel es
mucho menor que en los dos niveles anteriores y el empleo en establecimientos privados adquiere mayor
relevancia. El 48,5% de las mujeres trabaja en establecimientos publicos, mientras para los hombres esta
participacién alcanza el 53,5% (véase la infografia IV.4).

Los mercados laborales tienen un papel protagénico en la vida de las personas. Para comprender los nudos
estructurales de la desigualdad de género y avanzar en su transformacion es preciso conocer el vinculo entre
el tiempo de trabajo remunerado y no remunerado, la manera en que los mercados laborales afectan la rutina
de las personas y las normas que perpetian los estereotipos de género. La construccién de una sociedad del
cuidado implica poner la sostenibilidad de la vida en el centro. Para ello los mercados laborales deben tener
en cuenta el derecho al descanso, el derecho al cuidado de otros y al autocuidado.

Bibliografia

Addati, L., U. Cattaneo y E. Pozzan (2022), Los cuidados en el trabajo: invertir en licencias y servicios de cuidados para
una mayor igualdad en el mundo del trabajo, Ginebra, Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

Antigua y Barbuda, Direccién de Asuntos de Género (2017), The Antigua and Barbuda CEDAW Report 2017: preliminary
release, Saint John.

Barker, G. y otros (2021), Estado de la paternidad en el mundo: soluciones estructurales para lograr la igualdad en el trabajo
de cuidado, Washington, D.C., Promundo-US.

___(2011), Evolving Men: Initial Results from the International Men and Gender Equality Survey (IMAGES), Washington, D.C./
Rio de Janeiro, International Center for Research on Women (ICRW)/Instituto Promundo.

Batthyany, K., N. Genta y V. Perrotta (2018), Uso de licencias parentales y roles de género en el cuidado, Montevideo,
Grupo de Investigacién de Sociologia de Género, Universidad de la Republica.

Bidegain, N. y C. Calderén (comps.) (2018), “Los cuidados en América Latina y el Caribe: textos seleccionados
2007-2018" Pdginas Selectas de la CEPAL (LC/M.2018/4), Santiago, Comisién Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEPAL), diciembre.

Carrasco, C. (2009), “Tiempos y trabajos desde la experiencia femenina’’ PAPELES de Relaciones Ecosociales y Cambio
Global, N° 108.

Carrasco, C. y C. Diaz Corral (eds.) (2017), Economia feminista: desafios, propuestas, alianzas, Barcelona, Entrepueblos/
Entrepobles/Entrepobos/Herriarte.

Carrasco, C. y E. Tello (2013), “Apuntes para una vida sostenible’ Tejiendo alianzas para una vida sostenible: consumo
critico, feminismo y soberania alimentaria, X. Montagut, C. Murias y L. Vega (coords.), Barcelona, Xarxa de Consum
Solidari/Marcha Mundial de las Mujeres.

CEPAL (Comision Econémica para América Latina y el Caribe) (2022a), Panorama Social de América Latina, 2021
(LC/PUB.2021/17-P), Santiago.

___(2022b), "Asistencia escolar de ambos sexos por quintiles de ingreso per cépita del hogar, segun grupos de edad
y area geogréafica’ CEPALSTAT [base de datos en linea] https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.
html?theme=1&lang=es [fecha de consulta: 31 de mayo de 2022].

__(2021), "La autonomia econdmica de las mujeres en la recuperaciéon sostenible y con igualdad’ Informe Especial
COVID-19, N° 9, Santiago, febrero.

___(2020), Construir un nuevo futuro: una recuperacion transformadora con igualdad y sostenibilidad (LC/SES.38/3-P/Rev.1), Santiago.

2 Datos de la CEPAL, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).



La sociedad del cuidado: horizonte para una recuperacion sostenible con igualdad de género Capitulo IV

___(2019), La autonomia de las mujeres en escenarios econdmicos cambiantes (LC/CRM.14/3), Santiago.

___(2017a), Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo
Sostenible hacia 2030 (LC/CRM.13/5), Santiago.

___(2017h), Panorama Social de América Latina, 2016 (LC/PUB.2017/12-P), Santiago.

___(2014a), Panorama Social de América Latina, 2014 (LC/G.2635-P), Santiago.

___(2014b), Pactos para la igualdad: hacia un futuro sostenible (LC/G.2586(SES.35/3)), Santiago.

CIP-CI/UNICEF (Centro Internacional de Politicas para el Crecimiento Inclusivo/Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia) (2020), Maternidad y paternidad en el lugar de trabajo en América Latina y el Caribe — politicas para la licencia
de maternidad y paternidad y apoyo a la lactancia materna, Brasilia/Panamé.

Duran, M. A. (2018), La riqueza invisible del cuidado, Valencia, Publicacions de la Universitat de Valéncia.

__(2006), “Propuesta para la construccion de una cuenta satélite de produccion de servicios de salud en el sector
hogares, en el marco del SCN” documento presentado en el Taller Internacional sobre Cuentas Satélites de los Hogares:
Género y Salud: Midiendo la Contribucién del Trabajo no Remunerado de la Mujer en la Salud y el Desarrollo, Santiago,
Organizacion Panamericana de la Salud (OMS), 5y 6 de junio.

Esquivel, V. (2011), “La economia del cuidado en América Latina: poniendo a los cuidados en el centro de la agenda’
Atando Cabos,; Deshaciendo Nudos, N° 2, El Salvador, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Eurofound/OIT (Fundacién Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo/Organizacion Internacional del
Trabajo), (2019), Working conditions in a global perspective, Luxemburgo/Ginebra.

Future Forum (2022), Future Forum Pulse Summer Snapshot [en linea] https://futureforum.com/pulse-survey/.

IBGE (Instituto Brasileno de Geografia y Estadistica) y otros (2022), “Conta-Satélite de Saude 2010-2019" Contas
Nacionais, N° 87.

Inchaustegui, T. (2021), “Sociedad del cuidado y nuevo contrato sexual’ La Silla Rota, 4 de julio [en linea] https://lasillarota.
com/opinion/columnas/sociedad-del-cuidado-y-nuevo-contrato-sexual/535751.

INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos del Ecuador) (2021), “Cuentas Satélite de Salud 2007-2019" Boletin
Técnico, N° 01-2021-CSS, mayo.

INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de México) (2021), “Cuenta satélite del sector salud de México 2020
Comunicado de Prensa, N° 768/21.

IPPF-RHO/Promundo (Federacién Internacional de Planificacién FamiliarRegion del Hemisferio Occidental)/Promundo)
(2017), Estado de la Paternidad: América Latina y Caribe 2017, Nueva York/\Washington, D.C.

Kumah, E. (2022), “The informal healthcare providers and universal health coverage in low and middle-income countries’,
Globalization and Health, vol. 18, N° 1, abril.

Minnotte, K. L. y M. C. Minnotte (2021), “The ideal worker norm and workplace social support among U.S. workers’
Sociological Focus, vol. 54, N° 2, abril.

OIT (Organizacién Internacional del Trabajo) (2022), "América Latina y Caribe: politicas de igualdad de género y mercado
de trabajo durante la pandemia’ Serie Panorama Laboral en América Latina y el Caribe 2022, marzo.

__(2021a), El trabajo doméstico remunerado en América Latina y el Caribe, a diez afios del Convenio num. 189, Lima,
Oficina Regional para América Latina y el Caribe.

__(2021b), Making decent work a reality for domestic workers: progress and prospects ten years after the adoption of
the Domestic Workers Convention, 2011 (No. 189), Ginebra.

___(2020a), Panorama Laboral 2020: América Latina y el Caribe, Lima, Oficina Regional para América Latina y el Caribe.

___(2020b), “La COVID-19y los trabajadores de los cuidados a domicilio y en instituciones’ Nota informativa sectorial de
la OIT, Ginebra, octubre.

___(2019), El trabajo de cuidados y los trabajadores del cuidado para un futuro con trabajo decente, Ginebra.

___(2018a), Gender at Work in the Caribbean: Country Report for Saint Lucia, Puerto Espafna.

__(2018b), Gender at Work in the Caribbean: Country Report for Antigua and Barbuda, Puerto Espana.

__(2017), Mejora del empleo y las condiciones de trabajo en el ambito de los servicios de salud, Ginebra.

___(2011), "Convenio sobre las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, 2011 (nim. 189)” [en lineal https://www.ilo.
org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C189.

ONU-Mujeres (Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres) (2021),
Ganar-Ganar: La Igualdad de Género es un Buen Negocio. Reporte general del programa, Montevideo.

__(2020), Whose time to care? Unpaid care and domestic work during COVID-19, Nueva York [en linea] https://data.
unwomen.org/publications/whose-time-care-unpaid-care-and-domestic-work-during-covid-19.

ONU-Mujeres/OIT (Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres/
Organizacioén Internacional del Trabajo) (2021), “Evaluar el impacto de la crisis de la COVID-19 en las mujeres vy los
hombres, y apoyar una recuperacion con perspectiva de género’| Herramienta de Politica, marzo.




Capitulo IV Comision Econémica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL)

ONU-Muijeres/OIT/CEPAL (Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres/
Organizacién Internacional del Trabajo/Comision Econémica para América Latina y el Caribe) (2020), Trabajadoras
remuneradas del hogar en América Latina y el Caribe frente a la crisis del COVID-19, Santiago, junio.

Perrotta, V. (2020), “Las licencias parentales y la corresponsabilidad de género en Uruguay: las politicas, las practicas y los
mandatos de género en tension’ tesis de doctorado en Sociologia, Montevideo, Universidad de la Republica.

Pineda Duque, J. (2020), “Coronavirus: el sesgo de género en el cuidado’ Pensar la Pandemia, Consejo Latinoamericano
de Ciencias Sociales (CLACSO) [en linea] https://www.clacso.org/coronavirus-el-sesgo-de-genero-en-el-cuidado/.
PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) (2022), "Médulos’ Sello de Igualdad de Género [en lineal

https://www.selloigualdadgenero.org/modulos/ [fecha de consulta: 12 de julio de 2022].

Reid, E. (2015), “Embracing, passing, revealing, and the ideal worker image: how people navigate expected and experienced
professional identities’ Organization Science, vol. 26, N° 4, abril.

RSM (Red de Solidaridad de la Maquila) (2016), Cuidado infantil en Centro América: requisitos legales y convenios
internacionales, febrero [en linea] https://www.maquilasolidarity.org/sites/default/files/attachment/America_Central_
Cuidado_infantil_Feb_2016.pdf.

Rudman, L. A. y K. Mescher (2013), “Penalizing men who request a family leave: is flexibility stignmna a femininity stigma? "
Journal of Social Issues, vol. 69, N° 2, junio.

Steele, C. R. (2019), “The ideal worker norm: why it is more difficult for women to be perceived as highly promotable’
Academy of Management Proceedings, vol. 2019, N° 1, agosto.

Stutzin, V. y L. Troncoso (2019), “La agenda heteropatriarcal en Chile: cruces entre politica, moral y religién en la lucha
contra la ‘ideologia de género'’ Nomadias, N° 28, diciembre.

Subsecretaria de Evaluacién Social/PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) (2021), Principales
resultados de la Primera Medicion del Bienestar Social en Chile, octubre [en linea] https://www.estudiospnud.cl/
informes-desarrollo/principales-resultados-de-la-primera-medicion-del-bienestar-social-en-chile.

UNESCO (Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura) (2020), “Sustainable Development
Goals: Number of years of compulsory primary and secondary education guaranteed in legal frameworks” [en lineal
http://data.uis.unesco.org/# [fecha de consulta: 30 de mayo de 2022].

UNESCO/COLMEX/CLACSO (Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura/El Colegio de
México/Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales) (2022), Danzar en las brumas: género y juventudes en entornos
desiguales en América Latina y el Caribe [en lineal http://danzarenlasbrumas.org/.

UNFPA (Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas) (2020), “COVID-19: un enfoque de género. Proteger la salud y los
derechos sexuales y reproductivos y promover la igualdad de género’ Informe Técnico, marzo [en linea] https://www.
unfpa.org/es/resources/covid-19-un-enfoque-de-genero.

Unién Europea (2019), “Pupils in early childhood and primary education by education level and age as % of corresponding age
population’ Eurostat [en linea] https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDUC_UOE_ENRPO7__custom_3036074/
default/table?lang=en [fecha de consulta: 7 de julio de 2022].

VacaTrigo, |. (2019), “Oportunidades y desafios para la autonomfa de las mujeres en el futuro escenario del trabajo’ serie
Asuntos de Género, N° 154 (LC/TS.2019/3), Santiago, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Vaca Trigo, |. y C. Baron (2022), “Descentrar el producto interno bruto (PIB): bienestar, cuidados y tiempo’, Documentos
de Proyectos (LC/TS.2022/80), Santiago, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Valenzuela, M. E., M. L. Scuro e |. VacaTrigo (2020), “Desigualdad, crisis de los cuidados y migracién del trabajo doméstico
remunerado en América Latina’ serie Asuntos de Género, N° 158 (LC/TS.2020/179), Santiago, Comision Econémica
para América Latina (CEPAL).

Van der Gaag, N. y otros (2019), State of the World's Fathers: Unlocking the Power of Men’s Care, Washington, D.C.,
Promundo-US.

Weissbourd, R. y otros (2020), How the Pandemic is Strengthening Fathers’ Relationships with Their Children, Making
Caring Common Project, junio [en linea] https://mcc.gse.harvard.edu/reports/how-the-pandemic-is-strengthening-
fathers-relationships-with-their-children.

Williams, J. C. (2020), “La pandemia ha expuesto la falacia del ‘trabajador ideal’’ Harvard Business Review, 11 de mayo
[en linea] https://hbr.org/2020/05/the-pandemic-has-exposed-the-fallacy-of-the-ideal-worker?language=es.



La sociedad del cuidado: horizonte para una recuperacion sostenible con igualdad de género Capitulo IV

Anexo IV.A1

Cuadro IV.A11
Ameérica Latina y el Caribe (36 paises y territorios): caracteristicas de las licencias de maternidad

- o Trabajadoras
Tiempo de Remuneracion /
Pais lalicencia  Cobertura (Como porcentaje Financiamiento pot(:el:ll;:ilglr[[r;lsarlte
(En semanas) del salario) (En porcentajes)
Venezuela 26 Asalariadas que cotizan 100 Seguridad social 48,2
(Republica en la seguridad social®
Bolivariana de)
Chile 18m Asalariadas y trabajadoras 100/ Seguridad social 61,7
independientes que cotizan
en la seguridad social®
Colombia e Asalariadas y trabajadoras 100 Seguridad social 36,0
independientes que cotizan
en la seguridad social®
Cuba 18Mm Asalariadas que cotizan 100 Seguridad social
en la seguridad social®
Paraguay 18Mm Asalariadas que cotizan 100 Seguridad social 225
en la seguridad social en general®
Brasil 178w Asalariadas y trabajadoras 100 Seguridad social 56,7
independientes que cotizan
en seguridad social®
Costa Rica 17 Asalariadas que cotizan 100 Sistema contributivo: 50% el empleador, 56,2
en la seguridad social 50% la seguridad social
El Salvador 16 Asalariadas que cotizan 100 Seguridad social (cubre el 100% para 259
en la seguridad social las trabajadoras afiliadas, si no estan
afiliadas, el empleador debe pagar
el 75% por adelantado)
Suriname (6 Asalariadas que cotizan 100 Seguridad social
en la seguridad social
Belice 14 Asalariadas que cotizan 80i Seguridad social
en la seguridad social
Panama 14 Asalariadas que cotizan 100 Seguridad social 0 empleador, 46,8
en la seguridad social si la trabajadora no estd asegurada
Perd 14em Asalariadas que cotizan 100 Seguridad social 17.3
en la seguridad social
Repiblica 14 Asalariadas que cotizan 100 Seguridad social 478
Dominicana en la seguridad social
Trinidad 14 Asalariadas que cotizan 100% el primer mes Sistema contributivo: el empleador
y Tabago en la seguridad social y 50% los siguientes  realiza el pago. Los aportes de la
dos meses seguridad social varfan segun el ingreso
de la trabajadora
Uruguay 141 Asalariadas y trabajadoras 100 Seguridad social 61,2
por cuenta propia que cotizan
en la seguridad social
Anguila 13 Asalariadas que cotizan 100 Seguridad social
en la seguridad social
Antigua y 13 Asalariadas que cotizan 60 Seguridad social
Barbuda en la seguridad social
Argentina? 13h Asalariadas que cotizan 100 Seguridad social 46,4
en la seguridad social
Bolivia (Estado 13 Asalariadas que cotizan 90 Seguridad social 15,8
Plurinacional de) en la seguridad social
Saint Kitts 13 Asalariadas que cotizan 65 Seguridad social
y Nevis en la seguridad social
San Vicente y 13 Asalariadas que cotizan 65 Seguridad social

las Granadinas en la seguridad social
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) . Trabajadoras
Tiempo de Remuneracion /
Pais lalicencia  Cobertura (Como porcentaje Financiamiento poﬁ?&gﬂgg‘te
(En semanas) del salario) (En porcentajes)
Santa Lucia 13 Asalariadas que cotizan 65 Seguridad social
en la seguridad social
Islas Virgenes 13 Asalariadas que cotizan 66,7 Seguridad social
Britanicas en la seguridad social
Bahamas 12 Asalariadas que cotizan 100 Seguridad social
en la seguridad social
Barbados 12 Asalariadas que cotizan 100/ Seguridad social
en la seguridad social
Dominica 12 Asalariadas que cotizan 60 Seguridad social
en la seguridad social
Ecuador 12m Asalariadas que cotizan 100 Sistema contributivo: 24,1
en la seguridad social 75% la seguridad social
Granada 12 Asalariadas que cotizan 65 Seguridad social
en la seguridad social
Guatemala 12 Asalariadas que cotizan 100 Seguridad social 17,8
en la seguridad social®
Guyana 12 Asalariadas que cotizan 70 Seguridad social
en la seguridad social
Haiti 12 Asalariadas que cotizan 100 Seguridad social
en la seguridad social
Jamaica (72 Asalariadas que cotizan 100 Empleador
en la seguridad social
México 178 Asalariadas que cotizan 100 Seguridad social, empleador si la 29,3
en la seguridad social® trabajadora no esta asegurada
Nicaragua 12 Asalariadas que cotizan 100 Sistema contributivo: 60% la seguridad 26,0
en la seguridad social social, 40% el empleador
Honduras 10 Asalariadas que cotizan 100 Sistema contributivo: 2/3 la seguridad 14,2
en la seguridad social social, 1/3 el empleador
Puerto Rico 8i Asalariadas que cotizan 100 Seguridad social

en la seguridad social

@ - o o o T o

[

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, “Leyes

de cuidado” [en linea] https://oig.cepal.org/es/leyes/leyes-de-cuidado; L. Addati, U. Cattaneo y E. Pozzan, Los cuidados en el trabajo: invertir en licencias y
servicios de cuidados para una mayor igualdad en el mundo del trabajo, Ginebra, Organizacién Internacional del Trabajo (QIT), 2022; para las trabajadoras
potencialmente cubiertas: Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Nota: Las trabajadoras potencialmente cubiertas se calculan sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG) en torno al Gltimo dato

disponible antes de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19). En el caso de la Argentina, el Brasil, Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia,
Costa Rica, el Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Panama, el Paraguay, el Pert y la Reptblica Dominicana, los datos corresponden a 2019, en el de
México a 2018, en el de Chile a 2017, y en el de Nicaragua y Venezuela (Republica Bolivariana de) a 2014.

El derecho también se aplica a las madres adoptantes.

Las primeras 12 semanas son exclusivas para la madre y las 6 siguientes pueden distribuirse entre la madre y el padre.

Extensién a 25 semanas para las trabajadoras del sector pdblico federal y las empresas que participan en el programa Empresa Ciudadana.

24 semanas por embarazo mdltiple.

30 dias adicionales por nacimiento de hijo o hija con discapacidad o por parto mdltiple.

13 semanas para las trabajadoras del sector piblico.

El 3 de mayo de 2022 se presentd al Congreso de la Argentina un proyecto de ley para crear un Sistema Integral de Politicas de Cuidados, que propone el aumento

de la licencia de maternidad a 18 semanas.

10 dias mas por el nacimiento de un tercer hijo o hija y 180 dias por el nacimiento de hijo o hija con discapacidad.

Las trabajadoras del sector publico pueden optar por semanas extra hasta 12 semanas.

Con un valor méximo.

Solo 8 semanas son remuneradas.

Una vez finalizada la licencia de maternidad, el padre o la madre puede optar por una licencia de medio tiempo hasta que el hijo o la hija cumpla 6 meses. El medio

tiempo de licencia esta financiado por la seguridad social.

™ Se permite la transferencia al padre en situaciones excepcionales.
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Cuadro IV.A2.1

La sociedad del cuidado: horizonte para una recuperacion sostenible con igualdad de género Capitulo IV

Ameérica Latina y el Caribe (33 paises y territorios): permiso de paternidad (posnatal para el padre) remunerado?®

. . . Trabajadores
Pais T|emp0(£_gi:£jlgél}cenma Cobertura Financiamiento potencialmente cubiertos
(En porcentajes)
Islas Virgenes 30
Britanicas
Colombia 14 Asalariados formales y Seguridad social 36,2
trabajadores independientes que
cotizan en la seguridad social®
Paraguay 14 Asalariados formales Empleador 231
Venezuela 14 Asalariados formales® Seguridad social 38,3
(Republica
Bolivariana de)
Uruguay 13 (sector privado), Asalariados formales® Sistema mixto: sector privado (3 dfas el 61,0
10 (sector pablico) empleador y 10 dfas la seguridad social)
Ecuador 10 Asalariados formales® Empleador 28,5
Perd 10 Asalariados formales Empleador 23,1
Costa Rica 8 Asalariados formales® Sistema mixto (50% la seguridad social 58,5
(2 por semana durante el y 50% el empleador)
primer mes después del
nacimiento)
Suriname 8 Asalariados formales® Seguridad social
Chile® 5 Asalariados formalestd Empleador 62,9
Brasil 5 Asalariados formales? Empleador 49,3
México 5 Asalariados formales™ Empleador 32,7
Nicaragua 5 Asalariados formales Empleador 19,4
Bolivia (Estado 3 Asalariados formales Empleador 18,4
Plurinacional de)
El Salvador 3 Asalariados formales® Empleador 31,0
Panaméa 3 Asalariados formales Empleador 45,4
Argentina 2 Asalariados formales Empleador 49,1
Guatemala 2 Asalariados formales Empleador 16,9
Repblica 2 Asalariados formales Empleador 384
Dominicana

No tienen permiso posnatal para el padre:

Antigua y Barbuda, Barbados, Belice, Cuba', Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucfa, San Vicente y las Granadinas, y Trinidad y Tabago

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, “Leyes
de cuidado” [en linea] https://oig.cepal.org/es/leyes/leyes-de-cuidado; L. Addati, U. Cattaneo y E. Pozzan, Los cuidados en el trabajo: invertir en licencias y
servicios de cuidados para una mayor igualdad en el mundo del trabajo, Ginebra, Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), 2022; para los trabajadores
potencialmente cubiertos: Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Nota: Los trabajadores potencialmente cubiertos se calculan sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG) en torno al dltimo dato disponible
previo antes de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19). En el caso de la Argentina, el Brasil, Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia,
Costa Rica, el Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Panama, el Paraguay, el Per( y la Reptblica Dominicana, los datos corresponden a 2019, en el de
México a 2018, en el de Chile a 2017, y en el de Nicaragua y Venezuela (Reptblica Bolivariana de) a 2014.

@ En las Bahamas y las Islas Virgenes Britanicas se otorga el permiso pero sin remuneracion.

b E| derecho también se aplica a los padres adoptantes.

¢ Existe permiso parental.

d E| derecho también se aplica a los padres del mismo sexo.

€ Extension a 20 dfas para las empresas que participan en el programa de Empresa Ciudadana.

f Derecho a compartir con la madre una vez concluida la licencia de maternidad (12 semanas después del parto) el cuidado del hijo o la hija hasta el primer afio de vida.
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Introduccion

El escenario mundial se perfila por los impactos sociales y econémicos de la pandemia de enfermedad por
coronavirus (COVID-19). Tras la profunda contracciéon econdmica experimentada, América Latina y el Caribe
enfrenta un proceso de recuperacion lenta y desigual’. En 2022 surgieron nuevos factores de inestabilidad
a causa de la guerra entre la Federacion de Rusia y Ucrania, cuyas consecuencias se reflejan directamente
en el comercio internacional e indirectamente en la actividad mundial y la dindmica de los principales socios
comerciales de la region: Estados Unidos, Chinay la Unién Europea. Este conflicto plantea nuevos obstaculos
y mayores niveles de incertidumbre respecto de la dinamica del comercio internacional de la regién, al tiempo
gue se impone como un nuevo choque externo a la tendencia de debilitamiento del proceso de globalizacion
como motor del crecimiento (CEPAL, 2022b).

Los impactos asociados a la pandemia y los derivados de la guerra, al igual que las probabilidades de
recuperacion, no se distribuyen de forma equitativa entre paises, regiones ni sectores, y tampoco entre
hombres y mujeres. Los efectos indirectos de la guerra han agudizado los problemas inflacionarios debido al
incremento de los precios de los hidrocarburos, de algunos metales y de los alimentos, situaciéon que puede
generar dificultades para satisfacer las necesidades alimentarias de la poblacién. El aumento del costo de
vida, producto de los altos niveles de inflacién, tiene especial incidencia en las mujeres, que se encuentran
sobrerrepresentadas entre las personas en situacion de pobreza, desempleadas y con menores ingresos
(CEPAL, 2022b). Las crecientes demandas de cuidados como consecuencia de la pandemia y del contexto
econdmico adverso se trasladan a los hogares, y en particular a las mujeres que los componen. Esto genera
desafios adicionales para superar la rigida divisiéon sexual del trabajo y la injusta organizacién social de los
cuidados en América Latina y el Caribe.

Ademas, las asimetrias entre los paises desarrollados y en desarrollo son cada vez mas evidentes, por
ejemplo, en el espacio de politicas y en su capacidad de respuesta para implementar politicas orientadas
a hacer frente a las multiples crisis y choques externos, y a poder impulsar procesos de recuperacién con
igualdad y sostenibilidad. El grado de exposiciéon de los paises de América Latina y el Caribe a los vaivenes
del comercio internacional, a las fluctuaciones de los precios de los bienes primarios y a la volatilidad de los
mercados financieros ha quedado demostrado con claridad?. Los efectos de este conjunto de factores difieren
por subregiones y paises (por ejemplo, auge de precios de los alimentos y las materias primas, y estrategias
de deslocalizacion cercana muy influidas por factores de proximidad geogréfica). Entre los elementos en
comun que afectan a los paises se destacan el aumento de la incertidumbre y sus efectos sobre la inversion
en un contexto regional desafiante para la recuperacion econémica (CEPAL, 2022b).

Las asimetrias entre paises también son visibles en lo que se refiere a la degradacion ambiental vy al
cambio climatico. La crisis ambiental a nivel mundial se expresa de forma diferenciada en América Latina
y el Caribe, en donde se constata una alta degradacién de los recursos naturales como consecuencia del
modelo de desarrollo dominante caracterizado por su especializacion productiva en bienes de baja intensidad
tecnoldgica e intensivos en recursos naturales. En este contexto, el cambio climatico presenta una doble
asimetria, ya que los paises y grupos sociales mas ricos son los que generan mas emisiones y los que mas
se han beneficiado de las actividades que las producen. Al mismo tiempo, son los que tienen mas capacidad
para defenderse de los efectos del cambio climatico. Los paises y grupos sociales mas pobres, por el contrario,
son los que menos emiten y los que sufren con mas intensidad las consecuencias y tienen menos recursos
para enfrentar los impactos del cambio climatico y la degradacién ambiental (CEPAL, 2020a).

1 Segn las estimaciones de la CEPAL, se prevé un crecimiento promedio del 2,7% para la region. Las economias de América del Sur creceran un 2,6%, las de
Centroamérica incluido México un 2,5%, mientras que las del Caribe crecerian un 4,7% (sin incluir Guyana) (CEPAL, 2022a).

2 Las proyecciones sobre el comercio exterior de América Latina y el Caribe en 2022 se ven afectadas por este nuevo escenario de mayores precios. La CEPAL prevé
una expansion del 23% tanto de las exportaciones como de las importaciones. Practicamente la totalidad de dicha expansién obedece a los mayores precios
de las respectivas canastas, mientras que el crecimiento de los volimenes exportados e importados registra una significativa desaceleracion respecto de 2021
(CEPAL, 2022a y 2022h).
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La recuperacion se vislumbra como desigual en un escenario incierto en el que se evidencian y agudizan
los desafios histoéricos vinculados al patrén de especializacion productiva y comercial que enfrenta la regién
y la profundizacién de los nudos estructurales de la desigualdad de género, con un incremento de la pobreza
de las mujeres y de las desigualdades de género en los mercados laborales y en la organizacién social de los
cuidados, entre otros.

La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha destacado que la regién se caracteriza
por su alto nivel de endeudamiento y acceso limitado a mercados de capital y a fondos concesionales. A esto
se suma un espacio fiscal insuficiente y reducido, exposicién a la volatilidad de los precios internacionales y a
las dindmicas del comercio internacional, alta heterogeneidad estructural® y poca innovacién, ademaés de una
baja integracién regional comercial que pueda impulsar encadenamientos productivos intensivos en empleo
de calidad, en particular para las mujeres.

Estos factores tienen implicancias en la precarizacién de las condiciones de vida de las mujeres. A diferencia
de lo ocurrido en crisis anteriores, en la actual se produjo un marcado descenso de la participacion laboral,
principalmente de las mujeres, asociado a las restricciones de movilidad, la contraccién en sectores con alta
participacion femenina y el cierre de centros educativos y de cuidados. Esto hizo que aumentara la carga
de trabajo no remunerado y de cuidados, especialmente para las mujeres (CEPAL, 20271e; Bidegain, Scuro y
Vaca Trigo, 2020). En la crisis del COVID-19, como en otras crisis, frente a la ausencia de politicas macroeconémicas
con enfoque de género y financiamiento adicional para las crecientes demandas provocadas por la pandemia,
el trabajo no remunerado de las mujeres termina siendo la principal fuente de amortiguacion de los choques.

La interdependencia entre los procesos productivos y de reproduccion social, asi como entre las personas,
pone de relieve la necesidad de repensar el modelo de desarrollo dominante. En este sentido, en el seno
de la CEPAL, los Gobiernos de la regién coinciden en que es urgente implementar un cambio en el estilo de
desarrollo para avanzar hacia una sociedad del cuidado. En el plano de la politica publica, el desafio consiste en
incorporar un enfoque de género en las politicas macroeconémicas, comerciales y de desarrollo, reconociendo
y redistribuyendo los cuidados.

En este capitulo se introducen elementos sobre algunos de los desafios vinculados a la dindmica
macroeconémica y comercial para impulsar procesos de recuperacion con igualdad de género en el corto plazo
y para transitar hacia la sociedad del cuidado en la regién. En la seccién A se presentan algunos retos vinculados
a la participacioén laboral de las mujeres en el marco de estructuras productivas y patrones comerciales poco
diversificados y se enfatiza la necesidad de reorientar el comercio hacia sectores clave para la sostenibilidad
de lavida. En la seccién B se destacan algunos de los desafios estructurales de la politica fiscal y los derivados
de la pandemia de COVID-19 y del contexto actual, al tiempo que se sefnalan sus implicancias en materia de
género. Por Ultimo, se pone énfasis en la necesidad de invertir estratégicamente en politicas de igualdad de
género y de cuidados como llave para lograr una recuperaciéon con igualdad y sostenibilidad.

A. Los vinculos del comercio internacional, la estructura
productiva y la autonomia economica de las mujeres
en un contexto incierto

Cabe destacar que el entorno macroecondémico y los vaivenes de la economia mundial y de los precios

internacionales afectan la dinamica del comercio en la regién. Los impactos de la apertura comercial son
especificos para cada pais, dependen de los contextos socioeconémicos y politicos, y varian a corto y largo

3 Laheterogeneidad estructural que caracteriza a la periferia se define como una situacion en la que existen amplias diferencias en los niveles de productividad del
trabajo en los distintos sectores de la economfa y entre ellos. Estas diferencias son lo suficientemente marcadas como para segmentar con claridad el sistema
productivo y el mercado de trabajo en capas diversas, en las que las condiciones tecnolégicas y de remuneracién son muy asimétricas. Ademas de esta brecha interna,
las economias latinoamericanas también estan marcadas por una brecha externa, es decir, las economias del centro innovan y difunden tecnologia en su tejido
productivo mas rapido de lo que las economias de América Latina y el Caribe son capaces de absorber, imitar, adaptar o innovar (Cimoliy Porcile, 2013; CEPAL, 2010).
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plazo. Los paises tienen diferentes estructuras productivas, del mercado laboral y de organizacién social de los
cuidados, asi como diferentes estrategias de apertura comercial. Ademas, se insertan de distinta forma en las
cadenas globales y regionales de valor, integran diferentes bloques y tienen distintos socios comerciales. Estos
factores son clave para realizar andlisis situados sobre desigualdades de género vinculadas a las dindmicas
del comercio internacional.

La relacion entre las desigualdades de género y el comercio internacional es bidireccional (Van Stavereny
otros, 2007; Fontana, 2016). Por una parte, desde la literatura especializada, y en particular desde los estudios
feministas, se ha afirmado que las desigualdades de género pueden afectar el desempefno comercial de los
paises. Ello se debe a la insercion de las mujeres en condiciones desiguales en los mercados laborales, ya
sea porqgue reciben salarios menores que los hombres o por las condicionantes que les impone la segregacion
laboral de género, tanto horizontal como vertical. Segun algunos estudios, la brecha salarial, es decir, el
diferencial de salarios que perciben las mujeres respecto de los hombres, puede constituirse en un incentivo
para reducir los costos laborales y servir como estrategia para aumentar la competitividad de las exportaciones
(Seguino, 2000; Standing, 1989 y 1999; Tejani y Milberg, 2016; Fontana, 2016). En el caso de las mujeres
empresarias, su acceso desigual a los recursos productivos, el financiamiento, la tecnologia y las redes de
informacién limitan sus posibilidades de aprovechar las ventajas competitivas del comercio internacional y asf
poder expandir sus negocios mas alla de sus paises.

Por otra parte, los cambios en la estructura de las exportaciones, las importaciones y la produccion de
los pafses, asi como en los precios y el volumen de los productos y servicios comercializados, pueden tener
efectos positivos o negativos en hombres y mujeres. El signo de estos efectos también depende, al menos en
parte, de las posiciones en que se ubiqguen como agentes econdmicos, es decir, trabajadores o trabajadoras,
consumidores o consumidoras, empresarios 0 empresarias y responsables (o no) del trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado. Ademas, los efectos varian entre distintos grupos de mujeres de acuerdo con la
interseccién entre desigualdades de género y desigualdades por razén de edad, condicién étnico-racial, nivel
educativo y de ingreso, territorio y demas (CEPAL, 2019a; Fontana, 2016, citado en 2021d).

Desde la CEPAL se ha contribuido al anélisis de este fendmeno y se destaca que el comercio, la igualdad
de género y la autonomia de las mujeres estan relacionados y dependen, en gran medida, de la interseccion
entre la especializaciéon productiva y exportadora y la segregacion laboral de género. El patrén de especializacién
de exportaciones de América Latinay el Caribe, la segregacion laboral de género y la rigida division sexual del
trabajo han condicionado la forma de insercion de las mujeres en el comercio exterior.

1. Los limites de la especializacion comercial y productiva
para transitar hacia una sociedad del cuidado

Los desafios estructurales de la region vinculados al patréon de especializacion productiva y de insercion
internacional se combinan con los retos impuestos por los impactos de la pandemia de COVID-19y de la guerra
en Ucrania, en un contexto caracterizado por una creciente incertidumbre, con bajo crecimiento y alta inflacion.

El objetivo de transitar hacia una sociedad del cuidado implica poner en el centro el concepto de la
sostenibilidad de la vida. Desde las propuestas de la economia feminista, la sostenibilidad de la vida refiere a
la importancia de descentrar los mercados y de debatir sobre nuevas estructuras de produccion y de consumo,
respetuosas con el medio ambiente y destinadas a satisfacer las necesidades de las personas. Se pretende
conseguir una economia al servicio de las personas —y no al revés, como sucede actualmente—, que posibilite
sociedades méas humanas, equitativas y respetuosas con el medio ambiente (Carrasco Bengoa y Diaz Corral, 2017).

Tener como horizonte la sociedad del cuidado implica analizar como la estructura productiva y exportadora de
los paises de la region contribuye —o no— a ese objetivo. La estructura productiva, por tanto, deberia orientarse
hacia sectores que contribuyan a la sostenibilidad de la vida, que sean mas intensivos en conocimientos, en
empleos de calidad y oportunidades econémicas para las mujeres, y bajos en emisiones de carbono. Ademas,
se debe apuntar a contribuir al intercambio de bienes y servicios que mejoren las condiciones de vida de las
personas y al cierre de las brechas de desigualdad.
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Desde el enfoque de la sostenibilidad, se reconoce la ecodependencia asi como la interdependencia entre
las personas y el ambiente. En este sentido, es clave identificar las huellas ambientales asociadas al comercio
internacional y sus efectos en relacién con temas como las emisiones de carbono, el agua, la deforestacion
y la produccién y el consumo de energia. Estas huellas engloban los impactos causados por la extraccion de
materias primas, su procesamiento y la distribucion de productos para el consumo. Entre otros impactos, el
comercio internacional de productos agricolas, por ejemplo, que es muy importante para algunos paises de
la region®, esta asociado a cambios en la dindmica del uso de la tierra, lo que genera deforestacion y pérdida
de biodiversidad, y mayores emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) vinculadas a la produccion, el
transporte y el consumo de bienes (Olmos, 2019).

Desde una mirada que promueva la autonomia econémica de las mujeres, el grado de diversificacion de
las estructuras productivas y exportadoras de la regién incide sobre la generacién de empleos y oportunidades
econdmicas para las mujeres en ocupaciones que exijan mayores niveles de calificacion y tengan mejores
condiciones laborales (véase el diagrama V.1).

Diagrama V.1
Vinculo entre especializacion productiva, insercion comercial, autonomia econdmica
de las mujeres y sostenibilidad de la vida

Bess

Autonomia econdmica
de las mujeres
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ambiental mejoren las condiciones de

vida de las personas

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Es importante enfatizar que la mayor precariedad de las mujeres en el mercado laboral es consecuencia
de la interaccion entre la injusta organizacion social del cuidado, la division sexual del trabajo y los otros nudos
estructurales de la desigualdad. Por ello, identificar las tensiones entre trabajo remunerado y no remunerado en el
empleo exportador resulta fundamental para que el comercio internacional pueda contribuir a la igualdad de género.

Respecto del vinculo entre el tiempo de trabajo remunerado en las actividades asociadas al comercio
internacional y el trabajo no remunerado doméstico y de cuidados en los hogares, se senala la existencia de
tensiones que dificultan el desempeno laboral y comercial de las mujeres. Algunos estudios indican que las
trabajadoras y empresarias vinculadas a sectores exportadores encuentran desafios adicionales a la hora de
compatibilizar las exigencias del cuidado y del trabajo remunerado en funciéon de los tiempos vy la dindmica
de la demanda de los mercados internacionales. Por ejemplo, en el caso de las trabajadoras temporeras de la
industria agroexportadora en Chile, el tiempo de cosecha y empaque coincide con los meses de vacaciones

4 Como la Argentina, el Brasil, el Paraguay y el Uruguay (CEPAL, 2021f).



La sociedad del cuidado: horizonte para una recuperacion sostenible con igualdad de género Capitulo V

escolares. Frente a la escasa disponibilidad de servicios de cuidado, las trabajadoras con hijos e hijas a cargo
deben resolver la tensién entre el trabajo remunerado y no remunerado y de cuidados a través de redes de
parentesco, vecinales o de cuidados pagados de manera informal (Willson y Caro, 2010). Al analizar el impacto
del comercio de bienes en el Uruguay sobre el empleo de mujeres y hombres en el sector lacteo entre
2003 y 2005, Azar, Espino y Salvador (2008) destacan que, si bien se registré un aumento de la participacion
de las mujeres en actividades remuneradas y asalariadas, no se constata una redistribucién del trabajo no
remunerado entre hombres y mujeres en los hogares acorde con esta mayor insercién laboral femenina.

Por otra parte, algunos organismos de promocién comercial en paises como Chile y el Uruguay han
identificado, a través de distintos estudios, que la sobrecarga de trabajo no remunerado y de cuidados
que enfrentan las mujeres empresarias y emprendedoras constituye un obstaculo para su participacién en
el comercio internacional. Segin una encuesta realizada a mujeres que participan en el programa Mujer
Exporta de Chile, la mitad de las empresarias exportadoras considera que la compatibilizacion de las labores
empresariales con actividades no remuneradas dificulta el proceso de internacionalizacién de la empresa
(DIRECONY/ProChile, 2019).

Es importante senalar que con la aprobacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los
acuerdos de la Agenda Regional de Género se pone énfasis en que el comercio internacional, mas que un
fin en si mismo, es un medio para impulsar el desarrollo sostenible. Por ello, es clave analizar algunas de
las caracteristicas de la participacion de las mujeres en el comercio internacional y proponer las acciones de
politica que permitan que el comercio sea un puente que conduzca a la sociedad del cuidado.

2. Los desafios de la participacion laboral de las mujeres
en el marco de los patrones de especializacion comercial
de los paises de América Latina y el Caribe

Uno de los principales desafios para avanzar hacia una recuperaciéon transformadora y transitar hacia una
sociedad del cuidado refiere a la necesidad de diversificar la estructura productiva y comercial de los paises
de la regién en sectores que contribuyan a generar mas y mejores oportunidades de empleo para las mujeres
y a su autonomia econémica. América Latina y el Caribe se caracteriza por la heterogeneidad estructural en el
ambito econdmico, productivo y comercial. Esto se intersecta con la segregacion laboral de género y la rigida
division sexual del trabajo, y tiene efectos especificos en el tipo de insercion de las mujeres en el trabajo
remunerado y, en particular, en sectores asociados al comercio internacional.

Por tanto, el patréon de especializaciéon productiva y exportadora incide en la cantidad de empleo, tanto para
las mujeres como para los hombres (CEPAL, 2021d). Las estrategias de especializacion de las exportaciones
en productos primarios y manufacturas basadas en recursos naturales o intensivas en mano de obra en
Ameérica Latina y el Caribe no han sido suficientes para diversificar la canasta exportadora de la region hacia
sectores mas intensivos en conocimiento, tecnologia y generacién de empleo de calidad, en particular para
las mujeres (CEPAL, 2019a).

El modelo extractivista en la region se basa en las llamadas “ventajas comparativas estaticas"®. Se consideran
“ventajas estaticas” porque se basan en la dotacion de recursos naturales o son intensivas en mano de obra
con escaza calificacién o bajos salarios. Es imprescindible analizar como las desigualdades de género presentes
en los mercados laborales afectan la competitividad de los paises vy las estrategias de comercio internacional.
Desde la economia feminista heterodoxa se ha destacado que las mujeres pueden constituirse en “fuente de
ventajas comparativas” cuando participan en el comercio internacional en situaciones de discriminacion, como
trabajadoras familiares no remuneradas, trabajadoras a domicilio o asalariadas en empleos de baja calidad y
escasa proteccion social (Elson, Grown y Cagatay, 2007). En este sentido, los Gobiernos de la regién acordaron
actuar de forma coordinada a nivel regional, evitando la competencia nociva entre paises, a fin de impedir que

5 Segun la teorfa liberal del comercio, las ventajas comparativas se refieren a la capacidad de un pais de exportar bienes o servicios en cuya produccion utiliza
relativamente menos insumos (capital o recursos humanos) o a un costo menor (intensivo en mano de obra no calificada) que algdn otro pais (Helpman, 2011).
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los factores como la reduccion de los salarios y las desigualdades de género sean variables de ajuste para
aumentar las exportaciones y atraer inversiones (CEPAL, 2020c). Esto contribuiria también a transitar desde
la denominada “competitividad espuria” hacia una “competitividad auténtica’ asociada a factores como la
innovacion vy la difusion de tecnologia (Fajnzylber, 1983).

En general, las exportaciones de los paises de la region son poco intensivas en empleo, especialmente en el
caso de las mujeres. El empleo asociado a las exportaciones (directo e indirecto)® representa un bajo porcentaje
del empleo total, aunque existe una gran heterogeneidad entre los distintos paises (véase el grafico V.1).

Grafico V.

Ameérica Latina (18 paises): empleo exportador (directo e indirecto) sobre el total del empleo,
segun sexo, alrededor de 2018

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG) y matrices de
insumo-producto de los paises.

6 Se denomina empleos directos a los que se generan en el sector exportador, e indirectos a los que se crean en actividades proveedoras de insumos utilizados en
la exportacién de bienes y servicios.
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En los paises de América de Sur con exportaciones intensivas en materias primas y en manufacturas
basadas en recursos naturales, el empleo asociado a las exportaciones representaba el 9,7% del empleo
total de las mujeres y el 13,1% del empleo total de los hombres en 2018. De los 10 paises analizados, el
Ecuador es el Unico en el que la proporcion del empleo de las mujeres asociado a las exportaciones es superior
al 20% (20,7%), mientras que en la Republica Bolivariana de Venezuela ese porcentaje alcanza al 3,1%.
Por otra parte, para el promedio de la subregion, la proporcion de empleo directo e indirecto asociado a las
exportaciones es similar en el caso de las mujeres (un 4,9% vy un 4,8%, respectivamente), mientras que en
el caso de los hombres la proporcion de empleo directo es mayor que la del empleo indirecto (un 7.3% y
un 5,8%, respectivamente).

La especializacion exportadora orientada a las manufacturas de Centroamérica resulta intensiva en
mano de obra especializada en tecnologia baja y media (industrias de maquila o ensamblaje, industria textil y
confeccién de prendas de vestir y electronica), y el trabajo en estos sectores representa el 22,1% del empleo
de las mujeres y el 23,9% del empleo de los hombres.

Por tanto, la generacién de empleos relacionados con el comercio internacional para las mujeres en
Centroamérica es relativamente mayor que en América del Sur: dos de cada diez mujeres se ocupan en
empleos asociados a las exportaciones en la subregion. Honduras y Panama son los paises de la subregion
gue muestran mayores porcentajes de empleo femenino asociado al sector exportador: un 28,3% y un 27.3%,
respectivamente. Por su parte, tanto para las mujeres como para los hombres, la generacién de empleo
asociado a las exportaciones es mayoritariamente directa.

Cabe destacar que, si bien las exportaciones de la regiéon no suelen ser intensivas en empleo para las
mujeres, el empleo exportador femenino se concentra en algunos de los sectores que se vieron mas afectados
en el contexto de la pandemia de COVID-19. La participacion laboral de las mujeres en sectores altamente
exportadores es menor que en los sectores poco exportadores (un 34,5% frente a un 48,9%)’. Sin embargo,
los Unicos sectores altamente exportadores que se encuentran feminizados fueron de los méas afectados
por la caida de la actividad y el empleo a consecuencia de la pandemia. Estos son los sectores de textiles
y confecciones, con una caida del 18% en la ocupaciéon de las mujeres, y de actividades de alojamiento vy
de servicios de comida (indicador indirecto o proxy del turismo), con un descenso del 16,2% en 2020 con
respecto a 2018 (véase el grafico V.2).

Ademads, las mujeres representan una alta proporcion del empleo en el sector del turismo, que se
ha visto muy afectado por la pandemia de COVID-19, sobre todo en los paises del Caribe. Se destaca
que, si bien el comercio internacional de bienes se ha ido recuperando mas rapidamente que el de
servicios, en particular el del turismo todavia no ha logrado restablecer su situacién previa a la pandemia
(CEPAL, 2021e).

7 Los sectores de alta (0 baja) intensidad exportadora son aquellos donde la proporcion de las exportaciones en el valor bruto de la produccién es superior (o inferior)
al promedio de todos los sectores. El sector de actividades de alojamiento y de servicios de comida (indicador indirecto o proxy del turismo) se considera altamente
exportador cuando representa méas del 5% de las exportaciones totales del pais (Banco Mundial, s.f.).
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Grafico V.2

Ameérica Latina (13 paises, promedio ponderado)?: variacion entre 2020 y 2018 del numero de ocupadas en sectores
altamente exportadores seleccionados y proporcion de mujeres por sector, alrededor de 2018-2020

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG) y matrices de
insumo-producto de los pafses.
Nota: En el andlisis de cada sector se considera solo a aquellos paises donde cada uno de los sectores es altamente exportador.
@ Paises considerados: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Pert, Repdblica
Dominicana y Uruguay.

Para impulsar una recuperacién con igualdad de género es clave poder revertir los retrocesos en términos
de participacién laboral de las mujeres, en relacién con la caida de sus ingresos y el aumento de los niveles
de pobreza y de sobrecarga de trabajo doméstico y de cuidados no remunerado. También es necesaria
la participacion de las mujeres en empleos mas intensivos en conocimiento para que la recuperacion
sea transformadora.

Si bien se ha destacado que el comercio podria contribuir en esta direccién, impulsando procesos de
escalamiento a sectores mas innovadores e intensivos en conocimiento, en la region existen desafios
especificos. De acuerdo con la informacién disponible para 13 pafses de América Latina, los sectores altamente
exportadores respecto de los poco exportadores se caracterizan por una presencia menor de trabajadoras en
empleos de alta calificacion (un 77 % frente a un 27,7%) y por ingresos mas bajos (los ingresos de las mujeres
en sectores altamente exportadores representan el 60,8% de los ingresos de las mujeres en sectores poco
exportadores), al tiempo que cuentan con una mayor proporcién de trabajadoras en situacién de pobreza
(un 26,6% frente a un 16,0%). A su vez, en los sectores altamente exportadores se acentlan desigualdades
de género asociadas a los ingresos: mientras las mujeres en sectores poco exportadores reciben en promedio
el 78,1% del salario de los hombres, las mujeres en sectores altamente exportadores reciben el 62,0% de
dicho salario (véase la infografia V.1).
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Infografia V.1

Ameérica Latina (13 paises, promedio ponderado)® comparacion de caracteristicas de las mujeres
ocupadas en sectores altamente exportadores y poco exportadores, alrededor de 2020

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG) y matrices de

insumo-producto de los paises.

a Paises considerados: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Perd, Repdblica
Dominicana y Uruguay.

b E| enunciado hace referencia a la relacion de salarios entre mujeres y hombres. Este indicador se construye como el cociente entre el salario promedio de las mujeres
y el salario promedio de los hombres por 100. La clasificacion por nivel de calificacion esta basada en la que propone la Clasificacion Internacional Uniforme de
Ocupaciones (CIUQ-08), que define cuatro niveles de habilidad. Para este ejercicio, los niveles se reagruparon en tres categorias y se adaptaron a la ClUO-88, la
clasificacion que utilizan la mayoria de los paises considerados. La categoria “baja calificacién” incluye las ocupaciones correspondientes a trabajadores no calificados
(gran grupo 9 de la CIUO-88). La categorfa “media calificacion” incluye las siguientes ocupaciones: empleados de oficina, trabajadores de los servicios y vendedores
de comercios y mercados; agricultores y trabajadores calificados agropecuarios y pesqueros; oficiales, operarios y artesanos de artes mecénicas y de otros oficios, y
operadores de instalaciones y méaquinas y montadores (grandes grupos 4, 5, 6, 7y 8 de la CIUO-88). La categoria “alta calificacion” incluye las siguientes ocupaciones:
miembros del Poder Ejecutivo y de los cuerpos legislativos y personal directivo de la administracion pdblica y de empresas; profesionales cientificos e intelectuales,
y técnicos y profesionales de nivel medio (grandes grupos 1, 2y 3 de la CIUO-88).

Una mirada a nivel sectorial es necesaria para comprender las implicancias de género de los procesos
productivos y comerciales en la region. Los dos sectores exportadores de bienes mas relevantes para el
empleo de las mujeres de la regiéon corresponden a agricultura y ganaderia, y textiles y confecciones. El
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primero representa el 14,4% del empleo exportador de las mujeres®, mientras que el segundo representa
el 8,8%. El sector de agricultura y ganaderia es altamente exportador en la Argentina, el Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, el Ecuador, México y el Uruguay, mientras el sector textil y confecciones es altamente exportador
en el Brasil, Colombia, El Salvador, Honduras, México, el Pert, la Republica Dominicana y el Uruguay. A nivel
regional, en el sector exportador de agricultura y ganaderia Unicamente tres de cada diez personas ocupadas
son mujeres, mientras que en el sector textiles y confecciones la cifra asciende a seis de cada diez.

El sector de quimica y farmacia, si bien es parte de los sectores altamente exportadores en paises como
la Argentina, el Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, el Ecuador, El Salvador, Honduras, el Pert, la Republica
Dominicanay el Uruguay, actualmente representa una menor proporciéon del empleo exportador de las mujeres
de la regiéon (4%). Cuando se analiza el total del empleo en el sector de quimica y farmacia, se observa que
el 39,1% corresponde a mujeres (véase la infografia V.2).

Infografia V.2

América Latina (12 paises, promedio ponderado)® empleo exportador en sectores altamente
exportadores seleccionados, segun sexo, alrededor de 2018

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG) y matrices de
insumo-producto de los paises.
@ Paises considerados: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Perd, Reptblica Dominicana y Uruguay.

Con respecto a las condiciones laborales en los sectores de agricultura y ganaderia y de textiles y
confecciones, debe sefalarse que estos presentan mayores déficits en la cobertura de la proteccion social
y menor participacion de las mujeres en puestos de trabajo de alta calificacién. Las diferencias salariales de
género son importantes, especialmente en los sectores de agricultura y de textiles y confecciones. Por su

8 Esimportante destacar que el peso de la agricultura puede estar subestimado dada la invisibilidad del trabajo de las mujeres en la agricultura familiar, que muchas
veces se considera una extension del trabajo doméstico no remunerado (Brumer, 2004). Sin embargo, en el andlisis de las encuestas de hogares ya se advierte
la importancia del “trabajo familiar auxiliar no remunerado” en la insercion laboral de las mujeres en la agricultura. Un anélisis comparado de ocho paises de la
region donde la agricultura es altamente exportadora mostré que en 2020, el 31,8% de las mujeres ocupadas en el sector agricola se desempefia como trabajadora
familiar auxiliar no remunerada (en el caso de los hombres este valor desciende al 8,3%) (datos de la CEPAL, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de
Hogares (BADEHOG) y matrices de insumo-producto de los paises).
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parte, el sector de turismo, uno de los servicios altamente exportadores mas importantes para las mujeres
de la regién, tiene una alta participacion de mujeres (véase el grafico V.2) y presenta las condiciones laborales
de mayor precariedad en lo que respecta al acceso a la seguridad social (véase la infografia V.3).

Infografia V.3

Ameérica Latina (13 paises, promedio ponderado)?: caracteristicas laborales en sectores altamente
exportadores seleccionados, segun sexo, alrededor de 2020
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG) y matrices de
insumo-producto de los paises.
@ Paises considerados: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Perd, Repdblica
Dominicana y Uruguay.

En el otro extremo, el sector de quimica y farmacia presenta mejores condiciones laborales: la proporcién
de cotizantes a la seguridad social y de trabajadores en ocupaciones de alta calificacién es mayor vy la relacion
de salarios entre mujeres y hombres es menos desigual. Ademas, presenta una menor proporcion de personas
ocupadas en situacién de pobreza en relaciéon con todos los sectores exportadores de mayor relevancia para
el empleo de las mujeres de la regiéon, sobre todo respecto del sector de agricultura y ganaderia.

En sintesis, las mujeres tienen una alta representacién en sectores con condiciones laborales mas
desfavorables, mientras que, en los sectores mas innovadores o clave para dinamizar las economias, que
ademéas presentan mejores condiciones y niveles mas altos de calificacion, se emplean una menor cantidad
de personas y, en particular, una muy baja proporcién de mujeres. Cabe destacar, ademés, que las areas
de ciencia, tecnologia, ingenierfa y matematicas (CTIM) se han perfilado como un espacio prometedor para
enfrentar el cambio tecnolégico acelerado en el contexto de la pandemia de COVID-19. Sin embargo, en
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Ameérica Latina y el Caribe, la proporcion de personas matriculadas y graduadas en carreras CTIM es menor
al 30% del total de graduados. En este contexto, la subrepresentaciéon de las mujeres en carreras CTIM es
uno de los principales problemas a nivel mundial y en la region®.

Desde la CEPAL se han identificado sectores dinamizadores de la economia que pueden brindar un gran
impulso para la sostenibilidad econémica, social y ambiental, generar empleos de calidad, incorporar innovacion
y avances tecnoldgicos, y diversificar las exportaciones. Uno de estos sectores es la industria manufacturera
de la salud'®, que incluye el sector de quimica y farmacia. Este sector es clave en una estrategia de desarrollo
productivo y comercial orientada a la sostenibilidad de la vida, pues, en conjunto, proporciona bienes y servicios
que mejoran las condiciones de vida y la salud de las personas. Ademas, genera encadenamientos productivos
que fortalecen el progreso técnico, con importantes externalidades en conocimiento, favoreciendo la creacion
de empleos de calidad para mujeres y hombres (CEPAL, 2020a).

Se ha destacado que, en la gran mayoria de los paises de la region, el mercado local no resulta suficiente para
impulsar una escala competitiva de produccion en el sector farmacéutico ni tampoco en el de los dispositivos
meédicos. Esta situacion pone de manifiesto la importancia de implementar politicas que favorezcan una mayor
integracion, a fin de crear un mercado amplio y estable que produzca los incentivos que se necesitan para
expandir la produccion regional (CEPAL, 20211).

Cabe mencionar que la pandemia de COVID-19y la guerra entre la Federacién de Rusia y Ucrania aceleraron
el proceso de reconfiguracion de las cadenas regionales y globales de valor y desencadenaron nuevos procesos
de relocalizaciéon de la produccion, como la deslocalizacion cercana (nearshoring) y la localizacion en paises
considerados “amigos” (friend-shoring) (CEPAL, 2022b). Por tanto, la integracion regional y comercial en
Ameérica Latina y el Caribe puede ofrecer una mejor respuesta frente a los choques externos del escenario
internacional y contribuir a promover la diversificacion y complementacion productiva.

Por ejemplo, a diferencia de lo que ocurre en general con la insercion internacional de América Latina
y el Caribe (actividades de bajo valor agregado, principalmente mediante la exportacidon de materias primas
o, en menor medida, participando en las etapas de montaje de la industria manufacturera), los mercados
regionales representan una oportunidad para la insercién, conformacion y solidificacién de cadenas de valor
manufactureras en varios sectores. Kupfer y otros (2013) ejemplifican esto al demostrar cobmo cambia el
patréon comercial brasileno segun el socio comercial en cuestion. Mientras que en el caso del comercio con
China la canasta exportadora brasilena es mas intensiva en productos basicos, en el comercio con los paises
del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) es maés intensiva en productos industriales. En otras palabras, las
exportaciones del Brasil a sus vecinos latinoamericanos estdn mas concentradas en bienes manufacturados
con mayor valor agregado. En consecuencia, la mayoria de los empleos directos asociados al comercio
con el MERCOSUR son de calificacion media, mientras que los asociados al comercio con China son de
baja calificacion.

El andlisis realizado permite afirmar que para que las exportaciones de América Latina y el Caribe puedan
contribuir a promover la autonomia econémica de las mujeres y transitar hacia una sociedad del cuidado,
es necesario superar la heterogeneidad estructural de las economias de la regiéon y cambiar su patrén de
inserciéon comercial. A diferencia del modelo actual, se debe priorizar el impulso de sectores dinamizadores,
con mayor valor agregado, mayores potencialidades de encadenamientos productivos regionales y que
contribuyan a generar nuevas y mejores oportunidades de trabajo remunerado para las mujeres. Asimismo,

9 Enlaregion, a excepcion de cinco paises y territorios (Argentina, Belice, Islas Virgenes Britnicas, Panama y Uruguay) con informacién recopilada, la proporcién de
mujeres graduadas en carreras CTIM no supera el 40% (CEPAL, 2019b). “En Uruguay, por ejemplo, las mujeres representaron en 2018 solo el 23,8% de los ingresos
a carreras de tecnologia y apenas el 21% del total de egresados en esos campos. Asociado a ese fenémeno, las mujeres representaban tnicamente el 32% del
empleo total en el sector de TIC[...]. Se observa una tendencia similar en Colombia, pais en el que la matricula femenina en esas areas representaba solo el 17%
en CTIM (versus el 30% para el caso de los hombres), agudizando dicho porcentaje cuando se observa el nimero de mujeres que alcanzan a graduarse |....]. En Chile,
por su parte, al 2020, inicamente un 28% de las estudiantes matriculadas en carreras de ingenieria y ciencias son mujeres [...]" (Bércovich y Mufioz, 2022, pag. 25).

10" Compuesta por la industria farmacéutica, inclusive los sectores de quimica y farmacia, la industria de dispositivos y equipos médicos, y otras actividades vinculadas
a investigacion y desarrollo.
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avanzar en estrategias de escalamiento en las cadenas regionales y globales de valor con plena participacion
de las mujeres en los eslabones mas intensivos en conocimiento y en los puestos de mayor jerarquia €s un
desafio en el contexto de reconfiguracion de la economia internacional. Igualmente, es necesario fortalecer
la cooperacién e integracion regional para mitigar la vulnerabilidad externa y los vaivenes del comercio
internacional (Bidegain y Espino, 2022).

Para transitar hacia la sociedad del cuidado es necesario visibilizar y considerar la interdependencia entre
los procesos productivos y de reproduccion social. Ello implica avanzar hacia una justa organizaciéon social de
los cuidados, reorientar el comercio internacional hacia sectores esenciales para la sostenibilidad de la vida y
repensar los patrones de consumo, produccién y distribucion para contribuir a revertir las desigualdades de
género en la dimensién econdmica, social y ambiental del desarrollo.

B. Los desafios estructurales y coyunturales
de la politica fiscal para la igualdad

Las politicas fiscales —gasto, ingresos e inversién— producen distintos efectos distributivos en cada nivel de
la sociedad y entre hombres y mujeres. En los paises de la regidn existe un creciente reconocimiento de los
impactos diferenciados por género de la politica fiscal. En ese sentido, en los Ultimos anos se han comenzado
a analizar los sesgos de género explicitos e implicitos de los sistemas tributarios de la region y se han puesto
en marcha algunas iniciativas para impulsar la incorporacién de la perspectiva de género en los presupuestos
publicos (etiquetado, identificacién del gasto, programas presupuestarios por resultados desde un enfoque
de género) (CEPAL, 2019a y 2021b). En concordancia con esto, en este apartado se abordan algunos de los
desafios para la movilizacion de recursos publicos y su contribucion a la igualdad de género y la autonomia
de las mujeres.

1. Los principales desafios fiscales en América Latina y el Caribe

Los principales desafios fiscales en América Latina y el Caribe refieren a los bajos niveles de recaudacion,
los altos niveles de evasion y elusion fiscal, y las estructuras tributarias regresivas (CEPAL, 2021b). Esto
repercute en la falta de financiamiento suficiente para hacer frente a la demanda creciente de cuidados y a
la profundizacion de las desigualdades de género, asi como para cumplir con la plena implementacion de los
compromisos de la Agenda Regional de Género y de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Si bien cabe destacar que existe una gran heterogeneidad de situaciones en la regién, en 2019, antes de
la pandemia de COVID-19, la carga tributaria promedio en América Latina y el Caribe se situaba 10,7 puntos
porcentuales del PIB por debajo del promedio de los paises de la Organizacion de Cooperaciéon y Desarrollo
Econdmicos (OCDE y otros, 2022). Esta diferencia se explica principalmente por una menor recaudacion
relativa de impuestos directos, que representan alrededor de la mitad de la recaudacion (comparado con
aproximadamente dos tercios en los paises de la OCDE). Es asi como la concomitante preponderancia de
impuestos indirectos, como el impuesto sobre el valor agregado (IVA), implica un sesgo regresivo en los
sistemas tributarios, ya que supone una carga impositiva desproporcionada en personas con menor capacidad
contributiva. Dado que las mujeres estan sobrerrepresentadas entre las personas con menores ingresos en
la region (véase el grafico V.3), este tipo de impuesto también revela un sesgo implicito de género.
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Grafico V.3

Ameérica Latina (13 paises)?: distribucion por sexo de la poblacion mayor a 15 anos,
segun quintil de ingresos personales, alrededor de 2020
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: Los ingresos personales incluyen: ingresos laborales, ingresos de capital, ingresos por jubilaciones y pensiones, otras transferencias personales y otros ingresos
de la persona.
@ Paises incluidos: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Perd, Repiblica Dominicana
y Uruguay.

Al mismo tiempo, los gastos tributarios —es decir, beneficios que reducen la carga tributaria— vy la
evasion y elusién tributaria erosionan la capacidad recaudatoria de los Estados. Segun los datos disponibles
de 13 paises de la regién, el promedio de los gastos tributarios entre 2013 y 2017 representaba un 3,7 % del
PIB (CEPAL, 2019a). La contribucién de estos gastos a la sostenibilidad fiscal y la redistribucion depende de
a qué personas y sectores estan dirigidos, por lo que desde la CEPAL (2019a) se senala la importancia de
contar con informacién transparente sobre todos los instrumentos e incentivos fiscales, asi como sobre los
tratamientos tributarios preferenciales, para poder evaluarlos y analizar su impacto distributivo y su contribucién
a los objetivos trazados. Por otra parte, el fortalecimiento de la cooperacién regional es necesario para combatir
la evasion, la elusion fiscal y los flujos financieros ilicitos a fin de contar con mayores recursos para las politicas
de igualdad de género.

Los tratamientos preferenciales para el IVA, especialmente para productos bésicos, constituyen la renuncia
recaudatoria predominante en la region. También en algunos paises se destaca la magnitud de las renuncias
tributarias asociadas al impuesto sobre la renta. Mientras que el primer tipo de gasto tributario puede tener
un efecto positivo para las mujeres con menores recursos que destinan una proporcion mayor de sus ingresos
al consumo, lo contrario puede ocurrir con el gasto asociado al impuesto sobre la renta, dependiendo de su
diseno. Esto se debe a que los hombres estan sobrerrepresentados entre las personas que poseen mayores
recursos econémicos y a que una gran proporcion de mujeres estan empleadas en el sector informal y
sobrerrepresentadas entre las personas con menores ingresos o sin ingresos propios. También existen ejemplos
de paises que a través del gasto tributario promueven la participacion laboral de las mujeres o que tienen en
cuenta la estructura del hogar y los cuidados para analizar la capacidad impositiva, aunque lo Ultimo también
puede implicar que se privilegien ciertas estructuras de hogar (CEPAL, 2019a). En relacion con los efectos
distributivos del gasto tributario, para el caso de los paises de la Unién Europea, Barrios y otros (2016) sefalan
que los efectos pueden ir en ambas direcciones, dependiendo del pais y del gasto tributario considerados.

Por otra parte, se estima que la evasion del impuesto sobre la renta y del IVA en América Latina equivale
al 6,1% del PIB, segun datos disponibles para 2018 (CEPAL, 2020b). En términos distributivos, estudios
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efectuados para algunos pafses europeos han cuantificado el impacto regresivo de la evasion del impuesto
sobre la renta. Por ejemplo, estimaciones realizadas en Grecia (Leventi, Matsaganis y Flevotomou, 2013) e
Italia (Albarea y otros, 2020) indican que aumenta un punto el indice de Gini.

Ademas, cuando los Estados ven disminuida su capacidad para recaudar impuestos y controlar los flujos
financieros ilicitos y la evasion y elusién fiscal tienden a compensar la pérdida de los ingresos tributarios con
el aumento de gravdmenes que recaen sobre contribuyentes cumplidores —como pequefnas y medianas
empresas (pymes) y personas con menos recursos (Ritter, 2015)— o con un desplazamiento de la presion
hacia los impuestos indirectos. En consecuencia, si los Estados no hacen esfuerzos suficientes para poner
fin al abuso fiscal, es probable que se beneficie desproporcionadamente a las personas de ingresos mas altos
frente a las personas de ingresos mas bajos (Grondona, Bidegain Ponte y Rodriguez Enriquez, 2016). En este
sentido, véase la subrepresentacion de las mujeres en la parte alta de la distribucién del ingreso en el grafico V.3.

La llegada de la crisis del COVID-19 se vio reflejada en dos elementos principales en términos fiscales:
la ausencia generalizada de estabilizadores autométicos y la aplicacién de politicas fiscales expansivas
(CEPAL, 2021b). El anélisis de impacto de estos factores en las desigualdades de género resulta fundamental.

La pandemia puso de relieve la ausencia generalizada de estabilizadores automaticos, lo que —en parte— se
debié a que pocos paises contaban con seguros de desempleo. Esto se deduce de la informacién disponible
para siete paises de la regidon que tenian un sistema de seguro de desempleo o de cuentas individuales
de ahorro de las personas que trabajan de forma remunerada (CEPAL, 2022c). En los paises que contaban
con estos instrumentos, la cobertura tendia a ser limitada. Por ejemplo, en 2018, segun Vegh y otros (2019),
solo un promedio del 17% de las personas desocupadas en paises de América Latina recibia prestaciones
de desempleo.

Cabe destacar que, en el contexto de la pandemia, algunos paises incluyeron la flexibilizacién de requisitos
para el acceso al seguro de desempleo, como, por ejemplo, la extensién del apoyo a las personas desempleadas
y a quienes trabajaban por cuenta propia. Al mismo tiempo, se identificé que en Chile y el Ecuador, la mayoria
de los destinatarios de estos seguros hasta 2020 habian sido hombres (CEPAL, 2022c). Es probable que esto
se haya debido principalmente a tres factores que afectan a las mujeres: menor participacion laboral (véase el
capitulo 1), mayor informalidad y subrepresentacion en el trabajo asalariado. Antes de la pandemia, en 2019,
las tasas de ocupacion informal en Chile y el Ecuador eran 2,1y 4,4 puntos porcentuales mas altas en el caso
de las mujeres que en el de los hombres, respectivamente’'. En Chile, entre septiembre de 2020 vy junio de
2021, el menor vinculo de las mujeres con el empleo formal se vio reflejado en que ellas tuvieron una mayor
prevalencia en el uso de cuentas individuales de cesantia que los hombres (SP 2021). A diferencia de lo que
se exigia para acceder al Fondo de Cesantia Solidario, para acceder a estas cuentas no era necesario cumplir
con los requisitos de nimero de cotizaciones ni presentar prueba alguna del término de la relacion laboral.
Segun datos disponibles para América Latina en 2016, las mujeres representaban solo el 38% del trabajo
asalariado (Vaca Trigo, 2019). Todo esto hace aun mas relevante el acuerdo alcanzado en el Compromiso de
Santiago, unos meses antes de la llegada de la pandemia, en el sentido de “implementar politicas contraciclicas
sensibles a las desigualdades de género para mitigar los efectos de crisis y recesiones econémicas en la vida
de las mujeres” (CEPAL, 2020c).

Por otra parte, en 2020, el gasto publico alcanzd niveles histéricamente altos en la regién, lo que mitigoé el
efecto de la crisis social y econémica. De acuerdo con el Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe, 2022
(CEPAL, 2022d), el gasto total de los gobiernos centrales de Ameérica Latina se expandié del 21,4% del PIB
en 2019 al 24,6% del PIB en 2020, en promedio para la regién. Estas erogaciones constituyen el nivel mas
alto desde 1950, cuando comenzaron a publicarse los datos fiscales (CEPAL, 2021b). La mayor parte del
aumento del gasto primario corriente en América Latina correspondié a subsidios y transferencias corrientes
(CEPAL, 2022d). En el Caribe, ademas de este tipo de incrementos en algunos paises, en otros también destacd
el mayor gasto de capital. Para mitigar la crisis fue muy importante el rol de la capacidad instalada de proteccién
social, como los programas de proteccién social no contributiva implementados antes de la pandemia, que
proveen transferencias monetarias a personas en hogares en situaciéon de pobreza (CEPAL, 2021b). Los paises

" Datos de la CEPAL, sobre la base de Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), ILOSTAT [base de datos en linea] https://ilostat.ilo.org/data/.
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que ya habian invertido recursos en estos programas antes de la pandemia pudieron ampliar la cobertura con
relativa celeridad, por ejemplo, con transferencias adicionales para las mujeres que se encontraban entre
sus destinatarios (Familias en Accién en Colombia, entre otros) o extendiendo la cobertura a nuevos grupos,
incluidos trabajadores vy trabajadoras informales (la Argentina y el Brasil, entre otros paises) (Tabbush, 2021).

" ul

Cabe destacar que la mayoria de las medidas de politica publica se han dirigido a “los hogares’ “las
personas en situacién de pobreza’ “los trabajadores formales o informales” o “las empresas’ “sectores”
de la economia, sin identificar las implicancias distributivas de género de las diferentes intervenciones.
Las medidas que de forma explicita estdn encaminadas a abordar las desigualdades de género de la crisis se
han orientado principalmente a contener los efectos mas urgentes, como apoyos para contrarrestar la pérdida
de los ingresos o del empleo o ampliar el acceso a los instrumentos de proteccion social y servicios de
prevencion y atencién a situaciones de violencia de género. También se reconocen algunas medidas tendientes
a reducir las brechas de género en el acceso al financiamiento y a eliminar los obstéaculos que se interponen
a la participacion econémica de las mujeres en las estrategias de recuperacion (Bidegain y Espino, 2022).

Al mismo tiempo, de acuerdo con la informacion disponible en los paises de América Latina en los que se
puede analizar las fuentes de ingresos en 2020, las transferencias no contributivas del Estado (de emergencia
por COVID-19 y otras) representaron una mayor proporcion de los ingresos en el caso de las mujeres que en
el de los hombres (véase el grafico V.4). En Chile, por ejemplo, en cada uno de los aportes del Ingreso Familiar
de Emergencia (IFE) a mayo de 2021, alrededor de un 60% de los hogares beneficiados estaban encabezados
por mujeres (Ministerio de Desarrollo Social y Familia, 2021). En Colombia, los programas de proteccién social
implementados o ampliados por el Gobierno Nacional (Ingreso Solidario, Familias en Accién, Jévenes en
Accion y Colombia Mayor) también en su mayoria tuvieron beneficiarias mujeres (DANE/CEPAL/CPEM, 2021).
En el Ecuador, en tanto, el Bono de Desarrollo Humano contribuyé a compensar en cierta medida la pérdida
de ingresos laborales de las mujeres en situacion de pobreza (Almeida, 2022).

Grafico V4

Ameérica Latina (7 paises): composicion de los ingresos de las personas segun recepcion de transferencias
monetarias de emergencia en el marco de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina, 2021, (LC/PUB.2021/17-P), Santiago, 2022, grafico IV.8.

Nota: Para el Estado Plurinacional de Bolivia se consideraron el Bono Familia COVID-19, el Bono Canasta Familiar COVID-19y el Bono Universal COVID-19. Para Chile
se incluyeron el Bono de Emergencia COVID-19y el Ingreso Familiar de Emergencia (IFE). Para Costa Rica se consideraron el Bono Proteger y transferencias
monetarias y no monetarias para enfrentar la pandemia de COVID-19. En el Ecuador se tomd en cuenta el Bono de Proteccién Familiar por emergencia sanitaria
y el Bono de Apoyo Nutricional. En el Paraguay se incluyeron prestaciones adicionales por COVID-19 de Tekopora, asf como de los programas Nangareko y
Pytyvo. En el Peri se consideraron el Bono “Yo me quedo en casa”, el Bono para Independientes, el Bono Rural y el Bono Universal Familiar. En la Reptblica
Dominicana se tomaron en cuenta las prestaciones del programa Quédate en Casa, el Fondo de Asistencia Solidaria a Empleados (FASE) y el bono de ayuda
para trabajadores informales.
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La prolongada crisis de COVID-19 vy la fragilidad del proceso de recuperacién econdmica plantean la
necesidad, por una parte, de continuar mitigando los efectos negativos de la pandemia, vy, por la otra, de
impulsar una reactivacion transformadora de la economia, en la cual la politica fiscal tiene un papel de primer
orden (CEPAL, 2021b). La expansién del gasto en América Latina comenzo a desacelerarse en 2021, lo que
fue impulsado justamente por la disminucién de subsidios y transferencias corrientes asociadas al vencimiento
de programas de emergencia (con importantes excepciones, como el caso de Chile) (CEPAL, 2022d). A causa
de las debilidades de los sistemas de proteccion social de la region que quedaron en evidencia durante la
pandemia (CEPAL, 2022c), el desafio es avanzar en la construccién de sistemas universales gue contemplen
instrumentos no contributivos y que, desde una perspectiva de género, contribuyan al cierre de las brechas
de desigualdad.

En un nuevo escenario con mayor inflacion, las mujeres de los quintiles inferiores de la distribucion del
ingreso, en situaciéon de pobreza o en hogares monoparentales, suelen ser las mas afectadas. Al contar con un
menor ingreso disponible, dedican una mayor parte de él al consumo, con lo que pierden capacidad de ahorro.
El aumento de los precios de los alimentos puede tener implicancias particularmente negativas para algunas
mujeres que destinan una elevada proporcién de sus ingresos a cubrir necesidades de cuidado y gastos de
consumo en los hogares. Esto es aln méas pronunciado para las mujeres en hogares monoparentales, en los
que proveen ingresos y cuidados para los integrantes del hogar en situacién de dependencia (por ejemplo,
ninos, ninas, adolescentes y personas mayores). En CEPAL (2022b) se sefala que, en términos de seguridad
alimentaria, entre las medidas fiscales de corto plazo adoptadas en la regién resaltan la rebaja o eliminacion
del IVA a los alimentos (entre otros bienes y servicios), los acuerdos de sujecion de precios de la canasta
bésica con productores y comercializadores, y la eliminacién de aranceles a la importacion de granos y otros
productos bésicos. Este tipo de medidas podrian, en parte, contener los efectos negativos de la inflacion en
las mujeres.

En un escenario de menor espacio fiscal, es necesario cuidar el gasto orientado a politicas de cuidados,
proteccién social y servicios fundamentales para las mujeres. El mayor gasto durante la pandemia conllevé un
gran aumento de la deuda publica. El proceso de consolidacién fiscal que estén llevando a cabo los Gobiernos
para mantener la deuda en niveles sostenibles genera presiones sobre el gasto social. Esto se suma a los
desafios de una menor recaudacion debido a los niveles de crecimiento més bajos de los proyectados.

Las mayores necesidades de financiamiento en América Latina en 2020 elevaron la deuda publica bruta
del gobierno central al 56,3% del PIB, en promedio, lo que correspondié a 10,7 puntos porcentuales méas
que el ano anterior. Cabe destacar que América Latina y el Caribe es la regidon mas endeudada del mundo.
El servicio total de la deuda representa el 59% de sus exportaciones de bienes y servicios en 2020. El aumento
del servicio de la deuda impone desafios adicionales debido al desvio de recursos de la provisién de bienes
publicos al pago de las obligaciones de la deuda (CEPAL, 2021a).

En el caso de siete paises del Caribe, la deuda publica bruta del gobierno central en 2019 ya representaba
el 79,1% del PIB, en promedio, y aumento al 95,7% en 2020 (CEPAL, 2021b). En 2021, la relacién entre la
deuda publica bruta de los gobiernos centrales de América Latina y su producto se redujo en forma moderada.
Sin embargo, esto se debié principalmente a la recuperacion de la actividad (efecto denominador) y alin sigue
siendo mayor que en los 20 anos previos a la pandemia. Por otra parte, esta relacién se mantuvo estable
—vy alta— en el Caribe (CEPAL, 2022d).

El endeudamiento de los paises se enmarca en la tendencia a la financierizacién de las economias,
que se expresa en el creciente endeudamiento de las personas y en particular de las mujeres, lo que se
ha denominado “feminizacién de la deuda” Previo a la pandemia de COVID-19, a través de datos obtenidos
mediante las encuestas de inclusion financiera en paises como México y el Pery, se identificaba que las mujeres
se endeudaban en mayor proporcion que los hombres para pagar gastos de salud y educacién, es decir, en
areas clave vinculadas a los cuidados y a la sostenibilidad de la vida (CEPAL, 2019a). Hay datos que muestran
el proceso de agudizacion del endeudamiento de las mujeres durante la pandemia a través de créditos para
financiar la provisiéon de alimentos, acceder a servicios basicos y satisfacer otras necesidades de sus hogares,
como una extension de las responsabilidades de cuidados (véase el recuadro V.1).
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Recuadro V.1
Endeudamiento y cuidados en los hogares argentinos

La Encuesta Nacional de Endeudamiento y Cuidados (ENEC) en la Argentina en 2021, permitio captar en forma integrada
la complejidad de la vulnerabilidad financiera®y las multiples situaciones de endeudamiento, asi como la organizacion de
los cuidados en los hogares. La ENEC mostro que el 35% de los hogares presentaba algun nivel critico de endeudamiento
y. por ende, una mayor exposicion a la vulnerabilidad financiera.

Asuvez, la encuesta permite analizar el vinculo entre las demandas de cuidado, su feminizacion y la vulnerabilidad
financiera de los hogares. La ENEC muestra que los hogares sin demanda de cuidado tienen un menor nivel de
endeudamiento (solo el 25% se encuentra en situacion de alta o muy alta exposicion al endeudamiento). Los hogares
con mayor exposicion al endeudamiento son aquellos donde el cuidado supone atender combinaciones variables de
necesidades y demandas de nifos y adolescentes, personas mayores y personas con discapacidad (el 40% se encuentra
en situacion de alta o muy alta exposicion al endeudamiento). Entre ellos, los hogares de jefatura femenina son los que
han tenido que acudir en mayor proporcion al endeudamiento durante la pandemia. Por su parte, los hogares de jefatura
femenina, con demanda de cuidados y bajos ingresos son los que estan mas expuestos al endeudamiento (el 55% se
encuentra en situacion de alta o muy alta exposicion al endeudamiento).

Si se observan los destinos del dinero prestado o los atrasos en el pago de servicios, en su enorme mayoria estan
asociados a los cuidados (alimentacion, salud, educacion, vivienda, conectividad). Mas del 60% de los hogares de jefatura
femenina (y responsabilidades de cuidado) recurren al endeudamiento para solventar gastos de comida y salud (frente
a solo el 40% de los hogares de jefatura masculina) (vease el grafico 1).

Grafico 1

Argentina: destino de los préstamos en hogares con responsabilidades de cuidado,
segun sexo de la jefatura de hogar, 2020
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Fuente: L. Tuminiy A. Wilkis, “Cuidados y vulnerabilidad financiera: un anélisis a partir de la Encuesta Nacional de Endeudamiento y Cuidados (ENEC) en la Argentina”,
Documentos de Proyectos (LC/TS.2022/61-LC/BUE/TS.2022/1), Santiago, Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2022.

Este hallazgo coincide con los resultados de los estudios cualitativos realizados en sectores populares, sectores rurales
y sectores medios, asi como entre integrantes de organizaciones sociales y comunitarias, y grupos de trabajadoras de
casas particulares, de la salud y del sector de turismo, donde se observa el papel de las “deudas de cuidado” en la gestion
economica de los hogares durante la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19). Ademas de la importancia
de la gestion financiera de los cuidados en los hogares, la aproximacion cualitativa permite captar el rol central que en
ella cumplen las mujeres que, en la mayoria de los casos, son las principales responsables de la organizacion, provision
y gestion mental de los cuidados, asi como de su gestion financiera. Con diferencias de magnitud y problematicas
especificas segun la clase social y su insercion en el mercado laboral, en todos los estudios se hacen evidentes las
situaciones de endeudamiento critico que muchas veces afrontan las mujeres para sostener el bienestar de los hogares.

Las brechas de genero tambien se verifican en el sistema financiero formal. ELlanalisis sobre el acceso al financiamiento
formal de las mujeres en la Argentina (Cuccaro, Sangiacomo y Tumini, 2022) muestra la existencia de brechas de géenero
en el acceso y el uso del credito: solo el 44.4% de las mujeres adultas se financia a través de credito formal, 5,5 puntos
porcentuales menos que los hombres adultos. A su vez, los montos son un 32,3% menores que los de los hombres,
una diferencia superior a la brecha de ingresos totales entre hombres y mujeres (29%). Las mujeres tienen una mayor
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participacion relativa en el crédito con entidades no financieras (otros proveedores no financieros de credito y emisoras
de tarjetas de credito no bancarias), con condiciones de financiamiento menos favorables y costos superiores, lo que
puede profundizar las situaciones de vulnerabilidad financiera. A pesar de estas peores condiciones de acceso y de
calidad, se corrobora un hecho observado en otros paises de la region: las mujeres poseen tasas de irregularidad
(morosidad) inferiores a las de los hombres.

Esto tambien muestra la coexistencia de dos mercados financieros segmentados por ingresos: el segmento de
personas de altos ingresos y los bancos y el segmento de personas de mas bajos ingresos y las entidades no financieras.
Esto no significa que no haya personas con ingresos bajos que puedan acceder a crédito bancario o tarjetas de credito,
sino mas bien que son aquellas con empleos informales, que habitualmente no estan bancarizadas y tienen menores
ingresos, las que tienen menos posibilidades de acceder a esos servicios.

Esta dualizacion del mercado financiero afecta especialmente a las mujeres. Dado que se encuentran sobrerrepresentadas
entre las personas con menores ingresos, son las que tienen mas dificultades de acceso a los creditos bancarios, por lo
que se encuentran mas expuestas frente a las entidades no financieras. El estudio antes citado muestra que el crédito
formal de los bancos (privados y publicos) esta concentrado en los estratos de mujeres de ingresos mas altos. Las
entidades no bancarias otorgan una mayor proporcion del crédito a las mujeres de los deciles inferiores de ingreso.
Asuvez, las mujeres con menores ingresos tienen comprometido un mayor saldo de deuda en relacion con sus ingresos,
lo que las expone a una mayor vulnerabilidad financiera.

Una de cada cinco personas trabajadoras asalariadas formales del primer decil de ingreso —remuneraciones
formalesP— presenta una situacion irregular en el pago de sus créditos®. No obstante, como se menciond, las mujeres
presentan una menor proporcion de irregularidad en el pago de las deudas que los hombres del mismo decil (véase
el grafico 2).

Grafico 2
Argentina: tasa de irregularidad de las personas asalariadas formales, segun decil de ingresos laborales y sexo, 2020
(En porcentajes)

[ T T T T T T

254

Il Mujeres
I Hombres

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Total

Fuente: L. M. Cuccaro, M. Sangiacomo y L. Tumini, “El crédito formal en la Argentina: un andlisis con perspectiva de género”, Documentos de Proyectos (LC/TS.2022/24),
Santiago, Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/Banco Central de la Repiblica Argentina (BCRA), 2022.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de L. M. Cuccaro, M. Sangidcomo y L. Tumini, “El crédito formal en
la Argentina: un analisis con perspectiva de género”, Documentos de Proyectos (LC/TS.2022/24), Santiago, CEPAL/Banco Central de la Repdblica
Argentina (BCRA), 2022, y J. Kunin, “Deudas, cuidados y vulnerabilidad: el caso de las mujeres de hogares rurales en la Argentina”, Documentos de Proyectos
(LC/TS.2022/45), Santiago, CEPAL, 2022.

a El concepto de vulnerabilidad financiera de los hogares con el que trabaja la ENEC es multidimensional e incorpora no solo las dindmicas de endeudamiento, sino
también su impacto en los ingresos, el ahorro y el consumo. Para analizar el endeudamiento se elaboré un indice de intensidad del endeudamiento, que tiene
en cuenta las deudas a futuro (créditos a pagar) y las deudas del pasado (atrasos de pago), segtin sean mercantiles o no mercantiles, formales o no formales,
y, a su vez, el uso o destino de las deudas contraidas.

b Dado que se trabaja con registros administrativos, solo se consideran las remuneraciones brutas que perciben los trabajadores asalariados formales (registrados
en la seguridad social) que se desempefian tanto en el sector privado como en el piblico, y cuya acreditacion se efectia mediante depdsitos en cuenta bancaria.

¢ De acuerdo con la regulacién, se dispone la existencia de niveles de agrupamiento (“situaciones”) de los deudores en orden decreciente de calidad: en la
“Situacion 1" los deudores son capaces de atender adecuadamente todos sus compromisos financieros; en la “Situacién 5" y la “Situacion 6" la deuda se
considera incobrable. Los deudores clasificados en la “Situacion 1" y la “Situacién 2" se agrupan en situacion regular, es decir que pueden atender la totalidad
de sus compromisos financieros, y todos los otros deudores se consideran bajo la categoria de situacion irregular. En la practica, se considera que un crédito
se encuentra en situacion irregular cuando transcurren mas de 90 dias del vencimiento del plazo para el pago de los servicios sin mediar la cancelacion. Véase
mas informacién en el marco regulatorio de la Clasificacion de Deudores del BCRA [en linea] http://bcra.gob.ar/Pdfs/Texord/t-cladeu.pdf.
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Por ultimo, en el plano de la gobernanza mundial persisten desafios para corregir las asimetrias entre paises
desarrollados y en desarrollo, en particular los paises en desarrollo en transicion en el acceso al financiamiento,
la tecnologia y asi impulsar una recuperacién con igualdad.

El tema de la deuda es ilustrativo de los déficits de cooperacion internacional para hacer efectiva la
agenda de financiamiento para el desarrollo. En el contexto de la pandemia de COVID-19, la cooperacion
internacional ha sido limitada y los paises de América Latina y el Caribe han accedido a un menor flujo de
recursos multilaterales en comparacion con los que dispuso en crisis anteriores, como la crisis financiera
mundial de 2008-2009 (CEPAL, 2021a). Prevalece la desconexién entre las necesidades econdmicas y sociales
de los paises de la region, en particular los de ingresos medios, y la respuesta de la cooperacion multilateral.
Por ejemplo, se destaca que, en agosto de 2020, el Fondo Monetario Internacional (FMI) implementé una
asignacion general de derechos especiales de giro (DEG)'?, que fue la mas grande de la historia. Los DEG
se reparten de acuerdo con las cuotas de los paises en el FMI, por lo que aproximadamente dos tercios de
la emision que se realizd en esa fecha se destind a paises desarrollados. Si bien esta emision permitié a los
paises de la regiébn mejorar sus reservas, no fue suficiente para aminorar las brechas de financiamiento. Desde
la CEPAL se plantea la necesidad de expansion y redistribucion de la liquidez a través de instrumentos como
la emision de DEG vy su recirculacién a los paises en desarrollo y la reduccion de la deuda (CEPAL, 2022e).

2. La necesidad de valorar economicamente la economia
del cuidado e invertir en ella

Para avanzar hacia una recuperacion transformadora, desde la CEPAL se ha recomendado proteger el gasto social
y la inversion publica en linea con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. También se resaltaron los efectos
multiplicadores e igualadores del gasto social y, considerando que la inversién publica ha sido la variable de ajuste
durante la Ultima década, se senaldé que se deberia mantener o incrementar su participacién dentro del gasto
total (CEPAL, 2022d). Cada vez son mas necesarias las transferencias e inversiones estratégicas en sectores
que contribuyan a poner fin a las desigualdades de género en la dimensién econdmica, social y ambiental del
desarrollo sostenible. Por otra parte, tanto la Agenda Regional de Género (CEPAL, 2022f) como la Agenda 2030
establecen la importancia del reconocimiento y la valorizacion del trabajo no remunerado, asi como la necesidad
de elaborar instrumentos que posibiliten la medicion del uso del tiempo de hombres y mujeres. Asi, en las
Ultimas décadas se ha avanzado en la elaboracién de metodologias que posibilitan valorar el trabajo de cuidados.
Como se senala a continuacion, el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado ya representa una parte muy
importante de las economias de la region, mientras que invertir en cuidados puede ser particularmente estratégico.

Ya son diez los paises de la regidon que han calculado el aporte monetario del trabajo no remunerado de
los hogares. Algunas de las aproximaciones realizadas en la region cuantifican que este tipo de trabajo tiene
un valor de entre alrededor de un 15,9% y un 276% del PIB (véase el grafico V.5). En promedio, el 74% de
este aporte lo realizan las mujeres (Vaca Trigo y Baron, 2022).

La magnitud del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado en relacién con el PIB muestra la relevancia
de este trabajo a nivel econémico y esto se contradice con la poca valoracion social que tiene y con el escaso uso
que se le da a esta informacion para la toma de decisiones en términos de politicas econémicas. Por ejemplo,
en la Argentina y Chile, el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado en relacién con el PIB super6 a
los primeros sectores de la economia en los anos en que se calculd (ComunidadMujer, 2019; D'Alessandro
y otras, 2020). Durante la pandemia, debido al aumento de horas dedicadas a las labores domésticas y de
cuidados, estas valoraciones econdmicas registraron un marcado incremento. En 2020, por ejemplo, en Chile
paso a ser del 25,6% (Avilés-Lucero, 2020), en la Argentina ascendié al 21,8%, cifra un 5,9% mayor que la
medicion que no toma en cuenta los efectos de la pandemia (D'Alessandro y otras, 2020), y en México, el
valor econdmico neto per cépita del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado registré un incremento
de 11,1% respecto del ano anterior (INEGI, 2021).

12 Los DEG son activos de reserva internacional creados por el FMI para suplementar las reservas oficiales de los pafses. Tanto los paises miembros del FMI como ciertas

organizaciones internacionales pueden utilizarlos para una serie de operaciones, entre ellas, el pago de obligaciones financieras y préstamos (CEPAL/CEPA, 2022).
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Grafico V.5
Ameérica Latina (10 paises): valor del trabajo no remunerado de los hogares, 2010-2021
(En porcentajes de PIB)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de la valorizacion del trabajo no remunerado de los organismos rectores de las
cuentas nacionales de cada pafs, con las siguientes excepciones: para la Argentina, el célculo corresponde al ejercicio, con inclusion de los efectos de la
pandemia, realizado en M. D'Alessandro y otras, Los cuidados, un sector econdmico estratégico: medicion del aporte del trabajo doméstico y de cuidados
no remunerado al producto interno bruto, Buenos Aires, Ministerio de Economia, 2020; para el Uruguay, corresponde a un célculo no oficial realizado en
S. Salvador, “La valoracién econémica del trabajo no remunerado”, Los tiempos del bienestar social: género, trabajo no remunerado y cuidados en Uruguay,
K. Batthyany (ed.), Montevideo, Instituto Nacional de las Mujeres/Doble clic-Editoras, 2015.

La sobrecarga de trabajo no remunerado de las mujeres representa un obstaculo para su plena participacion
en el mercado laboral y para impulsar procesos de desarrollo econémico con igualdad en la regién. Por tanto,
liberar el tiempo de las mujeres y garantizar su autonomia econémica produce externalidades positivas que
repercuten en el resto de la economiay, por ende, en la recaudacion fiscal. Por ejemplo, en un estudio realizado
recientemente para Colombia, con una metodologia basada en un modelo de equilibrio general, se estimd que
si el Estado y el mercado asumieran los cuidados que hoy se realizan de forma no remunerada, este nuevo
sector productivo pasaria a contribuir con el 33,7% del PIB (Lopez Montano, 2022).

Por otra parte, la inversion en sistemas de cuidados es particularmente estratégica, ya que no solo permite
romper con el circulo vicioso de pobreza y exclusion, sino que puede transformarse en un circulo virtuoso que
genere multiples efectos positivos en términos sociales y econémicos (CEPAL, 2021¢c; ONU-Mujeres/CEPAL, 2022).
En primer lugar, aportaria a aliviar la sobrecarga de las mujeres respecto de los cuidados, a disminuir el costo de
oportunidad de la participacion de las mujeres en el mercado laboral (véase el capitulo V) y, por consiguiente,
a promover procesos de autonomia econdmica. En segundo término, la inversion en el sector de cuidados tiene
la capacidad de generar puestos de trabajo y de dinamizar otros sectores interrelacionados de la economia
(como el de las obras publicas). A su vez, toda esta mayor actividad econémica puede amortizar en parte la
inversion inicial en la forma de una mayor recaudacién fiscal. Por Ultimo, la inversién en sistemas de cuidados
contribuye de manera directa al bienestar de las personas, especialmente si se regula y controla la calidad
de los servicios comunitarios, publicos y privados que brindan cuidados. En el caso especifico de la inversion
en cuidado infantil, esta también traeria beneficios en el largo plazo a través de un mayor desarrollo fisico y
cognitivo de nifas y ninos, especialmente aquellos en situacion de pobreza (ONU-Mujeres/CEPAL, 2022).
En este contexto, las politicas de cuidado, con una ampliacion de servicios publicos, tienen el potencial de
transformarse en uno de los motores de una recuperaciéon transformadora.

En términos de las inversiones necesarias y sus efectos dinamizadores, estudios realizados en el Uruguay
(De Henau y otros, 2019) y México (ONU-Mujeres, 2020) indican que impulsar sistemas de cuidados infantiles
universales y gratuitos (con distintos pardametros en cada caso) exigiria una inversién anual bruta del 2,8% del
PIB en el Uruguay y un gasto adicional del 1,2% del PIB en México. El empleo de las mujeres se incrementaria
4,2 puntos porcentuales en el primer pais y el empleo total aumentaria un 3,9% en el segundo. A su vez, los
nuevos empleos generarian ingresos fiscales que reducirian la brecha neta de financiamiento al 1,4% del PIB
en el Uruguay. En el caso de México, la recaudacion adicional seria del 0,29% del PIB. De manera similar, en
un estudio realizado para siete paises de América Latina, el Canada y los Estados Unidos se estimé que la
inversion bruta en sistemas de cuidados infantiles y para personas en situacion de dependencia permanente y
la ampliacion de licencias parentales supondria un total del 4,3% del PIB'3, lo que, al mismo tiempo, acarrearia

3 Deestacifra, 1,4 puntos porcentuales corresponden a sistemas de cuidados infantiles.
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un incremento de 10,6 puntos porcentuales en la razon empleo-poblacion en el caso de las mujeres (frente a
2,7 puntos porcentuales en el caso de los hombres) proyectado a 2035 (De Henau, 2022). A su vez, la mayor
recaudacion fiscal generada rebajaria al 3,2% del PIB (proyectado) la inversién necesaria para universalizar y
extender estos sistemas.

Antes de la pandemia, entre 2014 y 2018, el gasto en educacién y cuidado para menores de 6 anos
representd aproximadamente el 0,35% del PIB, en promedio, en 12 paises de la region para los que se
cuenta con informacion (en paises de la OCDE represent6 el doble)'. En la Argentina, Chile, Costa Rica, el
Peru, la Republica Dominicana y el Uruguay aumenté mas de 0,05 puntos porcentuales (se destaca Chile con
0,17 puntos porcentuales), mientras que en el Brasil, Colombia y México se redujo 0,26, 0,09 y 0,05 puntos
porcentuales, respectivamente. Por su parte, el gasto tuvo menores fluctuaciones en El Salvador, Guatemala
y Trinidad y Tabago. En esta linea, cabe destacar la iniciativa del Ministerio de Obras Publicas de la Argentina,
que en 2021 establecié un Fondo de Infraestructura de Cuidados al que se destina el 8,5% del presupuesto
anual. Este fondo esta dirigido a obras para la infancia, la salud, los géneros y las juventudes, que fomenten
el derecho al cuidado y garanticen estédndares basicos de calidad de vida (Ministerio de Obras Publicas, 2021).
Este es un ejemplo de cémo puede cautelarse el gasto orientado a politicas de cuidados.

En este capitulo se han presentado los diferentes desafios macroeconémicos y comerciales en un contexto
internacional y regional complejo, que ponen en evidencia la necesidad de concretar cambios en la orientacion
de las politicas fiscales, productivas y comerciales desde un enfoque de género, asi como de contar con un
entorno macroecondmico propicio para una recuperacion con igualdad. Se necesita un viraje en los patrones
productivos, comerciales y financieros para avanzar hacia una sociedad del cuidado en la que se reconozca
la interdependencia entre las personas, asi como entre los procesos productivos y de reproduccién social, y
que ponga la autonomia de las mujeres y la sostenibilidad de la vida y del planeta en el centro.
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Anexo V.A1

Cuadro V.A1.1
Ameérica Latina (13 paises): sectores altamente exportadores por pais, alrededor de 2018
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Agricultura, silvicultura, caza y pesca - -

Petréleo y mineria

Alimentos, bebidas y tabaco

Textiles, confecciones y calzado
Madera, celulosa y papel

Quimica y farmacia

Caucho y plastico

Minerales no metéalicos

1

Metales y productos de metal

Maguinaria y equipo (no incluye
aparatos eléctricos)

Magquinarias y aparatos eléctricos

Automotores y sus piezas y partes

Otras manufacturas
Electricidad, gas y agua

Construccion

Transporte y almacenamiento
Correos y telecomunicaciones

Intermediacion financiera

Servicios empresariales
Otros servicios

Actividades de alojamiento
y de servicios de comida

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG) y matrices de
insumo-producto de los paises.

Nota: Los sectores de alta (o baja) intensidad exportadora son aquellos donde la proporcién de las exportaciones en el valor bruto de la produccién es superior (o
inferior) al promedio de todos los sectores. El sector de alojamiento y de servicios de comida (indicador indirecto o proxy del turismo) se considera altamente
exportador cuando representa mas del 5% de las exportaciones totales del pafs. http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators.
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Introduccion

El mundo ha ingresado en la década de accién para cumplir con los Objetivos de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, enfrentando multifacéticas crisis econémicas, sociales, politicas y ambientales.
Las brechas estructurales de la regiéon, su limitado espacio fiscal, el débil acceso a la proteccién social, la elevada
informalidad laboral, la heterogeneidad estructural y la brecha tecnolédgica, entre otros factores de largo plazo, han
determinado el alcance de los efectos de la crisis en las economias regionales. En América Latina y el Caribe,
en particular, las crisis econémica, social y ambiental se hallan inmersas en un sistema de desigualdades y
una cultura del privilegio que refuerzan las asimetrias entre paises y dentro de ellos (CEPAL, 2020b).

En los capitulos anteriores se ha expuesto en detalle como la pandemia ha revelado las fracturas sistémicas,
al tiempo que ha amplificado las desigualdades (CEPAL, 2021¢). La crisis climatica y la pérdida de biodiversidad
provocadas en gran medida por modelos de consumo y produccién insostenibles, especialmente en los paises
desarrollados, estan destruyendo los ecosistemas y cambiando la fisonomia de nuestro planeta (IPCC, 2018
y 2021). Asimismo, la pandemia ha puesto de relieve, de forma inédita, la importancia de los cuidados para la
sostenibilidad de la vida y la desigual organizacion social del cuidado, basada fundamentalmente en el trabajo
de las mujeres (CEPAL, 2020e y 20211). Tal como se ha descrito, la heterogeneidad estructural de los paises
de la region se refuerza con la actual divisién sexual del trabajo, que determina interacciones entre la posicion
ocupada por las mujeres en el campo del trabajo remunerado y el del trabajo no remunerado (CEPAL, 2019).
En consecuencia, la crisis supuso fuertes caidas en la ocupacion y deterioros en las condiciones laborales de
las mujeres de la region, generando un retroceso de mas de una década en los avances logrados en materia
de participacion laboral y autonomia. La lenta recuperacién de los mercados también ha sido desigual, lo que
ha profundizado ain més las brechas laborales entre hombres y mujeres (CEPAL/OIT, 2022). De esta manera,
se han profundizado los nudos estructurales de la desigualdad de género, lo que ha afectado la autonomia de
las mujeres en todas sus dimensiones.

Ademads, la pandemia ha generado nuevas posibilidades y desafios en materia de desarrollo y uso de
tecnologias, con la consecuente ampliacion de las posibilidades del comercio digital, el teletrabajo, la teleeducacion
y la telemedicina, la produccién de vacunas y otras herramientas de la medicina (CEPAL, 2020d). Se ha abierto
asf un nuevo escenario de posibilidades, pero al mismo tiempo se han creado nuevas desigualdades, producto
de la distribucién inequitativa de los frutos de este progreso.

La reduccion de la desigualdad ha sido un tema crucial en la tradicion de pensamiento de la CEPAL vy el
marco analitico del estructuralismo adoptado como valor central que abarca, ademas de los ingresos, la igualdad
de oportunidades y acceso, y el reconocimiento de las diferencias y la dignidad de las personas (CEPAL, 2020b).
En este sentido, la CEPAL ha planteado la urgencia de un cambio estructural del modelo de desarrollo hacia
otro que ponga la igualdad y la sostenibilidad en el centro. En esta linea, en la Ultima década especialmente,
la CEPAL ha insistido en la necesidad de generar nuevos pactos sociales a través de los cuales los paises,
desde sus historias e identidades particulares, puedan superar las rigidas desigualdades que caracterizan a
nuestra region (CEPAL, 2010b, 2012 y 2014; Béarcena, 2022).

De este modo, la construccion de nuevos pactos politicos, sociales, fiscales y ambientales, con la
participacién de una amplia variedad de actores, emerge como el camino necesario para promover mayor
bienestar e igualdad. Forjar un contrato social renovado, sustentado en politicas de inclusién y proteccion
social y en procesos participativos, es una preocupacion compartida, expresada en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, en la Agenda Regional de Género y en las prioridades nacionales e internacionales para
responder a los impactos de la pandemia de COVID-19 (CEPAL, 2022c). En este sentido, el acceso universal
a la proteccién social, una fiscalidad redistributiva, la ampliacién de la cobertura y el aumento de la calidad de
los servicios de cuidado, un manejo sostenible de los recursos naturales y un aumento y diversificacién de
la inversion publica vy privada solo seran posibles a través de la accién consensuada y participativa mediante
pactos para el desarrollo (CEPAL, 2020a).
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En esta linea, la Agenda Regional de Género (CEPAL, 2022f) constituye un elemento central, dirigida a
garantizar los derechos humanos de las mujeres, evitar retrocesos y avanzar hacia el logro de la autonomia
de las mujeres v la igualdad sustantiva (CEPAL, 2021d). Los acuerdos de esta Agenda —producto de pactos
regionales y acuerdos transformadores aprobados por los Gobiernos de América Latina y el Caribe en didlogo
con los movimientos de mujeres y feministas— han destacado la importancia del papel del Estado, la
imprescindible coordinacion entre sus instituciones, asi como entre los niveles nacional, subnacional y local,
y el enfoque interseccional. Esta Agenda robusta, integral y ambiciosa, ofrece, asimismo, los cimientos para
fortalecer el papel de los Estados desde una perspectiva feminista, a través de la implementacion de politicas
y sistemas de cuidados universales, intersectoriales, integrales, corresponsables y sostenibles (CEPAL, 2021d).

Sobre la base de estos acuerdos, la CEPAL ha llamado a acelerar el paso hacia una justicia econémica,
ambiental y de género, y transitar hacia una sociedad del cuidado que priorice la sostenibilidad de la vida y
el cuidado del planeta; que garantice los derechos de las personas que requieren cuidados, asi como los de
quienes proveen dichos cuidados, y que considere el autocuidado, combata la precarizacion de los empleos
en la economia del cuidado y visibilice sus efectos multiplicadores (CEPAL, 2021d). La sociedad del cuidado
concibe la igualdad como su horizonte y el cambio estructural como el camino hacia sociedades mas justas,
sostenibles e igualitarias, orientando la definiciéon de politicas publicas en el presente para transformar el
corto, mediano vy largo plazo.

En esta linea, en este capitulo se aborda la necesidad de recuperar el papel central del Estado como pilary
garante del desarrollo y del transito hacia una sociedad del cuidado. En este sentido, se argumenta la necesidad
de fortalecer las capacidades y roles de los Estados para liderar y fomentar nuevos pactos transformadores,
inclusivos y feministas, que prioricen la vida humana, propicien una relacién mas sostenible con el entorno e
incorporen a los grupos histéricamente excluidos a los procesos de toma de decisiones que afectan sus vidas.

A. ElEstado para la sociedad del cuidado

El aumento de las desigualdades y la precarizacion de la vida colocan en el centro de los debates, hoy méas que
nunca, la necesidad de modificar el modelo actual de desarrollo. Ha quedado demostrado que la ausencia o
debilidad de las politicas y sistemas de cuidado en la regiéon han afectado la autonomia econdmica, la autonomia
fisica y la autonomia en la toma de decisiones de las mujeres en América Latina y el Caribe. De esta manera,
se hace aln méas evidente la urgencia de transformar las relaciones sociales hacia paradigmas centrados en
los cuidados vy la sostenibilidad. En este camino, el fortalecimiento del rol, los recursos y la capacidad del
Estado a diferentes niveles (local, nacional y regional) es crucial para desatar los nudos estructurales de la
desigualdad en América Latina y el Caribe.

1. ElEstado como garante de derechos

En América Latina y el Caribe, los Estados se caracterizan por una amplia heterogeneidad no solo entre los
pafses sino también dentro de ellos. Los sistemas de proteccién social varian significativamente entre paises
en términos de enfoques, coberturas y prestaciones. Todo ello enfatiza la necesidad de pensar en los Estados
desde una mirada interseccional, situada y relacional, que emerja en diadlogo con las distintas trayectorias e
historias, caracteristicas y desafios de cada pais v territorio.

La accion del Estado, al igual que la orientacion de otras esferas como el mercado, la comunidad y las
familias, no es neutral: refleja las configuraciones, las relaciones de poder vy la capacidad de incidencia de los
distintos grupos en cada sociedad (CEPAL, 2010a). Por ello, la generacién de mecanismos que promuevan la
participacion y el control por parte de la ciudadania se torna un elemento crucial de garantia y fortalecimiento
democratico, lo que redunda en una mayor eficiencia en la gestién.
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Como garantes de derechos, los Estados deben crear las condiciones necesarias y garantizar los derechos
humanos vy, al mismo tiempo, deben abstenerse de interferir o limitar el disfrute de los derechos. Ademas,
los Estados deben asegurar que agentes no estatales —como el sector empresarial— respeten los derechos
humanos y actten con la diligencia debida (Bidegain Ponte, 2017). Desde este punto de vista, le corresponde al
Estado organizar todo el aparato gubernamental y, en general, las estructuras del poder publico para garantizar
los derechos de las personas, adecuar normas internas al estandar internacional y regular las responsabilidades
de otras instituciones y actores como las familias, las comunidades y las empresas. Como garante, compete
también al Estado asumir un papel central como promotor de la corresponsabilidad en todos los ambitos en
que se brindan y reciben cuidados.

Sobre la base de los principios de derechos humanos, el derecho al cuidado debe ser entendido como un
derecho universal, indivisible e interdependiente. Esto significa que el derecho al cuidado corresponde a toda
persona a lo largo del curso de su vida, sin discriminacién alguna, como parte consustancial de la dignidad
humana, y que es interdependiente con otros derechos y relaciones sociales y ambientales. De igual manera,
el derecho al cuidado deber estar basado en el principio de igualdad y no discriminacion, que garantiza su
acceso y disfrute a todas las personas sin perjuicio de su condicién étnico-racial, orientacién sexual, identidad
de género, edad, idioma, religién o discapacidad, entre otras. Es necesario, ademas, comprender el cuidado
como un derecho irreversible, inherente a la persona humana, que no puede ser eliminado una vez que ha
sido reconocido. El cuidado, como derecho, debe ser ademas entendido con criterios de progresividad, de
modo que se amplien sus areas de aplicacion gradualmente y se priorice la proteccién inmediata a los distintos
grupos sociales. Finalmente, es necesario contar con una mirada intercultural e interseccional que enmarque
el derecho al cuidado sobre la base de las diferentes visiones culturales, concepciones de bienestar y de
desarrollo de los diversos grupos étnico-culturales, alertando sobre las construcciones sociales respecto al
género, las relaciones de poder y la desigualdad en cada sociedad (véase el capitulo |).

2. Elroldel Estado en la provision, articulacion y regulacion
en materia de cuidados

El Estado tiene a su cargo la provisiéon de bienes y servicios de proteccion social orientados a otorgar bienestar
a la poblacién. Sin la intervencién de los Estados, los costos de estos bienes y servicios pueden generar
sociedades desiguales Asimismo, sin la intervencion de los Estados, los cuidados continuaran recayendo sobre
el trabajo y el tiempo de las mujeres, especialmente de aquellas pertenecientes a los quintiles de menores
ingresos ya que el grado de “familiarizacion” de los cuidados difiere notablemente segun el nivel de ingresos
(Orloff, 1996; CEPAL, 2019; CEPAL/ONU-Mujeres, 2020; entre otros).

Las caracteristicas generales en materia de cobertura y calidad de los sistemas de proteccion social de
cada pais —relativos a salud, educacion, seguridad social y politica laboral— inciden en la conformacion de
las politicas de cuidado (CEPAL, 2020b). En efecto, el rol del Estado en la creacion de politicas y servicios
de cuidado esta directamente relacionado con los “vacios” de los restantes componentes de la proteccion
social. Asi, a la hora de implementar politicas y sistemas de cuidado integrales y de calidad, son desafios a
tener en cuenta los sistemas de proteccién con bajos niveles de cobertura en seguridad social y salud, altos
niveles de informalidad laboral, alta mercantilizacion de los sistemas educativos y de salud, o significativas
brechas de género.

De igual manera, el rol del Estado en la implementacion de sistemas y politicas de cuidado con perspectiva
de género e interseccional constituye una oportunidad para un incremento de la eficiencia de los restantes
pilares del bienestar. Asi, la creacion y fortalecimiento de las politicas de cuidado impacta directamente en
el acceso v la calidad del empleo y el acceso y cobertura de la seguridad social —especialmente, pero no
Unicamente, de las mujeres—, en la salud general de la poblacién, en las normas que regulan el trabajo vy
en las tasas de asistencia y permanencia educativa, especialmente de nihas y adolescentes. Todos estos
factores alertan sobre la necesidad de contar con una mirada integral del Estado que lidera la implementacion
de estrategias, politicas y sistemas de cuidado, en didlogo con los restantes componentes del bienestar.
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Por otra parte, el Estado debe velar por evitar la segmentacion en el acceso a los servicios de cuidado y
garantizar su calidad para evitar que los servicios publicos de cuidado sean de consumo secundario o marginal
frente a la imposibilidad de acceder a estrategias de cuidado basadas en el mercado. En este sentido, el
Estado debe proveer servicios y politicas de cuidado de calidad y amplia cobertura, que ademas se adapten
a las caracteristicas de cada contexto.

El rol de rectorfa y regulacién del Estado es central para velar por la calidad de los cuidados en todas las
esferas. En el diseno, financiamiento y provision de los cuidados estan involucrados los hogares y las familias,
los mercados, el Estado y las comunidades. Este conjunto conforma lo que la literatura ha denominado la
organizacion social del cuidado (Jenson, 1997), los regimenes de cuidado (Bettio y Plantenga, 2004) y el
diamante del cuidado (Razavi, 2007). En particular, la nocion del diamante del cuidado permite comprender la
heterogeneidad de los arreglos de cuidado entre diferentes sociedades y su variacidon en una misma sociedad
alolargo del tiempo. En efecto, el llamado “diamante del cuidado” adquiere formas especificas, dependiendo
del peso relativo de cada uno de sus vértices en la provision de servicios y politicas de cuidados segun las
relaciones econdmicas, politicas y sociales cambiantes a lo largo del tiempo. Ademas, el limite entre estos
vértices puede en ocasiones ser difuso. Por ejemplo, el Estado en América Latina suele ofrecer fondos
para servicios de cuidado que son administrados a través de la sociedad civil, organizaciones no lucrativas
o el mercado. Asimismo, el Estado puede otorgar exenciones tributarias o subsidios al sector privado para
implementar politicas de cuidado, canalizando recursos publicos hacia el mercado’, o bien puede establecer
acuerdos de gestion publico-privada para la implementacion de politicas de cuidado.

En cualquier caso, e independientemente de la forma que el diamante adquiera en cada sociedad, el rol
del Estado en la fiscalizacion y regulaciéon de los servicios y politicas de cuidado es un elemento central e
insustituible para la promocion de sistemas de orientacién universal y progresiva, amplia cobertura y calidad, a
lo largo del territorio. Como rector en materia de politica publica, el Estado posee capacidades de fiscalizacién
y regulacion sobre las restantes esferas del diamante del cuidado (mercado, hogares, comunidad). En este
sentido, el Estado establece y garantiza los derechos y las responsabilidades de las otras instituciones y los
demés actores, legisla, regula y puede orientar y promover diversas practicas y modificaciones de la organizacién
social del cuidado. La accién del Estado puede estar orientada a regular la calidad de los bienes, servicios
y prestaciones otorgadas por los diferentes proveedores de cuidado, tanto en materia de infraestructura
(espacios y materiales, por ejemplo) como en lo tocante a los criterios de acreditacion y certificaciéon de las
organizaciones involucradas, asi como a los criterios de calidad de la prestacion en términos sustantivos.

Asimismo, la regulacion y monitoreo de la politica publica de cuidado también puede orientarse a la
generacion de los criterios y mecanismos para desarrollar o expandir los servicios publicos ya existentes, con una
mirada renovada que integre la perspectiva de género y los cuidados. Como sefala la Estrategia de Montevideo
para la Implementacion de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 20302
(CEPAL, 2017), para la ejecucion de politicas publicas para la igualdad de género se requerirdn estrategias de
rendicion de cuentas y seguimiento, las que a su vez se beneficiardn de un sistema de informacién robusto,
gue aporte al disefio, la implementacion vy la mejora continua de la politica publica®. Contar con Estados con
capacidad de provision, gestion, regulacion y control de los servicios de cuidado constituye un elemento clave
en la construccion de sistemas y politicas de cuidado articuladas y eficientes.

La asignacion de presupuestos estatales, especialmente en contextos de escasez, no esta exenta de
tensiones. Sin embargo, la inversién en cuidados no solo permite romper con el circulo de pobreza y exclusion,
sino que contribuye al bienestar general de la poblacion, disminuye el costo de oportunidad de la participacion
de las mujeres en el mercado laboral y promueve su autonomia. A su vez, genera empleo y dinamiza otros
sectores de la economia (obras publicas y transporte, entre otros), al mismo tiempo que contribuye a generar
mayores ingresos fiscales.

Algunas de estas herramientas podrian ser exenciones impositivas e incentivos fiscales para empresas que ofrezcan centros de cuidado infantil o compensacion
econdémica a las trabajadoras y trabajadores que sean madres y padres.

2 Veéase el eje 10 "Monitoreo, evaluacion y rendicién de cuentas: garantia de derechos y transparencia”.

8 Véase el eje 9 “Sistemas de informacion: transformar datos en informacion, informacion en conocimiento y conocimiento en decision politica”.
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B. Politicas publicas para la sociedad del cuidado

Ademas de contar con Estados con capacidades para liderar los procesos de desarrollo hacia la sociedad
del cuidado, es necesario construir nuevos pactos politicos, sociales, fiscales y ambientales a través de
la participacion de una amplia variedad de actores que permitan transitar hacia un nuevo paradigma de
desarrollo. En esta linea, es necesario implementar politicas y sistemas integrales de cuidado que fortalezcan
y complementen los actuales sistemas de proteccién social. También se requiere llevar a cabo cambios en el
ambito laboral que permitan una mayor corresponsabilidad en materia de cuidados, y a la vez generar nuevos
pactos fiscales distributivos y con enfoque de género, desarrollar nuevos marcos y acuerdos orientados al
cuidado del planeta y promover una mayor inclusion digital de las mujeres para lograr una mejor distribucion
de los frutos del progreso.

1. Criterios orientadores para el diseno de politicas de cuidado

En primer lugar, a la hora de implementar politicas de cuidado, es necesario contar con criterios de progresividad
para alcanzar la universalidad. Todas las personas necesitan algun tipo de cuidado durante su ciclo de viday, en
este sentido, los cuidados son una necesidad universal. Sin embargo, esta necesidad se materializa de diferente
forma en las personas segun el ciclo de la vida, las condiciones fisicas, las condiciones socioeconémicas y de
ingresos, y las diferencias territoriales, entre otras. Es por ello que, si bien la orientacion de la politica debe ser
universal, no debe dejar de reconocer que existen desigualdades estructurales que afectan las necesidades de
cuidados entre las diferentes poblaciones y las posibilidades de solventarlas (CEPAL, 2022d). La progresividad
y la universalidad son, en esta linea, criterios que van de la mano en la medida en que es necesario reconocer
que, si bien el cuidado es un derecho humano universal, su garantia puede seguir criterios de progresividad
sobre la base de la priorizacion de las necesidades de las diferentes personas. En particular, las personas en
situacion de dependencia permanente o transitoria (personas en situacién de discapacidad, nifas y ninos,
y personas mayores) asi como las personas que brindan cuidados (remunerados y no remunerados) deben
considerarse como poblaciones prioritarias a la hora de generar mecanismos de progresividad en el acceso
a las politicas de cuidado.

En segundo lugar, la complejidad e integralidad que caracteriza a la tematica de los cuidados exige una
vision intersectorial e interinstitucional para una gestion eficiente y articulada. En efecto, dada la incidencia
de los cuidados en diversas esferas sociales y econdmicas, y su importancia en cuanto a las desigualdades
de género, las intervenciones publicas en materia de cuidados requieren un enfoque intersectorial y el
trabajo coordinado de diversos ministerios y sectores, asi como la definicion de cometidos entre los diversos
niveles (subregional, local, nacional) y agencias del Estado (CEPAL, 2022d). Asimismo, es central determinar
distintos formatos y niveles de articulaciéon que aborden cuestiones inherentes a la gestion diaria de la politica,
asi como canales de dialogo politico-técnico entre diversos organismos publicos e instancias de decision
politica de alto nivel. En esta linea, los mecanismos para el adelanto de las mujeres tienen un rol clave en la
transversalizacion de la perspectiva feminista en los distintos niveles de disefo, gestion e implementacion
de la politica de cuidado.

Como menciona la Estrategia de Montevideo en su eje 2 “Institucionalidad: politicas multidimensionales e
integrales de igualdad de género’ el diseno e implementacién de politicas integrales de cuidado constituye un
claro ejemplo de la necesidad de disponer de una estructura organizacional articulada. En esta linea, construir
sistemas integrales de cuidado y, en general, contar con politicas de cuidado articuladas y coherentes requiere,
ademas, definir un modelo de gestion publica y una estructura de gobernanza con responsabilidades claras y
establecidas en marcos normativos definidos a través de mecanismos participativos, que orienten el accionar
de la politica publica. La gestion publica de la politica de cuidado se vera facilitada, asimismo, de acuerdo con
el rango jerarquico de la institucion que la lidera. Como politica de desarrollo compleja e integral, la gestion
e implementacion de la politica de cuidado se beneficiara si la institucion rectora del sistema posee rango
ministerial —sea el mecanismo de género o bien una divisién dentro de un Ministerio— lo que le permitiria
coordinar y articular acciones con las distintas instancias sectoriales con mayor facilidad.
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En tercer lugar, la politica de cuidado debe incidir en la distribucion del trabajo de cuidados entre hombres
y mujeres (corresponsabilidad de género), y entre el Estado, el mercado, los hogares y la comunidad
(corresponsabilidad social). En este sentido, el reconocimiento, la reducciéon vy la redistribucién del trabajo
de cuidados constituye un elemento clave que debe estar en el centro de los objetivos de cualquier politica
publica orientada en esta linea. Para ello, es necesario generar servicios y politicas de cuidado en materia
social, laboral, educativa y de seguridad social, asi como estrategias de accién en materia de comunicacion
y sensibilizacion que busquen modificar las masculinidades y los roles tradicionales que la sociedad otorga a
mujeres y hombres en relacién con los cuidados. En esta linea, las campanas publicitarias, la integraciéon de la
perspectiva de género en las mallas curriculares educativas, las estrategias de capacitacion y sensibilizacion
en los lugares de trabajo y la promocién de una normativa laboral que fomente la participaciéon de los hombres
en el ejercicio del cuidado constituyen elementos clave.

En cuarto lugar, los sistemas de financiamiento de las politicas de cuidado pueden estar basados en varios
instrumentos o en combinaciones variables entre ellos. Por ejemplo: modelos contributivos de seguridad social,
impuestos generales o especiales destinados a cuidados, sistemas de copago, contribuciones especiales o
fondos de cuidados, contribuciones del sector privado, fondos particulares para cuidados a cargo de empresas
o sindicatos, financiamiento a través del aporte de recursos del presupuesto nacional o federal, seguros
individuales contra el riesgo de estar en situacion de dependencia, entre otros. Mas alla de la forma concreta
que adquiera el financiamiento de la politica de cuidado, resulta central, como sucede con otras esferas de la
politica para el desarrollo, contar con recursos suficientes, intransferibles y sostenibles. Como se establece en
la Estrategia de Montevideo* (CEPAL, 2017), la implementacion de un marco normativo y el fortalecimiento de
capacidades estatales en los temas relativos a cuidados requiere la asignacién de recursos presupuestarios
suficientes que garanticen la sostenibilidad financiera de las politicas.

La Estrategia de Montevideo propone, ademas, disenar, implementar y evaluar las politicas macroeconémicas
y, especialmente, las politicas fiscales desde un enfoque de género y derechos humanos. Para ello, es
necesario asegurar montos, nivel y composicién en la asignacion de los recursos y fuentes de recaudacion,
de modo de aumentar los ingresos evitando efectos regresivos. En esta linea, es necesario un monitoreo de
las asignaciones presupuestarias para las politicas de cuidado, y contar con proyecciones que permitan medir
el impacto de la implementacion de sistemas integrales de cuidado y conocer sus efectos sobre la economia
en general y el empleo en particular.

Dadas las tensiones y restricciones en torno a la disponibilidad de recursos fiscales en el contexto actual,
los sistemas de financiamiento en materia de cuidados —siguiendo tendencias regionales en materia de
proteccion social— suelen cefirse a criterios focalizados en la dependencia severa o criterios de tipo social y
economico. De igual manera, las transferencias monetarias en materia de cuidados ocupan un lugar central en
la region. Sin embargo, es necesario enfatizar que ambas estrategias son necesarias y pertinentes, pero deben
ser complementadas con criterios de progresividad tendientes a la universalizacion de servicios y politicas
que trasciendan las transferencias econdmicas. Sin servicios y politicas de cuidado robustas, integrales y de
amplia cobertura, se hace imposible el logro de la igualdad de género y la autonomia de las mujeres.

En quinto lugar, es necesario reafirmar la importancia de contar con una mirada situada e interseccional
que considere las caracteristicas demograficas, sociales, econdémicas, culturales y territoriales en las que las
relaciones de cuidado se insertan. La organizacion social del cuidado adquiere diferentes formas en contextos
urbanos y rurales, en pueblos indigenas en su diversidad, en grandes ciudades o centros poblados alejados, en
territorios con débil acceso a infraestructura social y fisica, en lugares con restricciones en materia de movilidad
y transporte, en sociedades con tradiciones mas comunitarias, familiaristas o mercantiles, en contextos de
movilidad humana o en territorios en conflicto, entre otros. Esta heterogeneidad alerta sobre la necesidad
de disefar politicas acordes. Esto implica identificar necesidades con diferentes grados de urgencia, realizar
un analisis detallado sobre el tipo de oferta necesaria en cada territorio e identificar el tipo de estrategia que
serfa mas eficiente en términos de sostenibilidad ambiental. La realizacion de estudios de georreferenciacion
de la demanda potencial y oferta de servicios existente constituye un insumo clave para el diagnéstico que
alimente el diseno de la politica publica.

4 Vease el eje 1 "Marco normativo: igualdad y Estado de derecho”, eje 4 “Construccion y fortalecimiento de capacidades estatales: gestion pablica basada en la
igualdad y la no discriminacion” y eje 5 “Financiamiento: movilizacién de recursos suficientes y sostenibles para la igualdad de género”.
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Finalmente, si bien los criterios territoriales, las caracteristicas socioeconémicas y demogréficas, la cobertura
del sistema de proteccion social y la solidez de la prestacién del sector publico enmarcan la politica de cuidado,
también influyen otros factores que deben ser tenidos especialmente en cuenta. En particular, la existencia de
la igualdad de género en la formulaciéon de politicas publicas (nacionales y locales) y el grado de movilizacién
de la sociedad en general, y del movimiento de mujeres y feminista en especial, son factores que deben ser
considerados especialmente en el disefio e implementacién de politicas de cuidado. Si bien la participacion
es una caracteristica deseable en la conformacion y seguimiento de todos los sistemas de proteccién social,
lo es especialmente en aquellas intervenciones donde existen ciertos consensos y una amplia movilizacion
social en torno al tema. Por ello, es central que las politicas de cuidado sean ampliamente participativas. Como
senala la Estrategia de Montevideo, la participacion popular y ciudadana de las mujeres, los movimientos de
mujeres y el movimiento feminista constituyen un eje fundamental para lograr la implementacién y los avances
en la Agenda Regional de Género y en los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Las politicas de cuidado se
enriqueceran en su disefio e implementacion con la participacion de quienes se desempefan en este ambito
de forma remunerada y no remunerada, en organizaciones sociales o de manera individual, asi como de las
propias personas que demandan cuidados.

Las modalidades de participacidon en materia de cuidados pueden establecerse en altos niveles o en
instancias de decision de base local o territorial, asi como en espacios para realizar el seguimiento de servicios
especificos. Asimismo, pueden establecerse como espacios de decisiéon e incidencia en la politica publica
0 como ambitos orientados a la gestion del quehacer politico cotidiano. En cualquier caso, estos espacios
—determinados en sus caracteristicas segun la economia politica de cada pais— contribuyen a la mejora de
la politica publica, a su legitimacion social y a su transparencia, involucrando a las diferentes organizaciones
y personas que se desempenan en la economia del cuidado®.

La implementacion de mecanismos para la participacién beneficia al Estado, haciéndolo méas receptivo y
ligado a las demandas sociales. Ademas, la institucionalizacidon de mecanismos de participaciéon fortalece el
empoderamiento de la ciudadania y en especial de las mujeres, quienes conforman el grupo mayoritario que
se desempena en la economia del cuidado. De esta manera, el diseno de espacios de participacion ayuda a
fortalecer la autonomia de las mujeres en la toma de decisiones, contribuyendo asi a la democracia paritaria.

2. Politicas y sistemas integrales de cuidado

Tal como plantea el diamante del cuidado (Razavi, 2007), las politicas de cuidado involucran a una diversidad
de actores y esferas de intervenciéon publica. El conjunto de acciones a nivel sectorial en materia de salud,
educacion, trabajo y seguridad social debe combinarse con la creacién de medidas especificas en términos de
prestaciones y servicios de cuidado. A ello se suma la imprescindible tarea de coordinacion intersectorial, asi
como la necesidad de una legislacion, normativa y regulacion en la oferta de cuidados. Todo esto, orientado
a reconocer, redistribuir y revalorizar el trabajo de cuidados (Elson, 2017).

A su vez, el diseno de sistemas de cuidados se entrelaza con la politica laboral, interviniendo sobre
la relacién entre trabajo remunerado y vida familiar, para generar tiempos disponibles para el cuidado.
Las politicas de cuidado pueden referirse a la implementacién de servicios como salas de lactancia en lugares
de trabajo, también a las llamadas “politicas de tiempo’ como las licencias maternales, paternales, parentales
y los permisos pagados para atender responsabilidades familiares, o las estrategias de flexibilidad horaria
y de tiempo parcial por concepto de cuidados. Pero las politicas de cuidado también deben actuar sobre la
distribucion de las responsabilidades de cuidado entre las familias, los mercados y el Estado, desfamiliarizando
el cuidado a través de la implementacion de prestaciones y servicios de cuidado.

> Las organizaciones y personas que participen en estas instancias dependerén de la orientacion general de la politica de cuidado (en particular de su poblacién
objetivo) asi como de las caracteristicas de la organizacion en cada territorio o pafs. A modo de ejemplo, en algunos paises los sindicatos son actores clave en
el disefio e implementacién de las politicas publicas, y han sido muchas veces pioneros en la incorporacion de politicas de cuidado, incluso antes de su disefio
a nivel estatal. En otros paises el movimiento de mujeres y feministas suele ocupar un rol de liderazgo, mientras en algunos paises las iniciativas en materia de
cuidados provienen de la propia gestion estatal.
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Vale la pena aclarar, y debe tenerse especialmente en cuenta, que no toda politica relacionada con tareas
de cuidado es per se una politica transformadora en términos de las relaciones de género. Las investigaciones
muestran que, a través de la asignacién de recursos colectivos y de la legislacion, el Estado genera efectos
a largo plazo sobre la desigualdad de género que no son univocos ni homogéneos (Molyneux, 2000;
Sainsbury, 1996). Algunas politicas reconocen y recompensan el cuidado como una responsabilidad femenina
sin tratar de reducir la brecha de género, reforzando los estereotipos de género y los sesgos maternalistas
(Orloff, 2005). En este sentido, introducir dias obligatorios de licencia por paternidad, generar incentivos para
su uso y desarrollar campanas publicas para concientizar sobre la importancia del papel de los hombres como
cuidadores constituyen elementos clave para no fomentar sistemas de proteccién social y sistemas de cuidado
con sesgos maternalistas que contribuyen a mantener las desigualdades de género. Las protecciones del empleo
y la no discriminacion en el uso de la licencia de paternidad también podrian mejorar las tasas de utilizacion
de la licencia paternal. La mayoria de los paises no cuenta con una legislaciéon que proteja explicitamente a los
padres contra el despido ilegal o les dé la garantia de volver al mismo puesto de trabajo tras tomar la licencia
de paternidad, lo cual dificulta aun més el uso de este derecho (Addati, Cattaneo y Pozzan, 2022).

Dado que la provisiéon de servicios de cuidado demanda un uso intensivo de fuerza laboral, la calidad
de los servicios se relaciona significativamente con su costo. Con el fin de evitar la estratificacion de la
calidad de los servicios y la precarizacion de las personas empleadas, es necesario desarrollar estrategias
que incrementen las habilidades, profesionalizacion, certificacion, formalizacion y valorizacion de quienes se
emplean en la economia del cuidado (principalmente mujeres). De igual manera, en aquellos paises donde
las instituciones de negociacién colectiva —ya sea por rama 0 por empresa— presentan altos niveles de
participacion y cobertura, la incorporacion de clausulas de género en los acuerdos laborales® —tripartitos o
bipartitos— suele ser un elemento de suma relevancia en la implementacion de politicas de cuidado’. En este
sentido, las estrategias de promocién de la libertad sindical, el didlogo social y el derecho a la negociacion
colectiva en el sector de los cuidados emerge como un punto clave en la mejora de los niveles salariales, la
calidad y las condiciones de trabajo.

Existe un vinculo directo entre las politicas urbanas, de vivienda e infraestructura, y la posibilidad de reducir
el tiempo de los cuidados para posibilitar el cierre de brechas sociales y de género. Por ello, las intervenciones
en materia de cuidados requieren desarrollar acciones dirigidas a la generacién y el fortalecimiento de la
infraestructura. Es indispensable promover condiciones e infraestructura social y fisica en materia de cuidados,
debido al impacto que estas politicas tienen sobre la mejora en las tasas de empleo de las mujeres y su
impacto en el crecimiento econémico, la productividad y el rendimiento de la economia en general.

Por ejemplo, los criterios de planificacion urbana y movilidad que tomen en cuenta los efectos de la organizacion
del espacio publico sobre los cuidados constituyen componentes cruciales para avanzar hacia la sociedad del
cuidado. En particular, resulta fundamental la incorporacién de criterios de accesibilidad en materia de movilidad
y transporte, que permitan a toda la poblacion, segun sus capacidades, desplazarse y participar de las distintas
esferas sociales, culturales y econémicas, tanto a nivel urbano como en zonas rurales. Asimismo, las condiciones
habitacionales son un aspecto de suma importancia para la elaboracion de politicas de cuidado, ya que existe
una estrecha relacion entre el tiempo dedicado al trabajo no remunerado v las privaciones no monetarias de
los hogares. La carga de trabajo de tareas vinculadas al cuidado se incrementa en aquellos hogares que tienen
privaciones en términos de acceso a agua potable, saneamiento, energia, o situaciones de hacinamiento.

Finalmente, las politicas de cuidado a través de la provision de bienes, servicios y prestaciones econémicas
pueden contribuir a la corresponsabilidad social y de género en los cuidados. La creacién o reestructuracion
de servicios tales como los centros de cuidado infantil (sobre todo de primera infancia), centros de cuidado
para personas mayores de larga estadia o con prestaciones diarias y centros de cuidado para personas con
discapacidad, alivia el trabajo dentro de los hogares, y por tanto la carga de las mujeres, y libera su tiempo.
Para que la politica sea eficiente, es importante que estos centros se encuentren regulados y cumplan con
criterios de calidad previamente establecidos en materia de personal e infraestructura.

6 Flexibilidad de los horarios, licencia por enfermedad de familiares dependientes, complementos salariales para servicios de cuidado, entre otras clausulas.

7" Unejemplo en esta linea puede hallarse en el Uruguay, donde los Consejos de Salarios y Negociacion Colectiva, como émbitos tripartitos de negociacion colectiva,
constituyen un elemento central en la promocién de politicas de cuidado en el dmbito laboral. Més an, a través de esta instancia se ha acordado una variedad
de politicas en materia de licencias (maternales, paternales y parentales), complementos econémicos en materia de cuidados (canastas familiares o bonos para
trabajadores y trabajadoras con responsabilidades familiares) y servicios de guarderia, entre otros.
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Dependiendo de los requerimientos de la poblacion objetivo (primera infancia, infancia, personas mayores,
personas en situaciéon de discapacidad, entre otras) y de las necesidades particulares del entorno, los centros
de cuidado pueden brindar diversos servicios. Por ejemplo, es deseable que en estos espacios se brinde
atencidn sociosanitaria preventiva y de estimulacion para las actividades de la vida diaria en materia de
alimentacién, cuidado personal y transporte. Al mismo tiempo, es deseable que estos centros desarrollen
actividades orientadas al apoyo de los familiares o miembros del hogar de la persona que requiere cuidados
a través de instancias de capacitacion, asi como de generacion de redes de apoyo e integracidon comunitaria.

Es de suma importancia que el disefo e implementacion de estos servicios tome en cuenta las
caracteristicas sociales, econdmicas, culturales y demograficas del territorio en el cual se van a llevar a cabo,
asi como a las poblaciones objetivo que cada sistema de cuidado defina como prioritarias. En esta linea,
resulta particularmente necesaria la identificacion de necesidades ex ante en materia de servicios, a través
de estudios de georreferenciacién, estimaciones en términos fiscales y proyecciones de escenarios de
ampliacién de cobertura que tiendan a la progresividad y la universalidad. Debe tenerse en cuenta, ademas,
que la implementacion de servicios de cuidado no apunta solo a la creacién de nuevos servicios, sino que
debe basarse significativamente en la reorientacion de servicios de proteccién social preexistentes, orientados
a las poblaciones objetivo del sistema, buscando transformarlos y expandirlos con una mirada de derechos
humanos e igualdad de género que evite sesgos maternalistas y fomente la autonomia de las mujeres.

Dada la complejidad y amplitud de las tareas de cuidado es deseable que los centros dedicados a ellas
se compongan de equipos interdisciplinarios y cuenten con personal capacitado para brindar atencién a
personas en situaciéon de dependencia. Adicionalmente, es importante que todos estos centros se encuentren
regulados y cumplan con criterios de certificaciéon de calidad previamente establecidos en materia de personal
e infraestructura. De igual manera, es de suma importancia que los centros de cuidado se ajusten a las jornadas
laborales predominantes en el mercado de trabajo remunerado para permitir una mayor conciliacion entre la
vida laboral y familiar de quienes realizan tareas de cuidado. En particular, los servicios de recreacion y ocio
inciden directamente en el desempeno de las personas cuidadoras y en su calidad de vida, aliviando el estrés
derivado de la carga afectiva y las condiciones que caracterizan este trabajo.

Asimismo, las politicas de cuidado también pueden estar orientadas en términos de reasignacion de
gasto, por ejemplo, mediante subvenciones o transferencias econémicas para quienes estan en el mercado
laboral y tienen personas dependientes a su cargo. Las exenciones tributarias por concepto de cuidados
constituyen ejemplos de este tipo. Pero, por ejemplo, la asignacién de transferencias monetarias condicionadas,
otorgadas Unicamente cuando la responsabilidad recae en las mujeres y exigiéndoles contraprestaciones,
puede conllevar riesgos maternalistas (Franzoni y Voorend, 2012; Rodriguez Enriquez, 2011). Por todo ello, el
diseno de la politica de cuidado deberd incorporar en todas sus fases (diseno, implementacion y monitoreo)
un enfoque que permita hacer seguimiento a los impactos de la politica sobre las mujeres, evitando sesgos
maternalistas, desde una perspectiva de género, interseccionalidad, interculturalidad y de derechos humanos.

3. Los pactos fiscales para la sociedad del cuidado

Avanzar hacia la sociedad del cuidado requiere también impulsar pactos fiscales para, por un lado, ofrecer
servicios publicos de calidad que garanticen los derechos de las mujeres e implementar sistemas de proteccion
social integrales y, por el otro, asegurar la sostenibilidad financiera de las politicas (CEPAL, 2022c¢). Un pacto
fiscal debe promover una fiscalidad progresiva que dé sustento a una inversion social que viabilice el goce de
derechos de las mujeres y la igualdad de género. De esta forma, la implementacién de politicas de género y
su sostenibilidad son requisitos interdependientes para reducir las grandes desigualdades que aquejan a la
regiéon. Desigualdades tanto en términos de ingresos como de distribucion del tiempo dedicado al trabajo y
a las tareas domésticas y de cuidado entre hombres y mujeres.

En el contexto de las actuales asimetrias mundiales en el plano comercial, tecnolégico y de acceso al
financiamiento para el desarrollo, se requieren nuevos acuerdos multilaterales de cooperacién. A esto se suma
el actual escenario macroeconémico, que limita ain mas el espacio para llevar a cabo politicas que tienen
los paises. Es en este contexto que se debe impulsar pactos fiscales que aumenten los ingresos de manera
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progresiva y los gastos de manera estratégica, para contribuir a la igualdad y la sostenibilidad. Partiendo por
los ingresos, se debe entonces afrontar los principales problemas fiscales estructurales en la regiéon. Estos
consisten en bajos niveles de recaudacién, altos niveles de evasién y elusion fiscal, y estructuras tributarias
regresivas que cargan desproporcionadamente a las mujeres (CEPAL, 2021e). Esto afecta el financiamiento
para la creciente demanda de cuidados y para hacer frente a la profundizacion de las desigualdades de género,
asi como para cumplir con la Agenda Regional de Género y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

En relacion con la evasion y elusion fiscal y los sistemas tributarios regresivos, la Agenda Regional de Género
ya ha incluido importantes compromisos para reducir estas debilidades estructurales. En la XlII Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, los Gobiernos acordaron adoptar politicas fiscales
progresivas y destinar presupuestos con enfoque de género, fortalecer la cooperacién regional para combatir
la evasion vy la elusion fiscal y los flujos financieros ilicitos, y mejorar la recaudacion fiscal de los grupos que
concentran los niveles mas altos de ingreso vy riqueza, a través del impuesto a la renta corporativa y los
impuestos a la riqueza y a las propiedades, entre otros (CEPAL, 2017 medidas 5.c y 5.h). Asimismo, en la
XIV Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe se acordo propiciar la aprobacion de
leyes en materia laboral y tributaria para actuar de forma coordinada a nivel regional, evitando la competencia
nociva entre paises, a fin de impedir que los impuestos y las desigualdades de género sean variables de
ajuste para aumentar las exportaciones y atraer inversiones (CEPAL, 2020f, parr. 29). Es necesario reforzar
la implementacion de los compromisos ya que las acciones derivadas de ellos contribuirian a reducir las
desigualdades de género vy, al mismo tiempo, a generar mas recursos para las politicas de igualdad de género.

Otro factor importante que incide en los bajos niveles de recaudacion son los gastos tributarios, es decir,
beneficios que reducen la carga tributaria. Ademas de ser cuantiosos, su contribucién a la sostenibilidad fiscal
y la redistribucion depende de a quiénes y a qué sectores estan dirigidos. Por esta razon, se debe también
realizar las acciones necesarias para contar con informacion transparente sobre todos los instrumentos e
incentivos fiscales y los tratamientos tributarios preferenciales, para poder evaluarlos, analizar su impacto
distributivo y su contribuciéon a los objetivos trazados.

Por el lado del gasto publico, es necesaria su expansién con una orientacion estratégica (CEPAL, 2021e).
Esto significa, entre otras cuestiones, avanzar en el financiamiento de las politicas de igualdad de género y
garantia de los derechos de las mujeres, en particular, con medidas para avanzar hacia politicas y sistemas
de cuidado y sistemas de proteccion social universal, como las transferencias, los seguros de desempleo y
el acceso universal a servicios de calidad en educacion y salud.

Tal como se ha mencionado, la crisis del COVID-19 se vio reflejada en dos elementos principales en
términos de gasto fiscal: la carencia generalizada de estabilizadores automaticos y la aplicacién de politicas
fiscales expansivas (CEPAL, 2021e). En el capitulo V se mostré que pocos paises contaban con seguros de
desempleo que reaccionaran frente a la crisis. En los que contaban con ellos, su cobertura era baja, y, en paises
como Chile y el Ecuador, la mayoria de los destinatarios seguian siendo hombres, probablemente debido a su
mayor vinculo con el trabajo formal asalariado. Como reaccién a esto, algunos paises aplicaron la flexibilizacién
de requisitos para el acceso al seguro de desempleo y la mayoria expandié o implementé transferencias no
contributivas. Como también se analizé en el capituloV, en los paises de América Latina en los que se puede
analizar las fuentes de ingresos en 2020, las transferencias no contributivas representaron en el caso de las
mujeres una proporcion mayor de los ingresos que en el caso de los hombres.

En relaciéon con las transferencias, se vuelve relevante el siguiente acuerdo alcanzado también en la
XIV Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe: “implementar politicas contraciclicas
sensibles a las desigualdades de género para mitigar los efectos de crisis y recesiones econdémicas en la
vida de las mujeres” (CEPAL, 2020f, pérr. 24). Por lo tanto, se debe impulsar la implementacion de este
compromiso regional. Ademas, es clave ampliar la cobertura de seguros contributivos en la regién y avanzar en
la construccion de sistemas universales que contemplen instrumentos no contributivos. Desde una perspectiva
de género, estos instrumentos pueden contribuir al cierre de las brechas de desigualdad y la formalizacion
en el mercado laboral asf como al balance entre los componentes contributivos y no contributivos de los
sistemas de transferencias.
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Durante la pandemia, las medidas que de forma explicita estuvieron encaminadas a abordar las desigualdades
de género se orientaron principalmente a temas urgentes. También se reconocen algunas medidas tendientes
areducir las brechas en el acceso al financiamiento. En los Ultimos anos se ha comenzado a analizar los sesgos
de género, explicitos e implicitos, de los sistemas tributarios de la region y se han tomado algunas iniciativas
para impulsar la incorporacién de la perspectiva de género en los presupuestos publicos (CEPAL, 2019y 2021e).
Sin embargo, la mayorfa de las medidas de politica publica no han identificado las implicancias distributivas
de género. Para que el pacto fiscal sea mas transparente y equitativo desde una perspectiva de género, se
debe entonces apuntalar el diseno de medidas con enfoque de género y su evaluacion.

En el capitulo V se mostré que la inversion en sistemas de cuidado es particularmente estratégica:
aportaria a aliviar la sobrecarga de cuidados que sufren las mujeres, a romper el circulo vicioso de pobreza
y a dinamizar otros sectores interrelacionados de la economia, amortizando asi la inversién inicial a través
de a una mayor recaudacion fiscal. Si bien antes de la pandemia algunos paises mostraron ciertos avances
en términos de gasto en educacién y cuidado para la infancia, esto se mantiene aun lejos de lo que ocurre,
por ejemplo, en paises de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdomicos (OCDE). En otros paises
el gasto no tuvo grandes fluctuaciones o disminuyd. Aqui se hace relevante el cumplimiento del siguiente
acuerdo alcanzado en la XIV Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe: “promover
marcos normativos y politicas que dinamicen la economia en sectores clave, incluido el de la economia del
cuidado” (CEPAL, 2020f, parr. 24). Se debe entonces seguir monitoreando el gasto en cuidados y el estudio
de sus efectos multiplicadores. Lo Ultimo permite sentar bases para dar continuidad a las politicas de cuidado,
sobre todo ante los cambios de gobierno o coyunturas econémicas desfavorables.

En el actual desafiante contexto macroecondémico, la CEPAL (2022g) detalla algunos marcos de referencia
para la reformulacién de reglas fiscales, en que el resguardo de inversiones en cuidados podria cumplir un
rol central. Entre estas recomendaciones se encuentra la de proteger el gasto social y la inversion publica y
compatibilizarlos con los lineamientos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. La CEPAL (2022g)
resalta también los efectos multiplicadores e igualadores del gasto social, la forma en que la inversién
publica ha sido la variable de ajuste durante la Ultima década y como se deberia mantener o incrementar su
participacion dentro del gasto total. Cada vez son més necesarias las transferencias e inversiones en sectores
que contribuyan a poner fin a las desigualdades de género en la dimension econdmica, social y ambiental del
desarrollo sostenible. En este sentido, las inversiones en sistemas de cuidado tendrian importantes efectos
multiplicadores e igualadores para impulsar una recuperacion transformadora, con igualdad y sostenibilidad.

En un nuevo escenario con mayor inflacién, las mujeres se veran en promedio mas afectadas al contar
con un menor ingreso disponible y destinar una alta proporcién a cubrir necesidades de cuidado y gastos de
consumo en los hogares. La CEPAL (2022b) senala que, en términos de seguridad alimentaria, entre las medidas
fiscales de corto plazo adoptadas en la region resaltan la disminucion o eliminacion del IVA a los alimentos
(entre otros bienes y servicios), los acuerdos de sujecién de precios de la canasta basica con productores
y comercializadores, y la eliminacién de aranceles a la importacion de granos y otros productos béasicos.
Este tipo de medidas podrian, en parte, contener los efectos negativos de la inflacién en las mujeres. Como
senala la CEPAL (2022b), es clave expandir la gama de instrumentos disponibles (monetarios, cambiarios y
macroprudenciales) més alla de la tasa de interés, para enfrentar las presiones inflacionarias sin menoscabar
los esfuerzos por recuperar el crecimiento y el empleo.

Combatir la elusion y la evasion es un elemento importante de los pactos fiscales para aumentar la recaudacion
y la progresividad de los sistemas tributarios. En un mundo financiero altamente globalizado, combatir los
flujos financieros ilicitos requiere particularmente de cooperacién multilateral. En 2021, el Secretario General
de las Naciones Unidas presentd su informe Nuestra Agenda Comun, que, entre muchas otras iniciativas,
propone una nueva estructura conjunta dedicada a la integridad financiera para combatir los flujos financieros
ilicitos. La integrarian miembros de las Naciones Unidas, las instituciones financieras internacionales, la OCDE
y actores de la sociedad civil y del sector privado. Se espera que, al ser una estructura con una participacion
multilateral més amplia, pueda incorporar mejor los intereses de paises en desarrollo (CEPAL, 2022c¢). Esto
se sumaria a los compromisos asumidos en el marco de la Agenda Regional de Género dirigidos a combatir
los flujos financieros ilicitos.
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América Latina y el Caribe es la regidon mas endeudada del mundo, situacion que empeoro considerablemente
debido a la pandemia. El aumento del servicio de la deuda impone desafios adicionales debido al desvio de
recursos de la provision de bienes publicos al pago de las obligaciones (CEPAL, 2021b). La CEPAL (2022c)
plantea la necesidad de expansion y redistribucion de la liquidez a través de instrumentos como la emision
de derechos especiales de giro (DEG) y su recirculacion a los paises en desarrollo y el establecimiento de
fondos multilaterales. También se plantea la necesidad de reducir la deuda y de reformar la calificacion
crediticia, y se considera la creacion de una agencia de calificacidon multilateral como testigo y contrapeso de
las agencias privadas.

Como se menciond en un comienzo, los pactos fiscales se suscribirian dentro de las actuales asimetrias
mundiales en términos de comercio, transparencia fiscal, deuda y financiamiento para el desarrollo. En un
contexto signado por la incertidumbre y vaivenes en el comercio internacional, es necesario replantear las
estrategias de especializacién exportadora de los paises y fortalecer la integracion y complementacion productiva
regional, avanzando hacia un cambio progresivo de la estructura productiva hacia sectores que contribuyan
a la sostenibilidad de la vida, que sean mas intensivos en conocimientos y que generen empleos de calidad
para hombres y mujeres, de manera de contribuir al transito hacia una sociedad del cuidado.

4. Politicas del mercado laboral para transitar
hacia la sociedad del cuidado

En el camino hacia una sociedad del cuidado, las politicas laborales deberian orientarse a que el trabajo
remunerado sea compatible con el bienestar de todas las personas. Descentrar los mercados, al decir de
la economia feminista, requiere también descentrar los mercados laborales como principales reguladores
de la vida en términos de acceso a bienes y servicios indispensables y también como Unico regulador del
tiempo libre. Al reconocer que existen diversas formas de trabajo que son esenciales para la reproduccion
social, se torna indispensable un mercado que se adapte a las necesidades de las personas en lugar de que
suceda al revés.

Ademas de las politicas mencionadas en el apartado anterior, que suelen formar parte de los sistemas
integrales de cuidado, otras politicas laborales son fundamentales para que el mercado de trabajo no
reproduzca brechas de desigualdad de género. Algunos ejemplos son la regulacién de la extension maxima
de las jornadas de trabajo, la proteccion del empleo de quienes tienen personas dependientes a su cargo,
las politicas regulatorias especificas en sectores de la economia del cuidado, la promociéon de insercion de
mujeres en sectores histéricamente masculinizados, como también el incentivo para la insercion de hombres
en sectores feminizados.

Los seguros de desempleo amplios, que alcancen a las personas que trabajan como cuentapropistas o
de forma independiente, entre quienes se encuentran sobrerrepresentadas las mujeres, son fundamentales
para evitar la precarizacién. Contar con un dispositivo que genere beneficios oportunos y suficientes a quienes
pierden el empleo, permite desarrollar estrategias de busqueda de empleos productivos, a la vez que pone
limites a la expansion del empleo informal (Veldsquez, 2010). Ante las medidas de confinamiento implementadas
durante la pandemia, las transferencias de ingreso para personas que trabajaban de forma independiente o
informalmente fueron fundamentales para evitar un retroceso alin mayor en la autonomia econémica de las
mujeres (CEPAL, 2022d).

La regulacién de la extensién méxima de las jornadas laborales no solo es importante para que sea posible
una distribucion mas equitativa del trabajo doméstico y de cuidados dentro de los hogares, sino también
como politica para promover el bienestar y la salud de las personas. La mayoria de los paises de la region
tiene un limite de horas de la jornada de trabajo semanal (48 horas), que es el maximo que establecen los
convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) al respecto (Convenio sobre las Horas de Trabajo
(Industria), 1919 (num. 1) y Convenio sobre las Horas de Trabajo (Comercio y Oficinas), 1930 (nim. 30)), aunque,
en la mayoria de los paises, las horas efectivamente trabajadas por semana son inferiores a esta norma (véase
el capitulo Ill). Ademas de la regulacién de las jornadas, es necesario generar campanas de concientizacion
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sobre la importancia del descanso y las consecuencias sanitarias de las jornadas extendidas. Un horario de
trabajo decente es importante para la salud y la calidad de la vida laboral. En este mismo sentido, la regulacion
de la jornada laboral requiere atender los riesgos del trabajo nocturno, para el cual la mayoria de los paises no
provee proteccion legal. Muchos otros aplican prohibiciones generales contra el trabajo nocturno de mujeres,
lo que refuerza estereotipos y excluye a las mujeres de ciertos sectores (Addati, Cattaneo y Pozzan, 2022).

En las Ultimas décadas emergieron fuentes de empleo que se caracterizan por jornadas de trabajo
flexibles, como sucede en particular con las economias de plataformas o con las modalidades de teletrabajo,
gue se extendieron como consecuencia de la pandemia. Si bien es innegable que la oportunidad de acceder a
empleos con una mayor flexibilidad de horarios puede permitir la conciliacién entre la generacion de ingresos
y otras actividades como la formacién profesional, la participaciéon politica y las responsabilidades de cuidado,
es importante no reforzar los roles tradicionales de género, insinuando que este es un beneficio exclusivo
para las mujeres, quienes podrian, ademas de hacerse cargo de todas las responsabilidades del trabajo no
remunerado, tener la oportunidad de acceder a un empleo (CEPAL, 2019). Sin una verdadera transformacién
de la asignacién de las tareas domésticas y de cuidado, este tipo de empleos podrian reforzar la injusta
distribucién actual de dichas tareas.

Las transformaciones demograficas y los cambios en los requerimientos de cuidados del conjunto de la
poblacién obligan a poner atencion urgente a las condiciones en las que trabajan las personas que cuidan,
como asi también al tipo de cuidados que pueden brindar. El aumento del trabajo de cuidado, en un contexto
en el que este se encuentra feminizado y poco valorado, alerta sobre el impacto que tendra en el conjunto
del mercado laboral. Por eso es preciso avanzar simultdneamente en el reconocimiento social y monetario de
estos trabajos, a la vez que se procura desfeminizarlos. En esta clave, las politicas laborales tienen un papel
fundamental para evitar la profundizacién de la histérica division sexual del trabajo. En la actualidad, los sectores
vinculados al cuidado presentan altas tasas de feminizacién, reproduciendo lo que sucede en el &mbito privado.
La estratificacion salarial en estos sectores (véase el capitulo Il1), da cuenta de la desvalorizacion de las tareas
de cuidado. En particular en el sector de trabajadoras domésticas remuneradas, donde un alto porcentaje
no cuenta con contrato laboral, resulta urgente ampliar los mecanismos de formalizacion para garantizar su
acceso a los derechos laborales basicos. En este sentido, en linea con el Convenio sobre las Trabajadoras y
los Trabajadores Domeésticos, 2011 (nim. 189), se debe promover el desarrollo continuo de competencias y
calificaciones de las trabajadoras y los trabajadores domésticos para la mejora de su trabajo y remuneraciones.
Igualmente, la promocién de marcos normativos de proteccion social, laboral y garantia de derechos humanos,
ademas de constituir un fin en si mismo, impacta especialmente en la economia del cuidado, dada la amplia
representacién de las mujeres en el trabajo doméstico remunerado. Asimismo, se debe fortalecer el rol
fiscalizador del Estado, mediante campanas informativas y un sistema de inspeccion suficiente y apropiado
(articulo 17 del Convenio num. 189 de la OIT), y sanciones adecuadas en caso de infraccién de la legislacién
laboral en materia de seguridad y salud en el trabajo (ONU-Mujeres/OIT/CEPAL, 2020). Modificar la condicién
laboral de estas trabajadoras tiene un alto impacto en el empleo femenino en general y en el cierre de brechas
de género en particular, debido a su peso en el total del trabajo remunerado que realizan las mujeres.

En el caso de las trabajadoras de la salud, se requiere integrar politicas de accion afirmativa y el enfoque
de igualdad de género dentro de las instituciones sanitarias para evitar el fenémeno que hace que las mujeres,
a pesar de su formacion profesional y su experiencia, permanezcan en los puestos con salarios mas bajos
y menores responsabilidades. Los Estados deben cumplir un rol clave en la promocién de la igualdad de
oportunidades y de trato. A tales fines, la promocién de campafas de sensibilizacion, asi como la generacion
de protocolos y normativas en la materia, constituye un elemento central.

Tal como se ha mencionado en el capitulo IV, la pandemia puso en evidencia el nivel de estrés con el que
deben lidiar quienes se encuentran en la primera linea de la atencion sanitaria. Por ello es necesario que el
personal se encuentre dptimamente organizado y distribuido, especialmente en zonas rurales o con debilidad
en el acceso a servicios, asi como que cuente con la infraestructura fisica y los insumos necesarios para poder
llevar a cabo su trabajo. Adicionalmente, se requiere adaptar la oferta y capacitacion del personal de la salud a
las necesidades de la poblacion. Para ello, las politicas de formacién profesional deben ser adaptadas a contextos
de vulnerabilidad socioecondmica, conflictos y desastres, entre otros, lo cual se torna un elemento crucial.
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Las politicas laborales tienen un rol importante en la modificacién de la rigida divisién sexual del trabajo,
no solo a través de mecanismos de incentivo para el ingreso de mujeres en sectores masculinizados, con
mayores grados de formalizacién y salarios més altos, sino también mediante medidas que promuevan la
incorporacién de hombres en tareas histéricamente feminizadas por su asociacién al cuidado. De este modo,
la politica laboral podria contribuir a deconstruir patrones culturales patriarcales arraigados que asocian el
cuidado a tareas femeninas. Esta propuesta adquiere especial importancia en el marco de la creacién de
sistemas integrales de cuidados y ante la ampliacion de servicios de cuidado, a partir de los cuales se podrian
generar nuevos puestos de trabajo.

5. Digitalizacion inclusiva y cierre de la brecha digital de género

Los cambios tecnolégicos se han acelerado en los Ultimos anos y sus efectos se han expandido transversalmente
en la economia y en la sociedad, con profundas implicancias para la region. La pandemia de COVID-19 ha
profundizado estas tendencias y ha instalado la digitalizacion en practicamente todas las actividades de la
vida, constituyéndose asi en una condicion necesaria no solo para los trabajos del futuro, sino también para
aspectos cotidianos como la sociabilidad y la participacion ciudadana.

Estas dindmicas han abierto oportunidades, pero también presentan grandes desafios para avanzar
hacia la sociedad del cuidado con igualdad de género. Por un lado, la generaciéon de nuevos empleos para
las mujeres a través de la transformacion, diversificacion y creacion de nuevas actividades econémicas se
perfila como un area prometedora, pero existen amplias brechas digitales de género, relacionadas con el
acceso, uso y habilidades, que constituyen una barrera para la autonomia de las mujeres y, en particular, para
su autonomia econdémica.

Por ello, es fundamental promover procesos de transformacién digital incluyentes, que incorporen el
acceso de las mujeres a Internet y las tecnologias digitales, y que ademas potencien las habilidades de las
mujeres para utilizar dichas tecnologias, con el objetivo de revertir las barreras socioeconémicas que enfrentan
y mejorar sus oportunidades econdémicas (CEPAL, 2021f). La digitalizacion inclusiva debe ser un medio para
alcanzar el desarrollo sostenible y la igualdad de género, como lo plantea la Estrategia de Montevideo para
la Implementacién de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030, en
linea con el Objetivo 5 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que es lograr la igualdad de género
y empoderar a todas las mujeres y las ninas (CEPAL, 2019).

Sin embargo, la interseccién entre la pobreza, la brecha digital y la desigualdad de género socava las
oportunidades que podrian tener las mujeres situadas en los primeros quintiles de ingresos como resultado
de la aceleracién de la economia digital (CEPAL, 20211). El costo del servicio de banda ancha movil y fija para
la poblacién del primer quintil de ingresos en la regién llega en promedio al 14% vy el 12% de su ingreso,
respectivamente, lo cual explica que un alto porcentaje de esa poblacion de bajos ingresos no tenga acceso a
Internet. Dado que las mujeres en la region estan sobrerrepresentadas en los hogares de menores ingresos,
de alli resulta que existan mas mujeres en hogares no conectados. Asimismo, un 19,1% de las mujeres del
primer quintil no poseen ingresos propios. Esto constituye sin duda una barrera adicional para que muchas
mujeres de la regidn puedan participar en la economia digital, debido al doble obstaculo que enfrentan: la
falta de autonomia econdmica y la brecha de acceso a Internet (CEPAL, 20211).

Por otro lado, la rapida expansién de la economia digital esta teniendo un impacto masivo sobre el empleo,
pero también sobre el tipo de habilidades necesarias para participar en las actividades econdmicas y sociales
en general. La necesidad de habilidades en areas de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (CTIM) y
de profesionales en tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) esta creciendo en todos los
sectores y abre nuevas posibilidades de empleos calificados con buen nivel de remuneracién, menos rutinarios
y repetitivos, frecuentemente con horarios flexibles y con opciéon de teletrabajo. Ademas de profesionales en
TIC, se requieren nuevas habilidades digitales en todas las actividades que estan siendo digitalizadas. Gran
parte de los empleos, carreras y profesiones del futuro exigirdn niveles crecientes de habilidades digitales.
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Pese a ello, es evidente que en la region hay un rezago importante en la adquisicion de habilidades
digitales por parte de la poblacion, y ese rezago afecta con particular intensidad a las mujeres (CEPAL, 2019).
En efecto, a pesar de la creciente demanda laboral de personas con calificaciones en TIC, hay una escasez
significativa de mujeres entrenadas en destrezas digitales avanzadas. Cada vez menos mujeres se involucran
en carreras CTIM y la preponderancia de hombres en ocupaciones TIC no cesa de crecer. En comparacién con
los hombres, la participacion actual de las mujeres es baja en las actividades, carreras y sectores tecnoldégicos
hoy en auge (Bércovich y Munoz, 2022).

La baja participacion de mujeres en carreras y profesiones de TIC constituye un obstaculo mayor para el
crecimiento de la economia digital, que presenta un déficit alarmante de profesionales calificados. Si esta
tendencia se consolida en el tiempo, seguiremos viviendo en un mundo regido por tecnologias que en su
mayoria son disefadas, producidas y administradas por hombres.

Para promover la inclusién de més mujeres en formaciones y carreras tecnolégicas, es clave fomentar el
interés y la presencia de nifas y jévenes en las areas CTIM desde tempranas edades y ampliar su participacion
laboral en el sector de las tecnologias de la informacién y las telecomunicaciones, y en la economia digital en
general. Un instrumento para ello son los planes nacionales de habilidades digitales que pongan una atencion
especial en las practicas educativas, tal como lo vienen haciendo distintos paises de la Unién Europea. Las
politicas y los programas deben tener como objetivo incorporar las competencias en TIC, la informatica y el
pensamiento computacional en el plan de estudios de todas las carreras y en todos los niveles educativos,
siempre procurando no reproducir los estereotipos de género y prestando especial atencion a la perspectiva de
la igualdad de género desde el momento del diseno de las medidas. Este enfoque integrado ayuda a reforzar
las habilidades digitales, al brindar a quienes estudian una exposicion repetida en diferentes contextos vy
permitirles aplicar sus conocimientos en diferentes disciplinas (Sey y Hafkin, 2019). Es fundamental que estos
esfuerzos incorporen una perspectiva de género para no continuar profundizando las brechas existentes, y
gue sean iniciativas multisectoriales que articulen educacién, ciencia y tecnologia de una manera integrada.
Algunos ejemplos de la regién para avanzar en esta linea incluyen politicas especificas de ciencia, tecnologia
y género como las que se han formulado en Costa Rica, la Argentina y Chile en los ultimos afios®.

La brecha de género en habilidades digitales es todavia mas preocupante si se tiene en cuenta que algunas
prospecciones sugieren que las ocupaciones mas amenazadas por la automatizacion son aquellas donde
se encuentran concentradas las mujeres de ingresos bajos y medios (sectores de manufactura, comercio y
administracion) (Foro Econémico Mundial, 2021). Por otro lado, mas alla de las habilidades digitales requeridas
en el &mbito del trabajo remunerado, la pandemia de COVID-19 ha puesto en evidencia que es imprescindible
contar con habilidades digitales para la vida en general y el ejercicio de la ciudadania plena, para poder acceder
a informacion util, realizar trdmites o acceder a servicios de salud y educacion en linea, y participar activamente
en redes sociales y foros politicos, entre otros.

Ademas, la revolucion digital esta generando distintas disrupciones en el mundo laboral que, en algunos
casos, pueden redundar en condiciones laborales més precarias que podrian afectar en mayor medida a las
mujeres. Las politicas y regulaciones en esta materia deben tener en cuenta que los nuevos empleos digitales
podrian también acentuar las desigualdades, en particular las de género, ya que las mujeres tienden a estar
sobrerrepresentadas en el empleo informal, que presenta caracteristicas de desproteccion semejantes a las
que hoy tiene el empleo en plataformas digitales (Vaca Trigo y Valenzuela, 2022). En este contexto, urgen
politicas publicas con un enfoque centrado en los derechos de las mujeres, que permitan abordar las causas
subyacentes de las brechas digitales de género, que promuevan su autonomia econémica y alienten una
distribuciéon mas justa entre mujeres y hombres del poder, los recursos, el tiempo, la riqueza vy el trabajo.

La CEPAL ha propuesto a los paises de la regién implementar una canasta basica digital que incluya
planes de conectividad mensuales, un computador portatil, un teléfono inteligente y una tableta. Asi, se
propone avanzar hacia una universalizacion del acceso a los servicios y bienes digitales, que priorice a las

8  CostaRica, 2018: Politica Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en la Formacion, el Empleo y el Disfrute de los Productos de la Ciencia, la Tecnologia,
las Telecomunicaciones y la Innovacién 2018-2027. Argentina, 2020: Programa Nacional para la Igualdad de Géneros en Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Chile,
2021: Politica Nacional de Igualdad de Género para la Ciencia, Tecnologfa, Conocimiento e Innovacion, y su plan de accién “50/50 para el 2030".
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mujeres a cargo de hogares donde aun no llegé la conectividad y cuyos ingresos no les permitan costear el
acceso a Internet y a los dispositivos necesarios. Ademas, dado que el acceso a la tecnologia por si solo no
conduce directamente a mas oportunidades econémicas y sociales, es importante también que la canasta
béasica digital permita potenciar el uso y facilitar el desarrollo de un nivel suficiente de habilidades digitales
(CEPAL, 2020c). La canasta bésica digital es una propuesta de conectividad efectiva en el avance de los
acuerdos intergubernamentales.

En relacion con estos lineamientos, durante la 602 Reunién de la Mesa Directiva de la Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, celebrada en febrero de 2021, se acordd impulsar una
alianza regional para la digitalizacion de las mujeres de América Latina y el Caribe, con el objetivo de reducir
las brechas de género en las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en términos de acceso,
desarrollar competencias y uso por parte de las mujeres y las ninas, y promover la plena participacién de las
mujeres en la economia digital.

La propuesta parte de considerar que existen actualmente tres requisitos esenciales para permitir una
participacion efectiva en la era digital: a) ampliar la cobertura de la banda ancha fija y mejorar la velocidad
de conexién en la banda ancha moévil; b) facilitar el acceso a dispositivos como computadores o tabletas,
ya que los teléfonos inteligentes pueden presentar limitaciones para el desarrollo de algunas actividades, y
c) facilitar el acceso a capacitaciones para alcanzar un nivel suficiente de habilidades digitales, necesarias para
readaptarse e insertarse en nuevas formas del trabajo remunerado y para hacer un uso efectivo de Internet
(Bércovich y Munoz, 2022).

Para avanzar en estos tres pilares, que constituyen los elementos esenciales de una conectividad efectiva,
la CEPAL estimo que en promedio los paises de la region deberian hacer una inversion del orden del 1% del
PIB anual, aunque con grandes diferencias entre ellos. Ello permitiria beneficiar a millones de mujeres de
bajos ingresos de la region. Para la implementacion de esta iniciativa, la CEPAL recomienda utilizar subsidios
a la demanda para ayudar a los hogares de menores ingresos a financiar la contratacion de servicios de
telecomunicaciones y la canasta de dispositivos de acceso, asi como tomar medidas temporales que incentiven
la produccién local o la importacién a bajo costo de dispositivos (CEPAL, 2020c).

En ese mismo sentido, es necesario ampliar las iniciativas y politicas tendientes a superar la persistente
desigualdad de género en la esfera digital. Para ello, es fundamental reconocer que la brecha de género en
habilidades digitales responde a una matriz cultural enraizada histéricamente, donde sobresale un complejo
entramado de estereotipos, modelos y prejuicios que tienden a relegar a las mujeres a determinados roles y
ocupaciones. Ello permea todo el ciclo educativo y las sucesivas decisiones de formacion. Por lo tanto, superar
la desigualdad de género en la esfera digital solo podré lograrse transformando también la cultura dominante.
Esto remite a iniciativas amplias y en distintos niveles, con particular énfasis en la educacién secundaria y en
la formacién técnica profesional.

6. Elcuidado del planeta

Avanzar hacia la sociedad del cuidado implica, también, reconocer el principio de ecodependencia. Este se
refiere a la dependencia de los seres vivos vy, en particular, a la dependencia humana respecto a la naturaleza,
ya que es de ella de donde se obtienen todos los recursos y bienes que utilizan los seres humanos para sus
actividades (Herrero, 2018; Celiberti, 2019). Sin embargo, el modelo de desarrollo imperante, basado en el
extractivismo de los recursos, es contrario a este principio y ha sido el principal causante de la crisis ambiental
y climatica que el mundo y la regién enfrentan en la actualidad.

A nivel mundial, se estan excediendo los umbrales planetarios para sostener la vida. La degradacion
ambiental involucra procesos interrelacionados que se refuerzan mutuamente, como son la reduccion de
la biodiversidad genética, la deforestacién, la degradacion de suelos y el cambio climatico (CEPAL, 2020b).
Sibien en algunos paises se estan desarrollando iniciativas importantes para transitar hacia trayectorias bajas
en emisiones, estas no son suficientes para enfrentar la magnitud de la crisis ambiental (CEPAL, 2020b).
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Ante la amenaza que representan la degradacién ambiental y el cambio climético, es necesario avanzar en
politicas de corto, mediano y largo plazo que permitan balancear las tres dimensiones del desarrollo sostenible
y colocar la sostenibilidad de la vida en el centro para transitar hacia una sociedad del cuidado. Como se
ha plasmado en el Acuerdo de Paris y en otros acuerdos emanados de las conferencias de las partes de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC), es necesario reducir de forma
drastica los niveles de emisiones de carbono. Eso implica transitar hacia economias basadas en fuentes de
energias mas limpias y, en la region, dada la estructura de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI),
invertir en soluciones de transporte sostenible. Sin embargo, la transicion hacia economias bajas en emisiones
debe realizarse de tal manera que no se profundicen las desigualdades, incluyendo la desigualdad de género.
Esto quiere decir que debe ser una transiciéon justa y con igualdad de género.

Si la perspectiva de la igualdad de género se contempla desde un inicio del proceso de transicion, sera
posible avanzar en los esfuerzos para disminuir la segregacion ocupacional, cerrar brechas salariales y de
capacidades, y alcanzar didlogos inclusivos, asi como mejorar la proteccion social y facilitar la formalizacion de
ocupaciones actualmente en el marco de la informalidad, en las que las mujeres estan sobrerrepresentadas
(CEPAL, 2019).

El camino hacia la transiciéon justa con igualdad de género debe incluir la inversién en la economia del
cuidado, como un sector dinamizador y al mismo tiempo clave en la generacion de empleos sostenibles.
También implica reconocer y reducir las barreras para que las mujeres accedan a trabajos decentes en sectores
que promuevan una transicion justa, como el sector de las energias limpias. Esto requiere, por un lado, abordar
la sobrecarga de trabajo no remunerado que realizan las mujeres como un obstaculo estructural y, por otro,
impulsar la generacion de capacidades y conocimientos en areas de CTIM relacionadas con los esfuerzos de
respuesta al cambio climético y la degradacion ambiental (Aguilar Revelo, 2021).

Para avanzar hacia la igualdad de género en los procesos de respuesta a la degradacién ambiental vy
el cambio climatico, es necesario contar con flujos financieros invertidos en soluciones que incidan en su
promocién. A nivel macro, se requieren reformas en la arquitectura financiera internacional, con especial énfasis
en los paises de renta media y altamente endeudados, como los paises del Caribe, muy vulnerables al cambio
climéatico y con altos niveles de deuda acumulados para hacer frente a desastres y eventos climéticos extremos
(Barcena, 2022). Actualmente, los principales mecanismos de financiamiento destinados al cambio climético
tienen mandatos en forma de politicas o planes de accién de género. Sin embargo, uno de los principales
desafios es asegurar el cumplimiento y la implementacién de las politicas de género de los instrumentos
financieros internacionales, a nivel nacional y regional, vinculados con mitigaciéon y adaptacion. La incorporacion
de los principios de igualdad de género enfatiza la importancia de destinar recursos inclusivos y equitativos,
contar con la participacion de las mujeres e incrementar su acceso a los recursos, dado que dichos factores
son clave para la implementacién efectiva, eficiente y sostenible en el tiempo de esas politicas a todos los
niveles (CEPAL, 2022e).

Por otro lado, es imperativo promover la paridad de género y fomentar la participacion y representacion
de las mujeres en toda su diversidad en las negociaciones y toma de decisiones relacionadas con las politicas
ambientales y el cambio climéatico a nivel subnacional, nacional, regional e internacional. En este sentido,
implementar instrumentos regionales, como la Estrategia de Montevideo a través de su medida 3.d., constituye
una accion clave. Esta medida insta a establecer mecanismos de participacion efectiva que integren a las
mujeres en su diversidad, involucrandolas en las acciones de mitigacién y respuesta al cambio climatico
(CEPAL, 2017). De manera similar, el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacioén, la Participacion Publica
y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazl) dispone
en el articulo 7, parrafo 10, que “cada Parte establecera las condiciones propicias para que la participacion
publica en procesos de toma de decisiones ambientales se adecUe a las caracteristicas sociales, econémicas,
culturales, geograficas y de género del publico” (CEPAL, 2018).

Finalmente, es necesario avanzar en la generacién de estadisticas e indicadores en temas relacionados
con la igualdad de género, el cambio climético y la degradacion ambiental. Contar con datos desagregados
por sexo y con enfoque interseccional permitird entender qué tan lejos se ha llegado y qué tan lejos se esta
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de alcanzar los objetivos propuestos en acuerdos, convenciones y metas regionales e internacionales o
en acciones y politicas a nivel nacional y subnacional (Aguilar Revelo, 2021). En cuanto a la generacién de
conocimientos, la regiéon se beneficiaria del abordaje multisectorial de temas como la economia del cuidado
y el cambio climéatico, la violencia de género y el cambio climético, o la movilidad humana ligada a factores
ambientales y sus efectos diferenciados (CEPAL, 2022e).

C. Desatar los nudos de la desigualdad de géenero
para transitar a la sociedad del cuidado

Desatar los nudos estructurales de la desigualdad de género y avanzar hacia un cambio de paradigma para
transitar hacia la sociedad del cuidado implica identificar y cerrar las brechas existentes entre las necesidades
de cuidado vy la oferta de servicios accesibles y de calidad. También implica desnaturalizar los estereotipos de
género, y terminar con la cultura del privilegio y las relaciones jerarquicas de poder que sustentan la actual
organizacion social del cuidado. Las politicas de cuidado deben, asimismo, atender las demandas crecientes de
las personas en su diversidad y de los paises de la region, en términos demograficos y epidemioldgicos, desde
un enfoque intercultural. De esta manera, el abordaje de los cuidados debe ser necesariamente multidimensional.

1. Crecimiento sostenible e incluyente

Para superar la desigualdad socioecondémica y el crecimiento excluyente que caracteriza a nuestra region,
y transitar hacia estilos de desarrollo que garanticen la igualdad sustantiva de las mujeres, se debe generar
acciones concretas e inmediatas para proteger el empleo en aquellos sectores altamente feminizados que
han sido especialmente afectados por los efectos de las crisis, como el comercio, el turismo, la industria
manufacturera y la economia del cuidado (especialmente el trabajo doméstico).

Asimismo, con una visién trasformadora de mediano y largo plazo, resulta imprescindible disenar e
implementar acciones en el &mbito de la fiscalidad, el empleo, las politicas productivas, econdmicas y sociales,
que fomenten la autonomia econdmica de las mujeres y protejan sus derechos. En esta linea, es necesario
promover un pacto fiscal con perspectiva de género, impulsar sistemas tributarios progresivos y con enfoque
de género, promover medidas de estimulo fiscal orientadas a proteger los ingresos y el empleo de las mujeres,
incluyendo medidas afirmativas para el acceso de empresas de mujeres a contrataciones y compras publicas,
e impulsar acciones orientadas a la proteccion de los derechos laborales.

El crecimiento transformador, sostenible e incluyente, que permitiria una recuperacién productiva con
empleo para las mujeres, requiere transversalizar la perspectiva de género en todas las politicas de empleo.
Asimismo, es necesaria la acciéon explicita de parte de las instituciones publicas —a diferentes escalas— para
generar sinergias positivas con sectores que promuevan marcos econdémicos sostenibles, tales como el
turismo sostenible, las energias renovables, la economia circular, la industria manufacturera de la salud y la
economia digital, teniendo en cuenta la participacién de las mujeres en estos sectores.

Se torna indispensable impulsar el potencial transformativo de la economia del cuidado como un elemento
central hacia una recuperacion transformadora con igualdad. El abordaje de los cuidados debe trascender la
perspectiva que lo concibe meramente en términos de gasto, para entenderlo también como una inversion en
términos de capacidades presentes y futuras, asi como de generacion de empleo, en particular para las mujeres.

Es necesario avanzar en el fortalecimiento y la progresiva universalizacion de la proteccion social y la
promocion de transferencias no contributivas desde una perspectiva de género que evite reforzar la nociéon
de las mujeres como responsables del cuidado. Tal como quedd de manifiesto durante los Ultimos dos anos,
estas iniciativas de politica son particularmente relevantes para las mujeres debido a su alta presencia en el
trabajo en condiciones de informalidad y en el trabajo no remunerado. Adicionalmente, se precisa garantizar
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los ingresos de las mujeres y también la entrega de alimentos e insumos béasicos en el contexto de la
emergencia sanitaria, asi como la ampliacion o creacion de nuevas lineas de financiamiento dirigidas a mujeres
en microempresas y pequenas y medianas empresas.

2. Redistribucion del trabajo, el tiempo y los recursos

Las acciones orientadas a la creacion y fortalecimiento de los sistemas integrales de cuidado, la articulacion
de politicas de distribucion del tiempo, recursos, prestaciones y servicios, y la promocion del principio de
corresponsabilidad entre hombres y mujeres, asi como entre el Estado, el mercado y las familias, son fundamentales
para superar la rigida division sexual del trabajo. Para desatar el nudo de la divisién sexual del trabajo se debe
replantear los tiempos de trabajo remunerado y no remunerado, la distribuciéon dentro de los hogares y la
disponibilidad de servicios de cuidado de calidad. Resulta indispensable fomentar la corresponsabilidad entre
todas las personas y actores institucionales que deban ofrecer soluciones de cuidado, reducir la carga de los
hogares y avanzar hacia sistemas que garanticen los cuidados como un derecho. Fortalecer los sistemas de
proteccién social y promover acciones que impactan en el cuidado en el ambito de la salud, la educacion, el
trabajo, la seguridad social, asi como en la movilidad, accesibilidad y transporte, con perspectiva de género
y evaluando sus efectos sobre los cuidados, también constituyen acciones centrales. Promover acciones
orientadas a la transformacién cultural, buscando modificar los roles de género tradicionalmente asociados
al cuidado, es igualmente un elemento crucial en esta linea. Finalmente, para que todo ello sea posible, es
necesario fortalecer el papel y las capacidades del Estado en su funcién de garante del derecho al cuidado,
asf como en su rol de proveedor, articulador y regulador de las politicas y sistemas de cuidado.

3. Cultura de derechos e igualdad

Para lograr la igualdad de género y transitar hacia la sociedad del cuidado, urge eliminar los patrones culturales
patriarcales, discriminatorios y violentos, y el predominio de la cultura del privilegio. La ausencia o debilidad
de politicas de cuidado no solo perpettan los roles tradicionales de género, que asignan a las mujeres la
responsabilidad casi exclusiva del cuidado, sino que, ademas, tienden a desvincularlas de los espacios de
decision y participacion de la vida social y politica.

Las medidas de confinamiento, el distanciamiento fisico y las restricciones a la movilidad, junto con el
aumento del desempleo, la pérdida de ingresos vy la inestabilidad macroeconémica, entre otras cosas, han
redundado en una mayor exposicion de las mujeres, las adolescentes y las nifas a situaciones de violencia en
el hogar, al tiempo que generaron barreras adicionales en el acceso a servicios esenciales. En este contexto,
urge promover medidas orientadas a combatir los patrones socioculturales discriminatorios, sexistas y racistas,
con el fin de garantizar los derechos, acceso y participacion de las nifas, adolescentes, jdvenes y adultas,
en toda su diversidad, en numerosas esferas de la sociedad. La ausencia o debilidad de politicas de cuidado
no solo perpetlan los roles tradicionales de género, sino que, ademas, tienden a profundizar la desconexién
respecto de sus redes de apoyo, acentuando la violencia de género contra las mujeres.

Asimismo, la division sexual del trabajo se asocia de manera temprana con otros fendémenos de violencia
estructural y practicas nocivas, como los matrimonios y uniones infantiles tempranas y forzadas. Los patrones
culturales patriarcales que asocian a las mujeres con la maternidad y la reproduccion, la carencia o debilidad en
materia de politicas de educacién sexual integral y la debilidad de politicas de proteccién social y de cuidado
agudizan la persistencia de este fendémeno. El matrimonio infantil y las uniones tempranas son causay al mismo
tiempo se derivan de los nudos estructurales de la desigualdad de género. Asi, la divisidon sexual del trabajo
se instala desde edades tempranas y se agrava en las ninas unidas o casadas, impactando significativamente
en su tiempo para realizar diversas actividades fisicas, sociales, cognitivas y emocionales que contribuyan a
su desarrollo integral. Igualmente tiene impacto en su salud, sus logros educativos y su desarrollo y bienestar
futuro (véase el capitulo Il). El matrimonio infantil es una violaciéon a los derechos humanos de los nifos, ninas
y adolescentes. Por ello se debe eliminar esta practica nociva para lograr la igualdad de género, el derecho
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al autocuidado en nifas y adolescentes, y alcanzar su autonomia. Para ello es preciso promover politicas
orientadas a la transformacion cultural de los roles de género sobre el cuidado y fortalecer las politicas de
cuidado en todas sus formas, el acceso de nifas y adolescentes a la salud sexual y reproductiva y a la educacion
universal y gratuita, sin discriminacién alguna, y los mecanismos de representacion y participacion de ninasy
adolescentes en diversas esferas culturales, sociales y econémicas. Ademéas, es necesario impulsar marcos
legales que garanticen la edad minima de matrimonio y que aborden derechos relativos a la prevencion y
eliminacion del matrimonio infantil y las uniones tempranas. En esta linea, la cooperacion en diferentes niveles
es también crucial. Por ello, es necesario impulsar el compromiso politico regional en materia de marcos
legales y politicas publicas con criterios compartidos, asf como la generacién de mecanismos de rendicion
de cuentas y seguimiento de estas normas (CEPAL, 2021a).

4. Democracia paritaria

Pese al paulatino aumento de la normativa orientada a garantizar la participacion y los derechos de las mujeres,
persisten estructuras institucionales, sociales y culturales que restringen su acceso al ejercicio del poder y
a los procesos de adopcién de decisiones. La divisién sexual del trabajo y la organizacién social del cuidado,
que asigna a las mujeres el rol de responsables primarias del trabajo de cuidados, contribuyen a promover
la concentracion del poder y las relaciones jerarquicas de género. Por ello, las politicas de cuidado que se
orienten a reconocer, redistribuir y reducir el trabajo de cuidado son mecanismos clave en la promocion de
la democracia paritaria. Sin politicas que promuevan efectivamente una corresponsabilidad en el cuidado, las
mujeres permaneceran relegadas al &mbito de “lo privado’ lo que afecta sus posibilidades reales de participacién
politica, social y econdmica y, consecuentemente, su autonomia en la toma de decisiones (véase el capitulo I1).

Si bien los mecanismos de accién afirmativa, como las leyes de cuotas o normas de paridad, han sido
instrumentos clave para aumentar la participacién de las mujeres en los espacios de decision, los sistemas
politicos patriarcales contintian promoviendo las brechas de género en materia de participacién y representacion.
Al mismo tiempo, aunque varios paises de la regién han implementado legislacion en la materia, la violencia
politica contra las mujeres sigue siendo un fenémeno ampliamente persistente.

Las mujeres han ocupado lugares de primera linea en la respuesta a la pandemia, en el campo de la
atencién sanitaria, en el trabajo doméstico, en los servicios comunitarios, y como trabajadoras del cuidado
en los centros para el cuidado de nifos y niRas, personas mayores y personas en situacion de discapacidad.
La crisis ha redundado en la intensificacion del trabajo en algunos sectores en particular, como los de la salud
y la educacion.

La participacién y rol de las mujeres y sus liderazgos en la respuesta a la crisis colocan en el centro del
debate, hoy mds que nunca, la importancia de garantizar mecanismos de participacién que permitan no solo
integrar la amplitud de sus perspectivas, necesidades e intereses como elemento clave en la gestion de la
politica publica, sino que ademas constituyan un eje central en el camino hacia la construccion de sociedades
mas democraticas, participativas, plurales e inclusivas.

Por otra parte, los mecanismos de fortalecimiento en materia de representacién deben contar con una
perspectiva interseccional que busque integrar la mirada y la voz de las mujeres en su diversidad. En esta linea,
es ademas clave recuperar los saberes, conocimientos y practicas preexistentes en los distintos territorios en
torno a los cuidados para detectar prioridades que nutran la formulacion de la politica publica, que no siempre
es posible identificar desde fuera del territorio.

Finalmente, es de suma importancia que los Estados reconozcan a los pueblos indigenas a través de sus
propias instituciones representativas, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado para adoptar
y aplicar medidas legislativas o administrativas que puedan afectarles. En materia de cuidados y territorio, este
es un asunto de suma relevancia, considerando los efectos que tienen el acceso a la tierra, los territorios y
los recursos sobre las relaciones de cuidado, especialmente en los pueblos indigenas.
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Las multiples crisis de los ultimos anos han puesto en evidencia
que el modelo de desarrollo actual es insostenible y no logra
dar respuesta a las brechas estructurales que afectan a la gran
mayoria de la poblacion de América Latina y el Caribe.

En este escenario, es preciso un abordaje integral y transversal
para frenar los grandes retrocesos que ponen en riesgo el logro
de las metas establecidas en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y en la Agenda Regional de Genero. Al mismo
tiempo, urge llevar a cabo el cambio estructural del modelo de
desarrollo por el que la CEPAL ha bregado durante mas de un
decenio. Para evitar la profundizacion de las brechas de genero
y avanzar hacia la igualdad sustantiva, es necesario contar con
diagnosticos precisos y propuestas concretas que permitan
dejar atras un modelo de desarrollo que ha ignorado el cuidado
de las personas y del planeta.

En el presente documento se recoge la preocupacion por la
necesidad de un cambio de paradigmay se ofrecen diagnosticos
y recomendaciones para avanzar hacia la sociedad del cuidado.
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