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EL DIALOGO NORTE-SUR: QONFBONTACION O NEGOCIACION~

Una nueva actitud negociadora

La. situacibn de los pafses en desarrollo -comenzd a atraer la atencién
mundial al iniciarse el reordenamiento de las relaciones internacionales
que constituyd el principal desafio del perfodo de post-guerra. La profundi-
zacidn de los ideales igualitarics en cuyo nombre se habfa librado esa
contienda en la conciencia moral de la humanidad; la construccién progresiva
de una civilizacién planitaria y el activo proceso de descolonizacién que
triplicé el nlmero de miembros de ‘las Naciones Unidas durante los treinta
afios siguientes, contribuyen a provocar este fendmeno. Ya en 1951 un grupo
de expartos convocade por las Naciones Unidas, bajo el liderazgo del profesor
Arthur lewis, publicaba un informe titulado "Medidas para acelerar el
desarrollo econbdmico de las regiones subdesarrollada§“. En la practica, con
€1 se iniciaba el hoy dfa llamado Didlogo Norte-Sur.

El pensamiento latinoamericano, incubado primeramente en la CEPAL v
difundido universalmente2 spués a través de la ULCTAD, tuvo una importancia
decisiva en ese didlogo.

En una primera etapa, que s¢ prolonga hasta fines del decenio pasado,
se presumid la existencia de una "armonfa natural de intereses'" entre loc
paises industrializados del Norte y los paises subdesarrollados del Sur. De
acuerde con ccta concepeibn, el decarrollo de estog Nltimne ge praducirfa ~amn
resultado del growth o trickle down effect i1nducldo en €Stos palses por e.
crecimiente econdmico del mundo industrializado. Se suponfa, por aquel entonces,
que lo que era bueno para el Norte debia ser bueno para el Sur. Se admitia,
ciertamente, que las relacioncs cntre amboc grupos de paises eran marcadamente
asimétricas, pero se atribuia esta situacidn al hecho de que los distintos
paises se encontraran en diferenties “etapas dz crecimiento econbémico!. E1
desarrollo se concebfa como un proceso unilineal, y sc suponfa que todos los
paises debian recorrer un mismo camino, dividido en ciertas etapas. En esta
marcha,los que habia partido primcro tenfan ciertas ventajas sobye los recién
llegados. Los problemas planteados por esta diferenciacibn tenderian a superarse
conforme avanzaran el desarrollo, la modernizacién y la integracién de los pafses
retrasados en la economia internacional. Se reconocia que, durante el periodo
de transicién, los beneficics derivados de las relaciones ccondnicas entre'estos
dos grupos de paises se habrian de distribuir en forma muy desigual. Sin embargo,
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14ﬁestructura misma de las relaciones cconémicas intemacionales no era
.éﬁestionada, y se confiaba en poder cosipensar las pérdidas sufridas por
los pafces subdesarrollades medlante programas dz cooperacién o "ayuda
externa", y '

Aquel perfodo concluyb con un acendrado sentimiento de "desilusién

frente a la ayuda". Dicho malestar dié lugar a comienzos de los afios 1970
a un conjunto de informes que, de diversos 4ngulos, procuraron.enjuiciar
los programas de cooperacifn internacional ensayados durante los dos filtimos
decenios, tales como los informes .= Pearson, Peterson o Prebisch.4JEste
debate ayud§ a comprender gue la ayuda externa -que incluso antes del aumento
de les precios del petrdleo representaba menos del 10% de los ingresos
obtenidos por los pafses del Sur como consecuencia de los flujos interna-
cionales da2 capital y de sus. transacciones comerciales con el resto del
muido.- debfa ser colocada dentro dzl contexto de las relaciones econfmicas
externas de los pafses en desarrollo.%f?or otra parte, el decenio de 1970 se
caracterizé por un dridmitico incremento del poder de negociacién de estos
palses, como consecuencia ¢z la recolucién tomada en la OPEP para alzar los
precios del petr8leo y dz2 la decisidn adoptada por el resto del Tercer Mundo
“en el sexto perfcdo de sesiones de la Asamblea Cemeral d2 1la ONU y en la
ronferancia eabre marpviae nrimae v d> deaarrolla da Makar en 21 csentido dn
‘mantensr su solaridad con los pafses de la OPEP. En 1973 se inicia asf un
perfodo caracterizado por una politica dz confrontacifn, que se expresa en
la Declaracifa y Programa de fAccién para el establecimiento d2 un Kuevo Orden
Econfinico Internacional, adoptadas en l¢ primera dz las rewniones anterior-
mente nencionadas y aceptadas por lus palfces industrializados en la sexta’
@2gifn especial d2l méximo organismo dc 3n ONU admcumentos en que se plantea
ua canbio profundo de las estructuras que rigen las relaciones Norte-Sur.

" Al concluir gus trabaivs la UNUTAD IV y la Conferencie sobre Cooperacifn
Internacioral y Desarrolle, que sesiond en Parls entre 1975 y 1977, las
neqcciaciones regpectivas habfan cpnduci60 a-muy modestos resvltados. Como
consecuancia dr lo anterior, la politica ¢: confrontacidn a que se ha hecho
refercucia  parec? considivablenante <zxbilitada, y tanto en el Norte como en
el Bul se adviert: uwna actitud mis favorabie a inisiar negociaciones basadas
en 1o idontificacitn do interasaa seciprocoe vy en la formulacidn de acciones
para wmiuo beneficio. En todo case, si uua leccifn han arrojado las dos etapas
sefialidna; esta eonsiete eun 1o escaca viabilidad quz tiene cualquier polftica
que ce traduzea en wn ZErO ML qime ¢ #0 '% proo2ro d2 transferencia wnilateral
de rocurses Geada les pafses industrizlizados hacia los pafses en desarrollo;
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ya sea sobre bases voluntarias, como ocurrif durante la era de la cooperacién,
o compulsivas,como se pretendid durante el filtimo perfodo. En otras palabras,
nl "el petrdlco fue la excepcibn” como algunos estimaron en algfin comienzo ni
Yla amenaza del Tercer Mundo” se convirtid en una realidad tan ominosa como
otros anticiparon.élContribuyeron a este cambio de actitud (a) el debilita-
mientoe dz2l supuesto commodity power que se atribuy® a los palses en desarrollo
y que debid servir como fundamento a las técticas de cartelizacién . en que
debfa basarse esta estrategia, como consecuencia de las dificultades existentes
para generalizar los logros de la OPEP;(b) la erergencia, en el interior del
Tercer Mundo, de un conjunto de pafses de desarrollo intermedio que se encuentran
mis interesados en lograr un mayor acceso a los mercados internacionales de

. que . . .
bienas y factores en reemplazarlos por mecanismos redistributivos, de caracter
més centralizado, y {c) 1la nusva importancia que ha adquirido el desarrollo 4z
las naciones del Sur para la reactivacibn econbmica de los pafses ds1 Norte.

La_importancia de las naciones del Sur para los pafses del Norte

‘Bl papel de los palses en desarrollo como un motor adicional del creci-
miento &2 los ceatros ha sido subrayade en vna serie de declaraciones e
inforwas sociantes, Una ectimacifn ampliamente difundida llega a la conclusibn’
de que un awiento de tyes puntos anuaies cn 145 1asas Ge crecimiento oo 1l
paises en dasarrollo no exportadorcs &2 petrbleo podria provocar un incremento
de. 1 por cicnto anwal en las tasas de crecimiento de los pafses de la OCLZ
=10 quz cignificarfa un incremento del producto agregado de aquellos pafses del
orden de 45 mil millones de dﬁlaxwv ¥ un awiento apreciable en el nfimero g
empleos. Z)

En el caso de 1os Estados Unidos, los mercados de los paises en desarrollo
en su conjunto, excluides los pais3§ miembroa de la OPEP, son mis importantes
_para gus eyportaciones qua los ¢z la Comunidad Econbmica Europea, Europa del
Este y el Japdn sumados., Eatre 1970 y 1975 las exportaciones norteam2ricanas
a esos psfeoze crecieron @ una tasa promedio anval eercana al 20 por ciento, en
comparaeifa conl un crecimiento cue @ empind sobie el 15 por ciento en relacibn
con los denfs rafses industrializados. En el caso de los pafses en desarrollo
quz presentan un prociod &2 industicinlizaciln misz acelerado, dieho ritmo de
erecimicnto frz dsl oxden 321 50 por ciento, Rasulta significativoe observar que

estas tendencias gse irslertieron a partir d: 19795, cuando las exportaciones
gotadovaicencen hacle otvos paises industrializadeos continuvaron aumentando
(aunque a un riws iuferder), co.. consacvencia ¢z la mayor capacidad de defensa



de estos Giltimos, mientras que aquellas destinadas a los paises en desarrollo
se contrajeron. Una estimacibn de la OCDE sefiala que unos 15 de los .40 mil
millonas de ablar:s que representd el cambio dcsfavorable en la- balanza
comerc1a1 dz los Estados Unidos entre 1975 y 1977, se- debid a la contraceifn
del comercio da esta nacibn con los pafses en desarrollo no exportadores de
petrblieo. é}

" Sostener hoy que los pafses en desarrollo dependen del crecimiento de
los centros serfa presentar un cuadro desequilibrado. Lo contrario es
igualmente cierto. El progreso de los pafses pobres tieme un impacto perceptible
sobre el crecimiento econfmico, los niveles de empleo y el bienestar de los
pafses industrializados, no sélo al estimular la demanda por los productos
manufacturados y los bienes de capital que estos exportan si no también al
contribuir significativamente a aliviar las presioneg inflacionarias que ellos
sufren, y que constituye el principal obstdculo a la reactivacifén de sus economfas.

En su edicién del 12 de junio de 1978, la revista Time sefialaba que
"simplemente no es razonable pensar que el mundo industrializado pueda mantener
-y menos afn expandir= sus cconomfas en una especie de cfrculo cerrado. Este
debe incorporar mis y mids al resto del planeta, no solamente como proveedores
As materiaa nrimac. si no también como socios comerciales™. Aquel ensavo
propone una especie de Plan Marshall para el Tercer Mundo y llega a la conclusién
. de que "los paises ricos y pobres no necesitan gustar unos de otros para '
yeconocer qu2 poseen intereses comunes que no puzden rehuir®.

Se¢ ha abierto paso as{ a la tésis de que las economfas del Norte se
encuentran mids estrechamente vinculadas con las del Sur que en el pasado, y de
~ que la interdapendencia ha dejado de scr tna realidad que tiene significacién
sblo entre los pafses industrializados {cuyas relaciones con los paises en
desarrollo se plantearfan cn el plano de la cooperacxén), 3i no que se habrfa
convertido en un fenémeno de doble via.

‘ La consecucifn de las ganancias que pddrian derivarse de esta nueva
relacién de interdependencia requerird una gran sensibilidad para identificar
los intereses reciprocos quz poseen ambos grupes de pafses en algunos sec:tores
espec{ficos,ypara formular soluciones mutuamente beneficiosas, a través de
enéoques mds desagregados y eventualmente diferentes en relacién con las medidas
de caricter excasivamente general qu2 hasta ahora ha configurado la plataforma
del Nuevo Orden Econfmico Internacional.
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La emergencia de esta realidad permite anticipar que el reordenamiento
de las relaciones Norte~Sur deberfa basarse en tres principlos: (a) el
reconocimiento de la existencia de una compleja red de intereses mutuos entre
los paises industrializados del Norte y los paises em desarrollo del Sur y la
identificacifn de algunas 4reas en que sea posible emprender acciones concretas
para mutuc beneficio; (b) 1la aceptacibn del hecho de que la implementacién de
acciones mutuamente beneficiosas, como las anteriormente sefialadas, supone la
introduccibén de reformas mds o menos profundas en las reglas e instituciones
que actualmente enmarcan las relaciones Notrte-Sur, las que generalmente
discriminan en contra de este dltimo grupo de pafses, y {¢) 1la conveniencia de
adoptar estrategias negcciadoras mds desagregadas, tanto desde el punto de vista
de las distintas actividades econbmicas o grupos de pafses é553136f355a%9arro1%e,
como de los foros establecidos para 1la réalizacién dz las conversaciones
respectivas. ‘

Alqunas freas de interés reciproco

A partir de la aceptacién de estos principios, cabrfa avanzar hacia la
identificacibn de algunas &reas de interds recfproco, para 1o cual cabe
contabilizar los siguientes hechos:
= El IeCONCCiMILNnTO G QUE, CUNU LuUnsELuaiiia e ape Cconsidtiocisnss 2ntopi-~-

mente seifialadas, en sus esfuerzos para combatir la recesibn y el desempleo

y reactivar sus economias, las naciones industrializadas podrian encontrar
en los paises en desarrollo (afin exclufdos los pafses miembros de la OPEP)

un importante motor adicional y un mercado que estid adquiriendo una
importancia creciente. En efecto; los mercados que actualmente representan
los pafses de imgresos intermedios es ya considerable, y habrd de ampliarse
conforme se incorporen a la economfa internacional los de aquellos pafses

qus actualmente se encuentran marginados de ella. Estos mercados repreésentan
tanto una fuente de absorcidn para las exportaciones de manufacturas. y bienes
de capital proverientes del Norte, como un &rea de expansién para las
empresas originadas en estos y uvna fuente d2 ingresos provenizntes de las
remuncraciones pagadas por el vso de la tecnologia desarrollada en el Norte.

= [l reconocimiento dz que, si el crecimiento de los paises en dasarrollo es
una de lay condiciones necesarias para la reactivacién econémica en los
centros, es necesario que estos dltimes aseguren a 1los primeros una
participacidn razonable en la creaciba de liquidez internacional y un acceso
adecuado a fuentes de financiamiento a mediano plazo ~lo cual puede implicar
el estableciniento o la ampliacibn de facilidadas diferentes a las -
estrictamente bancarias y una mayor apertura d2 los mercades internacionales
de capitale asd como también del hechio do quc un nlmero creciente dz pafses
en el Sur se estin convirtiendo en buenos clientes para las instituciones
financieras del Horte.
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-~ El reconocimiento de que en el largo plazo -y no obstante el neoproteccionismo
introducido en las polfticas ccondmicas de los pafses industrializados como
consecuencia d¢ su compromiso con el mantenimiento de la actividad econémica y

. el pleno empleo- una de las alternativas inevitables para abatir las tendencias
inflacionarias de caracter estructural que actualmente han pasado a ocupar 10s
primeros lugares en la lista de sus preocupaciones consiste en llevar efectivaw-
mente a la practica las teorfa de las ventajas comparativas, que tradicional-
‘mente ellos mismos han preconizado, y en hacer posible una divisién mis
racional del trabajo en donde los pafses en desarrollo ocupen un lugar mis

- ventajoso y mds acorde con aquellas ventajas que vayan adquiriendo las diversas
etapas de su proceso e desenvolvimiento econbmico, dentro del marco de una
cancepcibn dinimica.

= El reconocimiento de la existencia de una amenaza objetiva de que la humanidad

se encamine kacia una situacidén de escasez de ciertos recursos naturales,
srincipalmente de origen mineral, y de que a la tradicional dependencia
industrial, financiera y tecnolégica los pafses del Tercer Mundo frente a las

_naciones desarrolladas se ha venido a afiadir la dependencia estratégica de

" estas dltimas frente a las primeras, en relacibn con la seguridad en el
abastecimiento y el comportamiento ordenado de los precios de un nfmero
creciente da aquellas materias primas requaridas para el nommal funcionamiento

oid Zizizaz inmdurctsial da 1ne rentebe.
« El reconocimiento de que la humanidad se encuentra enfrentada a un nimero cada

- vez mayor de problemas globales, que van desde la contaminacién ambiental
hasta la proliferacién nuclear =pasando por la plnificacién demogrdfica y el
control de las migraciones, el trdfico de narclticos, el terrorismo y la
pirateria adrea, y el regimen de explotacién de los recursos marinos y de
otrcs bienzs comunes a toda la humanidad- problemas que por su naturaleza
requieren de la colaboracifn de todos los pueblos del. mundo.

Pero no es posible pasar por alto que, as{ como la polftica de confrontacién
fue un producto de los paises del Sur, la filosoffa de los "intereses mutuos” ha
obedecido fundamentalmente a anflisis y proposiciones provenientes de los pafscs
del NHorte. ' '

Reactivecifn con reestructuracidn

En tal sentido, es necesario sefialar que las proposiciones prbveuientes del
Norte estén basadas fundamentalmente en consideraciones de corto piazo, derivadas
d¢ los problemas de estancamiento; inflacibén y desempleo que enfrentan aquellos
pafses. La idea de utilizar al Tercer Hundo como un factor de estimulo para

.
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incrementar la demanda efectiva por las manufacturas y los bienes de capital
producidos por los centros y, de esta mansra, estimular en ellos el crecimiento
y pleno empleo =conjuntamento con algunas concesiones afectuadas en el campo
dal financiamiento y las materias primas- no resolvard en definitiva los viejes
probleras que han afectado las relaciones Norte-Sur ni hardn posible un diflogo
duradero, en la medida en que continfia re<pondiendo a objetivos de corto plazo,
y reposen sobre la presuncifn de que la actual estructura de las relaciones
econfmicas internacicnales debe ser mantenida.

En efecto, si bien una estrategia de cste tipo podrfa dar buenos resultados
en témminos de crecimiento a corto plazo tanto en los centros como en la
periferia, si no se introducen transformaciones estructurales en las relaciones
econfmicas internacionaies entre ambos grupos de pafses, a poco andar volverfan a
plantearse los vie jos problemas derivados de la existencia de relaciones profunda-
mente asimétricas entre ellos, y la subsistencia de las distorsiones y barreras
que actualmente afectan a los mercados internacionales y de reglas del juego que
diseriminan sistemdticamente en contra de los intereses de los pafses en desarrollo.

En daknikwiaquellos problemas son la consecuencia de deficiencias estructu-
rales en las reclaciones Norte-Surs. Un Plan Marshall global, como el que desde
zinmtan fumslae dal Novte hov se DTODONE. DOGrIAa atenuarias o disimularlas dGurantc
algin tienpo, pero no corregirlas en forma drradera. 8i bicn la expansién podria
genzrar un programa dz este tipo en el cortos plazo podria facilitar la adopcibn
e las madidas de ajuste que se necesitan en el interior de las economfas indusg-
trializadrs y la introduccifn de cambics cestructurales en lis relaciones centro-
periferia, sus resultados serén precarios y engafiosos si dichas medidas no se
inspiran cesde un comiemzo en uma visién de largo plazo. Lo importante es que
mientims se adoptan acciones encaminadas @ aprovechar las oportunidades que
brinda la mutualidad de intercces existentcs en el corto plazo, los pafses
industrializadqs no pierdan ce vista la ncc2sidad de aceptar reformas estructurales
en el plano de las relaciones Norte-Sur, en wa horizonte de tiempo mids largo.

' El ¢zasconocimiento de esta neccsidad puzde dar lugar a un didlogo de sordos
en detrimento, fundomentalmente, para los pafses en vias de desarrollo. Un buen
ejemplo 621 didlego de sordos quo prede piwducirse si no se adopta una perspectiva
global, come la que aguf se sugicre, se ewucucenira en la propuesta formulada por

los Ectados Unidosz cn Halyrobi con el objeto d2 establecer un Banco Internacional

ds Recuscon en rasputsta a la aspiracifn planteada por los paises em desarrnllo

en el scntido ¢2 adoptar un Piogroma Integraco d2 Productos Bisicos y de constituir
-ua Fonde To.aln para fimanciar diche progra... EY desarrollo dz los recursos -
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naturales disponibles en la periferia, la seguridad de su abastecimiento y el
comportamiento ordenado de sus precios constituyen objetivos del mayor interds
tanto pdra el Norte como para el Sur. §in embargo, la propuesta de 1os Egtados
Unidos se centraba unilateralmente en el incremento de la oferta y en la seguridad
desde el punto de vista del abastecimiento de dichos recursos, en el futuro
inmediato, mientras que los pafses en desarrollo buscaban la estabilidad y el

me joramiento dc sus precios a través de un programa que implicaba un mayor control
sobre su oferta, En un plano superficial, da la impresién de que la propuesta

de los Estadeos Unidos fue enterrada, mientras que la posicibn del Tercer Mundo

dié lugar a la constitucibén de un fondo conlin de dimensiones m{nimas. ?)

Sin embargo, el hecho de que en este tipo de dilogo de sordos son los
pafses del Tercer Mundo los que mds tiencn que perder, queda ejemplificado por
la circunstancia de que en la actwalidad el comportamiento de la economfa inter—
nacional en materia de productos bisicos no se caracteriza por el éxito de los
mecanismos propusstos para controlar o restringir la oferta de productos bdsicos
sino m&s bien por un proceso acelerado de desarrollo de los recursos naturales
de que disponcn los pafses dz la periferia, estimulado por las naciones indus- ~t
trializadas, generalmente a través d: 1a accibn dz las corporaciones éramsnacionales.
LO ANTETLUr PUNE US HAMLL ACH LU A0 HCLLSAGGY v quwe ~as moaidis $U2 22
propongancon el objeto dea mejorar las relacioncs Norte-Sur contemplen en forma mwés
equiiibrada los intereses de ambos grupos de pafses, S6lo cabe mencionar aquf

algunas de las acciones que se requerirfan para asegurar ese equilibrio:

~ Programas destinados a promover ¢l desarrollo de los recursos naturales del
Tercer Mundo, que tom®n como punto de partidas propuestas como las que han
formulado los Estados Unides, pero que incorporen medidas que  contemplen los
" intereses de los pafses en desarrollo, incluyendo la estabilizacibn y el
me joramiento de los precios de sus productos bisicos y un mayor grado de
procesamiento local de sus recursos naturales, '

- Posiciones negociédoras en cl canipo del intercambio de manufacturas que no se
limiten a solicitar el otorgamicitto do "tratamientos preferenciales" en favor
de los paises en desarrollo sino quc pongan nis énfasis en las medidas que
doberfan adoptar los pafses industriazlizados para abatir las barreras que
actualmente existen en contra de les manufaciuras que estdn en condicicnes de
exportar ventajosamente los primcros, incluyendo la revisién de las estructuras
-arancelarics prevalencientes en los pafses industriales y de las barreras no
arancelarias que actualsente se oponnn al ingreso de aquellos productos en sus’
mercados, y contemplando la posibilidad de que loa paises -industrializados
asuman el compromiso da compensar finaincleranante a los pafses en desarrollo
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por las pérdidas derivadas dec la aplicacibn de este dltiro tipo de medidas
(como, por cjemplo, las llamadas "restricciones voluntarias" a sus
exportaciones m&s competitivas).

= Polfticas encaminadas a estimular y encauzar sobre bases mis beneficiosas
para los pafses en desarrollo el proceso de redistribucibn industrial que
estd teniendo lugar en las economfas industrializadas, replanteando las
actuales formas de subcontratacibn industrial, ensamblaje o "maquila", a
fin de que una proporcibn crecientc de los beneficios derivados de estos
procesos industriales permanczca en manos de los paises en desarrollo y
promoviendb la radicacibn en ellus do actividades cada vez mis complejas
y dindmicas.

= Esgtablecimiento de nucvas facilidodes en el eampo del financiamiento pGblico
internacional que, junto con reconccer la tendencia y a concentrar la ayuda
de caracter concesionzl en los paiscs de menor desarrollo relative, asegure
a locs pafses de desarrollo intermedio facilidades de financiamiento a mediano
pilazo que les permitan mantener su nivel de importaciones desde los pafses
industrializados y adquirir los bienzs de capital e intermedios que requiere
su proceso de desarrollo -replanteando, en caso necesario, el papel de los
organiemos internacionales de financiamiento en este campo,

= PRevisibén del sistema de transferencia de tecnologia y, en caso necesariv, aei
regimen internacional de patentes, con el objeto de reducir los elementos
munopblicos incorporados en diclhio sistema, que infligen costos excesivos a
los pafses rcceptores y generzn rontas monopflicas en beneficios de los

pafses avanzados.

Hacia una estretegia de negociacidn is desagregada

La formulacibn de acciones mutuvanente beneficiosas para determinados paises
del NHorte y dal Sur, sobre la bacse ¢z la identificacibn de Areas de interés
rec{proco, exigird desarrollar téenicars de negociacibn mucho mds desagregadas,
tanto desd2 ¢l punto de wista de loc palises involucrados en las negociaciones
respactivas, cowo de los productos ¢ actividades econfmicas a que ellas se
refiera. Al respecto, ol programa oficial dal Kuevo Orden Econbmieco Inter—
nacional adolece de una execzsiva gencralidad, a 1o menos en dos sentidos.

En primeyr lugar, dicho programa atribuye 2 los paf{ses del Tercer Mundo una
homoceneidad que €atos 1o poseen, Fn cfecte, deuntro del mundo en desarrollo
caha distinguir, a lo menos, tres ciuwroan d: pafses, a saber (a) los pa{ses )
exportadores dz petrbleo, (h) los prfees menos desarrollados y (c) los paiscs
de “‘dezarrollo intermedio’, como lu: d: Amdérica Latina o el Oriente Asiitico.

-
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Sin perjuicioc de la similitud que presentan sus problemas, particularmente en
comparacién con el mundo industrializado, cada una de estas categorfas de
paises. posee intereses y prioridades bien diferenciados.

En segqundo lugar, el programa del Nuevo Orden Econbmico Internacional
parece basarse en la presuncién de que los problemas globales que hoy confronta
la humanidad deben ser resusltos a través de medidas igualmente globales. En
un plano oficial, estas medidas incluyen un Programa Integrado de Productos
Bidsicos, en el campo de las materias primas; un Sistema General de Preferencias,
en el campo de las manufacturas; la negociacidn de Cbdigos de Conducta generales
para la regulacion de las actividades de las empresas transnacionales y del
proceso de transferencia de tecnologfa; un Plan Mundial de industrializacién; un
Fondo Internacional para el Desarrollo de la agricultura, y otras medidas de
alcance igualmente genérico.. Otras propusstas, como las contenidas en el
informe KIO, incluyen el establecimiento de uﬁa‘autoridad mundial para el
desarrollo de los recursos naturales, de un instituto internacional de tecnologié
y de una tesorerfa mundial, que asegurarfa un proceso mis automitico de
transferencia de recursos financieros desdes los paises ricos hacia los paises en
desarrollo. La experiencia reciente ha demostrado que este tipo de propusstas
glohales tiende a acumular grandes resistencias al mismo tiempo que ofrecen un
graao muy pajo Ut viabililad, UcUiGu ai Cluvade saavel G Sg¥izacifs 2z 2--
problemas que con ellas se procura solucienar. \t)

Similares consideraciones cabrfa formular en relacibnicon la eficacia de
los foros mundiales a trawts de los cuales con frecuencia se procura debatir
estos problemas, cuyo caracter preponderantemente retérico queda de manifiesto
al observar los resultados alcanzados, y muy particularmenté al compararlos con
los canales que se utilizan cuando se desea conducir las relac1ones Norte~Sur
entre determinados pafses sobre hases serias

Se ha sugerido que en un enfoque mids desagregado como el que se propone
(a) cada tema deberia ser negociado separadamente, (b) deberfa establecerse
un forc para cada tdpico, (c) los acucrdos resultantes no deberfan agregarse
dentro de un mismo paquete, (d) s6lo las partes directamente interesadas
deberfan participar en las ncegoclacionss respectivas y (e) .deberfan adoptarse
nrocedimientos qué compensaraen 1la diferente capacidad negociadora de las partes.

Estas sugerencias constituyen il reverso de los esquemas de negociacidn
actualmente vigentes. La utilizacibn dc foros més especi{ficos de negociacién
entre el Horte y el Sur no excluye, sino que supone, la existencia de instancias
globales que contribuyan a compatibilirar los intercses que se encuentran en
fuego en dichos foros .especializados, y a dirimir conflictos eventuales. Sin
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embargo, en todo caso, una mayor desagregacibn de los procedimientos y los
foros a través de los cuales se mane jan las relaciones econdmicas entre los
paises del Norte y los del Sur, pareceria altamente aconsegables en el estado
actual de las negociaciones,

Una participacitvn selectiva en el sistema internacional

Conviene ahora examinar brevemente la viabilidad de los principales
modelos de orden econémico mundial que en la actualidad se encuentran en
debate, y que implf{citamente inspiran la multiplicidad de medidas propusstas
desde diversos &ngulos para orientar el reordenamiento de las relaciones Norte-
Sur, a la luz de estas nuevas realidades. De hecho, la controversia que se ha
venido desarrollando a este respecto y las alternativas que en forma mis o menos
confusa se han planteado, giran en torno al grado de integracién o desintegraciﬁn
de los pafses an desarrollo en la economfa internacional que se considere
descable. Hasta el presente, esta cuestién ha sido objeto de tres tipos .de
respuesta.

La primcra est4 representada por la sabiduria convencional, que preconiza
el laiccaz faire. tanto en el planc interno como en el internacional. En este
ltimo plano, la OPTIMA ASLGNACLIOUI US AUS (TLULSUS Sy) pus Lunseywatasly o
6ptima distribueién de los beneficios derivados de las relaciones econbmicas
internacionales- se logra con la cooperacifn de la "mano invisible" que surge
de las fuerzas del mercado. Este modelo implica que los pafses en desarrollo
abran sus economf{as a las importaciones y a los capitales provenientes de los
centros y se especialicen en aquellas actividades para las cuales poseen
ventajas comparativas, integridndosz 1o mis estrechamente pos1b1e en la economfa

inteznacional.l%)

Para los criticos mds radicales de esta posicibn, los beneficios que
podrian derivarse de una mayor apertura externa en la pr&ctica se ven bloqueados
por las imperfecciones que prescntan los mercados, tanto localcs como inter-
nacionales, y por la prescncia dz una clase dominante de origen transnacional
que actlia como intermediaria entre lzs economfias centrales y las periféricas.

Da acuerde con su interpretacidn; hictdricamente esta apertura externa ha
significado un importantc drenaje d2 recursos para las economfas de los paises
subdesarrollados, y un factor do retraso. La prescripeibn es, pues, el
delinking, es oeeir, la segregacibn de los pafses en desarrollo lrente al
sistema capitalista internacional. \%}
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El programa oficial del Nuevo Orden Econémico Internacional se encuentra
en uwna posicidén equidistante entre los dos extremos sefialados. De acuerdo con
este programa, el desarrollo de los pafses periféricos depende de que éstos
logren me jorar su participacibn en el sistema internacional y né, como preconizan
los segregacioriistas, de su retiro <ol sistema. Sin embargo, las relaciones
Norte-Sur se desenvuelven dentro de reglas del jusgo definidas por las potencias
hegembnicas, que discriminan en contra de los pafses mis débiles, los cuales por
consiguiente requieren de un tratamiento preferencial que s6lo puede lograrse a
través de un grado considerable de la requlacién de los mercados. De allf la
necesidad de adoptar un programa integrado de productos b&sicos, un sistema
general de preferencias, mecanismos que aseguren la automaticidad del proceso de
transferencia de recursos financieros y cbdigos para regular el comportamiento
de las corporaciones transnacionales y el flujo de tecnologfa proveniente de los
pafses avanzados., Se trata, pués, dc una suerte de "social democracia global',
cuya rafz fabiana fuera schfialada ~equivocadamente, a nuestro juicio- por el
ex-emba jador de los Estados Unidos en las Naciones Unidas, sefior Mohinyan.

El primero de los modelos anteriormente sefialados propicia la plena
integracién de las econom{as periféricas en el sistema capitalista internacional,
2 travfe de lac meranismos del mercado. E1 tercero prcpcnc‘un grade de inte-
gracibn considerable, pero a través de medidas que implican un profundo grade ae
intervencién en los mercados internacionales; por su reemplazo por mecanismos
mds centralizados. El segundo modsle, finalmente, rechaza no sélo los mecanismos
¢zl mercado, como a cional,
si no la integracién misma de los paises periféricos en el sistema capitalista
mundial, como una meta deseable, ‘

un instrumentoe para integrarse en la economia internac

-

Naturalmente, las estrategias wis aptas para prohover la implementacién de
cada uno de estos modelos correcpondch, aproximacamente, a las alternativas de
exit, voice y loyalty propuestas cn su oportunidad por Albert Hirschman para
analizar el fuwicionamiento de los cistemas sociales, desde un punto de vista mds
amplio., Ninguno de estos tres modclos parece tener actualmente un grado de
viabilidad razonable. E1 primero cupone la existencia de mercados que funcionen
béio condiciones de competencia perfecta, 1o que no ocurre debido a las
distorsiones provocada por los oligopolios nacionales o transnacionales y por las
peliticas proteccionistas adoptadas por los palses industriales.. El segunds
modelo parece contrario a la experiencia higtérica reciente; a la luz de la
cual el crecimiento de los palses en desarrollo estuvo estrechamente asociado
con su progresiva particiracidén en c¢l comercio internacional, y con la expansibn
costenida qu& experimentara haste {ines del decenio pasado la economfa mundial.lé)
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Finalmente, y como ya se ha sefialado, la tercera alternativa encuentra serias
resistencias y hasta ahora ha conducido & logros limitados, como consecuencia
de que (a) representa tf{picamente wia cstrategia de transferencia unilateral
de recursos del tipo zero sum game, (b) propone un conjunto de medidas
excesivamente generales y, por copnsiguiente, muy dificiles de implementar y

(¢) no toma debidamente en cuenta las diferencias existentes en el interior de
los paises en desarrollo.

Frente a un modelo basado en la rcqulacibn global de los mercados, los
paiaeb en desarrollo podrfan encontrar una cuarta opcién en una estrategia de
"participacibn selectiva" en el sistema internacional, basada en el reconocie
miento de realidades como las seflaladas en las secciones precedentes, y en
enfoques mis desagregados que los que actualmente configuran la plataforma del

NOEI.E%)

Esta opcién se fundarf{a en el reconocimiento de que los mercados tienen
un papel importante que desempeliar en el funcicnamiento de la economfa mundial,
asi como de los riesgos que podria implicar su reemplazo por mecanismos nuevos
y m&s centralizados. Pero incluye también e} reconccimiento de que dichos
warradne . romo didjeva Carlos Diaz Alejandro, son “criaturas de 19s sistemas
sociales y polfticos" en que se generan y no "mecanismos surgidos espontinea
e incvitablemente de una suerte de neccsidad econbmica', il)

Una estrategia de "participacibén selectiva" en el sistema, como lo anterior-
‘mente propuesta, deberfa lograr una combinacibn adecuada de tres tipos de
acciones: (a) medidas encaminadas a corregir las imperfecciones de que actuale
mente adolecen los mercados internacicnales; (b) acuerdos entre los pafses del
Norte y los del Sur, complementarios a las fuerzas del mercado, para la
distribueibn dz ciertas actividades econbnicas y la promocidn de un intercambio
comercial que permitan maximizar la utilizacibn de las ventajas comparativas
que pocea cada grupo de paises en sus diferentes etapas de desarrollo, y (c)
programas de tipo concesional, destinados a paliar algunas de las desventajas
m&s obvias que experimentan los pafses del Sur, principalmente durante las
primeras etapas de su proceso de desarr-ollo.

Las responsabilidades del Norte

La importancia de este enfoqae radica en su mayor coherencia con los
cambios que se estdn produciendo en la econom{a mundial, Cada vez se hace
sentir con mayor fuerza la necesidad de operar profundas transfommaciones en
la estructura.productiva de los pafses del Norte y de abrir paso al estadbleci~
miento de wna divisibén internacional del trabajo en que los pafses del Sur
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puedan desarrollar aquellas actividades productivas para las cuales posean
~0 dindmicamente puedan adquirir- ventejas comparativas, de acuerdo con sus
respectivas etapas de desarrollo, sin tener que enfrentar las restricciones
que actualmente les imponen las economfas centrales para el desenvolvimiento
de ciertas actividades.

Para ello es necesario que los pafses del Norte dejen de proteger sus
actividades primarias en la forma en que lo han venido haciendo hasta ahora;
que permitan un mayor grado de desarrollo y procesamiento local de los
recursos naturales de que disponen los pafises del Sur; que hagan posible que
éstos desarrollen actividades industriales capaces de generar un mayor valor
agregado, una mayor capacidad de innovacibn tecnolfgica y un mayor impulso
global a sus economias.

Los paises industrializados deberdn aplicar las polfticas de ajuste
que sean necesarias para que puedan operar aquellas fuerzas que en la actualidad
estidn impulsando un reordenamiento mds racional de la antigua divisién inter-
nacional del trabajo. Los costos de estas polf{ticas no parecen ser excesivos
en términos absolutos y, en todo caso, sblo representarfan una pequefia fraccién
de los costos pirovocadcs por el desplazamiento de actividades productivas, la
reconversién industrial y la adaptacion de ia Mano Qe VLLA Yut 3C o as
produciendo como consecuencia de la especializacién, la competencia y el cambio
tecnolbgico en el interior de los propios pafses industrializados, asf{ come do
la concurreéncia que tiene lugar entre ellos mismos.

En el fondo se trata de que los pafscs del Norte apliquen efectivamente
los principios que han sostenido durante largo tiempo. Estos pafses no deberfan
considerar aquellas.polificas de ajuste como una carga excepcional asumida en
beneficio d2 los pafses en desarrollo, sino® como una parte normal de sus
pProcesos de modernizacidn industrial, que deben encarar si no quieren condenar
al atraso sus aparatos productivos y perder la competencia industrial con sus
socios en el Norte -e incluso, gradualmente, con sus nuevos competidores en el

Sur, S%)

Las diferenciaciones en el Sur

Por su parte, el Sur dista mucho de constituir un bloque homogéneo, como
presume el programa del Nuevo Orden Econbmico Internacional. Eu efecto, dentro
del Sur es posible distinguir, a 1o menos (a) los paises exportadores de
petrbéleo, (b) 1los pafses menos desarrollados, que constituyen el llamado'cuarto
mundo® y (p) los pafses que han alcanzado una etapa de "desarrollo intermedio”.
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Estos filtimos estdn adquiriendo una importancia creciente n la
actualidad, alrededor de mil millones de personas viven en pafses cuyo
ingreso per cipita oscila entre los 500 y 3 000 dblares. Estos pafses
producen una octava parte del producto bruto mundial, esto es, cerca de
un millén de millones de dbélares. Cansiderando que sus tasas de creci=-
miento, en promedio, oscilan entre el 5 y el 10 por ciento anual, y que
estas tendencias con toda probabilidad se mantendrin durante el préximo
decenio, cabe conjeturar que su ingreso per cipita se. duplicard en
téminos reales y que su produccibén representari una quinta parte del
producto brute mundial hacia el final de este siglo,

Dichos npaises tienen muchos problemas en comin con el resto de los
pafses en desarrollo. Estos problemas serin mis diffciles de resolver
por medio de negociaciones aisladas o de acuerdos verticales, que a través
de una accibén mancomunada, pues la experiencia histérica reciente demuestra
que el poder de negociacidén de los pafses en.desarrollo se acrecienta a
través de su accibn solidaria. Sin embargo, a causa de los niveles
alcanzados en sus respectivos procesos de desarrollo, aquellos pafses
poseen intereses y prioridades propios, que los obligan a poner més
énfasis en algunos aspectos especificos de la problem&tica planteada

- . Ciiee B YT aa e :
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Los pafses de desarrollo intermedio no est4n tan preocupados como el
resto del Tercer Mundo con los problemas de las materias primas, la
asistencia oficial para el dcsarrollo y la deuda externa.

Esos paises, en cambio, estin fundamentalmente interesados en acceder
con sus manufacturas a los mercados de los pafses industrializados, en
participar, en forma mis beneficiosa en el proceso de redistribucién
industrial que estd teniendo lugar en los centros y en ocupar, de esta
manera, una posicién mds wventajosa en la divisibén internacional del trabajo;
en el perfeccionamiento de loc m2canismos privados de intermediacién
financiera, a los cuales han acudido crecientemente a lo largo de los filtimos
afios, y en un mayor acceso 1os mercados mundiales de capital; en desarrollar
nuevas foimas de contratacién con las empresas transnacionales, y en
adquirir un mayor control sobre el proceso ce transferencia de tecnologia
externa, evitando incurrir en las costou indebidos que actualmente les
impone ecse proceso como consecuincia d: las condiciones monopélicas en
que ce verifica.
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El reconocimiento de estas diferpgncias de énfasis en el interior de los
paises en desarrollo es una condicién necesaria para el mantenimiento de 1la
solaridad del Tercer Mundo, tan importante para la promocién de sus intereses
en el escenario internacional. Su falta de reconocimiento explica la
tendencia a proponer medidas que, por su excesiva generalidad, no satisfacen
los intereses de los distintos grupos de pafses en desarrollo, y consiguiente-
mente debilita el apoyo de esos paises al programa del NOEI.

Los paises semi-industrializados representan un elemento importante y
singularmente dindmico dentro del conjunto de los pafses del Sur e, histori-
camente, son los que han acumulado una experiencia mds rica en materia de
desarrollo y estdn en condiciones de proporcionar mayores elementos para
anticipar la evolucila probable del Sur en el futuro. Por eso resulta
particularmente significativo observar que estos pafses son, precisamente, los
.que en el perfodo mds reciente han demostrado poscer mayores condiciones
objetivas -y una mayor voluntad politica- para iniciar negociaciones con el
Norte sobre la base de la identificacién de sus intereses mutuos.

Lo importante, sin embargo, es que estos paises comprendan que una

integracifn indiscriminada en la economfa, internacional podrfa infligirles
(oitii gmmozmpizan laz Somofizinn @Speradog,

WV B er v e v a wne - - ——— ——

con frecuencia permanecen ocultos durante las primeras etapas del proceso,
y opten por ensayar una estrategia de "participacibén selectiva en el sistema"
susceptible de armonizar la maximizacidén del bienestar que podria derivarse
del incremento de sus transacciones internacionales cor la preservacién de
su automfa polftica, econbmica y cultural., Es también importante que tanto
logs paises del Norte como los del Sur comprendan que para extraer las
ventajas a que podria dar lugar la mutualidad de intereses que los une es
necesario asumir todas las consecucncias derivadas de ega relacidn de
interdependencia, introducisndo en el antiguo orden econémico internacional
aquellas reformas que fuesren necesarias a la luz de una visifn global y de
largo plazo de la economfa internacional, como la que se ha sugerido m&s
arriba.
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Ver comentarios a este respecto en s.J. Patel, La Autodeterminacién
colectiva de los Pafses en Desarrollo, en Comercio Exterior, México,
julio de 1976. '

Vedse fundaméntalmente el Informe del Grupo de Expertos presentado
por CEPAL en la reunidén del Consejo Interamericano Econémico y Social
celebrada en Quitandinha, Brasil, en 1964, y el trabajo preparado por
el Dr. Prebisch en visperas de la primera reunién de la UNCTAD,

titulado Hacia una Nueva Politica Comercial para los Paises en Desarrollo.

Para un andlisis de ese perfodo, realizado por un destacado participante
en dicho proceso, ver introduccibébn por F. Herrera a Diez Afios de Lucha
por América Latina, obra ccordinada por A. Calvo y L. Tomassini, México,
FCE, 1970.

Recuérdese, principalmente, Partners in Dewvelopment, informe encomendado

por el Banco Mundial al Sr. Lester Pearson, y Transfomacibén y Desarrollo,

estudio elaborado por el Dr. Ralil Prebisch para el BID, ambos en 1970.

G.K. Helleiner (editor), A Divided World: The less Developed Countries
in the World Economy, N. York 1976, Preface, pg. 4.

S. Krasner, 0il is the Exception, en Foreign Policy N°® i4, 1974, v
C.F. Bergsten The Threat from the Third World, en Foreign Policy N° 7,
1972.

UNCTAD, Trade Prospects and Capital Needs of Developing Countries,
1976-1980, abril de 1976. Ver también J.A. Holsen y J.L. Waelbroeck,
The less Developed Countries and the International Monetary Mechanism,
en AER Vol. 66, N° 2, mayo de 1976.

OCDE, Economic Outlook N° 22. Ver también Prospects for the Developing
Countries, 1978-1985, Banco Mundial, 1977.

A este respecto, ver L. Tomassini, La Polfitica Internacional en un
Contexto de Escasez, en Francisco Orrego (editor), Escasez Mundial de
Alimentos y Materias Primas, Santiago, 1978, pags. 280 a 282.

Ver R. Basson y B. Varon, The Mining Industry and the Developing

Countries, 1977.

Estas observaciones se encuentran mis desarrolladas en L. Tomassini,
Falencias y Falacias Notas sobre el Estudio de las Relaciones Norte--Sur,
en Comercio Exterior, México, septiembre de 1977, y en Intereses Mutuos:
Las Verdaderas Bases del Diilogo Norte-Sur, en Estudios Internacionales
N° 41, enero-marzo de 1978.
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F. van Dam, Development Cooperation: A Diferenciated and Thematic
Approach, ISS, La Haya, diciembre de 1977.
[ .

Esta linea de argumentacién se encuentra ampliamente documentada en
trabajos como los del profesor Harry Johnson, principalmente en
Foreign Economic Policies for Less Developed Countries, N.York, 1967.

Esta escuela de pensamiento se encuentra refle jada con diversos matices
a través de una abundante literatura aparecido durante los Gltimos afios.
Para una exposicién breve y penetrante sobre la materia, ver C. Furtado,
Una interpretacidén estructuralista de 1la "Crisis"Actual del Capitalismo®,
en Estudios Internacionales N° 30, abril-junio de 1975, y E1 Reordena-
miento de la Economia Mundial, en Nueva Politica N° 4, México, marzo de
1977. En esta filtima edicidn, ver también.Samiz Amin, Desarrollo
Autodependiente. %
Para un examen critico de estas posiciones, efectuado desde un punto de
vista amistoso, ver C. Diaz Alejandro, Delinking North and South

¢{ Unshackled or Unhinged ?, en Albert Fishlow et.al., Rich and Poor
Countries in the World Economy, N.York 1978

Una discusidn cxtremadamcnte llcida scbre la materia se encucntra en
A. Fishlow, A New International Economic Order ; What Kind ?, en la
obra del mismo autor ya citada.

Uno de los primeros llamados en favor de una "participacibn selectiva"
en el Sistema se efectud en la Declaracibédn sobre América Latina en la
actual Coyuntura Econbmica Internacional, formulada por el Foro
Latinoamericano en Caracas, en abril de 1975.

Las relaciones Norte-Sur: E1 Componente Econbémico, en Estudios Inter-
nacionales N° 37, enero-marzo de 1977.

Entre los alegatos mis convincentes en favor de estas politicas, elaborados
en el Ndrte, ver B. Evers et, al., Perspectives on Industrial
Readjustment: the EEC and the Developing Countries, DRI, Holanda, 1977.
Ver también los documentos presentados a la conferencia sobre Adjustment
Policies, ISS, La Haya, 1977, especialmente su Final Report. Ver también
los trabajos editados por P.J. Katzenstein y agrupados bajo el titulo
Between Power and Plenty: foreign economic policies of advanced countries,
en el vol. 31, N° 4 de la revista International Organization, otofio de
1977. Ver también H.B. Malmgrem, Trade Policies for Developing Countries
in the Next Decade, en The North South Debate, editado por J.N. Bhagwati,
N.York, 1977, y J.K. Helleiner, World Market Imperfections and the
Developing Countries, ODC, mayo 1978.

-










