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1. Rasgoc generales de la evolucifn reciente:
Introduccidn v sintesis

La economia dominicana crecid en 1981 a un ritmo de 3%, inferior al 5%
alcanzado en el aiio preéedente. Esta reduccidn del dinamismo en un periodo
‘en que las exportaciones se recupéraron y la relacidon de precios del inter-
. cambic fueron favorables, estf anociada a loé esfuerzos de las autoridades
para contener el proééso inflacionario y atenuar los desequilibrios externo
y fiscal. Sin embargo, cabe destacar que este resultado fue relativamente
auspicioso si se le compara con la depresidn y estancamiento de muchos
otros paises de la regidn a los que la crisis mundial afectd intensamente.
(Vease el cuadro 1.) ‘ -

Asi, durante el afio se siguid con la politica de austeridad orien-
tada fundamgntalmgnte a limitar las importaciomes, moderar el crecimiento
del gasto pﬁblico, contener los salarios,-disminuir el ritmo‘ae crecimiento ..
de los precios y restringir la expansidn crediticia y el medio circulante.
Las medidas para reducir las compras fordneas descritas mis adelante resul-
taron eficaces vy se reflejaron en una merma apreciable del dé&ficit en
cuenta corriente (descendid de casi 675 millones de délares a poco menos
de 380 millones). Esta baja pudo haber sidc mis significativa de no:
haberse incrementado en tan alta proporcidén (40%) el pago a factbres, ya
que el saldo ¢comercial disminuyo aproximadamente 375 milloneé° '

Por otra parte, la contencidn del gasto piblico, extensiva a la for-
macion de capital, permitid reducir el déficit presupuestal, el cual bajd,
en valores corrientes, de casi 200 millones de pesos a poco menos de
180 millones. Ademds, la contraccidn de 8% en la inversidn piiblica debe
haber contribuido a reducir el déficit en la cuenta corriente del balance
de pagos al demandarse menos importaciones.

En lo que se refiere a los precios, el aumento de la oferta agricola
con destino al consumo intermo, contribuyd® a moderar eI'alza del indice
al consumidor del 17% al 8%, al mantenerse estables las cotizaciones de
los alimentos. Por otra parte, al permanecer sin cambio ios salarios
minimos nominales, @stos experimentaron una pérdida de poder adquisitive
del orden de 7%. Ello a su vez podria explicar el estancamiento en el
consumo privado en el cual también incidid el descenso de'los'niveleS'dé '
emplec de algunos sectores productivos dada la pérdida de dinamismo de \

la economia. )
/Cuadro 1



-Cuadro 1

" REPUBLICA DOMINICANA: . PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS =

1976 1977 1978 1979 .. 1980 19SIal
A. Indicadores econdmicos basicos
Producto interno bruto a precios de ' - : ,
mercado (millones de ddlares .de 1970) 2 808 2 948 3 011 3 155 3 331 3 444
Poblacidn (millones de habitantes) - 5.37 5.51 5.65 5.80 5 97 6.10
Producto interno bruto por habitante = * ' S
(délares de 1970) - - . 523 535 533 544 558 564
Tasas de crecimiento
B. Indicadores econdmicos de corto plazo . ' ‘
Producto interno bruto 8.7 5.0 2,2 4.8 5.6 3.4
Producto .interno bruto por habltante 39 2.3 -0.4 2,2 2.6 1.1
Ingreso ‘bruto b/ 15.1 5.7 4.3 6.1 2.5 2.9
Relacidn de precios del intercambio '
de bienes y servicios . . =34,0 ~4.0 =15.,7 -1.2 13,3 5.2
Valor corriente de las éxportaciomes :
de bienes vy servicios: - - =18.4 2.9 -=10.8 37.1 12,0 19,4
Valor corriente de las importaciones o
de bienes y servicios = -1.9 ‘10,8 5.2 28.7 29,2 ~6.8
Precios alAconsumidorEI S : :
Diciembre a diciembre 7.0 - 8,5 8.8 25.6 4,6 7.4
Variacion medla anual 7.9 12,8 7.1 2.2 . 16.8 7.5
Pinero _ ' 0.8 17.9 4.2 - 29,5 2.4 7.6
Ingresos corrientes del gobierno ~11.3 9.9 -6.8 16.5 .= 29.0 4.5
Gastos totales del gobierno -12.9 9.0 9.2 48,9 6.1 1.8
Deficit fiscal/gastos totales del
gobierno d/ 2.4 0.2 14.4 32.9 18.5 16.3
. Millones de dBlares -
C. Sector externo
. Saldo del comercio de bienes y R .
©  servicios -146  -169  -326  ~350 -648 =272
Saldo de la cuenta corriente =132 -131 -316 -361°  ~675 -378
Variacidn de las reservas inter- 3 - o .
nacionales netas 5 -63 40 =46 = =52 -29
Deuda externa e/ 879 1034 1149 1373 1559 1 563f/
al Cifras preliminares.
b/ Producto interno bruto wds efecto de la relacidn de precios de 1ntercamb10.
¢/ Las cifras correspondientes a 1976 y 1977 se refieren a la ciudad de Santo Domingo
y tienen .como base 100 en 1969, De 1978 en adelante son a n1ve1 nacional y su
base 100 es de mayvo de 1976 a abril de 1977.
d/ Porcentajes. .
e/ Total desembolsado.
£/ Al mes de septiembre.

' Jsi bien



S5i bien las medidas comentadas alcanzaron en gran parte los objeti-
vos de estabilizacidn propuestos, tuvieron efectos negativos como la des-
aceleracidén del ritmo de crecimiento de la act1v1dad economlca v de la
acumulacidn del capltal, y la acentuacidn de otros desequlllbrlos, prin-
cipalmente en la ocupac1on y la distribucidn del 1ngreso. |

‘Cabe destacar que las repercu51ones depre51vas de la polltlca de
-austeridad fueron compensadas parcialmente por el aumento en las-ventas
"externas de bienes y servicios (19% eﬁ valores corrientes y 97 en precios
constantes) ‘que, ademds de estimular la actividad.econﬁmica, contribuyd
a atenuar el desnivel del balance de pagés; Adicionalmente 1aslcotizacio—
nes favorables a las que se colocd en el mercado externo el aztear domi-
nicano ~-producto del que'la‘éébﬂomia del pais depende en medida aprecia-
ble~- coadyuvaron a mejorar la relacidn de precios del intercambio.

Independientementé:de los factores coyuntura1es que incidie;on
sobre el désenvolvimiénto econdmico de 1981, también parecen haber
influido en &1 otras trabas esttucturalés mds profundas que desde media-
dos del decenio pasado han venide frenando la evolucién de la economia
dominicana. Sobresale, en primer lugar, el debilitamiento del proceso.
de sustitucidn de importaciones orientado a una gama limitada de bienes
de consumo no duvaderos y dependiente en alto grado del abastecimiento
externo. Este se habia basado en una politica de apoyo a la produccidn
mediante una baja tributacidn a las importaciones de insumos y bienes de
capital, la dotacidn de divisas al tipo de cambio oficial para la impor-
tacidn de estos productos y la concesidn de crédito a mediano y largo
plazo a tasas de interés subsidiadas.

Por otra parte, diversos factores incidieron en la gestacidn del
desequilibrio fiscal y de balance de pagos. En lo referente al déficit
presupuestario, el dinamismo del gasto piblico, que no fue acompaiiado
por un aumento de la presidn fiscal;l’ condujo al Estado a un endeudamiento
externo e interno creciente. Cabe destacar que la carga tributaria ade-
mi3s de ser baja ha tendido a reducirse, en tanto que los gastos del sector

piblico han ido en aumento.—

1/ Lla carga tributaria se redujo de 16.47 en 1976 a poco wis del 11% en 1981.
2/ El plan de inversidn para 1981-1983 contempla gastos de capital por
1 724 millones de pesos dominicanos.

/No obstante



‘No obstante que durante 1981 -1a politica econdmica se orientd a
contrarrestar las tendencias mi3s criticas de corto plazo y a frenar los
desequilibrios que han obstruido el acceso del capital foraneo, prosi-
guieron alguna§ acciones destinadas a expandir en el futuro la capacidad
productiva del pais a fortalecer la infraestructura basica y 2 ampliar. los
servicios sociales, dando mayor atencidn al ambito rural. Asf se conti-
nud apoyando con éxito a la agricultura, sector al que se destind el 33%
de los gastos de capital. Taﬁbién se siguid asignando prioridéd al sec-
tor energético, donde las inversiones estdn encaminadas, en el corto
plazo, a incrementar la capacidad de generaci8n introduciendo centraleé
térmicas que utilicen carbdn y, en el largo plazo, a la ejecucidn de pro-
yectos hidraulicos. - ' '

Por dltimo, se continud impulsando a la educacidn y al sector salud,.
los cuales absorbieron mids del 21% de los gastos totales del gobierno en
1981, Cabe destacar que el gasto en salud por habitante casi se ;riplicﬁ
enel ltimo trienio, y ello se reflejs primordialmente en el mejoramiento de
las condiciones de salud de la poblaé¢idn rural, cuya cobertura se amplid
de 407 a 69% en ese lapso. .

. : /2. La evolucidn




2. La evolucidn de la actividad econdmica

a) Las tendencias de la oferta y demanda globales

El producto interno bruto se incrementd en 1981 a una tasa de.poco
wis del 3%. Teniendo en cuenta el crecimiento de la poblacidn, ello
significd un aumento del producto por habitante de 17%.

‘ La oferta global permanecia pricticamente estancada, ya que la
expansidn del producto fue compenséda“con creces por una baja'dejcgsi 11%
en las importaciones de bienes y servicios. La contraccion de las
compras externas implicd que el coefidiente de importacidn se redujera
de 27% en 1979 y 1980 a 23% en el ejercicio bajo andlisis. (VEase el
cuadro 2.} ; ’ - o
' Por el lado de la demanda, el crecimiento del producto fue impul-
sado por un aumentc de casi 9% en las exportaciones, que habian dismi-
nuido considerablemente en el afio precedente (18%). En cambio, la
inversidn bruta que en el bienio anterior habia evolucionado a buen ritmo
(8% y 7%, respectivamente), cayd en 1981 (7%). De ahi que la relacidn
entre ésta y el producto total descendiera de un 25% en 1979 y 1980 a
23%-en 1981. S

La baja en el ritmo de aumento de los gastos fijos de capital
reflejé una desaceleracidn de sus componentes. La inversidn piiblica
disminuyd 8%, afectada simult3neamente por una menor disponibilidad de
financiamiento externo y por la politica de austeridad del gobierno, y
aparentemente la inversidn Pfivada creci& moderadamente como’ en el afio
anterior. | - 7' | | _ -

Por otro lado, el consumo total permanecid casi a los niveles del
afic anterior, ya que tanto el pilblico como el privado se estancaron.

En el caso del primero, que en términos por habitante descendid 2%,

se vic afectado por el deterioro de los ingresos reales de los asala-

riados y los efectos negativos que la reduccidn del ritmo de actividad
econdmica en algunos sectores ejercid sobre el nivel del empleo. Sin

embargo cabe destacar que la mayor oferta agricola para el consumo

interno y el menor precio relativo de los alimentos probablemente afectd

[Cuadro 2



it oL Cuadro 2
REPUBL]CA DONICANA s OFERTA Y DEMAMDA GLOBALES

M13cnes de pesos dominicancs Composic1dn Tasas de
a precios de 1970 porcentual crecinfento

1978 1979 1980 1981 af 1970 1981 o/ 1979 1980 1981&7

Oferta global .0 - .. - 3% 3461 368F 360  12k5 1284 Lk 58 0.
Productsc tnternc bruto a preclos: . - " T g .
de mercado 260 275 288 296 1000 . 1000 A8 5.6 3.4
lsportaciones do blenes y servicios 621 136 86 M 24,5 23,4 185 6.8 =108
Demanda gl obal 3 2“ 3481 3 684 3‘697 124,95 1234 ]’_4 5.8 0.5
Demanda interna - 02603 2794 3123 3087 107.3 1030 37 .8 2
loversi6n bruta interna 6% 68T 7T 88 191 28 80 67T 638
lnverstén bruta fija 55 653 681 ... . e M6 A3 L
Cons truccifn _ . 7 353 ‘. M 398 500 vee 133 5.1 1.3 0.5
Maqulnaria ' 222 282 283 ves aes res 21.0 0.5 ...
Pibl1ca S 162 136 151 130 54 W6 -in3 127 =80
Privada - : M3 510 sso“i: gy b 182 BT 2 ') 26
Yartacifn do exisienclas 51 34 521 o oee )
Consuno total . 2057 2107 230 2404 83,2 80,2 2.4 134 06
Gobiernc general : 175 e 233 235 1.6 7.6 23,4 1.9 09
Privado - : 1982 180 21457 2169 - 76,6 2.4 0,5 .1k1 0.8
Fxportaciones do bienes y servicles - - 548 687 569 610 1.2 -20.%. 25.% -18.3 8,7

Fuente: CEPAL, sobre 1a base ds tifras del Dance Central de la RepGbl fca Dominicana.
37 Cifras prelininares,

Jel consumo



el consumo de productos manufacturados. Por lo que se refiere al consumo
del gobierno, su estabilidad es consecuencia de la politica de austeridad

aludida.

b) El crecimiento de los principales sectores

El producto interno bruto a ﬁiecids de mercado, como ya se ha
mencionado, se elevd a;gd mis de 3% en 1981. El sector agropecuario se
constituyd en la actividad mis dinfmica, con una‘expansiﬁn de 7%, muy
favorable éi sejla compara coniel estancamiento de los dos afios ante-
riores ¥y cén el Erecimiento promedic de sdlo 2.47% durante el lustro
1976-1980. La mineria dio tambifn muestras de reactivacidn (67), después
de lé.baja‘de 15% experimentada en 1980. Por su parte la industria
manufacturéra se elevo moderadamente (27) Yy en grado inferior al del
ejeréicio precedénte (SZ), y la consfrhcciﬁn permanecid estancada al
‘resentir la baja en la inversidn, después de haber sido uno de los
sectores mas dinZmicos .con un crecimiento promedio de 5.8% en el periodo
1976-1980, . (V8ase el cuadro 3.) '

La prestacidn de servicios bdsicos disminuyS con respecto al afio
anterior (6% y 2%) al ajustar su ritmo al de la actividad econdmica
global. La tasa de incremento del resto de los servicios baj8 de
107% en 1980. a sdlo 3%, afectados tanto por la reduccidn del comercio
exterior que incidiS en la actividad comercial interna como por la dismi-

nucidén del gasto piiblico.

i) Fl sector agropecuario. Los resultados favorables tanto de

la agricultura para el consumo interno,como de la produccidn pecuaria,
que se incrementaron 14%, asi como el leve aumento de algunos productos
para la exportacidn, que en conjunto crecieron sdlo un 2%, colocaron al
sector agropecuario a la cabeza de las actividades productivas, con un
crecimiento del producto cercano al 7%, el que contrasta con una baja
en el afio precedente. (Véase el cuadro 4.)

Este comportamiento se debid tanto a condiciones climiticas favo-
rables,como a inversiones realizadas en el bienio anterior y a la

politica de precios de sustentacidén aplicada a algunos de los productos

/Cuadro 3



©REPUBLICA DOTIMICAA: PRODICTO FSTERUO BRUTO POR ACTIVIDAD ECOUOIICA A PRECIOS OF HERCADO

Cuadro 3

e mcation do 1610 e pareantat?! lsas de gactiterte,
1978 1979 1980 19813/ 1970 1S8la/ =
Producto Interng bruty 26 275 283 2095  100.0 10,0 48 56 3k
Bienes | 1228° 1295 1309 1362 #8240 56 LD ko
Agri cul tura BT 452 A58 A0 232 168 14 0.9 69
Hinerfa T W 1B 133 18 A4 282 kB 62
tndustria ﬁénufac‘tdrera 883 505 530 5k} 18,6 | 18,1 4.6 | 50 2.1
Construceién | W 18 196 198 K9 6.6 52 T 0,8
Servicios bfsicos  © 262 23 20 27 BI 99 k2 83 23
Electricidad, gas y agua 43 " WS 2 L8 L Tnl 1046
Transporte, almacenamtento y | B | . ‘
comuni caci ones. ’ 219 229 241 243 1.7 Bl 4.7 5.2 041
Otros servicios 110 1176 1 299 ) 33 42,9 Mo 4 10,5 2.8
Camercio y finanzas . %5 S8 558 585 178 188 2.8 75 A8
Propiedad de vivienda - 17 186 198 200 fe8 6.7 50 §a5 0.8
Administracicn publica y defensa - 201 236 278 282 0.2 83 17.8 1?.5 1.4
235 265 Bl 1.9

Otros servicios : PLY

270

5,2

=50 13.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de 1a Republica Dorinicana.

a] Cifras prelininares.

E}, La composicidn porcentual y las tasas de creciniente corresponden a las cifras reales y no a las redondeadas,

[Cuadro 4
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Cuadro &

REPUL CA DOMINICANA: [NDICADORES DE LA PRCDUCCION AGRCPECUAR 14

' Compasictbn .Tasas de t:r'e':hvdel'\tt!E
197 1979 1980 19818/ porcentuel | opSmenm

1973 1981 &
[ndice agropecuarto - T | ‘ T ' '
t1973 - ’100.05 o 107.9 _ 10.2 02,8  111.6 100,0 = 100,0 _2_2 -&1 E_._?_
Agrfcola : 105,7 406.0 97.0 103,% 78,2 7.6 - . 0.3 -85 6.6
De exportacifn 108.4 106.9 94,8 96,5 88,2 815 =123 ~11.3 1.8
De consumo interno 101.5 104,6 100,55 1145 30.0 3.4 .0 =39 139
Pecuarlo 1155 125.4 123,7 140.9 21.8 204 8.6 ~1.3 13.9

Productos agrfcolas
do exportacifn

Azficar 1010 102,54 00:7 244 197 0% -3

88.6 4 23
Cacao 106,0 116.9 92,5 103.2 10.4 - 9.6 10,0 ~20.9 11.6
Café 1308 127.5 1298 118.5 6.7, -1 =25 . 1.8 «8.7
Tabace ' 2.8 873 858 6573 6.7 51 <21 =171 -0.8
Productos agricolas de . . :
consuno interno - . . - C Ca e
Arroz © 1285 437,9 1433 146.5 L3 05 T3 39 22
Habichuela roja O 10LE 1303 125,90 13002 2.3 26 85 ~ub 3k
Mafz o 9.4 92,8 86,0 19,9 1.6 1.8 =T ~TA- 393
P14tano 99,2 106.0 1043 135.2 78 04 5.9 -6 29,7
Yautfa 926 1033 92,6 968 1.3 1.2 15 -3 43
Yuca 85.0 68,3 36,0 529 B2 26 -19.6 =4T.3 47,0
Otros productos 85,8 79.2 B3, 6  86.5 5.9 4,2 -7,6 5.5 3%
Productos pecuarios . . . . i
Leche 105,7 1085 114,45 1186 0 83 26 &5 36
Carne do res 8/ 105.0 102;5 111.7 113.9 1.4 1,6 <23 839 20
Carne de cordo cf 13%9 1230 .. .. 25 v [ RO
Carne de pollo ¢/ 157,7 2109 2474 333.5 .9 M5 3T 1.3 34,8

Fuente. CEPAL, sobre Ia base da clfras de la Sacretarfa de Fstado de Agricultura do 1a RenGblica Ucm'ln!cam

Cifras prelim‘lnarea
B/ Las tasas de creciniemto corresponden a Ias c1fras reales, no a los !nd'tces.

c/ Beneficlo,

/de consumo
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de consumo internc. Entre é@stos sbb;esalieron las alzas de las cotiza-
ciones pagadas al productor para el arroz (16% blanco y 6% cascara), el
maiz (9.4%) y la hagbichuela negra. (9.4%),. e

El aumento en‘la producclon de allmentos fue, sin embargo, insufi-
 ;c1ente para, abatir-las- compras externas de arroz, maiz ¥y oleaginosas,
- cuos voluméies ° 1mportados crecieron, pero permltlo elevar el volumen
vendido en el exterlor de algunos cult;vos no. tradicionales. Por otta-~:yv
parte,; este ascenso en la oferta 1nterna establllzo los precios de los.h
allmentos, lo cual 1nc1d10 en una reducc1on del 1nctemento en el 1nd1ce
'general al consumidor. ) X o
-y~ - Entre los productos alimenticios’ para el consumo interno destaco
el aumento en la produccidn de platano, que representa alrededor de
117 del ‘consumo de alimentos de la poblacidn. : En este caso, la expénsiﬁh
de la superficie cultlvada (227 vy la e1evac1on dé los rendimientos 62y
permltlgron amplla:—la ofetta en 30% y bajar’ 1os preclos en 407, T

El arroz, cuya participacidn en el volumen de la producc1on'éété:-'
el consumo interno es de 30%, mantuvo la tendencia de los diltimos afios, -
al crecer inicamerite 2.3%, Para cubrir la demﬁndg:interna de este grano
y asegurar reservaétadecﬁadas al'ﬁénos para fres ﬁéses de consumo fue
necesarlo. por lo ténto, 1nczementar las 1mportac1ones en 237 con
respecto a 1980 ' .. '

La habichuela roja y la negra tuvieron un comportamiento conjugado.
La produccidn de la primera s0lo, crecid ‘poco mas de 3%, ante el estan-
camiento del precio &1 productor, en tanto que la segunda, alentédg por ”
el aludido aumento de 9.4% en 16$!precibs, se elevf 14%. Pese a la baja
en el ctecimiento de la oferta de habichuela rdja. la demanda interna
- pudo cubrirse puesto ‘que "¢l conguiio se desvid hacia la otra variedad
--que sdlo se empezd a producxr en el pals a partir de 1976-~, ¥ no fue
preciso, por lo tanto, efectuar adqu131c1ones del exterior, comc en
atios precedentes.

La produccidn de maiz, dedicada al consumo animal y a la industria
de concentrados alimenticios para animales, crecid casi 40%, alterdndose
la tendencia descendente del Gltimo triemio. Tal expansidn estuvo

asociada a un aumento en los precios al productor superior a 9%, que

/alentd
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alentd una ampliacidn de 327% de la superficie éulfivada, va que los
rendimientos sélo mejoraron 5.5%. Pese al aumento de la ofe;té interna,
las importaciones -—-que cubren alrededor de dos tercios de la oferta
total-- se incrementaron 9,3% con objeto de mantener yna reserva minima.

La yuca, después de una produccidn récord en 1977 de 234 toneladas,
¥ una tendencia descendente hasta llezar a 32 toneladas en 1980; registrd
en 1981 un aumento de casi 50%. Este resultado, en el que influyeron
tanto la expansidn de 1a superficie cultivada (317%). cbmo la mejora en
los rendimientos {12.57), permitid bajar los precios al canoumldor en 327%.
Otros productos agricolas como el ouandul la batata y la yautla de los
cuales una proporcidn inmportante se destlna al mercado externo‘(36é, 154
v 417, resnectivamente), crecieron en proﬁoiciones_de 18%, 7% v 4%, 1o
cual repercutlo en un 1ncremento de las exportaciones v en una contraccidn
de los precios internos.

Entre los productos de exportacidn, la produccidn de caifia de aziicar
subid poco mds de 2% y la de cacao un 11%7. En el segundo caso, el
aumento reflejd los esfuerzos desplegados para rehabilitar las zonas
afectadas por los fendmenos meteoroldgicos de 1979, los cuales permitie-
ron elevar la productividad en 12%, ya que la superficie cultivada casi
no se amplid. 7

las cosechas de cafia de azicar que habian disminuido en 19380,
después de dos afios de estancamiento, experimentaron un liperc repunte
de poco mas del 2%, dado que el régimen de lluvias permitid compensar
las pérdidas por la plaga fitosanitaria que afectd los cafiaverales
durante el afio anterior.

Por el contrario, la produccidn de caf& y en menor medida la de
tabaco mostraron decrementos de 37 y 1%, respectivamente. FEl descenso
en el volumen cosechado del primer cultivo tuvo su origen en la baja de
produétividad por el prolongado periodo de lluvias que impidid surgieran
y se desarrollaran las vemas de floracidén. En lo que respecté al tabaco,
la produccidn fue atacada por el moho azul que daid principalmente a los
semilleros y, consecuentemente, derivd en una disminucidén de 5% en la

superficie cultivada.
/En el subsector
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En el subsector pecuario, la produccidn avicola fue el renglén mis
dindmico. El beneficio de carne de pollo, que ha venido creciendo acele-
radamente desde hace algunos afiosy aumentd 35% en 1981, ha permitidoe
cubrir la carencia de carne de cerdo a raiz del ataque de fiebre pofcina
africana de 1978 y 1272. Por otro lado, la p;pducciﬁn de carne de res
5519 crecid 2%, incremento colocado en el mercado externo. (Véase de
nuevo el cuadro 4.)

La politica agricola enmarcada en los objetivos de mediano y largo
plazo contiﬁuﬁ impulsando la agricultura para el consumo interno por medio
del apoyo crediticio -~85% del cré@dito agropecuario se destind a estos
fines--, ampliacidn de la mecanizacidn agricola, mayor provisidn y mejora-
miento de los insumos y la creacidn de obras de infraestructura. Sin
embargo,-la carencia de recursos financieros limitd sus alcances, ya que
adem3s de haber disminuido la dotacidn de crédito, algunos proyectos se
vieron frenados por no contar con el aporte naciomnal.

Por iltimo, la reforma agraria continud ampliindose moderadamente,
si bien a mayor ritmo que el del bienio anterior. Durante el afio se
fundaron 25 asentamientos con una superficie total superior a 13 000 hec-
tireas, en tantq-que en 1980 sdlo se establecieron 14 en una superficie
de poco mas de 10 500 hectireas. Adicionalmente, se estd tratando de
méjorar las condiciones de estos asentamientos dot&ndolos de crédito,
insumos, servicios y asistencia t&cnica. Cabe destacar que si bien la
participacidn de los asentémientos agrarios en la produccidn agricola
nacional solo alcanza ell9/ la proporcidn en la destinada al consumo
3

interno es de casi 20%.=

ii) La mineria. Despﬂés.de una contraccidn de 15% en el afio
anterior' en 1931 la mineria crecid 7%, gracias a un aumento de 10% en
la producc1on de orc y uno de 25% en la de plata, metales que representan
cerca de dos terciosz de la producc1on minera. Este incremento -—-en un

afio en que los precios 1nternac1onales sufrieron un descenso de

3/ Estos asentamientos contribuyeron con 337 de la oferta nacional de
arroz, 53% de la de yautia, 24% de la de iiame, cerca del 20% de 1a
de yuca y cebolla y 14% de la de habichuela roja.

/consideracion
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cor:sideraciBa, 25% para el oro y mis del 507 para la plata-- provine de la
Mina PFueblo Viejo, propiedad del Estado desde 1379, cuya produccidz fue
expandida por las autoridades con el fin de contar con divisas para
'ayudar a sortear sus dificultades financieras. S3lo en julio, cuando las
cotlaaclanea internaciciales llegaron a su punto m3s bajo, el gobievno
suspendid las ventas de ambos metales en espera de un repunte an los
precics, qué moét;éron éierta mejoria en el @iltimo frimes;re del afc.
(VEase el cuadro-5.) | '

El ferronlquel -~segundo producto en importancia en la mineria
dominicana-~ dio signos de recuperacidn al elevarse la produccidn en'cési;'
-10%, frente a uma baja de 35% en 1980, dado que las condiciones del ‘-'_
mercado en ese afio obligaron a la empresa a parar la produccidn durante'_
cinco meses. En el ascenso de 1981 actuaron conjuntamente: un ligero '
-repunte en las cotizaciones internacionales (2%) y la disminucidn en el
crecimiento de los precios del petrdlec, rubro que representa 49% de los
‘costos dLrECCOS de 1a industria.

Por otra parte la produccidn de bauxita continud la tendencia
descendente iniciada a mediados de los aﬁos _setenta. Durante 1981 el'
volumen extraldo se redujo 184, proporc1on equivalente a un tercio del
" quintum de 1974. - S

Finalmente, durante el afio continuaron 1as exploraciones para Ioca—
lizar reservas de carbdn con posibilidades comerciales, energetlco que

podrla utilizarse en forma alterna al petrdleoc.

iii) La producci®n manufacturera. El producto manufacturero, que

se habja incrementadc en afics precedentes en un promedio anual de aproxi-
madamente 5%, redujo su ritmo a 2% durante el presente ejercicio. Aun
cuando s6lo se dispone de informacidn fragmentaria, este pausado creci-
miento puede atribuirse fundamentalmente a que durante 1981 numerosas
industrias manufactureras se vieron afectadas por falta de crédito, asi
como por las medidas dictadas para restringir las importaciomes. Estas
limitaciones dificultaron la adguisicidn de materias primas del exterior
y elevaron los costos, ya que desde mediados de afio se fijaron cuotas

para la compra de insumos importados con divisas del Banco Central

[Cuadro 5
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Cuadro 5

‘REPUBLICA DOMINICANA: ‘INDICADORES DE LA PRODUCCION MINERA

/ Tasas de /

1978 1979 1980 1981a crecimientor
1979 1980 1981 a/

c/

Indice de produccidn—

{1975 = 100.0) 123 158 135 144 28.2 -14.8. 6.9

Produccion de los:

principales rubros R

Ferroniquer 38 66 43 47 75.6 -34.9 9.4

ore®/ 343 353 .370 408 . 3.0 4.7  10.3
e/

Plata— - e -1 849 2276 1623 2034% :23.4 =28.7 25.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de la Repiiblica
Dominicana.

a/ Cifras prellmlnares.

b/ Las tasas de: crec1m1ento corresponden a las 01ffas reales y no a las -
redondeadas.

¢/ Basado en los cuatro metales estudladOS' excluye la extracc1on de pledra,

arena y arcilla, la explotacidn de sal y la producc1on de 'yeso vy piedra
caliza. . ‘

d/ Miles de toneladas.
e/ Miles de onzas troy. -

H.V /égozrdgl :



- 15 =

(90% del promedio de las importaciones realizadas en el bienio 1979-1980).
Para las adquisiciones por.encima de esa cuota fue preciso por lo tanto
obtener divisas en el mercado paralelo cuyo tlpo de cambio supera en
alrededor de 30% al oficial. -Por otra parte, la prodUCC1on manufacturera
re51nt10 tambxen los efectos de la baja en la inversidn piblica, y el

' camblo de or1entac1cﬂ de la politica econdmica “del amb1to urbano al

rural, que al afectar a la actividad comstructora repercutid sobre la
elaboracidn de sus insumos: la produccidn de cemento descendid poco mas
de.SZ y. la de acero, 1%Z. Con todo, la industria azucarera y otros produc-
toé‘alimgnticios ¥ bebidas, tuvieron un comportamiento dinigico.' Entre
ésfo; la.producciﬁn de café descascarado se elevd 3.4%, la de aceite de
soya 25%Z, la de leche pasteurizada 15.6%, y la de cerveza 9.4%. Cabe’
deétacar que las ramas de alimentos, bebidas y tabaco representan mas

dei ﬁOZ del total de la produccidn manufacturera, reflejo del 'grado inci-
. pieﬁ;e del proceso de industriélizaéiSn del paié. (Véase el cuadro 6.)

' Independientemente de los factores coyunturales que afec¢taron a la
indystria manufacturera durante 1981, se observa en el mediano plazo unma
tendencia .a fremar su ritmo de crecimiento. Durante el periodo de 1968
(afio en que se puso en V1gor la Ley de Incentivo Industrial No. 299) a. -

“1975 la produccién 1ndustrlal crecid a un ritmo promed1o de IOA lo que
le permitid convertirse en el sector de mayor ponderacidn’ en.el producto
con 18% del totai. Si bien en este crecimiento estuvo presente‘la demanda
externa de azlicar dominicany, tambi&n puede atribuirse al ptocéso de ‘
sustitucidn de importaciones, que se basd fundamentalmente en la produc-
cifn de bienes finales con alto contenido importado en las materias primas
utilizadas (alrededor del 50%). A partir de 1975, el dinamismo de la
produccidon manufacturera decrecid, bajando la tasa promedio entre ese afio
y 1981 a sGlo 4%Z.

iv) 1a construccidn. Durante 1981 la actividad constructura

permanecid practicamente estancada, después de haber experimentado em el
afio anterior un crecimiento de 7.5% gracias a las tareas de rehabilitacidn
de los dafios causados por los fendmenos meteoroldgicos sucedidos en

septiembre de 1979.
/Cuadro 6
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Luadro &

. REPUBLICA DOMINICANA: ALGUNGS (1D ICADORES DE LA PRODUCCION WANUFACTURERA

——— A
Tasas- de creclmiento-

1977 1978 197% 1980 a/ 1980_9/_1981_&:./ 1o 18 T3

Produccifn de alqunos

AzGear cruda of 1128 §057 1069 O 885 4088 © 6200 1.9 148 150
hzdcar refinada of - o 106 97 102 100 107~ . 13.2:-8.2 0 48 1.0
Café doscascarado ¢/~ 60 M 60 60 3 3 29 301 . -0.5 3
Corvezaf/ . . . % 6 ® S 5 10 137 153 0
Clgarrillos g/ AT 2w WS N9 458 66 - 3,5 0.4 ~L7 3.5
'ceme‘n{o' W oW 2 A 2% 18 17 ~0.8 2.2 145 <24

fartna dotilga }/ 276 2500 3028 336 2555 246 =50 169 105 =62

' Utros 1nd1cadores

Consumo de enargfa S e _ ; | #/ k/' o . '“1/

"‘-elécmca _1/ . 51T 618 662" © M9 655~

6% . 6.9 7.4 86 6.6

Fuentes - CEPAL, sebre la base de cifras del Banco Cantral de 1a’ Repﬁﬂica Dom!nlcana,

_Cifras prel!m!nares
Se reflere al perfodo de enero a septiembre

‘Las tasas de crecimiento corresponden a las cifras realos y no a las redondeadas,

Se reflers al perfodn da enero a sept!embre de 1681, con relacifn al mismo perfodo de 1980,
Hiles de toneladas)
#flTones de 1iires.

M1 lones do ca]etlllaé.

¥illofies de saces do 42,5 k.-

W11 ones: de Jquintales,

¥les de kilh,

‘Se refiére al parfodo de enero a nov!embre..

Se refiore al perfodo de enero a noviembre de 1981, con respects.al mismo perfodo de 1980

: ’ 'AJIEn el
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En el comportamiento de este sector influyS de manera determinante
1a baja en la inversidn total, y en especiél-ia fealizada por el Estadb,.
cuya participacidn en el valor total de la actividad se calcula en cerca
del 60%. En efecto, las limitaciones financieras del sector piiblico
obligaron a posponer el inicio de nuevas obras, y a centrar los recursos
casi exclusivamente en las que se encontraban en proceso, en especial
aquellas relacionadas con la agricultura.

Esta actividad resultd también afectada por el alza en los costos,
¥a que las materias primas y la maquinaria provenientes del exterior se
encarecieron por las medidas adoptadas para restringir las importaciones.

Por otra parte, la construccifn privada --medida por los permisos
de edificacidn—— que ya en 1979 habia mostrado una baja de aproximada-
mente 307, aun cuando se recuperd ligeramente (5%) en 1980, volvid a
contraerse dristicamente {44%). (Veéase el cuadro 7.)

La atonia de la construccidn se reflejd en un descensoc de la ﬁro-
duccidn de sus insumos. Por ejemplo, el acero decrecid 1% y el

cemento, 5%.

/Cuadzro 7
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- Cuadro 7

. REPUBLICA DOMINICANA: INDICADORES DE LA CONSTRUCCION.

e — T/
1978 - - 1 .a/" - Taaas de grgegmiegtg:
_..1978 ;979. 1980 1981 1979 — 1980 19812/

Superf1c1e edlflcad c/
(miles de metros cuadrados)

Total 1438 1048 1099 613 ~27.1 4.9  -44.2

Produccidn de algunos mate-
riales de construccin

Acero para construcciﬁng/ 54 ;3j:' _.51 ‘ 50  -30.6..36.9 . ~l.1
Cementéil j861 886 1 015: 960 2,27 16,5 -5.4

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras del Banco Central de la Republica
Pominicana.

a/ Cifras preliminares.

b/ Las tasas de crecimiento se calcularon sobre la base de las cifras reales y
no de las redondeadas.

¢/ Permisos de construccidn.

d/ Miles de toneladas.

/3. El sectoxr



1o -

3. El sector externo

Durante el trienio 1978-1950; el desequilibrio del sector externo se ha
venido agudizando. A partir de 1978 empezd a ensancharse la brecha én
“la cuenta corriente hasta llegar en 1980 a 675 millones de dblares,
suma que representd mas del 50% de los ingresos por ventas al exterior
de bienes y servicios., En 1981 el repunte en los precios del .azucar y
del tabaco, asi como una disminucion de las compras al exterior permitid
que el déficit comercial se redujera casi 60% con respecto al del afio
precedente, vy que el desequilibrio en cuenta corriente fuera casi la
mitad (373 millones de ddlares) del correspondiente a 1980. Asi, la
proporcidn de &ste (ltimo descendid 25% con respecto al valor de las
exportaciones de bienes y servicios. {(Véase el cuadro 8.)

En el comportamiento del sector externo durante 1981 estuvieron
presentes, por el lado de las ventas for@neas, las buenas cotizaciones
para el principal producto de exportacion. En las compras externas se
combinaron: 1la politica de contencidn de las importaciones, la mejora
que experimentd la produccidn agricola para consumo interno que permitid
disminuir el ritmo de crecimientc de las importaciones de granos, la
relativa estabilidad de los precios del petrdleo, la atonia que experi-
mentaron algunos sectores econdmicos que demandan un volumen apreciable
de insumos y de bienes de capital y el estancamiento del consumo que
implicd una menor demanda de bienes finales importados.

La politica de comercio exterior dio prioridad durante el afio a
la contencidn de las importaciones. AsiI, se awplio el niimero de bienes
para cuya importacidn no se otorgan divisas del sistema bancario y por
lo tanto deben adquirirse con moneda extranjera obtenida en el mercado
paralelo. Tambi&n se fijaron cuotas para la compra de materias primas
y se prohibid la importacidn de algunos bienes, entre los que destacan
los automdviles. A estas limitaciones se sumd el efecto adverxso del
pago anticipado de las cartas de crédito para importar, requisito que

se implantd en 1980,
/Cuzdro 8
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Cuadro &

REPUBLICA DOMINICANMA: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR

1977 1978 1979 1980 1981 a/

Tasas de crecimiento

Exportaciones de bienes fob

Valor . - 8.9 -13.3 28.5 10.7 23.5
Volumen ) , 7 15.1 =16.0 14,7 -23.2 12,2

Valor unitario | o -5.3 3.2 1L.8 44,3 10,0

Importaciones de bienes fob ‘ S

Volumen . . 4.9 -6.6 19.7 8.1 -§8.7
Valor unitario ‘ 5.8 8.5 10.5 23.6 3.8
Relacidn de precios del intercambio fob/cif ~10.7 «&4.5 1.3 19.2 5.8

Indices (1570 = 100)

Relacidn de precios del intercambio 89.5 85.5 86.6 103.2 109.2
Poder de compra de las exportaciones ‘

de bienes 179.8 144.8 168.3 154.0 182.6
Poder de compra de las exportaciones

de bienes y servicios 177.9 143.0 I83.1 1692.5 194.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de la Repiiblica
Dominicana. :
a/ Cifras preliminares.

/Si bien



- 21 -

Si bien esta politica obtuvo resultados positivos al lograr dis-
minuir el desbalance externo afecté el desenvolvimiento de la economia.
Asi, las restricciones para adquirir insumos del exterior en una eco-
nomia donde la produccidn de los sectores industrial y de la construccidn
tienen un alto contenido importado, entorpecid su ritmo de actividad.

Por otra parte, la ampliacidn de la compra de bienes en el exterior que
se liquidan con divisas del mercado paralelc --con una paridad superior
en 30% al tipo de cambio oficial-- tuvieron repercusiones semejantes a
las de una devaluacidén al aumentar los costos y elevarse los precios,
pero sin que se abarataran las exportaciones.

. A lo anterior se sumaron los atrasos del Banco Central en la remi-
sidn de divisas al exterior, al amparo de las cartas de crédito, lo cual
implica cargos por intereses del corresponsal extranjero a los bancos
locales que se trasladan a los importadores y de &stos a los usuarios de -
los bienes..

Por.ﬁltimo? cabe destacar que,pese a la ampliacifn en la demanda
de divisas por las medidas adoptadas,el tipo de cambio s8lo se incrementd
2%, frente a un 3% en el ejercicio anterior. En ello influyeroh la
contencion de las importaciones, el moderado ritmo de crecimiento econd-
mico y el resultado favorable de las actividades que aportan divisas al

mercado extrabancario. .

a) El comercic de bienes

i) Las exportaciones. El valor de las exportaciones crecid casi

24%, como comsecuencia tanto de los incrementos en el volumen vendide
(12%) como en los valores unitarios (10%). Esta expansion se apoyd fun—
dameﬂtalmente en’ el aumenté del valor exportado de aziicar y sus derivados
(furfurel y melaza), que en conjunto representaron casi la mitad de las
ventas totales de bienes al exterior, asi como en el del tabaco, de menor
importancia relativa, ya que el resto de las exportaciones de cierta
significacién disminuy§. Tal evolucidn fmplicé una baja en las expor-
taciones no tradicionales, cuya ponderacién en el valor total de las
ventas foraneas de bienes se redujo de 467 en 1980 --afio en que lograron
su méxima participacidn-- a 35% en el presente ejercicio. (VEase el

cuadro 9.) Jcuadzo 9
ro
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Cuadro g

111 CAilA:

EXPORTACIOLES DE BIEHES, FOB

Total

Pprincipales exportaciones

tradicionales

Aziicar cruda
Caféff
Cacao en grano
Tabaco en rama
Furfural
felaza

Bauxita

Principales exoortaciones

no tradicionales
Oro y plata
Ferraniquel
Abono qufmice
Hanufacturas de euero

Otros productos
manuractureras

Otros productes agricolas

Resto no clasificade

Nillenes dérdﬁlérés COmpusi:if?b Tasas de cpeciﬁientokf
978 1979 1980 108iaf %ﬂ To1§ 180 15/
676 89 962 118 100,0 1000 28,6 10,7 23.5
462 5% 59 762 87,9 B4 16,7 B8 49,7
172 19 290 513 485 43,2 1.0 520 76.8
97 18 17 76 13,5 6. 62,6  -51.3 1.3
8 13 51 ¥5 9,0 26 WES =288 -12.3
46 55 36 66 626 55 199  -36.6 88.5
o/ | 2 27 2.4 23 99 =23.5 27.8
i 14 15 19 0.8 16 7.2 7.8 23.8
23 2 19 16 1A 13 <05 -5 -5
LW, 30 W5 48 120 B2 %9 B 8.
13 128 259 208 - 17,5  75.5 1031 -19.9
13 123 101 110 - 9.3 8.7 178 9]
4 17 19 14 - W2 2L 6.6 . =253

7 7 6 6 - 0.5 1.3 «I5.] B4
32 3 4] 55 b6 15,6 1048 Ba2
5 15 1 % 28 21 - % 36
L - A

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de la Repiblica Demintcana.

J Cifras prellnlnares.

b/ La composicion porcentual y las tasas de crecimiento correspunden a las cifras reales y 0o a las redéndeadas,

cl lnciuye el café tostade,

/Desde los
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Desle los dltimos meses de 1980, el precio del azficar en el mercade

internacional, que habia superado los 43 centavos de ddlar la libra

empezd ‘a decrecer hasta llegar a menos de 1l centavos en septiembre de

1981,-.No obstante 10 .anterior, gr301as a contrataciones efectuadas con

.anter10r1dad_a 1a declinacidn de las cotizaciones, o al amparo de acuer-

dos preferenciales, este producto pudo colocarse a un precio promedio

.cercano a los 27 centavos. Esta situacidn contrasta con la del aiio

anterior en el que el valor unitario del azlicar domlnlcano solo llegd a
poco mds de 16 centavos en tanto que el precio promedlo del mercado
mundial excedid los 28 centavos. A este incremento en el valor unita-
rio (65%) se sumd una elevacidn del quintum, si bien moderada (j%) que
en conjunto permitid ‘que el valor de las exportaciones de aziicar crude
se elevara casi 00%Z..” Por su parte; el valer de las ventas de furfuml
y melaza se incrementaron 28% y 24%; respectivamente, (Véase el
cuadro 10.) ‘ '
Las eprrtaciones de tabaco en rama que en 1980 se habian redu-
cido considerableméhte {37%), casl ée duplicaren en 1931 al zanjarse
las dificultades de comercializacidn con el principal comprador euro-
peo. [n este aumento influyo fundamentalmente el mayor volumen expor= '
tado, si bien las cotizaciones tanbidn se recuperaron (6.5%). Cabe
destacar que al habér permanecido estancada la produccidn, el incremento
de las remesas al gkteriorrtuvo que complementarse con las existencias..‘
Las ventas forfneas de café y sus manufacturas se mantuvieron casi
al mismo nivel de 1980, afic en que sufrieron un desplome que las redujo . -
casi a la mitad. A ello contribuyd la contraccidn de casi 507 de las
exportaclones de cafe tostado y molido, que el afio precedente represento
un tercio del valor de este rubro, ya que las ventas de café@ verde
aumentaron cerca de 20%, ‘gracias al crecimientc del volumen vendido
(35/), puesto que las cotizaciones disminuyeron 127 siguiendo la ‘ten~-
dencia de afios anterlores. 0 X aumentochzlquantum exportado de cafe
verde, por la baja en la producclon, significd menores flujos para el

sector industrial y una disminucidn de las existencias.

. fCuadro 10
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Cuadro 40

REPUBLICA DOMINICA4A: BALAWCE DE PAGOS
(1i1lones de dflares).

1916 B97TT 1978 1979 1980 IQBIE!

Exportaciones de bienes y servigios = ¢ R TV 928 828 1135 1m 1517
Btenes fob . : e S A T I . | 676 ...869 962 1188
Servicios bf ) . ' 128 147 152 266 309 329
Transporte y seguros ¢ - a0 EREAPREE | I, I S R SR 1 19
Viajes | RIS R 7 S 92 2% 173 m
Importaciones de bienes y serv‘cms 590 1 057 1 15 1485 1919 1789
Bienes fob - 76k g9 - B62 1138 150 - 143
Servictos b, . : . R > Y M2 W 39 350
Transporte y seguros ‘ 103 103 1t 132 175 139
Viajes e : ' 80 - Wz . 178 158 166 - 126
Balance de blenes : Dol T 48 - 68 -186 = =269 -558 =251
Balance comergial - - Cooc e lhE L <189 ~326 -30 . -B48 . 272
Utilidades e intereses = . e -109 08 36 188 <210 «295
Uti11dades o ' «18 ~50 wBh «09 16 eee
Intereses w3l -39 =52 e I ese
Transferencias unilaterales privadas o 123 13 146 177 183 189
Balance en cuenta corriente ‘ =132 -3 L6 31 <615 ~378
Transferencias unilaterales oficiales 3 4 4 T 8
Capital a largo plazo - : 182 - - 218 175 160 423 20
|nversion directa - a i o4 17 93 o7
Inversidn de cartera T ' - - - e - -

~ Otro capttal a largo plazo . . - | 115 LY m 143 - 330 13
Sector oficlal ¢f 48 102 133 165 268 213
Préstanos recibidos S 63 128 158 Nk 05 267
Amnortizaciones =15 . <25 <25 - S8 W3 5k
Bancos comerciales ¢f ) . ‘ 2 -] | 1 - ~7
Préstamos recibidos o ' R 1 - e - -
Amortizaciones . - . . o i.e o .wD -1 -1 Pomle - -7

Otros sectores ¢ 85 46 2 ~29 62 13
Préstanos recibidos S M3 108 0 56 © 53 163 14
Amortizaciones - = L =48 N -82 - <0 -8t
Balance bdsice _ 13 . 82 <137 -172 =24 ~140
Capital a corto plazo ' ' 20 W0 TR 252 ) 204
| Sector offcial SR - 25 17 40 101 88 12
" Bancos comerciales _ L - 23 4 -5 CH 197
0tros sectores ' “ 5 O =lf ~38 156 mn =5
Errores y omisfones netos - o L w38 <19:: B - -0 26 - ~28
Asientos de contrapartida df . o o - o= . 18 36 33 ol
Balance en cuenta de capital o 2 194 286 - 407 i K7
Balance global -5 _6.?1 ~40 46 52 2
Vapiacion total de reservas (-aumenta) 5 -53 40 46 =52 25
Oro monetario _ - «! ~16 ~28 -2 14
Derechos especiales de gipo ] 1 - -3 10 -2
Posicion de reserva del FHI - - - - - -
Activos en divisas =11 57 26 -8 ] «22
Otras actives -10 «25 27 =11 N 7
Uso del epédito del FMI 25 19 3 77 ~16 26

Fuente: CEPAL, sobre Ta base de cifras del Banco Central de 1a Republica Donminicana,
? Cifras prelininares,
Los servicios incluyen también otras transacciones oficiales y prlvadas, pero excluyen utilidades e intereses,
c/ Adends de los préstamos recibides y sus anortizaciones, se incluyen préstaros netos concedides y otros
T actives y pasivos,
gf Se Yncluyen las contrapartidas de monetizacidn o desmonetizacidn de oro, de asignaciones o cancelacidn de

derechos especiales de giro y de variaciones por pevalorizacin,
/Por tercer
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Por tercer afio consecutivo el valor de las exportaciones de cacao
se redﬁjb (127%), pues si bien el volumen vendido se incrementd 357% al
elevarge-la_prpducciﬁn, tal ascenso fue insuficiente para compensar -la
baja de las cotizaciones (24%).

Por lo que respecta a los minerales, salvo las exportaciones de
ferroniquel que se expandieron 9%, las de doré --que representan alre-
dedor del 207 del valor total exportado—- y las de bauxita decrecieron
20%Z v 15%, respectivamente. En el caso del primero el aumento se debid
a una elevacidn en el volumen exportado (6%) y a un ligero repunte de
los valores unitarios (3%). En el doré, pese a que los voldmenes des-
tinados al mercado externo crecieron considerablemente (34%), la caida
de los precios (447) determind un ingreso de divisas muy inferior al
del afic precedente. Por @ltimo si bien los valores unitarios de la .
bauxita subieron 10%, la baja en la produccidn implicd un menor volu-
men de ventas y consecgeﬁtemente una disminueidn de los ingresos por
este concepto.

Cabe destacar que las exportaciones de productos manufacturados
diversos y productos agricolas no tradicionales han mostrado dinamismo
en los iiltimos afios, peroc su peso en el valor total es todavia muy
reducido. :

ii) Las importaciones. Después de un crecimiento de mas de

30% en cada uno de los dos ejercicios anteriores, durante 1981 el valor
de las importaciones de bienes se contrajo 5% por la baja en el volumen
adquirido (92), pues los precios subieron 4%, ritmo en todo caso muy
infericr al registrado en aﬁosjanteriores. (Véase nuevamente el

cuadro 9.)

El descenso de las compras externas se reflejd fundamentalmente
en los volumenes importados de bienes intermedios, de capital y suntua-
rios, m28s que en los de consumo come consecuencia de la aplicacidn de
la politica de austeridad,dédos los exiguos niveles de divisas. Ello
determind, tambi&n, cambios en la estructura de las importaciones puesto
Gue pese al aumento en la produccidn de algunos alimentos esenciales
el abastecimiento externo de estos articulos se incrementd.

JAun cuando
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_BAun cuando sdlo se dispone de informacidn fragmentaria puede asu-
mirse que las comptas externas de productcé alimenticios continuaron
creciendo, si bien‘é un ritmo mds bajo que el de 1900. El1 aumento de
1z oferta intétﬁa de prodﬁctoé agricolas permitid que el volumen de
cereales y oranos adqulrldos en el exterior crec1eron menos que el afio
precedente, 2l cual se habla dupllcado.

El valor de las adqulslclones de petrdleo y derivados subid 11%
~--su participacidn en el valor total de las importaciones aumentd 35%
frente a 30% en 1980-- couo comsecuencia del alza de las cotizaciones
va que el volumen practicamente permanecid estancado.

Porlﬁltimo, las importaciones de insumos de hienes de capitél y
consumo duraderos fueron afectadas por el estancamiento de la construc~
cidn, la moderada evolucidn de la industria y las medidas restrictivas
para importar. -

iii) La relacidn de los precios del intercambio y el poder de

compra de las exportaciones. El importante incremento del valor uni-

tario de las ventas del azlicar permitid compensar la baja en las coti-
zaciones de otros productos agricolas y minerales y se reflejd en una
elevacidn del 10? el 1nd1ce del valor unitario de las exportaciones.
Este aumento superd al observado en el valor unitario de las importa=-
ciones en el mismo periodo, y permitid que la relacidn de precios del
intercambio se elevara mas de 5% en el afio. (Vdase nuevamente el
cuadro 9.) |

Por 1o que se refiere al poder de-compfa de las exportaciones
su evolucidn fue muy favorable, al expandirse a una tasa del 157, en

tanto que el volumen de las ekbortaciones aumentd uwn 127%.

b) El comercio de servicios y los pagos a factores

i} El turismo y otros servicios. En 1980 el balance de ingre-

505 Yy egresos por turismo mostrd uné'ligera recuperacidn (7 millonés
de ddlares) despuds de los resultados negativoé de varios afios ante-
riores. Durante el presente ejercicio el salde neto favorable se for-
talecid considerablemente llegando a 75 millones de dSlares, como con=

secuencia de una fuerte contraccidn de los egresos (-24%). En esta

/baja
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baja actuaron el encarecimiento de las divisas en el mercado paralelo
en los dos tultimos aSos, y el moderado ritmo de crecimiento de la acti-
vidad econdmica. (VE@ase nuevamente el cuadro 5.)

Por su parte, los ingresos s0lo aumentaron 16% en valores corrien-
tes, ritmo inferior al de los dos Gltimos afios {35% y 40%, respectiva-
mente). Esta pérdida de dinamismo se explica por una reduccidn en la
estadia media --de 3.1 noches a 7.3-~ de los visitantes extranjeros qﬁe
viajaron por la via area a la Repiblica Dominicana, v cuyo gasto
representa'cési el 30% de las entradas por turismo del pais. Ello
neutralizd parcialmente el incremento en el flujo de visitantes -~13%
en 1981 y 5% en 1950-- que se reflejd en un crecimiento de sdlo 2% en
los ingresos, en el cual también influyd, si bien marginalmente, ei
descenso en el nimero de viajeros por barco (11%), cuyo gasto promedio
en el pais s8lo llepa a 20 ddlares por estadia.

Por el contrario, el nimero de dominicanos residentes en el
¢

— . .= . 4
extranjero que visitd su pais de origem’

crecid aceleradanente como
ocurrid en el afio anterior (35%Z y 47%, respectivamente), e implicd un
aumento en los ingresos de 28 millones a 44 millones de dflares,
Durante el afio se amplid la capacidad hotelera en cerca de
500 habitaciones 2l abrirse dos hoteles --uno en Higuez v otro en
Santiago de los Caballeros--, con 1o cual se 1llesgd a & 200 habitaciones,
547 de ellas situadas en la ciudad capital. También se inauzurd una
terninal para barcos en Santo Domingo, que se espera contribuir3d a
invertir la tendencia descendente que ha experimentado el flujo de
barcos~crucero que tocan la Repiiblica Tominicana, y que anteriormente
sdlo atracaban en Puerto Plata.

Continud impulsZndose el polo turistico en la costa norte.

INFRATUL, a cargo del Froyvecto de Puerto_Platail, recibid en 1974 un

4/ En 19380, de un total de 566 423 visitantes 53% fueron extranjeros
que viajaron por la via area, 327 extranjeros que llegaron por via
maritima vy 15% dominicancs no residentes en el pais.

5/ El1 proyecto est® dividido en dos etapas. La primera, Playa Dorada
--de mayor prioridad--, tiene una capacidad de 3 290 cuartos en
cabafias, hoteles, cabafias con campo de golf y apartamentos y esti
disefiada para el turismo masivo vy viajes en paquete. ‘La segunda,
Playa Grande, estd destinada al turismo de m3s altos ingresos, ¥ su
capacidad es de 1 940 cuartos.

/crédito
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crédito del Banco Central por 21 millones de ddlares, con el cual se ha
financiado parcialmente la construcecidn Ae la infraestructura basica,
incluyendo el acondicionamiento del aeropuerte de Puerto Plata, cuyo
‘costo serd de 46 millones de ddlares. En 1979 el Banco Mundial otorgd
otro préstamc por 25 millones de délares destinado principalmente a
financiar 1ineas de crédito para la construccidn de hoteles.

Los gaétos en transporte y seguros se redujeron 20%., Esta baja
refleja eltdéscenso en el volumen de bienes adquiridos en el exterior.

i1} Las remesas de utilidades v los pagos de intereses. Los

egresos'ﬁor pagos de utilidades e intereses que en 1977 sumaban alrede-
dor de 100 millones de ddlares crecieron aceleradamente hasta llegar a
casi 300 millenes en 198l. Ysta dinSmica ha estado asociada al aumento
del pago de intereses como conseciencia del ascenso de la deuda externa,
a la que en el ﬁltimo afio se sumd el encarecimiento del costo por el

uso del capital. Cabe destacar que las utilidades remitidas al exterior
se redujeron é raiz de que el Estado adquirid en 1979 la mina de oro y
plata Pueblo Viejo, propiedad de una empresa extranjera.éj (Véase nueva-
mente el cuadro 8.)

Las transferencias unitalerales privadas, compuestas fundamental-

mente por las remesas de fondos de los dominicanos residentes en el exte-
'rior a sus familiares, crecieron 3%. ILstos ingresos, que en el pasado
habian permitido compensar los pagos a factores del exterior, fueron
sobrepasados a partir de 1979 por los egresos. En 1981, los pagos netos

al exterior representaron 23% del saldc en cuenta corriente,

¢) El saldo en cuenta corriente vy su financiamiento

En 1951, el desnivzl en cuenta corriente —-370 millones de délares~-
fue marcadamente inferior al del afio precedente (675 millones), si bien
todavia representd el 25% de las entradas por ventas externas de bignes

y servicios. (Véase nuevamente el cuadro 8,)

6/ Cabe destacar que la ley de inversidn extranjera (1978) linita la
transferencia de utilidades al exterior al 18% de la inversidn
registrada. '

/Las entradas
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' Las entradas netas de capital de corto y larso plazo, que en
1980 habian crecido casi 00%, descendieron en mis del 40%. Ello se
debid fundamentalmente a una importante reduccidn en el financiamiento
externo de largo plazo, cuyo monto neto se redujo a menos de la mitad
del correspondiente al afio anterior;z/ ya que lz entrada de capital de
corto plazo s&lo se redujo 15%. Este movimiento 1levd a una modifica~-
¢idn en la composicidn de la corriente externa de capital, al aumentar
la participacidén de los pasivos a corto plazo de 33% en 1980 al 50% en
1961, Cabe subrayar que esta afluencia de capital de corto plazo vuelve
mas vulnerable, en cierta medida, la posicidn del sector externo a alte-
raciones foraneas o internas.

El sector piblico --{nico usuario del financiamiento de largo
plazo proveniente del exterior-- dispuso de menos crédito y elevd sus
pagos. Esta accidn cowmbinada repercutid en un descenso d2 casi 70%
en el flujn de este tipo de préstamos. Por su parte, el sector privado
redujo abruptamente el uso del crédito., por lo que las amortizaciones
excedieron seis veces a losz préstamos recibidos.

En cuanto al financiamiento externo de corto plazo, si bien dis-
‘minuyd en su conjunto el destinado a los bancos comerciales crecid
1504, absorbiendo &stos la totalidad del flujo generado durante el arto,
Por el contrario, el sector oficial v el privade reportaron tasas nega-
tivas de crecimiento. La mayor demanda de este tipo de crédito por parte
de los bancos comerciales, parece haber estado asociada al atraso del
Banco Central para situar las divisas de los importadores en los bancos
corresponsales extranjeros.

Fl flujo de inversién directa disminuyd 77 con respecto al del ejer-
cicio pasado, si bien superd los montos anuales del periodo 1976-1979. Al
inieiar en 1970 sus actividades en el pals las empresas extranjeras se
centraron en la mineria, pero al agilizarse el proceso a partir de

1972 extendieron su campo de accidn a otras actividades. Asi, del total

7/ El ingreso de capital a largo plazo disminuyd 40%Z en tanto que las
amortizaciones aumentaron 77%. ' '

/de 1a
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de la inversidn extranjera acumulada registrada por el Banco Central, 32%
se situaba en la rama de alimentos, bebidas y tabaco, 25% en alimentos,
247 en finanzas, seguros, turismo y bienes faices, 17% en el comercio,

9% en la industria quimica y sdlo 8% en la mineria.

La entrada neta de capital financid el dé&ficit corriente del balance
de pagos vy permitid aumentar por tercer aiio consecutivo las reservas
internacionales que se elevaron a 29 millones de ddlares, cifra inferior a
los 46 wmillones de 1972 y a los 52 millones de 1980,

El adeudo con el Fondo lionmetario Internacional se redujg en
26 millones de dblares, en tanto que en el afio anterior se liquidaron
76 millones. Las obligaciones con el Fondo disminuyeron de 124 miliBnes‘r
de ddlares en 1979 a 23 millones, de los cuales un 70% correspondid a
giros en elprimero v secundo tramo de crédito y el resto, a financiamiento

compensatorio.

d} El endeudamiento externo

Desde los inicios del decenio de los sctentac la RepiblicaDominicanaha
venido recurriendo en forma sostenida al financiamiento externo, para
ampliar su capacidad para importar. Ello se ha traducido en un mayor.
endeudamiento con el exterior, cuyo monto casi duplicd en 1981 al contra-
tado en 1976. Adicionalmente a esta expansidn, la deuda con el exterior ha
experimentado un cambio en su composicidn al haber aumentado la partici-
pacidn de lz deuda pliblica de 53% en 1976 a 75% en 1981, (Véase el
cuadro 11.)

A fines de septiembre, la deuda externa deserbolsada a mis de un
afio plazo alcanzaba un monto similar a la reportada en diciembre de
1980, pero se estima que 2l finalizar el afio podria llegar a 1 700 millo-
nes de ddlares, lo que significaria un crecimiento de 9%, tasa inferior
al 147 observado en el afio precedente.

. El servicio de la deuda como porcentaje de los ingresos por expor-
tacion 1legd en 1979 al 28%, pero gracias a la renegociacidn parcial del
endeudamiento;gl &ste descendid a 21% en 1980, coeficiente que tal vez

habrd de alcanzar una proporcidn similar en el presente ejercicio.

8/ Véase, Repiiblica Dominicana: MNotas para el Estudio Econdmico de
América Latina, 1980 (CEPAL/MEX/ICLG/Rev.1).

/Cuadro 11
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Cuadro 11

REPUBLICA DOMINICAMA: INDICADORES DEL EMGEUDAMIENTO EXTERNOgl_.

(Millones de ddlares)

1976 1977 1978 1979 1980 1931 b/

Deuda externa total _ : 879 1 034 1 149 1 373 1 564 1 563

Deuda piiblica : 470 504 73C - 980 1 104 1 175
Deuda privada 409 440 419 393 460 389

Servicio de la deuda externa total 126 127 176 _ 318 260 coe

Amortizaciones 856 51 1i0 235 138 155
Intereses 40 46 66 82 122 eos
Servicio de la deuda externa como

porcentaje de las exportaciones
_ de bienes y servicios ‘ 15,0 313.7 21.3 28.0 20,5 con

Fuente: CEPAL, sobre la tase de cifras del Banco Central de la Republica

NDominicana.
a/ Szldo a fines de aBo de la deuda desembolsada a mas de un ano.

b/ Septiembre de 1921.

/4. Los precios
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4. Los precios ¥y las remuneraciones

En 1981 el ritmo de crecimiento de los precios declind en forma signifi-
cativa, no obstante el efecto de una devaluacidn parcial a la que se
aludid en pirrafos anteriores. Asi, el alza media del Indice de precios
‘al consumidor se acercd al 8%, tasa que corresponde a la mitad de la del
afio precedente (17%). (Veéase el cuadro 12.) En esta desaceleracidn
actud como atenitante la mayor oferta agricocla de productos para el consumo
interno. Esto permitid que durante los primeros seis meses del aiio el
indice de precios de alimentos, bebidas v tabaco disminuyéra'en términos
absolutos, y que el promedioc anual permaneciera al nivel de 1980, En
contrapartida, el alza en vivienda casi triplicd a la del indice global
y 2l rubro de productos manufacturados (prendas de vea;ir, calzado y

accesorios) se incrementd a un ritmo semejante.

La aminoracidn en el eraciniento de log precios fue mbs pronunciadaenel
Zmbito rural que en el urbano. En el primero, el alza media lleg$ a 4%
v, en el segundo, a casi 97. Ello se explica fundamentalmente por el
fuerte ascenso que experimentara él costo de la vivienda en las ciudades
a causa de la rigidez en la oferta de viviendas que no corresponde con el
ensanchamiento de la demanda ante el empuje de la migracidn campo-ciudad.

Loe salarios minimos continuaron al mismo nivel de mediados de 1979,
fecha en que se realizd el iiltimo ajustefgl Tal inmovilidad ante el alza
de los precios significd un deteriore de 7% en el general y como de 4%
en el caso de los agricolas. (Vease el cuadro 13.)

Cabe destacar que en virtud de que el aumento otorgado en 1979 a
los trabajadores agricolas superd al de los salarios globales y conside-
rando que en general los precios han subido m3s en la zona urbana que en
la rural, los salarios reales en la agricultura superan en 7% a los
vigentes en 1978, en tanto que los que rigen en otras actividades han
experimentado un deterioro de 9%. Conviene subrayar, sin embargo, que el

monto del salario en la agricultuyra es 157 inferior al global.

3/ En junio de 1979 se incrementd el salario minimo mensual de 100 a 125
pesos. Los emolumentos inferiores a 300 pesos se elevaron 107 y el
‘salario minimo legal diarie en la agricultura subid de 2.50 a 3.50 pesos.

/Cuadro 12
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Cuadro 12

REPUBLICA DOMINICANA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS

1978 1979 1980 1981

Indices (promedio del afio)

Nacionalél
Precios al consumidor 107.1 116.9 136.5 146.8
Alimentos 109.2  121.1 139.7 140.3
Variacidn de diciembre a diciembre
Nacional _
Precios al consumidor 3.8 25.6 4.6 7.4
Alimentos 11,2 33.8 -5.2 3.1
- Variacién media anual
Nacional
Precios al consumidor 7.1 9.2 16.8 7.5
Alimentos 9.2 10.9 15.4 0.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacidn del Banco Central de
la Republica Dominicana.
a/ Base: mayo de 1976 a abril de 1977,

/Cuadro 13
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Cuadro 13

Sg/

Hominales
Total
Agricultura
Reales
Total

Agricultura

Indices (base 1973 = 100.0)

Tasas de crecimiento

1978 1979 1260 1981 1979 1980 1981
100.0  112.5  125.0  125.0 12.5 11.1 -
100.0C 120.0 140.90 140.0 20.0 16.7 -
100.0 103.5 98.0 91.1 . 3’5 "'5.3 -7-0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
al Los salarios minimos estimados corresponden al promedio de cada afio.

La

Gltima actualizacidn de los salarios minimos fué decretada en junio de 1979,

/No se
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No se dispuso de informacidn suficiente para analizar la evolucidn
del salario real de un amplic grupo de trabajadores que perciben remune-
raciones inferiores o m3s altos que el salario minimo, el cual sdlo se

aplica a empleados del gobierno o de empresas de impqrtaqcia.

/5. Llas politicas
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5. Llas politicas:monetaria vy fiscal

o 4

a) La politica moﬁetaria. o

Durante 1981 las politicas monetaria y financiera estuvieron orien—
tadas fundamentalmente a fremar la baja de las reservas y a sanear la
posicidn financiera del gobierno. Para tal fin, a las medidas puestas
en marcha desde mediados de 1980, se afiadieron otras con objeto de con-
trolar el medio circulante y el crédito bancario. Asi, se mantuvo la
obligatoriedad de un depdsito previo del 100% para la importacidn de un
conjunto de mercancias; se amplid la lista de productos que tuvieron que
recurrir al mercado de cambios paralslo; se establecieron cuotas a la
importacidn de insumos liquidados al tipo de cambio oficial y se prohi-
bieron las importaciones de algunos bienes. A esta politica restrictiva
se sumd el retraso del Banco Central para situar las divisas. Esto {iltimo
implicd que el efectivo depositado para la apertura de cartas de crédito
permaneciera congelado hasta cerca de tres meses.

Por otra parte, se elevd el costo del capital al aumentar las tasas
de inter@s y autorizarse a los bancos comerciales el cargo de comisiones.
Tambi&n subieron las tasas de inter@s pasivas y se exigid el estricto
cumplimiento de las disposiciones referentes al encaje legal para las
cuales se habia observado cierta flexibilidad en el bienio anterior.

El crédito bancario se expandid 12%, frente al 22% observado en el
afio anterior. Este crecimiento fue absorbido Integramente por el sector
piblico -~el financiamiento destinado al sector privado disminuyd ligera-
mente (1%)-- el cual tuvo que recurrir en mayor medida a las fuentes
internas de crédito, ante una menor afluencia de recursos externos.
(Véase el cuadro 14.)

El dinero, que en el ejercicio pasado aumentd aproximadamente 27,
elevo su ritmo al 8% --tasa algo inferior a la del producto en valores
corrientes—— debido a una expansi®n del efectivo en poder del piiblico
(18%) que contrasta con el estancamiento de 1980. Por su parte, los
depdsitos en cuenta corriente casi permanecieron sin cambio despuds de

haber crecido con moderacidn.
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Cuadro 14

REPUBLICA DOMINICANA: BALANCE MONETARIO

Millones de pesos Tasas de
a fin de afio crecimiento
1978 1979 1980 1981 a/ 1979 1980 1981 a/

Dinero 496 643 656 706 29.5 2.4 7.6
Efectivo en poder piblico 224 274 275 324 22.2 0.5 17.9

Depdsitos en cuenta

corriente. - 272 369 381 382 35.6 3.2 0.2

Factpres de expansidn 1420 1 645 1 884 2 068 15.9 14.6 9.7

Reservas internacionales

netas- -32 -40 ~161 -213 cas vea res

Crédito interno & 1452 1 685 2 045 2 281 16,0 21.4 11.5
Gobierno (neto) 265 381 444 586 43,5 16.6 32.1
Institucicnes plblicas 01 314 435 545 4.2 38.9 25.2
Sector privado 886 990 1 166 1 150 11.8 17.7 -1.4

Factores de absorcidn : 924 1002 1 228 1 362 8.4 22.5 10.9

Cuasidinero (depBsitos de

ahorro y a plazo) 533 556 595 = 677 4.4 6.9 13.8

Otras cuentas {(neto) 391 446 633 685 14.1 41.9 8.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central.
g] Cifras preliminares.

JEn lo que
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En lo que se refiere a los .factores de absorcidn, los depdsitos
de ahorro y a plazo se elevaron 14%Z, duplicando la tasa del afio precedente.
En el desenvolvimiento de esta variable jﬁega'un ﬁapel importante el
nimero cada vez mis.alto de intermediarios financieros no monetarios del
sector privadolg, que pagan“rentas-supefiores a las ofrecidas por los
bancos comerciales v que, consecuentemente, han ampliado su participacidn
en el monto del ahorro financiero.

Por el contrario, los préstamos externos de largo plazo, incluidos
en el rengldn de otras cuentas, disminuyeron abruptamente. El resultado
de estos movimientos de signo contrario fue una contraccidn en el ritmo
de crecimiento de los factores de absorcidn de 23% en 1980 a 11% en 1981.

‘ Si bien el saldo negatlvo de las reservas 1nternac1onales ‘netas se
ensanchd =--lo cual llmlto a su vez a:-los factores expan51vos-- la politica
monetaria resultd eficaz si se la considera desde el &ngulo de sus efec~ -
tos sobre el balance de pagos, ya que se logrd disminuir el desequilibrio
en cuenta corriente. Sin embargo, debido a la alta dependencia del pro-.
ceso econdmico interno respecto de las importaciones, al reducirse éstas
tanto por la politica de austeridad como:  por la contracc1on del credlto :
se freno la tasa de expan91on del producto. .

b) La poli;ica fiscal

La politica fiscal estuvo encamlnada a reducir el desequ111br1o pre-‘
supuestario, siguiendo el rumbo marcado en el Gltimo semestre del afio
anterior,

El déficit fiscal 1legd en 1978 a 97 millones de pesos y se triplicd
con creces en el afio siguiente al aumentar los gastos corrientes y los
de inversidn hasta casi duplicarse las erogaciones totales, en tanto que

los ingresos sdlo crecieron 17%. En 1980, la politica de contencidn del

gasto plblico frenS considerablemente el ritmo de los egresos, los cufiles s8lo se

10/ 1Incluye: asociaciones de ahorro y préstamo, sociedades financierag
privadas v bancos hipotecarios.

J/incrementaron
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incrementaron 6%, mientras que los ingresos subieron 29%. E1 déficit
presupyestario se redujo asi 40%, y su ponderacidn en el producto interno
bruto, en valores corrientes, tambign descendid de 6% en 1979 a sdlo 3%
en 1980. (Véase el cuadro 15.)

Durante 1981 continud 1a politica de austeridad y el gasto piiblico
sblo crecid 2%, lo que en términos reales significd una baja cercana al
6%. No obstante como los ingresos sdlo aumentaron 5% el desequilibrio
fiscal Gnicamente se redujo 10% y representd poco mis del 2% del producto.

El menor crecimiento de les ingresos corrientes estuvo asociado
tanto a la baja en la expansidn de los ingresos tributarios {(del 15% al 5%},
como a la mds acentuada en los no tributarios (del 2057 al 3%). Los pri-
meros fueron afectados por un descenso de 5% en términos absolutos en las
entradas por impuestos al comercio exterior ~-que representan mas del
36% de los ingresos tributarios-- al contraerse las importaciones y dis-
-minuir en mds de 19% el valor recaudado por este concepto. Este descenso
no pudo ser compensadc por el aumentsc en 1la recoudacién proveniente de
las exportaciones, las cuales se incrementaron en 48%. Ademds, los
impuestos directos redujeron su ritmo de crecimiento de 367 a 37, afec~
tados por una merma de casi 32 millones en los tributos liquidados por
la compaiifa minera propiedad del Estado. Los impuestos a las mercancias
v servicios crecieron en forma dindmica (267 en 1981 y 14% en 1980) gra-
cias al aumento en los gravamenes a carburantes, que permitid recaudar
40 millones adicionales. .

Los ingresos no tributarios cobraron importancia enm 1979 a raiz de
que el Estado adquirid la mina de oro y plata. Estos, que en el afio
antarlor se trlplxcaron, en el e3erc1c10 en estudio sflo aumentaron 2.5%.
Este estancamxento se debid en gran parte a la baja en los precios de
esos metales en el mercado internacional, ya que la produccidn y el volu-
meﬁ exportado aumentarongyritmos superiores a los del ano precedente,

" Por lo que se refiere a los egresos, los gastos corrientes crecie-
ron a ritmos m3s pausados, al reducirse a 7% el incremento de las remune-
raciones, rengldn que evoluciond en forma acelerada en 1979 y 1980 (447 ¥y
21%, respectivamente). Los otros gastos corrientes se expandieron a una

tasa similar a la del afo anterior (5%) =-despuds de un aumento de

/Cuadro 15
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Cuadro 15

REPUBLICA  DOMINICANA: INGRESOS ¥ GASTOS DEL GOBIERNG CENTRAL

Millones de pesos Tasas de

dominicanos crecimiento b/
1978 1979 1980 1981 a/ 1979 1980 1981 af

1. Ingresos corrientes : 378 674 - 869 908 16.5 29.0 4.5

Ingresos tributarios. 552 - 623. 714 749 12.8 14.6 5.0
Ingresos y patrimonio . 129 - 151 204 ¢+ 210 16,7 35.6 2.7
Mercancias y servicios 144 - 166 189 238 . 15.3 - 13.9  25.5
Comercio exterior - 251 . 276 287 272 9.7 4,1 -<5,4
Otros . S : 28 30 3. 29 7.1 - 13.3 -14.7

Ingresos no tributarios .26 . . 51. 155 . 159 93.5 204.9 2.6

2. Gastos corrientes . 443 649 729 776 - 46.4 12.4 . 6.4
Remuneraciones o 216 312 376 404 N 20,5 7.4
Otros gastos corrientes. .. 227 - 337 . 353 372 48.5 4.8 5.4

3. Ahorro corriente (1-2) - . 135.. 25 140 132 - -81.5 460.0 =-5.7

4, Gastos de capital 232 356 337 .. 309 53.1 =5.2 «8.2

Inversidn real - . 155 97 128 121 -37.6 33.0 5.7

Amortizacidn de la deuwda - 17 25 13 17 . 46.8 ~48.2 31.5

Transferencia de capital 53 166 193 - 160 214.2. 16.0 =17.2

Otros gastos de capital 7 68 3 11 . e s ‘os

5. Gastos totales (2+4) = . 675 1.005 1 066 1 085 48,9 6.1 1.8

6. Déficit (o suveradvit) . ‘ _— ‘ . ‘
fiscal (1-5) T ~97  -331 -197 -177 .es cer eae

7. Financiamiento del déffeit ~ 97 331 197 177  261.2 -40.5 -10.2
Financiamiento interno S50 104 92 101 108.0 -11.5 9.8
Financiamiento externo 49 227 105 76  383.0 -53.7 -27.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Secretaria de Estado de Finanzas y
del Banco Central de Estudios EconGmicos.
al/ Cifras preliminares. ' '
b/ Las tasas de crecimiento corresponden a las cifras reales y no a las redondeadas.
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casl 50% en 1979-- impulsados por los intereses de la deuda pitblica, los
cuales crecieron de 9 a 53 millones de pesos, asi como por las transfe-
rencias a los organismos descentralizados.

Los gastos de capital fueron mis afectados por la politica de aus-
teridad al decrecer por segundo afio consecutivo de 5% en 1980 a 8% en 1981,
Hubo, sin embargo, cambios en las modalidades de la contencidn. Asi,
en 1980 se redujeron apreciablemente los pagos de la deuda (casi 50%} y
bajaron en forma dristica los gastos en inversiones financieras (de 68 a
3 millones), en tanto que la inversidn real crecid 337 y las transferen-
cias de capital, 17%. Por el contrario en 1981 la inversidn real y las
transferencias de capital disminuyeron 67 y 17%, respectivamente, y la
amortizacidn de la deuda se incrementd 32%.

El déficit fiscal de 1981 fue financiado en un 43% con tecursos
externos, en tanto que en el ejercicio anterior esa proporcidn fue de 53%.

Durante el afio, la politica tributaria se orientd a mejorar la efi-
ciencia en la percepcidn. Destacan el establecimiento del Centro de Pro-
cesamiento .de Datos y la creacidn de un nuevo sistema de Registro Nacional
de Contribuyentes. Sin embargo, pese a que existen proyectos para ampliar

11/

la recaudacidn y mejorar el aspecto redistributivo,— &stos no han sido

aprobados por el poder legislativo.

Por Gltimo, cabe destacar que,pese a las dificultades financieras,
se han realizado esfuerzos para continuar ejecutando --aunque con menor
intensidad-- el programa trienal de inversiones, que apova especialmente
al sector agropecuario, al de energia, al de transporte y comunicaciones,

¥y a algunos sectores sociales.

11/ Sobresalen los proyectos para implantar el impuesto al valor agregado
y otro que gravard la propiedad inmobiliaria urbana.












