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El 3 de octubre de 1974 Antigua y Barbuda fueron asoladas »or un
g - ; t L . « P N -~ a3 1 ~ l 1 - & o o~
errenoto,. a nisién encargada de hacer la evaluacidn que figura
en el pnresente informe desempefid sus labores enire el 27 de noviembre
y el 2 de diciembre del mismo afio, es decir, unas siete semanas
b ] - 4 3| s A o z - LA ED) * . N K]
cespuées de ocurrido el fendmeno telurico. Posteriormente fue
necesario realizar otra visita los dias 16 v 17 de diciembre a fin
de consolidar la informacidn de los hechios. DIsta misifn fue conse=

. . . o . . . 7
cuencia directa de la veticidn fornulada en la resolucidn 345 (AC.57)
anrobada nor el Comité Plenarioc de la Comisidn Econdmica para
América Latina.l/
T 3 oy e L I . ) £ . 3
Hasta entonces el gobierno nhiabla nrocurado con la ayuda de
orgenizaciones locales voluatarias, subsaner los aspectcs mis urgentes
de la situacidn aplicando una serie de medidas paliativas. Las orga-
nizaciones voluntarias, sobre todo la Asociacidn de la Cruz Roja y la
Asociacibn Cristiana para el Desarrollc del Caribe (CADEC), suminis-—
traron alimentos y vestuarios; y con la ayuda del Comité para casos
de desastre provocados »or huracanes, se dispuso el albergue transi-
torio indispensable para los sin techo. Hasta la llegada de la
misidén se habia recibido poca ayuda tansgible de parte de otros gobiernos.
De hecho habia pocas ofertas concretas de asistencia debido en parte
tal vez a que entonces la atencibn se concentraba en la devastacidn

’ —

wrovocada por el huracan Fili en Honduras, y ea narte a la naturaleza

del fendmeno que habia azotado a Antigua v a las necesidades peculiares
que de ello emanaban. BEn realidad, cuando sobrevino el terremoto en
Antigua y Barbuda éstas se encontraban organizando operaciones de socorro

para eyudar a Honduras.

1/ Véase el texto de la resolucién en el anexo 1. Il Director de la
Cficina de Puerto Espafia de la CEPAL llevd a cabc la misidn. ILa
dependencia de planificacidn fisica del PNUD instalada en Antigua
suninistrd un apoyo muy valioso nara evaluar los dafics principales
sufridos por los edificios del gobiernoc.

/La finalidac



La finalidad de la misidn fue evaluar los dafios ocurridos en
Antigua y Barbuda, y presentar pronuestas adecuadas que ayudaran a
superar los efectos del desastre. Por 1o tanto, se pone el acento
en esnecificar el alcance y las caracteristicas de los efectos del
sismo, y la indole de la cooperacidén que deberia prestarse a Antigua
vy Darbuda para que el gobierno pueda encarar la situacidn. E1
presente documento contiene una breve evaluacibén preliminar acerca
de la naturaleza y cuantia del desastre y una evaluacidn inicial
de sus principales consecuencias econbdmicas en los meses venideros.
o se tiene tanto el prondsito de presentar una cuantificacidn
detallada de los dafios sino mis bien de suministrar informacidn que
indique el orden de mnagnitud, identificendo las princivales activi-
dades, grupos y sectores afectacdos, e indicands las princinales
pautas de accidn cue podrian seguirse para ayudar a Antigua y Barbuda
a soluciocnar los nroblemas sumamente criticos derivados del desastre.

Cabe seflalar que hasta el momento de sreparar este documento
Antigue y Barbuda seguian exverimentando temblores de menor intensidad.
A juicic de los sismdlozos continuarian wresnténdose temblores de

diversa intensidad duranie algunos meses.

/EL TFINOMENO




EL FENCMENO Y LA ACCION INICIAL

El sisno del‘ﬁ.ﬂgkppipb;ﬁ_ﬁpk}974

..... g

£l archipiélago formado por las islas de las Indias Occidentales
esta expuesto a una multiplicidad de fendmenos natursles =- huracanes,
terremotos, y a veces actividad volcinica moderada. Ll mayor pelisgro
que amenaza a Antigua y Barbuda es el nhecho de hallarse situadas en
el cinturdn cicldnico, ya que no se considera habitualmente cue estas
islas estén ubicadas en la zona sismica principal. Il Qltimo terremoto
de intensidad comparable ocurrid en 1843, o sea, hace mis de 130 afios.2/
Los primeros informes describian un sismo de proporciones que se habia
sentido con gran intensidad en todas las Islas Leevard, las Islas
Virgenes y en Puertc Rico. Ademéds de provocar derrumbes v daflos
estructurales en los edificios, las lineas telefbnicas y demis formas
tradicionales de comunicacidn, se sus»endid el suministro de energia
eléctrica v se rompieron las matrices de agua nmotable en varias islas
incluidos’los territorios franceses de Guadalupe y Martinica hacia
el sur, y las islas de San Cristébal, Nieves y Anguila hocia el norte.

La dependencia de investigaciones sismolégicas de la Universidad
d¢e las Indias Occidentales, con sede en St. Augustine, situé el
epicentro del sismo anroximacdamente a 20 millas al norte de Antigua,
Y a una profundidad de unas 50 millas. Il fendmeno se presentd a
las 5.50 A.H. y se informd que habia tenido una intensidad superior
a 7 en la escala abierta de Rich%ér; por ejemplo, se dice cue el
Servicio Nacional de Informacidn Sismoldgica de los Estados Unidos
situado en Golden, Colorado, habia eomunicads una ciira de 7.7.

Una de las exnlicaciones que se formulan es que a lo largo de
la linea de fractura (que va de norte a sur) entre el Tonds del Ccéano
Atlantico y el fondo del Mar Caribe, toda la cordillera del Atléntico

Occidental se esti hundiendo bajo el lecho del Caribe.

2/ 8 de febrero de 1943,

/Cabe destacar



Cabe destacar el escaso nlmers de victimas debido sin duda a
la hora en que ocurril el fendmenc. Como fue al amanecer la mayoria
de la gente recién se habia levantado para comenzar sus actividades
cotidianas de modo que todos los lugares de trabajo, los edificios
»fiblicos v los centros de reunidn o comerciales estaban desocupados.
Es més, como el epicentro del sismo fue a cierta profundidad el
movimiento de la sunerficie terrestre fue menos intenso que si aguél

hubiera sido més superficial.

Accidn inicial del gobierno

Geurrido el sismo el gobierno de Antigua y Barbuda tomd de
inmediato todas las medidas cue estuvieron a su alcance. &l Comité
para casos de cdesastre »nrovocados per huracanes estuvo encargado de
organizar las actividades iniciales de rescate y socorro, y de
coordinarse con la Cruz Roja de Antigua con el fin de prestar ayuda
de emergencia. In vista de que el Comité mencionado, no estaba
preparado para ccuparse de las situaciones derivadas e un sismo,
el gobierno nombrd rédpidamente un comité integrado vor diez miembros
vara que identificara las necesidades pricritarias de Antigua y Barbuda
vy tomara medidas al respecto.3/ ‘

Una vez designadoel Comité operativo encargado del sismo se le
encomend’ concretamente que preparara una evaluacidn preliminar de
los dafios y que propusiera y llevara a la préctica medidas provisionales.
Este Comité encabezado por un ministro del gobierno, el Senador
Je. Oliver Davis, estaba compuesto por altos funcionarios “0blicos,
rebresentantes del sector comercial, los sindicatos, la Cruz Roja,
el comisionado de »olicia, la direccidn de servicios de utilidad
piblica, v los servicics de bienestar social.

Durante los primeros dfas que siguieron a2l sismo el Comité
realizd un anidlisis lo més detallado posible de la magnitud de los

dafios v de sus efectos sobre el pais. Para tal fin se solicitd la

at:

3/ El Comité operativo encargado del sismo fue establecido el
9 de octubre de 197k,

/asistencia de




asistencia de la Secretaria de la Comunidad del Caribe (CARICCM)

c¢el Banco de Desarrollo del Caribe (CD3), v se redactd un informe
inicial a la semana de ocurfido el desastre. Il informe »vreparado

por el Comité no sblo proporciond una nrimera evaluacibn de los

dafios, sino que identificd la gama de acciones cue debia llevarse

a cabc en tres etapas: a) accidn de emergencia (albergue teuporal,
alimentos, servicios mélicos y vestuario); b) esfuerzos de rehabilitacidn
v ¢) actividades de reconstruccibn. Asimismo, el representante de los
Zstados Asociados de las Indias Gecidentales ante el Comité Plenario

de la CEPAL expuso la situacidn con el fin de movilizar la asistencia

de las entidades de las Naciones Unidas en las labores de rehabilitaciin

y construccidn.

. feciln de emergencia

Durante las semanas que siguiercn se prestd atencidn primerdial
a la ejecucidn de las medidas esbozadas en el informe del Comitd
operativo. Ante todo se pronorciond albergue a les sin casa, nara lcs
gue no existia otra alternativa que instalarlos en escuelas o alojarlos
en casa de otras familias, amigos y vecinos con el consiguiente hacie
namiento.t/ Ademéds, hubo que suministrar alimentos, servicios médicos
Yy vestuarios, actividades que estuvieron a cargo sobre todo de la
Cruz Roja local, la CADEC y el Ljército de Salvacidn.

Como muchas oficinas y edificios plblicos se volvieron inseguros
v tuvieron cue ser abandonados, hubo cue habilitar con urgencia otros
lugares. Isto requirid la anlicacidn de medidas de emergencia como
la de mudar la imprenta del gobierno hacia uno de los almacenes del
puerto; instalar los servicios phblicos de enfermeria en el nuevo
mercado nesqueroc; trasladar la corte suprema v el registro civil a los
<7 tribunales inferiores, y estcs filtimos a los cuarteles de la nolicia.

La sido necesario incluso alquilar temmoralmente algunos locales para

- asegurar un nivel minimo de funcionamiento de los ministerios y de la

L/ Al momento de escribir estas lineas esta cendicidn nersiste todavia.
Ixisten pequefias viviendas de madera que albergan a dos o tres
familias hacinadas en su interior.

X .4 3
/secretaria del




sceretartia del Mercado Comiin del Caribe Oriental. En el anexo II se
resumen log diversos traslados provisonales que se efectuaron.

La misidén de evaluscidn se realizd cuando la atencidn se
estaba concentrando en la nlanificacidn inicial destinada a la
rehabilitacidén y reconstruccidn. In consecuencia, el nregente

informe se orienta principalmente al estudic de estas consideraciones. .

NATURALEZA Y ALCANCE DE LOS DAKROS ’
A continuacidn se ofrecen algunas indicaciones de los dafios mrovocados
Dor el sismo. Ellas no comprenden una lista exhaustiva v el énfasis
se none Hrincinalmente en determinar los Grdenes de magnitud. Las
estimaciones, examinadas nrolijamente nor el departamento de gobierno
resyectivo con el objeto de verificar su exactitud, estén basacdas .
en una serie de evaluaciones realizadas en el teatro de los aconte-
cinmientes. Se ha manifestado que los dafios superarian los 20 millones .
e délares.ﬂg/ Si no se consideran los dafios ocurridos en la nroniedad
asegurada del sector »nrivado sobre la cual afin no se han recibido
estimaciones, y los dafios sufridos por lugares de interés histbérico
y cultural que presentan algunos problemas especiales de estimacibn,
se observa en elcuadro 1 cue en el resto del pais los dafios suman
alrededor de 10 millones de dbdlares. Cerca del 58% de esta suma
corresponde al sector plblico de la economia, dividido grosso modo en

partes iguales entrela infraestructura de los servicios de utilidad

’ - 3 0]
pliblica y el resto de la infraestructura de dicho sector.

La/ Salvo que se mencione en forma expresa, la unidad monetaria
que se utiliza en el presente informe es el dblar del Caribe
Oriental (ECH).

/Cuadro 1




Cuadro 1

ANTIGUA: ESTIMACICNES PRCVISIONALES DE LOS DAROS
OCURRIDCS EIl LA INFRAESTRUCTURA

(A precios de 197L4)

D e T T I . T T T T T O T T T N LT I R e

Costo de reparacidn Porcentaje
o reemnlazo del total

Sector phblico

Caminos y puentes (200 000) 1.5

Presas 200 000 1.5

Avasteciniento de agua 3hh 033 205

Puertoes (3 000 000) 21.0

Teléfonos 20 000 0.2

Electrificacidn 212 370 1.5

Bdificios pubernamentales a/ 3 999 510 29.0
Sector nrivado

Refinacibn de netrdleo 3 000 000 21.8

Viviendas:

i) Totalmente destruidas 555 000 4.0
ii) Dafadas/no aseguradas 2 229 000 16.2
iii) Dafiadas/aseguradas
insuficientemente NN 74
Ctros b/ ces cf
Zotal 13 780 k13 +0000

a/ Se detallan en el cuadro 2.
o/ Principalmente lugares de interés cultural e histdrico

c
algunos de los cuales se enumeran en el cuadro 3, y dequeilos
establecimientos comerciales.

c,/ llo se dispone de datos.
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Las estimaciones nrovisionales hechas en este campo y las
informaciones provenientes de los brganos estatutarios permitieron
seilalar un orden de magnitud con respecto a los dafios causados
nor el sismo a la infraestructura de los servicips de utilidad
piblica del palis. Se refieren al transnorte vial, puertos, electri=-
cidad, teléfonos, sistemas de abastecimiento de agua y otros
servicios.5/ Las cifras resultantes ascendieron a unos 3.5 millones
de ddlares, y més del 905 de ese monto correspeonderia a obras
de construccidne

El abastecimiento de agua fue uno de los sectores especiales
que exigieron atencidn inmediata debido a su influencia directa sobre
la salud y el bienestar de la poblacidén. El sismo provocd dafios
a las presas que »roveen el agua notable y a las cafierias. El hecho
de que la direccidn de servicios de utilidad plblica efectuara
repvaraciones de emergencia en las cafierias matrices permitid mini-
mizar el nivel de contaminacidén del agua. Se instituyd de inmediato
un sistema de nroteccidn vital consistente en hervir el agua votable.
Se estima que el costo de reparar estos dafios es de 34L 000 dblares
incluido el costo de las labures de emergencia.

También se tomaron medidas de emergencia para restablecer el
suministro de energia eléctrica y los servicios telefénicos. Se
calcula que la reparacidn completa de los daflos sufridos por los
postes y eguipos telefdnicos costard aproximadamente 20 mil délares
¥ que se tardard algunos meses en realizarla una vez que los sumi-~
nistros y el financiamiento estén disponibles. Respdecto al suministro
de energla eléctrica las averias principales se produﬁeron en los
nostes, las lineas de transmisidén y los transformadores. Si bien se
ha restablecido el suministro de energia eléctrica no se han completado
las reparaciones. Se estima que el costo total ascenderid a unos

213 nil ddlares.

-

2/ Los servicios de agua notable, electricidad v teléfonos son
administrados por la direccidn de servicios de utilidac
pliblica de Antigua. Il puerto de gran calade esti administrado
por la direccidn portuaria.
/Resvecto al



Respecto al puerto de gran calado situado en St. John, los
ingenieros encargados de estudiar loa daflos provocados por el sismo
estiman en »rincinio que los costos de renaracidn asccenderin a
unos 3 millones de ddlares. Aln no se han terminado dichos estudiocs.
En cuanto al transporte interno lc mas grave fue la interrupcidén
del trénsito nor la carretera vy el puentie cue unen el centro urbano
princinal de St. John con la imnrortante zona agricola situada al
suroeste de la Isla de Antigua. Se han trazado algunas rutas
Jrovisionales, pero que se vuelven intransitables cuando las lluvias
son coniosas. Bl costo de reemplazar el puente se calcula en
princinio ea 200 mil dblares.b/ Cabe seflalar también que se acababa
de completar un »rograma de mejoramiento vial mediante el cual se
habia renarado la capa de rodadura de todas las carreteras nrincinales.
Las grietas abiertas nor el sismo se estln erosionando répidamente
debido a las lluvias extraordinariamente copiosas. Hasta el momento
no se ha hecho un chlculo global sobre el mantenimiento adicional

no programado que sera necesario aplicar.

La destruccidén v los dafics de los edificios gubernamentales fue
severa. DBstas inclufan los edificios que alojaban al parlamento,
los ‘tribunales, la tesoreria, el registro central, dos ministerios
del gobierno, la secretaria del lMercado Comln del Caribe Oriental,
el complejo de servicios de salud »0blica, la biblioteca piblica, la
imprenta y la carcel. Todos esos edificios se han tornado inhabitables.
En su conjunto corresponden tal vez al 50% del total de recintos que
el gobiernc central utilizaba para desempefiar sus actividades. Se
ha estimado que el costo de renarar y reemplazar estos edificios
asciende a la suma de & millones de dhlares. Los drdenes de magnitud
que se seflzalan en el cuadro 2 no toman en cuenta la recuperacidon y el
reemplazo de los registros, actas y libros (incluyendo las bibliotecas
juridica y médica) necesarios para las opneraclones ejecutivas ¥y
administrativas cotidianas. No existe hasta el meomento un criterio defi

nitivo en cuanto a lo que este (ltimo aspecto implicaria.

6/ Este cdlculo incluye el tramo correspondiente de la carretera.
/Cuadroe 2
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Cuadro 2
ANTIGUA: DAﬁOS‘SUFRIDOS POR LA INFRAESTRUCTURA DEL SECTCR GUBERNAMENTAL

(A nrecios de 107h4)

— e B AR A R ek e kA ik e G A mA WL & B e WA R Rl R R e e e b A b R W e R A e e, BB R A ke M R L R R A M, S i T

Costo de
reparacibn Suma

) asegurada Recomendacidn
reemplazo

a/
1. Parlamento b/
Corte Suprema Loo 000 120 000 Restauracidn
Registro
2. Tesoreria

Biblioteca nfihlica 350 000 100 000 Demolicion

3., Ministerio de Seguridad Nacional
Ministerio de Asuntos Juridicos
vy Trabajo Loo 000 150 000 Demolicidn
Secretaria del Mercado Comln del
Caribe Oriental

4., Complejo sanitario:
Salud Phblica (servicios de

enfermeria) 650 000 130 oo ~eparacion y

Salud Phblica (inspectoria)l rehabilitacidn
Cficinas (médico jefe)
Diswensario
5. Carcel 800 000 ¢/ 140 000 Demolicidn
6. Imprenta del Gobierno 350 000 Ls 000 Demolicidn
7. Otros edificios del Gobierno d/ 1 049 510 754 000 Reparacidn
Total 3 999 510 1 L39 300

— . L e e T U S P SR S A ae - e (O D LT I R I

2/ Il costo de reemplazo se ha calculado sobre una base idéntica a la super-

g Va2 g

s 3 - - - -~ & 0 - 3
ficie del edificio dafiado.  Los item 2 y 5 del cuadro son edificios de

interes aistorico y arquitectdnico; vpor lo tant:, si se decide demolerlos
qebide & la falta de fondos adecuadss para rehapilitarlus (1o que exce-=

4 -

deria el costo de reemplazar la superficie del niso) ﬁg,xgggm%Fuuk14ugz
antes de demolerlos se realice un estudio arquitectonico, es decir,

hTon Y Foloer e aneopados SRRERO. BEAAIISLIAANE . PR K -

v/ Inclgso si se hallara otro recinto permanente para alojar estas depen-
dencias del gobierno el edificio es un monumento histdrico importante que
merece restaurarse. /

Lsta cifra se refiere exclusivamente al reemplazo del edificio »rincipal.
Su instalacidén en otro sitio que pareceria aconsejable, costaria

1.3 millones de ddlares.

Esto incluye residencias, instituciones (excluida la chrcel), diversas
oficinas, locales y sede policiales, escuelas, clinicas y dispensarios,
etc., distribuidos en Antigua y Barbuda.

S

/Hdasta la
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Hasta la fecha las medidas de emergencia que se han adopntado
han tenido sobre todo el efecto de increwmentar alin més el nlmero
de ocujantes del resto de los edificios »lblicos, los que de hecho
va se encontraban atestados antes del sismo. A nesar de ello, hay
ciertas funciones gubernamentales claves que hasta el momento no
se han podido reanudar.?/ Causan suma inquietud las pérdidas sufridas
nor los edificios de las oficinas plblicas y sus consecuencias, come
es la necesidad de erigir nuevas construcciones ya que la solucidn
nerrnanente de este »roblema sélo nuede materializarse a largo nlazo.

Acemis, los servicios de salud »iblica v el confinamiento de los

oresos plantean problemas especiales, sobre todo este Gltimo. Si
bien se ha logrado instalar la mayoria de los componentes esenciales
de los servicios de salud »Oblica en diversos lugares temporales,

no »uede decirse lo mismo de los servicios carcelarios. ZXResdecto a
estos Ultimos, cualquier medida transitoria cue se adspnte tiene que
efectuarse necesariamente dentro del recinto vigilado, lo que es
difficil ya que los propios muros que conforman su nerimetro sufrieron
daiios durante el sismo. La (nica solucidn satisfactoria consiste

en trasladarlos a otro sitio ya que continuar ocupando esos recintos

constituye un neligro en si.

Apricultura y turismo

La revercusidén inmediata sobre el sector agricola fue el
aislamiento de las »rincipales zonas productoras de alimentos de la
zona urbana nas imnortante, St. John, debido a los grandes dailos que
experimentd el »puente que cruza Big Creek. La desviacibén inmediata
del transito a través de un puente nrovisional (una instalacidn
srecarial), cue se vuelve intransitable durante las épocas de lluvias
coplosas e inundaciones, ha servido hasta cierto punto vara paliar

la situacibn inicial.

7/ Todavia se estaban estudiando disposiciones transitorias para
vermitir cue el Parlamento pudiera volver a convocarse.

/En cuanto
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En cuanto al sector turisticc, los hoteles principales no
sufrieron dafios de consideracidn, al menos no de tal magnitud como
vara reducir el hospedaje a niveles inferiores a lc normal. De
conformidad con la pauta general vigente en todo el vals se iniciaron
de inmediato reparaciones a fin de restaurar a la brevedad la

normalidad de las actividades.

Sector industrial

La repercusidn princinal sobre el sector manufacturero ha gido
la c¢islccacidén de las actividédes de la Impresa Petrolera de las
Indias Occidentales. Los dafios de mayor cuantia en sus instalaciones
revelaron la runtura de los tanques de almacenamiento y &e los
oleoductos. Hubo que susnender de inmediate la refinacibn. La
sroduccidn que habitualmente es de 15 000 barriles nor dia se
redujo a2 cero, ¥y proveocd el desdido de entre un 257 v un 335 de
la fuerza de trabajo. Esto tiene que considerarse dentro cdel
contexto de que la refineria de petrdleo es la mayor empleadora de
mano de obra del sector privado. Los chdlculos mas optimistas
vaticinan que nodria iniciarse cierta produccidn en marzo o abril
de 1975. Se estima que esta reparacidn tiene un coste superior
a los tres millones de dblares.

Anarte de esto el dafio 21 activo fijo y a las existencias
de otras emdresas manufactureras no fue severo y por lo tanto el
desemnleoc transitorio experimentado en el sector deberia reabsorberse
a breve plazo. In cuanto al suministro de derivados del netrdleo
para el consumo interno hasta el momento se ha lograde satisfacer
las necesidades de gasolina a partir de las existencias. Sin embargo,
la empresa ha tenido cue importar temporalmente grandes cantidades
de otros derivados como el querosene y el combustible para aviones.
Asimismc serd necesario reemnlazar las existencias de otras empdresas
manufectureras lc cue sblo »uede hacerse mediante importaciones

adicionales.

/Vivienda
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yivggpda

Hay tres esferas cue son motivo de preocudacidn:

i) viviendas que se han tornado inhabitables debido a su

demolicidn completa o casi completa;

. ii) viviendas con dafio parcial que en parte todavia son
habitables siempre que no ocurran nuevos temblcres
violentos, que no estin aseguradas, y en qgue los ingresos
familiares no permiten costear reparaciones adecuadas sin
cue exista una ayuda importante;

iii) viviendas dafiadas parcialmente aseguradas, pero en que la
indemnizacidn sb6lo compensaria alrededor del 25% del costo
de las reparaciones.

Seglin los cllculos provisionales el sismo destruyd comdletamente
un total de por lo menos 40 viviendas (categoria i)),y daid severamente
ctras 300 (categoria ii)). Aquellas personas que sufrieron pérdidas,
sobre todo en las zonas rurales, perdieron la totalidad o narte de
sus viviendas y enseres, de modo que ademis de la pérdida estructural
el mobiliario quedd total o parcialmente destruido. Las cifras que
se dan representan una sustitucidn minima corresnondiente a los
sectores de bajos ingresos y de ingresos medios bajos. Las zonas
nas gravemente afectadas fueron St. John, Pigrotts, Seatons, I'reetown,
All Saints y Urlins. Las viviendas mis seriamente afectadas fueron

en general aquellas de construccidn tradicional que pertenecian a los

L8]

estratos sociales de més bajos ingresos de la noblacibn. Se calcula
que el costc de reemplazar las viviendas de la categoria i) ascenderé

a 500 000 délares, y la reparacidén de las de la categoria ii) a
alrededor de 2.2 millones de ddlares. No se ha calculado el costc

ce reemplazar el mobiliaric. No existia afin un cileculo correspondiente

a los de la categeria iii).

JEL resto
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Bl resto del scctor privado
Cosi no hubo Areca de actividad que no fuera afectada. Por lo

tanto, sdlo se¢ pueden mencionar algunos casos para ilustrar el

cuadro general. Uno de los efectos inmediatos del terremoto fue

sscesez de pan tanto en Antigua como en Barbuda, pese a haber

'. g
o
o

abasteeiniento de harina. Dsto se debid a la destruccibén en algunos
casos v 2l dafio cuantioso en otros sufrido por las panaderias,
sobre todo las situadas en el St. John, Antigua y sus alrededores.
In Barbuda, que tiene fama por abastecer de langostas a
Antipua, Puerto Rico v las Islas Virgenes, los pescadores encararon
de innecdiato el problema de no poder ubicar las langostas en las
mones habituales de pesca. Al parecer los arrecifes en que las
langostas abundaban quedaron sepultados durante el sismo y las

cavernas submarinas se¢ cerraron.

Luzares de interés historico y cultural

Intre éstos los que mAs interesan estdn la Catedral de St. John
vy el edificio de la Corte Suprema. La mayoria de los restantes son
izlesias; sin embargo, la lista que figura en el cuadro 3 no ¢s
exhaustiva. AdemAs de constituir elementos esenciales en la historia
del pais, algunos son lugares importantes para la industria turistica
v casi todos forman narte de la textura social del pais. Para este

grupo las consccuencias financieras son particularmente graves debido

0

que en muchos casos se habian invertido grandes sumas en restaurar
“as estructuras. En el caso de la Catedral de St. John se habian
gastado unos 200 000 dbdlares y se estaba finalizando la restauvracidn
nroyectada. Se han agotado los fondos que fueron suministrados por
donaciones privadas durante muchos afios. Igual situacién se presenta

en el caso de varias otras iglesias.

/Cuadro 3
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Cuadro 3

ANTIGUA Y BARBUDA: DANOS SUFRIDCS POR LUGARES Di INTERTS
IISTORICO ¥ CULTURAL (SOBRE TCDO IGLESIAS)

(A nrecios de 1974)

D i T T T T N e  ariidiedi  d

¢ Costo de reparacidn
o] reeaolazo .
/ / Observaciones
(en dblares del
. Caribe Oriental)
Catedral de St. John (1 000 000) Restavracidn
Gdificio del Parlamento y la Corte
Sunrena a/ 400 000 - Restauracidn
Iglesia Anglicana All Saints (500 000) Restauracibn
. Santisina Trinidad (Barbuda) (150 000) Rehabilitacibn
Catedral Catbdlica de St. Joseph (200 000) Rehabilitacidn
Iglesia lioravian del Libano (200 000) Rehabilitacidn
. Islesla lietodista Bolams I Y4 Reparacilin
Iglcsia Anglicana St. Janes (50 000) Reparaciin
Iglcsic Dbenczer (lletodista) (50 000) Reparacidn
1 -
a/  Véase llamada en el cuadro 2.
b/ Ho se dispone de datos.

Aparte de esto, estd el imnacto social de que algunas de estas
igiesias ya no sirven como lugares de culto debido a que es peligreso
incluso ingresar a ellas. In otras, se sigue utilizando parte del

R cdificio, pero tal vez esto no sea realmente aconsejable. Cono es
natural no existe un método aceptable para cuantificar la repercusidn
- social cue va nds alléd del costo bruto estimado para la reha abilitacibn

seilalada en el cuadro 5. Asimismo, no pueden efectuarse estimaciones
uantitativas sobre el valor para el turismo, aunque resulta muy evidente
cue si estos bienes no se restauran nermitiendo que se deterioren

esto provocaria un efecto adverso sobre el sector turistico. Hay cue

tener presente que el turismo es el gue mas contribuye a la econocilia

va que representa alrededor del L40¥% del producto interno bruto.

/Aspectos relacionados
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Aspectos relacionados con los seguros

Como Antigua y Barbuda son en general més vulnerables a los
huracanes el grueso de los seguros que contratan sus habitantes es
contra huracanes e incendios. Il resultado neto fue gque muchas
nersonas y establecimientos no estaban cubiertos frente a los daiios
provocados por sismos, e incluso aquellos que lo estaban tenian
nblizas por montos muy bajos. Los edificios del gobierno estaban
tanbién en general insuficientemente asegurados, lo que se demuestra
en el cuadro 2, y por lo tanto no cabe esperar que el gobierno reciba
una indemnizacibn importante por concepto de seguros. Con todo, los
informes preliminares sobre el monto de los seguros comprometidos
dan una cifra aproximada a los 20 millones de ddlares. Inevitablemente
en la mayoria de los cascs las indemnizaciones no alcanzarédn a cubrir
los ccstos de las reparaciones, que en el sector privado tendrin
que ser sufragados fundamentalmente por el empresario y el propietario
de la vivienda. Habria una posibilidad de que las reparaciones del
puerto de gran calado y de la refineria de petrbleo pudieran efectuarse
con cargo a los seguros comprometidos. Sin embargo, la rehabilitacidn
o reemplazo de los bienes del sector pliblico tendrd que recaer

necesariaimente en el gobierno central.§/

8/ Si se acepta como vilida la estimacidn de que el monto de los
seguros comprometidos es del orden de 20 millones de dblares,
entonces una vez deducidos los seguros que cubren los servicios
de utilidad pliblica (incluido el puerto), las propiedades guber-
namentales y la refineria de petrdleo, quedaria una suma de

10 millones de ddlares correspondiente a los seguros del

resto de la economia. Esto significaria que el dafio total

a la infraestructura de la economia oscilaria entre 25 y

30 millones de dblares a precios de octubre de 1974. Sin
embargo, no puede hacerse un cllculo exacto hasta que se
establezca el monto de las pdlizas.

/EVALUACTION
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EVALUACIONM

Antecedentes econdmicos pertinentes

Se estima en términos muy aproximados que el costo total de
los dafios, expresados exclusivamente en funcidn del capital, es del
orden ce 20 millones de délares. En esto, el aspecto més critico
corresponde a la alteracidn de la infraestructura gubernamental y
los graves dafios sufridos por los lugares histdricos y culturales.

En esencia el desquiciamiento administrativo y organizativo del
gobierno atribuible directamente al sismo no es menos trascendental.
Por ejemplo, la pérdida de pricticamente el 50% de las oficinas del
gobierno central, dunto con la falta de acceso a ios archivos funda-
mentales gran parte de los cuales no ha sido afin recuperada fe los
edificios dafiados, ha causado severas restricciones en los servicios
administrativos. Esto acarrea inevitablemente una reduccidn conside=-
rable de la eficiencia de diversas actividades debido a que el funcio-
namiento adecuado de los departamentos claves del gobierno ha quedado
interrumpido.

La naturaleza y magnitud de los dafios tiene que enmarcarse dentro
del contexto del tamadio del pais, la escala y naturaleza de sus
operaciones econdémicas, y los limites de su capacidad financiera tanto
en el sector piblico como en el sector privado. Si se tiene presente
gue Antigua y Barbuda tiene actualmente una poblacidn de 70 000 habi-
tantes, unos 17 00O hogares y viviendas, un sector piiblico con un
presupuesto total de 38 millones de dbélares que hasta el afio 1973
habia sido deficitario en gastos corrientes, una economia orientada
principalmente al sector externo con una dependencia considerable del
turismo, resulta evidente que la magnitud de los dafios y el costo de
la rehabilitacidn y reconstruccidn constituyen una carga abrumadorz.

Para tener una idea méas cabal de la cuantia de los dafios sufridos
por Antigua y Barbuda, es preciso referirse a las circunstancias que
determinan el potencial de desarrollo econdmico. Asimismo, hay que

tener presente que Antigua y Barbuda es uno de los paises relativamente

/menos desarrollados
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menos desarrollados de la comunidad del Caribe con un ingreso por
habitante de apenas 380 dblares de los Estados Unidos. Ademds, la
disparidad de la distribucidn del ingreso significa que un gran
sector de la poblacidén tiene un nivel de vida inferior al promedio
nacional. FEl1 sector turistico, del que depende principalmente la
economia, aporta aproximadamente el 40% del producto bruto, y de

esta cifra un 90% estd en manos de las empresas transnacionales.S/

Cuadro 4

ANTIGUA Y BARBUDA: PRODUCTO INTERNO BRUTO AL COSTO
VIGENTE DE LOS FACTCRES

(Millones de ddlares del Caribe Oriental)

Antigua y Barbuda
1967  1968a/ 1971a/ 1972b/ 1973¢/

Agricultura de exportacidn 0.2 0.2 -2.0 0.5 NN 74
Ntras actividades agricolas,

ganaderia y pesqueria 0.8 0.9 1.1 1.2 ceeC/
Mineria y manufacturas 1.2 1.4 1.5 1.6 ceoC/
Construccidn 9,0 9.7 10.5 11.5 ceoC/
Distribucién L4 k.9 7.3 8.8 Y4
GGobierno 7.3 6.5 6.0 7.2 ...3/
Otras 114 13. 20.6 22.k cesC/
(Hoteles) (k.5)  (5.6) (9.5) (10.3) «..c/
Total 3.1 37.3 49,2 53.2 (60.00)

Tuente: 1967: Economic Survey and Projections, julio de 1969 British
Development Division in the Caribbean, Ministry of Overseas
Development (UK); 1968, 1971 y 1972: estimaciones de la CEPAL.

Nota: E1 redondeo de las cifras puede alterar la exactitud de los
totales.

a/ Provisional.
b/ Estimaciones de la CEPAL. .

¢/ No se dispone de datos.

2/ Calculado sobre la base de unidades camas existentes en los
hoteles de propiedad nacional expresado como proporcidn total.
Fxpresado en funcibén del porcentaje de inversiones en hoteles
el porcentaje de propiedad extranjera seria mayor - tal vez
superior al 95%.

/La dependencia
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La cdependencia del sector externo ha tenido una influencia
decisiva sobre el desarrollo econdmico en los Gltimos afos. Durante
el periodo comprendido entre 1970 y 1974 la tasa de crecimiento ha

devendicdo sobre todo de los azares del comercio turistico. Como lo

Cuadro 5
AYTIGUA Y BARBUDA: ALGUNOS DATOS SOBRE EL TURISMO

1970 1971 1972 1973a/ 197ka/

Albergue para turistas
(ntmers de camas) 2182 2130 2 33k ceod/ R Y4

Nimero de turistas (segfin

duracibén de la estacda) 65 %69 67 637 72 328 72 786 (73 100)

Pernoctaron 1k 530 17 283 17 oko 17 266 eeb/
Menos de una semana 22 808 22 535 22 036 20 728 sesb/
Més de una semana 26 257 26 24ko 21 064 33 011 eesb/

Gastos estimados (en millones
de ddlares del Carihe

Criental) 31.2 N Y4 oesb/ -»sb/ (L45.0)
Tasa de crecimiento de las
visitas turisticas (%) 6.7 2.5 6.9 0.6 (0.00%)

g/ Cifra de llegadas hasta'el 10 de diciembre de 1974. Gastos esti-
mados correspondientes a 1974 preparados por la CEPAL.

b/ No se dispone de datos.

Cuadro 6
ANTIGUA Y BARBUDA: INGRESOS CGRRIENTES;/

(Derechos, impuestos y gravamenes
en miles de dbélares)

1972 1973 1974

Derechos de importacidn s Los 6 150 7 000
Derechos de exportacidn b 5 -
Impuestos al consumo 2 694 2 6hLo 3 350
Impuestos a la renta ' L 745 L 500 5 Loo
Otros impuestos, gravimenes, etc. 10 252 14 Lsy 8 570
Total 23 100 27 866 2L 320

1/ Estimaciones revisadas. /demuestran las
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demuestran las cifras del cuadro 5 el crecimiento turistico ya se
habia detenido en 1973 debido a la situacidén monetaria. En lineas
generales es dificil que se mantenga la tasa de crecimiento reciente
de 8% del producto nacional bruto a precios corrientes frente a la
actual coyuntura internacional, sobre todo debido a los aumentos de
precios, la menor disponibilidad de alimentos importados para el ¢
sector turistico, y las restricciones que ha experimentado el
transporte aéreo internacional como resultado de la crisis de combus- .
tibles. Respecto a esto 0ltimo, el reordenamiento de los itinerarios
aéreos ha significado que algunos vuelos no hacen escala en Antigua,
y en consecuencia, esto afecta la afluencia de visitantes.
Inclusc antes del sismo la situacidén del balance de pagos era
un problema serio para la economia de Antigua y Barbuda. Esto se
indica en el cuadro 10. Fn el sector comercial la mayor demanda de ‘
bienes de capital e insumos generada por el crecimiento del turismo
se ha visto acompafada por la declinacidén de la industria azucarera -
con la consiguiente disminucidén de los ingresos provenientes de este
producto. Ademds, hubo un gran incremento de las importaciones para
el consumo interno debido en parte a la sequia que se prolongd desde
1972 hasta 1974. Por estas razones aunque ha incrementado el nivel
de gastos en el sector turismo (lo que se evidencia en el mayor ntmero
de turistas y en el incremeﬁto de la estada promedio), habia todavia
un déficit en la cuenta corriente del pais. Durante 1974 1la situacidn
del balance de pagos se deteriorard aiun mds. Las cifras preliminares
correspondientes a 1974 sefialan un incremento de las importaciones

superior a 10 millones de ddlares al valor actual, en tanto que el

incremento de las exportaciones superard apenas los 2 millones de
ddlares.
"Es preciso sefialar que en el sector fiscal el déficit presupues- -

tario estimado ha venido creciendo constantemente afio tras afio hasta
alcanzar aproximadamente la suma de 11 millones de dblares en 1973. g
en un presupuesto total de 39 millones de ddlares en 1973. El
gobierno central ha mantenido a raya esta situacidn mAs que nada
o través de mayores economias; con todo, conviene recordar que fue
necesario recurrir a préstamos externos para cubrir una parte importante
/de los
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de los gastos en desarrollo, teniendo como lastre una deuda nacional

de 22 millones de délares.

Ademds, cabe sefialar que las alzas de

precio de los bienes importados y la rigidez de la oferta de los

articulos de primera necesidad agravaron atin mas las presiones infla-

cionarias en 1974, y provocaron un alza estimada del indice del costo

de vida para el primer semestre del afio superior al 10% comparada

con igual periodo del afio precedente.

Cuadro 7

ANTIGUA Y BARBUDA: GASTOS E INGRESOS DEL GOBIERNO
1970-1973 (REAL)

(En miles de ddlares del Caribe Oriental)

/Cuadro 8

Afio Ingresos Gastos Balance CGastos de Gastos

corrientes corrientes corriente capital totales
1970 19 990 20 833 -845 1 200 22 265
1971 21 632 22 2438 -616 750 23 048
1972 23 161 22 85k +307 878 23 732
19732 2L 8L8 23 718 +1 130 1111 2k 829
Fuente: Divisidn de estadistica del gobierno.
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Cuadro 8

ANTIGUA Y BARBUDA: MOVIMIENTO DEL INDICE
DEL COSTO DE VIDA

» AL Vivien@a Vestua- Gastos

Todos los imen- y Servi- rio y Trans- domés-

articulos tos y clos de acceso-  porte ticos y

bebidas utilidad > X
, N rios varlilos
publica

1 enero 1969 100 100 100 100 100 100
1 enero 1970 106 107 106 112 100 103
1 enero 1971 116 118 11hk 120 107 115
1 enero 1972 126 129 122 141 113 122
1 enero 1973 141 154 128 156 120 127
1 enero 1974 172 196 147 175 150 148
1 abril 1974 178 206 148 180 150 158
1 julio 1974 183 206 151 186 173 179

Fuente: Indice del costo de vida, 1969-1974, Divisién de Estadistica,
Ministerio de Planificacién, Desarrollo y Relaciones Exteriores,
Antigua.

Por consiguiente, en el tercer trimestre de 1974 1a economia de
Antigua y Barbuda necesitaba:

i) Acelerar el crecimiento de la produccidn y estimular una mejor
redistribucidén del ingreso que beneficiarad sobre todo a los
sectores mis desposeidos;

ii) mejorar las deficiencias estructurales del sector externo
caracteristicas de un pais en desarrollo del Caribe, pero
agravadas por factores determinados por la situacidén inter-
nacional. Se preveia un aumento del déficit del balance de
pagos debido a la adinamia del sector exportador y al alza

general de precios de los bienes importados;

/iii) corregir
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iii) corregir el déficit financiero del gobierno central que
continuaba siendo motivo de pfeocupacién pese a las medidas
adoptadas para reducirlo; y

iv) hallar los medios de impedir la aceleracién de la inflacibn

provocada fundamentalmente por factores externos.

Evaluacidn general

No es fécil evaluar los efectos directos del sismo sobre la
economia del pais, y una simple cuantificacidén de su repercusidn sobre
la tasa de crecimiento no refleja en modo alguno la multiplicidad de
formas en que afecta el futuro crecimiento potencial de la economia.
Hay que tener en cuenta factores como la magnitud de los dafios en el
sector habitacional, el efecto inmediato sobre el emplec, y la nece-
sidad de asignar una parte importante del ‘ahorro internc y de los
flujos de capital extranjero a reponer los bienes de capital perdidos
durante el terremoto. Todo esto provocard inevitablemente un reajuste
del programa de desarrollo, sobre todo una ejecucidn mas lenta de los
proyectos orientados a estimular la produccidn.

Toda cuantificacién de las pérdidas abarca varios conceptos. En
primer lugar, los cdlculos mis optimistas sobre las pérdidas totales
de bienes superan 1la cifra de 20 millones de dolares; en segundo
lugar, el desastre causd una baje violenta de la produccidon particular-
mente de la refinacién de petrdlec, lo que ha significado una reduccién
importante del crecimiento del producto en comparacidén con lo que se
habria obtenido si el desastre no hubiera ocurrido. El déficit de
crecimiento se manifestard tantoc en 1974 como en 1975. La pérdida
de produccién refinadora ocasionard asimismo reducciones en el sector
plblico debido a que la compafiia petrolera dejard de pagar regalias
equivalentes a un monto de 1 800 000 dblares anuales. A esto se
suma el incremento de la cuenta de importaciones para mantener el
abastecimiento de algunos derivados del petrdlec. No se trata simple-
mente de presentar una evaluacidn estricta de los efectos globales
del fenomeno sobre la economia de Antigua y Barbuda en el futuro inme-
diato, sino mAs bien de presentar un andlisis que brinde una idea de la
magnitud relativa de sus efectos, y de las necesidades del pais en

términos de inversidén y de asistencia financiera.
/Bl efecto
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El efecto del sismo se torna claro si se tiene en cuenta que
el sector pGblico, que fue el mas castigado, ha venido proporcionando
una dindmica importante a la actividad econdmica de Antigua y Barbuda,
lo que se demuestra en la clasificacidn deliberada de los gastos
corrientes que figuran en el cuadro 9. Esto es incluso mas serio
en vista de la funcidn que desempefia el gobierno para solucionar el
creciente desequilibrio externo que se veia agravado por las presiones
inflacionarias que ya habian sido relativamente elevadas el afio
anterior. Ademis estd el menor crecimiento real de los diversos
sectores de servieios que ya estd previsto para 1974, derivado del
cierre parcial de algunas actividades industriales y comerciales,
sumado a la pérdida de existencias y materiales atribuibles al sismo.
La concentracidn tanto del sector p@blico como del sector privado en
la rehabilitacidn repercutird necesariamente sobre el nivel esperado
de desarrollo que se preveia podria alcanzarse en 1975.

Las pérdidas estimadas superan largamente el nivel anual de la
inversidén interna bruta total de la economia. De hecho los indicadores
disponibles del PIB sugieren que la pérdida de bienes de capital
atribuibles directamente al sismo equivaldrian a tres afios de inversidén
interna fija al costo corriente de los factores a precios de 1974.
Expresado en funcidn de las pérdidas sufridas por el sector guberna-
mental el reemplazo se aproxima a cinco veces la tasa anual de nuevas
inversiones plblicas fijas. FEstas comparaciones cualitativas brindan
una idea mejor sobre la magnitud de las pérdidas que ha sufrido el
pals. Aparte del hecho de que los valores analizados hasta ahora
representan las pérdidas sufridas, hay otros problemas relatives a
los bienes nacionales que afectarian el desarrollo futuro de la eco-
nomfz; por ejemplo, la suma magnitud del verdadero dafio sufrido tendrd
un efecto especial sobre la estructura financiera de las diversas
categorias de agentes econdmicos. Los bancos y las empresas acreedores
de las victimas del sismo tendrin que programar a mayor plazo la
recaudacidén de las sumas adeudadas. De igual forma, los empresarios
tendran que encarar el problema de que los gastos por concepto de

reparacidn y rehabilitacidén mermarén su capital de operaciones ¥y

/restringirén el
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restringirén el nivel de sus operaciones en 1975. Todos los sectores
de la economia se han visto afectados en mayor o menor grado y es
dificil prever algin crecimiento econdmico interno real en 1974 y

1975, comparado con 1973.

Cuadro 9

ANTIGUA Y BARBUDA: GASTOS CORRIENTES DEL GOBIERNO
CLASIFICACION DELIBERADA

(En miles de ddlares del Caribe Oriental)

Reales Reales Reales Reales Reales
1969 1270 1971 1972 1973

Servicios econdmicos 8 186 9 776 11 463 11 812 10 943

Servicios publicos,generales
y defensa

5382 5840 5301 5168 5 954

Educacidn 1 724 2151 2 280 2 483 3 005
Salud 1 ko6 1 85k 1 916 2 009 2 335
Seguridad social y servicios ‘
de bienestar 200 226 176 246 255
Vivienda y servicios
comunitarios 667 986 1112 1 136 1 226
Total 17 655 20 833 22 248 22 854 23 718

Fuente: Divisidn de Estadistica del gobierno.

E1l sector externo

Ya antes del terremoto la situacidn econdémica en lo que toca
al balance de pagos se estaba deteriorando debido al aumento general
de los precios de las mercancias importadas, al mayor costo de los
servicios importados y al alza del precio del crudo. Por otra parte,

pese a3l leve incremento previsto en el sector turismc,;g/ se estimaba

;9/ Teniendo en cuenta el impacto negativo ocasionado por el fracaso
de la Court Line que afecta las actividades del hotel y linea
aérea que ésta posee en Antigua.

/que en



que en 1974 el saldo deudor en cuenta corriente alcanzaria aproxi-
madamente a 10 millones de délares del Caribe Oriental. El1 déficit

en cuenta corriente disminuiria las reservas monetarias del pais
incluso en el supuesto de que se produjese una afluencia neta de
capital extraniero. Los efectos del terremoto han empeorado las
perspectivas del balance de pagos tanto para 1974 como para 1975.

En el cuarto trimestre de 1974 y al menos en los dos primeros trimestres
de 1975 disminuiria la exportacidn de bienes y servicios en comparacidn
con el cuarto trimestre de 1973 y los dos primeros trimestres de 1974,
Por otra parte, ya se nota el aumento de la importacidn de bienes ¥y
servicios, incluso sin tener en cuenta el incremento a que dard lugar
el reemplazo de bienes de capital, que comenzard a notarse en 1975.

Es posible que para detener el aumento de las importaciones sea
preciso adoptar medidas para mantener divisas disponibles para adquirir
los productos mis imprescindibles para la poblacidn, para el desarrollo
¥y para las necesidades de la reconstruccidén. Sera preciso limitar la
adquisicidn de productos importados no esenciales. Los mayores efectos
del terremoto en el balance de pagos se sentirdn en 1975 y 1976 ya
que se estima que para entonces aumentaradn todavia més las importa-
ciones destinadas a satisfacer las necesidades de insumos y bienes
de capital esenciales que en definitiva aumentarin las exigencias
adicionales de recursos financieros externos tanto del sector piblico

como del privado.

/Cuadro 10
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Cuadrc 10

1.

Entradas

a) Exportacién de
mercancias fob

b) Bienes y servicios
adquiridos en el
pais por no resi-
dentes

¢) Transferencias co-
rrientes netas
desde el exterior

Total entradas corrientes

Cuenta corriente

Pagos

a) Importacidn de
mercancias cif

b) Gastos de resi-
dentes en el
extranjero

Total pagos

Excedente (+) Dé&ficit (-)
en cuenta corriente

a) Visible (la-2a)
b) Invisible (1lb+lc-2b)
c) Neto (3a+3b)

1969 1970 1971 1972 1973
17.9 26.0 zh, 7 26.3 41.0
33.0 39,5 42.5 49,0 55.0
3.5 5.5 a, 7.8 8.5

5L, 4 71.0 86.2 93,1 104.5
57,2 72.6 83.0 99.3% 109.2
3’0 3"7 3»8 3-9 L{',o
60.2 76.3 86.8 103, 2 113.2
(=)39.3 (-)k6.6 (-)55.3 («)63.0 (=)68.2
(+)36.9 (#)41.3  (+)45.7 (+)52.9 (+)59.5
¢(-) 2.4 (=) 5.2 (=) 9.6 (-)10.1 (=) 8.7,

Fuente:

a/

Cifras provisionales.

Divisidén de Estadisticas del gobierno.

/EL sector




El sector plblico

La posicidén financiera del sector plblico habia mejorado nota-
blemente a través de los esfuerzos del gobierno por racionalizar los
gastos plblicos y poner mayor énfasis en los gastos de capital. Las
medidas adoptadas se tradujeron en una reduccidn sostenida del déficit
fiscal global para llegara equilibrar el déficit del gobierno central
en 1973, lo que resulta evidente del andlisis de las cifras que
aparecen en el cuadro 7.};/ ‘Uno de los factores principales que impul-
saron a adoptar esta politica fue el elevado nivel de gastos por
concepto de amortizacidén de la deuda plblica con base en el presu-
puesto anual.lg/ Uno de los elementos fundamentales del mecanismo
ideado para reducir estos gastos fue transferir a la dependencia de
los servicios de utilidad plhblica y a la de puertos la responsabilidad
basica por los préstamos relacionados con sus actividades, los que
debian reembolsarse con sus propios ingresos. En estas circunstancias,
el hecho de que deban hacerse asignaciones presupuestarias especiales
para gastos corrientes y de capital con el fin de hacer frente a los
problemas inmediatos ocasionados por el terremoto significard retro=
cefer a la situacidén presupuestaria anterior.

Las estimaciones revisadas de las entradas y gastos del gobierno
central para 1974, que estaban en preparacidén al redactarse el presente
documento daban 24.5 millones de ddlares del Caribe Oriental corres-
pondiente a entradas por concepto de impuestos y honorarios, suma
inferior a la obtenida en 1973 y sustancialmente més baja que la

prevista en las estimaciones aprobadas. Fn lo que toca a los gastos

ll/ El déficit neto que se obtiene al compensar los gastos de capital
con los saldos del presupuesto periddico, que aparece en el
cuadro 7, alcanza a (en miles de dblares del Caribe Oriental):

1970 1971 1972 1973 1974
16 803 20 241 22 489 22 038 19 114

12/ La magnitud de la deuda pliblica (principalmente préstamos extran-
jeros) que reflejan los presupuestos fue la siguiente: (en miles
de ddélares del Caribe Oriental):

1970 1971 1972 1973 1974
16 803 20 241 22 489 22 038 19 114

/corrientes aln
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corrientes afin no se disponia del total de lo ya gastado por el
gobierno central por concepto'de mayores costos de mantenimiento
de edificios, alquiler de locales y repa?aciones a instalaciones
optativas transitbrias. Sin embargo, el alcance del problema queda
de manifiesto por el hecho de que lo asignado por el Departamento
de Obras Piiblicas para gasto de mantenimiento de emergencia en los
meses de noviembre y diciembre de 1974 sumaba 200 mil ddlares del
Caribe Oriental, es decir la mitad de lo que se gasta normalmente
en todo el afio para mantener los edificios del gobierno.

En los primeros meses de 1975 los principales gastos correspon-
derin a reacondicionamiento transitorio para reubicar oficinas; a
partir de entonces la atencidn se centrard principalmente en la
rehabilitacién definitiva y en la reconstruccién. Los gastos desti-
nados a reacondicionamiento, al programa de desarrollo y las necesi-
dades impostergables de la administracidén plblica global hacen impo-
sible evitar un incremento de los gastos en 1975 y 1976, a lo que
habra que agregar lbs fondos adicionales necesarios para hacer frente
a2 las alzas de precios. Por otra parte, siempre dismihuirén las
entradas como consecuencia del terremoto. Aparte de que se obtendran
menos ingresos por concepto de regalias, lo mds probable es que haya
otras bajas en las empresas y organismos autdénomos ya que las difi-
cultades financieras ocasionadas por el terremoto disminuirén ei ritmo
de actividad lo que se traducird en menos ingresos. En sintesis, a
juzgar por los elementos de :juicio disponibles las perspectivas son
de que en 1975 y 1976 el presupuesto fiscal periddico acusard déficit.

Aparte del incremento de los gastos de mantenimiento de los
edificios pfiblicos y de la reconstruccién de oficinas pablicas, se
incurrird en gastos para reubicar familias de bajos ingresos. Un
programa de rehabilitacidén y reconstruccibén que s6lo comprenda estos

aspectos y abarque de 1975 a 1977, y baséndose en que el aumento anual

/de los
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de los precios llegue a 20%, significaria duplicar los gastos del
presupuesto de capital. Hay que tener en cuenta que, 2 partir de
esta hipbtesis, no se cargaria al presupuesto del gobierno central
suma alguna para la rehabilitacién del puerto, los servicios de
utilidad pliblica o los lugares de interés histdrico o cultural;l3/
que el gobierno no prestaria asistencia para reacondicionar o]
reconstruir bienes de la comunidad (por ejemplo, iglesias) ni propie-
dades subaseguradas; y que las empresas comerciales tendrian que
resolver sus propios problemas.

Como lo més probable es que en 1975 y 1976 no aumentarén gran
cosa las entradas por concepto de impuestos, incluso conm un programa
minimo como &ste seri inevitable recurrir al financiamiento mediante
préstamos para las obras de reconstruccién. La situacidén podria
paliarse en menor o mayor medida con donaciones del extranjero y
préstamos en condiciones concesionarias. En la medida en que el
gobierno tenga que recurrir a los préstamos, en vista de que la carga
de la deuda pliblica ya es onerosa habré que tomar precauciones al
programar los pagos para que no constituyan una carga intolerable

dentro de un solo afio financiero.

E1 sector monetario y financiero

ﬁo anteriormente expuesto pone de manifiesto varios elementos
del panorama monetario que deberin confrontar Antigua y Barbuda
en 1975. Ante todo, en vista del déficit global que se prevé en el
balance de pagos, el sector externo seguird siendo un factor de
absorcidn, situacién que sdlo se aliviard en la medida en que pueda
lograrse una mayor afluencia de fondos del extranjero. Segundo, en
lo que toca a las fuentes internas, la labor de rehabilitacidn que
exige el terremoto aumentard las necesidades de crédito, las que se

determinarin por las necesidades inmediatas originadas por la

13/ Salvo el edificio de la Corte Suprema.

‘/reparacidn y
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reparacién y reconstruccion de capital fisico destruido o dafiado.

Sin embargo, hay que revisar estas necesidades de crédito interno

a la luz del nivel actual de las tasas de interés. En noviembre

de 1974 los bancos comerciales pagaban 11% de interés por los depd-
sitos fijos y cobraban 14% por los préstamos, en tanto que el

interés preferencial de los créditos era de aproximadamente 12%. En
esta dificil situacién monetaria, al empresario local le resultara
sumamente dificil movilizar la liquidez con el fin de efectuar repa-
raciones en su local y reemplazaf las existencias perdidas en el
terremoto. El1 problema no serid tan grave para las empresas que pueden
obtener financiamiento de sus casas matrices en el extranjero. Tercero,
como se sefiald, en 1973 aumentaron las presiones inflacionarias en
Antigua y Barbuda particularmente debido al répido aumento del precio
de los bienes y servicios importados y a la falta de elasticidad de

la oferta interna de algunos productos. En 1974 se acentuaron los
factores que dieron lugar a las alzas de precios.de 1973 y lo més
probable es que en 1975 se mantenga la réapida aceleracidn de los
precios que aparece en el cuadro 8, de tal manera que sera preciso
adoptar algunas medidas para combatir las presiones inflacionarias.

A juzgar por la evidencia disponible se llega forzoamente a la
conclusidn de que incluso si se pudiese actuar Con éptima eficiencia
y rapidez y se dispusiese de medios para hacerlo, Antigua y Barbuda
necesitarian un plazo minimo de algunos afios para poder reparar los
perjuicios ocasionados por el terremoto y restablecer la organizacidn

administrativa fundamental.

/COOPERACION DE
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COOPERACION DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

La accibn necesaria

Como se dijo, el terremoto ocasiond grandes dafios materiales y
ademéds perturbd transitoriamente la capacidad productiva de Antigua
¥y Barbuda. Los efectos més graves del sismo se concentran precisa=
mente en las zonas que han estado suministrando el elemento dindmico de
las actividades econbmicas del pais. Este hecho obligard al pais a
hacer gastos imprevistos para reponer y rehabilitar en vez de aumentar
los bienes de capital existentes cuyo costo de reemplazo a menudo es
muy superior al valor original de los bienes destruidos o dafiados.

Por otra parte, la capacidad de la economia de financiar tales gastos,
tanto con base en el ahorro interno como en las entradas del sector
externo, se verid seriamente limitada al menos en los préximos dos o
tres afios. Ademds, a menos que sSe adopte un amplio programa de
reconstruccidn pliblica y financiamiento del desarrollo, existe el
peligro de que continfien las perturbaciones. Asi, pues en el plano
global se necesitan con urgencia ante todo apoyo sustancial para el
balance de pagos del pais y apoyo financiero al sector pfiblico. Segundo,
la respuesta que d& el pais en lo que toca a la reparacidn de los dafios
causados por el terremoto no debe entorpecer el esfuerzo del desarrollo
econdmico que se estaba haciendo. En otras palabras Antigua y Barbuda
deben coordinar sus necesidades de reconstruccidn y sus planes y
programas de desarrollo, si bien tal coordinacibn no deberia exigir
necesariamente cambios fundamentales en la estrategia de desarrollo.
Para la comunidad internacional esto significa que para hacer frente a
la situacidn se necesitaria asistencia adicional y, no asistencia que
reemplace aquella destinada a promover el plan de desarrollo.

El gobierno ha resuelto establecer varias etapas de actividad de
acuerdo con las necesidades concretas de los sectores, es decir, el
enfoque de rehabilitacidn y reconstruccidn de las viviendas de bajo costo
exigiréd actividades distintas de las que deberan realizarse en el caso de
los servicios de utilidad plblica y del sector pliblico. Sin embargo,

es preciso que todas estas actividades se realicen simultineamente y

se complementen. /Durante la

-
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Durante la etapa de reparacidn y reconstruccidn el sistema de
financiamiento requeririd fondos externos obtenidos en condiciones
concesionarias. Es posible que se requieran varias 1{neas de crédito
para reparar y reconstruir servicios de utilidad pliblica, viviendas y
edificios pliblicos, es decir, fundamentalmente los sectores de la
economia cuya reparacidn atafie en cierta medida directamente al sector
pliblico. Esto incluye la apremiante necesidad de restablecer la
infraestructura sanitaria que existia antes del terremoto. En lo gue
toca a la vivienda, habria que recurrir a préstamos externos en
condiciones concesionarias para reparar y reconstruir viviendas
rurales y urbanas, particularmente para los grupos de ingresos bajos
y medios que no estaban asegurados.

El volumen de fondos necesarios unido a los niveles de insumo
neto de capital que el pais ha estado movilizando en los filtimos afios
agravarian considerablemente el ya grave problema del servicio de la
deuda externa a menos que se otorgue nuevo financiamiento en condiciones
verdaderamente favorables desde el punto de vista de amortizacibn,
plazos de gracia y tasas de interés. Esta condicidn es inherente a la
naturaleza misma de la situacidn. Las dificultades que eonfrontaré el
sector pfiblico y en especial el gobierno central como consecuencia del
terremoto justifican ampliamente la elaboracidén de un plan de
asistencia financiera directa y en todo caso que se elimine la condicibn
gradicional de contribuciones locales de contrapartida a los préstamos
externos, en los casos en que éstos se aplicarian normalmente. En otras
palabras, se estima que los préstamos que se resuelva conceder a
Antigua y Barbuda en los prdéximos afios deberian otorgarse en condiciones
concesionarias y abarcar el costo total de los proyectes o programas
por financiar.

Difficilmente puede exagerarse la urgencla con que Antigua ¥y
Barbuda necesitan que aumente la corriente de asistencia financiera
externa. No sblo es imperativo comenzar de inmediato las labores de
rehabilitacibn sino que durante un tiempo el debilitamiento del sector
externo seré critico. De acuerdo con esta conclusidén se formulan las
siguientes recomendaciones concretas:

/i) Conviene
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i),Conviene.recanalizar los recursos de algunos préstamos
concedidos antes del terremoto, para que el pais pueda disponer
de ellos de inmediato. Esto incluiria 1os préstamos para
proyectos ya negociados con la Divisibén de desarrollo del
Reino Unido, la Agencia canadiense para el desarrollo ihterna-
cional y el Banco de Desarrollo del Caribe.

Los organismos de financiamiento deberian otorgar préstamos -

[ N
[N
o

en condiciones especiales a Antigua y Barbuda, en consonancia
con la naturaleza del hecho acaecido que exigird que modifiquen
los métodos y el mecanismo normal para evaluar y aprobar las
solicitudes de préstamos.
En vista de la pesada carga financiera que debe soportar el
gobierno de Antigua y Barbuda, seria lamentable que los
‘donantes de ayuda consideren fundamental exigirle que realice
-los prolongados trimites que normalmente van envueltos en la
negociacidn y conclusibén de una operacidn crediticia.
iii)'Se,sugiere que, en la medida en que ello sea posible, los
organismos financieros suscriban préstamos para programas con
Antigué y Barbuda, ﬁrincipalmente para evitar las demoras
que entrafia generalmente la preparacidn y aprobacién de los.
- proyectos especificos. ,
Asimismo, hay que sefialar que la .movilizacibn del volumen de
asistencia financiera y en las condiciones que corresponden a las ‘
ﬁeéesidades de la economia de Antigua y Barbuda como consecuencia del
terremoto de octubre de 1974, quizéd requiera ademds un mecanismo especial
que coordine las actividades para mo&ilizar, canalizar y absorber
recursos externos. Como es natural, corresponderia al gobierno decidir
cuéles son los mecanismos que estima mis apropiados para estos fines.
No es necesario esperar que se haya elaborado un plan global de
reconstruccidén que asigne prioridades a los proyectos y programas o los
clasifique seglin su importancia. Inevitablemente al gobierno le
corresponde la responsabilidad en la seleccidn y combinacibn de las
fuentes individuales de asistencia externa. Entre los esfuerzos de
rehabilitacidn necesarios se cuenta el de restablecer y fortalecer la
capacidad administrativa de los servicios gubernamentales que se han

visto més gravemente afectados por el sismo. /La ayuda
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La ayuda propia interna

No debe pensarse que Antigua y Barbuda se han mantenido pasiva=-
mente a la espera de que llegue la asistencia. Los primeros estudios
de la ayuda prestada en la catlstrofe revelaron que las victimas estaban
dispuestas a participar en los esfuerzos de reparacibn y reconstruccidn.
Ya se ha removido la mayor parte de los escombros pero todavia hay
que demoler algunas estructuras peligrosas. El Comité de accibn para
el terremoto promovid la emisidn de una serie especial de sellos
postales que hasta la fecha ha rendido 60 mil délares del Caribe Oriental,
que se han destinado a reubicar a los que habian perdido sus hogares.ll/
Este esfuerzo inicial ha comenzado poniendo &nfasis en el reemplazo de
viviendas de valor inferior a 10 mil dbdlares del Caribe Oriental y
hasta ahora consiste en proporcionar estructuras de madera de dos y
tres dormitorios. Estas se entregan a las familias fundamentalmente en
calidad de préstamo y las condiciones se determinan en cada caso de
acuerdo con la capacidad de pago. Ademés, CADEC ha utilizado los fondos
de que dispone para adquirir materiales de construccibn y ha estimulado
a los constructores especializados a que, trabajando en equipo, presten
sus servicios a tarifas sustancialmente reducidas para la construccibn
de viviendas de madera similares. Pese a estos esfuerzos aflin se
necesitan 30 unidades para resolver el problema de los que quedaron

sin hogar.l5/

La asistencia externa ya identificada

Los britlnicos se contaron entre los primeros en expresar el
deseo de ayudar al gobierno de Antigua y Barbuda. Como resultado de ello

se han proporcionado andamios de acero y se ha construido un edificio

14/ Categoria i) del cuadro 1. El Comité de accibn también ha
emprendido otras iniciativas incluida la creacibn, en los bancos
comerciales, del Fondo de ayuda para el terremoto.

12/ Los llamados a prestar asistencia hechos por el gobierno indicaban
que la provisidn de materiales de construccidn y de algunas casas
prefabricadas ayudaria a aliviar la situacibn.

/para oficinas
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para oficinas con el fin de reubicar a algunas de las dependencias del
gobierno que se vieron obligadas a evacuar sus respectivos locales.

Afin no se sabia a ciencia cierta la superficie total que proporcionaria
el edificio mencionado, ni hasta qué punto cubrirfa las necesidades de
espacio originadas por el terremoto.

En lo que toca a las organizaciones intergubernamentales del
Caribe, la vigesimoctava reunidn de la Junta Directiva del Banco de
Desarrollo del Caribe acordd otorgar un préstamo de un milldn de dblares
a Antigua y Barbuda para la rehabilitaci6p de viviendas.l6/ Este
préstamo establece una linea de crédito para el Banco de Desarrollo
de Antigua y Baibuda con el fin de facilitar el otorgamiento de
préstamos a los propietarios de viviendas para la :eﬁaraci6n de los
dafios causados por el terremoto. Este pféstamo del Banco de Desarrollo
del Caribe basado en la revisibn de unaliista de 368 casos cubre poco

mends de la mitad de las viviendas dafladas en esta categoria.lZ/

Otras fuentes potenciales de ayuda

De lo anterior se deduce que, no obstante ciertos avances en 1o
que toca la rehabilitacibn de viviendas, afin queda mucho por hacer y el
gobierno de Antigua y Barbuda no estd en condiciones de hacerlo por si
solo debido a las limitaciones financieras. Otra posibilidad Serié
que los donantes de asistencia acepten que se utilicen ios fondos
destinados a proyectos de asistencia técnica negociados antes del
terremoto. Como se dijo, tal aceptacibn se sujetaria al compromiso de
devolver los fondos, a fin de que no se vean obstaculizados los proyectos
de desarrollé. Inevitablemente la asistencia de esta naturaleza se

destinarfa a las necesidades del sector pfiblico.

16/ 22 de noviembre de 1974.

17/ Categoria ii) del cuadro 1. El préstamo otorgado, que se destina
a las familias cuyos ingresos son inferiores a 65 ddlares del
Caribe Oriental semanales se divide en dos partes: medio millén
al 4% y medio milldn al 7 1/4%, que deberfn volver a prestarse al
6% y al 9 1/4% respectivamente. La parte del préstamo que paga
intereses m&s bajos se destinard a las casas cuyo valor mlximo sea
de 10 mil ddlares con un tope de 500 d8lares para représtamos a
particulares. En el caso de la parte del préstamo que paga mayor
inter&s no se ha fijado un méximo de valor a la vivienda pero los
représtamos a particulares no pasarfan de mil quinientos d8lares
en cada caso. /En lo
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En lo que toca al sector privado,18 obviamente es preciso que

los pequefios empresarios tengan acceso a los fondos aportados en
condiciones concesionarias, los que podrian canalizarse adecuadamente

a través del Banco de Desarrollo de Antigua y Barbuda. Esta es una
materia en que los gobiernos amigos y las inatituciones financieras-
podrian prestar valioso apoyo. Tal accibn también deberia tener en
cuenta la necesidad de préstamos para reparar las viviendas de la
categoria»dg ingresoélmedianos en los casos en que la indemnizacidn que
pague el seguro no cubra los costos. Las compafifas de seguros mismas
podrfan desempefiar un papel sumamente fitil reteniendo una mayor
proporcibn de sus fondos pars inversibn en Antigua y Barbuda.

El financiamiento para la rehabilitaci®n y reconstruccibn de bienes
comunitarios presenta dificultades afin mayores. En Antigua y Barbuda no
existe un fondo naoional para la conservacidn de sitios histéricos y -
culturales. Pese a que seguramente las iglesias recibirén cierta ayuda
de sus filiales en el extranjero, no puede presumirse que &sta serd: de
la magnitud requerida como para realizar las obras de restauracibn
necesarias. Es posible que sea necesario recurrir a fundaciones inter=-

nacionales que se interesen por la comservacién de lugares histdricos. -
COMENTARIO FINAL

Al finalizar el presente informe parece adecuado formular algunos
comentarios sobre las medidas preventivas. Como se dijo, gran parte

de la edificacidn de Antigua y Barbuda, particularmente los edificios
pliblicos, son del tipo de bloques de piedra caliza unidos con hormign
(a menudo cal) y sin refuerzo estructural interno. Iste es particular-

mente el caso de los edificios construidos el siglo pasado. La estabi-~

lidad de esta clase de edifieios depende de gue se mantengan "a plomo".

18/ La falta de informacibn fidedigna sobre las reclamaciones presen=
tadas a las compafiias de seguros impidid hacer estimaciones
anflogas a las que se hicieron para las viviendas de bajos
ingresos y el sector pfiblico.

/Cuando como
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Cuando como consecuencia del terremoto las secciones verticales perdieron
su perpendicular la labor de rehabilitacibn ser§ fundamentalmente de
reconstruccidn. Lo mls probable es que en tales casos haya que utiligzar
nuevas técnicas de ingenier{a aunque se conserven el aspecto y la
fachada. A

La mayoria de las grahdes estructuras dafiadas por el terremoto .
eran de bloques de piedra caliza tradicionales; 22/ ¥y esto también se
aplica a la mayorfa de las viviendas privadas que fueron demolidas.
Ademds, podria estimarse que la mayorfia de las viviendas dafiadas no
se ajusta a algunas normas de construccibn comlinmente aplicadas en
otros paises. No deja de ser significativo que durante las réplicas
que se produjeron en las semanas posteriores al terremoto la reaccibn
de la gente era abandonar los edificios de piedra y amontonarse en los
de madera. El factor fundamental es que las construcciones que
sufrieron peores dafios fueron aquellas que no tenfan refuerzos antie
sismicos. | v

Hay que observar que en Antigua y Barbuda no se ha promulgado una
ordenanza de construccibn. Como es posible que vuelvan a producirse
terremotos, hay obvia necesidad de contar con una ordenanza de esta
naturaleza que asegurare el cumplimiento de normas més exigentes en esta
materia como medida preventiva fundamental.

Sin embargo, no hay que interpretar esto como el abandono de los
bloques de piedra caliza para la construccibn y su sustitucidn por
bloques de cemento o por madera. La piedra caliza es el finico material
de construccidn propio de Antigua ¥y Barbuda, puesto que no hay bosques
que proporcionen madera, ni una fébrica que elabore cemento 29/ tales .
materiales hay que importarlos y al aumentar su utilizacidn aumenta la
dependencia del sector externo.

;2/ A manera de ejemplo puede citarse la Catedral de San Juan, la
clrcel, el edificio de la Corte Suprema, la Tesorerfa, el Ministerio
de Seguridad Nacional, el edificio de la Secretaria del MCCO y la
mayorfa de las iglesias.

20/ Hay una planta de cemento que se dedica principalmente al ensacado.

/Asi, pues,
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Asf, pues, la transicibn del uso de la piedra caliza al uso de
la madera y el cemento para la construccidn no sblo constituye una
pérdida cultural sino en cierta medida un pérdida en lo que toca a la
autosuficiencia. Lo que se necesita es utilizar més material nacional
de acuerdo con normas de construccibn mis adecuadas. Obviamente se
necesita un nivel mis alto de aplicacidn de la tecnologfa (que el
comprobado en el siglo pasado), que combinaria la técnica de bloques
de construccibn con refuerzos estructurales adecuados. Alternativa=
mente, deberfan descubrirse otras formas de aplicar los materiales de
construccidn locales.

Asimismo, hay que observar que en muchisimos casos se agravarbnlos
dafios causados en los edificios recién construidos debido a la
costumbre de volver a construir sobre los cimientos antiguos de las
construcciones tradicionales. Al aplicar un ordenanza de construccidn

también habrd que prestar atencibn a este aspecto.

/Anexo I
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Anexo 1

RESOLUCION 345 (AC.67)

El Comité Plenario de la Comisi&n'EconGmica para América Latina,

"Recordando las resoluciones 2816 (XXVI) y 2959 (XXVII) de la
Asamblea Genoral, sobre la asistencia en casos de desastres naturales,

Tomando nota de la declaracibn del representante de Antigua sobre
el gatzstrgfico terremoto que se produjo en ese pais el 8 de octubre.
de 197k, ‘ '

Tomando nota asimismo de las declaraciones formuladas por los
Gobiernos de los Estados miembros de la Comisién Econdmica para América
Latina a ese respecto,

1. Invita a los Gobiernos de los Estados miembros de la Comisibn
y al Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de -
Desastre a prestar ayuda de emergencia al Gobierno y al pueblo de
Antigua;

2. Pide al Secretario Ejecutivo de la Comisibn Econbmieca para
América Latina que, en cooperacibn con la Oficina del Coordinador de
las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, envie inmediatamente una
misibn a Antigua para que evalide los dafios causados a ese pals y
presente propuestas apropiadas para ayudar a Antigua a recuperarse de
los efectos del desastre;

3. Pide también al Secretario Ejecutivo de la Comisibn que haga
distribuir el informe de la misibn de evaluacibn entre los Gobiernos de
los Estados miembros y a los organismos especializados y otras organie
zaciones del sistema de las Naciones Unidas;

L, Invita al Secretario Ejecutivo a que informe a la Comisibn
sobre la aplicacibn de la presente resolucidn, en su décimo sexto
perfodo de sesiones, que se celebrarf en mayo de 1975.

/Anexo 1I



Anexo II

REUBICACION DE EMERGENCIA DE LAS DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES

Dependencia u Oficina

Ubicacidn Transitoria Observaciones

Parlamento

Servicios de Salubridad:

Salubridad pfliblica
(enfermeria)

Ofiecina del funcionario
médico principal

Dispensario

Salubridad

Giblica
(inspecc16n§

Ministerio de Seguridad
Nacional,. Asuntos Legales
y Trabajo

Tesoreria

Secretarfa del MCCO a/

Imprenta del Gobierno

Corte Suprema y
Registro Civil

Tribunales inferiores
Biblioteca Pfiblica

Carcel

&/

. Sala de Conferencias
‘Hotel Michael's Mount

Hay que pagar aliuilkr

Nuevo mercado de
pescado

Ministerio de
educacidn

Parte utilizable del
Centro de Salud

Patio y galpones del
Centro de Salud

Edificio de Brown Hay que pagarélquilér

y Cia.
Convent Hall

Habitaciones del Hotel Hay que pagaralquiler
Michael's Mount

Almacenes de la Reina

Tribunales inferiores

Cuartel de Policia

(P.E. Hall)

Construccidn provisional
en el mismo recinto

Se trasladard a Dutchman's Bay cuando se hayan realizado las

reparaciones inmediatas que se necesitan.

/Anexo III
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Anexo III

ANTIGUA Y BARBUDA
(Fuente: Censos de 1970)

Nfimero de personas

64 794

Ziétimaciones de la poblacidn a mediados del afio:

1969 1970 1971 1972 1973
64475 65,845 67,245 68,675 70,135/
Nfimero de familias y unidades de vivienda 15 L4o5
Promedio de personas por familia 4,2
Viviendas segln afio de construccidn:
Hnero Porcentadiec
Antes de 1940 2 121 13.9
1940=1949 1 487 9.7
1950~1954 2 776 13.0
1955-1959 2 068 13.4
19601964 2 868 18.6
1965-marzo de 1970 3 622 23.5
Sin especificar 453 2.9
15 405 100.0
Distribucién de las viviendas ocupadas segfin material de los muros
exteriores:
Abril 1970 Abril 1960
POrcen~ Porcen=
Nimeros taje taje
Bloques de concreto 2 552 16.6 8.1
Madera 11 760 76.3 84,6
Piedra 357 2.3 4,1
Ladrillo L7 0.3 1.3
Sin especificar 689 4,5 1.9
15 405 100.0 100.0
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