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Resumen

La Unidad de Desarrollo Agricola de la CEPAL ha pasado revista a las principales visiones
respecto de las tendencias de la agricultura mundial hasta el afio 2020. Se examinan en
este informe la disponibilidad y consumo de alimentos, las perspectivas de los precios
internacionales de los productos agropecuarios, y los compromisos derivados de la Ronda
Uruguay, que por primera vez incluyen acuerdos en materia de agricuitura.

Son diversas las instituciones que se han abocado al estudio del futuro de la
agricultura y la alimentacién, pero sus conclusiones no son similares. Algunas entregan
balances poco alentadores, suponiendo que persistieran las actuales tendencias. Otras,
gue concitan mayor consenso, ofrecen una perspectiva tranquilizadora acerca del futuro
de la economia agricola, aunque prevén que serad necesario superar grandes desafios.

Segun los anélisis efectuados, el ritmo de crecimiento global de la produccién
agropecuaria disminuird ligeramente hacia el 2020, en comparacion con los afios ochenta
y comienzos de los noventa. Se asume, ademds, que las repercusiones de la Ronda
Uruguay serén de poca relevancia para la produccién agropecuaria mundial.

Dei mismo modo, se espera que el consumo mundial de productos agropecuarios
también descienda, al igual que la tasa de crecimiento demogréfico, que ha comenzado
a disminuir tras una expansién que se prolongé por varias décadas

Desde el punto de vista del comercio, hay productos cuyos saldos comerciales
probablemente aumentaran. En este grupo figuran cereales, lacteos y carnes, que son los
productos méas estrechamente vinculados a las importaciones netas efectuadas por los
paises en desarrollo.

La evolucién probable de los precios internacionales reforzaria las tendencias del
comercio de los paises en desarrollo, ya que aumentaria el valor de las |mportaC|ones y
se reduciria el de las exportaciones.

Para América Latina y el Caribe, las exportaciones agropecuarias tradicionales han
ido perdiendo participacién en las importaciones mundiales de estos productos, en favor
de las consideradas no tradicionales. La oferta exportable de la regién se ha adaptado
mejor que otras a los cambiantes patrones de consumo en los mercados internacionales,
y se asume que esta tendencia se mantendra en el futuro.

Estas proyecciones se apoyan en hipdtesis respecto de los recursos requeridos por
la agricultura y se relacionan con la expansién y el uso intensivo de las tierras de cultivo,
el aumento de la superficie irrigada y la elevacion de los rendimientos.

Ademas, se sostiene que los factores que condujeron a situaciones de insostenibili-
dad en el pasado no desaparecerdn subitamente. Por lo tanto, los paises tendran que
aceptar soluciones de compromiso para producir alimentos, conservar el ecosistema y
mantener los equilibrios alimentarios.






Abstract

The Agricultural Development Unit of ECLAC has examined the main forecasts for world
agricultural trends to the year 2020. This report examines food availability and con-
sumption, the outlook for international prices for agricultural products and the commit-
ments emerging from the Uruguay Round, which, for the first time, include agreements
on agriculture.

Various bodies have tackled agriculture and food projections but their conclusions
differ. Some provide a less than encouraging assessment based on the persistence of
existing trends. Others, among whom there is greater consensus, offer a more reassuring
view of agricultural prospects, but foresee major challenges ahead.

According to these studies, world agricultural production growth will decline slightly
towards 2020, compared with the 1980s and early 1990s. They also conclude that the
outcome of the Uruguay Round will have very little bearing on global agricultural produc-
tion levels.

Similarly, world consumption of agricultural products is expected to decline, in line
with the population growth rate, which has begun to slow down after several decades
of expansion.

Trade figures for some products —including grains, dairy products and meats — will
probably increase. These are the products most heavily involved in the net imports of the
developing countries.

International price movements will probably reinforce trends in the trade of
developing countries since the cost of imports is expected to increase and the value of
exports to decline.

Traditional agricultural exports of Latin America and the Caribbean have been losing
some of their share of the corresponding world import markets, whereas non-traditional
exports have made gains. The region’s export mix reveals a strong ability, compared with
others, to adapt to the changing consumption patterns in world markets, and this trend
is expected to continue.

These projections are based on assumptions regarding resource requirements for
agriculture and are related to the expansion and intensive use of land under cultivation,
extension of irrigated areas and increases in yields.

Furthermore, it is maintained that the factors that led to unsustainable conditions
in the past will not disappear overnight. Countries will therefore need to settle for a
compromise solution between food production, conservation of the ecosystem and
maintaining the food balance.






Introduccién

La agricultura internacional encara grandes desafios. Por una parte, la tendencia de los
precios de los productos agropecuarios es decreciente, si bien con algunas fluctuaciones,
como el alza ocurrida en la temporada 1975/1976, que no logran alterar sustancialmente
esa trayectoria. Por la otra, en el dltimo tiempo se perciben sefales de una amplia
disponibilidad de alimentos en relacién con los niveles de la demanda. Ademas, es
evidente que la tasa de crecimiento de la poblacién muestra un efectivo descenso, salvo
en regiones de menor desarrollo relativo. Ademas, a fines de 1993 finalizaron las negocia-
ciones comerciales multilaterales de la Ronda Uruguay, en las que por primera vez se
incluyeron acuerdos respecto de la agricultura, en virtud de los cuales los paises se
comprometen a efectuar profundos cambios en sus agriculturas y su inserciéon comercial.

Atendiendo a estas preocupaciones, la Unidad de Desarrollo Agricola de la CEPAL
sintetiza en el presente estudio las principales visiones globales respecto de estas
materias, en las que se proyectan las tendencias mundiales que podrian asumir la produc-
cién, el consumo alimentario, los precios internacionales y el comercio agricola hacia el
ano 2000 y en los dos primeras decenios de la préxima centuria.

En la actualidad, se presta creciente atencién a los interrogantes sobre la capacidad
del mundo para producir alimentos que permitan sustentar a la poblacién en las préximas
décadas. Las Naciones Unidas y diversos organismos especializados en materias agricolas
son los que mas han avanzado en ei estudio de las condiciones futuras de la agricultura
y la alimentacién. ’

En sus proyecciones, no todas estas entidades llegan a conclusiones similares.
Algunas entregan balances poco alentadores de lo que sucederfa si las actuales tenden-
cias se mantuvieran. Otras instituciones, entre las que existe mayor consenso, ofrecen
una perspectiva méas tranquilizadora sobre el futuro de la economia agricola, si bien
advierten que sera necesario enfrentar grandes desafios.

El Worldwatch Institute figura entre los organismos que llegan a resultados pesimis-
ta con respecto a las perspectivas de la actividad agropecuaria en los préximos afios. Sus
expertos argumentan que el potencial mundial para la produccién de alimentos esté
declinando debido a la degradacién de las fuentes basicas imprescindibles —tierra, agua
y aire. Concluyen que el planeta estd cerca, o incluso excedienn, los limites de una
produccién de alimentos sustentable.

Otras instituciones de investigacién sustentan posiciones mas optimistas. Entre ellas
se cuenta el Servicio dz Investigaciones Econdmicas del Departamento de Agricultura de
los Estados Unidos. En los anélisis de este organismo, basados en proyecciones del
cambio tecnolégico y del ritmo de incremento de la productividad, el consumo y la
poblacién, se afirma que la capacidad del mundo para producir alimentos es suficiente
para alimentar a la poblacién del siglo XXI.

En las posturas intermedias, sostenidas por instituciones como la Organizacién de
ias Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAQ) y el Instituto Internacional
de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias (/nternational Food Policy Research
Institi:te, |FPRI), se plantea que, segln los anélisis realizados, los recursos de la



agricultura estéan siendo sometidos a presién, especialmente en algunas partes del mundo.
Asi, hay paises —en particular del mundo desarrollado— en los que existe sobreoferta de
alimentos, mientras que en otros —los paises en desarrollo— se sufre de escasez. Estas
instituciones muestran preocupacién ante la eventualidad de que la poblacién mundial y
las necesidades de alimentacién superen la capacidad productiva, y también por el
potencial que se vislumbra conflicto entre la agricultura y la preservacion de los recursos
naturales, el que sélo podrfa superarse mediante regulacién e incentivos adecuados.

Dado el interés de tales proyecciones, en este informe se sintetizan sus fundamen-
tos y las conclusiones que de ellas se desprenden para la agricultura en general y para la
de América Latina y el Caribe en particular.
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R ESCENARIOS FUTUROS DE LA AGRICULTURA MUNDIAL:
(ESCASEZ O SUSTENTABILIDAD?

En el espectro de opiniones relativas al futuro comportamiento de {a agricultura mundial
figuran, por una parte, los estudios de tono critico realizados por el Worldwatch Institute
y, por la otra, las visiones més oficiales, como la del Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos, que rebaten esas opiniones sombrias y prevén otros escenarios
igualmente consistentes.

1. El enfoque del Worldwatch Institute

E! planteamiento inicial del Worldwatch Institute (Brown, 1995), es que aunque la tasa
de crecimiento de la poblacién mundial ha declinado a 1.6% en 1995, tras alcanzar a un
nivel histérico de 2% en 1970, el actual incremento de 90 millones de habitantes por afio
es, igualmente, una cifra comparativamente muy alta.

En los paises donde los ingresos promedio han registrado un progresivo aumento,
se ha producido un cambio de los habitos de consumo; asi, por ejemplo, la paulatina
incorporacién al consumo de calorias de una cantidad mayor de productos pecuarios y
derivados, como carnes, huevos, leche, mantequillas, quesos, yogurt y otros, en tanto
que disminuye la proporcién de arroz, es una transformacién que ha marcado en forma
decisiva la evolucién de la agricultura en muchos paises. En forma correlativa con el
aumento de los ingresos, el consumo mundial de carnes ha subido de 44 millones de
toneladas en 1950 a 184 millones de toneladas en 1995. El consumo por persona, que
era de 17 kilogramos en 1950, practicamente se ha duplicado, llegando a 33 kilogramos
en 1994,

Dentro del contexto mundial, los andlisis del Worldwatch Institute se han centrado
en la evolucién y proyeccién de la agricultura y la alimentaciéon en China, en vista de la
magnitud de su poblacion y los profundos cambios que el pais estd experimentando. En
estos estudios se sefiala que en los Ultimos afios el aumento del consumo generalizado
de carnes ha hecho que China, antes un exportador neto de granos (8 millones de
toneladas), se transformara en un importador neto (16 millones de .oneladas). Si el ritmo
de crecimiento demografico se mantiene y la rapida industrializaciéon continta haciendo
aumentar los ingresos y la demanda, las importaciones netas de China seguirdn expan-
diéndose en las préoximas décadas.

Asi, es posible prever que dentro de cierto plazo las importaciones de grano de
China superarén la capacidad de exportacion de los Estados Unidos y los restantes paises
vendedores. Al mismo tiempo, la escasez se agravaré, porque si bien la demanda de China
incide en alto grado en la oferta exportable mundial, hay también otros paises que
presentan panoramas similares, como Indonesia, Irdn, Pakistan, Egipto, Etiopia, Nigeria,
México, Bangladesh y la India, cuyas necesidades de importacién de granos facilmente
podrian triplicarse hacia el afio 2030.
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A nivel mundial, la dieta de las personas tiende a una progresiva incorporacién de
carnes, proceso que estd cambiando el patrén mismo de consumo de este alimento. En
afos recientes, la produccién de carne de vacuno ha aumentado, al igual que la de cerdo
y ave, y habrd competencia por la oferta de granos para utilizarlos como insumos en la
alimentacién animal.

En China, cuando se iniciaron las reformas econémicas en 1978, sélo 7% de los
granos se destinaba a la alimentacién animal, proporcién que en 1990 habia aumentado
a casi 20%, principalmente por la cantidad dedicada a la produccién de cerdos. Como la
economia de China se esta expandiendo, la poblacién consumird mas carne, leche y
huevos. Pero si la oferta no crece al mismo ritmo que la demanda, el precio de los
alimentos deberfa evolucionar por encima de las tendencias actuales.

En el caso de Japén, que constituye un precedente, la poblacién hace tiempo que
se adapté a la limitada disponibilidad de tierra, volcando su dieta hacia las proteinas
animales provenientes de la produccién pesquera. Ahora en China se est4 haciendo lo
mismo, pero en un contexto diferente. La pesca ocednica ha sido llevada a su limite
biolégico. Segln estudios de la FAO, 17 de las principales especies capturadas han
llegado a su plena capacidad reproductiva y otras 9 se encuentran en estado de abierta
declinacién.

Desde el punto de vista de la disponibilidad de recursos para la produccién, en el
‘caso especifico de China se trata de un pais con un vasto territorio, del cual extensiones
considerables corresponden a tierras aridas e improductivas: la disponibilidad de tierras
fértiles es muy concentrada y en esas 4reas se agrupa también la mayor cantidad de
poblacién. La experiencia de otros tres paises densamente poblados —Japén, Reptblica
de Corea y provincia china de Taiwdn— es que en pocas décadas el uso de tierras
cultivables para fines no agricolas significé sacrificar 52% de la tierra fértil en el caso de
Japon, 42% en el de Republica de Corea, y 35% en el de Taiwan. Como resultado del
incremento tanto de su poblacién como de la demanda de granos, cada uno de estos
paises se ha vuelto dependiente en alto grado de las importaciones de cereales. Ya en
1993, Japén importaba 77% del grano consumido por su poblacién, Republica de Corea
64% y Taiwan 67%. En la actualidad, cambios similares se est4n produciendo en China,
y por las mismas razones, ya que su sociedad se esta transformando aceleradamente de
agricola en industrial.

En suma, la actual modernizacién econémica de China, tal como ocurrié anterior-
mente en Japé6n, Republica de Corea y la provincia china de Taiwan, significa que se
tendra que sacrificar severamente la disponibilidad de tierras agricolas.

China, un pais en el que la mitad de las tierras de cultivo corresponde a &reas
irrigadas, estd mostrando una progresiva diversificacién del uso de sus agua de riego
hacia fines no prediales. Entre 1950 y 1978, el 4rea irrigada se increment6 de 12 millones
de hectareas a 45 millones, es decir, cerca de 1.2 millones de hectareas por afio. Desde
entonces, sin embargo, el agua se ha vuelto escasa, y el 4rea irrigada se ha expandido a
razén de sélo 190 000 hectéareas por afio, ritmo estimado insuficiente para mantener la
paridad con el aumento de la demanda.

Ante la inexorable disminucién de sus tierras de cultivo, a China le queda la
alternativa de incrementar sus niveles de productividad. En el caso de uno de sus cultivos
clave, el arroz, nuevamente es vélida la comparacién con Japé6n, donde la tecnologfa
empleada ha llevado los rendimientos de este cereal a alrededor de 4 toneladas por
hectarea, lo que sugiere que se encuentran en su limite méximo a nivel mundial, no
superado en otros paises. China est4 pr6xima a dicho limite (véase el gréfico 1), y no le
serd posible superarlo, a menos que se apliquen nuevas tecnologias que permitan un
significativo avance cualitativo respecto de los procedimientos utilizados hasta ahora.’
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Gréfico 1

China y Japén: rendimientos de arroz, China y Estados Unidos: rendimientos de trigo,
1950-1993 1950-1993
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Fuente: World Watch Institute, "World Watch", vol. 7, N° 5, Washington, D.C., 1994
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En cuanto al trigo, otro importante cultivo en China, los rendimientos también estén
comenzando a exhibir ritmos de crecimientos cada vez menores. Tras las reformas
econdmicas de 1978, se logré un gran salto cuantitativo que permitié a China superar el
rendimiento de alrededor de 3 toneladas por hectéreas alcanzado por Estados Unidos,
pero después de eso al pals le ha resultado cada vez mas dificil mantener los rendimientos
de este cultivo en una trayectoria ascendente.

A modo de balance, y asumiendo que en el caso de China el crecimiento industrial
continuara, en los estudios del Worldwatch Institute se concluye que la produccién de
granos de ese pais podria caer a un ritmo anual de por lo menos 0.5% entre 1990 y
2030. Més aln, posiblemente este porcentaje sea bastante conservador, comparado con
una declinacién anual de 1% observada en Japén desde que alcanzara un crecimiento
maximo en 1960, o con el 1.9% registrado en Republica de Corea, que Hleg6 al nivel mas
alto en 1977, o el 1.2% de declive de la produccién en Taiwén, donde se logré la cota
récord en ese mismo afio.

Esto significa que China, cuya produccién de granos en 1990 fue de 329 millones
de toneladas, en tanto que el consumo alcanzé a 335 millones de toneladas, necesité una
importacién neta de 6 millones de toneladas. Para el afio 2030, suponiendo que las
tendencias de la produccién y la poblacién continden en la trayectoria esperada y no se
produzcan otros cambios en la composicion del consumo, la produccién llegaria a 263
millones de toneladas, el consumo a 479 millones de toneladas Yy, por consiguiente, las
necesidades de importacion ascenderian a 216 millones de toneladas de granos. En otras
palabras, es posible prever que en el afio 2030 el déficit de granos de China superara el
volumen total de las exportaciones mundiales correspondientes a 1993, que alcanzé a
200 millones de toneladas. Ademas, si de aqui al 2030.el consumo por habitante aumenta
de los modestos 300 kilogramos del presente a 400 kilogramos, que es el nivel actual
registrado en Taiwén, equivalente a la mitad del que se observa en Estados Unidos, se
daria un escenario en que el consumo total de China subirfa a 641 millones de toneladas
de grano, y el déficit que se deberia cubrir mediante importaciones se elevaria a 378
millones de toneladas. En este caso hipotético, la produccién estadounidense de granos
no bastaria para satisfacer en su totalidad las necesidades de China.

A partir del caso de la economia de China, las proyecciones del Worldwatch
Institute pretenden ponen de manifiesto la ineludible confrontacién entre la expansién de
la demanda humana de alimentos y los limites de los principales recursos naturales del
mundo —lo que incluye la capacidad de los océanos para sustentar la pesca, el ciclo
hidrografico de la oferta de agua dulce vy las posibilidades de incrementar el rendimiento
de los cultivos mediante un uso mas intensivo de fertilizantes. Finalmente, se plantea que
en la actualidad sélo es posible percibir una visién aproximada de los alcances de tal
estado de cosas.

2. El enfoque del sector piblico agricola
de los paises desarrollados

Otras proyecciones, como las formuladas por el Servicio de Investigaciones Econémicas
del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos {Robinson, 1994}, se basan en el
aserto de que en las ultimas cuatro décadas la produccién mundial de alimentos se duplicé
con creces, y que su tasa anual de expansion superé la de incremento demografico en
cerca de medio punto porcentual. Se reconoce, sin embargo, que en afios recientes la
poblaciéon ha aumentado a mayor ritmo que la produccién de alimentos.
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Segun dicho Servicio, esta declinacién de la produccién per cépita de alimentos se
debe a decisiones de politica adoptadas en los Gitimos tiempos y no a una pérdida
permanente de la capacidad productiva global, como suele pensarse. Las desaceleraciones
mas marcadas en el avance de la produccién de alimentos se han producido en Estados
Unidos, Europa occidental y la ex URSS.

En los dos primeros casos, la declinacién puede atribuirse a las medidas aplicadas
en esos paises para retirar tierras agricolas de la produccién y prevenir asi la formacién
de excedentes demasiado abultados. Por ejemplo, en el programa anua! del gobierno
estadounidense se fijé una cuota de cerca de 6.5 millones de hectareas para ser excluida
de la produccién durante el periodo 1992-1993, en tanto que se dejaron ociosas 14.7
millones de hectdreas mas, en el marco del programa de conservaciéon de reservas. Esto
significa que se ha retirado de la produccién alrededor de una sexta parte de la superficie
histéricamente dedicada al cultivo en ese pais.

La Unién Europea {UE) estd también tratando de resolver el problema de la sobreo-
ferta de su sector agropecuario, que en el pasado recibié un fuerte apoyo mediante
subsidios a las exportaciones y medidas en favor del mantenimiento de una gran produc-
cién de granos, carnes y lacteos. En los citados anélisis del Servicio de Investigaciones
Econémicas se indica que en la UE seguiria existiendo una sobreoferta de granos, a pesar
de la reciente reforma de la Politica Agricola Comun (PAC). Como parte de los esfuerzos
por controlar la generacién de excedentes se han adoptado politicas tendientes a excluir
del cultivo tierras agricolas antes utilizadas. Actuaimente, como resultado de los progra-
mas implementados por el PAC, han sido marginadas de la actividad agropecuaria cerca
de 4.3 millones de hectéreas.

La caida de la produccién agricola en la ex URSS también puede ser interpretada
como un fenémeno de corto a mediano plazo. Los andlisis del Servicio de Investigaciones
Econdmicas concuerdan en suponer que la ex URSS se mueve hacia una economia de
mercado, lo que deberia conducir a una mayor eficiencia productiva, especialmente en el
caso de los granos. :

En cuanto a China, a juicio de esta misma entidad los principales problemas que
experiment6 la produccién de cereales en los afios ochenta fueron originados por la
tradicional politica de adquisiciones a bajo precio y racionamiento (Yifu Lin, 1995). A
comienzos de los afios noventa, el gobierno decreté un alza del precio de los cereales
sujetos a racionamiento, en parte para reducir la carga fiscal y en parte en respuesta al
estancamiento del mercado de granos. En 1993 se llegé a eliminar el control de los
precios de compra y venta de cereales; sin embargo, para los agricultores se mantuvo la
exigencia de cumplir las cuotas de produccion.

Desde 1993 en adelante, los precios de los cereales aumentaron debido a la
reaccion de los agricultores ante las expectativas inflacionarias, asf como ala disminucién
de estos cultivos en las provincias costeras, donde la produccién dejd de representar una
ventaja comparativa. Cuando los precios comenzaron a subir, el gobierno recurrié a la
intervencién administrativa en el mercado de cereales con el fin de evitar el alza de los
precios de venta. En 1995, el gobierno central adopté la politica de exigir a cada
gobernador que se responsabilizara de equilibrar la oferta y la demanda de cereales,
medida que vino a intensificar la intervencién en la produccién y comercializacion de
estos granos.

A menos que las autoridades de China estén dispuestas a subvencionar con
largueza a los agricultores, se estima que cualquier restricciéon gubernamental que se
imponga al mercado de cereales reducira la rentabilidad y, por ende, el volumen de la
produccion. Dado que el gobierno encara fuertes restricciones financieras y, al mismo
tiempo, asigna una maxima prioridad a la autosuficiencia, las limitaciones administrativas
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tendran que eliminarse progresivamente, y se espera que a los agricultores se les otorga-
ran incentivos adecuados para que produzcan cereales.

En China, estas situaciones coyunturales tendran que dar paso a medidas que
impulsen el empleo de insumos y el cambio tecnoldgico, asi como a politicas eficaces que
fomenten las nuevas préacticas. Si se invierte en investigacién y se permite que funcionen
los mercados, se estima que el pais podria contar con suficientes alimentos en el siglo
venidero. Aun bajo la politica de autosuficiencia en materia de produccién de cereales que
ha regido en China durante los Gltimos cuarenta afios, ha sido necesario aumentar el
volumen de las importaciones de granos para atender la demanda interna. Es probable que
la cuantia de dichas importaciones, sobre todo de trigo y de cereales para la alimentacién
animal, se incremente a medida que avance la liberalizacién del mercado interno. Segun
las estimaciones oficiales, en ese contexto el volumen anual de las importaciones de
cereales podria subir de su actual proporcién de 2% a 3% del consumo interno, a otra de
5% a 10% a fines del siglo. Es decir, entre 25 y 50 millones de toneladas de cereales,
estimacién bastante inferior a las preocupantes proyecciones formuladas por los organis-
mos especializados externos ya citados y que apuntan a una futura situacién de escasez
en los mercados internacionales.

De todas maneras, sin embargo, el horizonte del comercio agropecuario internacio-
nal esté vinculado a la capacidad que China demuestre en el futuro para alimentar a 22%
de la poblacién mundial con un mero 7% de la tierra arable del planeta.

Por otra parte, en 1993 més de la mitad de sesenta pafses en desarrollo mostraron
un deficit en su situacion alimentaria. Ademds, en el bienio 1993-1994 habrian necesitado
un aporte de 14 millones de toneladas de granos para mantener el consumo per cépita
registrado en los cinco afios anteriores.

Al mismo tiempo, cabe considerar que en los paises desarrollados el incremento
anual de la productividad de la tierra de cultivo ha sido de més de 2% en los Gltimos 20
afnos, en tanto que en el Subsahara africano dicha productividad creci6 a razén de menos
de 1% por afio durante el mismo periodo. Por consiguiente, la diferencia de productividad
entre los paises desarrollados y en desarrollo, particularmente en el caso de los mas
pobres, ha llegado a ser bastante amplia, pero s6lo podria esperarse una situacién de
crisis alimentaria en aquellos paises cuyos niveles de productividad estdn severamente
restringidos, al igual que los ingresos disponibles para costear las importaciones de
alimentos que requiere su poblacién. Fundamentalmente, éste seria el caso del Subsahara
africano y el sur de Asia.

Al evaluar el balance entre disponibilidad y necesidad de alimentos se debe tener
presente tres factores, que también son los elementos que mas influyen en la situacién
global de la agricultura a més largo plazo: la poblacién y los ingresos, los recursos y su
productividad, y las politicas alimentarias gubernamentales.

En este marco, se postula que el aumento de los ingresos generados por el comercio
bastaria para satisfacer los requerimientos alimentarios de la poblacién. Se parte del
supuesto que el incremento de los ingresos y la correspondiente expansion de la demanda
podrian ejercer suficiente presién sobre la oferta global como para que aumentara ia
produccidn, incluso en los paises mas pobres y crénicamente deficitarios.

Se espera que la tasa anual de crecimiento de la poblacién, que disminuy6 a 1.8%
durante el periodo 1980-1990, habrd descendido a 1.4% por afio en el 2010. Sin
embargo, aun cuando asi ocurriera, a la poblacién mundial se agregardn anualmente
90 millones de personas, concentradas principalmente en los paises en desarrollc.
De acuerdo con estas estimaciones, es evidente que si la tasa de crecimiento de la
poblacién supera la correspondiente a la produccién de alimentos, se produciria una crisis
alimentaria global.
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En cuanto a la relacién entre productividad y recursos naturales, si bien las ofertas
de tierra y agua son relativamente fijas, se postula que es posible modificar permanente-
mente su uso para la produccién agropecuaria mediante inversiones en tales recursos.

Las tierras mas apropiadas para la agricultura ya estén en uso, al igual que las
tierras irrigadas de mas facil implementacién. Ademaés, estéa declinando la proporcién del
crecimiento global atribuible a la expansidon de las tierras de cultivo y las éareas de
irrigacion. ‘

Se puede agregar que las tierras de incorporacién maés reciente tienden a ser
bastante fragiles y que su vida productiva, bajo las actuales condiciones tecnoldgicas, es
limitada; a largo plazo, esto se puede traducir en una reduccién irreversible de la capaci-
dad productiva. Ademas, en muchos casos se piensa que el uso de tierras para la
agricultura -~como, por ejemplo, la expansidén hacia la region de la Amazonia en Brasil—
puede afectar seriamente el clima y el medio ambiente mundial en el futuro.

A raiz de esta evolucidén, la agricultura se ha vuelto progresivamente dependiente
de la tecnologia. La capacidad de la ciencia para proveer nuevas técnicas es decisiva para
mantener el ritmo de crecimiento de la oferta de alimentos.

Finalmente, se sostiene que si se imponen politicas publicas que tiendan a aislar a
los productores y consumidores de los mercados, se restringira la capacidad y flexibilidad
de los mercados mundiales para ajustarse a los cambios en las condiciones de la oferta
y la demanda, ademés de conducir a un mal uso de los recursos naturales y el medio
ambiente. La inadecuada definicién de incentivos también puede afectar la capacidad
productiva de los pafses. Tal seria el caso, por ejemplo, de las politicas gubernamentales
que favorecen a los consumidores urbanos por medio de la fijacién de precios que resultan
inadecuados para los productores, socavando de paso el estimulo para adoptar mejores
tecnologias.

En resumen, la conclusién de estos andlisis es que en las proximas dos o tres
décadas no surgiran obstéculos insuperables para el sistema alimentario mundial. En ese
contexto, las manifestaciones de crisis se perciben més bien como problemas locales, que
como consecuencias de la infiexibilidad del sistema alimentario en su conjunto, atribuyén-
dolas mas a insuficiencias de la demanda efectiva que a debilidades de la capacidad de
oferta de la agricultura. ,

La enumeraciéon de los fenémenos preocupantes para el futuro de la alimentacién
mundial podria llevar a considerarlos como indicativos de una situacién peligrosa, pero
la posicion que sustenta el Servicio de Investigaciones Econémicas del Departamento
de Agricultura de los Estados Unidos es que existen, o estdn en vias de desarrollo,
los medios para superar esos problemas, y que los pafses serdn capaces de orientar
el proceso, considerando que los cambios requeridos necesitaran tiempo, tecnologia
y accion.
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Il. ESCENARIOS DISCRECIONALES PARA LA AGRICULTURA
’ PROPUESTOS POR ORGANISMOS
INTERNACIONALES

En una posiciéon maés intermedia, y sin descartar los incentivos y mecanismos regulatorios
que los paises deben implementar tanto dentro de sus economias como junto con la
comunidad internacional, los organismos especializados —FAOQ, Instituto Internacional de
Investigaciones sobre Politicas Alimentarias y otros — han elaborado proyecciones sobre
la situacién de la agricultura en el préximo siglo, con especial énfasis en las condiciones
de la alimentacién; también se han examinado los efectos de los acuerdos comerciales
que vinculan internamente, por primera vez, las agriculturas de los paises desarrollados
y en desarrollo. Los principales factores que se analizan son el crecimiento de la pobla-
cién, la evolucién de la demanda y el consumo de alimentos, las condiciones futuras de
la produccién, el balance comercial de los productos agricolas en los mercados internacio-
nales, las consecuencias de la liberalizacién del comercio a partir de los acuerdos de la
Ronda Uruguay, la tendencia de los precios internacionales de los productos agricolas
basicos y la magnitud de los cambios que éstos experimentaran al entrar en vigencia los
convenios internacionales suscritos en 1994,

1. Proyecciones del crecimiento de la
poblacién mundial

Segun las estimaciones de estos organismos, la tasa de crecimiento de la poblacién
mundial ha comenzado a disminuir, después de una prolongada fase de expansién. Su
trayectoria indica que registré un incremento maximo de 2.1% anual durante el periodo
1960-1970, para luego declinar progresiva y sostenidamente hasta llegar a 1.7% anual
entre los afios 1980 y 1990 (Naciones Unidas, 1995). Si se mantienen las tendencias
observadas hasta ahora, las proyecciones permiten suponer que la poblacién creceréa a
una tasa mas baja, en torno de 1.4%, entre 1990 y el 2020. Asi, dentro de 30 afos
habria en el mundo 7 900 millones de personas, en comparacién con los 5 300 millones
que existian en 1990.

Cabe sefialar, sin embargo, que el ritmo de crecimiento demogréfico difiere segun
lss paises y, especialmente, su grado de desarrollo. Entre 1990 y el 2020, la poblacién
de las regiones en desarrollo aumentaria a razén de 1.6% por afio, en tanto que para los
paises desarrollados se espera una tasa de sé6lo 0.3%. También se prevé que la expansién
continuard siendo mas répida en los pafses de Africa y Asia occidental, con incrementos
anuales de 2.6% vy 2.1%, respectivamente. América Latina y el Caribe, por su parte,
mantendrian tasas bastante mas moderadas, de no mas de 1.4% anual. En cuanto a
Europa, el crecimiento de su poblacién seria negativo, del orden de -0.1%, seguida de
América del Norte, con 0.8% (véase el cuadro 1).
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Cuadro 1

PROYECCIONES DEMOGRAFICAS A NIVEL MUNDIAL

Poblacién

1990 ° 2020 1960- 1970- 1980- 1990- 2000- 2010-
1970 1980 1990 2000 2010 2020

Millones Tasa de crecimiento anual
Mundo 5284 7 888 2.0 1.9 1.7 1.5 1.3 1.2
Pafses en desarrollo 4 141 6 656 2.5 2.2 2. 1.8 1.6 1.4
Paises desarrollados 1143 1232 1.0 0.7 0.6 0.4 0.2 0.2
Africa 633 1348 2.6 2.7 2.9 2.8 2.5 2.3
Asia meridional 1243 2076 2.4 2.3 2.3 2.1 1.8 1.3
Asia suroriental 442 679 2.5 2.3 2.1 1.8 1.4 1.1
Asia occidental 149 281 2.7 2.7 2.8 2.4 2.1 1.8
Asia oriental 1352 1707 2.2 1.8 1.4 1.0 0.7 0.6
Europa occidental 176 182 0.9 0.3 0.3 0.4 0.0 -0
Europa oriental 310 301 0.9 0.6 0.5 -0.1 0.1 -0.1
Europa del norte 92 98 0.7 0.3 0.3 0.3 0.2 0.2
Europa del sur 143 141 0.8 0.8 0.4 0.2 -00 -0.2
América del Norte 278 358 1.3 1.1 1.0 1.0 0.8 0.8
América Latina y el Caribe 440 676 2.7 24 2.1 1.8 1.4 1.1
Oceania 26 39 2.1 1.6 1.5 1.5 1.3 1.1

Fuente: Naciones Unidas, World Population Prospects. The 1994 Revision (ST/ESA/SER.A/145),
Nueva York, 1995,

Asimismo, se espera que en los paises en desarrollo las mas altas tasas de creci-
miento de la poblacién se den en las ciudades. La evolucién demogréfica y, en particular,
los rapidos procesos de urbanizacion y migracién rural-urbana, han inducido significativos
cambios en la estructura de la demanda de bienes y servicios, en la que ahora predomina
la demanda de servicios vinculados a la alimentacién. Segun las proyecciones, en el afio
2000 aproximadamente 44% de la poblacién de los paises en desarrollo residira en areas
urbanas, en comparacién con 22% en 1960 y 30% en 1980. Hacia 1990, en América
Latina y el Caribe las zonas urbanas concentraban unos 310 millones de personas,
alrededor de 71% de la poblacién de la regién (CELADE, 1995).

2. Comportamiento de la demanda y el consumo
de productos agropecuarios

En los paises desarrollados es poco probable que siga aumentando el consumo per cépita
de productos de origen agropecuario; si esta suposicién es correcta, se limitaria bastante
la ampliacion de los mercados, considerando que los paises desarrollados, aunque
representan sé6lo 24% de la poblacién mundial, tienen una participacién de casi 50% en
el consumo total de productos agricolas. En el pasado, la situacién era distinta, ya que
las politicas de sustitucién de importaciones aplicadas por los pafses desarrollados,
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sumadas a las oportunidades de ampliar las exportaciones para cubrir los déficit alimenta-
rios en las regiones en desarrollo y la ex URSS, contribuyeron a reducir los efectos de su
limitada demanda interna e impulsaron un moderado incremento de la produccién agrope-
cuaria. Hacia mediados de 1980 se habian agotado los estimulos que suponian estos dos
factores, especialmente el de la sustitucion de importaciones con subsidio estatal.

Asi, segun las proyecciones respecto de la alimentacién y la agricultura elaboradas
por organismos como fa FAO (1993}, el crecimiento per cépita anual de los mercados de
los paises desarrollados evolucionara de 0.5% durante el periodo 1970-1990 a 0% desde
ahora hasta el 2010, en el caso de la demanda de bienes agricolas, y de 0.6% a 0.2%
en el de su produccién.

En los paises en desarrollo, por su parte, las posibilidades de incrementar el consu-
mo de productos agricolas estan determinadas por una demanda efectiva que crece con
parquedad, un lento ascenso del ingreso per cépita y un limitado aumento de la produc-
cién, asi como por una escasa capacidad para financiar adecuadamente las importaciones.
De acuerdo con la FAQ, entre 1990 y el 2010 la demanda en estos paises se expandira
a una tasa anual per capita de 0.9%, y la produccién a razén de 0.8%. En los titimos 20
anos, las més altas tasas de crecimiento de la demanda y la produccién per cépita se
dieron en las regiones de Asia oriental, Cercano Oriente y norte de Africa, y es probable
que asi siga ocurriendo, aunque en menor medida que en el pasado. En el Asia meridional
y América Latina se mantendrian los moderados ritmos de incremento de la demanda y
la produccién. El Africa subsahariana serfa la Gnica regién en que la tasa de expansiéon de
la demanda per cépita podria aumentar con respecto al periodo anterior, considerando que
dicho indicador fue negativo entre 1970 y 1990 (véase el cuadro 2).

Esta visién global de la evolucién de la demanda alimentaria que presenta la FAQ
es ampliamente compartida por otros organismos especializados. Algunos de ellos, como
el Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias, han elaborado
estimaciones complementarias y m:s desagregadas de la demanda, cuyo examen revela
importantes diferencias entre productos. Asi, entre 1990 y 2020 la demanda de produc-
tos pecuarios creceria mucho mas répido que la de los cereales vy las raices y tubérculos.
En el caso de los productos pecuarios, esta tasa alcanzaria a 75% (280 millones de
toneladas), en el de cereales, a 55% (2 700 millones de toneladas), y en el de los
tubérculos y raices, a 50% (875 millones de toneladas). Para los productos pecuarios,
esta expansion de la demanda se traduce en un 3%, aproximadamente, de crecimiento
anual acumulado, para los cereales, en un 2%, y para las raices y tubérculos, enun 1.5%
(Rosegrant, Agcaoili-Sombilla y Pérez, 1995) (véase el cuadro 3).

La demanda de cereales, productos pecuarios y raices y tubérculos aumentaria
mucho mas marcadamente en los paises en desarrolio que en los desarrollados. En el
escenario que se considera méas probable, entre 1990 y 2020 la ¢ manda per cépita de
cereales crecera a un promedio anual de 0.4% en los paises en de . .rrollo y la de produc-
tos pecuarios a razén de 1.5%, en comparacién con 0.33% y 0.15 %, respectivamente,
en los paises desarrollados.

Estas estimaciones se basan en la existencia de una evidente tendencia al cambio
de los habitos de consumo, que se traduce principailmente en una diversificacién de la
dieta. Las personas estdn consumiendo mdés productos pecuarios y menos cereales;
también muestran mayor preferencia por alimentos mas procesados.

En los paises asiaticos aumenta el consumo de productos pecuarios y el arroz esté
siendo reemplazado por el trigo. En el Subsahara africano, el trigo y el arroz van despla-
zando a los granos secundarios y las raices y tubérculos. La mayor parte del crecimiento
global de la demanda de carnes es imputable a China. En la India, una dieta con fuerte
predominio de cereales estd cambiando hacia otra con mayor proporcion de carnes. Hasta
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1990, en la ex URSS y, en menor medida, en los paises de Europa del este, el consumo
de carnes y leche era altamente subsidiado. Asi, la eliminacién de esa préctica provocé
una caida de la demanda de productos pecuarios. En China, como ya se sefial6, el
consumo de carnes aumenta, aunque con lentitud, pero esta tendencia va acompafiada
de un esfuerzo por elevar la eficiencia de la produccién pecuaria.

Los paises exportadores de cereales, especialmente de arroz y otros granos,
continuaréan enfrentando en sus principales mercados el problema de una demanda que
crece lentamente en relacién con el incremento de los ingresos.

Los paises capaces de exportar alimentos cuya demanda es méas sensible a la
evolucion del ingreso, tales como carnes, frutas, y hortalizas, supuestamente seran
beneficiados si éste aumenta. Los camarones y aceites vegetales, por ejemplo, son
productos alimenticios cuya demanda sube al elevarse los ingresos, a lo que se agrega el
hecho de que interesantes innovaciones tecnoldgicas han permitido reducir costos y
expandir rapidamente su produccién y exportacién.

Cuadro 2

PROYECCION DEL CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA
Y LA DEMANDA INTERNA, 1990-2010

(Porcentajes anuales)

Produccién Demanda interna (todos ios usos)

Total Per cépita Total Per cépita

1970- 1990- 1970-  1990- 1970-  1990- 1970-  1990-
1990 2010 1990 2010 1990 2010 1990 2010

Mundo 2.3 1.8 0.5 0.2 2.3 1.8 0.6 0.2

Paises en desarrollo 3.3 2.6 1.1 0.8 3.6 2.8 1.4 0.9
Africa subsahariana 1.9 3.0 -1.1 -0.2 2.6 3.3 -0.4 0.1
Cercano Qriente y 3.1 2.7 0.3 0.3 4.5 2.8 1.7 0.4
norte de Africa
Asia oriental 4.1 2.7 2.4 1.5 4.1 2.8 2.4 1.6
Asia meridional 3.1 2.6 0.7 0.6 3.1 2.8 0.8 0.8
América Latina y 2.9 2.3 0.6 0.6 2.9 24 0.6 0.6
el Caribe

Paises desarrollados 1.4 0.7 0.6 0.2 1.2 0.5 0.5 0.0
Europa oriental y 1.2 0.4 0.4 -0.1 1.4 0.2 0.6 -0.4
ex URSS
Otros paises 1.5 0.8 07 04 1.2 0.7 0.5 0.2

desarrollados

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAQ), Agricultura: hacia el
afio 2010 (C93/24), Roma, noviembre de 1993.
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Cuadro 3

PROYECCIONES DE LAS TASAS DE CRECIMIENTO DE LA DEMANDA TOTAL
DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS BASICOS, 1990-2020

{Porcentajes)
Pafses en desarrollo
Productos bésicos Pafses desa-
rrollados Total América Latina

Carne de vacuno 0.33 2,72 1.67
Carne de cerdo 0.40 3.43 2.22
Carne de cordero J 0.58 2.97 1.74
Carne de ave 0.88 3.26 2.33

Total carnes 0.51 3.18 1.96
Huevos 0.76 3.34 2.42
Trigo 0.60 2.16 1.55
Arroz 0.51 1.66 1.83
Maiz 0.74 2.18 1.69
Otros granos ‘ 0.86 2.09 1.16

Tbtal granos 0.73 1.99 1.59
Raices y tubérculos 0.62 1.76 1.51
Soja 1.07 2.75 . 2.16

Fuente: M. Rosegrant, M. Agcaoili-Sombilla y N. Pérez, Global Food Projections to 2020: Implications for
Investment, Food, Agriculture and the Environment Discussion Paper, N° §, Washington, D.C.,
Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias, junio de 1995. .

En el caso de las bebidas de origen tropical, tales como el café, el cacao y el té, la
demanda ha respondido menos al incremento del ingreso, ya que se estima que si éste
se eleva en 1%, la demanda de dichos productos en los principales mercados aumenta
0.5%. Como resultado tanto de la expansion del area cultivada como de las innovaciones
tecnoldgicas, la oferta de estos productos bésicos ha crecido més répidamente que la
demanda de los paises que los consumen. Por consiguiente, el precio del café, el cacao
y el té ha declinado, en promedio, a razén de 5% anual, mas que el de otros productos
de esta categoria. Durante los afios ochenta, cuando su indice de precios cay6 en 60%
con respecto al de las manufacturas, este fenémeno fue particularmente evidente.

3. Las tendencias de la produccién agropecuaria
El ritmo de crecimiento de la produccién agricola mundial se estd desacelerando. De
acuerdo con evaluaciones de la produccién efectuadas por la FAO, la tasa anual de

expansion del producto agricola global es ahora de 2.1% y seguira descendiendo durante
el periodo 1995-2010.
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Tales proyecciones denotan una continuacién de las tendencias histéricas: la
produccion agricola mundial aumenté anualmente a razén de 3% en los afios sesenta,
2.6% en los setenta, y 2.2% entre 1980 y 1990.

Esta desaceleracién no es en sf un resultado negativo, dado que refleja en cierta
medida la evolucién del panorama mundial. Por una parte, la tasa de crecimiento demogré-
fico ha descendido, en términos globales; por la otra, hay un nimero cada vez mayor de
paises cuyos niveles de consumo de alimentos por habitantes han llegado a valores que
no admiten nuevos aumentos. Figura en esta categorfa la mayor parte de los paises
desarrollados, que tienen una participacién de aproximadamente 50% en el consumo
mundial de productos agricolas, y gradualmente también se van incorporando a ella los
paises en desarrollo.

Se prevé que la producciéon de cereales per cépita de los paises en desarrollo
aumentara de 214 kg en 1990 a 230 kg en el 2010, es decir, 16 kg en 20 afios, en
comparacién con 30 kg en las décadas de 1970 y 1980.

El consumo de cereales por habitante en estos paises en desarrollo puede elevarse
mas rapidamente que la produccion, si se consideran las necesidades de pienso del sector
ganadero.? Esto exigir4 aumentar las importaciones netas desde los paises desarrollados,
que podrian ascender de 89 millones de toneladas en 1990 a unos 160 millones en el afio
2010. A juzgar por los registros histdricos, los requerimientos netos de importacién son
significativos y duplicarén los niveles de los afios ochenta, que ya fueron muy altos.

Se espera que la evolucion del sector ganadero de los paises en desarrollo manten-
dra una trayectoria ascendente, aunque moderada, como resultado del mayor consumo
de carnes y sus derivados por parte de la poblacion.

El sector ganadero de los paises desarrollados puede también crecer, aunque a un
ritmo mucho més lento que en el pasado, considerando que en ellos ya se ha llegado a
altos niveles de consumo per cépita. Por otra parte, en los paises que antes tenian
economias centralmente planificadas, la produccién y el consumo de productos ganaderos
por habitante pueden tardar en volver a los niveles previos a las reformas de los afios
ochenta, dado que a rafz de éstas experimentaron acusados descensos.

4. Resultados esperados del balance comercial agropecuario

Al hacer un recuento de las importaciones de los principales productos agricolas que
requieren los paises y de la capacidad de exportacién a nivel mundial para los préximos
30 aiios, se concluye que los paises en desarrollo probablemente dejarén de ser exporta-
dores netos de productos agropecuarios, como tradicionalmente lo han sido, para conver-
tirse en importadores netos. Al mismo tiempo, los paises desarrollados obtendrian
ventajas para sus productos agropecuarios en los mercados internacionales,
convirtiéndose asi en exportadores netos.

En efecto, segin estudios al respecto efectuados por el Instituto Internacional de
Investigaciones sobre Politicas Alimentarias (1995), hacia el 2020 los paises en desarrollo
importarian un mayor volumen neto de los principales productos agropecuarios, pero la
futura tasa de crecimiento estimada para este saldo seria menor que la registrada durante
los afios ochenta y comienzos de los noventa.

En el caso de los paises desarrollados, las proyecciones indican que se moderara
la tasa de crecimiento tanto de las importaciones como de las exportaciones. No obstan-
te, en conjunto, hacia el afio 2020 continuaran siendo exportadores netos de grandes
volimenes de productos agricolas procedentes de sus zonas templadas (véase el
cuadro 4).
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Algunos de los paises desarrollados que mas se beneficiarian al aumentar la
demanda de importaciones, en especial de cereales y productos carneos, de los paises en
desarrollo, serfan Estados Unidos y, en menor medida, Australia, Canad4 y Europa
occidental. Considerando que en estos paises el ritmo de crecimiento de la produccién
descenderia en términos relativos, se estima que el factor que les permitiria expandir sus
exportaciones en la medida prevista serfa una tasa mas baja de expansién de su demanda
interna, '

Para América Latina y el Caribe las proyecciones difieren un tanto de las formuladas
para los paises en desarrollo en general. Asi, se estima que en la regién las importaciones
netas de cereales bajarian de 13.3 millones de toneladas en 1990 a alrededor de 8.2
millones de toneladas en el 2020, en tanto que las exportaciones netas de productos
cérneos practicamente se duplicarian, pasando de 0.9 millones de toneladas en 1990 a
1.7 millones de toneladas en el 2020. En América Latina y el caribe la demanda se
expandiria lentamente, mientras que el incremento de la produccién seria a tasas bastante
mas altas que en el resto de los paises en desarrollo.

Segln otras estimaciones efectuadas por la FAO (1993), sobre la base de los
valores comerciales y a precios constantes, en el caso de algunos productos es probable
que los saldos comerciales aumenten entre 1990 y el 2010, es decir, que crezcan sus
importaciones netas. Se cuentan en este grupo los cereales, los lacteos y las carnes, que
son los productos agricolas que mayor proporcién representan en las importaciones netas
de los paises en desarrollo.

Al mismo tiempo, para la generacién de divisas los paises en desarrollo dependen
en muy alto grado de las exportaciones de productos como café, oleaginosas, azicar,
caucho, cacao, banano y frutas tropicales, cuyos saldos netos aumentarian, segin las
estimaciones de la FAQ, pero menos que las importaciones netas de estos mismos paises
(véase el cuadro 5).

En las dltimas décadas, la evolucién del comercio agropecuario de los paises en
desarrollo ha apuntado justamente en esa direccién. En los afios setenta, el valor de las
importaciones de alimentos procedentes de los paises desarrollados tuvo un aumento que
hizo disminuir répidamente el balance favorable que hasta entonces arrojaban las exporta-
ciones agricolas netas de los paises en desarrollo. Si bien esta tendencia registré un
vuelco parcial en los afios ochenta, en 1990 el valor de las exportaciones netas en délares
equivalentes fue de sélo 5 000 millones de dolares, en comparacién con 17 500 millones
de délares en 1970.

De acuerdo con la FAO, las tendencias del comercio internacional no dan sefales
que permitan prever un aumento rapido del precio de los productos de los cuales los
paises en desarrolio son exportadores netos, ni un descenso en el caso de aquellos que
estos palses importan, también en términos netos. Esto significa que no se anticipa un
alza de precios de los principales productos tropicales de export -.i6n, ni una baja en el
caso de los cereales y los lacteos importados; estos Ultimos podr:an incluso subir, en un
contexto de liberalizaciéon comercial. Por lo tanto, la evolucién probable de los precios
internacionales desde ahora hasta el afio 2010 estaria reforzando las tendencias del
comercio de los paises en desarrollo, ya que aumentaria el valor de las importaciones Yy
se reduciria el de las exportaciones.

En el mercado mundial de productos agropecuarios se sabe que éstos experimentan
una constante pérdida de importancia relativa dentro del intercambio global de
mercancias. Pero para América Latina y el Caribe son las exportaciones agropecuarias
consideradas tradicionales en la regién fas que han ido perdiendo participacién en las
importaciones mundiales de este rubro, en favor de los productos calificados de no
tradicionales. Asi, se observa que las mayores tasas de crecimiento promedio anual de los
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Cuadro 5

PAISES EN DESARROLLO: EVOLUCION PROBABLE DE LA BALANZA

COMERCIAL DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

1988-1990 Cambios probables
Exporta-  Importa- Saldo del saldo neto, a
ciones ciones neto valores constantes,
- hacia el 2010
{Millones de délares)
Café 8110 566 7 544 24%
Semillas oleaginosas, aceites
vegetales, harinas oleaginosas 13 416 9776 3 640 50%
Azlcar 7 636 4 392 3 244 Descenso
Caucho 4 382 1458 2924 35%
Cacao 2 871 660 2211 24%
Citricos 2 257 598 1 659 10-20%
Banano 2 091 164 1927 33%
Otras frutas 4 086 2 097 1989 100-150%
Hortalizas 3676 1920 1756 50-70%
Té 2 163 1108 1 055 20%
Especias 1150 580 570 Aumento moderado
Yuca y otras rafces 1424 525 899 -40%
Fibras vegetales, excluido
el algodén 208 117 91 0 o descenso
Tabaco 3 696 3688 - 8 Quizas O
Otros productos (sin especificar) 10 495 7 997 2498
Total parcial 67 661 35 646 32 015
Cereales 5977 21 939 -15 962 80%
Productos lacteos 457 5 805 -5 348 55%
Carne, huevos 6 025 7 162 -1 137 100% o0 mas
Grasas animales 40 729 -689 Aumento
Cueros y pieles, excluidos los 745 2292 -1 547
productos del cuero
Lana, excluidos los productos 504 1421 -917 Aumento
textiles de lana
Algodén, excluidos los produc-
tos textiles de algodén 3797 4 062 -265 probablemente apre-
ciable
Bebidas (en su mayor parte al-
cohdlicas) 1377 2 329 -952
Legumbres 926 1120 -194 100%
Total parcial 19 848 46 859 -27 011
Total general 87 509 82 505 5 004

Fuente:

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién {FAO),

Agricultura: hacia el afio 2010 (C93/24), Roma, noviembre de 1993.
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valores exportados durante el periodo 1983-1992 corresponden a las frutas procesadas,
las hortalizas frescas o refrigeradas, otros vegetales procesados, incluyendo hortalizas,
y finalmente, las frutas frescas o secas. Por el contrario, los que mostraron los desempe-
fios més negativos fueron los cereales y preparados de cereales, al igual que otros
productos tradicionales, como el café y el algodén.

Esto indica que la oferta exportable de América Latina y el Caribe se ha adaptado
mejor que otras a los cambiantes patrones de consumo de los mercados internacionales
y se asume que esta tendencia se mantendra en el futuro.

5. La evolucién de los precios internacionales
y los efectos de la Ronda Uruguay

Los precios de los productos agropecuarios en los mercados mundiales muestran una
tendencia declinante, que se ha mantenido desde 1960 hasta 1995, salvo un alza
temporal registrada a comienzo de los afios setenta, en plena crisis del petréleo. Las
proyecciones indican que su evolucién seguiré en esta trayectoria hasta el 2020, con
esporadicos repuntes como el observado en la actual temporada 1995-1996 (véase el
gréfico 2).

Una apreciacién general del comportamiento de los precios agropecuarios revela que
en la década de 1980 hubo una marcada inestabilidad, con alzas y bajas significativas de
las cotizaciones de algunos productos del sector. Las materias primas agricolas recupera-
ron su nivel de precios a finales de los afios ochenta, mientras que los alimentos, las
semillas, los aceites vegetales y las bebidas registraron disminuciones. La caida més
acentuada correspondi6 al grupo de los alimentos, aun cuando se produjo una recupera-
cién en el segundo guinquenio de la década.

Las exportaciones de los paises en desarrollo hacia los mercados casi siempre
saturados de los paises desarrollados comprenden productos agricolas cuya elasticidad
con respecto a precios e ingresos es baja. Entre las pocas excepciones figuran, por
ejemplo, las frutas y hortalizas. La creciente competencia entre los paises en desarrollo
por los mercados de importacién de productos agricolas de los paises desarrollados a
menudo redunda en un pequefio aumento del volumen de las exportaciones y un descenso
de los precios, con el resultado neto de que los ingresos reales generados por las exporta-
ciones de algunos productos disminuyen en lugar de incrementarse.

Las intervenciones normativas por la via de convenios internacionales en materia
de productos bésicos han evitado descensos bruscos de los precios. El recurrir a instru-
mentos como los mercados de futuros y las opciones, entre otros, ayuda en cierta medida
a paliar el problema de las oscilaciones de precios, pero no es probable que permita
contrarrestar de modo permanente los factores mas fundamentales que a la larga determi-
nan la evolucién de las cotizaciones.

Los programas de ajuste estructural han repercutido en esta situacion, pero hay
otros factores que también intervienen e influyen en el mismo sentido. Los principales
entre éstos son los continuos aumentos de productividad y rendimiento, el colapso de los
acuerdos internacionales en materia de productos bésicos, la rapida expansion de las
exportaciones por parte de nuevos oferentes y el lento ritmo de crecimiento de los paises
industrializados. Comparativamente, el efecto de los programas de ajuste estructural en
los precios de los productos bésicos parece bastante menor.

Como ya se sefialé, la tendencia de los precios internacionales contribuye a
confirmar la trayectoria prevista de los saldos comerciales de los paises en desarrollo. Del
comportamiento de los mercados no se desprende nada que permita pensar en un futuro
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Gréfico 2

EVOLUCION Y TENDENCIA DE LOS PRECIOS INTERNACIONALES DE LOS
PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS

(Base 100 = 1979-1981)

indice de precioes constantes

O T T T T T T T T T T T T T T T e T T T T
1860 1970 1980 19680 2000 2010 2020

= Evolucién * Yendencia

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de Banco Mundial, Price Prospects for Major Primary
Commodities 1990-2005, Washington, D.C., 1991,
Nota: No incluye los efectos de la Ronda Uruguay.

30



aumento del precio medio de los productos que actualmente componen las exportaciones
netas —en particular, el de los productos tropicales. Por el contrario, los precios de los
cereales y productos lacteos, que representan gran parte de las importaciones agropecua-
rias de los paises en desarrollo, podrian subir, en un contexto de reformas favorables a
una mayor liberalizacién del comercio.

El Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias ha elabora-
do proyecciones de los precios internacionales de los productos de origen agropecuario
en las que se simulan las condiciones que predominarian si a nivel mundial se eliminaran
totalmente las politicas de proteccién al comercio. Los resultados indican que en los
mercados liberalizados los precios de la mayoria de los productos agricolas de clima
templado, a excepcion del trigo, hacia el 2020 serian levemente superiores a los niveles
proyectados bajo la hipétesis de que el escenario bésico se mantendra, sin liberalizacion
del comercio (Rosegrant, Agcaoili-Sombilla y Pérez, 1995). En el caso de los productos
de agriculturas tropicales, salvo el del azlcar, los precios estimados serfan levemente
inferiores, por lo menos hasta el 2020, a los que regirfan si se mantuvieran las condicio-
nes imperantes en los mercados internacionales durante el perfodo 1991-1993 (Sharma,
Korandreas y Greenfield, 1995) (véanse los cuadros 6 y 7).

Cuadro 6

PROYECCION DE LOS PRECIOS MUNDIALES DE LOS PRINCIPALES
PRODUCTOS AGRICOLAS DE CLIMA TEMPLADO

(Ddlares de 1990 por tonelada métrica)

2020
1990 Escenario Comercio
bésico liberalizado
Trigo 156 132 129
Arroz 231 184 196
Maiz 109 85 88
Granos secundarios 89 67 73
Soja 247 219 219
Raices y tubérculos 148 121 119
Carne de vacuno 2 062 1 950 2012
Carne de porcino 1 664 1511 15635
Carne de cordero 1907 1 837 1877
Carne de aves 739 664 692
Huevos 897 661 673

Fuente: M. Rosegrant, M. Agcaoili-Sombilla y N. Pérez, Global Food Projections to 2020: Implica-
tions for Investment, Food, Agriculture and the Environment Discussion Paper, N° 5,
Washington, D.C., Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias,
junio de 1995,
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Cuadro 7
PRO" .CCION DE LOS PRECIOS MUNDIALES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS
TROPICALES, EN UN ESCENARIO DE COMERCIO LIBERALIZADO

(Porcentajes)
1991-1993/

2002
Aztcar ‘ 2.5
Café -1.4
Cacao -0.6
Té -1.2
Algodén -0.3

Fuente: R. Sharma, P. Korandreas y J. Greenfield,"A synthesis of results on the impact of the
Uruguay Round on the global Latin American agriculture”, Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), Santiago de Chile, 1995.

En sintesis, considerando las condiciones proyectadas de la demanda internacional
en los principales mercados y de la oferta de productos agricolas de clima templado, la
liberalizacion del comercio desde 1995 hacia adelante conduciria progresivamente a
precios superiores a los previstos si se asume que las condiciones actuales persistiran. En
cuanto a los productos de clima tropical, en el nuevo panorama sus precios también serian
mas altos, pero en menor proporcién que en el caso de los productos de clima templado.
De todas maneras, sin embargo, los precios de ambos tipos de productos resultarian
inferiores a los vigentes en 1995,

Sobre la base de este panorama y considerando las repercusiones de la Ronda
Uruguay hacia el 2000, asi como mediciones elaboradas por distintos especialistas, la
FAOQ también espera que los precios en los mercados agropecuarios internacionales
superen el nivel que habrian alcanzado si la Ronda Uruguay no se hubiera llevado a efecto.
Segun las estimaciones de este organismo, los efectos de la Ronda Uruguay harén que
los precios de los productos de zonas templadas suban entre 4% y 10% vy los tropicales
entre 0.5% y 2% (véase el cuadro 8.)

Se estima, por consiguiente, que la Ronda Uruguay incidiré favorablemente en el
valor del comercio mundial, puesto que si bien los volimenes transados no variarfan
sustancialmente, habrfa un efecto positivo en los precios, aunque la tendencia descenden-
te del comercio no se invertird. Se prevé que, en conjunto, el valor del comercio mundial
de los principales productos agropecuarios aumentard en 565 000 millones de délares entre
1990 y el 2000, de los cuales 15 000 millones de délares serian atribuibles a la Ronda
Uruguay.

6. Los supuestos fundamentales de las proyecciones al afio 2020

La validez de las estimaciones respecto del futuro de la agricultura depende de la perma-
nencia de los supuestos esenciales en que se apoyan. Estos elementos subyacentes se
relacionan con el comportamiento bésico que se espera del sector en cuestién, las
caracteristicas que pueda asumir la oferta de recursos vinculados a la actividad
agropecuaria, y el grado en que la disponibilidad de tales recursos sea sostenihle,
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Cuadro 8
SIMULACION DE LOS EFECTOS QUE EJERCERIA LA LIBERALIZACION
PARCIAL DEL COMERCIO EN LOS PRECIOS MUNDIALES

(Porcentajes)
UNCTAD Page v FABRI Brandao Goldin y
WIDER otros y otros
Martin
Productos de zonas tem-
pladas
Trigo 7.5 b 6.3 6.3 5.9
Cereales secundarios 3.4° 1.8 2.4 4.4 3.6
Arroz 18.3 1.2 4.4 4.2 -1.9
Carne . 13.0 5.3 0.5 6.1° 47"
Azicar 10.6 5.0 10.2 10.2
Soja 0.0 0.0 4579
Aceite de soja 0.1 3.8 41
Productos lacteos 9.3 6.9° 10.1 7.2
Productos tropicales
Café 0.4° 0.8 0.4 -6.1
Cacao 0.0°¢ 1.0 0.1 -4.0
Té 0.5 2.3 3.0
Tabaco 0.3°¢
Algodén 0.9 2.2 3.7
Mani 1.5 4.5°9
Aceite de mani 0.6 41!
Plantas y flores 1.0
Especias 0.2
Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), "Evaluacion preliminar

Nota:

del acuerdo sobre la agricultura de ta Ronda Uruguay”, Marrakech, 12-15 de abril de 1994, sobre la
base de Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo/Instituto Mundial de Investiga-
ciones de Economia del Desarrollo (UNCTAD/WIDER), Agricultural Trade Liberaiization in the Uruguay
Round: Implications for Developing Countries (UNCTAD/ITP.48), Nueva York, Naciones Unidas, 1990;
S. Page, M. Davenport y A. Hewit, The GATT lJruguay Round: Effects on Developing Countries,
Londres, Overseas Development institute, 1991; Food and Agricultural Policy Research Institute, "FAPR!
1993 World Agricultural Outlook", Staff Report N° 2-93, lowa State University of Missouri, 1993;
A.S.P. Branddo y W.J. Martin, "Implications of agricultural trade liberalization for the developing
countries", Agricultural Economics, N° 8, 1993, pp. 313-343; E. Goldin, O. Knudsen y D. Van der
Mensbrugghe, "Trade Liberalization: Global Economic Implications", Parfs, Urganizacién de Cooperacién
y Desarrollo Econémicos (OCDE}/Banco Mundial, 1993.
Las negritas fueron agregadas para destacar el porcentaje méas alto estim: Jo para cada producto.
Promedio simple de! maiz y el sorgo.
Café en grano; 0% para el café tostado y 1.4% para el extracto de café.
Almendra de cacao; 0.5% para la manteca de cacao, 0.8% para el cacao en polvo y 1.8% para el
chocolate.
Tabaco en rama; 0.1% para los cigarrillos y 0.8% para los cigarros.
Mantequilla.
Carne de vaca, ternera y cordero; 3.1% para otras carnes.
Todas las semillas oleaginosas.
Carne de vaca, ternera y cordero.
Todos los aceites vegetales.
No se dispone de datos.
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a) Comportamiento bésico de la agricultura mundial

Jno de los principales supuestos en que se sustentan las percepciones de organis-
mos como la FAO vy el Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimenta-
rias es que el ritmo de crecimiento global de la produccién de ciertos productos agrope-
cuarios disminuira ligeramente hacia el 2010, en comparacién con los registros de los
afos ochenta y comienzo de los noventa. Las tasas de expansi6n que mas disminuiran
serian las del arroz, la carne no bovina, los productos lacteos, el café y el cacao; en
cambio la produccién de banano experimentaria cierto aumento. Se asume, ademas, que
las repercusiones de la Ronda Uruguay serédn de poca importancia para la produccién
agropecuaria mundial.

Otro supuesto bésico es que también descenderd el consumo mundial de los
productos agropecuarios considerados en estas proyecciones. Suponiendo que se llegue
a las tasas de crecimiento demogréfico previstas en el cuadro 1, se anticipa una reduccién
del consumo por habitante de productos lacteos, carne de bovino, cereales y café,

mientras que deberia subir el de aceite vegetal, algunas carnes de ave y porcino, té,
banano, cacao y caucho. Ademds, se asume que la vigencia del acuerdo suscrito en el

marco de la Ronda Uruguay harad disminuir ligeramente el ritmo de crecimiento del
consumo en los paises con bajos ingresos y déficit alimentario.

Con respecto al comportamiento de los mercados internacionales se prevé que los
efectos de la Ronda Uruguay, como ya se sefiald, no detendran el descenso del ritmo de
expansiéon del comercio agropecuario mundial, a pesar de su influencia positiva en el
crecimiento del comercio del arroz, las grasas y aceites, la carne de bovino y, en menor
medida, de otros productos. Por (ltimo, es probable que productos hasta ahora no
explicitamente comprendidos en este tipo de proyecciones, como algunas hortalizas y
frutas de climas templados, gocen de mayores beneficios comerciales.

b) Los recursos naturales y los rendimientos agricolas en los paises en desarrollo

Las proyecciones respecto de la actividad agricola hacia el afio 2010 se apoyan
también en algunas hip6tesis sobre la situacién de los recursos que requiere la agricultura,
de los cuales el fundamental es la tierra. Estas consideraciones se relacionan con la
capacidad de ulterior expansién de las tierras en uso, las posibilidades de utilizar este
recursos en forma mas intensiva, el aumento de la superficie irrigada y la factibilidad de
seguir aumentando los rendimientos.

La tierra dedicada a la produccidn agricola en los paises en desarrollo, sin incluir a
China, alcanzaba a 760 millones de hectareas en 1990, y puede extenderse a 850
millones en el aflo 2010; esto significa que se incorporarian a la produccién 90 millones
de hectéreas, que equivalen a 3.5%, aproximadamente, de los 2 570 millones de hecta-
reas de tierras potencialmente disponibles para el cultivo. La mayor parte de ese incre-
mento se lograria en el Africa subsahariana y en América Latina y el Caribe. También en
el Asia oriental se produciria una expansion relativa de las tierras de cultivo, en tanto que
en el Asia meridional, el Cercano Oriente y Africa del norte el aumento seria muy limitado.

Se asume asimismo que si se agregaran 90 millones de hectareas de tierras de
labranza, el incremento de la superficie cosechada podria alcanzar a 124 millones de
hectareas, debido a que los cultivos se vuelven mas intensivos al reducirse los periodos
de barbecho ya habituales en el mundo agricola.

Las tierras de regadio, por su parte, podrian registrar un aumento neto de 23
millones de hectéreas hacia el 2010. Esto supone que se compensarian las pérdidas de
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la actual superficie irrigada —ocasionadas por la escasez de agua o los efectos de la
salinizacién— mediante su rehabilitacién o su sustitucién por nuevas zonas de riego. A
estos fines se destinaria més de 70% de las necesarias inversiones en riego; el resto seria
dedicado a la expansion neta de las tierras de riego. En términos relativos, esa expansion
resultaria baja: 0.8% anual, comparado con 2.2% en los afios setenta y 1.9% en los
ochenta. Esta desaceleracién se explicaria por la progresiva escasez de recursos hidricos,
el creciente costo de las estructuras de riego y la proyeccién de un menor ritmo de
crecimiento de la produccién agricola.

Considerando que el incremento de la produccién también depende en buena
medida del logro de mayores rendimientos, es importante saber si tras la revolucién verde
todavia quedan méargenes para ulteriores elevaciones. Es crucial, entonces, asumir que en
los sistemas de investigacién se continuaré laborando y que se crearan nuevas variedades
que permitan aumentar sustancialmente los rendimientos. No obstante, las posibilidades
de lograr avances cualitativos que lleven la productividad a niveles maximos a partir de
ta introduccién de nuevas variedades son ahora mas limitadas ahora que en el pasado. Por
consiguiente, se espera que la mejoria de los promedios obedezca sustancialmente al
aumento de los rendimientos mds bajos, y no al de los mas altos. De acuerdo con la
pasada evolucion de este indicador, en 1990 el rango de elevacion de los rendimientos
en los paises del decil superior fue menor que hace 20 afios. Asi, en las proyecciones
respecto de su comportamiento futuro se da por supuesto que se reduciran las diferencias
de productividad entre paises, en todas las clases de tierra de que disponen; por lo tanto,
en el ano 2010 con toda seguridad la agricultura exhibird mejores rendimientos.

c)  Recursos naturales y sostenibilidad a largo plazo de la actividad agropecuaria

De acuerdo con la informe-i6n disponible, a nivel mundial la relacién que se
establece entre disponibilidad de recursos naturales y poblacién tiende a reducirse. Para
facilitar la medicién, estas variables pueden sintetizarse como relacion tierra/persona.

Al elaborar proyecciones sobre la agricultura, esta tendencia es uno de los principa-
les motivos de preocupacidén cuando se trata de determinar el equilibrio que surgiria entre
poblacién y suministro de alimentos hacia el 2020. .

La primera observacién que suscitan estos temas es que en los diversos paises no
existe un vinculo estrecho evidente entre la relacion tierra/persona y el suministro
alimentaric per capita con que se cuenta. En muchos paises dotados de tierras abundan-
tes la dispunibilidad de alimentos per cépita es baja, mientras que la situacién nutricional
parece ser mejor en aquéllos en que la tierra es mas escasa. Al mismo tiempo, la mayoria
de estos Ultimos paises importan considerables cantidades de alimentos, principalmente
cereales, para cubrir sus necesidades internas.

Sin embargo, e! descenso de la relacién tierra/persona ...itamente influye en el
suministro alimentaric per cépita a nivel tanto mundial como de cada pais en particular.

En el contexto global, un descenso de la relacion tierra/persona en un pafs determi-
nado puede no amenazar su propio bienestar alimentario, siempre que en otras partes del
mundo haya tierra suficiente para impedir que la relacién mundial tierra/persona descienda
mads alld de un valor critico minimo. Hasta ahora tal cosa no ha sucedido, a pesar de la
constante declinacion de este coeficiente. Se pueden hacer, y de hecho se hacen, muchas
conjeturas respecto del posible acercamiento a eventuales valores criticos, o ala probabili-
dad de que tales valores se alcancen al llegar la poblacién a un nivel estacionario —si es
que la poblacién tiende efectivamente a ese estado—, momento en que se lograria un
suministro alimentario per cépita aceptable. No obstante, todas esas conjeturas se basan
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en distir.ios y eventuales escenarios futuros, entre los cuales se opta por las estimaciones
de I FAO, cuya posicicn es relativamente conservadora, sin liegar a alternativas
exw. emas.

En un contexto ya no mundial, sino local, los descensos de la relacién tierra/persona
son importantes para el suministro alimentario, principalmente en aquellos pafses con
poco acceso a alimentos importados y una fuerte dependencia de la agricultura para
mantener y mejorar el nivel de vida y de nutricién de sus habitantes. Cuando en estos
paises disminuye la participacién de la agricultura, el descenso de la relacion mundial
tierra/persona adquiere también para ellos una creciente relevancia.

El declive de la relacién tierra/persona podria ser atenuado por la elevacién del
rendimiento de las actividades agricolas, a la que ya se aludié, que en la practica equivale
a "aumentar” la tierra. Sin embargo, las tecnologfas que requiere el logro de tal objetivo
implicarian algunos riesgos para el potencial productivo de los recursos agricolas; por lo
tanto, habria que centrar la atencién en el grado de sostenibilidad de los futuros procesos
productivos si fueran sometidos a esa presion.

Por ejemplo, la tecnologias para mejorar los rendimientos podrian acarrear, entre
otros efectos, pérdidas de tierras de secano por erosién del suelo y de tierras de regadio
por salinizacién y anegamiento, descensos de productividad y mayores riesgos de malas
cosechas por resistencia a los plaguicidas utilizados. Ademas, los esfuerzos por incorporar
nuevas tierras al cultivo o por utilizar més intensivamente las ya en uso, pueden contribuir
a la degradacién de los suelos como resultado de la reduccién excesiva del periodo de
barbecho, la exposicién de suelos fragiles a la erosién después de su deforestacién y otros
procesos similares, todo lo cual puede dificultar el aumento permanente del potencial
productivo total. - .

Hay pruebas suficientes como para seiialar que el potencial productivo de la
dotacion mundial de tierra y agua, o por lo menos de parte de ella, se estd degradando
como consecuencia de la actividad agricola. La opinién mas comun al respecto vincula el
problema al constante crecimiento demogréfico, en un doble sentido: i) a medida que
aumenta la poblacién hay que producir mas alimentos, y para ello se tiende a destinar a
usos agricolas recursos de tierra y agua anteriormente no utilizados, o a darles un uso
maés intensivo, lo que en ambos casos tenderfa a repercutir negativamente en la calidad
de dichos recursos y el medio ambiente en general; y ii} en muchos paises en desarrollo,
el crecimiento de la poblacién va acompafiado de un aumento del nimero de personas que
viven de la explotacién de los recursos agricolas, con el consiguiente descenso de la
cantidad de recursos por persona.

En suma, las proyecciones de la FAO sobre produccién, utilizacién de la tierra y
rendimientos hasta el afio 2010 suponen una expansién bastante modesta de las tierras
destinadas a la agricultura, asi como una limitada intensificacion ulterior de su uso. Como
ya se sefialé, en el pasado estos procesos han conllevado a menudo una degradacion de
los recursos y problemas ambientales més amplios. No cabe suponer que los factores que
antes se tradujeron en insostenibilidad desapareceran stibitamente. De esto se desprende
que, bajo los supuestos en que se basan estas proyecciones, en el futuro el mundo tendria
que aceptar, al menos temporalmente, soluciones de compromiso entre la necesidad de
aumentar la produccién, por una parte, y la de conservar el ecosistema y evitar la
degradacién de los recursos, por la otra.

Ademés, es razonable asumir que la sostenibilidad del desarrollo agricola dependera
de las respuestas normativas que se implementen a nivel internacional para orientar el
proceso y reducir al minimo los inevitables perjuicios reciprocos, asi como de las
inversiones que se efectuen y de la generacién y difusién de tecnologias adecuadas.
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lli. EL FUTURO DE LA AGRICULTURA:
ESCENARIOS ALTERNATIVOS

Siguiendo la linea de la Ronda Uruguay, después de analizar los precios internacionales
habria que explorar un segundo escenario: el de los efectos comerciales que generarian
en los paises las tendencias proyectadas de la demanda y la produccién agropecuarias.

Tales efectos, que pueden medirse de distintas maneras, dependeran del grado en
que los paises participen en el proceso de liberalizacién comercial. Algunos autores
sostienen que si sélo los paises industrializados liberalizan el comercio, los efectos podrian
ser negativos para los pafses en desarrollo, pero que si éstos participaran en el proceso,
el efecto global seria positivo (Krissoff y otros, 1990). En otros estudios al respecto se
concluye que los paises en desarrollo ganarian incluso en el caso de que sélo los paises
industrializados liberalizaran sus sectores agropecuarios, pero que esas ganancias podrian
ser mucho mayores si los paises en desarrollo también participaran (Anderson y Tyes,
1993). En estudios més recientes se ha llegado a resultados similares (Branddo y Martin,
1993) (véase el cuadro 9).

Habria que agregar que, seglin varios estudios sobre el tema, sé6lo un grupo
minoritario de paises, principalmente los importadores netos de alimentos con una
pequefa base agropecuaria, seria afectado negativamente por la liberalizacién global del
comercio agropecuario.

Hay que mencionar, ademds, que las asimetrias latentes en la liberalizacién del
comercio pueden perjudicar a los paises de menor desarrollo, como resultado de una gama
bastante amplia de maniobras que es dificil predecir con certeza. Los esfuerzos de los
paises en desarrollo por aumentar la competitividad de los productos basicos sin una
correspondiente reduccién de las barreras comerciales por parte de los paises industrializa-
dos —lo que significa enfrentar en éstos una demanda inelastica— harfa que la expansién
de la oferta exportable de productos bésicos de los paises en desarrollo se tradujera en
importantes disminuciones adicionales de los precios. Los antecedentes disponibles
permiten prever que este problema sélo se plantearia en el caso de un nimero reducido
de productos de exportacién. Aln més, los paises que adopten medidas para promover
la produccién, aumentar la eficiencia e incorporar tecnologias, rueden obtener mejores
resultados que si optan por regular la produccién por la via, implicita o explicita, de aplicar
impuestos a las exportaciones. Por otra parte, las iniciativas de los paises con vistas a
coordinar los volimenes de exportacién para hacer frente a este tipo de problemas se han
visto obstaculizadas, principalmente por los impedimentos que surgen en la practica para
conciliar las diferencias de intereses de los paises exportadores que participan en estas
tentativas. Sin embargo, también en este campo de accién las negociaciones en marcha
muestran hasta el momento muchos avances y retrocesos. Sélo el tiempo permitira
determinar si la Ronda Uruguay significé un gran avance hacia la liberalizacién comercial.
Hay que recordar que los paises retienen muchos elementos discrecionales para definir
sus politicas de comercio.?
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Cuadro 9

EFECTOS ECONOMICOS DE LA LIBERALIZACION
DEL COMERCIO AGROPECUARIO
(Millones de délares)

Liberalizacién comercial Liberalizacién
s6lo en comercial global
los palses industrializa-
dos

Estimaciones de Krissoff y otros
(1990)
Pafses industrializados 33128 33 065
Paises en desarrollo -4 985 2 060
Total mundo 28 133 35 125
Estimaciones de Anderson y Tyes
(1993)
Paises industrializados 46 500 73 300
Pafses en desarrollo 16 600 33 400
Total mundo 62 200 106 500
Estimaciones de Branddo y Martin
(1993) .
Paises industrializados 72 666 73 425
Paises en desarrollo 5 689 65 636
Total mundo 78 355 139 061

Fuente: Banco Mundial, Global Economic Prospects and the Developing Countries, Washington,
D.C., 1994,

Asimismo, en el Acta Final en que se incorporan los resultados de la Ronda Uruguay
de Negociaciones Comerciales Multilaterales (abril de 1994), el GATT privilegié a la Unién
Europea con respecto a productos como cereales, semillas oleaginosas, carne y l4cteos.
Al parecer, no se presté igual atencién al grupo de productos que la UE importa en
apreciables cantidades desde los paises de América Latina, como las frutas y hortalizas.

Se ha sostenido que el sistema de precios de referencia aplicado en el pasado
imponia severas restricciones a los productos de los demé&s paises para acceder a los
mercados de la UE. Es posible que, en la practica, la modificacién de este sistema no
reduzca el proteccionismo y que el efectivo acceso de la oferta de frutas y hortalizas de
terceros paises continte siendo limitado (Swinbank y Tanner, 1995).

Aunque los detalles de los mecanismos de politica que se aplicaran en el futuro
resultan ain confusos, es evidente que el impacto del nuevo régimen de importaciones
podria ser altamente especifico en funcidn de tipos de productos, periodo de la oferta y
paises considerados. Dificilmente se podria concluir, por ejemplo, que para los paises de
la UE el acuerdo del GATT haya simplificado las disposiciones respecto de frutas y
hortalizas, y también es dudoso que se haya reducido significativamente la proteccién de
la UE en lo que atafie a las importaciones de estos productos.

38



Sin embargo, en las evaluaciones de la FAO, el resultado final de estos acuerdos
internacionales se vislumbra como auspicioso para América Latina y el Caribe. Tomando
como base el periodo 1987-1989, el balance comercial de productos agropecuarios se
incrementaria por lo menos en 6 000 millones de délares si se mantuvieran las actuales
tendencias hasta el 2000, y en méas de 8 000 millones si se llegara ese afio con un
comercio mundial liberalizado segun las previsiones de la Ronda Uruguay. La expansién
de las oportunidades de comercio redundaria en un crecimiento promedio anual de 2.2%
en 12 afos en el primer caso, o de aproximadamente 2.8% en el segundo (véase el
cuadro 10}.

Es probable que América del Sur, gracias a su estructura diversificada de comercio
exterior agricola —que incluye productos tropicales y de clima templado— se beneficie
mucho del acuerdo de la Ronda Uruguay con respecto a la agricultura, pero algunos de
los paises importadores netos tendran que pagar mas, lo cual generard necesidades de
ayuda tanto alimentaria como financiera. La subregién de América Central es una exporta-
dora importante de café, cacao, algodén, frutas y azlcar, ala vez que importa alimentos
bésicos, como cereales, productos lacteos y carnes; se estima, por lo tanto, que dificil-
mente conseguird mejores oportunidades de comercio, y més bien cabria esperar que no
se produjeran grandes variaciones. El Caribe depende en gran medida de las importaciones
de alimentos —cuyos precios subirdn como consecuencia de la Ronda Uruguay—, y de
un namero limitado de productos de exportacién; hasta ahora, éstos han sido exportando
bajo acuerdos preferenciales logrados por la subregién, que perderan su atractivo a raiz
de la Ronda Uruguay, obligando a los pafses caribefios a buscar nuevas vias para
diversificar sus exportaciones.

Cuadro 10

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EFECTOS DE LA RONDA URUGUAY EN LA
BALANZA COMERCIAL DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

{En miles de millones de délares a precios de 1987-1989)

2000
1987-1989
Hipétesis basica Comercio
liberalizado °
Exportaciones 30.9 42.3 45.3
Importaciones 10.5 15.9 16.8
Saldo comercial 20.4 26.4 28.5

Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAQ), Impact
of the Uruguay Round on Agriculture: Methodological Approach and Assumptions
(ESC/M/95/1), Roma, abril de 1995,

8 Considera los efectos de la Ronda Uruguay.
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IV. CONCLUSIONES

Las visiones respecto del futuro de la agricultura mundial son muchas y muy diferentes,
pero la que predomina es una perspectiva optimista. Quienes la sustentan rebaten otros
argumentos maés desalentadores, pero reconocen que deben darse ciertas condiciones
para seguir produciendo los alimentos que el crecimiento de la poblacién y las preferencias
del consumo exigen.

En este contexto, las eventuales manifestaciones de crisis en el sector agropecuario
se visualizan méas como problemas locales que como reflejos de la inflexibilidad del
sistema alimentario en su conjunto, imputables més bien a insuficiencias de la demanda
efectiva, que a carencias del potencial de la oferta agricola.

Existen los medios, o por lo menos se estadn emprendiendo acciones, para seguir
avanzando. Es crucial, entonces, que los sistemas de investigacién continden su tarea.

Se espera también que los paises seran capaces de orientar sus economias, dejando
que funcionen los mercados y que los recursos productivos se asignen de acuerdo con
las mejores opciones.

Los cambios requeridos demandaréan tiempo, tecnologia y accién. En este marco,
los paises tendrdn que aceptar soluciones de compromiso a nivel mundial, tales como
cumplir con los acuerdos comerciales, mantener vigente la ayuda alimentaria, y buscar
ta forma de armonizar el incremento de la produccién y el consumo de alimentos, por una
parte, con la conservacion de los ecosistemas y la calidad de los recurso, por la otra.

Notas

! Sobre este punto, cabe citar a Duane Chapman, economista agricola de la Universidad de
Cornell, quien sefiala que el rendimiento del potencial genético del arroz no ha tenido incrementos
sustanciales aproximadamente desde que se introdujeron nuevas variedades en 1966.

2 Balance alimentario: i) Suministro interno = utilizacién interna; ii) Suministro interno =
produccién + importacién - exportacién + cambio de existencias; iii) Utilizaci6n interna = piensos
+ semillas + desperdicios + alimentacién humana.

% El acuerdo sobre agricultura comenzaria a aplicarse en 1995 y los paises desarrollados
tendrian un plazo de seis afios, es decir, hasta el 2000, para cumplir sus compromisos, mientras que
los paises en desarrollo deberfan hacerlo en un plazo de 10 afios. En este acuerdo se contemplan
medidas en la siguientes &reas: i} acceso a los mercados, que incluye fijacién y rebajas de aranceles
y establecimiento de condiciones minimas de acceso para las importaciones; ii) reduccién de los
subsidios a la exportacién; iii) disminucién de las medidas de apoyo o ayuda interna; y iv} convenios
sobre disposiciones sanitarias y fitosanitarias.
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" Desarrollo Productivo es la continuacién, pero con otro nombre, de la serie /ndustrializacion y
Desarrollo Tecnolégico (IDT), en ambos casos de la Divisién de Desarrollo Productivo y Empresatial
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