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PRESENTACION

Los Ministros Responsables de la Integracidn Econdmica Centroamericana
y los Presidentes de los Bancos Centrales de log paises de la regidn
habrdn de reunirse ~-primero por separado y luego en grupo~- en la
c¢iudad de Managua, Nicaragua, el 14 de octubre, con el propdsito de
examinar la situacifn actual y las perspectivas del proceso de integra-
cidn econdmica centroamericana.

La presente nota ha sido elaborada para aportar elementos de juicio

a esas reuniones.
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CENTROAITWRICA: APRICIACIONES SOBRE EL COMERCIO
: INTRARREGIOUAL EN 1982

1. Como se sabe, a lo largo de los afios sesenta y setenta, y a pesar de
las vicisitudes por las que atravesd el proceso de integracidn econdmica
en Centroamérica, el comercio intrarregional mantuvo un ritmo ascendente
de operaciones tanto en valor como en volumen. S5lo en una ocasidn

(en 1971) el valor de las transacciones comerciales resultd inferior al
del afio precedente, debido al virtual retiro de Honduras del régimen de
libre comercio multilateral, vy aun en ese afio la caida que se produjo fue
muy modesta. El valor total del comercio, aunque muy desigual y asimé-
trico entre unos palses y otros, crecid a una tasa acumulativa anual del
25,2% en la década de 1960, y del 14.7% en la de 1970. Todavia en 1980,
debido en gran parte a log requerimientos extraordinarios de importacidn
de Nicaragua atribuibles a su esfuerzo de reconstruccidn, el intercambio
comercial crecid a mis del 26%.

2. El periodo 1981/1982 parece estar definiendo un punto de inflexidn
en esa tendencia. La caida en el valor de las transacciones de 1981 no
parecia implicar visos de gravedad por el hecho de que, como se acaba de
sefialar, venia precedida por un afio de transacciones anormalmente elevadas
¥y, en ese sentido, parecia mwds bien un regreso a la tendencia observada
entre 1975 v 1979, El deterioro en el nivel del intercambio comercial
previsible para 1982 resulta, sin embargo, francamente alarmante.

3. El cuadro 1 recoge el valor de las exportaciones e importaciones
globales de cada pais con respecto al resto de la regidn, para los afios
de 1978 a 1982, La estimacidn de este Gltimo se hizo con base en las
transaccionas de la CZmara de Compe.:sacidn para los periodos enero-agosto
de los Gltimos tres aiios, depurados para eliminar remesas de capital. No
pretende ser muy preciso -—siempre han existido discrepancias importantes
entre las transacciones de la Cimara de Compensaciln y los flujos de
comercio-~- pero si presenta Ordenes de magnitud que seguramente reflejan
la realidad. Segiin esos datos, el comercio intrarregional habria dismi-

nuide en 1982 mias del 30% con respecto al del afic precedente. En valoreg

/nominales



nominales, esta caida significaria un retroceso a los niveles de 1976, y,
en términos absolutos, implicaria un volumen equivalente al obtenido en
1973, Dicho en otra forma, de ser exactos estos datos, por primera vez

en la historia de la integracidn centroamericana el grado de interdepen-
dencia econdmica, medido por el vol-men del comercio intrarregional,
habria experimentado un deterioro brusco y marcado.

&, A varias circunstancias podria atribuirse esta situacidon. En primer
término, la situacidn econdmica dificil por la que atraviesan todos los
paises de 1la regidn, con diferencias de grado, y especialmente la eritica
escasez de divisas ha tenido que reflejarse en uma contraccidn de la
demanda global de las economias asi como en la adopcidn de medidas de
politica econdmica para contener importaciones, independientemente de su
origen. Entre las mismas figurarian cawbios de paridad de monedas --que
tuvieron que afectar, entre otros aspectos, al volumen y a la estructura
del comercio intrarregional—-; restricciones administrativas y medidas
fiscales, esencialmente., La simple escasez de divisas para el pago de

los saldos deudores en el comercic intrarregional y la imposibilidad en
que se vieron los Bancos Centrales de los paises superavitarios en ese
comexcio de continuar extendiendo créditos, contribuyd también al mismo
fendmeno. Asimismo, lo sucedido en Wicaragua en 1979 condujo probablemente
a un cambio estructural del comercio intracentroamericano al haber provo-
cado la interrupcidn temporal del suministro de ciertos productos --tradi-
cionalmente exportados por MNicaragua al vesto de la regidn~-~ y el surgi-
miento de fuentes alternativas de abastecimiento en algunos casos. Final-
mente, el fendmenc reflejaria el esfuerzo hecho deliberadamente por casi
todos los paises para sustituir importaciones intrarregionales por produc-
cidn nacional, contradiciendo asi los postulados conceptuales en que se
habia basado el proceso de integracidn desde sus inicios.

5. Con todo, la caida del comercio intrarregional en 1982 habrad de ser
mucho mds brusca que la contraccidn de las importaciones, o inclusc que

la de la demanda global. Como puede observarse en los cuadros 4 ¥y 5, es
de esperar un marcado deterioro en la participacidn relativa del comercio

intracentroamericano en el comercio exterior total de los cinco paises.
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Tradicionalmente, entre un 207 y un 257 de las exportaciones totales de
todos ellos ~—con importantes dife-encias de unc a otro-~ se destinaba a
la regidn; en 1982 ese coeficiente habrid de reducirse al 15% aproximada-
mente. Lo sefialado resulta paraddjico en los momentos en que los factores
de orden externo parecerian aconsejar mds que nunca el aprovechamiento
pleno de la capacidad instalada y los recursos de la regidn, precisamente
recurriendo a los instrumentos de cooperacidon intrarregional. Asi, lejos
de jugar un papel compensador ¢ por lo ménos atenuante de los factores

de signo adverso originados en el sector externo tradicional, en 1982 1la
cooperacifn intrarregional resulta afectada también por los mismos y ha
venido a convertirse, a 15 vez, en consecuencia y en una de las causas de
la crisis econdmica generalizada que afecta en estos momentos a todos ¥

a cada unc de los paises centroamericanbs. 4

6. De otra parte, la pronunciada escasez de divisas que afecta a todos
los paises les ha inducido a ensayar diversas formas de relacionamiento
comercial bilateral para tratar de reducir sus respectivos saldos defici-
tarios, tendencia &sta que ha contribuido ciertamente a reducir el carfc—
ter asimétrico del comercio intracentroamericano ~=como se observa en el
cuadro l--, pero que a2 la vez ha reforzado la tendencia declinante del
comercio al reducir el intercambio a las posibilidadeé del pais que menos
exporta. En otras palabras, el gradual transito de los arreglos multila-
terales que hablan caracterizado a la integracidn centroamericana en el
pasado al bilateralismo estd contribuyendo claramente a quitar importancia
al comercio intrarregional del que hasta la fecha habian irradiado impul-
sos dinimicos para todas las economias.

7. En sintesis, mientras los cinco paises de la regidn se enfrentan
con relativa impotencia a los mGltiples fendmenos de signo adverso resul-
tantes de la economia internacional, dejan de aprovechar uno de los esca-
sos instrumentos a su alcance --la cooperacidn intrarregional-- para
ateauar esos efectos. Ni se ha loprado hacer uso de la capacidad insta-
lada en los distintos paises para abastecer la demanda regional ~-se ha
hecho mds bien lo contrario--, ni mucho menos se ha procurado actuér en

forma sistemitica y concertada en actividades conjuntas, aunque fueran
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de alcance limitado, para mejorar las condiciones en las que la regidn

se relaciona con la economia internmacional. Se trata, en parte, de un
problema de actitud: la crisis econdmica --acompafiada, hay que reconccerlo,
por importantes diferencias de caridcter politico entre paises-- lejos de
haber aglutinadoc a los gobiernos centroamericanos en torno a determinadas
acciones conjuntas para resolver problemas comunes, se ha traducido mas
bien en un enfoque introspectivo en virtud del cual cada pails ha buscado
ia forma de resolver sus propios problemas de maneraz unilateral, a veces
incluso a costa de sus vecinos. No se pretende apelar en estos momentos

a la tradicional vocacidn integradora que los paises de la regidn denos-
traron poseer en el pasads; ni a los planteamientos alm wi3s audaces inspi-
rados por un ideario moraz3nico; se pretenderia simplemente sefialar,
objetivamente, qu2 los pocos mecanismos de defensa de que esos paises dis-
ponen para hacer frente a una coyvuntura internacional excepcionalmente
desfavorable serian mi3s efeciivos de apoyarse en un marco de cooperacidn
intrarregional. Entre esos mzcanismos figurarfa una sustitucidn racio-
nal de importaciones a base del aprovechamiento mis intenso posible de

la capacidad industrial de los cinco paises, y planteamientos conjuntos
ante la comunidad financiera internacional para elevar la movilizacidn

de recursos externos dirigidos a la rezidn o cuando monos evitar su
disminucidn.

8. Esas ideas de ninguna manera son novedosas. Se han planteado con
anterioridad en documentos de organismos regionales e internacionales e
incluso han encontrado eco en decisiones de foros interpgubernamentales,
incluyendo la Gltima rewunidn de Ministros Responsables de la Integracidn
Fcondmica Centroamericana, celebrada en San Salvador el 12 de agosto del
presente afo, pero no parece ocioso insistir en el tema en vista del dra-
matico deterioro en el grado de interdependercia econdmica que se estd
produciendo actualmente entre los paises de la regitn. Para revertir

2sa tendencla, los gobiernos podrian adoptar ciertas medidas de orden

interno y de caracter internacional.

/9. Por lo que



. ‘Por lo que se refiere a este segundo aspecto, durante el Ultimo afio
se haun hecho incontables esfuerzes para movilizar un caudal mayor dz
financiamiento externo hacia cada uno de los paises centroamericanos y
hacia 1a regidn en conjunto, tanto por los gobiernos de la regidn como

por sus instituciones regionales, y en especial por el Banco Interameri-
cano de Desarrollo en el marco de su “programa operativo especial de apoyo
al desarrollo econdmico del Istmo Centroamericano".l/ De cualquier manera,
la participacidn activa de los gobiernos en este empeiio s6lo ha sido espo-
ridica, las acciones del Banco Interamericanc de Desarrollo parecen
haberse centrado en los prograras de desarrollo de cada pails --en vez de
en los esfuerzaos subregionales-~, y la reaccidn de la comunidad finan-
ciera internacional ha sido poco promisoria. Sin embargo no se han agotado
todos los esfuerzos dirigidos a elevar el nivel de la cooperacidn finan~
ciera que necesitan los paises de la rezidn para sus actividades conjuntas
¥, en tal sentido, quiz3s conviniera solicitar 3l Banco Interamericano

de Desarrollo que organizase un encuentro entre fuentes donadoras poten-
ciales -~bilaterales y multilaterales-- y representantes de los paises del
Istmo Centroamericanc con el propdsito esencial de movilizar el mayor
apoyo internacional posible para financiar los saldos deudores del comer-
cio intrarregional a través del Tondo Centroamericano del Mercado Comiin.
Existen suficientes elementos de juicio para formular un argumento persua-
sivo'——por no decir drami3tico-- en favor de un apoyo externo-a dicho

Fondo. Por supuesto que un encuentro de esta Indole requeriria uma cuida-
dosa preparacion previa que iria desde la preparacidn de una s8lida docu-
mentacidn hasta las consultas con todas las partes interesadas; sin embargo,
con el concurso de los gobierncs de la regidn, de las instituciones de

la integracidn centroamericana y del Banco Interamericano de Desarrollo

se estima que podria efectuarse en un plazo relativamente breve. De las

1/ Véase el documento {C-2657 revisidn delé dejuaio de 1982, claborado por
la administracidn del BID, que contiene los antecedentes de esta ini-
ciativa, un informe de progreso y el programa de trabajo para 1982.
Recientemente, durante una reunidn celebrada en la ciudad de Washington,
el 3 de septiembre, autoridades del Banco informaron al Consejo Mone~-
tario Centroamericanc sobre la marcha de esta imiciativa,
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estimaciones del comercio intrarregional para 1982 que se recogen en los
cuadros 1 y 3 se desprende que, de no contarse con un apoyc externc de
cierta envergadura que proporcionara liquidez en divisas al Fondo Centro-
americano del Mercado Comin, el intercambio comercial en la regidn habria
dejado de desempefiar el papel dinfimico que representd en afiog pasados.

10, Y en cuanto a las acciones que podrian adoptarse a nivel estricta-~
mente centroamericano, los pasos dados en la reunidn de San Salvador
antes aludida marcarian la direccidn adecuada. Cualquier decisidn que
facilitase el intercambio comercial intrarregional o por lo menos redujera
las trabas que se le oponen tendria que traducirse en beneficio reciproco
para todos los paises de la regidn. Los arreglos multilaterales vy los
procedimientos informales de consulta entre gobiernos que ya exigten

en nada contradirian ese objetivo. Los gobiermos podrian adoptar, ademis,
medidas muy concretas para dar preferencia en sus compras a los productos
de origen centroamericano, y muy particularmente a los que provinieran

de paises deficitarios en el comercio intrarregional. Convendria efectuar
consultas con los industriales sobre medidas que contribuyeran al mejor
aprovechaniento de la capacidad instalada. Se precisaria, en fin, esta-
blecer un tratamiento preferencial nara el comercio intrarregional en
relacién con el extrarregional, como medida elemental de defensa para una
regidn donde lo que se opone esencialmente al alcance de un mayor nivel
de actividad econdmica es precisamente la desfavorable relacidn que se

ha creado en estos momentos con la economia internacional. La Secretaria
Permanente establecida por el Tratado General de Integracidon Econfmica

ha elaborado varias propuestas especifitas nara instrumentar los princi-

plos anteriores.
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Cusdre 2

TTRARREG IUNAL
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Costa Rica

Bl Salvsdosr

Guatemala

EPAL, aon basz

Cazia Rica %1 Balvador Guatenmalas Hoaduras Nicaragua
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o

34,4 - .39.5

9.8 38,7 - 35.0 03.3
15.5 2.2 30.5 - 1&.4
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CENTRAOAMERTCA:  BSTTRIACION TFL COHRCIC INTHARETSTOMAL
PARA 1982

(Miitlenes de nosos centrcamericancs’

- o
a\x\x\\\Emportaclon
Ry Total  Costa Rice Bl Salvador Uawcemala Honduras Nicaragua
Exportaciin e
. L o _ _
Costa Rica 163.0 - 9.9 0.8 23.5 22.0

El Salvador 15,7 19.6 - 76.8 2.0 20.32

Guatenala 246.5 £5.6 20.5 - 54 .0 5C.4
Hondurxas 49,1 Ln 7.4 i¢.t. - 2.8
Nicaragua LT .7 18.2 4,1 1¢.2 5.0 -

176.8 85.5 139.5

[
M)
(2]
[

Total 623.0 gL 4

Fuente: CEPAL, con base en la2s tramsacciones de la Cimara de Compensacifn
Centroamericana, durante los primeros ocho mises de 1981.
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Concepto v &fo Prrcane Cowlln Sentrusmericano .
Tetal Guatemala EL 3clvsedor Wonduras WNicazraguz Ous.on Rica
Porcents iz Expertactionas
intracentroamericanasg
respecto a la exporiacidm
toral
1670 26.1 3.3 372.1 it.6 25.8 13.9
1871 24,6 32.5 353.4 2.0 25.3 20.8
1e72 22.9 30.1 33.4 2.6 22.5 18.3
1973 z2.0 29.8 314 4.1 21.7 20.4
1974 8.2 8.5 32.4 .3 24,0 23.7
1975 22.3 27.G 27.6 5.1 24 .7 2L.7
1876 21.6 26.9 75,4 5.1 21.7 22.0
1677 19.1 I 7L.8 £.5 21.90 21.0
1978 22.4 229 37.0 R.Z 22.6 20.7
1979 1.5 PG 23 B L3 15.9 13.8
1986 74,0 28.7 270 L3 i7.3 27.7
1881 21.8 S 725.2 5.4 14.1 21.8
1¢82 (m) 15.0 21,7 14 £.2 9.7 i6.1

Tuenie: Anuzrios de Comarcic Estericr, 1960, .965-1979 v tabulaciones preliminares,
1980-1981, Dirscciones de Estadistica, Parco de Guatemala, Banco Central de

Nicaragua.
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CENTROAMERT CA:

£ g
\j.( JC

INTRACENTROAMERILARAS ¥

- o
, hLu

CTCWES TOTALES,
THT

TRAZONALLS

THMPORTACLONES
RESPECTO AL

10 A, 19s0-194%2
{fz millores de pesos centrecmaricanes)
Concanta v efio N _____ﬁd__jﬂifl'i? Conir: _CP £roameri cang . e
: ! Tatel Gunlena L1 Saividor Sanduras Nicziragua, fosta Rica

Importacifn total

(Costo, segurn

v flete - CIF -)
1970 1 234.0 784 .3 2:.3.5 220.7 188,7 316.7
1971 i 0364.2 03,3 207 4 19, 2:.0.4 369,17
1972 1 411,75 3468, 7 7781 194.5 218.5 272.8
1973 1 B45,7 427 .4 575,38 REACH 327.,0 435,73
1974 2 975,72 FIANI 5450 sEIINY 551.7 RN
1975 2 YAK.S 7054 2tE 0 £33 516.7 554 .0
1976 3 311.% PoR Lk FARGN 4551 332.1 7170.%
1977 & 357,71 (7.3 VA2 A 5154 76L.%2 0Lk
1978 & 7EE,5 L I50.7 10330 £29. 1 554 .0 1oies 7
1979 5 044,72 1 447 4 TrIL0 87%.% 360, 2 1OATsL
1980 5 835.6 1430, 975.¢ 10857 8a7.2 L 5277
1881 (73 5 80%.4 0 3 AL 995, 7 975.¢ G69.0 170500
1982 (E) A 833,31 232 C a37.0 827.5 561 .0 20,0
Importaciones intra-
centroamsericanas

(Costo, seguro v

flete —~CIF-)
1970 2593 53,40 £0. 3 56,9 50.0 58.7
1971 275.4 6f. & 53,6 1.3 53.% 76.5
1972 306.7 56.8 7303 22.3 650.8 79.5
1873 38%.2 386 62,5 27,4 89.9 83,7
1974 528.1 127.1 1i7.3 A 36,7 114,0
1375 51%9.taf  103.3 RIIN 347 32,7 14,7
1976 612.%a/  i06.7% LinLg 58,4 1603 135.6
1977 716 .81/  105.¢ 310,08 Ti.2 I66.5 167.9
1978 880.8a/ 207.% 7325 5.6 158,92 202.8
1979 R84 .02/ 207.7 257.5 27.9 111-2 211.7
1280 1 qee. s 165.8 350, 4 ihTLY 00,6 219.8
1981 (P} 953,90 195.€ 302.3  (P) 1£0.0  (E)2:7.3 152.3
982 (E} 525.0 176.5 128.¢8 853 139.5 G4 .4

{ (Cortinia;




bancos centrales en vez dz las of

icinlies gue orovienen en generzl de las

divecciones de estadiscica, da a coaruer en el czso particalar de Guatemals,
las cifras de impeovtacida, que com a;ofﬂde s de CentroamBrica vegistra el
Benco de Cuatemala ern el periods 1S ichas cifras eu miles da pesos
centroamericsnos, son: 1875 142 ik 625: 1977 230 7z4;

1998 264 125: v 157% 273 169,

Taados 3owlorn oo ualong
Concanto ¥ afic Mercado Uomiin Centvoamericono
Totat  Cueaczrals Fi Ssivador Honduras Nicavagua Couta Ric

Percentaje importa—
ciones intracentro-
americanas resvecto
a la imporiacidn
rotal
1970 24,2 272.8 28,4 24.9 25,2 2.7
1971 21.2 1.8 25.7 8.4 25.5 21.9
1972 21.7 19.7 27.1 15.6 27.8 21.3
1973 21.0 2i.0 24 .8 12.3 27.5 18.4
1974 1.0 17.4 20,8 1.0 23.3 15.8
1975 i7.0 14,5 2.9 12.8 21.8 16.5
1876 i8.5 1z2.7 R i2.9 26.4 17.6
1977 16.5 HISIEY Lk 12.32 71.%6 i6.4
1978 18.6 TE.S 3.5 3.4 17.4
1979 17.5 14,5 1i.e 30.¢ 15.2
1980 318.7 10,5 0.3 33.9 1464
1981 16.8 12.¢ 0.2 22,4 12.5
1982 (£} 12,9 AR 9.5 16.2 10.4
Fuente: Anuarios de Comercio Bxterior, 1660, 19¢3-1970 y tabulaciones preliminaree

1380-19%81, Diveccionss de ﬂ“tadlSLlcﬁr Bance de Guatemala, Banco Central de

Reserva de Ll Salwader; Banco Central v HMinisterio de Planificacién {MIPLAN,

Nicaragua.
gf Lz SIECA; en considerseiBn s que alguros sznalistas utilizan las cifras de les






