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PROLOGO

Este trabajo se propone examinar los avances o retrocesos en la
equidad en algunos paises de la regién, en la década de los
ochenta, tal como se desprende de la lectura de algunas tendencias
gue tienen un impacto significativo sobre el bienestar de 1las
personas y sus hogares. El1 enfoque utilizado busca recomponer
analiticamente 1los procesos a través de los cuales se van
definiendo oportunidades diferenciales de vida para personas de
distintos estratos sociales. 'Con ese propésito el estudio se
desagregd en tres partes que corresponden a etapas del ciclo de
vida: infancia y nifnez, juventud y edad adulta, atendiendo al hecho
gue las dimensiones que resultan relevantes para el estudio de la
diferenciacidén social son diferentes en cada una de estas etapas,
Yy que los logros en las primeras definen las probabilidades de
logros en las siguientes.

En cada etapa se comparan logros y situaciones de las personas
pertenecientes a distintos estratos socioeconémicos, en dos puntos
del tiempo. Uno cercano al inicio de la década y otro referido al
ultimo afio para el cual se dispuso de informacién, de forma de
incluir entre ambos, el epicentro de la primera fase de la crisis
del financiamiento del desarrollo. Los hogares se distribuyeron por
cuartiles de ingreso per capita y estos se utilizaron como
definicidén operacional de los estratos socioecondmicos.

En el documento se analizan los diferenciales en una serie
de comportamientos y logros de nifios y jévenes dependientes segun
estratos socioecondémicos de sus hogares y las caracteristicas de
su contexto familiar, y de jévenes auténomos y adultos segun el
nivel educacional alcanzado. El andlisis se ordena respetando las
etapas del ciclo de vida, comenzando con la asistencia al
preescolar, los problemas de inasistencia y rezago en la escuela,
los logros educativos en la ultima etapa de la nifiez, la edad de
abandono de los establecimientos de ensefianza entre los jdvenes,
el capital educativo incorporado cuando se produce la desercidn,
los cambios en el volumen de los que no trabajan ni estudlan, la
edad para la formacién de parejas y el tipo de parejas que se
constituyen, los ingresos por trabajo, la calidad de los trabajos
en términos de la cobertura de seguridad social, y la capacidad de
las remuneraciones para mantener un nucleo b351co familiar. Con el
objeto de proporcionar antecedentes para el disefio de politicas que
contribuyan al bienestar y la equidad, en la medida de lo posible
también se investigan algunos factores condicionantes de tales
logros y situaciones.
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El estudio estd basado en la informacién de las encuestas de
hogares que realizan corrientemente los paises de la regién y se
circunscribe a sélo seis de ellos: Argentina, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Uruguay y Venezuela. Esta cobertura relativamente
escasa responde, por un lado, a las limitaciones existentes en la
disponibilidad de datos para dos fechas que comprendieran el
periodo de los ochenta antes mencionado. Por otro, al grado de
especificidad del tipo de analisis que se encara en este documento,
que hizo que se considerara inconveniente ampliar 1la cobertura de
paises, al menos en este primer ejercicio. De todos modos, los
casos considerados son representantivos de varias de las realidades
nacionales en la regién, y en la mayoria de ellos se distinguen
grandes subdivisiones en areas metropolitanas, resto urbano y dreas
rurales, lo que  permite contextualizar las realidades
intranacionales. Finalmente, la experiencia ganada en la aplicacién
de la metodologia utilizada en este trabajo, junto con la creciente
extensidén y frecuencia de las encuestas de hogares en la regién -
que constituyen su principal insumo de informacién-, facilitaran
la ampliacién de la cobertura geografica en futuras investigaciones
sobre estos mismos temas.



Capitulo I

INFANCIA Y NINEZ
A. INTRODUCCION

1. Es dificil exagerar la importancia que tienen las condiciones
de vida de 1los primeros afios para el desarrollo de 1las
potencialidades biolégicas y mentales de las personas, de sus
correlatos en términos de rendimiento fisico e intelectual, asi
como de las correspondientes capacidades para sacar provecho de las
oportunidades de acceso a los bienes sociales. Muchas de 1las
‘desigualdades entre las posiciones que ocupan las personas adultas
en las dimensiones mas significativas de la estratificacidén social
son proyecciones de situaciones diferenciales que ya actuan sobre
los nifos desde su concepcién hasta la entrada a 1la escuela
primaria. Madres con problemas de desnutricidén, bebés con bajo peso
al nacer, periodos de lactancia materna demasiado cortos, ingestién
insuficiente de proteinas y calorias, de hierro y vitamina A,
exposicidn a ambientes sanitariamente inadecuados, pobre
estimulacién sensorial e intelectual, desorganizacidén familiar e
inestabilidad de 1las figuras paternas, carencias en el
aprestamiento escolar, etc. son algunos de los factores que limitan
el desarrollo de las potencialidades fisicas y mentales de 1los
nifios y por ende sus oportunldades futuras de competir por el
acceso a los bienes y a las posiciones mas deseables en una
sociedad. La falta de inversién en medidas que tiendan a solucionar
estos problemas se reflejara no sélo en un escaso desarrollo de las
potencialidades de la poblacidén, sino también en la productividad
futura de la economia, dada la estrecha relacidén entre ésta y la
capacidad de los seres humanos. 1/

2. Dado que el grado de igualdad de oportunidades en los afios de
formacién de las personas es una de las dimensiones mas importantes
para monitorear avances o retrocesos en la equidad, el mundo de los
nifos se constituye en un ambito privilegiado para juzgar el
caracter mads o menos equitativo de las sociedades en cada momento
del tiempo. Desde esta perspectiva, el juicio de equidad deberia
partir de una observacién cuidadosa de las diferencias de salud,
de nutricioén, de las condiciones de socializacidn familiar y de las
oportunidades concretas de aprestamiento escolar, que afectan a
nifios pertenecientes a hogares ubicados en distintos estratos
socioeconémicos en cada sociedad. En lo que sigue se examinara la
evolucion de los diferenciales de distintas medidas de desempeno
escolar y los cambios en los factores que condicionan tales
diferenciales.



B. EL DESEMPENO EDUCATIVO

1. Asistencia preescolar

3. Tanto entre los padres como entre 1los responsables del
planeamiento educativo, existe un creciente reconocimiento de 1la
significacién que tiene la asistencia a instituciones preescolares
para la construccién de los habitos Y las estructuras mentales
basicas para el desempefio en 1la escuela, y cuyos efectos se
manifiestan con claridad en el descenso de las tasas de repeticion
en los primeros grados de la educacidén basica. E1l rol de las
instituciones preescolares es mas importante cuanto menor es 1la
capacidad de socializacién de los hogares (hogares pobres, bajo
nivel educacional promedio de los adultos, jefatura femenina) y
buede 1llegar a ser un componente crucial de 1la bateria de
instrumentos de politica social dirigidos a debilitar los anillos
reproductores de 1la pobreza. Por ende, la magnitud de 1las
diferencias entre estratos socioecondémicos en cuanto a las
facilidades de acceso a establecimientos preescolares brinda
valiosas sefiales acerca de las caracteristicas equitativas o no
equitativas de 1la socializacién cultural, con profundas
consecuencias sobre 1las amplitud de las brechas que se iran
estableciendo en el tiempo entre las performances educativas de
nifios y jovenes de distintos estratos sociales.

4. En todos los paises y subareas nacionales examinadas, asi como
en todos 1los estratos socioecondmicos, los datos muestran un
significativo crecimiento n 1los porcentajes de asistencia
preescolar durante la década del 80. De los tres paises para los
que disponemos de informacidén sobre este punto, se destaca el
marcado progreso hecho por Brasil, que duplicé en las areas urbanas
Y triplicé en las rurales, las tasas de asistencia preescolares
entre los nifios de 5 y 6 afios. De la lectura del cuadro 1, se
pueden sefialar las reqularidades siguientes: ’

a) La subsistencia de zonas geograficas, como las rurales, en
las cuales, a pesar de los logros antes mencionados, la asistencia
a establecimientos preescolares sigue siendo sumamente débil,
cubriendo, en el mejor de los casos, a solo uno de cada cinco nifos
de 5 y 6 anos.

b) Las desigualdades entre estratos econdémicos en cuanto al
acceso a establecimientos preescolares aumentan con el nivel de
urbanizacién del area considerada. En efecto, en todos los paises
analizados, las variaciones en la asistencia en nifios de distintos
estratos de ingreso se asocian al nivel de urbanizacion, siendo
mayores en las capitales o areas metropolitanas que en los
restantes centros urbanos, y en estos que en las areas rurales. De
este modo, las diferencias en cuanto a las oportunidades de



CUADRO 01 ISP

PORCENTAJE NINOS DE 3 A 5 ANOS QUE ASISTEN A EDUCACION
PREESCOLAR, POR CUARTILES DE INGRESO DEL HOGAR, SEGUN
PAIS, AREA GEOGRAFICA Y ANO. -

S D Gl . S S D G — —— D G S —— - ——— - ——— A > ——— — G G w—— S W W = WED S S T Sas - W G S —mm Gme Sow e —

PAIS AREA/ANO TOTAL C1 C 4
ARGENTINA B.A. 80 22.1 17.4 36.6
BRASIL (1) A.M. 79 29.3 15.9 66.6
A.M. 87 54.6 43.3 84.4
URB. 79 24.6 16.6 50.6
URB. 87 50.7 38.9 75.4
RUR. 79 6.6 5.6 13.3
RUR. 87 22.8 19.1 33.5
URUGUAY MVD. 81 . 43.3 25.2 80.8
MVD. 89 58.4 42.4 85.9
URB. 81 27.6 17.8 59.6
URB. 89 43.4 31.4 75.6
VENEZUELA A.M. 81 28.5 22.7 47.4
A.M. 86 33.3 23.9 50.2
URB. 81 26.3 19.0 42.2
URB. 86 30.0 22.9 42.7
RUR. 81 11.2 6.4 18.0
RUR. 86 ©17.2 13.0 25.7

D L S e | D e T W S —— " —— — O T Y ——_— . ——— - ——— - ——— — ———— o b — T G —— " Wi w—— e ———

NOTA: (1) Corresponde a nifios con 5y 6 afos.

Fuente: CEPAL - Divisién de Desarrollo Social, en base a las
encuestas de hogares de los respectivos paises.
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aprestamlento escolar entre un nifio de un hogar del cuartil mas
alto de ingresos en el area metropolitana y uno del primer cuartil
en areas rurales pueden ser tan extremas como en el caso de Brasil
1987 (84.4% versus 19.1 %).

c) En los afos ochenta, los nifios de todos los estratos de
ingreso experimentaron avances en sus oportunidades de acceso a
servicios preescolares en los paises examinados. Pese a ello, en
algunos casos, como en las 4areas rurales y centros urbanos no
metropolitanos de Brasil, en Caracas y las ciudades del interior
urbano de Uruguay, se acentuo la tendencia hacia la desigualdad de
las oportunidades entre los nifios de distintos estratos, mientras
que se verificaron progresos en la equidad -en esta dimensién
especifica - en Montevideo y el drea metropolitana de Brasil. '

d) A partir de los dos comentarios anteriores, cabe sefalar
que el incremento que se produjo durante los ochenta en 1las
diferencias en la asistencia preescolar entre los nifios de estratos
de ingreso mas altos y mas bajos, podria estar reflejando el
deterioro del nivel de ingresos de los hogares. En efecto, al
intentar acomodarse frente a su crisis de financiamiento, los
estados dejaron espacios de servicios que fueron siendo ocupados
por la oferta prlvada, aumentando de este modo la dependencia del
acceso a servicios preescolares con respecto a la capacidad
econdémica individual del hogar.

5. En la 1nterpretac1on de estos hallazgos se debe tener en
cuenta, en primer lugar, que con los datos disponibles resulta
1mpos1b1e establecer la calidad de la educacién que reciben los
nifios que asisten al preescolar. En muchos paises de la reglon,
gran parte de los establecimientos que prestan estos servicios son
instituciones privadas, que no estan registradas en el Ministerio
de Educacion, y cuyo desarrollo responde a una demanda social que
no es atendida por el sector piblico. Entre ellas coexisten centros
de educadores especializados, microempresas familiares o
individuales en las que una persona se hace cargo de la vigilancia
o cuidado de nifios en su proplo hogar, con iniciativas comunales
que a través de organizaciones de vecinos operan como gquarderias
o lugares controlados de juego, y que brindan una alternativa a
madres que no tienen con quien dejar a sus nifios mientras trabajan.

6. Como se pudo observar, la asistencia a establecimientos
preescolares es significativamente mayor en las areas de mayor
concentracidén urbana y en los estratos de mayores ingresos. En ello
inciden una serie de factores que combinan efectos de "demanda
social%, ®valoracién®™, "difusién" y "accesibilidad". El1 efecto
"demanda social" se vincula al hecho que en las areas urbanas se
reglstran las tasas mas altas de participacion de mujeres casadas,
que requieren ese servicio. El1 efecto "valoracion" parte del
reconocimiento que en los centros de alta concentracién urbana se
ha producido la expansién mas acelerada de la educacién formal y
que la poblacién educada es la que percibe con mayor claridad y
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otorga mayor valor al entrenamiento preescolar como medio para la
maduracién psicoldégica y el desarrollo intelectual de los nifios y
que, por ende, visualiza tal entrenamiento como una etapa
indispensable para el éxito en el posterior desempefioc escolar. A
su vez, el efecto "difusién" parte del supuesto gue cuando la
poblacién educada llega a una masa critica, sus 1magenes sobre lo
que significa una preparacién normal de los nifios se propaga al
resto de la poblacidén, la que comienza a percibir el preescolar
como una necesidad y, consecuentemente, a articular sus demandas
en forma colectiva para focalizar recursos publicos hacia 1la
prestacién de tales servicios. Por ultimo, el efecto
"accesibilidad" se refiere al hecho que en la medida que 1la
disponibilidad de oportunidades de entrenamiento preescolar queda
librada a las fuerzas del mercado, las de51gualdades entre estratos
en cuanto al acceso de los nifios a estos servicios tenderan a
acentuarse. Como lo corrobora un estudio realizado en Montevideo,
las familias mds pobres tienden a aprovechar toda la disponibilidad
existente de oferta de estos servicios, 2/ por lo que las
significativas desigualdades en cuanto a la proporcidén de nifios de
diferentes estratos que acceden al preescolar deben atribuirse,
fundamentalmente, a la mayor o menor fac111dad de acceso que tienen
los hogares a la oferta privada.

7. Algunos paises de la regidén parecen haber reaccionado a la
situacién anteriormente descrita con una vigorosa politica publica
tendiente a atacar esta importante fuente de inequidad en el
desarrollo de la nifiez. Por ejemplo, en el articulo 208 del nuevo
texto constitucional de Brasil, se establece que es deber del
Estado garantizar la asistencia a jardines de infantes y
preescolares a todos los nifios de 0 a 6 afios. Las posibles formas
de acceso deben estar dicronibles en +ndo el pais para los nifos
de esa edad. 3/ En la practica, y de acuerdo a cifras oficiales,
entre 1977 y 1987, el numero de matriculas preescolares aumentod
alrededor de 4 veces, Yy entre 1979 y 1987 en dos veces y media
aproximadamente. 4/ Noétese ‘que estos datos de registros
administrativos son congruentes con las declaraciones de 1los
miembros del hogar en las encuestas que analizamos, pero gque la
informacién de 1las encuestas no permite alcanzar una mayor
precisién en cuanto a la evaluacién del impacto de las politicas
aplicadas: asi, mientras que efectivamente se logré un avance en
terminos de equidad en las areas metropolitanas, no fue asi en los
restantes centros urbanos que cubre la encuesta y, particularmente,
en las areas rurales, donde la mayor oferta educativa de este nivel
fue mucho méas aprovechada por los nifios en hogares por encima de
la mediana de ingreso.

2. Asistencia a establecimientos escolares

8. Terminada la edad pteescolar, los nifios enfrentan el desafio
de la escuela. Tal desafio serda mayor cuanto mas importante sea el
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bagaje de carencias en el desarrollo biolégico e intelectual con
que los nifnos arriban a esta etapa de la vida. Socializados en
contextos muy alejados de la cultura escolar, de sus requerimientos
de disciplina y de atencidén, de sus rutinas de aprendizaje, del
manejo de simbolos abstractos, muchos no podran superar los
primeros escafios del proceso educativo, desertando tempranamente
o quedando rezagados hasta que la distancia con sus pares etareos
los conduzca al abandono de la escuela.

9. La inasistencia de los nifios desde la edad de entrada a la
escuela hasta los 14 afnos es uno de los indicadores centrales del
desempefio escolar en esta etapa de la vida. La fijacidén de ese
limite superior de edad toma en cuenta que en las sociedades
modernas el logro de 8 &6 9 afios de educacién formal parece
constituir un minimo indispensable para enfrentar con alguna
probabilidad de éxito los requerimientos rapidamente cambiantes y
crecientemente competitivos de la insercién en las actividades
productivas modernas. De hecho, como veremos al analizar 1las
formas de insercidén en la estructura productiva, se produce un
quiebre profundo en los diferenciales de oportunidades de vida
entre los que desertan antes de completar esos afos de estudlo y
los que logran traspasar esa barrera.

10. El analisis de los datos permite constatar que, por razones
presumiblemente vinculadas a las caracteristicas de las estructuras
productivas asi como a 1la disponibilidad de infraestructura
educativa, la asistencia escolar es mayor en los centros mnmas
urbanizados y significativamente menor en las areas rurales. En la
mayoria de las 11 subareas nacionales para las que se dispuso de
informacién comparable en el tiempo, ‘se produjeron aumentos en la
asistencia escolar durante los ochenta, con las excepciones de
Caracas y las ciudades del interior urbano de Uruguay que
presentaron un estancamiento o un leve retroceso. Asi como en el
caso de los preescolares, los cambios mas notables se produjeron
en Brasil, y particularmente en sus areas rurales, donde en ocho
anos, la tasa de asistencia subié de alrededor de un 60% a un 87%
(Véase cuadro 2).

11. Como era de esperar, la asistencia escolar estd estrechamente
vinculada a los ingresos de los hogares. En todas las subareas
nacionales, analizadas se verifica que los nifios de los estratos
de ingresos mas bajos exhiben tasas de inasistencia mayores, las
qgue en algunos casos llegan a cuadruplicar las de sus pares en los
estratos mas altos. Entre los mas pobres, los nifios suelen verse
presionados a asumir tareas domésticas, contribuyendo de ese modo
a que los padres dispongan de mas tiempo para actividades
remuneradas fuera o dentro del hogar, o comienzan a trabajar
tempranamente, o0 simplemente no 1logran adaptarse a 1los
requerimientos escolares y abandonan despues de frustrados
esfuerzos por mantener el ritmo de logros educacionales de sus
pares. En este sentido, cabe destacar que los progresos registrados
durante los ochenta en el Brasil reflejan un positivo avance en pro



CUADRO 02 ISP

PORCENTAJE NINOS DE 6 A 14 ANOS QUE NO ASISTEN A EDUCACION
FORMAL, POR CUARTILES DE INGRESO DEL HOGAR, SEGUN
PAIS, AREA GEOGRAFICA Y ARNO.

o T . o . > S GAD G MAS SR D NS UUT G AN S WAL e G S (b S G G S GED GND W G MG N S NS S SEE WY SR Gmb e G G A VD G G D R SN W Ghn WD W W G e

PAIS AREA/ANO TOTAL C 1 C 4
ARGENTINA B.A. 80 4.8 5.5 4.8
B.A. 86 4.8 5.7 3.1
BRASIL (1) A.M. 79 11.0 15.6 2.5
A.M. 87 4.4 7.0 0.1
URB. 79 17.3  25.3 4.0
URB. 87 6.1 7.9 1.4
RUR. 79 39.8 47.6 23.0
RUR. 87 12.6 10.2 12.6
COLOMBIA BOG. 80 ~10.4 12.6 5.8
BOG. 86 7.2 10.1 4.2
URB. 80 10.9 15.0 4.7
URB. 86 9.2 13.3 4.2
COSTA RICA S.J3. 88 11.0 12.8 -12.2
URB. 88 11.1 15.0 5.3
RUR. 88 23.5 24.7 21.2
URUGUAY MVD. 81 3.8 6.4 0.0
MVD. 89 3.2 4.6 0.8
URB. 81 5.0 6.4 3.3
URB. 89 5.5 6.4 2.7
VENEZUELA (1) A.M. 81 4.7 5.6 0.4
A.M. 86 5.1 6.0 1.3
URB. 81 6.9 7.7 3.8
URB. 86 6.0 7.3 3.1
RUR. 81 17.3 18.4 14.6
RUR. 86 17.0 18.7 10.9

NOTA: (1) Corresponde a nifios entre 7 y 14 afhos.

Fuente: CEPAL - Divisién de Desarrollo Social, en base a las
encuestas de hogares de los respectivos paises.
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de una mayor equidad en esta dimensién, dado que se produjo una
significativa reduccién de las distancias entre los porcentajes de
asistentes entre los distintos estratos. Lo contrario sucedidé en
el Gran Buenos Aires, en las ciudades del interior de Uruguay y en
el interior urbano y areas rurales de Venezuela, donde aumentaron
las distancias entre las tasas de inasistencia de los cuartiles
extremos.

3. Rezago escolar

12. "Se entiende por rezago escolar -o extraedad- la asistencia
a un curso a edades superiores a las previstas en la organizacién
del sistema educativo" 5/. Como se puede observar en el cuadro 3
existe una gran diversidad de situaciones nacionales en cuanto a
las proporciones de rezagados entre los estudiantes menores de 14
afos. 6/ Los principales hallazgos del cuadro 3 pueden resumirse
en los siguientes puntos: v

a) Del mismo modo que lo que ocurre con la desercién o
inasistencia, salvo Uruguay 1989, los porcentajes de rezago son
menores en los centros mas urbanizados, y significativamente mas
altos en las Aareas rurales.

b) Durante la década de los ochenta, en la mayoria de los
paises y subregiones nacionales  se produjo ‘una reduccién del
porcentaje de rezagados y un acortamiento de las diferencias entre
subregiones nacionales, con la sola excepcidén de Brasil, donde pese
a los progresos registrados en las areas rurales, aumentaron las
distancias entre éstas y las urbanas.

c) En todos los paises y A&reas geograficas el rezago se
vincula estrechamente con los ingresos de los hogares. Por ejemplo,
mientras en 1988 uno de cada 20 nifios de los hogares del cuartil
de ingresos mas altos se registraban como rezagados en las ciudades
del interior de Costa Rica, lo mismo sucedia con practicamente uno
de cada cuatro nifios del primer cuartil. En las areas
metropolitanas de Brasil en 1987, uno de cada dos nifios del cuartil
mas bajo presentaba problemas de rezago, mientras que ello ocurria
con sélo uno de cada diez nifios en el mas alto. En Montevideo, uno
de cada cuatro nifios del cuartil mas pobre presentaba problemas de
rezago contra uno de cada veinte en el cuartil mas rico.

_ d) También se puede concluir que, en 1lo que hace
especificamente al rezago escolar, las politicas educativas
aplicadas en 1los ochenta en estos paises, no han hecho una
contribucién significativa a la equidad, en el sentido que no han
logrado compensar los efectos negativos de la baja capacidad de
socializacién de muchos hogares sobre el desempefio de los nifios.
En efecto, si bien se han registrado logros muy importantes en
cuanto a reducciones en los porcentajes de nifios en los estratos
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CUADRO 03 ISP

PORCENTAJE NIROS DE 7 A 14 ANOS REZAGADOS DE LA EDUCACION
FORMAL, POR CUARTILES DE INGRESO DEL HOGAR, SEGUN
PAIS, AREA GEOGRAFICA Y ANO.

PAIS AREA/ARO TOTAL C1 C 4
ARGENTINA  B.A. 80 ~10.3 15.6 0.5
BRASIL (1) A.M. 79 39.4 53.3 13.0
A.M. 87 32.1 44.4 9.8
URB. 79 47.2 62.1 20.2
URB. 87 40.0 57.6 13.5
RUR. 79 67.7 77.4 45.2
RUR. 87 63.7 76.3 35.5
COLOMBIA BOG. 80 43.8 55.9 12.9
BOG. 86 ©30.1 37.3 16.8
URB. 80 52.6 62.5 29.5
URB. 86 37.6 47.5 17.5
COSTA RICA S.J. 88 17.0 24.0 9.6
URB. 88 . 16.1 24.2 4.4
RUR. 88 30.1 36.2 16.7
URUGUAY ‘MVD. 81 16.1 27.5 4.5
MVD. 89 15.7 22.8 3.6
URB. 81 16.3 24.2 6.3
URB. 89 14.2 19.8 3.3
VENEZUELA (1) A.M. 81 21.7 25.6 15.9
A.M. 86 23.5 29.3 19.8
URB. 81 27.3 30.8 21.1
URB. 86 25.3 29.3 18.8
RUR. 81 42.5 47.9 31.6
RUR. 86 38.7 42.9 29.4

NOTA: (1) Corresponde a nifios entre 8 y 14 afos

Fuente: CEPAL - Division de -Desarrollo Social, en base a las
encuestas de hogares de los respectivos paises.



12

s de los custro grupos ur
el Informe se presentan $6lo los cuartiles primero
fin de facititar la tectura analfitica
pacion. -

o Karma
sobre 1

el Informe Social Peribdico®. Marzo, 1990,
(indditoy, . .

e tal, el
> el ‘comportamiento a -
cuartilicos, aunque en.

Rubén y Gerstenfeld, Pascual: * Notas
terios a wutilizar para. ta -
Tatos socio-econdmicos en

bajos con rezago escolar, en la
mayoria de 1los paises tales
logros no han alcanzado a
contrabalancear aquellos de los
nifios en los estratos altos,
acentuandose de este modo los
diferenciales de performance
entre estratos.

C. FACTORES CONDICIONANTES: SUS

. IMPACTOS Y SUS EVOLUCIONES

1. La situacion de ingreso de
los hogares

la
un
de

13. Investigaciones de

CEPAL 7/ permiten observar
aumento en los porcentajes
hogares indigentes y pobres en
la mayoria de los paises de la
regién. Dada la mayor fertilidad
de esos hogares, 8/ tal
tendencia implica que, con
respecto a la poblacién de su
edad, el peso relativo de los
nifios en situacién de pobreza o
indigencia sera mayor que el de

sus hogares en el total de
hogares.

Antes de entrar a examinar los
datos correspondientes es

necesario adelantar que, pese a
la indudable utilidad de 1las
categorias "indigencia" Yy
"pobreza" para caracterizar las
condiciones de vida de 1los
nifnos, estas no retnen las
caracteristicas de permanencia
en el tiempo de su composicién
como para soportar la
comparabilidad entre dos puntos
de la década de los ochenta.
Tal comparacién se llevara cabo
a partir de la clasificacién de
los hogares segun sus ingresos
per capita, como se explicita en
el recuadro.

14. En los cuadros 3A y 3B se
presenta la distribucién de los
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CUADRO 3A ISP

PORCENTAJE DE NINOS DE 0 A 5 Y 6 A 14 ANOS, POR CUARTILES
DE INGRESO, SEGUN PAIS, AREA Y ANO.

NINOS DE O A 5 ANOS NINOS DE 6 A 14 ANOS

PAIS . AREA/ANO Cl c2 C3 C4 Cl c2 Cc3 C4

ARGENTINA - BA 80 44.0 27.1 15.5 13.4 39.8 27.1 18.3 14.8
BA 86 50.8 22.7 15.6 10.9 45.5 24.1 17.7 12.7

BRASIL AM 79(a) 46.5 24.0 16.7 12.9 46.3 26.7 15.9 11.1
AM 87(a) 42.4 26.9 18.1 12.6 40.6 28.1 18.3 13.0
URB 79 44.3 24.1 17.4 14.2 41.8 26.3 18.8 13.1
URB 87 39.4 25.4 19.5 15.6 37.1 27.5 19.9 15.6
RUR 79 46.0 28.6 15.7 9.7 40.4 28.5 19.2 11.9
RUR 87 42.8 27.7 17.4 12.1 = 39.6 28.0 19.2 13.2

COLOMBIA BOG 80 37.4 27.5 19.6 15.5 41.2 25.8 18.6 14.3
BOG 86 48.0 24.5 16.0 11.5 = 42.8 24.5 18.9 13.8

URB 80 37.0  25.6 21.6 15.7 41.0 27.1 18.7 13.3

URB 86 40.8 30.2 17.9 11.2 41.2 28.4 19.0 11.3

C. RICA AM 81 - - - - 41.4 22.5 23.0 13.1
- AM 88 38.9 28.9 18.9 13.3 39.2 26.1 21.2 13.5
URB 81 - - - - 38.7 28.5 21.1 11.8

URB 88 37.6 28.8 19.5 14.1 36.6 30.5 21.9 11.0

RUR 81 - - - - 33.0 34.0 18%.7 13.4

RUR 88 35.7 31.0 20.9 12.4 37.7 30.0 20.4 11.8

URUGUAY MVD 81 51.6 22.4 13.6 12.4 44.0 23.2 18.0 14.8
MVD 89 55.7 192.1 14.5 10.7 55.7 20.8 12.7 10.8

URB 81 51.9 22.3 14.6 11.1 46.0 24.4 16.5 13.1

URB 89 60.6 19.5 10.2 9.7 58.3 19.2 11.2 11.3

VENEZUELA AM 81 38.1 30.8 .19.9 11.1 41.4 27.7 18.3 12.6
: AM 86 -39.1 30.4 17.1 13.4 40.7 28.0 17.6 13.7
URB 81 34.6 29.1 22.5 13.8 38.2 29.2 20.5 12.1

URB 86 35.7 27.6 22.8 13.8 38.3 28.0 21.4 12.3

RUR 81 38.8 29.7 20.4 11.2 41.0 30.1 19.9 9.1

RUR 86 39.2 2%9.3 20.7 10.8 39.7 29.1 20.4 10.8

NOTAS: (a) Corresponde a un promedio de las areas metropolitanas de
Rio de Janeiro y San Pablo.

Fuente: CEPAL - Divisidén de Desarrollo Social, en base a las
encuestas de hogares de los respectivos paises.
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CUADRO 3B ISP

PORCENTAJE DE NINOS DE 0 A 5 Y 6 A 14 ANOS, POR CATEGORIAS
DE POBREZA, SEGUN PAIS, AREA Y ANO.

NINOS CON O A 5 ANOS NINOS CON 6 A 14 ANOS

POBRES NO POBRES NO
INDIGEN- INDIGEN-  TOTAL INDIGEN- INDIGEN-  TOTAL
AREA/ARO TES. TES POBRES TES TES POBRES
ARGENTINA BA 80 .- 2.5 10.4 12.9 2.2 - 8.0 10.2
o BA 86 6.4 15.3 21,7 s.1 13.3 18.4
BRASIL =~ AM 79(a) ' 13.5 24.7 38.2 11.3 27.1 38.4
 AM 87(a) 16.6 - 25.1  41.7 = 13.6 26.4 40.0
URB 79 ~ 24.0 0 29.2 . 53.2 20.9 29.9 50.8
URB 87 27.8 25.6° 53.4 25.1 26.7 51.8
RUR 79 :57.9 26.7  82.6 51.7 26.8 78.5
RUR 87  '54.3 22.6 76.9 50.7 23.6 74.3
COLOMBIA = BOG 80  15.3 27.7 43,0 . 17.8 29.1 46.9
~ BOG 86 23.9 28.0 51.9 19.0 29.1 48.1
URB 80 ~ 20.2 28.5 48.7 22.0 32.0 54.0
URB 86 1 25.4 30.0 55.4 26.0 28.7 54.7
C. RICA AM 81 L - . 7.7 6.4 14.1
AM 88 9.3 21.4 30.7 11.1 21.9 33.0
URB 81 = - - 13.5 6.4 19.9
URR 28 1106 25.3 35 9 8.9 25.8 34.7
RUR 81 - - - 13.9 24,2 38.1
RUR 88 15.4 23.8 39.2 16.5 25.4 41.9
URUGUAY MVD 81 4.5 14.8 19.3 4.0 11.4 15.4
) MVD 89 5.8 20.0 25.8 5.9 21.5 27.4
URB 81 11.0 22.6 33.6 8.3 19.5 27.8
URB 89 12,0 32.5 44.5 11.5 31.2 42.7
VENEZUELA AM 81 5.1 14.8 19.9 5.0 17.8 22.8
AM 86 5.8 20.8 26.6 6.7 22.9 29.6
URB 81 8.4 21.0 29.4 9.4 22.5 31.9
URB 86 ' 17.0 28.6 45.6 17.9 30.4 48.3
RUR 81 26.1 26.6 52.7 27.0 27.7 54.7
6 30.0 57.6 28.2 29.8 58.0

RUR 86 27,

NOTAS: (a) Corresponde a un promedio de las 4reas metropolitanas de
Rio de Janeiro y San Pablo.

Fuente: CEPAL - Divisién de Desarrollo Social, en base a las
encuestas de hogares de los respectivos paises.
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nifios de 0 a 5 afios y de 6 a 14 segun cuartiles de ingresos de los
hogares y seguin condicidén de pobreza. En ambos casos se destaca la
concentracién de los nifios en las categorias de menores ingresos
y el aumento de nifios en situacién de pobreza e indigencia durante
los ochenta:

a) Tanto entre los nifios de 0 a 5 aflos como entre los de 6 a
14, durante los ochenta aumenté el porcentaje de pobres, tanto
indigentes como no indigentes. En la mayoria de los paises el
panorama de la situacion de los nifos en la segunda mitad de la
década era francamente grave. En varias subadreas nacionales uno de
de cada dos ninos vivia en la pobreza y uno de cada cuatro en la
indigencia. En un caso, el area rural de Brasil, el problema de la
indigencia afectaba a mas del 50 por ciento de los nifios, superando
a los pobres no indigentes ( 23 por ciento).

b) La magnitud de la pobreza y la indigencia entre los nifios
‘es menor en las capitales y areas metropolitanas, aumenta en los
restantes centros urbanos y mas aun en las areas rurales. En la
segunda mitad de los ochenta, de los tres paises para los cuales-
se conté con informacion sobre las areas rurales, se pudo constatar
que tal heterogeneidad era maxima en Brasil (35 puntos porcentuales
de diferencia entre las areas rurales y las metropolitanas) y
minima en Costa Rlca, donde la- diferencia alcanzaba alrededor de
9 puntos porcentuales.

15. Los altos porcentajes de indigencia entre los nifios, y el
hecho de que en algunos casos, como en las areas urbanas de Brasil
y Colombia, se produjera durante los ochenta un desplazamiento
hacia la indigencia, ponen en evidencia la alta frecuencia de
situaciones limites, en las que. estd en peligro su maduracién
biolégica e intelectual, por cuanto a los cinco afos "un nifio ha
completado la mayor parte de su desarrollo fisico y cerebral" y "ya
no tendra una segunda oportunidad"9/ . Los déficits en dicho
desarrollo se deben en gran medida a problemas de desnutricioén, los
que usualmente refuerzan sus efectos perversos al combinarse con
carencias en la infraestructura sanitaria de la vivienda y en el
ambito comunitario inmediato, asi como con control insuficiente de
las enfermedades infecciosas, todo lo cual se refiere a condiciones
de vida mas frecuentes en los hogares en situacion de indigencia
Yy pobreza.

16. Los ingresos per capita constituyen sin duda un determinante
poderoso de la capacidad de socializacidén de los hogares, pero no
el unico._El apoyo gue pueden brindar los hogares al desarrollo
blologlco, a la estimulacidén precoz y a la maduracion intelectual
- de los nifos depende también de otras condiciones, materiales y no
materiales que, como veremos, pueden evolucionar con cierta
independencia de las fluctuaciones de los ingresos, y entre las
cuales se encuentran principalmente la infraestructura del hogar,
el tipo de servicios al que pueden acceder sus miembros en el
entorno comunal inmediato, la presencia o ausencia de ambos padres
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y el clima cultural de los hogares. En tal sentido, cabe destacar
como tendencias favorables de la década pasada, tanto las mejoras
observadas en el acceso a agua potable, en el hacinamiento y en las
condiciones sanitarias de las viviendas, asi como el creciente
nivel educacional de los responsables de la socializacién de los
ninos. En cambio, como veremos mas adelante, los cambios en las
formas de constitucién de familias no fueron favorables,
observandose aumentos, en todos los palses Y subdreas nacionales
anallzadas, tanto en el porcentaje de nifios en hogares con jefas
mujeres sin conyuge, como en’ el porcentaje de unlones llbres en el,
total de pare)as jovenes. : ‘

17. Los datos de los c¢uadros:
4 a 6 muestran ~con mucha
claridad 1la fuerte dependencia
que tiene el desempeno escolar
de  1los nifos del  "clima
educacional™ 'de sus hogares,
'1ndepend1entemente del cuartil
de ingresos en el que estos se
localizan. Mas aun, los nifios en
hogares en el primer cuartil de
ingresos pero con climas
educacionales altos mostraron ,
en todos los casos analizados,
un mejor desempefio escolar que
'sus pares en los estratos de
ingresos mas altos, pero con
niveles educacionales bajos.
Estos resultados apuntan al
notable rédito que tienen las
inversiones educativas en una
generacién con respecto a la
capacidad social de reproduccidn
: _ | del conocimiento en la préxima,
més oportunamente, el impacto derivado | con relativa independencia de
: tos c-blg que se van pré«:‘dmmlb las vicisitudes de la situacién
.stm' i "’w;’:f';‘;m_"at:- econémica de los hogares durante
el periodo de transicién de una
‘generacién a la sigquiente. Un
clima educacional alto crea un
contexto cultural afin con el de

la escuela, asi como
motivaciones positivas hacia el
aprovechamiento de las
oportunidades educativas

disponibles y hacia la
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CUADRO 04 Isp
PORCENTAJE DE NINOS DE 3 A 5 AROS QUE ASISTEN A EDUCACION

PREESCOLAR, POR CUARTIL DE INGRESOS, SEGUN CLIMA EDUCACIONAL
DEL HOGAR DONDE RESIDEN. (Ultimo afo disponible).

PAIS/ANO AREA/CLIMA TOTAL cC1l Ca4
EDUCACIONAL
BRASIL (1) A.M. 0-5.99 40.7 39.7 41.1
87 AM. 10Y + 83.2 76.8 86.4
URB. 0-5.99 40.4 36.9 53.8
URB. 10 Y + 80.5 69.1 - 84.4
RUR. 0-5.99 21.1 18.9 24.3
RUR. 10 Y + 58.8 42.9 60.5
URUGUAY MVD. 0-5.99 26.3 25.0 - -
89 MVD. 10 Y + 76.6 58.5 89.8
URB., 0-5.99 22.4 21.0 50.0 a
URB. 10 Y + 62.1 41.8 83.6
VENEZUELA A.M. 0-5.99 21.4 16.5 36.7 a
86 AM. 10Y + 41.6 29.7 47.3
URB. 0-5.99 19.1 16.7 24.8
URB. 10 Y + 43 .4 33.6 49 .4
RUR. 0-5.99 12.1 10.6 14.3
RUR. 10 Y + 34.5 20.7 47.2

NOTA: (1) Corresponde a nifios con 5 y 6 afios
(a) El valor corresponde al cuartil 3 (C3)

Fuente: CEPAL - Divisién de Desarrollo Social, en base a las
encuestas de hogares de los respectivos paises.
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CUADRO 05 ISP

PORCENTAJE DE NINOS DE 6 A 14 ANOS QUE NO ASISTEN A EDUCACION
FORMAL, POR CUARTIL DE INGRESOS, SEGUN CLIMA EDUCACIONAL DEL
HOGAR DONDE RESIDEN. (Ultimo afio disponible)

AREA/CLIMA
PAIS/ARO EDUCACIONAL TOTAL c1 C 4
BRASIL (1) A.M. 0-5.99 6.5 7.6 0.0
87 AM. 6-9.99 2.1 5.3 0.5
CAM. 10 Y+ 0.6 .- 0.0
URB. 0-5.99 8.3 8.4 4.2
URB. 6-9.99. 1.8. 3.9 1.2
URB. 10 Y + 0.5 1.1 0.4
RUR. 0-5.99 13.1 10.3 15.2
‘RUR. 6-9.99 2.7 4.3 2.9
RUR. 10 Y + 2.4 -.- - -
COLOMBIA A.M. 0-5.99 18.4 21.6 14.8
86 AM. 6-9.99 7.8 9.1 8.3
AM. 10 Y + 3.1 3.5 3.7
URB. 0-5.99 21.0 24,4 20.0
URB. 6-9.99 7.3 9.9 4.2
URB. 10 Y + 3.0 3.0 3.2
COSTA RICA A.M. 0-5.99 23.0 21.8 11.2
88 A.M. 6-9.99 13.3 13.3 8.3
AM. 10 Y + 7.3 6.0 11.9
URB. 0-5.99 22.7 19.9 - -
URB. 6-9.99 12.7 16.9 3.5
URB. 10 Y + 8.0 9.9 4.0
RUR. 0-5.99 33.2 31.7 42.4
RUR. 6-9.99 22.8 23.6 21.9
RUR. 10 Y + 13.8 15.5 11.7
URUGUAY MTV. 0-5.99 4.0 3.3 - -
89 MTV. 6-9.99 4.7 5.5 0.0
MTV. 10 Y + 2.2 4.1 0.0
URB. 0-5.99 . 8.0 8.1 - -
URB. 6-9.99 6.5 6.7 5.0
URB. 10 Y + 4.2 5.4 1.6
VENEZUELA (1) A.M. 0-5.99 17.6 19.0 10.7
86 A.M. 6-9.99 4.9 3.9 6.1
AM. 10 Y + 2.2 2.3 1.2
URB. 0-5.99 15.8 15.9 14.8
URB. 6-9.99 4.9 5.7 4.5
URB. 10 Y + 2.2 2.6 1.5
RUR. 0-5.99 24.3 24.9 20.6
RUR. 6-9.99 8.7 8.2 6.8
RUR. 10 Y + 5.0 8.0 2.4

NOTAS: (1) Corresponde a nifios entre 7 y 14 anos.

Fuente: CEPAL - Divisién de Desarrollo Social, en base a las
encuestas de hogares de los respectivos paises.
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PORCENTAJE DE NINOS DE 7 A 14 ANOS REZAGADOS EN SUS ESTUDIOS,
POR CUARTIL DE INGRESOS, SEGUN CLIMA EDUCACIONAL DEL HOGAR

DONDE RESIDEN. (Ultimo aﬁo disponible)

AREA/CLIMA
PAIS/ANO EDUCACIONAL TOTAL c1 C 4
BRASIL (1) A.M. 0-5.99 43,1 48.3 35.8
87 A.M. 6-9.99 22.5 30.5 11.0
AM. 10 Y + 6.4 16.9 3.9
URB. 0-5.99 50.2 59.5 27.3
URB. 6-9.99 23.2 38.4 14.6
URB. 10 Y + 8.3 26.3 6.0
RUR. 0-5.99 66.4 76.7 42,7
RUR. 6-9.99 19.9 20.8 - 12,6
RUR. 10 Y + 5.8 <. - 3.6
COLOMBIA A.M. 0-5.99 48.8  52.6 37.9
86 AM. 6-9.99 36.6 41.6 18.6
AM. 10 Y + 20.6 22.8 16.7
URB. 0-5.99 58.8 61.4 51.3
URB. 6-9.99 41.8 48.2 29.4
URB. 10 Y + 21.0 30.0 11.1
COSTA RICA AM. 0-5.99 40.0 36.6 57.2
88 A.M. 6-9.99 19.6 22.7 33.4
AM. 10 Y + 12.9 21.0 8.8
URB. 0-5.99 32.6 38.9 -.-
URB. 6-9.99 22.1 26.0 9.2
URB. 10 Y + 10.1 15.1 4.5
RUR. 0-5.99 47.2 48.8 49.7
RUR. 6-9.99 28.9 33.2. 15.0
RUR. 10 Y + 16.2 26.2 8.6
URUGUAY MTV. 0-5.99 45.3 44 .3 -.-
89 MTV. 6-9.99 25.1 28.3 17.7
MTV. 10 Y + 8.5 13.8 3.1
URB. 0-5.99 26.8 27.3 -.-
URB. 6-9.99 19.9 25.5 5.5
URB. 10 Y + 8.1 11.8 1.1
VENEZUELA (1) A.M. 0-5,99 41.1 44.9 - -
86 AM. 6-9,99 30.5 34.3 21,1
"AM. 10 Y + 15.6 16.3 20.5
URB. 0-5.99 43.8 45.9 29.6
URB. 6-9.99 27.8 29.8 27.5
URB. 10 Y + 14.6 17.2 14.6
RUR. 0-5.99 51.5 53.6 47.1
RUR. 6-9.99 28.8 32.4 23.1
RUR. 10 Y + 19.1 18.0 17.5
NOTAS: (1) Corresponde a nifios entre 8 y 14 aidos.
(a) El1 valor corresponde al cuartil 3 (C3).
(b) E1 valor corresponde a un promedio de los cuartiles

3yha.

Fuente: CEPAL - Divisién de Desarrollo Social,

encuestas de hogares de los respectivos paises.

en base a las
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asignacién de los gastos familiares de modo de maximizar el acceso
a tales oportunidades ;_/ De este modo, aquellos a quienes la
sociedad no logra proporcionar un minimo de logros educacionales
adecuados a los requerimientos de su época, no sélo ven reducidas
sus propias posibilidades de integracién a esa sociedad sino
también la de sus hijos. :

18. Los resultados mencionados reafirman las importantes
implicancias de este factor como un elemento clave, aunque poco
visible, de la infraestructura social para la reproduccién del
conocimiento. Cuanto mas alto el clima educacional del hogar, mas
compatlble sera la socializacién familiar con la cultura de 1la
escuela, y por ende, menor el esfuerzo de aculturacién que ésta
debe realizar, lo que libera al sistema educativo de una parte
importante de 1los costos de formacidén de los recursos “humanos
basicos. Como contrapartida, mayor es el rédito de los aportes
especificos que deberia brindar el Estado como apoyo a los nifios
provenientes de hogares con baja capacidad de socializacidn.

19. Los cuadros 7 y 8 permiten describir la evolucidén del clima
educacional en 1la década de 1los ochenta a través de dos
indicadores: a) el porcentaje de nifios de 0 a 5 y 6 a 14 afos en
hogares en los que los miembros de 15 afios y mas no alcanzan, en
promedio, los 6 afios de educacién formal; y b) el promedio de arios
de educacidn de esas personas. De la lectura del cuadro se pueden
extraer las conclusiones siguientes. En primer lugar, en todas las
areas geograficas consideradas mejord el clima educacional de los
hogares, 1lo gque implicdé un avance de sus capacidades de
socializacion. Segundo, dicho avance se registré en todos los
cuartiles de ingreso. Tercero, cuando se analiza la evolucidén en
la década de los ochenta, se observa que en Colombia y Uruguay, se
acortaron las distancias entre 1los promedios de logros
educacionales de hogares en cuartiles extremos, lo que implica la
generacion de condiciones mas equitativas de socializacién de los
hogares, mientras que lo contrario pasé en las tres subareas de
Brasil y en Caracas. Por ultimo, pese a los progresos mencionados,
muchos hogares no alcanzaron el clima educacional necesario como
para poder complementar, desde el hogar, los esfuerzos del sistema
educativo para que los nifios desarrollen las habilidades que
requiere la integracién a sociedades y economias crecientemente
complejas y tecnificadas. Si suponemos que tales requerimientos
minimos representan aproximadamente unos nueve afios de educacidén
formal, podemos constatar que los hogares de los dos primeros
cuartiles de ingreso en Colombia y Venezuela 1986, de los tres
primeros cuartiles en Brasil 1987 y los del primer cuartil en Costa
Rica 1988 y Uruguay 1989, no habian alcanzado en esas fechas el
nivel necesario como para establecer en el hogar las condiciones
que corresponden a tales requerimientos. Mas aun, en Brasil seguian
observandose diferencias abismales entre las capacidades de los
hogares en uno y otro extremo de los cuartiles de ingresos de
contribuir a la formacidon de los recursos humanos basicos. Asi, en
las areas metropolitanas (que abarcan San Pablo y Rio de Janeiro),
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PORCENTAJE DE NINOS DE O A 5 Y DE 6 A 14 ANOS EN HOGARES CON
CLIMA EDUCACIONAL BAJO (0 A 5.99),
DEL HOGAR, SEGUN PAIS, AREA GEOGRAFICA Y ANO.

POR CUARTILES DE INGRESO

o —— — - ———— AL S G S G G S Sl T VR T G G G S . . G G e G - G YeS TR S D GEE S G . S - . A =

ARGENTINA

BRASIL

COLOMBIA

COSTA RICA

URUGUAY

VENEZUELA

AREA/ANO
B.A. 80
A.M. 79
A.M. 87
URB. 79
URB. 87
RUR. 79
RUR. 87
BOG. 80
BOG. 86
URB. 80

URB. 86
s.J. 88
URB. 88
RUR. 88
MVD. 81
MVD. 89
URB. 81
URB. 89
A.M. 81
A.M. 86
URB. 81
URB. 86
RUR. 81
RUR. 86

25.8

66.6
50.0
75.4
59.9
97.4
92.4

41.2
26.6
43.9
34.8

11.7
12.3
32.5

14.6

73.4
58.3
80.0
69.2
97.9
95.2

27.9
14.3
32.6
23.8

10.1
10.6
28.4

19.3

91.7
79.5
95.3
91.4
99.8
99.3

41.0
22.0
45.1
33.0

16.8
18.8
32.7

18.1
10.7
34.7
19.5
88.3
77.7

0oy
OV WWw

—— e — i —— - — ——— - —— —— t— —— . —— — ——— - ———— T T S " —— S WL W WS W Gy e — e Y —— T~ - -

Fuente: CEPAL - Divisiodn de Desarrollo Social, en
encuestas de hogares de los respectivos paises.

base a las
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CUADRO 08 “IsP
PROMEDIO DE CLIMA EDUCACIONAL DE LOS HOGARES

CON NINOS DE 0 A 5 ANOS, POR CUARTILES DE INGRESO
DEL HOGAR, SEGUN PAIS, AREA GEOGRAFICA Y ANO.

PAIS AREA/ANO TOTAL C 1 C 4
ARGENTINA B.A. 80 8.5 7.4 11.8
BRASIL A.M. 79 5.4 3.5 10.1
A.M. 87 6.6 4.5 11.8
URB. 79 4.4 2.6 8.2
URB. 87 5.7 3.3 10.3
RUR. 79 1.8 1.1 4.0
RUR. 87 2.6 1.6 5.3
COLOMBIA BOG. 80 7.3 5.7 11.2
BOG. 86 8.4 7.1 11.5
URB. 80 6.8 5.7 9.4
URB. 86 7.6 6.4 10.4
COSTA RICA S.J. 81 :
S.J. 88 9.7 8.1 12.6
URB. 81
URB. 88 9.3 8.2 11.5
RUR. 81 e
RUR. 88 7.1 6.3 8.8
URUGUAY MVD. 81 8.9 7.4 12.5
MVD. 89 10.0 8.4 13.0
URB. 81 8.0 7.1 10.8
URB. 89 8.8 7.9 10.9
VENEZUELA A.M. 81 8.2 7.1  11.9
A.M. 86 9.3 7.8 13.7
URB. 81 7.5 6.6 10.0
URB. 86 8.1 7.1 10.5
RUR. 81 4.5 3.8 6.4
RUR. 86 5.0 4.4 7.2

T W i - —— N W - —— G — " — G - - WO - ———— A - i —— -

Fuente: CEPAL - Division de Desarrollo Social,
en base a las encuestas de hogares de los
respectivos paises.
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alrededor del 80 por ciento de los hogares con nifios entre 6 y 14
afios del primer cuartil no alcanzaba un promedio de 6 anos de
escolaridad, mientras que ello sdélo sucedia con aproximadamente el
11 por c1ento de los hogares del cuartil mas alto.

3. La _infraestructura
del hogar: la densidad
de ocupacién de . la
vivienda

20. La infraestructura
_ “ingresos o .| 9l hogar afecta el
Ftamiento de distintos desarrollo bioldgico e
' intelectual de los nifos
por distintas vias,
siendo importantes,
ademas de la densidad de
ocupaciodn de la
vivienda, el origen del
agua que se consume para

beber y cocinar, la
fornma d e s u
abastecimiento, la

disponibilidad de bafios
dentro de la vivienda y
el sistema de evacuacién
Y procesamniento de las
excretas. Debido a las
limitaciones en la
informacién disponible
para caracterizar las
transformaciones
ocurridas en la
infraestructura de 1los
hogares con nifos, en
‘este informe s6lo nos
referiremos a las
tendencias de cambio en
la densidad de ocupacidn

1c
bsenestar, {a nayorfa de cuyos miesbros lo habrfa sobrepasodo
con anterioridad al periodo bajo estudio, ‘se ‘consideraba como i R
mas pertinente el criterio del "bienester no delimitado", de la vivienda o

porque el alternativo de;gt;a- 1¢ortantes mérgenes para
Mm Puesto que at {imit:

hacinamiento.

dades de mostrar mejorias ‘en los estratos: de-inyor, 21.1a densidad de

"'."la aplicacién de ‘este ultimo  criterio habrfa ocfuPaCién de la V-iViepda
aumentado arhfacmt-ente el espacio para registrar mgons on tiene consecuenclas
los estratos de menor btenestar. e » sumanente importantes

para el desarrollo de
_ , los nifios que en ella
P habitan. El hacinamiento
lleva implicita una
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insatisfaccién de la necesidad de privacidad e independencia de sus
miembros, y en algunos casos puede crear problemas de promiscuidad.
La falta de espacio y la forzada convivencia con otros dificulta,
en particular, la realizacién de tareas escolares o 1la
concentracién en juegos de tipo educativo que cumplen un rol muy
significativo en el aprestamiento escolar y debilita, en general,
la capacidad de los hogares de complementar el entrenamiento que
los nifios reciben en la escuela. '

22. En este documento se considera como hacinada la situacién de
hogares en los que conviven mds de dos personas por cuarto,
entendiendo por cuarto tanto el dormitorio como cualquier lugar de
estar, excluyendo bafios, cocina, hall y pasillos. En otras
palabras, no estaria hacinado un hogar compuesto por cuatro
personas que residen en una vivienda de una sala y un dormitorio,
Yy si lo estaria uno compuesto por cinco personas, en la misma
vivienda.

23. Algunos hallazgos recientes han elevado la importancia del
hacinamiento como factor significativo en el bajo desempefio
escolar, 11/ presentandolo como uno de los eslabones méas
importantes de los mecanismos de la reproduccién intergeneracional
de 1la desigualdad y 1la vulnerabilidad econémica. En esta
oportunidad, hemos extendido y profundizado los hallazgos referidos
a Uruguay, con datos del mismo pais para 1981 y 1989 Yy  para
Venezuela en 1981 y 1986, que corroboran las conclusiones de aquel
estudio. En efecto, como se puede observar en el Cuadro 9, dentro
de cada cuartil de ingresos, los casos de rezago escolar en Uruguay
son entre dos y cuatro veces mas frecuentes entre los nifios en
hogares con problemas de hacinamiento que en el resto.
Adicionalmente, al profundizar el analisis entre factores
observamos que, si controlamos por el clima educacional del hogar,
la condicién de hacinado o no hacinado discrimina de manera
significativa con respecto al desempefio escolar en cada grupo de
hogares definido por su "clima".

24. De corroborarse estos resultados a través de investigaciones
especificamente disefiadas a tal efecto, surgirian importantes
derivaciones para el disefio de la politica educativa, puesto que
su efectividad podria depender, ya sea de una adecuada articulacién
con politicas de vivienda, o de la provisidén, particularmente a los
nifios mas expuestos a estos problemas, de ambitos protegidos y
controlados donde diariamente pudieran desarrollar sus actividades
escolares en horas adicionales a 1las del actual horario
predominante en la regién.

25. Cual ha sido la evolucién del hacinamiento en los hogares con
nifios en los ochenta? Las condiciones de ocupacién de la vivienda
mejoraron en los ochenta en Montevideo y resto urbano del Uruguay,
Y quedaron estancadas en el Gran Buenos Aires y en Venezuela. En
el caso de las dos areas geograficas que se analizaron en Uruguay,
esa mejoria fue mayor alli donde las condiciones eran mas criticas.
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CUADRO 10 ISP

PROMEDIO DE PERSONAS POR HABITACION EN HOGARES CON NINOS
DE 0 A 5 ANOS Y PORCENTAJE DE NINOS DE 0 A 5 EN HOGARES
CON HACINAMIENTO, POR CUARTIL. DE INGRESOS DEL HOGAR, SEGUN
PAIS, AREA GEOGRAFICA Y ARNO.

Prom. de personas & % de nifios de
por habitacion en 0 a 5 afios en
‘hog. con nifios 0-5 hog. hacinados

(1) S (2)

PAIS AREAJARO  TOTAL C1 C4  TOTAL C1 ¢ 4
ARGENTINA .. B.A. 80 2.1 2.7 1.4 36.0 52.8 6.6
. B.A. 86 2.1 2.6 1.3 35.8 53.5 2.1
URUGUAY  MVD. 81 1.8 2.3 1.1 22.3 45.0 0.0
~ MVD. 89 1.7 2.2 1.1 20.8 34.1 0.7

URB. 81 1.9 2.4 1.3 32.7 51.3 2.4

URB. 89 1.7 2.1 1.2 23.9 34.1 5.3

VENEZUELA  A.M. 81 2.8 3.4 1.7 31.5 46.5 3.6
A.M. 86 2.7 3.6 1.5 . 32.1 49.3 2.6

URB. 81 2.7 3.2 2.0 32.3 45.3 7.0

URB. 86 2.7 3.3 1.8 . 31.5 46,1 7.2

RUR. 81 3.5 3.9 2.6 50.5 60.5 27.8

RUR. 86 3.4 4.0 2.3 47.3 60.5 19.7

NOTAS: (1) En Venezuela corresponde a personas por dormitorio.
(2) Hogares hacinados corresponde a mas de 2 personas por
habitacioén para Argentina y Uruguay, Yy a mas de
. 3 personas por dormitorio para Venezuela.

Fuente: CEPAL - Divisién de Desarrollo Social, en base a las
encuestas de hogares de los respectivos paises.
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En cambio, subyacente al estancamiento general en las condiciones
de hacinamiento que se registré en los ochenta en el Gran Buenos
Aires y en Venezuela, se produjo una mejora en la situacién de los
nifnos en el cuartil cuatro y un empeoramiento de la situacién de
los nifios del primer cuartil de ingresos (véase cuadro 10). No
tenemos antecedentes que nos permitan precisar cudles fueron los
factores que incidieron en la baja de los indices de hacinamiento
en Uruguay, aun cuando es probable que ellos hayan sido afectados
por la declinacidén de los nacimientos, verificada en los afios mas
duros de la crisis y la inercia de algunos programas de vivienda
que 51qu1eron desplegandose pese " al estancamiento o retroceso

economlco. )

26. De todos modos, en la segunda mitad de la década la situacién
era la siguiente: en el Gran Buenos Aires, 1986, entre los nifos
de 0 a 5 anios del cuartil de mayores ingresos sélo un 2% presentaba
condiciones de hacinamiento y un promedio de ocupacién de la
vivienda de 1.3 personas por cuarto, mientras que ello ocurria con
aproximadamente el 53% de los nifios del primer cuartil, los que
ademds, mostraban un promedio que duplicaba el anterior (2.6). En
el Montevideo de 1989, la relacién era de menos del 1% versus el
34%, con un promedio de 1.1 y 1.7, respectivamente (véase cuadro
10). En Venezuela 1986, Caracas presentaba un 2.6% de nifios en
hogares hacinados en el cuartil mdas alto, y un promedio de 1,5
personas por dormitorio, mientras que en el cuartil mas bajo vivian
‘hacinados cerca del 50% de los nifios entre 0 y 5 anos y el promedio
de personas por dormltorlo ascendia a 3.6. :

4, Tipo de familia

27. En esta seccién trataremos dos caracteristicas de 1la
constitucioén de las familias que condicionan el desemperioc de los
nifios: la jefatura femenina sin cényuge y los jefes de hogar en
unién libre. Estas caracteristicas afectan 1la capacidad de
socializacién de los hogares, lo que se refleja, a su vez, en
mayores tasas de desercién y/o de rezago escolar.

a) Jefatura femenina sin cényuge

28. Obviamente, los desafios que enfrenta una mujer que debe
atender el cuidado de su hogar y de sus nifios sin el apoyo de un
hombre varian de sociedad en sociedad, sequn como se defina esa
situacién dentro de los patrones culturales de su grupo de
pertenencia, la trama de solidaridaridades gue se movilicen en su
apoyo en el entorno familiar y vecinal, y las facilidades que
encuentre para acceder a instituciones que tomen a su cargo parte
del cuidado de sus nifios y/o a ocupaciones compatibles con sus
responsabilidades familiares. Quizdas estas diferencias en algunos
rasgos basicos de los contextos culturales nacionales den cuenta
de por qué la jefatura femenina en los estratos de ingresos bajos
no parece tener ningin impacto diferencial sobre el comportamiento
de los ninos en cuanto asistencia y rezago escolar en Venezuela,
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Y si lo tiene en los restantes paises examinados (véanse cuadros
11 y 12). De todos modos, como veremos a continuacién, las
tendencias generales muestran que al menos desde el punto de vista
del desempefioc educativo, los nifios de hogares incompletos merecen
una particular atencidén. (Véase también cuadro 13).

29. El cuadro 14 permite observar la evolucién de 1la jefatura
femenina durante los ochenta en distintos. estratos econémicos. Un .
“primer fendémeno que se presenta sistemdticamente en todos .los -
paises y subareas nacionales considerados, es el aumento. del
porcentaje de nifios que residen en hogares con jefa mujer,..sin.
cényuge. 12/ En la mayoria de las areas geograficas analizadas, tal

aumento se registré en todos los cuartiles de ingreso, siendo en
general superior en los cuartiles,mas‘baqu.;Eso’es,lo,gue-pasé:con;i
los dos grupos de nifios en Brasil y -Uruguay, con los de 0 a 5 afios. .
en Argentina y con los de 6 a 14 en Venezuela. En Colombia, :en-
cambio, el aumento mayor de jefatura femenina en los hogares con .
nifios se registré en los estratos medios Yy altos. De todos modos, -
cuando se comparan los porcentajes de nifios que se encuentran. en.-
esa situacioén en los distintos estratos econdémicos en cualquier -
momento del tiempo, resulta claro que la nifez sin padre. es un.-
problema que afecta predominantemente a los nihos de los hogares
con menores recursos. En algunas &areas, como en las ciudades. del.
interior de Brasil en 1979, el porcentaje de nifios en estas
situaciones en el primer cuartil llegé a ser casi 8 veces superior
al que afectaba a los nifios del cuartil superior (16.9% versus

2.2%). 13/ '

30. Cudl es el significado de la jefatura femenina sin conyuge?
En primer lugar, debemos aclarar que no nos estamos refiriendo a
todos los casos de hijos criados sin la presencia de sus padres,
sino sélo a aquellos que residen en hogares nucleares, en los que
su madre ejerce la jefatura. La tendencia al aumento de la jefatura
femenina es universal, pero no hay duda que sus causas, asi como
sus consecuencias para la socializacién de 1los nifios, son
significativamente diferentes en paises de distinto nivel de
desarrollo socioeconémico y con distinto grado de cobertura y nivel
de calidad de 1las instituciones que se ocupan de asistir vy
complementar a los hogares en la reproduccién social. En el caso
de los paises latinocamericanos analizados, el hecho que la jefatura
femenina esté sobrerrepresentada en los estratos econdémicos mas
bajos, y que en la mayoria de los casos sea en éstos donde se
registraron los aumentos mayores en la década del ochenta (véase
cuadro 14), estaria indicando 1la presencia de un fendémeno mas
vinculado a la fragilidad de las relaciones de pareja, tipica de
contextos definidos por la anomia, la inestabilidad econémica y la
pobreza, gque a una consecuencia de tendencias seculares
relacionadas con las alteraciones de los roles tradicionales de la
mujer, aun cuando estos ultimos procesos puedan también haber
operado, si bien en forma mas atenuada, en los hogares de cuartiles
de ingreso mas altos. 14/
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CUADRO 11 ISP
PORCENTAJE DE NINOS DE 6 A 14 ANOS QUE NO ASISTEN

A ESTUDIAR, POR CUARTILES DE INGRESO DEL HOGAR, SEGUN PAIS,
AREA GEOGRAFICA Y TIPO DE HOGAR. (Ultimo afio disponible)

—— — ——————— —— " Y — - . S ——— - ———— Y i W Y ——— T G W St W M, . . T —— - —

PAIS/ARO AREA/TIPO TOTAL C1 C 4
DE HOGAR (2)

ARGENTINA B.A. JMSC 9.2 9.2 0.0

86 RESTO 4.4 5.4 3.3

BRASIL(1) A.M. JMSC 8.3 10.4 1.4

87 RESTO 3.8 6.1 0.0

URB. JMSC 9.3 10.0 0.7

RESTO 5.5 7.4 1.5

RUR. JMSC 13.9 12.2 16.6

- RESTO 12.5 10.0 12.3

COLOMBIA BOG. JMSC 9.9 14.7 9.0

86 RESTO 6.7 9.2 3.5

URB. JMSC 11.8 16.9 2.7

RESTO 8.6 12.3 4.3

COSTA RICA S.J. JMSC ~17.0 19.1 17.4

88 RESTO 9.9 11.2 11.2

URB. JMSC 16.1 18.5 14.2

RESTO 10.2 14.0 4.2

RUR. JMSC 22.8 22.3 12.0

RESTO 23.6 25.2 21.9

URUGUAY MVD. JMSC 3.1 3.7 0.0

89 RESTO 3.2 4.8 0.9

URB. JMSC 7.2 8.0 0.0

RESTO 5.2 6.1 2.9

VENEZUELA A.M. JMSC 8.0 8.0 3.0

86 (1) RESTO 4.4 5.4 1.2

URB. JMSC 7.4 8.0 6.7

| RESTO 5.6 7.0 2.7

RUR. JMSC 16.4 15.6 9.8

RESTO 17.2 19.8 11.1

T T G S S S A W OO O G Y — YD W W —— S . Y — - - —— W - S ——— W > G Nm- M S - v ——

NOTAS: (1) Corresponde a nifios entre 7 y 14 afhos.
(2) JMSC significa jefe mujer sin cényuge.

Fuente: CEPAL - Divisidon de Desarrollo Social, en base a las
encuestas de hogares de los respectivos paises.



30
CUADRO 12 ISP

- PORCENTAJE DE NINOS DE 7 A 14 AROS REZAGADOS EN
GRESO DEL HOGAR,

SUS ESTUDIOS, POR CUARTILES DE IN
SEGUN PAIS, AREA Y TIPO DE HOGAR.

PAIS/ARO AREA/TIPO TOTAL
DE HOGAR (2) :

(Ultimo afio disponible)

_——-—.——-———.—-———-—--——-.——-——_—-————---—-—-——---——-——_———-.—_—..

BRASIL(1) A.M. JMSC 38.8
87 'RESTO 31.0
URB. JMSC 47.4

RESTO 38.7

RUR. JMSC 70.3

RESTO 63.1

COLOMBIA BOG. JMSC 35.1
86 RESTO .29.2
URB. JMSC 44.5

RESTO 36.1

COSTA RICA S.J. JMSC 32.3
88 . RESTO 14.4
URB. JMSC 24.6

'RESTO 14.8

RUR. JMSC 32.2

RESTO 29.8

URUGUAY MVD. JMSC 23.1
89 ’ RESTO 14.3
URB. JMSC 17.4

RESTO 13.6

VENEZUELA A.M. JMSC 22.2
86 (1) RESTO 23.8
- URB. JMSC 26.7
RESTO 25.0

RUR. JMSC 37.3

RESTO 39.1

84

11.
8
.8

.8

N

6.3
21.3
22.7

'18.5

33.3

—-—_—-—-———-——_———_———-————-——————-———--—-—-————_————_——-_-._.__

NOTAS: (1) Corresponde a nifos entre 8 Y 14 anos.
(2) JMSC significa jefe mujer sin cényuge.
(a) El1 valor corresponde al cuartil 3 (C3).

Fuente: CEPAL - Divisién de Desarrollo Social,
encuestas de hogares de los respectivos paises.

en base a las
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CUADRO 13 ISP

PORCENTAJE DE NINOS DE 3 A 5 ANOS QUE ASISTEN A EDUCACION
PREESCOLAR, POR CUARTILES DE INGRESO DEL HOGAR, SEGUN PAIS
AREA Y TIPO DE HOGAR. (Ultimo afio disponible)

T e n S G G TR D G SIS S G D S S A G S D S S G e T S N G W - - . G S > S Y > ———— o —— > — — —

PAIS/ARO AREA/TIPO TOTAL C1 C 4
DE HOGAR (2)

T G M L G e T TS TED G SR Gy G W D D WD D Gy D W W G - — T G W SV T W= — T T T - - - —— " S —— —— o ——

BRASIL(1) A.M. JMSC 52.9 45.5 81.0
87 RESTO 54.8 42.7 84.6
URB. JMSC 46.8 38.5 70.3 b~
RESTO 51.3 39.0 75.5
RUR. JMSC 23.6 15.7 46.7
RESTO 22.7 19.4 33.1
URUGUAY MVD. JMSC 60.8 55.1 75.0 a
89 _ RESTO 58.1 40.5 85.1
URB. JMSC 38.2 31.8 ~-.-
RESTO 44.2 31.4 76.0
VENEZUELA A.M. JMSC 33.9 29.7 35.7
86 RESTO 33.2 22.3 52.4
URB. JMsC 27.6 21.0 39.7
RESTO 30.7 23.7 43.1
RUR. JMSC 19.2 20.1 13.9
RESTO l6.8 11.1 27.4

T U T S T - ——— - —— - —— o ——— — ———— Vi " ——— i > it s o F—t— —

NOTAS: (1) Corresponde a nifios con 5 y 6 afos.
' © (2) JMSC significa jefe mujer sin cényuge.
(a) El valor corresponde al cuartil 3 (C3).
(b) E1 valor corresponde a un promedio de los
cuartiles 3 y 4.

Fuente: CEPAL - Divisidn de Desarrollo Social, en base a las
encuestas de hogares de los respectivos paises.
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CUADRO 14 ISP

PORCENTAJE DE NINOS DE O A 5 Y DE 6 A 14 ANOS EN
HOGARES CON JEFE MUJER SIN CONYUGE, POR CUARTIL DE
INGRESO DEL HOGAR, SEGUN PAIS AREA GEOGRAFICA Y ANO.

NINOS DE 0 A 5 NINOS DE 6 A 14

PAIS AREA/ANO TOTAL C 1 C 4 TOTAL C 1 C 4
. ARGENTINA B.A. 80 4.0 4.1 4.3 7.8 8.6 4.3
B.A. 86 5.6 5.9 1.2 8.9 8.7 5.5

BRASIL A.M. 79 8.2 13.1 3.0 11.6 15.2 6.0
A.M. 87 11.5 18.4 4.0 14.8 22.2 9.4

URB. 79 10.4 16.9 2.2 13.7 18.2 6.8

URB. 87 12.8 21.1 4.1 15.1 21.6 6.5

RUR. 79 5.4 7.2 1.9 7.0 7.5 4.9

RUR. 87 6.1 9.3 2.4 8.0 9.4 4.9

COLOMBIA BOG. 80 9.1 11.3 3.7 13.6 16.8 7.5
BOG. 86 12.2 12.9 4.7 15.0 16.6 11.6

URB. 80 14.0 20.6 3.2 16.7 23.7 5.3

URB. 86 15.9 19.4 10.1 18.0 21.1 11.0

COSTA RICA S.J. 88 10.6 13.4 7.8 15.9 20.3 16.5
URB. 88 13.6 195.8 6.4 14.5 21.3 11.4

RUR. 88 8.1 11.3 4.5 12.1 16.8 7.7

URUGUAY MVD. 81 9.2 10.6 4.3 11.6 13.5 5.8
MVD. 89 10.1 12.9 4.3 14.0 16.8 4.1

URB. 81 11.2 11.4 6.6 13.5 17.5 5.6

URB. 89 12.5 15.2 2.6 14.0 17.6 5.4

VENEZUELA A.M. 81 15.2 16.7 5.4 17.4 20.9 9.5
A.M. 86 17.4 21.5 12.2 1.6 26.4 8.8

URB. 81 19.4 29.0 11.4 19.7 29.8 8.6

URB. 86 21.1 31.0 11.6 21.8 31.5 8.8

RUR. 81 14.5 21.1 10.4 16.1 21.2 10.5

RUR. 86 15.6 21.5 11.0 18.4 25.2 10.5

_————-——_-——-—-—--—————_——-——--———-————-——-———-——-——————_————_—_—_——.

Fuente: CEPAL - Divisién de Desarrollo Social, en base a las
encuestas de hogares de los respectivos paises.
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31. Qué significa la jefatura femenina para los nifios ? Dejando
de lado las posibles implicaciones que la ausencia de la figura
paterna pueda tener en el logro de una maduracidén emotiva normal,
la capacidad de socializacién de estos hogares estd usualmente
deteriorada por el simple hecho de que la madre no tiene el apoyo
del hombre para el ejercicio de esas funciones y debe repartir su
tiempo entre las actividades diarias que permiten el mantenimiento
econémico del hogar y la atencién a sus hijos. A medida que se
eleva la posicién econdémica, aumentan las posibilidades de ayudas,
en la casa (empleadas domésticas) o fuera de 1la casa
(establecimientos dedicados al cuidado o al entrenamiento educativo
de nifnos en edad preescolar), pero &s en los casos de mujeres jefas
de hogares pobres en los que se generan los principales bloqueos -
a las oportunidades de vida de los nifios. Como se muestra en una
‘reciente recopilacién de 15 estudios realizados en America Latina
y el Caribe que proveen evidencia sobre la relacién entre la
jefatura femenina y el bienestar de los nifios, sélo dos muestran
una combinacién de. efectos positivos y negativos, mientras que los
trece restantes sefialan soélo efectos negativos. 15/ E1 estudio
antes citado sobre la educacién en Uruguay, también encuentra
efectos negativos de la jefatura femenina sobre el desemperio
escolar de los nifios. 16/ -

32. Al comparar las tasas de asistencia al preescolar en nifios en
hogares con jefatura femenina versus el resto en los estratos
econdémicos extremos (véase cuadro 13), se debe tener en cuenta la
accién de al menos dos factores. El primero, que podria denominarse
"efecto necesidad", se refiere a la presidén a que se ven sometidas
las madres que no cuentan con el apoyo de un companhero, para ubicar
a sus hijos en algun lugar donde se les provea cuidado - e
idealmente instruccidén- mientras ellas trabajan. 17/ Un segundo
efecto "de inestabilidad", apunta a destacar ' las mayores
dificultades que encuentran estas mujeres para proveer a sus nifios
un patroén estable de organizacién familiar. La combinacidn de ambos
efectos ayuda a interpretar el hecho que en los estratos econdmicos
bajos, y particularmente en las capitales Yy areas metropolitanas,
los nifios en hogares con jefatura femenina exhiban tasas de
asistencia preescolar mayores que las de los restantes nifios. Y que
en los hogares con jefatura femenina en los estratos altos, en
cambio, satisfecho el "efecto necesidad" por la mayor capacidad
de contratar apoyos externos para el cuidado de los nifos en 1la
casa, prime el "efecto inestabilidad".

33. Las condiciones de socializacién en estos hogares también
afectan las tasas de inasistencia y de rezago escolar entre 1los
nifnos de 6 a 14 ahos. En efecto, de la lectura conjunta de los
cuadros 11 y 12 se puede inferir que, si bien las diferencias en
los ingresos de los hogares explican gran parte de las variaciones
en el desempeno escolar, en cada uno de los estratos de ingreso la
incidencia de la jefatura femenina tiene un impacto negativo sobre
tal desempefio. Aqui nuevamente cabe hacer mencién a 1la probable
influencia de factores culturales que en ciertos contextos, como
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en los estratos de ingresos altos en Bogota y en 1los centros
urbanos de Costa Rica, estarian actuando de forma de agudizar el
impacto de la jefatura femenina sobre la inasistencia y el rezago
escolar de los ninfos. :

b) Jefes en unidén libre

34. Como veremos mads adelante, al tratar las formas de
constitucioén de parejas en la juventud, una de las tendencias mas
notables en la decada de los ochenta ha sido el aumento de las
uniones libres. 18/ Como se argumentara mas extensamente en su
oportunidad, nc se trata en este caso de remanentes de formas
tradicionales de constitucién de parejas, tipicas de las areas
rurales, ni de cambios culturales, como los que parecen estar
ocurriendo en algunas de las sociedades mas desarrolladas. 19/ En
los casos que estamos considerando, estas formas de constitucioén
de parejas parecen responder mas bien a procesos de desintegracién
social, de ausencia de proyectos estructurados de vida asi como a
la renuencia de los hombres jévenes a asumir compromisos estables
en un contexto de oportunidades econémicas inciertas. En los paises
analizados, las uniones libres estan sobrerrepresentadas en los
estratos de ingresos mas bajos en las 4areas urbanas, y han
aumentado sistematicamente con.la crisis econdmica.

35. Para investigar como se traducen estas situaciones sobre el
desempefio de los nifios se recurrié nuevamente a datos sobre Uruguay
Y Venezuela. En el cuadro 15 se puede observar que, en casi todas
las subareas nacionales observadas, cualquiera sea el cuartil de
ingresos, el ©porcentaje de nifos con rezago escolar es
significativamente mayor en los hogares constituidos como uniones
libres que en aquellos basados en matrimonios legalizados. Mas
interesante aun, los datos muestran que los efectos de las uniones
libres sobre el desempefio de los nifios se mantienen cualquiera sea
el nivel del clima educacional en el hogar. Resultados similares
se encontraron con los porcentajes de asistencia a establecimientos
preescolares.

5. Los logros educacionales en la poblacién de 10 a 14 afos:
un_indicador resumen de las oportunidades de

formacién educativa en la nifiez

36. En 1los anadlisis anteriores se corroboré que ya en los
diferenciales de logros en la nifez se pueden detectar 1los
resultados de la transmisién intergeneracional de desigualdades,
asi como las simientes de los mecanismos de su reproduccioén en el
futuro. Una forma de resumir tales fendmenos incorporando
simultédneamente los efectos de la inasistencia y del rezago escolar
es a través de los logros educacionales de la poblacién de 10 a 14
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afios. En los paises de la regién se observan proporciones
importantes de nifios que a esa altura de su vida han alcanzado a
completar sélo 3 afos de estudio, mientras que otros, que
pertenecen a hogares en mejores condiciones sociales y econdmicas,
logran entre 5 y 6 afios de los 7 u 8 que tedricamente podrian
alcanzar de acuerdo al sistema de su pais. (Véase Cuadro 16). Tales
resultados emiten sefiales significativas acerca de la forma que
asumirad la estratificacién social en las préximas décadas. En
efecto, si se acepta que una participacién integral en lo social,
en lo politico y econdémico en el complejo mundo actual requiere de
10 o mas afios de educacidén, resulta grave la desventaja del grupo
que entre los 10 y 14 afios ha incorporado sélo 3 de educacidn
promedio. De  estos nifios probablemente surjan quienes
mayoritariamente van a componer el grupo de jévenes y luego adultos
con educacién también insuficiente, baja productividad, bajos
ingresos y débil capacidad de socializacién de sus descendientes.

37. Resulta util entonces, recorrer qué pasé en los ahos ochenta
de acuerdo a este indicador resumen del desempefio educacional. Los
datos para cuatro paises que se presentan en el cuadro 17 muestran
una mejora substancial en aquellos que partieron de niveles muy
bajos y un progreso muy leve entre los que partieron al inicio de
los ochenta de niveles mas altos. En términos de equidad, esto es,
comparando la evolucidn de los logros educacionales de los nifios
del estrato econdémico mas bajo con aquellos del mas alto, de diez
subareas nacionales consideradas, sdélo en tres se registré una
disminucién de las distancias entre los nifios de los cuartiles
extremos, en dos de ellos por estancamiento (area metropolitana
de Brasil) o retroceso (Bogotad), en los logros educativos de los
estratos de altos ingresos. En los siete restantes se mantuvieron
las desigualdades o se agudizaron cowmo en las &reas metrcpclitana
Yy rurales de Venezuela.

D. CONCLUSIONES

38. Partiendo del supuesto que el avance continuo en los logros
escolares es una condicién necesaria, aunque no suficiente, para
mantener abiertas las oportunidades de vida que ofrece cada
sociedad particular, en este capitulo se han analizado indicadores
del desempefioc escolar de los nifios y algunos de sus factores
condicionantes. Cuando los obstaculos a dichos avances estan
fuertemente asociados a rasgos adscriptivos, como ocurre en 1la
mayoria de los paises analizados, hablamos de inequidades en las
condiciones de partida de la competencia social por el bienestar
Yy la participacidn. Las sociedades son mas inequitativas cuanto mas
fuertemente asociados estdn los logros de 1las personas con
atributos como la raza, la clase social de origen, el sexo, y otros
factores dificilmente modificables por sus capacidades y esfuerzos.
Desde el punto de vista de los nifios, los ingresos de sus hogares
comparten las caracteristicas adscriptivas de tales atributos.



CUADRO 16 ISP 37

PROMEDIO DE ANOS DE ESTUDIO DE LOS NINOS DE 10 A 14 AROS,
POR CUARTILES DE INGRESO DEL HOGAR, SEGUN PAIS, AREA GEOGRAFICA
Y CLIMA EDUCACIONAL DEL HOGAR. (Ultimo afio disponible)

o > > - TER D S R D @S RS T N T S A — A Y ——— VA T SAS e W = W GHD Wb s Sl WS GNP S WP D WD GNP W Wb CHE WSS (NN W SES WS S M Gmm wEn v A wwe

PAIS/ANO AREA/CLIMA TOTAL C 1 C 4
EDUCACIONAL :
ARGENTINA B.A. 0-5.99 3.9 3.3 6.1
86 6-9.99 5.2 4.9 5.3
10 y + 5.7 5.6 6.2
BRASIL A.M. 0-5.99 3.1 2.8 4.0
87 6-9.99 3.9 3.5 4.6
: 10 y + 4.5 4.0 4.6
URB. 0-5.99 2.7 2.2 3.9
6-9.99 3.9 3.2 4.4
10 y + 4.3 3.3 4.5
RUR. 0-5.99 2.0 1.4 3.1
6-9.99 3.8 3.3 4.1
10 y + 4.2 3.9 4.2
COLOMBIA  BOG. 0-5.99 3.0 2.8 3.4 b
86 6-9.99 4.2 4.0 5.1
10 y + 5.0 4.9 5.1
URB. 0-5.99 2.6 2.5 2.8
6-9.99 4.1 3.8 4.5
10 y + 5.0 4.8 5.1
COSTA RICA S.J. 0-5.99 3.0 2.7 3.7 a
86 6-9.99 4.5 4.1 4.4 b
10 y + 4.9 4.7 5.2
URB. 0-5.99 3.3 3.2 3.8 a
6-9.99 4.3 4.2 4.1 b
10 y + 5.2 5.0 5.7
RUR. 0-5.99 3.1 2.9 3.9
6-9.99 4.2 3.9 4.7
10 y + 4.8 4.6 5.0
URUGUAY MVD. 0-5.99 3.4 3.4 -.-
89 6-9.99 4.6 4.5 5.4
10 y + 5.6 5.4 5.8
URB. 0-5.99 4.3 4.4 4.7 b
6-9.99 4.9 4.6 5.7
10 y + 5.6 5.4 6.0
VENEZUELA A.M. 0-5.99 3.0 2.9 3.6 a
86 6-9.99 4.6 4.3 4.5
10y + 5.5 5.1 5.7
URB. 0-5.99 3.2 3.1 3.7
6-9.99 4.6 . 4.4 4.9
10 y + 5.5 5.3 5.9
RUR. 0-5.99 2.7 2.5 3.2
6-9.99 4.4 4.1 5.0
10 y + 5.1 4.7 5.6

—— i —— o — . 2 ——— - - —— ———— ———— ———

NOTAS: (a) El valor corresponde al cuartil 3 (C3).
(b) El valor corresponde a un promedio de los cuartiles 3 y 4.

Fuente: CEPAL - Divisién de Desarrollo Social, en base a las
encuestas de hogares de los respectivos paises.
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CUADRO 17 ISP

PROMEDIO DE ANOS DE ESTUDIO .DE LOS NINOS DE 10 A 14 ANOS,
POR CUARTILES DE INGRESO DEL HOGAR, SEGUN PAIS AREA Y ANO.

PAIS AREA/ARO TOTAL C1 C 4
ARGENTINA B.A. 80 5.3 5.0 6.0
BRASIL A.M. 79 3.2 2.5 4.5

- A.M. 87 3.5 2.9 4.5
URB. 79 2.7 1.9 4.1

URB. 87 3.1 2.3 4.3

RUR. 79 1.5 0.9 2.8

RUR. 87 2.1 1.4 3.3

COLOMBIA BOG. 80 4.0 3.4 5.3

BOG. 86 4.5 4.1 5.1

URB. 80 3.7 3.2 4.5

URB. 86 4.2 3.7 4.9

COSTA RICA S.J. 88 4.6 4.1 5.2

URB. 88 4.8 4.4 5.5

RUR. 88 4.1 3.8 4.7

URUGUAY MVD. 81 5.1 4.6 5.5

MVD. 89 5.2 4.9 5.8

URB. 81 5.1 4.7 5.6

URB. 89 5.3 5.0 5.9

VENEZUELA  A.M. 81 5.1 4.7 5.8

A.M. 86 5.0 4.4 5.7

URB. 81 4.6 4.3 5.3

URB. 86 4.8 4.5 5.5

RUR. 81 3.5 3.2 4.1

RUR. 86 3.6 3.3 4.6

T D D i S i i e D D i S . e . G i T . D > — Y —— " — > ——— ———— - ——— o —

Fuente: CEPAL - Divisién de Desarrollo Social, en base a las
encuestas de hogares de los respectivos paises.
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39. En general, en la década de los ochenta se pueden apreciar
adelantos en los indicadores de desempefio escolar en todas las
dreas examinadas y en todos los estratos, pero el aumento en la
asistencia a preescolares y la reduccién en el rezago escolar
beneficiaron mads a los nifios de estratos altos, por 1o que se
amplié la brecha entre los cuartiles extremos de ingreso de los
hogares.

- 40. A las desigualdades sefialadas, se agregan las desigualdades
regionales. Por el sélo hecho de residir en la capital o en el.
area metropolitana, los nifios de algunos de los paises examinados
tienen mayores probabilidades de un buen desempefio educativo que
sus pares de los centros urbanos no metropolitanos, y muchas mas
ain que los que residen en areas rurales. Estas regularidades se
mantienen cuando se controla por el nivel de ingresos de los
hogares. Las fuertes desigualdades sociales y geograficas
observadas en el acceso a la educacién afectan las oportunidades
en el ambito productivo a la que tendran acceso los nifios de cada
estrato y regidén, debilitan la integracion de las sociedades, y son
un obstdculo para que en ellas se generen las condiciones minimas
de homogeneidad en las que se asienta la ciudadania social.

41. En este capitulo se han analizado tres conjuntos de
determinantes del desempefio escolar de 1los nifios desde 1la
perspectiva del hogar: el medio ambiente intelectual (clima
educacional), 1la adecuacién de 1la infraestructura fisica
(hacinamiento) y el tipo de organizacién familiar (jefatura
femenina y uniones libres). Todos los factores se comportan como
condicionantes importantes del desempefio escolar y algunos, como
el clima educacional, tienen un impacto aun mayor en los logros
educativos de la niflez que la situacioén de ingresos de los hogares.

42. El clima educacional mejoré durante los ochenta, y también se
observé una leve mejoria en el hacinamiento en los tres paises en
los que se investigd el tema. En cambio, no fueron favorables las
tendencias observadas en cuanto a la evoluciéon de la jefatura
femenina y la proporcién de uniones libres en el total de parejas.
La incompletitud y la inestabilidad de los hogares debilitan su
capacidad de socializacién, lo que, en vista de las tendencias en
cuanto a formas de constitucién de las familias, plantea un
problema de magnitud creciente, que incide e incidira de manera
significativa en los logros escolares.

43. Los resultados anteriores ponen en cuestidén cuanto de los
logros en las primeras etapas de la formacién de los recursos
humanos depende de la eficiencia y eficacia de los sistemas
educativos y cuanto de las caracteristicas de los hogares. En tal
sentido, la lectura de 1los datos sugiere, por ejemplo, que
politicas que mejoren la provisién de ambitos adecuados para que
los nifios mas carenciados puedan realizar sus tareas escolares
tendrian un considerable impacto sobre su desempefio. La provisién
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de tales ambitos puede resultar de politicas de vivienda, como
alternativa de solucién mas individual, o de alternativas mas
colectivas, como serian 1la creacién o ampliacién de 1la
disponibilidad de espacios en centros comunitarios o la realizacién
de cambios en el sistema educativo que permitan retener por mas
tiempo en la escuela’ a ninos de hogares con baja capa01dad de'
socializacién.

44. Asimismo las polltlcas famlllares que a largo plazo logren dar
mayor estabilidad a las parejas con nifos también incidiran en un°
mejor aprovechamiento de  las oportunldades " educaciohales
disponibles. También se podran - esperar  efectos’ p051t1vosf
importantes de la puesta en marcha de’ programas de capacitacioén a
los responsables de centros comunales o barriales para el cuidado?
y atencién de nifos en ‘edad preescolar o

45, " En 51nte51s, resulta claro que el futuro de la equldad soc1alf
dependera cada vez mis de la creacién de condiciones basicas" de
homogeneldad educacional. Promover la 1gua1ac16n de oportunidadesi
en las prlmeras etapas de la vida implica una accién decidida ‘de

la sociedad para contrarrestar las fuertes tenden01as actualesf
hacia 1la estratificacién de los sistemas ' educativos. ILa
estratificaciéon educacional es cada vez menos un problema de .
cobertura y cada vez mds un problema de calidades educativas, de
tipos de equipamientos, textos, ‘excelencia pedagdégica 'y
particularmente, de contenidos de los programas de estudio que se
ajusten a las complejas y rapldamente ‘cambiantes ex1genc1as de 1a 
integracién social y economlca en el mundo actual. '
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Capitulo II

JUVENTUD

A. INTRODUCCION

46. Desde la perspectiva del ciclo de vida, la juventud se puede
caracterizar como una etapa de consolidacién de la formacién
educativa y de transicidén hacia la participacioén en la produccién
Yy la asuncion plena de responsabilidades en los mecanismos de la
reproduccion bioldégica y social. 20/ '

47. Esto significa que las decisiones gque se toman con respecto
a la asistencia a establecimientos educativos, a la incorporacién
al mercado de trabajo y a la constitucidén de parejas van definiendo
Y cristalizando, de modo muchas veces irreversible, las
oportunidades de vida de cada joven, al mismo tiempo que se ponen
de manifiesto las falencias, los errores y 1los aciertos, de los
periodos de formacién previos. Por ejemplo, muchos de los que ya
han abandonado 1la escuela probablemente careceran de otra
oportunidad de potenciar sus capacidades productivas via 1la
educacioén formal y, con los recursos que hasta alli han acumulado
(mas el margen -generalmente pequeiio cuando la educacién es baja-
que le ird proporcionando su experiencia de trabajo), deberan ir
asumiendo roles adultos y, eventualmente, dar origen a nuevos
ciclos de reproduccién biolégica y social. En suma, es en esta
etapa donde comienzan a visualizarse los riesgos de reproducir
condiciones de vida insuficientes, en funcién, basicamente, de la
accesibilidad a las oportunidades de formacién y de la capacidad
de aprovecharlas.

48. En este capitulo se hace un seguimiento de las inserciones de
los jovenes en los sistemas educativo y ocupacional Yy de sus
resultados en distintos estratos econémicos y areas geograficas.
Se investigan ademds, para algunas dimensiones de logros, 1los
diferenciales por sexo. También se busca evaluar la evolucién de
la situacién de los jévenes en los ochenta, tanto desde la
perspectiva de 1los recursos humanos y los requerimientos
productivos actuales, como desde la perspectiva de la constitucidn
de la ciudadania social.

49. Para su examen, el grupo poblacional de referencia se
desagregd de acuerdo a dos criterios: autonomia Yy edad. En base al
primer criterio se distinguié entre los j6venes autdénomos Yy los no
autonomos. 21/ A este respecto, cabe sefialar que el alejamiento del
hogar de origen y la constitucion del propio implican generalmente
un cambio radical de perspectiva con respecto a las prioridades
asignadas a las tres actividades centrales en la etapa de juventud,
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a saber, la formacién, 1la insercién productiva vy 1las
responsabilidades en la reproduccién biolégica y social. En el caso
de los no autonomos, se consideré que el nivel de ingreso per
cadpita de sus hogares era una buena aproximacién a su origen
socioecondémico, caracteristica relativamente adscripta de su
situacién cuyo significado no era extendible, por razones obvias,
a los joévenes auténomos.

50. En base al segundo criterio de desagregacién se distinguié
entre los jovenes de 15 a 19 afios y los de 20 a 24, buscando
también con ello rescatar, desde otra o6ptica, el diferente
significado que tienen la educacién, el trabajo y la formacidn de
parejas para joévenes de distintos grupos de edad.

B. CARACTERISTICAS DIFERENCIALES DE LA FORMACION DEL
CAPITAL HUMANO Y DE LAS POTENCIALIDADES
PRODUCTIVAS

51. Por las caracteristicas de lo que interesa principalmente
medir, diferenciales entre estratos socio-econdémicos, en esta
seccién el andlisis se centra en los jévenes no auténomos.

1. Examen de la desercidén temprana v los niveles educacionales
: alcanzados desde la perspectiva de los regquerimientos
actuales del sistema productivo

52. Dada 1la estrecha asociacién entre educacién, status
ocupacional e ingresos en la poblacién adulta, los diferenciales
entre los logros educativos de j6venes de hogares con distintos
niveles economicos, son un buen anticipo de la forma que asumira
la piramide de la estratificacién social en cada sociedad. En el
cuadro 18 se observa que: ' '

a) En cada pais y 4rea geografica, se encuentra una
correlacién muy fuerte entre ingresos per capita del hogar y logros
educacionales de los jévenes de esos hogares.

b) En las capitales y 4areas metropolitanas los promedios
educacionales son mayores que en el resto del pais, al punto que,
en Brasil, Costa Rica y Venezuela, la media de logros entre los
jovenes pertenecientes a los estratos de ingresos mas altos del
sector rural, son menores que los de los jdévenes de los estratos
mas bajos de las dreas metropolitanas. Pese a ello, es en las areas
metropolitanas donde se registran las mayores diferencias entre los
logros de los jévenes de los estratos econdémicos extremos.
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CUADRO 18 - ISP
PROMEDIO DE ANOS DE ESTUDIO ALCANZADOS POR JOVENES

NO AUTONOMOS DE 15 A 24 ANOS, POR CUARTIL DE INGRESOS
DEL HOGAR, SEGUN PAIS, AREA GEOGRAFICA Y ANO.

PAIS AREA/ANO TOTAL Cc1 C 4
ARGENTINA B.A. 80 9.5 8.0 10.9
BRASIL A.M. 79 6.5 4.7 9.1
A.M. 87 7.4 5.7 9.9
URB. 79 5.7 3.9 7.9
URB. 87 6.6 4.9 8.8
RUR. 79 2.8 1.8 4.4
RUR. 87 4.2 3.3 5.5
COLOMBIA BOG. 80 8.0 6.7 9.8
BOG. 86 8.6 7.4 10.0
URB. 80 7.2 6.2 8.4
URB. 86 7.8 6.8 9.1
COSTA RICA S.J. 88 8.9 7.6 10.5
URB. 88 8.7 7.4 10.1
RUR. 88 6.7 6.2 7.4
URUGUAY MVD. 81 9.0 7.4 10.2
MVD. 89 9.5 8.3 11.0
URB. 81 8.2 7.0 9.6
URB. 89 8.5 7.8 9.7
VENEZUELA A.M. 81 8.5 7.6 10.1
A.M. 86 8.9 7.9 10.8
URB. 81 7.7 7.2 8.8
URB. 86 8.0 7.5 9.2
RUR. 81 5.1 4.7 5.9
RUR. 86 5.7 5.2 6.6

Fuente: CEPAL - Divisién de Desarrollo Social, en
base a las encuestas de hogares de los respectlvos
paises.
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c) En el periodo analizado se observa una tendencia al aumento
del promedio general de los logros educacionales de los jévenes no
autonomos de 15 a 24 anos.

d) De los sels paises examinados, las diferencias mas altas
entre el cuartil superior y el inferior se dan en Brasil, pero
tanto en ese pais como en algunos de los restantes se ha producido
en la década un acercamiento entre los extremos.

53. Estas regularidades permiten extraer algunas conclusiones. En
primer lugar, dado que en la mayoria de los casos la contribucién
de los jévenes no auténomos a los ingresos de sus hogares suele ser
marginal o nula, la estrecha asociacién entre 1la situacién
econémica del hogar y los logros educacionales de los jévenes se
explica por la incidencia en su desempefio educativo de factores
adscriptivos, vinculados a la transmisién intergeneracional de
condiciones de vida. Notese que, si solamente actuaran factores
genéticos, no habria razén para esperar asociacién alguna entre
ambas variables. En segundo 1lugar, aun cuando puedan ser
parcialmente = justificados en virtud de los requerimientos
singulares de las actividades agricolas, no cabe duda que la baja
educacién de los jovenes rurales pone limites a la incorporacién
de aquellos conocimientos e innovaciones tecnolégicas, productivas
y organizativas, que acelerarian la modernizacién del agro y
aumentarian. la competitividad internacional de 1la produccidén
primaria. Los diferenciales rural-urbanos en cuanto logros
educacionales son igualmente preocupantes desde el punto de vista
de las posibilidades de integracién nacional de 1los jévenes
rurales. También sus oportunidades de vida son afectadas, dado que
su debilidad competitiva en los mercados urbanos, se convierte en
un serio obstaculo a su incorporacién a las ciudades. Tercero, alli
donde los promedios son mejores, empeora la distribucién, lo que
indica que la adiciodn de oportunidades de acceso a la educacién,
es mas aprovechada por los que estdan en mejores condiciones
econémicas, en parte porque la existencia de servicios educativos
privados significa un agregado a la oferta publica que sdélo esta
al alcance de 1los que disponen del correspondiente poder
adquisitivo. En cuarto lugar, el acercamiento observado en algunos
paises entre los promedios de logros educacionales de jdévenes
provenientes de hogares en situaciones econémicas polares parece
insinuar que, durante los ochenta, se habria producido en aquellos
una leve reduccion de las desigualdades, lo que ciertamente es un
signo positivo desde el punto de vista de la equidad social. Sin
embargo, la significacion real de esta presunta disminucién de la
desigualdad adscriptiva, sélo sera estadisticamente visible cuando
se disponga de informacidén sobre los diferenciales de calidad en
la educacidén que reciben 1los jévenes de distintos estratos
econdmicos. 22/ Por ultimo, si consideramos que alrededor de 10
anos de educacién formal es 'un minimo para la integracién a
sociedades y estructuras productivas crecientemente complejas, en
el cuadro 19 se puede observar que pese a los avances registrados
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CUADRO 19 ISP

PORCENTAJE DE JOVENES NO AUTONOMOS DE 20 A 24 ANOS QUE NO ASISTEN A
ESTUDIAR Y QUE ALCANZARON 9 O MENOS ANOS DE ESTUDIO, POR CUARTIL
DE INGRESOS DEL HOGAR, SEGUN PAIS, AREA GEOGRAFICA Y ANO.

JOVENES CON 9 o MENOS

JOVENES QUE NO ‘ ANOS DE ESTUDIO QUE
ASISTEN RESPECTO NO ASISTEN. RESPECTO
TOTAL JOVENES NO TOTAL JOV. NO AUTO-
AUTONOMOS 20-24 NOMOS 20-24.
PAIS AREA/ANO TOTAL C 1 C 4 TOTAL C 1 C 4
ARGENTINA(1) B.A. 80 72.0 80.2 60.7 43.2 72.3 22.9
B.A. 86 67.1 73.8 54.3 45.0 60.2 21.4
BRASIL A.M. 79 67.9 83.7 44.0 52.6 78.1 18.4
A.M. 87 73.7 85.0 53.4 45.4 73.8 13.0
URB. 79 65.4 75.4 48.1 52.6 72.4 26.1
URB. 87 72.8 78.7 60.4 49.9 69.1 24.7
RUR. 79 88.0 87.0 86.0 85.0 86.7 79.5
RUR. 87 90.3 87.4 90.6 84.0 86.4 78.8
COLOMBIA BOG. 80 67.1 80.5 46.1 42.7 66.9 13.0
BOG. 86 67.1 79.1 53.4 39.2 -61.8 19.8
URB. 80 75.7 82.8 62.9 55.8 72.4 29.3
URB. 86 75.6 84.5 62.5 50.4 68.8 29.4
COSTA RICA S.J. 88 70.4 8l1.2 66.0 43.1 66.9 22.6
URB. 88 76.0 81.1 64.7 46.4 64.1 26.9
RUR. 88 90.6 90.9 87.9 74.6 80.3 65.1
URUGUAY MVD. 81 75.1 94.8 59.2 43.3 74.2 20.7
MVD. 89 65.0 78.7 51.9 36.5 60.4 17.1
URB. 81 92.8 97.2 86.9 61.5 66.8 33.4
URB. 89 89.5 94.6 79.7 58.2 71.9 36.5
VENEZUELA A.M. 81 70.5 74.1 59.5 53.3 65.4 33.9
' A.M. 86 68.8 75.8 57.1 49.0 54.0 24.9
URB. 81 74.7 72.6 72.0 58.5 62.6 40.5
URB. 86 77.1 76.3 70.5 58.1 63.2 42.0
RUR. 81 93.1 90.4 93.2 85.4 86.4 80.2
RUR. 86 93.5 93.8 90.4 83.6 85.7 74.6
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NOTAS: (1) Se consideré hasta Secundaria incompleta en lugar de
9 o menos afios de estudio alcanzados.

Fuente: CEPAL - Divisién de Desarrollo Sccial, en base a las
encuestas de hogares de los respectivos paises.
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en la década, son muchas las categorlas de jévenes definidos por
su pertenencia a estratos economicos y a subareas nacionales, que
habiendo ya dejado de asistir a estudiar, todavia no habian
alcanzado, en promedio, esos niveles. Sintéticamente, cabe destacar
que entre los jovenes no auténomos de 20 a 24 anos, alrededor del
60 al 70 por ciento del cuartil mas bajo de la poblacidén urbana de
esa edad no completa 10 anos de educacion formal, mientras que en
el cuartil mds alto eso sucede con sélo el 20 al 30 por ciento,
pasando a niveles del 80 por ciento en ambos cuartiles en areas
rurales. Las implicaciones de este hecho seran evaluadas mas
adelante, al analizar las diferentes calidades de insercidn
ocupacional que 1logran los jovenes auténomos con el capital
educativo que han alcanzado a incorporar.

2. La desercidén entre los mas jévenes v con menores logros
educaciocnales

54. E1 cuadro 20 presenta evidencia sobre la proporcién de jovenes
de 15 a 19 anos que abandonaron el sistema educativo sequn subareas
nacionales y estratos econdémicos, asi como sobre el porcentaje de
dichos Jjoévenes que abandonaron con un nivel muy insuficiente de
educacion alcanzada (5 o menos anos de estudlo) Del cuadro se
infieren las regularidades siguientes:

a) Se advierten fuertes diferencias entre paises y, dentro de
los paises entre subareas nacionales. En la segunda mitad de 1la
década, habian abandonado sus estudios entre un 35% y un 40% de los
jovenes de 15 a 19 afios que residian en las capitales y areas
metropolitanas - donde se registran las menores tasas de desercién
dentro de cada pais - . De ellos, aproximadamente uno de cada siete
en Bogota, y uno de cada cinco en Rio de Janeiro y San Pablo, lo
habian hecho sin haber completado seis ahos de educacidén formal.

b) El1 cambio mas importante con respecto a tendencias
anteriores se registré en Brasil y Venezuela, donde después de
décadas de expansién de las tasas de asistencia Jjuvenil a
establecimientos educacionales, en los ochenta se produjo un
estancamiento en algunas subdreas nacionales y un retroceso en
otras.

c) Pese a lo anterior, tanto en estos paises como en los
demas, los 3jovenes de 15 a 19 afos que abandonaron los
establecimientos escolares, lo hicieron en mejores condiciones que
en el pasado, lo que se refleja en el hecho que en todos los casos
analizados se redujo el porcentaje de los que desertaban sin haber
completado los 6 anos de educacién formal.

d) Las tendencias anteriores no afectaron a los jévenes de
distintos estratos por igual. En el Gran Buenos Aires, en las
ciudades del interior y en las areas rurales de Venezuela y en las
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CUADRO 20 ISP
PORCENTAJE DE JOVENES NO AUTONOMOS DE 15 A 19 ANOS QUE NO ASISTEN A

ESTUDIAR Y QUE ALCANZARON 5 O MENOS ANOS DE ESTUDIO, POR CUARTIL
DE INGRESOS DEL HOGAR, SEGUN PAIS, AREA GEOGRAFICA Y ANO.
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‘ JOVENES CON 5 o MENOS
JOVENES QUE NO ANOS DE ESTUDIO Y QUE

ASISTEN RESPECTO NO ASISTEN RESPECTO
AL TOTAL JOVENES AL TOTAL JOVENES
NO AUTONOMOS 15-19 NO AUTONOMOS 15-19
PAIS AREA/ANO TOTAL C 1 C 4 TOTAL C 1 C 4
ARGENTINA(1) B.A. 80 49.0 54.7 36.9 - 3.4 4.4 0.0
B.A. 86 34.8 40.9 13.1 2.9 5.3 0.0
BRASIL A.M. 79 40.0 54.3 13.9 25.3 41.8 3.4
A.M. 87 42.1 54.5 16.6 21.4 34.4 2.8
URB. 79 40.6 48.8 19.6 30.1 42.9 8.2
URB. 87 44.7 52.5 24.6 28.0 42.2 7.6
RUR. 79 71.5 70.3 66.4 67.1 69.2 55.2
RUR. 87 71.1 69.0 65.2 62.7 65.8 49.2
COLOMBIA BOG. 80 35.6 35.6 27.5 18.1 21.9 6.2
BOG. 86 32.9 35.6 29.6 14.4 17.3 14.5
URB. 80 42.2 46.7 38.3 22.7 27.8 12.4
URB. 86 42.1 46.6 38.8 20.7 25.8 19.8
COSTA RICA S.J. 88 40.1 47.6 27.3 7.9 16.7 1.3
' - URB. 88 44.0 53.9 33.4 5.7 11.6 1.7
RUR. 88 75.3 74.0 71.0 16.9 22.6 11.9
URUGUAY MVD. 81 45.9 66.8 24.1 5.3 11.2 1.3
MVD. 89 36.0 47.5 19.3 2.2 3.7 0.7
URB. 81 52.8 64.2 38.4 5.9 13.0 1.2
URB. 89 48.1 54.4 33.3 5.4 8.3 3.4
VENEZUELA A.M. 81 40.2 42.8 28.3 7.7 10.6 1.5
A.M. 86 40.8 43.3 22.6 6.3 9.4 2.1
URB. 81 - 40.6 37.1 37.2 11.4 13.1 7.7
URB. 86 44.0 42.3 38.1 9.3 11.8 5.1
RUR. 81 62.8 56.9 '67.8 35.5 35.6 33.4
RUR. 86 66.9 68.3 63.0 31.2 33.7 27.3
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NOTAS: (1) Se considerd Primaria Incompleta en lugar de
5 o menos afnos de estudio.

Fuente: CEPAL - Division de Desarrollo Social, en base a las
encuestas de hogares de los respectivos paises.
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areas rurales de Brasil, se agudizaron en la década las diferencias
entre los porcentajes de Jjovenes de distintos estratos que
abandonaban la educacidén sin haber completado los seis afios de
estudio, mientras 1lo contrario pasé en las demas subareas
nacionales. De los seis paises considerados en el cuadro 20, Brasil
siguié presentando por lejos la brecha mas amplia entre jévenes de
distintos estratos en esta dimensién. Mientras que en 1987, uno de
cada tres jovenes del primer estrato de ingresos en el area
metropolitana habia abandonado el sistema educativo con menos de
6 anos de educacidén, lo mismo pasaba con aproximadamente uno de
cada 40 jovenes del estrato de .ingresos mas alto.

55. En el conjunto de regularidades expuestas, quizas el hallazgo
mas interesante es que los efectos de la crisis econdémica comienzan
a distinguirse con mads claridad en esta etapa del ciclo de vida.
Como senalamos en el capitulo anterior, en la década de los ochenta
el panorama educativo en la nifilez siguié basicamente definido por
tendenci: 3 inerciales que no parecieron haber sido mayormente
alteradas por la crisis y gque se plasmaron en una continda
ampliacién de la cobertura de los sistemas educacionales. Tales
tendencias eran resultado, tanto de inversiones previas en el
montaje de la infraestructura educativa, como del fortalecimiento
de 1los climas educacionales familiares asociados a la gran
expansion que experimenté el sector en las décadas de los sesenta
y setenta. En cambio, si fueron afectadas en los ochenta las
similarmente vigorosas tendencias de décadas anteriores hacia un
incremento continuo de 1la proporcién de estudiantes en la
adolescencia y Jjuventud. La necesidad de complementar el
deteriorado ingreso de los hogares obligé a una parte de ellos a
plantearse la disyuntiva de ingresar al mercado de trabajo o seguir
estudiando. El hecho que los cambios en la tendencia se hayan
manifestado en Brasil y Venezuela, y no en Argentina, Colombia y
Uruguay, se vincula seguramente a factores como la intensidad de
la crisis durante el periodo considerado en cada caso, la situacién
del mercado laboral para los jovenes y la mayor o menor facilidad
de acceso al sistema educativo para los que trabajan. El1 examen
simultidneo de 1las tasas de desempleo, de participacién y de
asistencia a establecimientos educacionales de los jévenes, permite
sospechar que en algunos paises de la regidén el sistema educativo
oper¢ para muchos jovenes como un refugio desde donde se podia
seguir la evolucién de las oportunidades de trabajo, mientras se
mantenia la acumulacioén de conocimientos y créditos educativos. 23/

56. A medida que las sociedades se abren al mundo, y buscan
mantener o mejorar su participacién en un mercado mundial
crecientemente competitivo, se hace mas y mas evidente la necesidad
de constituir una masa critica de recursos humanos con 1los
conocimientos basicos necesarios para ir incorporando los elementos
del progreso técnico que, a nivel internacional, son requeridos
para el funcionamiento de las estructuras productivas modernas.
Desde esta perspectiva, parece razonable suponer que aguellos de
15 a 19 afnos que abandonaron el sistema educativo sin haber
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completado 6 afios de educacidén, tendran serias dificultades para
incorporarse a aquellos sectores y ocupaciones que se caracterizan
por una mayor productividad y estabilidad, independientemente de
su posicién relativa con respecto a los logros educacionales
promedio de su generacién en ese pais. A la mayoria de estos
jovenes les estara vedado el ingreso a actividades administrativas,
financieras, a las ocupaciones calificadas de la industria, a los
servicios del Estado, etc. Para muchos de ellos también les estara
vedada la posibilidad de recibir un entrenamiento o reciclamiento
que los capacite para el desempefio de ocupaciones con mayores
requerimientos técnicos, por cuanto el alejamiento del sistema
educativo probablemente haya debilitado los habitos de
concentracioén intelectual y de disciplina de aprendizaje, asi como
las motivaciones necesarias para enfrentar con éxito el tipo de
entrenamiento que podria cubrir las falencias de formacién que
posee.

3. Juventud en situacidén de marginalidad y recursos

humanos desaprovechados: los que no trabajan
ni estudian

57. El cuadro 21 presenta la proporcién de la poblacién masculina
de 15 a 24 afos, no autdnomos, que no trabajan ni estudian. El1
indicador intenta representar a la poblacién de ambos sexos, pero
se ha limitado a la poblacidén masculina como una forma de evitar
el sesgo estadistico por el cual muchas joévenes que trabajan son
clasificadas como no activas e incluidas en la categoria quehaceres
domésticos. De la lectura del cuadro hemos seleccionado 1los
resultados siguientes: :

a) Con la excepcién del Gran Buenos Aires, en todas las demas
areas subnacionales de los paises examinados se registré un
incremento de los jovenes que no trabajaban ni estudiaban. En los
centros urbanos, la proporcién de los que se encontraban en estas
condiciones en la segunda mitad de la década, se ubicé entre el 10
Yy el 20 por ciento del total de la poblacién masculina de esa edad.
En los estratos de ingresos mds bajos, tal situacién afectd entre
el 20 y el 30 por ciento de los jévenes, y en los de hogares del
cuarto cuartil de ingresos, entre el 2 y el 12 por ciento.

b) De los once casos en que se pudo analizar la evolucion del
porcentaje de jévenes en esta situacién en los distintos estratos
de ingreso, en sdélo dos (Bogotda y las ciudades del interior de
Uruguay) se acortaron los diferenciales entre estratos durante los
ochenta. En los nueve restantes, se incrementé la desigualdad.

58. La proporcién de hombres jévenes que no estudian ni trabajan
varia fundamentalmente con las fluctuaciones de 1la situacidn
econémica de los hogares y de las oportunidades que ofrece el
mercado laboral. El1 hecho de que en la mayoria de los casos
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CUADRO 21 ISP
PORCENTAJE DE JOVENES HOMBRES NO AUTONOMOS DE 15 A 24

ANOS QUE NO TRABAJAN NI ESTUDIAN, POR CUARTIL DE
INGRESOS DEL HOGAR, SEGUN PAIS, AREA GEOGRAFICA Y ARO.

PAIS AREA/ARO TOTAL C 1 C 4
ARGENTINA  B.A. 80 11.9 17.6 6.3
B.A. 86 10.5  20.3 2.2
BRASIL A.M. 79 10.7  21.2 3.7
A.M. 87 10.8  23.1 3.4
URB. 79 10.3  19.0 4.5
URB. 87 10.9  21.1 5.8
RUR. 79 4.2 5.3 2.9
RUR. 87 5.1 6.6 3.5
COLOMBIA BOG. 80 9.3  17.1 1.9
BOG. 86 11.9  17.4 4.8
URB. 80 13.3  21.3 6.3
URB. 86 18.0 29.8 7.4
COSTA RICA S.J. 88 9.3  22.6 3.1
URB. 88 11.7  23.5 6.4
RUR. 88 11.3  22.7 4.4
URUGUAY MVD. 81 9.6  16.9 2.2
MVD. 89 11.0 18.5 2.5
URB. 81 12.8  20.5 5.3
URB. 89 13.8  20.5 6.2
VENEZUELA  A.M. 81 13.0  24.1 5.1
A.M. 86 18.5 29.8 8.9
URB. 81 15.0 23.1 8.8
URB. 86 20.6 30.3 11.9
RUR. 81 10.5 12.7 7.6
RUR. 86 13.3  16.3 8.7

T T T S i s i . e S e D T W T . S — ———— - T ——— — o ——— o =

Fuente: CEPAL - Divisidén de Desarrollo Social, en base
a las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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examinados, el impacto de la crisis haya sido mayor entre los
jovenes de los hogares de ingresos bajos, indica una vez mas, la
desigual distribucién de sus efectos. En una situacién de deterioro
econémico generalizado y de escasas oportunidades de empleo,
ciertamente seria deseable que el sistema educativo operara, como
de hecho parece haberlo hecho en algunos paises de la region, como
un ambito en el cual los jovenes pudieran aprovechar su forzada
inactividad acumulando conocimientos que amplien sus alternativas
de insercidén productiva y estable en el mercado de trabajo y
usufructuando de las ventajas para su formacién de la sociabilidad
entre pares en un contexto educativo homogéneo. Pero qué proporcién
de éstos podria ser realisticamente rescatable por el sistema
educativo en Areas como las urbanas de Colombia o Brasil cuando,
ain en la segunda mitad de los ochenta, de un 50 a un 80 por ciento
de los jovenes de estratos bajos entre 15 y 19 afos que habian
abandonado la escuela, lo habian hecho con menos de 6 anos de
educacion formal? Es quizds por eso que, mientras en algunos paises
y en algunos estratos, en plena crisis, se han podido observar
aumentos de las tasas de asistencia junto a reducciones en las
tasas de actividad entre los jévenes, 24/ lo que tanto desde un
punto de vista individual como social reflejaria un comportamiento
racional ante el deterioro de las oportunidades laborales, en
aquellos otros paises y estratos sociales que se caracterizan por
agudos problemas de desercién temprana, tal comportamiento se
dificulta o se hace imposible para un alto porcentaje de jévenes,
que o bien han perdido los habitos de estudio (si es que en algun
momento tuvieron la oportunidad de adquirirlos), o porque la enorme
inversién de tiempo y dedicacién que deberian hacer para poder
alcanzar un nivel mninimo de capacitacién conciliable con los
requerimientos presentes del mercado de trabajo, escapa a sus
posibilidades.

59. En suma, los problemas de desercidén y rezago en la nifiez, que
se reflejan mds tarde en los bajos logros educacionales de un
segmento importante de la juventud, se traducen en su incapacidad
para competir en un mercado laboral que el avance tecnolégico hace
mas exigente y la escasez mas competitivo.

C. DIFERENCIALES EN LOGROS ECONOMICOS Y EN LA
CALIDAD DE LA INSERCION OCUPACIONAL

60. Por 1las caracteristicas de los temas principales que se
investigan en esta seccidén, el andlisis se centrara en los jévenes
auténomos.
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“resultarian limtani:es ‘8n ‘este caso.
‘pqr at’ menos 2 razones Pnnero, porqae‘

chlcifo a quisnes trﬂ:a;an mis
horas sgmmles, centra el mél

1. La capacidad de los
ingresos potenciales, para
diferentes niveles de
educacioén incorporada

61. Al constituir su propio
hogar, la gran mayoria de los
jévenes consolidan su

incorporacién al mundo adulto
con pocas posibilidades de
modificar el capital de recursos
humanos que lograron acumular
durante su etapa no autdénoma.
Tal capital sera un determinante
fundamental de sus logros en el
mercado laboral, medidos ya sea
en terminos de sus
probabilidades de conseguir un
empleo, de la calidad vy
estabilidad de las condiciones
de trabajo a 1las que tendra
acceso o de las remuneraciones
que recibird a cambioc de su
contribucidén a la produccién. La
informacién del cuadro 22
permite examinar los ingresos
que los joévenes pueden obtener
en el mercado de trabajo con el
stock de conocimientos
adquiridos. A tal efecto se
elaboré una medida estandarizada
de 1la capacidad equivalente
mensual de los ingresos por
trabajo gque se aplicé a los
jovenes de 15 a 24 afos que
trabajaban mas de 20 horas
semanales y que habian dejado de
asistir a establecimientos
educativos. Las variaciones en
esta medida se analizaron segun
tres categorias de logros
educacionales. Los resultados se
resumen en los puntos
siguientes:

a). Con la excepcion de Bogota,
en las otras siete subareas
nacionales para 1las que se
dispuso de informacioén se
produjo un retroceso en los
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CUADRO 22 ISP
PROMEDIO DE CEMIT (1) DE JOVENES AUTONOMOS DE 15 A 24 ANOS

QUE TRABAJAN MAS DE 20 HORAS SEMANALES ¥ NO ASISTEN A ESTUDIAR,
POR NIVEL EDUCACIONAL ALCANZADQ, SEGUN PAIS, AREA GEOGRAFICA Y ARNO.

PAIS AREA/ANO TOTAL 0 a5 6a39 10y +
ARGENTINA(2) B.A. 80 5.0 4.6 4.6 6.4
B.A. 86 4.8 3.9 4.6 6.0
BRASIL A.M. 79 3.6 2.4 3.9 7.6
A.M. 87 3.5 2.3 3.1 6.5
COLOMBIA BOG. 80 1.8 1.5 1.9 3.1
: BOG. 86 2.2 1.6 2.4 3.3
URB. 80 2.2 1.7 1.9 3.1 ¢
URB. 86 2.0 1.5 2.3 3.1
COSTA RICA S.J. 88 3.5 2.0 3.4 4.4
URB. 88 3.8 3.1 3.8 4.1
RUR. 88 5.1 4.0 5.1 6.1
URUGUAY MVD. 81 4.3 3.0 4.0 4.9
MVD. 89 3.2 1.6 3.1 3.5
URB. 81 3.6 3.2 3.4 4.2
URB. 89 3.4 3.3 2.7 4.7
VENEZUELA A.M. 81 6.5 5.8 5.6 9.8
A.M. 86 4.5 4.0 4.0 7.1
URB. 81 5.7 3.7 5.7 9.0
URB. 86 3.9 2.9 3.6 5.9
RUR. 81 6.5 5.0 7.5 11.0
RUR. 86 4.9 3.8 5.3 9.2

- S G G — - T T T . ————— V. " — —— T ———— T~ Y~ —— T ——— - T~ ——— S, S ——— — T, Yo

NOTAS: (1) CEMIT significa Capacidad Equivalente Mensual de
los Ingresos por Trabajo.
(2) Se consideré Primaria incompleta, Primaria completa
y Secundaria incompleta, y Secundaria completa y mas,
en lugar de 0 a 5, 6 a 9, y 10 y +, respectivamente.
(c) Estimaciones propias.

Fuente: CEPAL - Division de Desarrollo Social, en base a las
encuestas de hogares de los respectivos paises.
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ingresos horarios de los 7jévenes en los ochenta. En el area
metropolitana de Brasil, la reduccién de ingresos afecté a todos
los jdévenes, con independencia de su nivel educacional. Lo mismo
pasé en Montevideo y en todas las subdreas nacionales en Venezuela.

b) En todos los casos examinados se corrobora la estrecha
relacién entre logros educacionales e ingresos del trabajo. La
mayor distancia entre los ingresos de estratos educacionales
extremos se reglstro en el area metropolitana de Brasil 1979, donde
las remuneraciones horarias promedioc de los jovenes con 10 0 mas
anos de educac1on, mds que triplicaron las de aquellos que no
completaron 6 anos de estudio.

c) En cuanto a la evolucidon de las diferencias, en las dos
subareas nacionales en las que a principlos de los ochenta se
registraban las diferencias mayores de ingresos por trabajo entre
estratos educacionales extremos, éstas se acortaron (area
metropolitana de Brasil y ciudades del interior de Venezuela).
las restantes, o se mantuvieron, como en Bogota, o se agudlzaron
como en las ciudades del interior de Colombia, en Uruguay, en
Caracas y en el area rural de Venezuela.

62. Como se puede observar, el abandono temprano del sistema
educativo tiene claras consecuencias sobre la capacidad diferencial
de los jévenes jefes de hogar o cényuges de contar con medios
suficientes para asumir la responsabilidad del mantenimiento
econémico de su propia familia. Muchos de los jévenes que aqui se
analizan se 1ncorporaron a los roles del mundo adulto en medio de
una crisis econdmica. En general, ésta tuvo un impacto mayor sobre
aquellos con bajo stock educativo.

2. La capacidad diferencial de los ingresos pgtenéia;gs

ara _mantener un nicleo familiar basico

fuera de la pobreza

63. El1 cuadro 23 permite investigar con mayor detalle dicha
capacidad diferencial. En efecto, alli se presentan los
porcentajes de joévenes, Jjefes o cényuges, que no asisten a
establecimientos educativos y que trabajan por lo menos 20 horas
semanales, cuya "capacidad equivalente mensual de ingresos por
trabajo" (CEMIT) es menor que dos veces y media la linea de pobreza
per cipita de la regidén donde vive. En la medida que los valores
del CEMIT se han estandarizado suponiendo que todas las personas
trabajan cuarenta y cuatro horas semanales, el indice constituye
una medida potencial - y no real - del valor incorporado en cada
persona. El cuadro permite determinar el porcentaje de los jévenes
que, para cada nivel educacional, con 44 horas semanales trabajadas
estarian en condiciones de cubrlr los gastos para algo mas de dos
personas, con un nivel de satisfaccion de las necesidades
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PORCENTAJE QUE TIENEN UN CEMIT (1) MENOR O IGUAL QUE 2,5; ENTRE
LOS JOVENES AUTONOMOS DE 15 A 24 ANOS QUE TRABAJAN MAS DE 20

HORAS POR SEMANA Y NO ASISTEN A ESTUDIAR, POR NIVEL EDUCACIONAL
ALCANZADO, SEGUN PAIS, AREA GEOGRAFICA Y ARNO.

ARGENTINA(2) B.A.

BRASIL

COLOMBIA

COSTA RICA

URUGUAY

VENEZUELA

B.A.

A.M.
A.M.
URB.

‘URB.

RUR.
RUR.

BOG.
BOG.
URB.
URB.

S.J.
URB.
RUR.

MVD.
MVD.
URB.
URB.

A.M.
A.M.
URB.
URB.
RUR.
RUR.

86

23.1

los Ingresos por Trabajo.

0as
23.4 17.5
25.7 22.5
54.3 37.9
73.0  47.2
59.8 37.8
78.7 56.0
78.7 45.4
66.7 45.7
92.0 78.9
86.8 78.9
84.5  75.9
86.6 64.1
66.7 30.5
52.8  26.7
20.4 11.3
40.0  36.4
-- 41.2
49.9  45.1
44.4  55.4
11.5  10.5
37.9 32.2
50.1  19.0
61.8 34.8
18.9  11.8
31.2 17.3

(2) Se considerd Primaria incompleta, Primaria completa

Y Secundaria incompleta, y Secundaria completa Yy mas,
en lugar de 0 a 5, 6 a 9, y 10 y +, respectivamente.

Fuente: CEPAL - Divisién de Desarrollo Social, en base a las
encuestas de hogares de los respectivos paises.



56

correspondiente al tomado en ‘cuenta para definir la linea de
pobreza.

64. Los resultados se pueden resumir en los puntos siguientes:

a) Nuevamente se corrobora la estrecha relacién entre logros
educacionales y capacidades potenciales para mantener una familia.
Pero también se puede observar que, manteniendo constante los
niveles de educacidén alcanzados, los paises muestran grandes
diferencias en cuanto a las capacidades potenciales de sus jévenes
para recibir por su trabajo una remuneracién que cubra el
mantenimiento de un nicleo familiar basico. Por ejemplo, de cada
cinco jévenes que vivian en areas urbanas en la segunda mitad de
los ochenta, cuatro alcanzaban o superaban ese umbral en Buenos
Aires, y sélo uno en Bogota.

b) Dentro del periodo de la década del ochenta considerado en
cada pais, con la excepcién de Colombia, todos los demas paises
registraron un incremento del porcentaje de jévenes con una
incapacidad potencial para mantener su pareja y un hijo con el
producto de su trabajo.

c) El deterioro en la situacién de los jévenes se verificé en
todos los estratos educacionales, pero con claras diferencias
nacionales. Por ejemplo, mientras en Colombia y Uruguay, 1los
jévenes con 10 y mas afios de educacién fueron los mas afectados por
el deterioro, en Argentina, Brasil y Venezuela, el impacto mayor
se registré entre los menos educados.

65. La crisis redujo la capacidad de los jévenes de asumir 1la
responsabllldad del mantenimiento econdémico de un hogar. En algunos
paises la distribucidn de sus efectos fue mas inequitativa que en
otros, pero en general, la situacién de todos los estratos
educacionales fue afectada negativamente por 1la crisis. La
excepcién de Colombia, confirma estas tendencias por cuanto,
durante el periodo analizado, el comportamiento de su economia fue
relativamente mejor que 1la del resto de 1los paises aqui
considerados.

3. Los diferenciales por sexo

66. La creciente inestabilidad de las familias y el rapido aumento
de los hogares con jefatura femenina llevan a que la discriminacién
que usualmente se observa en la retribucién al trabajo masculino
y femenino de personas con capacidades similares, ademas de ser
éticamente objetable, adquiera una saliencia particular por sus
implicaciones practicas sobre la reproduccién social, algunas de
las cuales se senialaron en el capitulo sobre la nifez. El cuadro
23.A permite apreciar que las diferencias por sexo entre los
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PORCENTAJE QUE TIENEN UN CEMIT (1) MENOR O IGUAL QUE 2,5; ENTRE
LOS JOVENES AUTONOMOS DE 15 A 24 ANOS QUE TRABAJAN MAS DE 20
HORAS POR SEMANA Y NO ASISTEN A ESTUDIAR, POR SEXO Y NIVEL
EDUCACIONAL ALCANZADO, SEGUN PAIS, AREA GEOGRAFICA Y ANO.

ARGENTINA(2)

BRASIL

COLOMBIA

COSTA RICA

URUGUAY

VENEZUELA

81
86
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34.7 35.0
-.-  28.3
82.8 64.9
88.7 60.7
81.2 62.7
93.5 74.3
93.5 -.-

87.7 -.-

93.2 82.7
90.8 83.6
88.4 87.7
93.7 77.0
80.1 59.9
77.3 100.0
27.7 48.8
-.- 41.8
-.- 50.0
-.- 60.4
-.- 83.3
17.6 15.9
54.9 45.9
79.4 437
90.9 64.6
58.3 37.8
64.7 40.0

N
w
o

W
w
o~ OO

..........................................................................

NOTAS: (1) CEMIT significa Capacidad Equivalente Mensual de
los Ingresos por Trabajo.

(2) Se consideré Primaria incompleta, Primaria completa

Yy Secundaria incompleta, y Secundaria completa y m4s,

en lugar de 0 a 5, 6 a 9, y 10 y +, respectivamente.

Fuente: CEPAL - Divisioén de Desarrollo Social, en base a las

encuestas de hogares de los respectivos paises.
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jévenes, en cuanto a la retribucidn por similares capacidades
adquiridas, son sistematicamente favorables a los hombres,
cualquiera sea el nivel de educacién considerado. Pero ademas se
pueden observar las regularidades siguientes:

a) En la década del ochenta, la brecha entre la retribucién
a hombres y mujeres jévenes se amplié en la mayoria de las subareas
nacionales consideradas. Tales brechas muestran un amplio rango
de variacién, que va desde alrededor de 4 puntos porcentuales en
el Gran Buenos Aires, 1986, hasta aproximadamente 47 puntos
porcentuales en las ciudades del interior de Venezuela, en el mismo
afio. La discriminacién por sexo en el mercado de trabajo lleva a
que, en general, los hombres tengan en promedio una mayor capacidad
para sustentar una familia que las mujeres del intervalo
educacional superior contiguo. En casos extremos, como en Caracas,
el porcentaje de mujeres jovenes con 10 o mas afios de educacién y
con ingresos potenciales suficientes para mantener una pareja fuera
de la pobreza, era similar al de los hombres de su misma edad pero
que no habian completado seis afios de educacion.

b) La ampliacién de la brecha en las retribuciones de hombres
y mujeres se debié fundamentalmente a un aumento de 1los
diferenciales entre jévenes con baja educacién.

67. Dado que para evitar interpretaciones espureas los datos que
se presentan en el cuadro 23.A han sido debidamente controlados
tomando en cuenta el nivel educacional, la edad, la asistencia a
establecimientos educacionales, las horas trabajadas y se han
limitado sélo a los jefes y cényuges que trabajan mas de 20 horas
semanales y que perciben ingresos, las cifras aludidas no dejan
dudas sobre la discriminacién salarial por sexo entre los idévenes
de los paises de la regién asi como sobre el hecho de que las
mujeres jévenes han tenido aun menos éxito que sus pares masculinos
en la defensa de sus niveles de ingresos durante la crisis. Aun
cuando esta situacién de discriminacién no es privativa de los
paises latinoamericanos, lo que agrava la situacién en la regidn
son, en primer lugar, los niveles de los ingresos que estamos
considerando, la particular desproteccién laboral de las jévenes
con bajos niveles - educativos, y 1las fuertes tendencias al
crecimiento de la jefatura femenina y de las uniones libres, lo que
permite anticipar un incremento en la proporcién de nifios en
hogares con baja capacidad de socializacién y de subsistencia.
como contrapartida a estas sefiales negativas, con la informacion
disponible hemos podido detectar que las mujeres tienden a
permanecer mas tiempo que los hombres jovenes en establecimientos
educativos y que, por ende, sus logros educacionales promedio
tienden a ser superiores a los de sus pares del otro sexo. Ante la
visibilidad de los diferenciales de ingreso, quizas la inversidn
educativa haya sido una de las respuestas con que las mujeres
buscan compensar la discriminaciodn salarial. Pero
independientemente de sus causas, es indudable que el fuerte ritmo
de avance femenino en el terreno educativo es un factor positivo
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que ayudara a contrapesar las tendencias de signo contrario que
surgen de las cifras antes analizadas.

4. Una medida de la calidad de las ocupaciones:
su cobertura en sequridad social

68. Las condiciones de trabajo pueden ser calificadas de acuerdo
a si el desempefio de las tareas esta asociado o no a derechos sobre
servicios de seguridad. social. Los trabajadores de empresas
grandes, que se caracterizan por la mayor productividad y
estabilidad de sus ocupaciones, son los que usualmente exhiben los
indices mas altos de cobertura de seguridad social. En el cuadro
24 se presentan datos sobre este tema para Argentina y tres
subareas nacionales de Brasil para los mismos jovenes jefes de
hogar y cényuges comentados en el cuadro anterior. De su lectura
se derivan las observaciones siguientes: '

a) En el caso de Brasil, la cobertura de sequridad laboral es
mayor en el area metropolitana gue en el resto urbano, y minima en
las areas rurales.

b) Existe una estrecha asociacién entre el nivel educacional
alcanzado y la probabilidad de estar cubierto por algin seguro
laboral. En las ciudades del interior de Brasil, los que lograron
alcanzar 10 6 mds afos de educacién formal duplicaron 1las
probabilidades de trabajar con cobertura social .con respecto a
agquellos que no pudiéeron completar seis afios.

c) En la década del ochenta se produjo un retroceso en la
cobertura de la seguridad social para todas las categorias de
joévenes examinadas, con la sola excepcién de aquellos que residian
en el area rural de Brasil.

d) A su vez, en esos afos se incrementd la brecha de cobertura
entre los estratos educacionales altos y bajos, con la excepcioén
de las ciudades no metropolitanas de Brasil, las que sin embargo
siguieron exhibiendo las brechas mas amplias entre los estratos
educacionales extremos.

69. Los datos aqui tratados, mas los considerados en el punto
anterior sobre la capacidad equivalente mensual del ingreso por
trabajo, permiten configurar un primer perfil de 1los logros
diferenciales en el mercado laboral a los que tienen acceso jévenes
con distintas historias educativas. Los déficits educacionales no
solo dificultan 1la obtencién de los ingresos necesarios para
mantener un hogar nuclear minimo fuera de 1la pobreza y/o 1los
servicios de proteccién al trabajador y a su familia, sino que
aparentemente también debilitan la capacidad relativa para defender
las posiciones adquiridas.
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CUADRO 24 ISP

PORCENTAJE CON COBERTURA EN SEGURO SOCIAL, ENTRE LOS
JOVENES AUTONOMOS DE 15 A 24 ANOS QUE TRABAJAN MAS DE 20
HORAS SEMANALES Y NO ASISTEN A ESTUDIAR, POR NIVEL
EDUCACIONAL ALCANZADO, SEGUN PAIS, AREA GEOGRAFICA Y ANO.

PAIS AREA/ANO TOTAL O A 5 6 A 910 Y +
ARGENTINA(1) B.A. 80 81.9 81.5 80.7 83.8
(2) B.A. 86 69.9 63.0 70.0 76.2

BRASIL A.M. 79 75.4 68.6 81.6 93.0
A.M. 87 72.1 62.8 75.8 88.5
URB. 79 54.1 43.2 71.3 90.4
URB. 87 52.4 40.9 63.6 79.9
RUR. 79 16.9 14.5 47.1 68.5
RUR. 87 18.4 16.4 37.8 74.4
NOTAS: (1) Se consideran sdélo los Obreros y Empleados, para
ambos afnos.
(2) Se consideré Primaria incompleta, Primaria completa
y Secundaria incompleta, y Secundaria completa y mas,
en lugar de 0 a 5, 6 a 9, y 10 y +, respectivamente
para ambos anos.

Fuente: CEPAL - Divisién de Desarrollo Social, en base a las
encuestas de hogares de los respectivos paises.
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D. EDAD Y TIPO DE CONSTITUCION DE PAREJAS

70. Por las caracteristicas de lo que interesa principalmente
medir, en esta seccién el analisis se centra en la poblacién total
de jdévenes.

1. La edad de constitucidén de parejas

71. Como se puede observar en el cuadro 25, 1los 1logros
educacionales también inciden en la edad de constitucioén de
parejas. En los cuatro paises, y ocho subareas nacionales,
analizados se encontraron las regularidades siguientes:

a) Cuanto menor el nivel educacional, mads temprana 1la
constitucidén de parejas.

b) En la decada del 80 se produjo una postergacidén de la edad
de formacién de parejas en casi todos los estratos educacionales.
En Argentina y Uruguay, sin embargo, se registré un comportamiento
contrapuesto en los estratos educacionales bajos y altos. En
efecto, mientras entre los jévenes con baja educaciodn
se registré un aumento significativo de los que abandonaban la
condicién de soltero, lo contrario sucedié entre los jévenes con
mayores niveles de educacién. En Colombia Y Venezuela, en cambio,
el aumento del porcentaje de solteros afecté a todos los estratos
educacionales.

C) Como resultado de las tendencias mencionadas en el punto
anterior, en Argentina y Uruguay se agudizaron los diferenciales
de comportamiento entre los jévenes de estratos educacionales
extremos con respecto a la formacioén de pareja. Lo mismo, aunque
en menor escala, sucedié en Colombia y en las &areas rurales de
Venezuela.

72. Entre las tendencias sefialadas queremos destacar el hecho de
que los jévenes menos preparados para asumir la responsabilidad
del mantenimiento econdmico de un hogar y de la socializacion de
nuevas generaciones, son los que mas tempranamente se ven abocados
a estas tareas, con lo cual, por un lado, se privan de 1los
beneficios de la etapa de "moratoria de roles" propia de la
juventud, y por otro, aumentan las probabilidades de que activen
en su familia los mecanismos de reproduccion intergeneracional de
las desigualdades a los que ellos mismos estuvieron expuestos.
Durante la crisis, su comportamiento parece haber seguido una
l6gica distinta a la de sus pares mas educados, reforzandose la
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CUADRO 25 ISP

PORCENTAJE DE SOLTEROS ENTRE EL TOTAL DE JOVENES DE 20 A 24
ANOS, POR NIVEL EDUCACIONAL, SEGUN PAIS, AREA GEOGRAFICA Y ANO.

ARGENTINA(1) B.A. 80 70.7 48.1 62.5 81.0
B.A. 88 71.4 37.8 59.9 83.6

COLOMBIA BOG. 80 68.9 55.4 61.9 80.9
BOG. 86 72.8 56.2 61.4 83.9
URB. 80 68.2 60.5 62.3 80.5
URB. 86 71.9 60.8 65.0 82.9

URUGUAY MVD. 81 66.6 62.5 57.6 73.5
MVD. 89 76.2 42.9 67.2 83.0
URB. 81 58.1 55.4 49.8 70.0
URB. 89 64.3 48.4 60.0 71.9

VENEZUELA A.M. 81 68.0 54.2 60.2 80.9
A.M. 86 71.2 58.0 60.6 83.7
URB. 81 64.9 56.1 58.5 77.6
URB. 86 65.6 60.7 58.5 76.9
RUR. 81 57.2 55.3 56.7 68.0
RUR. 86 57.5 54.5 54.6 77.1
NOTAS: (1) Se consideré Primaria incompleta, Primaria completa
y Secundaria incompleta, y Secundaria completa y mas,
en lugar de 0 a 5, 6 a 9, y 10 y +, respectivamente
para ambos anos.

Fuente: CEPAL - Divisién de Desarrollo Social, en base a las
encuestas de hogares de los respectivos paises.
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tendencia a la formacién temprana de parejas. La incertidumbre
con respecto al futuro, las profundas Y repetidas frustraciones a
las expectativas de mejoramiento de su situacién, y 1las
dificultades para acceder a practicas de capacitacién o
reciclamiento que amplien sus alternativas ocupacionales, parece
inducir en ellos un comportamiento de bisqueda de gratificaciones
a través de la formacién del hogar propio. Entre los mas educados,
en cambio, la tendencia fue a postergar la constitucién de pareija,
posiblemente a la espera de circunstancias mas favorables.25/

2. Los comportamientos diferenciales en cuanto
al tipo de constitucién de parejas

73. Pero, cudles han sido las tendencias en cuanto al tipo de
parejas que se constituyen? Los datos del cuadro 26 muestran el
porcentaje de uniones libres sobre el total de jovenes de 15 a 24
afios casados o en unién libre, por nivel educacional, en cuatro
paises y para ocho subdreas nacionales. Antes de presentar las
regularidades que de él se desprenden, es importante remarcar que,
en los casos considerados, no hay excepciones a las tendencias que
a continuacién se comentan. En primer lugar, el peso relativo de
las uniones libres es mayor entre los menos educados Y menor entre
los mas educados. Segundo, la proporcién de uniones 1libres aumentd
en todas las subareas nacionales y en todos los estratos durante
los ochenta, constituyéndose, en la sequnda mitad de la década, en
el modo predominante de formacién de pareja en los estratos
educacionales bajos. El aumento fue significativamente mayor en los
estratos bajos, aunque en Colombia el aumento afecté a todos los
jovenes, siendo notable el incremento que se observa en Bogota
entre los mds educados. Por ultimo, es importante destacar que
ningin otro aspecto de la juventud, de los aqui analizados,
discrimina con tanta claridad entre el comportamiento de 1los
jovenes de estratos educacionales bajos y altos. Asi, en el caso
del Gran Buenos Aires, en 1986, uno de cada dos jovenes de baja
educacidén que formaba pareja, lo hacia como unién libre. Y lo mismo
pasaba con 1 de cada 25 jévenes con mas de 10 afos de educacién.

74. Cual es el significado de las uniones libres? La nocién de
"union libre" no tiene un significado univoco, sino que engloba al
menos tres acepciones, cada una de las cuales denota femdémenos con
causas y consecuencias diferentes. Suscintamente, la primera esta
vinculada al tipo de constitucién de pareja propio de las zonas
rurales mas tradicionales; la sequnda, al cambio en los roles
femeninos, a la separacidon entre el sexo Y la reproduccién y a
comportamientos racionales que buscan generar un periodo en el cual
se pueda poner a prueba la compatibilidad de caracteres Y el grado
de ajuste entre proyectos de vida, y gque eventualmente puede
conducir a una relacién mas -estable y a una paternidad mas
responsable. La tercera acepcién, que a nuestro entender es la que
refleja mejor el tipo de fenémeno que predomina hoy dia en la
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CUADRO 26 ISP

PORCENTAJE DE UNIONES LIBRES RESPECTO AL TOTAL DE CASADOS MAS
UNIONES LIBRES ENTRE LOS JOVENES DE 15 A 24 ANOS, POR NIVEL
EDUCACIONAL ALCANZADO, SEGUN PAIS, AREA GEOGRAFICA Y ANO.

————————-————-————_————-———————-—————————--—-—————————————-—-.——_—

ARGENTINA(1) B.A. 80 17.4 36.4 18.5 0.0
B.A. 86 22.7 50.8 22.8 3.8

COLOMBIA BOG. 80 30.5 46.1 28.7 3.9
BOG. 86 49.5 63.7 53.3 28.4
URB. 80 28.7 44.2 22.3 9.9
URB. 86 41.0 54.6 42.0 19.7

URUGUAY MVD. 81 11.7 32.6 14.4 5
MVD. 89 23.1 64.0 31.0 8.
URB. 81 11.5 31.1 11.3 3
URB. 89 23.8 66.0 23.9 8

VENEZUELA A.M. 81 33.6 50.5 35.5 16.2
A.M. 86 39.3 52.4 44.3 17.0
URB. 81 34.2 60.1 32.5 13.0
URB. 86 39.1 61.4 41.0 18.2
RUR. 81 53.7 61.5 46.8 27.6
RUR. 86 58.3 68.0 52.5 32.7

NOTAS: (1) Se consideré Primaria incompleta, Primaria completa
y Secundaria incompleta, y Secundaria completa y mas,
en lugar de 0 a 5, 6 a 9, y 10 y +, respectivamente
para ambos afos.

Fuente: CEPAL - Divisioén de Desarrollo Social, en base a las
encuestas de hogares de los respectivos paises.
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juventud latinoamericana, se vincula con la situacién de creciente
marginalidad y anomia de los jévenes en la regién, particularmente
entre los mads pobres y menos educados. En la década del ochenta tal
situacién se agravé gracias a una combinacién perversa en la que
confluyeron, por un lado, un deterioro de 1los vinculos y
obligaciones familiares y comunitarios tradicionales que debilité
los controles sociales sobre el comportamiento de los joévenes, y
por otro, una crisis econémica que al disipar 1las esperanzas de
progreso individual de un gran numero de ellos, fue erosionando la
legitimidad de las normas y valores que regulaban la interaccién
social. Cuando comentamos sobre la formacién prematura de parejas
en los estratos educacionales bajos, Yy sobre el hecho de que en
algunos paises el comportamiento de estos grupos parecia guiado por
una légica contrapuesta a la que parecian utilizar los jovenes mas
educados, sugeriamos que la misma podria ser interpretada como una
busqueda de gratificaciones en un contexto plagado de frustraciones
e incertidumbres y en el cual se habian opacado otras alternativas
actuales » diferidas. Los datos sobre uniones libres permiten
agregar que, en tales circunstancias, los hombres jévenes tratan
de eludir o postergar cualquier intento de consolidar su rol como
responsable principal del mantenimiento econdmico de un hogar.

75. El rasgo caracteristico predominante de esta forma de relaciodn
es la inestabilidad, y a ella estan asociadas en 1la regién una
parte importante de los incrementos en los nacimientos ilegitimos
Y en la jefatura femenina. Las consecuencias de esa inestabilidad
se reflejan, entre otras cosas y como hemos visto en el capitulo
sobre nifiez, en un peor desempefio escolar de los nifos expuestos
a estas situaciones. Por lo tanto, la constitucién de uniones
libres opera en los paises de la regién como otro de lcs mecanismos
de reproduccién de 1las desigualdades, cuya accidén ha sido
exacerbada por la crisis.

E. CONCLUSIONES

76. El1 examen de indicadores de desempefic educativo de los
j6venes, de sus logros econdémicos, de los diferenciales de ingresos
del trabajo por sexo, de la calidad de sus ocupaciones en términos
de cobertura de seguridad social, y de las formas de constitucion
de parejas, ilumina algunos aspectos centrales de esta etapa de
transicién hacia la participacién en la produccioén Y la paulatina
asuncién de responsabilidades en 1la formacién de nuevas
generaciones.

77. El inicio de los 80 encuentra a los paises considerados con
fuertes desigualdades entre los logros educativos de estratos y
regiones diferentes, y con un marcado retrazo de los jovenes de
las areas rurales quienes, aiun en los cuartiles de ingreso mas
altos, no alcanzan los niveles educativos de sus pares en los
cuartiles mas bajos en las areas metropolitanas. Las desigualdades
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son mayores alli donde los niveles educacionales promedio son mas
altos, lo.que confirma la desigual capacidad de aprovechamiento de
l1a oferta educativa disponible para jévenes en distinta situacioén
de ingresos. A lo largo de los ochenta hubo avances en 1los
promedios de logros educativos de todos los estratos, lo que en la
mayoria de los casos considerados fue acompafiada por una reduccién
de las distancias en afios de educacién entre los cuartiles extremos
de ingreso.

78. El analisis de las tasas de asistencia a establecimientos de
ensefianza introduce una primera fisura en el panorama de progreso
que hasta aqui habian brindado las estadisticas educativas. Esta
se presenta bajo la forma de signos de estancamiento, y en algunos
casos retroceso, de las tendencias previas hacia un aumento
continuado de la asistencia a establecimientos educativos en este
grupo de edad. Como contrapartida a la tendencia sefalada, también
se observé que aquellos que abandonaban la educacioén lo hacian con
mayores niveles de educacién que los que registraron sus pares al
inicio de la década. Las dos tendencias parecen responder a una
situacién en la que, si bien los efectos positivos de las
inversiones realizadas en el pasado se siguen reflejando en el
desempefio educativo de los nifios, cuando se trata de adolescentes
y Jjévenes, tales inercias se debilitan ante las presiones
originadas por la crisis en los hogares de menores recursos. Ante
el deterioro econémico general, el sistema educativo sdlo pudo
operar como "refugio®" para aquellos que estaban en el sistema
cuando ésta se desencadené y cuyos hogares pudieron resistir el
impacto sin tener que recurrir a los eventuales aportes de los
jovenes.

79. Muchos de los jévenes que en tales circunstancias abandonaron
los centros de estudio y quedaron como oferta disponible de mano
de obra, no lograron sin embargo incorporarse al mundo laboral,
lo que se reflejé en un alza significativo del porcentaje de los
que no estudiaban ni trabajaban. El alza afecté particularmente a
los joévenes de los hogares con bajos ingresos, contribuyendo de ese
modo a aumentar la inequidad.

80. Los ingresos de los jévenes que se independizaron de sus
hogares de origen y consiguieron un empleo remunerado estuvieron
estrechamente asociados al nivel educacional alcanzado. Pese a
ello, todas las categorias de jévenes trabajadores sufrieron una
reduccién de sus remuneraciones relativas durante los ochenta, asi
como de su capacidad para mantener un micleo basico familiar. A
diferencia de los ocurrido entre los adultos, donde se registroé una
reduccién de las diferencias absolutas de ingresos por trabajo
entre los estratos educacionales extremos, entre los joévenes no se
produjo un estrechamiento equivalente de la brecha. Como se comenta
en el texto, ambas tendencias 'no son incompatibles con la mayor
concentracién en la distribucién del ingreso per capita de los
hogares, observada en la mayoria de los paises de la region.
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81. Los menos educados estan mas desprotegidos en su trabajo Y su
desproteccidn es mayor cuanto mas alejados estan de los principales
centros urbanos. En los dos paises en los que se investigé 1la
cobertura de seguridad social, Argentina y Brasil, la crisis y los
procesos de reestructuracién causaron un retroceso general que
afecté mas a los jovenes trabajadores con baja educacién,
incrementdandose de este modo 1la inequidad en esta dimensidn
especifica.

82. AuUn después de ser sometidos a una serie de controles para
mejorar su comparabilidad, los ingresos de las mujeres resultan en
cada estrato educacional significativamente inferiores a los de los
hombres jévenes, aun cuando la brecha es mayor en los estratos
educacionales bajos. En la mayoria de los casos considerados, sdlo
una o dos de cada diez mujeres jévenes con menos de seis afos de
educacién, que trabajan, perciben ingresos que les permitirian
mantener fuera de la pobreza un nicleo familiar minimo. Esta débil
capacidad para hacerse cargo del mantenimiento econémico de un
hogar, se convierte en un problema social grave cuando se constata
que la probabilidad de que una de estas mujeres tenga que asumir
tal responsabilidad esta creciendo de manera sistematica, lo que
implica un aumento de hogares en 1los que se van a reforzar
negativamente una baja capacidad de subsistencia con una baja
capacidad de socializacién.

83. La afirmacién anterior se basa en varias regularidades
comentadas en el texto. Tanto la jefatura femenina como las uniones
libres son mas frecuentes entre las mujeres de estratos
educacionales bajos, las que también tienden a constituir parejas
a edades mas tempranas. En los ochenta se produjo una postergacién
de la edad de las uniones, y crecieron las proporciones de hogares
con jefatura femenina y las uniones libres. Estas se convirtieron
en la forma predominante de constitucién de parejas entre los
jovenes de los estratos educacionales bajos, agudizandose 1los
diferenciales con los otros jévenes. En Argentina y Uruguay, 1la
heterogeneidad del comportamiento ante la crisis de los jovenes de
distintos estratos se manifesté en que, mientras los mas educados
postergaron la formacién de parejas, los menos educados hicieron
lo opuesto.
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Capitulo III
ADULTEZ
A. INTRODUCCION

84. Dentro de la dptica adoptada en este documento, cabe destacar
dos aspectos centrales de la adultez: como etapa de la vida en 1la
que culmina un ciclo de reproduccién social para dar lugar a otro
y como etapa en la que la mayoria de las personas experimenta una
rapida cristalizacién de sus posibilidades de insercién productiva,
de sus posiciones relativas en la estructura social, y de sus
chances de alterar de manera significativa sus condiciones de vida.
Uno de los factores singulares mas importantes para determinar la
posicién de las personas en la estructura social es su ubicacién -
o la del jefe de su hogar- en el sistema productivo. Este capitulo
se centrara en el analisis del significado de distintos tipos de
inserciér. en el sistema productivo, y en la identificacidén de los
niveles educacionales y de ingresos asociados a ellos. Por su
creciente importancia en los procesos de reproduccion social,
también se examinaran las peculiaridades de la insercién femenina
contrastandola con la masculina.

85. Para la gran mayoria de los hombres y mujeres de los paises
de la regién, después de los 25 afios se produce un estrechamiento
muy rapido de las oportunidades de aumentar el capital de
conocimientos o habilidades que han logrado acumular en etapas
previas de sus vidas. Aun cuando algunas iniciativas publicas y
privadas en la regién conciben la capacitacién y el reciclamiento
en la edad adulta como elementos importantes de 1l.:s programas
sociales, en la practica su implementacién cubre un purcidn minima
de aquellos que se beneficiarian con tales iniciativas. Pero aun
cuando se lograra aumentar la cobertura, muchos paises de la region
se enfrentarian con vastos segmentos de la poblacidén adulta que no
cuentan con los conocimientos, con las motivaciones y con las
aptitudes basicas para incorporar los conocimientos técnicos,
rapidamente cambiantes, que exige el funcionamiento de 1las
estructuras productivas modernas. En tales circunstancias, las
mejoras o deterioros de sus condiciones de vida pasan a depender
mas de los cambios en las tasas de crecimiento de las economias y
de la forma en que se distribuyen los beneficios del crecimiento
entre los distintos sectores de la produccién -lo que depende en
buena medida de la efectividad de las acciones de grupos de
interés que articulan las demandas de sus miembros para el logro
de conquistas colectivas a través de la presién politica-que del
aumento de las capacidades individuales para la produccion.

86. En las ultimas décadas se ha observado un notable incremento
en las tasas de participacién de las mujeres adultas en el mercado
de trabajo, tendencia que se agudizdé durante la crisis de los
ochenta. 26/ Paralelamente, se aceleraron las tendencias hacia la
constitucion de uniones inestables y al aumento de la jefatura
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femenina, todo lo cual contribuyé a ampliar las responsabilidades
econdmicas y sociales de la mujer. Como el desarrollo institucional
en apoyo a las actividades de socializacién y cuidado de los nifios
no crecié al ritmo de estos cambios, muchas mujeres vieron
severamente limitada su eleccién de alternativas ocupacionales a
aquellas que les permitiesen compatibilizar su insercién en el
mercado laboral con la atencién a las tareas domésticas. Adendas,
sus condiciones de vida también fueron afectadas tanto por las
barreras tradicionales al acceso de la mijer a determinados
sectores ocupacionales como por las remuneraciones diferenciales
a su trabajo.

B. LOS CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA EDUCACIONAL
DE LA POBLACION ADULTA

Wi, 4 g wr..-»x..: itone
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87. Como se puede apreciar en el cuadro 27, las estructuras
educacionales de los paises considerados son muy variadas. Los
resultados se resumen en los puntos siguientes:

a) Los niveles educacionales de los adultos son mas altos en
las &areas metropolitanas que en las ciudades del interior, Y en
éstas que en las areas rurales. Cuando se comparan los paises en
términos de los porcentajes de la poblacién adulta con altos
niveles educacionales ( 10 6 mas afios) en las areas metropolitanas,
en la segunda mitad de los ochenta, se encuentran variaciones que
van desde alrededor de un 28 por ciento (Brasil), hasta un 43.5
por ciento (Uruguay).

b) Como en los jévenes, durante los ochenta también entre los
adultos se produjo, en todos las subareas nacionales consideradas,
un evidente progreso en los niveles educacionales. En general, los
progresos fueron mayores en las &reas metropolitanas gue en las
restantes ciudades, y en éstas que en los sectores rurales,
acentuandose en consecuencia la heterogeneidad geografica en cuanto
disponibilidad de recursos humanos.

88. Gran parte de los avances educativos de la poblacién adulta
verificados en los ochenta, responde a la gran expansion que
experimenté la cobertura del sistema en las dos décadas anteriores
en la mayoria de los paises de la regién. Sin duda se trata de un
signo positivo en cuanto al stock de recursos humanos disponible
para la produccién vy en cuanto al fortalecimiento de la capacidad
de socializacién de los hogares, aunque es muy probable que el
ritmo de expansién de los logros educativos de la poblacién adulta
se vea frenado por las tendencias de estancamiento, o ain de
retroceso, que exhibieron las tasas de asistencia de los jovenes
a los establecimientos del ramoc en algunos paises en los ochenta.
Por otra parte, en un contexto en el cual los recursos humanos
asumen creciente importancia como determinantes de la
competitividad internacional de las producciones locales, el
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CUADRO 27 ISp

PROPORCION DE LA POBLACION DE 25 A 59 ARNOS,
POR NIVEL EDUCACIONAL ALCANZADO, SEGUN PAIS,
AREA GEOGRAFICA Y ANO.

- — o S S s T - A S e G G SWR SRR D G WA G P D P T G W S B S D S TP GRS A Gmn S G ST GE SR S SN S G G S A S D D S G S e - e ey

PAIS AREA/ARNO 0as5 6a9 10y +
ARGENTINA (1) B.A. 80 a 28.8 48.9 22.2
B.A. 86 a 25.5 46.5  28.1
BRASIL A.M. 79 64.9 15.1 19.6
A.M. 87 a 53.3 18.9 27.7
URB. 79 73.1 11.1 15.5
URB. 87 a ' 62.5 14.3 23.2
RUR. 79 96.2 2.0 1.5
RUR. 87 a 92.0 4.3 3.5
COLOMBIA BOG. 80 48.5 21.3 30.2
BOG. 86 37.8 21.7 40.5
URB. 80 © '56.0 23.3 20.7
URB. 86 46.6 23.8 29.6
COSTA RICA S.J. 81 21.3 42.4 36.0
S.J. 88 17.1 39.1 43.5
URB. 81 33.5 40.3 26.1
URB. 88 19.6 40.4 39.9
RUR. 81 57.9 33.5 8.7
RUR. 88 43.6 43.8 12.6
‘URUGUAY MVD. 81 19.2 47.7 33.6
MVD. 89 12.0 44.3 43.5
URB. 81 33.6 45.8 ~ 20.7
URB. 89 23.6 50.4 26.0
VENEZUELA A.M. 81 22.7 50.9 25.9
A.M. 86 15.7 46.6 37.6
URB. 81 29.9 50.7 19.2
URB. 86 26.4 50.3 23.2
RUR. 81 73.5 23.0 3.5
RUR. 86 67.8 27.5 4.6

— — — — i — - — N W R R D S S S W S A e G S GRS P S S T T GM W S D W W M SR SUD R G M R T A D GED ST W S G S G S G S e ma

NOTAS: (1) Los tramos de educacién considerados son : primaria
incompleta, primaria completa y secundaria incompleta,
y secundaria completa y mas.
(a) Los casos ignorados en educacidén alcanzada se
imputaron al intervalo 0 - 5, en consideracién a que su
CEMIT presenta valores similares o inferiores que las
de este intervalo.

Fuente: CEPAL - Divisién de Desarrollo Social, en base a las
encuestas de hogares de los respectivos paises.



71

aumento de ia heterogeneidad gducacional entre subareas nacionales,
puede reforzar segmentaciones regionales obstaculizando inciativas
que propenden a una mayor integracién nacional.

C. DIFERENCIALES EN LOGROS ECONOMICOS

89. En el cuadro 28 se presenta informacidn sobre la distribucién
de los promedios de CEMIT 27/ de la poblacién adulta que trabaja
mas de 20 horas semanales en actividades remuneradas, por
categorias de logros educacionales. Se observan las regularidades
siguientes:

a) Pese al desplazamiento observado en la década hacia niveles
mayores de educacién, los promedios generales de CEMIT se redujeron
en ese periodo en la mayoria de los casos examinados.

b) En los ochenta predominé la tendencia hacia la reduccidén
de los diferenciales entre los CEMIT correspondientes a estratos
educacionales extremos. A los efectos de poner a prueba si tales
‘tendencias se mantenian aun desagregando los niveles educacionales
mas altos, distinguimos entre los que habian alcanzado 10 Y 11 anos
de educacién y aquellos que habian logrado 12 afios y mas,
corroborandose las tendencias mencionadas.

90. Lo observado corrobora las conclusiones del analisis de las
mismas variables entre los jévenes auténomos (véase cuadro 22), en
el sentido de que todos los estratos educacionales fueron afectados
por la crisis. Sin embargo, a diferencia de los jovenes, 1la
tendencia dominante en los ochenta entre los adultos ha sido a
reducir la brecha de ingresos provenientes del trabajo entre 1los
estratos educacionales altos y bajos, 1lo que indica que, en la
mayoria de los casos considerados y en lo que atafe a la capacidad
equivalente mensual de esos ingresos, el impacto de la crisis fué
levemente mayor entre los mas educados que entre los menos
educados. En la interpretacién de esta regularidad estadistica se
deben tener en cuenta al menos dos efectos, uno vinculado con 1la
edad y otro con el sexo de las personas. El primero tiene que ver
con el hecho que, si bien los trabajadores de mas edad son menos
educados que los mds jovenes -dada la rapida expansién de la
educacién en las ultimas décadas-, tanto la experiencia acumulada
en el desempenio de tareas especificas como la mayor solidez de sus
vinculos con las organizaciones gremiales les han conferido una
capacidad para amortiguar los efectos de la crisis Y de los
procesos de reestructuracioén sobre los ingresos de sus trabajos,
mayor que la que poseen los mas jovenes. El sequndo efecto se
relaciona con el hecho que, por un lado, las mujeres de este grupo
de edad han aumentado substancialmente sus tasas de participacién
en la actividad econdémica en la década 28/ y por otro, la brecha
de ingresos por trabajo entre los estratos educacionales extremos
es entre ellas menor que la que exhiben los hombres. La combinacién
de ambas estructuras de distribucién, con un peso de la femenina
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CUADRO 28 ISP

PROMEDIO DE CEMIT PARA LAS PERSONAS DE 25 A 59 ANOS QUE TRABAJAN
MAS DE 20 HORAS SEMANALES Y PERCIBEN INGRESOS, POR NIVEL
EDUCACIONAL ALCANZADO, SEGUN PAIS, AREA GEOGRAFICA Y ANO.

@~ — ———— o ——— T — . — — - S S S " o S A SAS S G T O M S S S GO S S S S S S S G S e o A8 e e S5 S0 S8 0D S S s

PAIS AREA/ANO TOTAL 0a5s5 6a“9% 10y +
ARGENTINA(1) B.A. 80 8.9 5.6 7.4 14.2

B.A. 86 6.3 4.8 5.7 8.3

BRASIL AM. 79 6.7 4.1 6.6 . 13.6
A.M. 87 7.3 3.8 5.5 13.7

URB. 79 ' 6.2 4.0 7.2 13.5

URB. 87 6.5 3.7 6.0 12.9

RUR. 79 3.1 2.8 6.5 12.4

RUR. 87 4.4 3.9 7.9 11.7

COLOMBIA BOG. 80 4.9 2.2 3.3 9.7
BOG. 86 4.7 2.7 3.4 6.8

URB. 80 4.2 2.3 3.9 8.3

URB. 86 4.4 2.9 3.7 6.6

COSTA RICA S.J. 81 7.7 4.6 5.9 10.7
: S.J. 88 5.9 3.4 4.2 7.9

URB. 81 7.8 5.5 6.2 11.5

URB. 88 5.6 4.0 4.4 7.1

RUR. 81 7.9 7.0 7.5 13.8

RUR. 88 6.0 5.4 5.7 8.3

URUGUAY MVD. 81 6.8 4.4 5.4 9.5
MVD. 89 5.8 3.6 4.6 7.4

URB. 81 5.6 4.3 5.3 7.7

URB. 89 4.3 3.4 3.9 5.5

VENEZUELA A.M. 81 9.0 6.5 8.1 12.4
A.M. 86 8.5 4.6 6.1 12.2

URB. 81 8.2 5.8 7.8 12.3

URB. 86 6.1 4.3 5.4 8.7

RUR. 81 7.4 6.1 9.2 16.3

RUR. 86 5.7 4.7 6.1 13.4
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NOTAS: (1) Los tramos de educacion considerados son : primaria
incompleta, primaria completa y secundaria incompleta,
y secundaria completa y mas.

Fuente: CEPAL - Divisidn de Desarrollo Social, en base a las
encuestas de hogares de los respectivos paises.
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mayor que en el pasado, contribuyé a un aplanamiento de 1la
distribucién de los ingresos por trabajo en el total.

D. IOS DIFERENCIALES DE CEMIT ENTRE HOMBRES Y MUJERES
ADULTOS

91. Los cuadros 29 y 30 muestran dos aspectos de la situacion
diferencial de ingresos entre los sexos. El primer cuadro presenta
los CEMIT femeninos como porcentaje de los CEMIT masculinos, en
cada uno de los estratos educacionales, durante la década de los
ochenta. El1 segundo cuadro, en cambio, permite analizar 1las
diferencias absolutas del CEMIT entre cada nivel educacional )4
entre sexos. De la lectura de ambos cuadros se extraen las
conclusiones sigquientes:

‘ a) El ingreso horario de las mujeres es sistematicamente
inferior al de 1los hombres en todas las subareas nacionales
examinadas, y cualquiera sea el nivel educacional alcanzado. En el
caso mas favorable, en el grupo con 10 anos de educacién y mas en
las areas rurales de Costa Rica, el ingreso femenino alcanzaba al
99 por ciento del masculino. En el menos favorable, en el grupo de
6 a 9 afos de educacidn en las areas rurales de Brasil, en 1987,
tal relacién era del 44 por ciento.

b) El CEMIT femenino como porcentaje del masculino aumenta
con el nivel educativo. Una forma simple y gruesa de aproximarse
a la tendencia, es a través de un promedio no ponderado. Para los
distintos estratos educacionales, tal promedio presenta los
siguientes resultados en la ultima fecha examinada: 64 por ciento
en el grupo de 0 a 5 afos;: 65 por ciento en el de 6 a 9 anos; vy
75 por ciento del CEMIT masculino en el de 10 y mas afios de
educacioén formal.

c) Comparando ahora dos puntos en el tiempo se encuentra que
en la década se produjo una reduccién de los diferenciales de
ingreso horario entre Sexos, y que tal reduccién fue mayor entre
los menos educados que entre los mas educados, en la mayoria de
los casos analizados. Para completar este cuadro de tendencias se
debe agregar que en ningin caso la reduccidén de los diferenciales
entre sexos se debié a un aumento del CEMIT de las mujeres, sino
que mas bien ello se debid a que su caida durante los ochenta fue
menor que la que experimentaron los hombres.

d) Observando ahora los valores absolutos del CEMIT para
hombres y mujeres en el 1iltimo afo disponible (cuadro 30),
encontramos que los ingresos horarios de las mujeres con hasta 9
anos de educacién son menores a los de los hombres que lograron un
miaximo de cinco, en todos 1los casos analizados. Recurriendo
nuevamente al promedio no ponderado, el ordenamiento de los grupos
segun sus CEMIT seria el siguiente:
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CUADRO 29 ISP

CEMIT FEMENINO COMO PORCENTAJE DEL CEMIT MASCULINO
EN LA POBLACION DE 25 A 59 ANOS QUE TRABAJA MAS DE
20 HORAS SEMANALES Y PERCIBE INGRESOS, POR NIVEL
EDUCACIONAL ALCANZADO, SEGUN PAIS, AREA Y ANO.
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PAIS AREA/ANO TOTAL O a 5 6 a9 10y +
ARGENTINA (1) B.A. 80 80 80 74 72
B.A. 86 94 90 82 94

BRASIL A.M. 79 56 48 57 55
A.M. 87 63 59 59 64

URB. 79 56 46 49 48

URB. 87 60 48 48 53

RUR. 79 58 52 44 54

RUR. 87 52 45 44 49

COLOMBIA BOG. 80 64 60 78 61
BOG. 86 72 73 74 68

URB. 80 60 63 74 55

URB., 86 75 69 75 74

COSTA RICA s.J. 81 82 53 72 87
- sS.J. 88 85 65 67 81

URB. 81 89 52 62 91

URB. 88 g8 71 63 88

RUR. 81 78 51 68 99

RUR. 88 81 56 62 98

URUGUAY ~ MVD. 81 61 62 60 56
MVD. 89 67 60 67 62

URB. 81 65 49 60 80

URB. 89 71 63 64 71

VENEZUEILA A.M. 81 84 62 79 92
A.M. 86 72 60 70 69

URB. 81 80 58 67 91

URB. 86 78 65 68 80

RUR. 81 - 84 64 72 93

RUR. 86 96 77 73 93

NOTAS: (1) Los tramos de educacién considerados son : primaria
incompleta, primaria completa y secundaria incompleta,
y secundaria completa y mas.

Fuente: CEPAL - Divisién de Desarrollo Social, en base a las
encuestas de hogares de los respectivos paises.
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CUADRO 30 Isp

CEMIT PROMEDIO DE LAS PERSONAS DE 25 A 59 ANOS QUE TRABAJAN
MAS DE 20 HORAS SEMANALES Y PERCIBEN INGRESOS, POR NIVEL
EDUCACIONAL ALCANZADO, SEGUN PAIS, AREA GEOGRAFICA Y SEXO.
(Ultimo afio disponible).

n——----—_-——————-—-—————-———-—————_-—--———-—-———————--——-———.——..——————

PAIS AREA/SEXO TOTAL 0-5 6-9 10 y +
ARGENTINA (1) B.A. HOM. 6.5 5.0 6.0 8.5
1986 B.A. MUJ. 6.1 4.5 4.9 8.0
BRASIL A.M. HOM. 8.3 4.4 6.3 15.7
1987 A.M. MUJ. 5.2 2.6 3.7 10.0
URB. HOM. 7.5 4.4 7.1 15.9
URB. MUJ. 4.5 2.1 3.4 8.5
RUR. HOM. 4.8 4.2 9.0 14.8
RUR. MUJ. 2.5 1.9 4.0 7.2
COLOMBIA BOG. HOM. 5.3 3.0 3.8 7.8
1986 BOG. MUJ. 3.8 2.2 2.8 5.3
URB. HOM. 4.8 3.2 4.0 7.3
URB. MUJ. 3.6 2.2 3.0 5.4
COSTA RICA S.J. HOM. 6.2 3.7 4.6 8.5
1988 S.J. MUJ. 5.3 2.4 3.1 6.9
URB. HOM. 5.8 4.1 4.8 7.4
URB. MUJ. 5.1 2.9 3.0 6.5
RUR. HOM. 6.2 5.7 6.1 8.3
RUR. MUJ. 5.0 3.2 3.8 8.1
URUGUAY MVD. HOM. 6.7 4.2 5.2 8.9
1989 MVD. MUJ. 4.5 2.5 3.5 5.5
URB. HOM. 4.8 3.8 4.4 6.3
URB. MUJ. 3.4 2.4 2.8 4.5
VENEZUELA A.M. HOM. 9.4 5.3 6.7 13.9
1986 A.M. MUJ. 6.8 3.2 4.7 9.6
URB. HOM. 6.5 4.6 5.9 9.4
URB. MUJ. 5.1 3.0 4.0 7.5
RUR. HOM. 5.7 4.8 6.4 13.8
RUR. MUJ. 5.5 3.7 4.7 i12.8

—-—-.——_-———_---——-———_———--—————-——---———————_-————————_——-_..-—....—.....—

NOTAS: (1) Los tramos de educacién considerados son : primaria
incompleta, primaria completa Y secundaria incompleta,
Y secundaria completa y mas.

Fuente: CEPAL - Divisidn de Desarrollo Social, en base a las
encuestas de hogares de los respectivos paises.
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SEXO ANOS EDUCACION PROMEDIO CEMIT
Mujeres 0as 2.6
Mujeres 6 a9 3.7
Hombres 0 abhb 4.2
Hombres 6 a9 5.7
Mujeres 10 y mas 7.6
Hombres 10 y mas 10.5

92. Qué se puede inferir de las regularidades expuestas? En primer
lugar, ya sea que se produzca directamente, o indirectamente a
través de sus formas de insercién en la estructura de produccion,
los resultados no dejan dudas acerca de la existencia de un trato
discriminatorio general hacia la mujer en el mercado de trabajo.
Tal discriminacién no es privativa de los paises de la regioén. En
los paises desarrollados, el sueldo de las mujeres como porcentaje
del sueldo de los hombres variaba, en 1986, entre un 42.5 por
ciento en Japén a un 90.4 por ciento en Suecia. 29/ En estudios
realizados por la CEPAL se ha verificado que tal discriminacidén se
presenta sistematicamente en todos los grupos ocupacionales. 30/
En segundo lugar, la discriminacién es generalmente mayor en los
estratos .educacionales bajos gque en los altos. Estas dos
regularidades subrayan la importancia del aumento de los ahos de
estudio para las mujeres, porque a medida que incorporan educacidn
no sélo incrementan sus ingresos sino que reducen la discriminacidn
de que son objeto en el mercado de trabajo. Como se destaco en el
punto d), por el sélo hecho de su género las mujeres adultas
tienen, en conjunto, una desventaja relativa en sus ingresos
horarios con respecto al hombre equivalente a alrededor de cuatro
afios de educacién formal. Bajo tales circunstancias, el fuerte
crecimiento en la matricula femenina y el hecho de que las mujeres
tiendan en general, a alcanzar niveles educacionales mas altos que
los de los hombres, debe interpretarse como una alternativa de
respuesta a una realidad laboral que les exige una incorporacion
de conocimiento mucho mayor, para obtener en el mercado los mismos
beneficios que sus pares del sexo opuesto.

93. La crisis redujo los ingresos horarios por trabajo de hombres
y mujeres en todos los casos considerados. Quizas por estar mas
cerca de la base de la plataforma de ingresos, el descenso de los
ingresos femeninos fue menor que el de los hombres, y el de las
mujeres de baja educacién menor que los de las de alta educacion.
En consecuencia, en 10 de los 14 casos considerados se acortoé la
brecha de ingresos por trabajo entre ambos sexos.

94. La necesidad de reducir la discriminacion sexual en las
_remuneraciones al trabajo no se basa sélamente, como hemos
senalado, en consideraciones éticas vinculadas a la equidad en la
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distribucién de recompensas por similares esfuerzos y capacidades,
sino también en sus implicaciones para la reproduccién social. En
efecto, en un contexto social como el que presentan en 1la
actualidad los paises latinocamericanos y del Caribe, caracterizado
por un incremento de la jefatura femenina, de las uniones libres,
de los nacimientos fuera del matrimonio, y con un trasfondo de
deterioro econdémico grave y sostenido, las mujeres estan
soportando, de hecho, una ampliacién no deseada de sus
responsabilidades en la reproduccién bioldégica y social de 1la
poblacién, con un escaso apoyo institucional en esa tarea.
Independientemente de los cambios que, con el fin de mejorar los
contextos de socializacién de 1las nuevas generaciones, seria
conveniente inducir tanto en las condiciones socioeconémicas que
contribuyen a la estabilidad de 1las parejas como en las
instituciones especificas de apoyo a la reproduccién biolégica y
social de la poblacidén, cada vez se hace mas evidente la necesidad
de ajustar las estructuras del mercado laboral para hacerlas
compatibles con la nueva realidad de las familias y la creciente
responsabilidad de la mujer en los ciclos de reproduccidén social.

E. LA INSERCION EN LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL

95. Asi como los logros educacionales de los adultos resumen una
parte importante de sus biografias individuales, la forma de su
insercidén en la estructura productiva sehala uno de los aspectos
mas decisivos en el proceso de cristalizacién de las oportunidades
de vida. El cuadro 31 presenta la distribucién de la poblacién
adulta ocupada y remunerada, que trabaja mds de 20 horas semanales,
por tipos de insercidén ocupacional segun niveles educacionales,
para cuatro areas metropolitanas, en la tultima fecha procesada para
este informe. A los efectos de simplificar la lectura del cuadro,
se han omitido aquellas combinaciones de ocupacién con categoria
ocupacional con frecuencias relativas muy bajas, en cada nivel
educacional.

96. De 1la lectura del cuadro 31 se pueden extraer las
regularidades siguientes:

a) Los adultos con los niveles de educacién mas bajos se
incorporan a 1la actividad productiva en el sector privado,
preferentemente como trabajadores de servicios, obreros y operarios
asalariados y cuenta propia, servicio doméstico y vendedores
auténomos. El poco personal con este nivel de educacién que recluta
el sector publico, se circunscribe esencialmente a trabajadores de
servicios.

b) Los adultos con niveles medios de educacidén (6 a 9 anos),
también son reclutados, o se desempefian en forma autdnoma, como
obreros y trabajadores de los servicios en los sectores publico y
privado, aun cuando la frecuencia relativa con la que se presentan



78

CUADRO 31 ISP

PORCENTAJE DE OCUPADOS EN LAS INSERCIONES OCUPACIONALES MAS

FRECUENTES EN CADA NIVEL EDUCATIVO, DE LAS PERSONAS CON 25 A 59
ANOS QUE TRABAJAN MAS DE 20 HORAS SEMANALES Y PERCIBEN INGRESOS,
POR NIVEL EDUCACIONAL Y PERIODO, SEGUN AREA Y TIPO DE INSERCION.

__--————-——————————————-—-———-_-——-_————_————————————————_—_-—_——_——_.——_.—

AREA / TIPO DE 0 A 5 6 A 9 10 Y MAS
INSERCION OCUPACIONAL Inicio Final Inicio Final Inicio Final

—-———-—-————-———-——-———————---—_-.—__———————-—-———-—-——-———————————————--_-—

S.PABLO Y R.DE JANEIRO

Dir.Gte.-Patrén S .= -.- 3.0 2.5 3.4 4.9
Prof,Tec-CP,Pat. - - - - 4.7 3.6
Dir.Gte.-As.Pri.yPub. 2.6 1.9 8.7 4.7 18.4 14.0
Prof,Tec-As.Pri.yPub 2.1 1.3 6.6 5.0 29.4 23.3
Vend.-C.Propia 2.4 3.8 3.1 3.2 2.3 2.7
Admi.-As.Pri.y Pub. 3.2 3.6 17.1  12.8 19.1 21.2
Ob.y Op.-C.Propia 12.1  12.5 6.6 9.6 2.0 2.4
Vend.-As.Pri. 3.1 4.7 6.2 8.7 4.1 6.2
Vend.Ambu.-C.Propia 1.9 2.2 1.6 2.7 0.6 0.5
Ob.y Op.—As.Pri.yPUb 30.5 29.0 20.0 22.3 4.4 7.8
T.Serv.-As.Pri.yPub 20.1 21.2 15.9 16.5 5.4 7.7
Serv.Dom. 8.2 8.8 2.1 2.6 0.2 0.4
BOGOTA

Prof,Tec,Dir-CP, Pat. 0.4 1.3 2.3 0.9 11.9 9.0
Prof,Tec,Dir—As.Pri. 0.3 0.2 4.1 1.1 21.1 15.4
Prof,Tec,Dir-As.Pub. 0.1 0.1 1.2 0.3 18.0 12.8
Vend.-C.Propia 12.6 15.1 8.6 10.8 6.3 7.6
Admi.-As.Pub. 0.4 0.5 6.5 2.9 7.4 7.0
Ob.y Op.-C.Propia 15.6 14.9 15.8 12.9 2.8 5.0
Vend.-As.Pri. 3.6 5.1 7.9 9.4 7.1 8.4
Admi.-As.Pri. 2.2 2.3 9.6 8.4 14.0 16.3
Ob.y Op.-As.Pri. 31.9 29.7 23.0 29.1 3.7 7.8
Trab.Serv.-As.Pri. 18.6 18.2 7.2 8.6 1.7 2.5
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CUADRO 31 ISP (continuacién)

PORCENTAJE DE OCUPADOS EN LAS INSERCIONES OCUPACIONALES MAS

FRECUENTES EN CADA NIVEL EDUCATIVO, DE LAS PERSONAS CON 25 A 59
ANOS QUE TRABAJAN MAS DE 20 HORAS SEMANALES Y PERCIBEN INGRESOS,
POR NIVEL EDUCACIONAL Y PERIODO, SEGUN AREA Y TIPO DE INSERCION.

AREA / TIPO DE 0 A 5 6 A g 10 Y MAS

INSERCION OCUPACIONAL Inicio Final Inicio Final Inicio Final
MONTEVIDEO

Prof,Tec,Dir-CP, Pat. 0.9 0.2 1.2 1.6 9.0 7.4

Prof,Tec,Dir-As.Pri. 0.3 0.5 1.7 1.9 12.0 11.0
Vend.-C.Propia 6.3 7.9 5.4 5.5 4.2 4.4

Prof,Tec,Dir-As.Pub. 0.5 0.2 1.3 1.2 14.4 10.4
Admi.-As.Pri. 1.9 1.2 6.8 5.4 15.7 15.0
Vend.-As.Pri. 1.6 2.9 4.2 4.0 5.1 6.2

Admi.-As.Pub. 0.6 1.0 6.0 5.8 12.7 15.4
Ob.,0p. y Serv.-C.P. 10.3 11.3 10.8 11.2 4.6 4.1

. Trab.Serv.-As.Pub. 6.9 5.5 7.6 6.4 3.9 2.7

Ob.y Op.-As.Pub. 6.4 6.0 5.6 5.0 1.3 2.6

Ob.y Op.-As.Pri. 36.6 32.7 31.1 30.5 8.6 9.9

Trab.Serv.-As.Pri. 23.8 26.0 12.2 15.4 1.9 3.3

CARACAS

Prof,Tec,Dir-CP, Pat. 2.5 2.1 2.5 2.8 8.2 7.9

Prof,Tec,Dir-As.Pri. 1.2 0.4 4.2 4.2 16.5 21.6
Prof,Tec,Dir-As.Pub. 0.8 0.3 3.7 3.6 21.3 19.1
Vend.-C.Propia 6.2 4.9 4.9 4.7 2.2 4.5

Vend.-As.Pri. 4.4 5.2 6.3 6.7 6.4 5.7

Conduc.-As.Pri. 5.0 5.2 5.1 5.5 0.7 0.6

Admi.-As.Pri. 3.0 2.3 10.3 7.7 13.¢9 10.0
Admi.-As.Pub. 1.2 0.7 8.9 5.8 8.6 6.5

Conduc.-C.Propia 4.3 4.3 5.5 4.9 1.0 0.9

Ob.y Op.-As.Pri. 23.9 21.9 16.7 16.7 4.5 3.9

Ob.y Op.-C.Propia 7.5 6.3 5.7 6.5 1.7 1.7

Trab.Serv.-As.Pub. 8.3 6.6 6.3 5.2 2.4 1.4

Trab.Serv.-As.Pri. 21.9 30.3 8.4 14.3 1.9 2.1

———:——--——----——-—-—--—-——-———-—-————-—----—-——_————-————.———————-_—_———-_——-—

NOTAS: (1) Los periodos inicial y final corresponden a los afios
utilizados para cada pais a lo largo de todo el documento.

Fuente: CEPAL - Divisidn de Desarrollo Social, en base a las
encuestas de hogares de los respectivos paises.
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tales ocupaciones en esta categoria de nivel educacional es menor
que en el caso de los de educacion baja. Otra insercién probable
de los adultos con 6 a 9 afos de estudio es como administrativo en
el sector privado o publico, la que si bien es bastante frecuente
dentro de esta categoria, lo es menos que entre los adultos con 10
o mas anos de educacién. Las unicas actividades que aparecen en
esta categoria educacional con un ligero predoninio con respecto
a las otras dos, son los vendedores y los conductores de medios de
transporte, asalariados o por cuenta propia. En general, el perfil
del grupo es mucho mas parecido al de los adultos con baja
educacién que a agquellos con niveles altos. Finalmente, los adultos
con 10 y mas anos de educacién se incorporan tipicamente en
ocupaciones con tareas de direccién y control, como profesionales
liberales, o como administrativos en los sectores publico Yy
privado. '

c) A medida que aumenta el nivel educacional, también aumentan
los promedios, se eleva sustancialmente el tope dentro de cada
categoria, y se amplia el rango, de los ingresos horarios por
trabajo. Cabe destacar que cualquiera sea el tipo de inserciodn
ocupacional, 1los logros educativos se traducen en mayores
retribuciones al trabajo. Pese a ello, en todos los estratos
educativos, los CEMIT mas bajos corresponden a los trabajadores de
servicio en el sector privado y los mas altos a los autoempleados
como profesionales o técnicos que desempenian funciones de direcciodn
o control. Los resultados se resumen en el cuadro 32.

97. Las regularidades observadas corroboran la asociacién entre
logros educativos, la amplitud y el nivel de la gama de
oportunidades de insercién en el sistema productivo, y 1las
remuneraciones correspondientes. Tal asociacién es muy conocida y
no merece mayores comentarios. Lo importante, dentro del esquema
que guia la construccién de este documento, es dque el examen
detenido de los datos ayuda a precisar el grado de polarizacién con
que se plasman, en cada una de las areas analizadas, los procesos
de estratificacién y los patrones de inequidad que se inician en
la infancia. '

98. La lectura de los datos también permite concluir que a pesar
de la fuerte asociacién entre educacién, ocupacion e ingresos, hay
un importante efecto de la educacién sobre el ingreso gque es
relativamente independiente de la ocupacién, y un importante efecto
de la ocupacién sobre los ingresos gque es relativamente
independiente de la educacién. Por ejemplo, aun cuando en todas las
ciudades consideradas, los obreros y operarios asalariados se
ubican mayoritariamente en el estrato educacional mas bajo, existe
una proporcién menor de los mismos con altos niveles educacionales
que obtienen retribuciones horarias equivalentes o mayores a las
que reciben aquellos en posiciones de direccién y control pero con
niveles educacionales menores. Ciertamente, tal regularidad
responde parcialmente al hecho que el nivel de desagregacion con
que se han trabajado las clasificaciones ocupacionales en este
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CUADRO 32 ISP
PROMEDIOS DE CEMIT (1) Y RANGOS DEFINIDOS POR LOS CEMIT DE
LAS INSERCIONES OCUPACIONALES PEOR Y MEJOR REMUNERADAS

EN CADA ESTRATO EDUCATIVO, POR AREAS.
(Ultimo afio disponible)

ANOS DE A.METROPOLITANA
EDUCACION DE BRASIL BOGOTA CARACAS MONTEVIDEO
0 asb
Promedio. 3.8 2.7 4.6 3.6
Rango 1,7-6.1 1.8-4.8 3.1-10.1 2.4-5.4
6 a 9
Promedio 5.5 3.4 6.0 4.6
Rango 1.7-14.8 2.1-7.1 3.9-13.7 2.6-12.9
10 y mas
Promedio 13.7 6.8 12.0 7.4
Rango 2.2-32.0 2.4-13.3 5.9-17.5 2.9~16.7

Pronedio de
CEMIT 10 y mas (2) 3.6 2.51 2.6 2.05
Promedio de
CEMIT 0 a 5

NOTAS: (1) CEMIT significa Capacidad Equivalente Mensual de
los Ingresos por Trabajo.

(2) Cociente entre el promedio de CEMIT del estrato
educacional con 10 y mads afnos de estudio y el
promedio correspondiente a aquellos con 0 a 5 anos
de estudio.

Fuente: CEPAL - Divisién de Desarrollo Social, en base a las
encuestas de hogares de los respectivos paises.
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documento no alcanza a reflejar las caracteristicas de ocupaciones
nuevas, cuyos rasgos estan definidos por la incorporacién de
innovaciones tecnoldégicas recientes. Pero aun asi, queda en pie el
hecho de que la incorporacién de conocimientos que reflejan los
créditos educativos tiene un impacto en el ingreso de un sector de
los asalariados y cuenta propia lo suficientemente significativo
como para diluir las tradicionales fronteras entre manuales y no
manuales. La fuerza de la asociaciodn entre diferenciales de ingreso
y diferenciales de educacioén dentro de cada categoria de tipos de
insercién ocupacional, esta indicando, entre otros fenémenos, el
grado de heterogeneidad de la estructura productiva.

1. cémo fueron agecgados los distintos tipos de
insercion ocupacional en los ochenta

99, A los efectos de analizar la evolucién de los ingresos de
distintos tipos de insercién ocupacional en los ochenta, en el
cuadro 33 hemos elaborado, con base 100 alrededor de 1980, un
indice de los cambios que experimentdé el CEMIT, para los tipos de
insercién ocupacional mas frecuentes en cada estrato
socioecondmico.

100. Los datos del cuadro 33 muestran que en las capitales o areas
metropolitanas de 1los palses que en el periodo considerado
sufrieron el impacto de la crisis (Brasil, Costa Rica, Uruguay y
Venezuela), los estratos ocupacionales fueron afectados de manera
muy diferente. En un extremo, en Caracas, en el periodo 80-86, las
ocupaciones que usualmente se consideran como tipicas de los
estratos bajos y medios, redujeron sus ingresos horarios
aproximadamente en un 30 por ciento, mientras gque aquellas
consideradas como tipicas de los estratos altos aumentaron sus
ingresos entre un 12 y un 17 por ciento. En el otro extremo, en
Montevideo, en el periodo 81-89, son en cambio las ocupaciones de
estratos altos las mas afectadas por el deterioro de la situaciodn
econémica, lo que acorté la brecha de remuneraciones por unidad de
tiempo de trabajo entre los estratos ocupacionales altos y bajos.
En el caso de Bogota, entre 1980 y 1986, capital de un pais cuyos
indicadores econdémicos no habian reflejado hasta esa fecha 1la
existencia de una crisis, son los estratos ocupacionales bajos los
que, al menos en lo que se refiere a las remuneraciones al trabajo,
aparecen comc obteniendo mayores beneficios del tipo de crecimiento
que alli se llevd a cabo en ese lapso.

101. Cabe destacar, sin embargo, que es en las actividades no
manuales, tipicas de 1los estratos medios de las sociedades
latinoamericanas, como son las de los vendedores asalariados y los
empleados administrativos de empresas publicas y privadas, donde
se observa la mayor frecuencia relativa de casos en los que se
produjo un descenso de la capacidad equivalente mensual de los
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ingresos por trabajo. Esta observacidn concuerda con una imagen
difundida en algunos de los paises de la regién, segun la cual
fueron las clases medias asalariadas las que sufrieron el impacto
mias fuerte de la crisis en relacién a la situacién socioecondmica
que disfrutaban antes de que ésta se desencadenara, no sélo por el
deterioro de sus remuneraciones sino también por el efecto que
tuvieron los problemas de financiamiento del Estado sobre la oferta
de servicios piiblicos de los cuales estas clases eran beneficiarias
principales. De todos modos, la escasa evidencia que aqui se
presenta no permite mas gque dejar abierta un interrogante y
plantear una via metodoldgica para despejar una de las incégnitas
mas importantes sobre las consecuencias sociales de 1la crisis
econdmica.

F. CONCLUSIONES

102. El1 panorama del mundo adulto en el inicio de los ochenta se
caracterizaba, entre otras cosas, por amplias desigualdades en los
logros educacionales, tanto entre estratos de ingresos como entre
subareas nacionales. Durante la década dieron frutos 1las
inversiones que acompafiaron la gran expansioén del sistema educativo
en afnos anteriores, de modo que al final de la década se pueden
apreciar aumentos significativos de los niveles educativos de los
adultos en todas las subregiones de los paises considerados. Pese
a ello, 1los diferenciales entre 1las capitales o areas
metropolitanas y el resto de los centros urbanos, Yy entre éstos y
las areas rurales, aumentaron, agudizadndose de ese modo la
heterogeneidad regional intranacional.

103. La crisis impidié que las evidentes mejoras que se habian
producido en la extensién del periodo de formacidén de los recursos
humanos se tradujeran en una elevacién de las remuneraciones al
trabajo. En cinco de los seis paises considerados, una poblaciodn
adulta mejor preparada en términos de afios de educacién formal que
sus pares al inicio de la década, recibié, en promedio, menores
remuneraciones por su trabajo. En el pais restante (Brasil), si
bien se produjo un aumento en el promedio general de remuneraciones
equivalentes, ello se debié justamente al mejoramiento general de
los niveles educacionales, puesto que, tomados por separado, cada
uno de los estratos educacionales sufrié una merma en los ingresos
por trabajo.

104. La crisis tuvo una consecuencia inesperada en términos de las
tendencias generales de equidad: con las claras excepciones de
Caracas y del area metropolitana de Brasil, en la mayoria de los
casos examinados el descenso de los ingresos por trabajo en los
estratos educacionales altos fue mayor que en los bajos, lo que
produjo un aplanamiento de la distribucién de tales ingresos. En
el texto se sugieren algunas hipdtesis para, por un lado,
interpretar tal tendencia en términos de las relaciones de los
ingresos del trabajo con la educacidén, la edad y el sexo, y de la



85

cercania de los menos educados a los umbrales minimos de salarios,
y por otro, para clarificar la relacidén entre estas tendencias y
aquellas presentadas en el capitulo sobre distribucién del ingreso.

105. La discriminacidén por sexo en la remuneracién al trabajo era
evidente al inicio de 1los ochenta, en todos 1los estratos
educacionales. Los datos analizados permitieron especificar que la
magnitud de la discriminacién decrecia con los logros educativos,
y que el impacto de la crisis también 1llevé a una reduccién de los
diferenciales por sexo debido a que 1los ingresos masculinos
descendieron mas que los femeninos. Como la reduccién en los
diferenciales fué mayor entre los estratos educacionales bajos que
en los altos, se sugirié, al igual que en el punto anterior, que
ello pudo estar vinculado con la cercania de las remuneraciones
laborales femeninas a los umbrales minimos de ingreso.

106. Si bien el andalisis permitié corroborar gque el tipo de
insercién ocupacional de una persona era un determinante poderoso
de sus ingresos, también se pudo constatar que las remuneraciones
horarias asociadas a cada tipo de insercién variaban de manera
significativa segun el nivel de logros educacionales alcanzado por
sus incumbentes. A nuestro entender, ello revela la heterogeneidad
de los niveles de calificacién requeridos para el desempefio de
actividades manuales y no manuales en segmentos de la estructura
productiva con distintos niveles de incorporacidén de avances
tecnolégicos, asi como de las formas de retribucién a esas tareas
en cada una de ellas.

107. Cuando los tipos de insercidén ocupacional se clasifican
atendiendo a la distincién corriente entre ocupaciones de clase
baja, media y alta, resulta notorio el impacto que tuvo la crisis
en los ingresos horarios relativos de 1las inserciones mas
habituales entre las clases medias asalariadas. Dado que la
informacién se refiere a categorias amplias de insercidn
ocupacional y esta limitada a algunas areas metropolitanas de los
paises de la regién, estas observaciones se presentan sélo como una
alerta acerca de la importancia de los cambios en las condiciones
de vida de las clases medias en los ochenta, y como un estimulo
para indagaciones especificas y en profundidad sobre el tema.
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Capitulo IV

CONSIDERACIONES FINALES SOBRE LA TRANSMISION
INTERGENERACIONAL DE OPORTUNIDADES DE VIDA

108. El propésito de este documento es aportar a la evaluacioén de
la equidad en las sociedades de la regidn a través del seguimiento
de los procesos de formacién de las oportunidades de acceso al
bienestar en las distintas etapas del ciclo de vida. Partimos de
la idea que las desigualdades en una generacién estan en gran parte
determinadas por las desigualdades en la generacién anterior, y
buscamos identificar algunos de los mecanismos que intervienen para
que ello se produzca. Los resultados de este ejercicio intentan
proveer orientaciones para el disefio de politicas tendientes a
debilitar los mecanismos de transmisidn intergeneracional de las
desigualdades, contribuyendo de ese modo a la conformacién de
sociedades mas equitativas.

109. El analisis de los datos aqui presentados permite evaluar en
qué medida, y a través de qué procesos, el origen social y el medio
ambiente familiar determinan las oportunidades de vida de nifos y
jévenes, en cada uno de los casos considerados. En aquellas
sociedades en las que los determinantes de origen social y familiar
son muy fuertes, la distribucidén de los bienes sociales tiende a
estar estrechamente asociada a los rasgos adscriptivos de las
personas, esto es, aquellas que no dependen de sus habilidades o
talentos. Una de las implicaciones de esta situacién es que, ya en
la nifez, el contexto del que proviene cada persona define con
bastante precisién la probabilidad de incorporarse a circuitos de
vida mAs o menos virtuosos o viciosos. Los que se incorporan a los
primeros, experimentaran una expansién creciente del abanico de
oportunidades de progreso social y econdémico, a medida que pasan
de una etapa de su vida a la siguiente. Los que se incorporan a los
segundos sufriran, en cambio, un bloqueo progresivo de las
pportunidades de movilidad social. El sefialamiento de las antesalas
a la bifurcacién de caminos, y la identificacién de los factores
que condicionan el rumbo que sequiran las personas, son de suma
importancia para el disefio de .politicas dirigidas a aumentar la
equidad social, en la medida que ayudan a focalizar sobre los
puntos de intervencién mas importantes para corregir las
desigualdades heredadas. El analisis del documento puso énfasis en
el desempefio educativo de nifios y jévenes, asumiendo que 1los
cambios en el sistema educativo, y en los factores del medio
ambiente familiar que afectan tal desempefio, constituyen una de
las herramientas mas poderosas para debilitar -o reforzar- las
estructuras de la inequidad social.

110. Los resultados mostraron que pese a la crisis, la mayoria de
los nifios de los paises analizados registraron durante la deécada
significativos avances en sus logros educacionales. Esta mejoria
en la tendencia general fue mayoritariamente acompafiada por un
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acortamiento de los diferenciales educativos entre estratos de
ingresos y una ampliacién de esa brecha entre areas geograficas.
Analogo comportamiento se observé en el "clima educacional" de los
hogares que, como se sefialé en el texto, es un condicionante
crucial de 1la capacidad de socializacién del medioc ambiente
familiar. E1 aumento de las desigualdades regionales requiere
especial atencién como una traba importante a la creacioén de las
condiciones minimas de homogeneidad en las condiciones de vida que
constituyen la base de la ciudadania social.

111. La crisis afectd, en cambio, el desempefio académico de los
jévenes,lo que se reflejé en un estancamiento, y en algunos casos
retroceso, de las tasas de asistencia a establecimientos
educativos, particularmente entre los que provenian de hogares de
escasos recursos. Este hecho resulta significativo cuando se 1lo
contrasta con las fuertes tendencias al aumento de las tasas de
asistencia en este grupo de edad observadas en las décadas
anteriores. Entre sus causas intervinieron sin duda las presiones
a que se vieron sometidos los jévenes de los hogares mas afectados
por la crisis para abandonar mas tempranamente sus estudios, ya
sea por incapacidad para cubrir sus gastos escolares o por 1la
hecesidad de contar con su contribucién como complemento a 1los
ingresos del hogar. El1 abandono del sistema educativo se predujo
en momentos en que el mercado de trabajo emitia sefiales claramente
negativas, con tasas de desempleo juveniles que en el periodo
crecieron en estos paises en un promedio no ponderado de alrededor
del 70 por ciento. 31/ Como resultado, se registré un aumento del
porcentaje de jévenes que no trabajaban ni estudiaban que afectéd
en mayor medida a los estratos de ingresos bajos que a sus pares
en 1los restantes estratos, y un consecuente aumento de 1la
marginalidad, del desaprovechamiento de recursos humanos y de las
probabilidades de que, se reproduzcan a futuro estructuras
inequitativas. Un atenuante a estas tendencias negativas 1lo
constituye el hecho que, en promedio, los jodvenes abandonaron el
sistema con mas capital educativo que en el pasado, fruto de una
exposicién mas larga a la ensehanza durante la nifiez.

112. Las oportunidades econdémicas de los jévenes y de los adultos
empeoraron en la década, tanto en lo que se refiere a la calidad
de las inserciones ocupacionales, como a sus retribuciones y a su
poder adquisitivo. Pero en términos de equidad los comportamientos
fueron diferentes segun la etapa del ciclo de vida que se analice.
Por ejemplo, en lo que respecta a los joévenes, en algunos paises
se amplié la brecha de ingresos y en otros se estrecho, sin
perfilarse una tendencia global definida, mientras que entre los
adultos se acortaron los diferenciales en la gran mayoria de los
casos considerados. El aplanamiento de la piramide de retribuciones
entre los adultos probablemente responda al hecho de que, si bien
el impacto de la crisis se registré en todos los niveles, las
retribuciones mas bajas dejaron un menor espacio relativo para
sequir decreciendo, mientras que entre los jévenes, la dinamica
inicial de su insercién con retribuciones en promedio
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significativamente mds bajas que los adultos a iguales niveles
educativos, y menores diferenciales de retribucion entre dichos
niveles, dejaron menos espacio para un aplanamiento como el
observado entre los adultos. Esta reduccién de las distancias entre
las retribuciones de los adultos con alta y baja educacién no es
incompatible con el aumento de la concentracion del ingreso de los
hogares, encontrado en otros andlisis. Ello se debe, entre otros
factores, a que los capitales acumulados por los hogares, ya sea
en activos fisicos como en recursos humanos, adquieren mayor peso
relativo en periodos de deterioro econdmico.

113. Desde el punto de vista de los avances hacia sociedades méas
equitativas, el examen de la situacién de las mujeres yvis a vis la
de los hombres arroja informacién sumamente relevante. En primer
lugar, por la notoria inequidad de las remuneraciones al trabajo
de uno y otro sexo, que se manifiesta cualesquiera sean los
controles que se impongan a los datos. Pero en segundo lugar,
porque tales discriminaciones se presentan en la década del ochenta
en un contexto en que la mujer, y especialmente la de los estratos
de ingresos mas bajos, esta asumiendo una creciente responsabilidad
en el mantenimiento econémico de los hogares y en la socializacién
de las nuevas generaciones, ya sea porque estan aumentando las
tasas de jefaturas femeninas, como por las fuertes tendencias que
se observan entre los jévenes de esos estratos a la constitucioén
de uniones 1libres, que en esa situacién no representan ni
remanentes de formas tradicionales de constitucién de parejas ni
anticipos de formas modernas de relacién entre los sexos, sino que
son mads bien manifestaciones de deterioro econdémico, anomia y
marginalidad social, caracterizadas por su inestabilidad. Lo
negativo de este panorama se atenia levemente cuando se toman en
cuenta los importantes avances :de los logros educacionales de las
mujeres j6évenes, que tienden a sobrepasar los niveles de los
hombres en su grupo etdreo, y que seguramente contribuiran a
mejorar la capacidad de socializacién de 1los hogares que
eventualmente queden a su cargo.

114. Si bien la crisis condujo a una postergacién general de 1la
edad de las uniones y matrimonios, los jévenes de niveles bajos de
educacién, Y por ende menos preparados para asumir
responsabilidades econdmicas y sociales, tuvieron en algunos paises
un comportamiento opuesto a esta tendencia y en general siguieron
constituyendo sus hogares mas temprano, aumentando en la mayoria
de los casos los diferenciales en la edad de formacidén de parejas
entre los estratos educacionales extremos. Esta combinacion de
insuficiencia en los niveles educacionales, temprana formacion de
parejas y tipos inestables de constitucidén de los hogares genera
contextos caracterizados por una gran vulnerabilidad social y
econdémica con serias consecuencias para la socializacién de las
nuevas generaciones. Téngase en cuenta, al respecto, el
significativo impacto de las uniones libres sobre el desemperio
educativo de los nifios, 1lo que permite anticipar un reforzamiento
futuro de los mecanismos que agudizan la desigualdad social.
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115. E1 analisis de los logros econdémicos de los adultos permitié
detectar evidencias iniciales de una reduccién relativamente alta
en las remuneraciones correspondientes a las inserciones
ocupacionales mas frecuentes entre las clases medias asalariadas,
la que posiblemente responda tanto a la crisis como a los procesos
de reestructuracién de las estructuras productivas que se iniciaron
-o reforzaron- a partir de ella. Tales indicios apuntan a la
necesidad de complejizar la evaluacién de los cambios en la equidad
en la década de los ochenta, prestando mas atencién a los cambios
operados en la situacion de los estratos sociales medios. Maxime
cuando se tiene en cuenta que estos grupos fueron en el pasado los
principales beneficiarios de un gasto publico social que en el
transcurso de los ochenta sufrié fuertes reducciones y que en la
actualidad tiende a focalizarsé en los segmentos mas pobres de la
poblacién. : v

Hotas

1/ UNICEF (1989), "Estado mundial de 1la infancia 1989",
Espana, p.10. _

2/ Véase CEPAL, (1988), "La reproduccién biolégica y social
de los hogares de Montevideo", (Lc/G.1526), Oficina de CEPAL en
Montevideo, 27 de junio.

3/ NEPP, (1989), "Brasil 1987, relatorio sobre a situacao
social do pais" UNICAMP, Campinas, p.402.

4/ NEPP, op.cit., p.404.

5/ ANEP/CEPAL, Montevideo, op.cit., p.40.

6/ Dados los distintos criterios de promocién que aplican las
escuelas primarias en cada sistema educativo nacional, 1la
evaluacién de las bondades relativas de los sistemas educativos
nacionales en base a estos datos debe realizarse con cautela. En
este Informe, solo. se realizan comparaciones espaciales Yy
temporales del indicador de rezago escolar, dentro de cada pais.

7/ Véase CEPAL - PNUD, "Magnitud de la pobreza en América
Latina en los ochenta". Abril, 1990.

8/ La mayor fertilidad de las mujeres en hogares pobres se
debe, en parte, a un menor acceso a conocimientos y a productos que
permiten evitar o ayudan a programar los embarazos, a la inercia
de patrones tradicionales de reproduccién o a una escasa conciencia
de las implicaciones que para la situacién econdmica familiar y
para el futuro de los nifios tiene la incorporacioén de un nuevo ser
al hogar. Pero la sobrerrepresentacion de nifios en los hogares de
bajos ingresos tambien se debe al hecho que en la mayoria de los
paises de 1la regién, gran parte -sino todo- el costo de 1la
reproduccién biolégica y social corre por cuenta de los hogares y,
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por ende, cada nacimiento significa un paso mas hacia la pobreza.
(Véase CEPAL Montevideo, "La reproduccién biolégica...", op.cit.).

9/ UNICEF, "Estado Mundial de la Infancia", pag. 46. Espahia,
1989.

10/ Los logros educacionales de los padres y de los hermanos
mayores son, sin duda, un poderoso determinante del clima cultural
del hogar y, por ende, del nivel de abstraccién de 1las
comunicaciones, la amplitud del vocabulario y la complejidad de las
frases que se intercambian entre los miembros. Todo ello se asocia
con la cantidad y calidad de los estimulos intelectuales requeridos
para un buen desarrollo de las capacidades cognoscitivas de los
nifios y para adecuar sus estructuras mentales a los requerimientos
escolares y post-escolares.

11/ Véase Consejo Directivo Central de la Administracidn
Nacional de Educacién Publica y CEPAL, (1990), "Ensehanza primaria
y ciclo basico de educacién media en el Uruguay", Oficina de CEPAL
en Montevideo, Instituto Nacional del Libro, Octubre, pp.44-46.

12/ Este fenomeno ya habia sido sefialado para un nimero de
palses de America Latina. Véase Altimir, Oscar, (1984), "Income
Distribution and Child Welfare in Latin America: A Comparison of
Pre and Post Recession Data, en World Development, Vol. 12, N@= 3,
Pp.26-82.

13/ La relacidén entre jefatura femenina y pobreza ha sido
corroborada en una serie de investigaciones en America Latina. En
un estudio reciente, Mayra Buvinic resume los resultados de 22
estudios realizados en la region, 19 de los cuales muestran que los
hogares con jefatura femenina estdn sobrerepresentados entre los
pobres. Buvinic, Mayra, (1990), "La vulnerabilidad de los hogares
con jefatura femenina: preguntas y opciones de politica para
América Latina y el Caribe", (LC/R.938), CEPAL, 17 octubre.

14/ El1 hecho de que los procentajes de nifios en hogares con
jefatura femenina sin cényuge también hayan aumentado en las areas
rurales, permite eliminar una hipétesis alternativa que expllcarla
el aumento por m1grac1ones selectivas a las ciudades de mujeres
jefas de hogar.

15/ Buvinic, Mayra, op.cit.

16/ Administracién Nacional de Educacién Publica,... op.cit.

17/ Un estudio realizado en Uruguay por la CEPAL con el apoyo
de la Direccion General de Estadistica y Censos mostré que una de
las estrategias utilizadas por estas madres para compatibilizar su
rol productivo con el reproductivo era trabajar dentro de su propio
domicilio o buscar tipos de ocupaciones que minimizaran el periodo
de ausencia del hogar. Véase Oficina de CEPAL Montevideo, "La
reproduccién biologica y social", op.cit.

18/ Véase CEPAL, (1989) -"America Latina en los ochenta:
principales tendencias sociales™ IC/R.843, Santiago de Chile.

19/ Tales cambios incluirian la legitimacion de un "periodo
de prueba" que permitiria a ambos miembros de la pareja evaluar la
viabilidad de relaciones <conyugales estables basadas en
compatibilidad de caracteres y de proyectos de vida vy,
eventualmente, asumir una paternidad mas responsable.
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20/ De acuerdo a ciertas convenciones establecidas en el
tratamiento del tema por los organismos internacionales (y a los
efectos de la comparacién internacional), hemos denominado
"juventud" al perlodo de la vida de las personas que se extiende
entre los 15 y 24 anos de edad. Para una discusién sintética del
Eroblema de la definicién de juventud, véase German Rama, (1988),

La situacién de la juventud y los problemas de la insercién en la
‘5001edad" CEPAL, Montev1deo, (LC/MVD/L.12), 26 de agosto.
: 21/ Se consideran jévenes auténomos a aquellos que son jefes
'ﬂe hogar, cényuges, o que se desempefian como servicio doméstico con
cama.

22/ Algunos autores han destacado la creciente consolidacioén
tn algunos paises de la regién, de circuitos educacionales
estratificados que comienzan a operar desde el preescolar. En los
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