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PREFACIO

El Instituto para la Integracién de América Latina (INTAL) y la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) organizaron el
Seminario sobre América Latina en la economia mundial, que se efectud
en Buenos Aires del 9 al 11 de septiembre de 1987. En él se reflexiond
acerca de las dificultades, potencialidades y perspectivas del sector
externo de América Latina; es decir, en qué medida y bajo qué condiciones
dicho sector implica una restriccién o un impulso. Se tratd, en cierto
modo, de actualizar las tesis sobre las relaciones entre el centro y la
periferia de la economia mundial elaboradas por la CEPAL en el decenio
de los afios 50 bajo la inspiracién del Dr. Ratl Prebisch. El Seminario se
realizd en su honor para marcar ese significado y, al mismo tiempo, para
rendir el homenaje que merece quien fue el mis ilustre economista
latinoamericano.

La sesi6n de apertura se dedic6 a la evaluacién de su obra, cuyo
significado e influencia fueron analizados por Enrique Garcia Vazquez,
Adolfo Gurrieri, Armando Di Filippo, Benjamin Hopenhayn y Felipe
Herrera.

Los temas especificos del Seminario —América Latina en la econo-
mia mundial— estuvieron a cargo de eminentes economistas, exponentes
de diversos puntos de vista tanto por sus enfoques ideol6gicos como por
su pertenencia a distintas dreas geograficas. Se consideré importante
contar con esas distintas orientaciones en un momento de crisis y refor-
mulacién profunda de las relaciones de América Latina con el resto del
mundo.

El Seminario se organizé en dos bloques: el primero referido a los
hechos y el segundo, a las politicas.

El anilisis de los hechos incluyé, en primer lugar, un panorama del
contexto econdmico internacional a cargo de Arturo O’Connell, Gonzalo
Martner y Albert Bressand.

En segundo lugar, se analizaron las relaciones econémicas extrarre-
gionales de América Latina, con las exposiciones de Victor Urquidi y
Sergio Bitar. Por tltimo, Germénico Salgado examiné las relaciones
econdmicas intrarregionales de América Latina, haciendo especial hinca-
pié en la situacién y perspectivas de los procesos de integracidn.



En la evaluacién de las politicas se consideraron posibles alternati-
vas para el futuro de las relaciones econdmicas internacionales de Amé-
rica Latina. En primer término se expusieron enfoques no
latinoamericanos, que se centraron en la industrializacién dindmica como
promotora del desarrollo (tesis de Klauss Esser), en nuevas soluciones
para el problema de la deuda externa (intervencién de Richard Mallon) y
en las potencialidades de la relacién con Jap6n (presentacién de Masao
Kosaka). Por dltimo, se presentaron puntos de vista latinoamericanos
referidos al esfuerzo interno y a la cooperaciéon externa necesarios para
impulsar el proceso de desarrollo de la regi6n, que estuvieron a cargo de
José Maria Aragao, Félix Peiia, Javier Villanueva y Gert Rosenthal.

El INTAL y la CEPAL publican los trabajos presentados al Seminario
en la seguridad que serin esclarecedores en un tema de fundamental
importancia para el desarrollo latinoamericano.



Primera parte:

APERTURA DEL SEMINARIO



1. EXPOSICION DEL DIRECTOR DEL INTAL

Juan Mario Vacchino

El Dr. Ratl Prebisch, con su habitual optimismo, solfa decir que hasta las
grandes crisis tienen sus aspectos positivos, que es necesario aprovechar.
En medio de las condiciones angustiosas que generan, con la inestabilidad
o el derrumbe de los principales indicadores econdmicos y los desequili-
brios y las tensiones sociales y politicas que las acompafian, surgen
condiciones propicias para replantearse el funcionamiento de la econo-
mia y para intentar establecer relaciones sociales y politicas més justas.

Este posible curso de accién requiere un profundo ejercicio previo de
reflexion sobre las causas de la crisis para después identificar y analizar,
desde una perspectiva global, la viabilidad y efectividad de las politicas
que puedan enfrentarla con éxito.

Nadie ha de negar que actualmente estamos inmersos en una
profunda crisis con miltiples expresiones de inestabilidad y acelerados
cambios en lo econémico, social, politico y tecnoldgico, cuyos efectos se
advierten, aunque con diferente intensidad, en los paises desarrollados y
en los paises latinoamericanos.

Nuestros paises han sufrido y siguen sufriendo las variadas desven-
tajas del subdesarrollo: primero, los progresos econdmicos no se traducen
en una substancial elevacidn del nivel de vida de los més pobres; después,
el proteccionismo de los paises desarrollados limita las posibilidades de
acceder a mercados con gran poder de consumo; en tercer lugar, se debe
soportar una desmesurada transferencia de recursos hacia los paises
desarrollados por la via de los desfavorables términos del intercambio y
del drenaje que implican los elevados intereses de la deuda externa; por
tltimo, los paises desarrollados han cambiado unilateralmente las reglas
del juego, sobre todo en el sector financiero.

En cuanto a los paises desarrollados, como lo sefiala el propio
Dr. Prebisch en su tltimo libro, La crisis del desarrollo argentino. De la
frustracién al crecimiento vigoroso, “estamos presenciando cambios
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tecnolégicos de enorme trascendencia en el sistema global del
capitalismo, cambios que extienden la frontera del adelanto tecnolégico
como venia aconteciendo desde la revolucién industrial de la segunda
mitad del siglo XVIII. Sucede, sin embargo, que el pensamiento
econbémico no ha sabido responder, todavia, a las consecuencias de estos
cambios. Seguimos como si nada hubiese pasado”.! El Dr. Prebisch
concluye, criticamente, afirmando que el sistema no ha sabido
transformarse para hacer frente a las grandes mutaciones que acompafian
al adelanto técnico.

Uno de los principales aspectos de esta dificil situacién a escala
planetaria es el de las relaciones entre los paises del centro y de la
periferia del sistema econémico internacional. Para reflexionar sobre
esta cuestion crucial, hemos creido conveniente convocar en este
Seminario que realiza el INTAL en colaboracién con la CEPAL, a un
distinguido grupo de intelectuales latinoamericanos y de paises
desarrollados.

Hemos puesto al Seminario bajo la advocacién del Dr. Rail
Prebisch no sélo para rendir homenaje a quien fue el mayor economista
latinoamericano, sino también para sefialar aspiraciones de seriedad
técnica, de imaginacién y de ética en las relaciones econémicas
internacionales. Teniendo en cuenta las caracteristicas de su
personalidad, nada nos pareci6 més natural y adecuado que recordar su
figura y sus realizaciones analizando el presente y el futuro del continente
latinoamericano.

Nuestra primera sesién se destinard a rendir el homenaje que
merece el Dr. Prebisch como teérico y pensador, como creador de institu-
ciones y como defensor del desarrollo latinoamericano. En la teoria
econdmica, elaboré un cuerpo doctrinario que, partiendo del contrapunto
centro-periferia y pasando por la fundamentacién de la industrializacién
y de las “reformas estructurales” como requisitos indispensables para el
desarrollo, culminé con la teoria del “capitalismo periférico”. Como
forjador de instituciones, organizé y dirigié el Banco Central de la Repi-
blica Argentina, la CEPAL, el ILPES, el Comité de los 9 de la Alianza para
el Progreso y la UNCTAD. A todas ellas infundié su extraordinario rigor
técnico y de funcionamiento; como consecuencia, ellas tuvieron eficiencia
operativa, vuelo tedrico, creatividad intelectual y sentido ético. Como
defensor del desarrollo latinoamericano, impugné el viejo esquema de
division internacional del trabajo, privilegi6 el papel de la industrializa-
cién, preconizé un proceso auténomo de inversién e hizo hincapié en el
papel de los poderes publicos en la planificacién del desarrollo.

Después de la sesion de homenaje, entraremos a las reuniones de
trabajo de este Seminario dedicado a explorar la situacién y perspectivas
de América Latina en la economia mundial. La primera parte se referirda
los hechos y considerara la situacién de América Latina en las relaciones
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econdmicas internacionales. Comenzaré con un panorama de la situacién
econdmica internacional, considerando sus transformaciones recientes
tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo; se
analizardn en especial las divergencias entre la economia financiera y la
economia real, entre la actividad industrial y el empleo, entre el creci-
miento de las economias centrales y las periféricas, y entre las explicacio-
nes tedricas y la realidad. A continuacién, se expondri la actual situacién
de América Latina y los problemas y obsticulos que se oponen a la
profundizacion de las relaciones econémicas intrarregionales, en especial
de sus procesos de integracién. Se evaluarin los logros obtenidos, las
dificultades con las que se ha tropezado en los actuales esquemas globales
y en los acuerdos subregionales y bilaterales, asi como las relaciones de
convergencia entre cooperacion e integracién. También se analizaran las
relaciones econémicas con terceros paises, en especial con Estados Uni-
dos, Europay Japény se examinaran las politicas econémicas de los paises
desarrollados y sus efectos en América Latina, asi como el “dinamismo”
de la crisis energética y financiera internacional.

La segunda parte del Seminario versard sobre las politicas, con
especial referencia al futuro de las relaciones econdmicas internacionales
de América Latina. Se planteard, primero, una visién global de los
principales problemas, de las certezas e incertidumbres de la actual
situacién y de las posibles alternativas. Se deber4 tener en cuenta que la
insercién externa esta estrechamente vinculada al estilo de desarrollo que
se adopte, a las relaciones de poder vigentes a escala nacional e internacio-
nal y a los agentes econémicos que prevalezcan en la elaboracién y
ejecuciéon de politicas.

La tercera parte del Seminario servird para exponer diversos puntos
de vista con respecto a las perspectivas y caracteristicas de la insercién
externa de América Latina. Parece 16gico que las ventajas e inconvenien-
tes de las posibles politicas econdmicas alternativas sean evaluadas de
modo diferente y con distintas pautas por personalidades de diferentes
areas y origenes. A tales efectos, hemos previsto que en el Seminario se
expongan, sucesivamente, diversos puntos de vista desde la éptica euro-
pea, norteamericana y japonesa, para tratar después el enfoque latinoa-
mericano. En este aspecto, se intentard profundizar en las
potencialidades de la integracién latinoamericana como instrumento
coadyuvante a la expansién del comercio, la modernizacién de las estruc-
turas econdmicas y sociales, el aprovechamiento conjunto de recursos
naturales, el desarrollo coordinado del transporte y las comunicaciones, la
cooperacién en agricultura, industria, ciencia y tecnologia, y la ejecucién
de politicas comunes en materia de financiamiento y servicios.

El Seminario se cerrara con un resumen general de las exposiciones
y discusiones.
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Deseo reiterar, en nombre del INTAL, nuestro agradecimiento alas
distinguidas personalidades que han acudido a la convocatoria que hemos
efectuado junto con la CEPAL. Estoy seguro de que las deliberaciones que
ahora comenzamos serin esclarecedoras en temas de fundamental
importancia para el desarrollo latinoamericano. O]ala podamos esbozar,
en medio de esta dificil situacién, nuevos caminos para una América
Latina que, como lo invocaba el Dr. Prebisch en la frase final de su ultimo
libro, tenga “racionalidad para impulsar el desarrollo y equidad en la
distribucién de sus frutos, bajo el signo de una irrenunciable autonomi{a”.?

Notas
1Véase Ratl Prebisch, La crisis del desarrollo argentino. De la frustracion al

crecimiento vigoroso, Buenos Aires, El Ateneo Editorial, 1986, pp. 17 y 18.
21bid., p. 195.
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2. EXPOSICION DEL SECRETARIO EJECUTIVO
DE LA CEPAL

Norberto Gonzilez

Una vez mas, tenemos el agrado de colaborar con el INTAL. En esta
ocasién, me complace especialmente el hecho de que lo hagamos en este
Seminario en homenaje al Dr. Ratil Prebisch, cuya agenda se refiere a las
relaciones internacionales. Este tema ocup6 siempre un lugar central en
el pensamiento de Don Raill y de la CEPAL.

Como es bien sabido, los paradigmas ocupan un lugar central en el
progreso de la ciencia. Cada paradigma est4 formado por un conjunto de
ideas bédsicas que una comunidad cientifica acepta como validas en un
periodo histérico dado, y que utiliza para orientar sus investigaciones. El
marco tedrico compuesto por estas ideas permite identificar los temas
que se han de investigar, definir los enfoques y las metodologias mas
apropiados para hacerlo, y decidir la informacién que debe buscarse o
producirse,

En el caso de las ciencias sociales —y en particular de la economia—
a diferencia de las ciencias fisicas y naturales, ha sido particularmente
dificil lograr establecer paradigmas de aceptacién general por toda la
comunidad cientifica. Por eso en este caso es mas apropiado hablar de
escuelas de pensamiento. Aunque no se logre una aceptacién general de
un cierto conjunto de ideas basicas por todos los que trabajan en una
ciencia social determinada, ello si es posible en el 4mbito de una cierta
escuela del pensamiento.

Las escuelas del pensamiento estin frecuentemente asociadas al
nombre de una persona de estatura intelectual fuera de lo comin, que a
través de su obra formula el conjunto de conceptos que orientarén el
trabajo posterior de los investigadores. Generalmente el talento de estos
individuos realiza una contribucién decisiva para producir un cambio
profundo en el curso de la ciencia, al modificar los conceptos bésicos que
estaban siendo utilizados hasta entonces.
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La elasticidad de la demanda internacional de productos basicos
exportados por la periferia con respecto al ingreso, es baja. En contraste
con esto, la elasticidad de la demanda de los paises de la periferia por los
bienes manufacturados que ellos importan desde los centros, es elevada.

De estos factores derivan el deterioro de los términos del intercam-
bio, y la tendencia sistematica al estrangulamiento externo de los paises
en desarrollo, que limita severamente su crecimiento.

Dentro de cada pais de la periferia predomina una imitacién del
consumo y de la tecnologia de los paises desarrollados. Los sectores de alto
ingreso adoptan prematuramente patrones de consumo de paises més
desarrollados, y con ello afectan negativamente el proceso de acumula-
cién de capital. El avance tecnolégico también es imitativo y no se difunde
en forma pareja en toda la economia.

Tiene lugar asi un patrén heterogéneo de desarrollo, en que coexis-
ten grandes diferencias de productividad y se mantienen diferencias
profundas en la distribucién del ingreso. El subempleo y la marginalidad
son consecuencias de estos hechos.

El proceso de industrializacién, que fue concebido para dar una
respuesta a estos problemas, en la practica permitié lograr avances
importantes en la diversificacién productiva y del comercio exterior y
cambios igualmente profundos en las sociedades latinoamericanas.

Sin embargo, por la forma en que se llevo a cabo, no pudo impedir la
persistencia de contrastes y problemas basicos que se reflejan en una
fuerte vulnerabilidad externa y en los problemas que mencioné: grandes
diferencias de productividad aun dentro de un mismo sector, subempleo y
marginalidad social. A pesar de la insistencia de Prebisch y de la CEPALen
que se combinara la sustitucidén de importaciones con la exportacidén de
manufacturas, en la practica la industrializacién fue por un largo periodo
meramente sustitutiva, y s6lo en una etapa tardia se combiné con promo-
cién de exportaciones. Las desigualdades en la distribucién del ingreso
hicieron que la estructura productiva manufacturera se concentrara en los
bienes demandados por los estratos de mas alto ingreso y, mas adelante,
de los estratos medios; en cambio, se dejaron de lado o recibieron menor
prioridad los bienes demandados por amplios sectores de ingresos muy
bajos.

Los elementos fundamentales del concepto de centro-periferia, aun-
que mantienen su validez, presentan rasgos distintos a sus formulaciones
iniciales si se los mira desde el punto de vista de la situacién actual y de las
perspectivas futuras del desarrollo latinoamericano.

Quiero concentrar mis breves comentarios en tres grupos de temas.
El primero son las transformaciones de los centros y de la institucionali-
dad del comercio mundial. El segundo es la asimetria de las relaciones
internacionales y el estrangulamiento externo de América Latina. El
tercero se refiere a la industrializacidn.
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Con respecto al primer tema, ha aumentado el ndmero de actores en
la economia internacional. Los centros se han diversificado, a pesar de que
en los tltimos afios Estados Unidos ha recuperado una parte de la
hegemonia que perdié desde el término de la segunda guerra mundial. El
desarrollo de las empresas transnacionales ha significado que éstas ope-
ren con gran independencia de los gobiernos. La presencia creciente de
los nuevos paises industrializados y de los paises socialistas en el comercio
mundial también multiplica el nimero de actores.

Ademis, los centros experimentan transformaciones tecnolégicas y
productivas que erosionan o cambian las ventajas comparativas de nues-
tros paises.

Finalmente, en este Ambito de la economia internacional, la institu-
cionalidad del comercio y de las finanzas mundiales de hecho ha cam-
biado. Ha perdido peso el multilateralismo, se han relajado las reglas del
GATT, se han introducido fluctuaciones importantes en el valor relativo
de las principales monedas, y ha disminuido el peso relativo de las
instituciones financieras internacionales en comparacién con los bancos
privados.

Todo esto plantea nuevos desafios y abre nuevas opciones, al mismo
tiempo que hace necesario cambiar las prioridades de las estrategias y
politicas, y las torna més complejas y refinadas.

En cuanto al segundo tema, el de la asimetria de las relaciones
internacionales y el estrangulamiento externo de América Latina, tam-
bién ha habido cambios importantes. Se han diversificado notablemente
las exportaciones de la regi6n, aunque todavia la fuerte dependencia de
ellas con respecto a los productos bésicos sigue marcando una asimetria
entre la estructura de nuestras exportaciones y la de nuestras importacio-
nes. Por este motivo es tan negativa para América Latina la enorme caida
de los precios de los productos basicos, que los ha lievado a niveles reales
similares a los de la gran crisis mundial de los afios treinta. Ha tenido
lugar también un fuerte incremento del proteccionismo de paises des-
arrollados que limita el crecimiento de nuestras exportaciones.

A esto se ha agregado la deuda externa, que con su enorme creci-
miento y el aumento sin precedentes de la tasa internacional de interés,
ha obligado a generar un fuerte superévit de la balanza comercial, con-
trastando con lo que deberia ser la situacién normal de los paises en
desarrollo, receptores de capital. En los ultimos afios frente al escaso
dinamismo, y aun cafda, del valor de las exportaciones, el ajuste se realizd
mediante una compresién muy fuerte de las importaciones que condujo a
la caida de la actividad econdmica, la subutilizacién de la capacidad
productiva, la dréstica disminucién de la inversion, el desempleo y la
reduccién del nivel de vida de la poblacién. :

Esto pone hoy en primer plano tres desafios que he examinado con
detenimiento en otras oportunidades. El primero es cémo aminorar el

18



proteccionismo de los paises desarrollados y el papel que en ello pueden
tener las actuales negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT. El
segundo es cémo cambiar el enfoque de la deuda externa para que la
solucién no consista en una mera postergacién del problema, sinoenuna
real y efectiva disminucién de las transferencias netas al exterior. El
tercero es coOmo activar la cooperacién regional para que ésta cumpla up
papel dindmico importante en la reactivacién econémica y en el desarro-
llo de la regién.

En relacién con el tercer tema, el de la industrializacién, voy a
mencionar brevemente cuatro puntos:

i) A la interdependencia que es necesario buscar entre el desarrollo
industrial y el agropecuario, que ya fueron destacados por la CEPAL en los
aflos cincuenta, hay que agregar ahora la interdependencia entre estos dos
sectores y los servicios modernos estrechamente relacionados con la
informatica, la banca y las finanzas, y la comercializacién.

ii) La sustitucién de importaciones y la promocién de exportaciones
tienen que continuar siendo vistas como complementarias. Digo esto
porque en afios recientes se ha polarizado la discusién y se ha tendido a
menoscabar el papel de la sustitucién de importaciones. Sin desconocer
los excesos de proteccién en que ésta ha caido en el pasado, yo quiero
destacar que la sustitucién de importaciones seguird teniendo un papel
importante hasta que nuestras economias lleguen a la etapa de su plena
madurez y desarrollo. En buenas cuentas, sustitucién de importaciones es
un eufemismo con que se designa el desarrollo de nuevos sectores y
actividades. Este desarrollo es esencial para poder continuar con el
proceso de avance tecnoldgico, sin el cual nuestro avance se estancaria.
Paralelamente, hay que dar un impulso vigoroso a la exportacién de
bienes no tradicionales, sobre todo manufacturados. La conquista de
mercados externos es una pieza central en el avance de la industriayenel
desarrollo econémico en general. Las politicas de proteccién y de promo-
cién de importaciones tienen que continuar para los sectores que las
requieren, pero evitando los excesos, racionalizandolas y armonizéndolas
entre si.

iii) La politica tecnoldgica tiene que articularse con mucho mis
eficacia que hasta ahora con la estrategia del desarrollo industrial y
agropecuario y con la politica de comercio exterior. Sélo asi se lograra-la
capacidad de innovacién indispensable para competir en la economia
mundial. '

iv) Es preciso prestar una atencién relativa mucho mayor que en el
pasado a las empresas medianas y pequefias, que pueden realizar una
contribucién muy importante para compatibilizar la generacién de
empleo con la eficiencia.
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Todas estas directivas tendrdn mayores posibilidades de realizacién
en la medida que avancen los esfuerzos en pos de la cooperacién e
integracién regionales.

He pasado revista brevemente a algunos de los temas salientes
agrupados alrededor del concepto centro-periferia en relacién con la
realidad actual, porque la agenda de esta reunién contempla la discusién
de varios de ellos, y porque sin duda los destacados participantes en este
Seminario aportaran nuevas ideas y nuevos angulos de analisis que
enriqueceran nuestra vision acerca de estos temas.
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Segunda parte:

HOMENAJE AL
DR. RAUL PREBISCH



1. LAS ULTIMAS PREOCUPACIONES
DEL DR. PREBISCH

Enrique Garcia Vizquez

Quiero transmitir un saludo muy afectuoso del Presidente Alfonsin a
todos los participantes de este Seminario y un deseo de una feliz estancia a
los distinguidos visitantes que nos honran con su presencia. También
quiero agradecer, en nombre de la Fundacién Prebisch, este homenaje que
promete realizarse a un nivel muy elevado.

Como se sabe, cuando Don Raiil Prebisch volvi6 a su patria se
instal6 en el Banco Central, organismo del cual fue creador, y fue desig-
nado Consejero Econémico del Presidente de la Reptiblica. En aquel
entonces yo ejercia la Presidencia del Banco Centraly, por lo tanto, tuve el
privilegio de sostener reuniones diarias con Don Ratl. Cuando me alejé
del Banco Central, en los primeros meses del afio 85, él también se retird,
pero nuestras conversaciones continuaron. Por lo tanto, tuvimos oportu-
nidad de cambiar opiniones sobre muchos puntos. Quisiera sintetizar
cuales fueron las dltimas preocupaciones de Don Rail en materia
econdmica.

Esas preocupaciones no podian omitir el fenémeno de la inflacién,
en el cual, lamentablemente, la Argentina se destaca. Era un tema muy
debatido, casi ineludible en el lugar donde se desarrollaba (el Banco
Central), y que luego continué debatiéndose cuando se establecié6 el Plan
Austral. Me gustaria resumir aquellas ideas que Don Rall tenia sobre este
tema. El consideraba que la congelacién de precios y remuneraciones era
un elemento imprescindible en un plan como el Austral, pero también
crefa que esta congelacién no debia tener una duracién prolongada.
Consideraba que las leyes del mercado no se podian eludir por largo
tiempo.

Otro aspecto de este mismo tema era el déficit fiscal. La idea que él
tenfa sobre este particular era que en una economia tan desmonetizada
como la argentina, el déficit fiscal producia de inmediato una demanda de
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bienes que, de no ir acompafiada por la oferta, tenia un efecto inmediato
en los precios. No era el caso de otros paises que contaban con mas
monetizacién donde se podian producir efectos diferentes; el caso de
Italia, por ejemplo, es muy conocido.

Don Rail no solamente se referia a la necesidad de emparejar
ingresos fiscales con gastos fiscales, sino de mejorar sustancialmente la
naturaleza del gasto. Muy frecuentemente hablaba de un sector publico
atrofiado que hacia lo que no debia hacer y no hacia lo que debia hacer en
una economia moderna. Nadie se opuso tanto al monetarismo como
medio nico de hacer frente a los desequilibrios de una economia como lo
hizo Don Raiil. Sin embargo, ello no debe confundirse con una falta de
respeto a la disciplina monetaria, sobre lo cual Don Raidl era muy
categdrico: una cosa es monetarismo, otra cosa es una buena politica
monetaria.

Por otra parte, Don Ratl se oponia continuamente a que los salarios
fueran la variable de ajuste en la economia; su oposicidn a esta idea era
muy frontal e insistia en que el aumento real de salarios debia provenir
del lado de las ganancias de las empresas, del excedente econémico. Sobre
este punto voy a volver oportunamente porque sus ideas tienen eco en la
realidad argentina.

Don Ratl pensaba en la necesidad de una mayor apertura de la
economia y fundamentalmente repetia que era preciso generar inversién
en nuestro pais como medio de combatir la inflacién. Se referia a las
limitaciones que la deuda externa origina sobre este aspecto, y ponia
especial acento en la necesidad de generar mas ahorro y de atraer el
ahorro que residentes argentinos mantienen en el exterior por sumas
sumamente elevadas. Este es un primer punto que quiero destacar de las
preocupaciones de Don Raul.

Un segundo punto en que él insistia mucho era la errdnea interpre-
tacién que se habia dado a su posicién —y también a la de la CEPAL en los
primeros tiempos— sobre la sustitucién de las importaciones. Se le
achaca muchas veces a Prebisch haber hecho demasiado hincapiéenellay
no en la exportacién de productos industriales. Su respuesta a esa intet-
pretacion era que en esos momentos no habia posiblidad alguna de
exportar productos industriales a los centros y que, por lo tanto, la
sustitucién de importaciones era la Gnica forma en que nuestros paises
podian entrar en la senda industrial y crear fuentes de trabajo suficientes
para ocupar a la creciente poblacién. Cuando el mundo central se abrié a
las exportaciones industriales, la posicién de Prebisch y de la CEPAL fue
sumamente clara: habia que estimular las exportaciones sin dejar de
actuar sobre la sustitucién de importaciones cuando ésta fuera racional, es
decir, que pudiese considerarse econémicamente factible.

Un tercer tema de preocupacién de Prebisch era el vinculado a los
graves problemas del sistema monetario internacional. Prebisch conside-
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raba que el uso dual de las monedas crea incompatibilidades de todo
orden. Si un pais, por ejemplo los Estados Unidos, necesita aumentar su
tasa de interés por razones nacionales, las consecuencias de tal decisién se
transfieren a todo el mundo. Si, como consecuencia de la guerra de
Vietnam, Estados Unidos emite ddlares en gran cantidad, la liquidez
invade a todos. Si, por el contrario, sigue una politica de restriccién
monetaria, la iliquidez se transforma en el signo dominante. Prebisch
pensaba que lo decidido en los afios setenta acerca de la sustitucién
gradual del délar y las viejas monedas de doble uso por los derechos
especiales de giro (DEG) debia ponerse en ejercicio en esos momentos.
En su opinion, ese era el momento oportuno, pero lo fundamental era
cambiar el destino que se habia dado a los primeros DEG emitidos, ya que
alli habia una solucién al problema de la deuda externa; las nuevas
emisiones de DEG deberian destinarse a aumentar los capitales del Fondo
Monetario Internacional (FMI), del Banco Mundial y de los bancos regio-
nales para que éstos apoyaran los programas de ajuste de los paises mas
atrasados, o bien a constituir un fondo para reducir las tasas de interés
extraordinariamente elevadas del mundo actual. También, en algunos
casos, a amortizar parte de la deuda.

En definitiva, sobre esta materia Don Rail consideraba que la
solucién era de caracter politico y que el costo debia ser compartido. De
acuerdo con este principio, los paises deudores y acreedores y los bancos
comerciales deben participar en el costo de esta operacidn, y tener que
hacerlo con urgencia porque se podria entrar en una crisis cuyas conse-
cuencias serian dificiles de prever.

Un altimo punto a que me quiero referir es a la opinién de Don Ratil
sobre la participacién accionaria. Son muy conocidas sus ideas sobre la
falta de austeridad del capitalismo latinoamericano. Norberto Gonzilez
acaba de referirse a ese problema, y a la necesidad de que las utilidades
retornen a la empresa para acelerar su capitalizacién. Yo no sé cudnto ha
influido esta idea del Dr. Prebisch en un proyecto sobre participacién
accionaria que actualmente estd sometido a la consideracién de la Camara
de Diputados de la Nacién Argentina. Este proyecto se orienta a que
cierta parte de las ganancias de las empresas-(en forma de acciones o,
mejor aun, en forma de titulos convertibles en acciones luego de determi-
nado periodo) se repartan entre los empleados y obreros.

Lo que buscaba Don Raul era alcanzar una comunidad de intereses
en la unidad de produccién con el objeto de aumentar la productividad y
cambiar fundamentalmente la relacién entre el capital y el trabajo. Esto se
ha logrado en distintos paises en que en general, la participacién ha
tenido éxito, no asi la cogestién. Esta encuentra problemas muy serios
porque la administracién de una empresa exige una capacidad ejecutiva
que la cogestion enerva de alguna manera. Las experiencias de Alemania
y Suecia en esta materia son muy importantes y también lo es la experien-
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cia japonesa, con la diferencia de que en Japdn lo que ha actuado como
elemento con comunidad de intereses es una participacién en las ganan-
cias (bomus) que se paga en efectivo a los empleados y obreros. Los
japoneses ajustan su nivel de vida a su sueldo, que es bastante reducido, y
ahorran integramente lo que reciben en calidad de participacién.

No creo que esa seria la reaccién de los habitantes de nuestros
paises; por lo tanto, me parece muy importante que la participacién de los
trabajadores en su empresa se dé en forma de acciones, de modo de
interesarlos en el futuro de ésta. La propuesta que existe en la Cimara de
Diputados, que cuenta ya con el despacho favorable en la respectiva
comision, establece una distribucién voluntaria de hasta el 20% de las
utilidades en forma de acciones o de bonos convertibles en acciones. La
empresa tendria estimulos para hacerlo, fundamentalmente impositivos.
Se admitiria que la parte de la utilidad destinada a ese fin fuera deducible
del impuesto a las ganancias y que no sea considerada retribucién para los
efectos del altisimo impuesto que existe en la Argentina sobre la n6mina
de salarios. Se trata, como se aprecia, de dos estimulos importantes.

Debe reconocerse que este proyecto es un timido primer intento de
llegar a una participacién mas importante de empleados y obreros, y de
dividir las funciones en la empresa moderna, interesando a empleados y
obreros, directivos y accionistas en el aumento de la productividad de la
misma y, consecuentemente, de las utilidades. Deseo, por ultimo, destacar
una cualidad de Don Raul: su infinita paciencia para escuchar, su mente
juvenil siempre atenta a obtener mas y mas conocimiento. Creo que esa
fue una de las causas de su evolucién tan fructifera en las distintas
actividades que emprendié.

26



2. LAS IDEAS-DE PREBISCH SOBRE LA
ECONOMIA INTERNACIONAL

Armando Di \Fili‘ppo

Introduccién

Las ideas de Ratl Prebisch conservan un alto grado de vigencia y de
capidad para interpretar la presente evolucién de la economia mundial, y
comprender el lugar que ocupa América Latina en este cambiante escena-
rio internacional. Sin perjuicio de que esta afirmacién se aplique también
a otras areas de su pensamiento sobre el desarrollo, este breve trabajo
intentara sefialar la gran vitalidad de su visién centro-periferia para
interpretar la realidad actual y formularse significativos interrogantes
sobre el futuro del orden internacional.

En el limitado marco de estas notas, distinguiremos tres fases en su
pensamiento que constituyen aportes altamente rescatables para apre-
hender fructiferamente los rasgos esenciales de la grave crisis que atra-
viesa la economia mundial e intentar anticipaciones sobre el futuro. La
primera corresponde a sus ideas fundacionales de los afios cincuenta
sobre el sistema centro-periferia y las tendencias al desequilibrio estruc-
tural de las economias periféricas. La segunda corresponde a su desem-
pefio como primer Secretario General de la UNCTAD, en que promueve
la cooperacién internacional basandose en los principios éticos promul-
gados y sustentados por las Naciones Unidas y en su concepcién sobre el
sistema centro-periferia. La tercera corresponde a la etapa en que funday
dirige la Revista de la CEPAL, desarrollando sus ideas sobre el capitalismo
periférico y haciendo hincapié en los temas del excedente, de la acumula-
cién de capital reproductivo, y de los peligros de la sociedad de consumo.
Es también en esta fase cuando su visidn se torna interdisciplinaria,
acrecentandose su preocupacién por las relaciones de poder que brotan de
la estructura social e influyen sobre las instituciones econémicas y el
mecanismo del mercado.
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Todas estas etapas de su pensamiento conservan un alto grado de
validez para interpretar la realidad internacional actual y su impacto
sobre el desarrollo de América Latina. Desde luego, a lo largo de tan
prolongado periodo reflexivo, se produjo una necesaria evolucién y
transformacién de sus ideas, no sélo por el curso de su propia dindmica
intelectual, sino porque la realidad histérica que observaba también se fue
modificando. A pesar de ello, quisiéramos sugerir la presencia de un hilo
conductor fundamental que ayuda a comprender el curso general de su
pensamiento. Es su perenne preocupacién por los factores que determi-
nan la distribucién del progreso técnico y de sus frutos, no sélo entre
centros y periferias, sino también en el interior de cada uno de este tipo de
sociedades.!

La condicién periférica y el desequilibrio estructural

Recordemos brevemente las ideas de Prebisch sobre el sistema centro-
periferia en los afios cincuenta, y su impacto sobre el desequilibrio
estructural de las economias periféricas. En primer lugar, emerge la
divisién internacional del trabajo heredada de la Revolucién Industrial:
un grupo demograficamente reducido de economias centrales en proceso
autosustentado de diversificacién productiva, y capaces de generar su
propio progreso técnico, interactda con una vasta periferia no industriali-
zada e inducida a una creciente especializacién productiva en bienes
primarios, requeridos por el primer grupo para abaratar sus costos de
materias primas y bienes-salario.?

En segundo lugar, el desequilibrio estructural de la condicién perifé-
rica deriva de esa peculiar y asimétrica posicién en la divisidon internacio-
nal del trabajo. Este desequilibrio se expresa tanto en la esfera del empleo
como en la insercion internacional de las economias periféricas. En estos
diagnésticos esenciales se pone de relieve el caracter dindmico y el arraigo
histérico de las ideas sobre el desarrollo que sustent6 Prebisch. No
tendria objeto reiterar aqui conceptos examinados en multiples oportuni-
dades por variados autores; sélo cabe recordar algunos de sus rasgos
principales para hacer resaltar su vigencia histérica.3

Prebisch concebia el desarrollo de la economia mundial como un
proceso asimétrico. A medida que la introduccién de progreso técnico
eleva el ingreso medio por habitante de las sociedades industriales, la
demanda de bienes finales e insumos intermedios no se expande a un
mismo ritmo en las difergntes ramas productivas. Esta asimetria es
atribuible a dos factores principales. Primero, en virtud de las conocidas
leyes de Engel, la elasticidad del ingreso por la demanda de los bienes
primarios es, en general, inferior a la de las manufacturas y también a la
de multiples servicios. Segundo, el proceso de desarrollo tecnolégico de
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las actividades industriales lleva aparejada una reduccién en el contenido
de bienes primarios por unidad de producto industrial final. En conse-
cuencia, no s6lo las demandas finales de los consumidores, sino también
las demandas de bienes e insumos de capital en la industria contribuyen a
esta asimétrica expansion de las ramas productivas. Estas ideas funda-
mentales para la teorfa del desarrollo econémico, dicho sea de paso,
tardaron en ser recogidas debidamente por la teoria académica del creci-
miento. S6lo muy recientemente se ha reconocido la necesidad de elabo-
rar modelos formalizados que den cuenta del caricter necesariamente
asimétrico del crecimiento de las estructuras productivas, y se han elabo-
rado las herramientas analiticas para examinarlo.

A partir de estos principios fundamentales, Prebisch planted la
tendencia al desequilibrio estructural de las economias periféricas. En la
esfera internacional, la demanda mundial por productos primarios crece-
ria a un ritmo inferior a la de las manufacturas. En consecuencia, las
periferias exportadoras de productos primarios e importadoras de manu-
facturas evidenciarian necesariamente propensiones deficitarias y deudo-
ras de cardcter estructural. Paralelamente, en la esfera del empleo, el
desarrollo econdmico global de la economia mundial presenciaria un
desplazamiento de fuerza de trabajo desde las actividades primarias a las
secundarias y terciarias. Sin embargo, si las periferias conservaban una
especializacion estricta en actividades primarias, adhiriéndose ortodoxa-
mente a las ventajas comparativas estaticas, se enfrentarfan al dilema de
una subutilizacién masiva y creciente de su fuerza de trabajo, o a la
emigracién de su poblacién hacia las regiones del mundo en que se
verifique el proceso de desarrollo industrial. De aqui entonces su insisten-
cia en la necesidad del desarrollo industrial de las periferias. Cabe obser-
var aunque sea de paso, que ni Prebisch ni la CEPAL promovieron jamés
de manera unilateral la idea de un desarrollo industrial predominante-
mente cerrado y fundado en la sustitucién de importaciones, sino que
insistieron en la necesidad de promover una industria competitiva capaz
también de apoyar su expansidn en las exportaciones de manufacturas. El
desarrollo por sustitucién de importaciones no obedecid a una estrategia
dictada por la CEPAL, sino a la imposicién de las circunstancias histdricas
durante el periodo que media entre 1914 y 1945, lapso durante el cual se
sentaron las bases de la industrializacién de la mayoria de las economias
grandes y medianas de América Latina.’

Otra idea fundamental (que, en su formulacién inicial, Prebisch
compartié con Hans Singer) es la del deterioro de los términos del
intercambio internacional de los productos primarios en relacién con las
manufacturas. La idea continué siendo elaborada y profundizada por
Prebisch, hasta convertirse en una proyeccién légica de su teoria del
desequilibrio estructural en materia internacional y de empleo. Desde
este punto de vista, la “tesis del deterioro” emerge como una consecuencia
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necesaria del significado global de sus ideas acerca del sistema centro-
periferia.

Es importante detenerse un instante en el examen de la “tesis del
deterioro” en su version prebischiana, porque en ella no sélo confluyen
sus ideas sobre el desequilibrio estructural de las periferias, sino también
su perenne preocupacion por las formas, econémicas y sociales, de apro-
piacién de los incrementos de la productividad del trabajo derivados del
progreso técnico. El argumento de las elasticidades le permiti6 afirmar
que el lento crecimiento de la demanda “céntrica” de productos basicos
constitufa una limitacién objetiva al crecimiento de las economias perifé-
ricas de exportacién, y cualquier incremento unilateral de la oferta de
estos productos por encima de los requerimientos de la demanda, en
virtud de las elasticidades de precio involucradas, redundaba en un agudo
descenso de sus precios. En consecuencia, si las economias exportadoras
de productos primarios, en vista de sus tendencias deficitarias y deudoras
inherentes a su condicién periférica, intentaban aliviar su déficit con un
aumento de sus exportaciones, el contraproducente resultado podia ser
un derrumbe de sus precios, susceptible de agravar las condiciones defici-
tarias preexistentes. Ademds, el ya mencionado sobrante estructural de
fuerza de trabajo, inherente a la condicién periférica, impedia o limitaba
las posibilidades de los trabajadores ocupados en las actividades prima-
rias, de elevar sus salarios correlativamente a los aumentos de productivi-
dad en la elaboracién de los bienes primarios exportados. En
consecuencia, los maérgenes de ganancia resultan superiores en estas
actividades exportadoras de las periferias, y los empresarios involucrados
eran mas proclives a ceder una fraccién de sus ganancias bajo la forma de
una reduccién de precios. Lo opuesto acontecia en las economias centrales
exportadoras de productos manufacturados, en las que el poder negocia-
dor de la fuerza de trabajo le permitia incrementar sus salarios reales
correlativamente al incremento de su productividad laboral, como de
hecho ocurrié durante la segunda posguerra. El argumento de Prebisch
sobre el “deterioro”, a diferencia del de Singer,” incluye ademas una
interpretacién del caracter ciclico del fenémeno, sobre el que no es posible
extenderse en esta breve recapitulacién.

Vigencia de las ideas fundacionales

En el escenario internacional de hoy, las ideas de Prebisch sobre los
desequilibrios estructurales y sobre el deterioro de los términos del
intercambio, en el marco de la relacién centro-periferia, siguen siendo
una manera fecunda de plantear la tematica de la insercién internacional
de América Latina. Sin embargo, aunque la estructura basica conserva
plena validez, durante los tltimos 35 afios los datos histéricos han
cambiado. Los diagndsticos e interpretaciones posteriores de Prebisch
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registraron e incorporaron esas modificaciones, como veremos al anali-
zar las fases posteriores de su pensamiento. Aqui sélo cabe examinar dos
de sus tesis con un alto contenido estructural. Primero, la de las tenden-
cias deficitarias y deudoras de las periferias y, segundo, la del deterioro de
los términos del intercambio.

La condicién comercialmente deficitaria de las economias periféri-
cas deriva del mayor crecimiento de la demanda de manufacturas que de
productos primarios en la economia mundial. En efecto, los datos confir-
man que, durante el periodo de posguerra, la demanda de manufacturas
fue notoriamente mas dindmica que la de productos primarios. En conse-
cuencia, los principios en que se basaba la tesis del desequilibrio se
verificaron ampliamente en la evolucién de la economia internacional de
posguerra. Desde el punto de vista de la dindmica del desarrollo de los
paises latinoamericanos, lo que interesa tener en cuenta no es el carcter
superavitario o deficitario de su balanza de bienes, sino la tesis mas
amplia y profunda, también formulada por Prebisch, de que el ritmo de
crecimiento de América Latina depende de su capacidad para importar, y
ésta a su vez depende todavia hoy de la demanda de los centros por los
productos primarios que exporta la regién. Si esta demanda se reduce,
entonces el ajuste externo afronta dos alternativas: reducir las importa-
ciones y por lo tanto el ritmo de crecimiento, o depender de la llegada del
ahorro externo, sea bajo la forma de cooperacién internacional en condi-
ciones preferenciales o por las vias tradicionales en que ese ahorro puede
hacerse presente desde el sector privado. Durante todo el periodo de
posguerra, la regién dependi6 del ahorro externo, a juzgar por el perma-
nente caracter deficitario del saldo en cuenta corriente de su balance de
pagos. La validez actual de las tesis de Prebisch en relacién con la
situacion latinoamericana radica en que la regién obtiene més del 75% de
sus ingresos de exportacién de la venta de productos primarios y, en
consecuencia, es extremadamente vulnerable a las fluctuaciones de la
demanda de estos productos en el mercado mundial. La evolucién de la
economia latinoamericana de los afios ochenta ha sido una comprobacién
dramética de las tesis de Prebisch sobre la condicién periférica. En primer
lugar, por la caida de los precios de los productos basicos, no sélo
tendencialmente durante el largo periodo de posguerra, sino también
bajo la forma de un verdadero “derrumbe” en lo que va corrido de los afios
ochenta. En segundo lugar, porque los influjos externos de capital se han
interrumpido, con lo que la regién enfrenta al mismo tiempo una grave
merma en su capacidad para exportar y una virtual interrupcién del
financiamiento externo. De allf la dramatica reversién de sus posibilida-
des de desarrollo en la década de los ochenta, derivada de la brutal
restriccion de importaciones para equilibrar las cuentas externas, y de la
reorientacién de las posibilidades de ahorro interno al pago de los
intereses de la deuda.
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En resumen, la evolucién de los hechos econdmicos internacionales
de fines de los setenta y lo que va corrido de los ochenta ha ejercido un
impacto especialmente devastador sobre la economia latinoamericana. Y
esto es atribuible en un plano estructural a su condicién periférica, tal
como fuera tempranamente caracterizada por Prebisch en los afios cin-
cuenta: dependencia de la demanda mundial de productos primarios;
acentuada vulnerabilidad a las variaciones de sus precios; y posibilidades
de crecimiento fuertemente supeditadas a la capacidad para exportar
productos primarios y/o a la aportacidn de recursos financieros externos.

Si hubiera que mencionar un é4rea de la economia internacional en
donde los factores tedricos considerados por Prebisch se expresan con
mayor nitidez en el plano empirico, esa seria sin duda la de los términos
de intercambio entre productos béasicos y manufacturas. A diferencia de
las tesis sobre el desequilibrio estructural de las periferias, cuya compro-
bacién empirica exige recaudos y consideraciones especiales, en el caso de
los términos del intercambio esa comprobacién es mas directa. Y los
datos actualmente disponibles de diversas fuentes (Banco Mundial,
Fondo Monetario Internacional, UNCTAD, etc.) confirman de manera
categdrica la tendencia descendente de los precios reales de los productos
basicos a lo largo de todo este siglo. De hecho, a fines de 1986 dichos
precios habian caido a un nivel ain mas bajo que el correspondiente a la
crisis de los afios treinta.? Del mismo modo, el derrumbe de dichos
precios en los afios ochenta responde ampliamente a las causas sefialadas
por Prebisch: diferentes elasticidades respecto del precio y del ingreso
tanto por el lado de la demanda como por el lado de la oferta, diferentes
capacidades de los agentes productivos para apropiarse cerradamente de
los incrementos de la productividad del trabajo, y tendencias del progreso
técnico que reducen el contenido de productos primarios por unidad de
producto industrial final. En particular, el derrumbe de precios de los
afios ochenta se esclarece recordando las reflexiones de Prebisch sobre el
ciclo econémico. En la presente menguante de largo plazo por la que
atraviesa el crecimiento de los centros, se acentta ain mis el deterioro de
los precios de los productos basicos, sobre todo a causa de la sobreoferta
que los propios paises periféricos fuertemente endeudados contribuyen a
crear, en su afin por obtener divisas para el pago de los servicios de la
deuda externa.

La fase de la UNCTAD: impacto de sus ideas en la
esfera de la cooperacién internacional

La necesidad de la cooperacién internacional en el plano de la relacién
entre centros y periferias, no fue predicada por Prebisch solamente sobre
la base de los principios éticos de las Naciones Unidas que él contribuyé a
promulgar. También se apoy6 en sus teorias y diagndstico sobre la
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relacién centro-periferia que hemos repasado mds arriba. El fundamento
racional de su brega en pro de la cooperacién en el plano Norte-Sur partia
del caracter asimétrico del desarrollo econémico internacional. El sistema
librado al libre juego de las fuerzas del mercado debia conducir, por
razones ya examinadas mads arriba, a la asfixia comercial y financiera de
las periferias. Se imponia, por lo tanto, la cooperacidn en estas areas. En
la esfera comercial, esa cooperacién no podia basarse en los mismos
principios que rigen la cooperacién entre los paises desarrollados. Por
ejemplo, el “principio de la nacién mas favorecida”, establecido en el
GATT, implicaba imponer normas iguales para competidores desiguales.
Por oposicién a esa “reciprocidad formal”, como él mismo la denomind,
Prebisch propuso la necesidad de promover una “reciprocidad real” que
tuviera en cuenta las asimetrias estructurales entre centros y periferias. El
establecimiento de esa reciprocidad real exige que los centros concedan
preferencias comerciales a las periferias, con el objeto de compensar las
tendencias al desequilibrio estructural que deriva de su condicién de
exportadoras de productos primarios. Por las mismas razones, también
se requiere la cooperacién financiera en materia de comercioy desarrollo.
La creacién de la UNCTAD respondi6 a esta vision, la que coexisti6 de
manera incémoda con la filosofia mas ortodoxamente favorable al libre
juego de las fuerzas del mercado del FMI, del Banco Mundial y del GATT.

En su primer informe a la UNCTAD en calidad de primer Secretario
General de la Institucion, Prebisch redact6 un verdadero “manifiesto de la
cooperacién Norte-Sur”, cuyo contenido sélo puede comprenderse cabal-
mente si se lo compara con su anterior “manifiesto latinoamericano”,
redactado en 1949 en su calidad de Secretario Ejecutivo de la CEPAL. El
informe a la UNCTAD es, en el plano de la cooperacién Norte-Sur, una
proyeccién natural a nivel mundial —pero esta vez desde una perspectiva
orientada a la accibn— de sus ideas diagndsticas difundidas a nivel
latinoamericano desde la CEPAL.?

Observando los resultados de su esfuerzo con la ventaja de una
perspectiva histérica ex post, quiza cabe afirmar que, si bien sus objetivos
eran éticamente legitimos y racionalmente bien fundados, nunca logra-
ron una aceptacién plena en los medios gubernamentales y empresariales
del mundo desarrollado. Las ideas de Prebisch generaban notas discor-
dantes en el concierto de las tres grandes instituciones (Banco Mundial,
FMI, GATT) rectoras del orden econémico mundial, y perturbaban la
légica liberalizante de mercado de las grandes empresas internacionales
del mundo desarrollado. Sin embargo, el mensaje de su primer informe a
la UNCTAD aconseja la cooperacién internacional en el plano Norte-Sur
como una estrategia racional compatible con el desarrollo arménico no
sélo de las periferias, sino también de los centros industriales. En el
fondo, esa cooperaci6én aparecia como una via equitativa y racional para ir
superando las asimetrias estructurales que involucran por igual a centros
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y periferias. Con el beneficio que nos entrega esa misma perspectiva
histérica, quizd podriamos decir que la legitimidad ética y la racionalidad
cientifica de sus ideas sobre la cooperacidén eran condiciones necesarias,
pero no suficientes, para el éxito de la tarea emprendida. Los logros
parciales que se obtuvieron en la UNCTAD (Sistema Generalizado de
Preferencias, Asociaciones de Productores y Consumidores de productos
basicos, financiamientos compensatorios, etc.) se verificaron durante la
ultima parte del periodo mas dindmico en la historia de la economia
mundial (1945-1970) o en circunstancias especiales (primera gran crisis
del petréleo) que permitieron arrancar concesiones a las economias
industrializadas. Desgraciadamente, la desaceleracién de la economia
mundial a partir de los afios setenta comenz6 a desarmar la estructura de
la cooperacién internacional. Bajo estas nuevas condiciones, las negocia-
ciones econémicas internacionales comenzaron a desestimar el espiritu
de la cooperaciéon propagado desde las Naciones Unidas y a basarse cada
vez mas en los poderes (productivos, comerciales, financieros, etc.) de los
paises o bloques de paises que se sentaban a la mesa de negociaciones. En
otras palabras, en la menguante de largo plazo que ha afectado el desarro-
llo de los centros industriales, se ha puesto de relieve, como tantas otras
veces antes en la historia, el papel que cumplen las relaciones de poder
como fuerza subyacente en la dindmica del mercado. Precisamente en la
tercera fase de la evolucién de su pensamiento, Prebisch dedicé especial
atencion a las relaciones de poder que brotan de la estructura social, y
c6émo éstas afectan las relaciones de mercadoy las condicionan, de manera
tal que su plena comprensién exige un anlisis interdisciplinario. Una de
las formas en que manifestd esta nueva perspectiva de su pensamiento
fue en el examen de la pugna social por captar el excedente en las
economias latinoamericanas, y en el estudio de su impacto sobre los
procesos de desarrolloy democratizacién. Estas ideas, que desarrollé en la
tercera de las fases reflexivas sefialadas en estas notas, y que estuvieron
dirigidas a la comprensién del capitalismo periférico, se revelaron igual-
mente fecundas para la comprensi6n de algunas de las causas profundas
que precipitaron la actual crisis econémica internacional.

Uso social del excedente, “consumismo” y
acumulacién de capital

Cabe sintetizar brevemente las ideas que Prebisch elaboré en este campo,
para luego examinar su aplicabilidad a la comprensién de la crisis interna-
cional actual.?

El concepto de excedente elaborado por Prebisch parte de su
perenne preocupacién por estudiar las formas sociales y econémicas de
apropiacién de los incrementos de la productividad del trabajo. Del
mismo modo, su interés por el “uso social del excedente” —para usar su
propia terminologia— no es mds que una nueva manera de abordar su
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antigua preocupacion por estudiar las formas de utilizacién de los incre-
mentos de la productividad del trabajo.!!

En esta fase de sus cavilaciones preocupaban a Prebisch las formas
de acumulacién de capital que tendian a prevalecer en las sociedades
“consumistas” contemporéneas, y su negativo efecto sobre las posibilida-
des de desarrollo. La “cultura consumista” irradiada desde los centros
configuraba uno de los rasgos del “capitalismo imitativo” que se desarro-
lla en las economias periféricas. Dentro de una linea reflexiva que
también habia sido cultivada por otros economistas latinoamericanos,!2
denuncié la adopcién prematura de pautas de consumo correspondientes
a sociedades mas desarrolladas, por parte de economias periféricas mas
pobres. Tendencia que Anibal Pinto, en una expresién feliz, habia deno-
minado “caricatura de la sociedad de consumo”.

Prebisch distingui6 teéricamente entre las formas reproductivas y
no reproductivas de la acumulacién de capital. Estas modalidades no se
referian a ninguna cualidad concreta de determinados bienes de capital,
sino mas bien a un “estilo de acumulacién” que era diferente en cada uno
de los dos casos. La acumulacién reproductiva era aquella que elevaba la
productividad del trabajo y al mismo tiempo acrecentaba las oportunida-
des de empleo del sistema econdmico en su conjunto. Para que estos dos
efectos, aparentemente contradictorios desde una perspectiva estatica,
pudieran verificarse conjuntamente, era necesaria una determinada acti-
tud austera y “productivista” por parte de los responsables del proceso de
acumulacién en la esfera publica y privada. En efecto, los sucesivos
incrementos de productividad laboral derivados de la introduccién de
progreso técnico debian ser sustraidos al consumo, especialmente al
consumo suntuario de tipo imitativo, para ser reinvertidos en formas
productivas que siguieran elevando ripidamente la productividad del
trabajo. Cuanto mas veloz fuera el incremento de la productividad laboral,
mds intenso debia ser el proceso de acumulacién para mantener en
equilibrio el mercado de trabajo.

Por el contrario, la acumulacién no reproductiva era aquella orien-
tada a la diversificacién y sofisticacién de las formas de consumo; al no
incrementar la productividad del trabajo, retardaba el ritmo del excedente
y limitaba las posibilidades de una acumulacién posterior. Precisamente
el capitalismo imitativo de las regiones periféricas se apoyaba en estas
formas no reproductivas de la acumulacién, acompafiadas de una pugna
distributiva entre los distintos sectores sociales, que desembocaba en
descomunales inflaciones y atentaba contra el avance del proceso de
democratizaci6n.

Aunque estas ideas fueron elaboradas teniendo en mente el capita-
lismo periférico, ellas demostraron su aplicabilidad a la evolucién de las
economias industrializadas.’> En el examen de la “estanflacién” de los
afios setenta en el mundo desarrollado, Prebisch conceptualizé el fen6-
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meno como derivado de una insuficiente acumulacién reproductiva y un
exceso de consumo publico y privado, que afectaba especialmente al
centro dindmico principal del capitalismo contemporaneo. La evolucién
actual de la economia estadounidense, con sus grandes déficit comerciales
y fiscales y sus menguados ritmos de acumulacién reproductiva, evidencia
que en los ultimos afios esta economia ha estado consumiendo por encima
de sus posibilidades, fundada en un poder monetario que le permite
financiar con ahorros externos ese estilo de consumo y de inversién que
parece estar alcanzando sus limites histéricos.

Por oposicién a este estilo “consumista” del centro dindmico princi-
pal, Prebisch también se interesé por el extraordinario desarrollo de la
economia japonesa, en un estilo que también han seguido otros paises,
igualmente situados en el este asiatico. El caso japonés corresponde
mucho maés claramente a una modalidad reproductiva de acumulacién
orientada a lograr rapidos incrementos en la productividad laboral, los
que son reinvertidos en altas proporciones, para lograr nuevos incremen-
tos de productividad. Este estilo de desarrollo, orientado hacia la exporta-
cién de manufacturas, fuertemente protegido de las ingerencias
comerciales y financieras externas, y apoyado en una estrecha colabora-
cién entre el sector publico y el privado, ha tenido como resultado el asi
denominado “milagro japonés”. La economia japonesa, merced a sus altas
tasas de crecimiento en la productividad laboral, ha podido lograr simul-
tineamente tres decisivos resultados: elevar los niveles de vida de su
fuerza de trabajo, mantener margenes de ganancia superiores a las
economias occidentales desarrolladas, e imponer una arrolladora compe-
titividad en los mercados internacionales.!4

El resultado de esta dispar evolucién de ambas economias se expresa
en el tipo de relacién que ha ido surgiendo entre ellas. Estados Unidos es
hoy una economia deficitaria y deudora, que usa de su poder monetario
para financiar un estilo de vida que supera sus medios econdmicos
genuinos, y presiona a Japdn para que modere sus impetus competitivos
en el mercado americano. Japon, por su parte, mantiene amplios supera-
vit comerciales con la economia norteamericana, los que son recirculados
bajo la forma de corrientes financieras que contribuyen a aliviar los déficit
estadounidenses. S6lo la cooperacion internacional y la armonizacion de
politicas externas entre estas dos potencias permitird superar, sin graves
consecuencias, estos desequilibrios macroeconémicos que contribuyen a
configurar la presente crisis internacional.

No es del caso continuar profundizando en estos comentarios. Sélo
hacer hincapié en la innegable capacidad de las categorias de analisis
utilizadas por Prebisch en esta tercera etapa de su actividad reflexiva,
para entender las causas profundas, o al menos algunas de las mas
importantes, de las agudas fricciones y desequilibrios comerciales y finan-
cieros que caracterizan actualmente a la crisis econdémica internacional.
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Sus reflexiones mas recientes sobre la economia
mundial y América Latina

Después de la publicacién de su tltimo libro sobre el capitalismo perifé-
rico (1981), Prebisch siguié observando la evolucién de la economia
mundial y presentando sus opiniones en la Revista de la CEPAL. En el
tltimo de los ensayos publicados en esta Revista, volvi6 al tema que
permanentemente le preocupara durante toda su vida intelectual: la
distribucién del progreso técnico y de sus frutos en el conjunto de las
relaciones internacionales. En breves parrafos asocid su nueva concep-
cién del excedente con el antiguo, pero omnipresente tema del deterioro
de los términos del intercambio. Resulta interesante reproducirlos, como
un ejemplo relevante de la interdependencia de los distintos componen-
tes de su visién tedrica, incluso de aquellos gestados en diferentes etapas
de su vida reflexiva: “Ya he sefialado que existen factores que explican la
adversa reaccién de los centros a la importacién de manufacturas prove-
nientes de la periferia. Creo que para comprender este hecho es indispen-
sable comprender el papel dindmico del excedente econémico de las
empresas que he procurado explicar en articulos anteriores. En el exce-
dente se manifiesta principalmente el fruto de la creciente productividad
del sistema que no se transfiere a la fuerza de trabajo. Esto tiene profunda
significacién dindmica puesto que del excedente sale una parte considera-
ble de la acumulacién de capital de las empresas. Asi, conforme evolu-
ciona la demanda hacia una creciente diversificacién, se desplaza también
la inversién de capital para producir los bienes que se diversifican. La
‘competencia entre las empresas se dirige a ganar mercados en el proceso
de diversificacién mas que al descenso de los precios, salvo en aquellos
bienes superados por otros provenientes de aquellas incesantes
innovaciones”.

“Hay aqui un hecho que tiene que subrayarse: ese desplazamiento de
las inversiones se realiza gracias al crecimiento del excedente y ese
crecimiento ocurre precisamente porque no bajan en general los precios
de las manufacturas gracias a la diversificacién. Si no hubiera diversifica-
cidn, gracias a incesantes innovaciones, el consumo tenderia a saturarse”.

“Este es un fenémeno caracteristico del desarrollo capitalista.
Sucede, sin embargo, que cuando las importaciones de la periferia adquie-
ren capacidad competitiva, al combinarse el progreso técnico con salarios
relativamente bajos, esta competencxa se realiza mediante la baja de
precios y afecta adversamente el crecimiento del excedente y la aptitud de
las industrias de los centros afectadas por la competencia para despla-
zarse mediante inversiones en el proceso de diversificacién o aumento de
su productividad. Explicase asi la resistencia de empresas y trabajadores a
las importaciones provenientes de la periferia. Es claro que a este fené-
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meno se agrega actualmente el desempleo que, como hemos dicho,
proviene del entorpecimiento dindmico de las economias de los centros”.
Y agrega unas piginas mds adelante: “Corresponde ahora plantearse esta
otra pregunta: ;Por qué los centros reciben con beneplacito el descenso de
los precios de estos productos primarios en tanto que se empefian en
resistir el descenso de los precios de las manufacturas que importan desde
la periferia? La respuesta es muy simple. El descenso de los precios de los
productos primarios agranda el excedente econémico de las empresas que
los adquieren, en tanto que el descenso de los precios industriales debilita
su excedente y en consecuencia su capacidad de acumulacién, como dije
anteriormente”.13

En estos parrafos escritos a los 85 afios, pocos meses antes de su
muerte, se esbozan ain en estado preliminar —el ensayo de donde se
extraen fue considerado por Prebisch como unas “notas”— nuevas y
fecundas interrelaciones conceptuales que sin duda habria profundizado,
de habérselo permitido el tiempo. Ellas quedan como un ejemplo rele-
vante de su permanente fecundidad reflexiva.

Pero no sélo las lineas centrales de su concepcidn tedrica reclama-
ban su atencién en este periodo; también los nuevos y candentes proble-
mas monetarios que fueron emergiendo a partir de los afios setenta le
suscitaron agudas reflexiones. En este campo enfatizé un angulo de visién
asociado al papel de las relaciones de poder subyacentes al mecanismode
mercado, ya comentado en la seccidén anterior. Esta misma perspectiva, en
la esfera de las relaciones monetarias internacionales, le llevé a conside-
rar criticamente la manera como el uso del poder monetario internacional
de los Estados Unidos habia influido en el sistema monetario internacio-
nal, y por esa via también en el conjunto de las relaciones de mercado de la
economia capitalista mundial. La declaracién de inconvertibilidad del
dblar a comienzos de los setenta, la creacién del mercado de "eurodélares”
asociado a una creciente capacidad de la banca transnacional para acrecen-
tar la oferta monetaria sin mayor fiscalizacién de alguna autoridad mone-
taria internacional, fueron objeto de su preocupacién, junto con la gestién
monetaria unilateral de la principal potencia emisora de la moneda
internacional. El tema de la “estanflacién” en las economias desarrolladas
a fines de los setenta —tendencia que repercuti6 con especial vigor en la
economia estadounidense— le suscité reflexiones vinculadas al estilo
consumista de desarrollo de los centros occidentales. Posteriormente, al
analizar el brusco giro de la politica monetaria y fiscal de los centros a
comienzos de los afios ochenta, insisti6 en el origen politico de estos
movimientos, y en su repercusién sobre los paises periféricos y América
Latina en particular. Tampoco escap6 a su atento seguimiento de la
situacién mundial, la influencia de la caida en los precios de los productos
basicos sobre la exitosa reduccidn de la inflacién en los paises desarrolla-
dos. En particular, el tema del endeudamiento latinoamericano le suscité
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comentarios categricos sobre el origen politico de los cambios moneta-
rios y financieros que precipitaron la crisis de la deuda. Pocos dias antes de
su muerte, al tomar la palabra en el vigesimoprimer periodo de sesiones
de la CEPAL, observé: “Hay aqui un dilema que es necesario exponer con
claridad, y cuya solucién no se alcanzar4 mientras no haya una decisién
politica de los gobiernos de los paises acreedores. ¢Por qué una decisién
politica? Porque el origen de este problema es politico. El mercado de
euroddlares se originé en una decisién politica de los grandes paises, y
principalmente de los Estados Unidos. Dejar sin regulacién dicho mer-
cado de eurodélares, no obstante las voces de alerta que se lanzaron en su
tiempo, ha sido una decisi6n politica. Cubrir el déficit fiscal de los Estados
Unidos no en la forma tradicional ortodoxa, mediante aumento de
impuestos y reduccién de gastos, sino absorbiendo ahorro interno y
cantidades gigantescas de ahorro del resto del mundo a través de altisimas
tasas de interés, es una decisién politica. ;Cémo no vamos a sostener
entonces que el problema de la deuda es esencialmente politico? Por la
indole, por el origen y por las graves consecuencias que va a tener la
persistencia de esta situacién en todos los paises afectados y, en Gltima
instancia, en los centros industriales, ésta debe enfocarse con una visién
de largo alcance, y con comprensién de los peligros muy grandes para la
economi{a mundial que ella encierra, porque no sélo se trata del problema
de la deuda sino, como abundantemente se ha dicho en esta reunion, de
otros problemas que se le superponen”.’¢ En esa misma oportunidad
reiterd la necesidad de esclarecer el papel de la CEPAL en relacién con la
politica de sustitucién de importaciones desarrollada por los paises lati-
noamericanos a partir de la crisis de los afios treinta. Resulta de interés
recoger sus palabras sobre este tema. No sélo como testimonio de un
pasado, sino como un licido planteamiento del papel que la sustitucién de
importaciones podria jugar, en el marco de un agravamiento de la crisis
internacional actual: “También quisiera decir algo —ya que estamos
hablando de renovacién de ideas, de ideas que van a la zaga de los
acontecimientos— acerca de la politica de comercio exterior de los paises
latinoamericanos. ;Cudndo comienza en Latinoamérica la sustitucién de
importaciones? Durante la gran depresién mundial, cuando la politica
monetaria de los Estados Unidos y la enorme elevacién de los derechos de
aduana destruyeron todo el sistema de comercio multilateral y pagos, que
estaba funcionando muy bien. La caida de las exportaciones de nuestros
paises fue formidable. Y no hubo otra salida que la sustitucién de impor-
taciones. Yo tuve que actuar en esa época, y no recuerdo que en aquella
situacién haya habido algin insano que dijera "no hay que sustituir
importaciones, sino exportar manufacturas”. ¢Exportar manufacturas,
hacia dénde? ;Hacia un mundo que estaba dislocado y donde el proteccio-
nismo era una forma normal de resguardar las economias? No hubo otra
solucién que la sustitucién. No fue una imposicién doctrinaria. Fue una
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imposicion de los acontecimientos. Luego vinieron las dificultades de la
postguerra, hasta que por fin, reconstruida Europa y alentada la economia
mundial, si se presentaron la oportunidad y la necesidad de exportar
manufacturas”.!7 Tras recordar que la CEPAL ya en 1961 habia alertado
sobre la asimetria de la politica industrial latinoamericana, y sobre la
necesidad de promover la exportacién de manufacturas, Prebisch agregd
otras observaciones referidas a la situacién actual, cuya innegable vigencia
merece parrafo aparte:

“Este no es un problema de preferencias doctrinarias. La medida en
que nuestros paises tendrian que proseguir la sustitucién de importacio-
nes, combinada con las exportaciones, dependeré de la capacidad recep-
tiva de los centros. Si el crecimiento de los centros sigue siendo muy
inferior a lo que fue en el pasado y siguen proliferando las medidas
proteccionistas, la necesidad de sustituir importaciones ser2 mucho
mayor que si se abren las puertas de economias desarrolladas en franco
crecimiento a las exportaciones no solamente de manufacturas, sino de-
productos primarios de los paises en desarrollo. Ello depende, en tltima
instancia, de la capacidad receptiva de los centros; no es un capricho de los
paises en desarrollo sino una exigencia de su crecimiento”.18

Sus reflexiones mas recientes sobre el
tema de la integracion

Sus expectativas de una mayor apertura y dinamizacién de la economia
mundial, y en particular de la economia estadounidense, a las exportacio-
nes periféricas y latinoamericanas en especial, eran mas bien pesimis-
tas.!? De alli su insistencia en el tema de la sustitucién de importaciones,
pero ahora claramente planteado a nivel regional, en conexién con sus
proverbiales ideas y recomendaciones sobre la conveniencia de la integra-
cién latinoamericana que datan de la década del cincuenta. En torno a este
tema, retomado en un ensayo escrito en 1986, introdujo algunas recomen-
daciones, que mas alld de su conveniencia u operacionalidad —aspecto
que no pretendemos discutir aqui— demuestra su espiritu de pensador
orientado hacia la acci6n, y su inquebrantable fe en la integracién como
elemento de la unidad latinoamericana. Cabe entonces transcribirlas aqui:
“Hay que reconocer, sin embargo, que el esfuerzo (en pro de la integra-
cién) que se ha realizado en mis de dos decenios ha dado escasisimos
resultados. Conviene, pues, examinar seriamente las razones por las
cuales no hemos avanzado como se hubiera creido posible hacerlo en los
primeros tiempos. Un examen retrospectivo me lleva a la conclusién
siguiente: en la CEPAL nos dejamos seducir por la idea de un mercado
comin latinoamericano, que se fue abriendo paso y llegb a concretarse en
los arreglos conocidos. No digo que haya que abandonar esta idea, sino
cambiar la forma y el tiempo de realizarla. Lo fundamental ha sido y sigue
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siendo la tendencia al desequilibrio con los centros que tiene que llevarnos
necesariamente a sustituir las importaciones provenientes de ellos. A mi
juicio, es alli donde hay que concentrar los esfuerzos, dejando para una
etapa posterior otras medidas de liberalizacién del intercambio. Asi, por
ejemplo, las preferencias que podrian otorgarse reciprocamente nuestros
paises para realizar importaciones de bienes de consumo no nos van a
resolver ese problema fundamental que mencionamos. Pero no es eso
solamente; yo creo que la sustitucién de importaciones dentro de un
régimen preferencial tropieza con grandes obsticulos. En efecto, los
paises mas avanzados industrialmente estin en condiciones de exportar
bienes de capital o bienes intermedios a los paises menos avanzados o
medianamente avanzados sin que éstos puedan participar en la misma
medida en este género de intercambio. Sin embargo, tiende a recaer sobre
ellos el costo de estas operaciones, puesto que significa hacerles pagar
precios mas altos que los del mercado internacional por los bienes de
capital e insumos que importan de los més avanzados. Por esoy por otras
consideraciones, me inclino mas bien a que los paises avanzados otorguen
a sus exportaciones subsidios equivalentes a lo que significa su proteccién
aduanera. Por supuesto que el régimen de subsidios tendra que estable-
cerse de comun acuerdo con un nuevo convenio, pero no bastaria por si
mismo para asegurar un intercambio relativamente equilibrado. Los
paises menos avanzados o medianamente avanzados siempre estarian en
inferioridad de condiciones si no se tomaran medidas especiales para
superarla; una de ellas seria que los paises més beneficiados por este
intercambio compartieran con los menos las inversiones necesarias para
llegar a un equilibrio satisfactorio, de caracter no bilateral, sino multilate-
ral, entre todos los paises participantes’.20

Hemos dejado para el final estas referencias mas bien prolijas al
tema de la integracion latinoamericana, por cuatro razones. En primer
lugar, porque el estilo expositivo de esos parrafos refleja los tipicos rasgos
de pensador orientado a la accién que siempre caracterizaron a Prebisch, y
su permanente busqueda de medidas concretas de politica econémica
capaces de hacer operativas sus observaciones diagnésticas. En segundo
lugar, porque el tema de la sustitucién de importaciones a escala regional,
en el marco de una intensificada integracién latinoamericana, evidencia la
congruencia y continuidad en el tiempo de sus lineas reflexivas principa-
les, las que recobran especial relevancia en esta nueva coyuntura interna-
cional de crisis, evocando dilemas ya vividos por la regién —aunque bajo
circunstancias historicas diferentes— en el periodo 1914-1945. En tercer
lugar, porque esta sesién conmemorativa de las ideas de Prebisch se est4
verificando en el Instituto para la Integracion de América Latina y
resultaba oportuno poner énfasis en las decisivas contribuciones de Don
Rail —como acostumbrabamos llamarlo en la CEPAL— al tema que
motiva la existencia misma del INTAL.
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Por 1ltimo, y a modo de conclusién, valga una reflexién final. La
evolucién de las ideas de Prebisch, que de manera excesivamente precaria
hemos repasado aqui, no s6lo pertenecen a la historia del pensamiento
econdmico y social de América Latina. También son ideas-fuerza que
siguen haciendo historia. '
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3. LAS TESIS DE PREBISCH, SOBRE EL
CAPITALISMO PERIFERICO

Adolfo Gurrieri

Ante todo, quiero agradecer el honor que representa hablar en homenaje
del Maestro Prebisch ante tan distinguido auditorio. Quisiera aprovechar
esta oportunidad para hacer referencia a algunas de sus ideas sobre lo que
¢l denominaba la dindmica interna del capitalismo periférico. Las relati-
vas a las relaciones econémicas internacionales las tratard Armando Di
Filippo. Respecto a tales ideas, y con sentido autocritico, debo decir que
quienes fuimos sus discipulos no hemos continuado por la senda que él
trazd. No resulta exagerado decir que sus ideas sobre los procesos econ6-
micos, sociales y politicos de América Latina no han penetrado en los
medios intelectuales y politicos. Ello se debe a que las propuestas que
formulé en los dltimos afios de su vida implican cambios muy importan-
tes, tanto en la interpretacion de la realidad y sus problemas, comoen las
politicas que debieron aplicarse para transformarla. A esas propuestas
deseo referirme ahora, subrayando las que considero mis importantes.

Al mirar en perspectiva el desenvolvimiento de sus ideas, resulta
evidente que la crisis de 1929 tuvo una gran influencia sobre su pensa-
miento. A partir de dicha crisis comenzé una reflexién critica sobre la
sociedad en que le habia tocado vivir; esta reflexi6n se extendié por
espacio de mas de 50 afios y culminé en su libro “Capitalismo periférico.
Crisis y transformacién”, publicado a principios de los afios ochenta.

A medida que avanza en su pensamiento, Prebisch profundiza su
interpretacién y propone medidas politicas acordes con los problemas
que va descubriendo.

En una primera etapa, que culmina en los afios cincuenta, centra su
preocupacion en el examen del proceso histérico de propagacién univer-
sal del progreso técnico. Llega asi a una conclusién fundamental: el
proceso de propagacidn universal del progreso técnico, que constituye el
despliegue del capitalismo a nivel mundial, ha ido conformando un
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sistema compuesto por centros y periferia cuya composicién y funciona-
miento responde a los intereses de los centros. En ese proceso histdrico,
los centros se desarrollaron inicialmente, y por ese motivo pudieron
ordenar el funcionamiento del conjunto del sistema para satisfacer sus
propios intereses; la posibilidad de que los paises periféricos se incorpo-
raran al sistema y la forma como lo hicieron dependié de lo que pudieron
ofrecer en relacién a los intereses y necesidades de los centros.

La penetracion del progreso técnico en América Latina cobra sen-
tido, entonces, en tanto es parte de la expansidn del sistema capitalista
mundial, que en su despliegue conforma el sistema centro-periferia.
Como consecuencia de esa penetracién se producen profundos cambios
en la estructura y dinamica de las economias de América Latina, que
Prebisch abarca con el concepto “patrén de desarrollo hacia afuera”.

A Prebisch le interesa especialmente evaluar esos cambios desde el
punto de mira del desarrollo, es decir, del impulso que. brindaron y
podrian brindar a la propagacién homogénea y equitativa del progreso
técnico y de sus frutos; situado en esta perspectiva, su juicio del patrén de
desarrollo hacia afuera es negativo.

Por un lado, el progreso técnico penetrd de manera lenta en relacién
a las necesidades de absorcién productiva de fuerza de trabajo, lo que dio
lugar a la persistencia en casi todos los paises de una considerable
proporcidn de fuerza de trabajo que permanece desocupada o que labora
con escasa o nula productividad. Asimismo, el progreso técnico que
penetrd en los paises de la periferia tendi a concentrarse en los sectores
primario-exportadores; o sea, penetré de manera desigual, imprimiendo
ciertos rasgos negativos a la estructura econdmica de esos paises; entre
estos rasgos se destacan la especializacién productiva, como consecuencia
de una incorporacién segmentaria al sistema global, y la heterogeneidad
estructural, que se manifiesta en la coexistencia de regiones, sectores
econbémicos y grupos sociales con distintos niveles de productividad e
ingreso. Todos estos rasgos, que influyen negativamente sobre el desarro-
llo de la periferia, derivan en gran medida de la posicién que la misma
ocupa en el sistema capitalista mundial.

En ultima instancia, la confirmacién definitiva de que la periferia
debe reorientar el rumbo de su desarrollo esta dada por la desigualdad de
la distribucién de los frutos generados por el conjunto del sistema; si la
periferia ocupa una posicién desmedrada, ello se debe no sélo a su menor
productividad media en relacién con los centros sino también a su
incapacidad para retener todos los frutos de su propia productividad. El
deterioro de la relacién de precios del intercambio es a la vez simbolo de la
subordinacién y manifestacién clara de los profundos defectos tanto de la
estructura periférica como de la funcién que ocupa en su papel de
productora de materias primas y alimentos.
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La interpretacién de la forma concreta en que penetra el progreso
técnico durante el desarrollo hacia afuera en América Latina le permiti6
determinar el objetivo principal que deberfa guiar el programa de des-
arrollo: liberar a los paises de América Latina de su condici6n periférica,
colocdndolos a la par de los centros tanto en cuanto a la posicién dentro
del conjunto global como a los rasgos de su estructura y dindmica econé-
micas y sociales. En otras palabras, el desarrollo econémico genuino de la
periferia implica la superacién del sistema centro-periferia en todos sus
aspectos y el establecimiento de una nueva estructura de relaciones
econémicas internacionales en la cual el reordenamiento de las funciones
de sus componentes, y las correspondientes modificaciones de las estruc-
turas productivas internas, permitan alcanzar una distribucién més equi-
tativa del poder y de los ingresos entre los componentes del conjunto
global. La periferia puede alcanzar este desarrollo econémico genuino que
la equipare a los centros, aunque deba seguir un camino distinto al que
ellos siguieron para alcanzar el mismo fin.

La industrializacién se convierte en el nicleo del programa de
desarrollo, pues sélo ella permitiria a los paises superar su situacién
periférica, acelerando el progreso técnico.

Si durante los afios cincuenta presta una atencién especial a las
consecuencias del entorno internacional sobre los paises de América
Latina, en los afios sesenta comienza a preocuparse también por los
problemas que surgen del seno mismo de las estructuras internas econé-
micas, sociales y politicas. Por ello, la segunda etapa gira en torno a la
crisis del patrén de desarrollo hacia adentro.

El aspecto mas manifiesto de esa crisis se refiere directamente a la
industrializacién sustitutiva. Sus defectos son evidentes: ineficiencia y
altos costos propios de una industria sobreprotegida; concentraciénenel
mercado interno y olvido casi total de su potencialidad exportadora;
preferencia marcada por la produccién de bienes finales sin profundizar
la cadena productiva hacia los bienes e insumos bésicos; contribucién al
agravamiento mas que a la solucién del desequilibrio externo. Por cierto,
esa critica no significa que la industrializacién no haya continuado siendo
el objetivo central de su programa de desarrollo. Lo que debe hacerse es
reorientarla y reestructurarla para que alcance una mayor especializacién
y eficiencia, por medio de una menor proteccién y una mayor amplitud de
los mercados externos; en esto juegan un papel principal la exportacion
de manufacturas y los esquemas de integracién.

Empero, la crisis de la industrializacién sustitutiva es sélo la parte
mids saliente de la misma; de su trasfondo hay que sacar a luz las causas
por las cuales el patrén de desarrollo hacia adentro, tal como se llevé a
cabo, culminé en la insuficiencia dindmica y en la desigualdad social. Esas
causas las ordena en torno a dos estrangulamientos: el externo, cuyo
anilisis sigue los lineamientos ya mencionados, y el interno.
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En el examen de las causas del estrangulamiento interno analiza
diversas estructuras parciales, tales como la agraria, la industrial, la
educacional, la estatal, la distributiva y otras; a partir de ese examen llega
a la conclusién de que las caracteristicas y funcionamiento de esas estruc-
turas dan lugar a modalidades de acumulacién y distribucién inapropiadas
a las necesidades del desarrollo de los paises de América Latina. Impiden
el uso adecuado de los recursos reales y potenciales; obstaculizan la
capacitacién apropiada de la fuerza de trabajo y el acceso a las oportunida-
des de ejercer esa capacitacién; y la dificultad distributiva conduce a la
adopcién, por los estratos favorecidos, de pautas de consumo que impli-
can un considerable desperdicio del potencial de acumulacién. En tltima
instancia, la desigualdad en la distribucién de la riqueza y del ingreso no
sélo es el fundamento de la inequidad en el acceso a las oportunidades de
alcanzar una vida mejor sino que explican también, por su influencia
sobre la acumulacién de capital, la incapacidad para absorber de manera
productiva a toda la fuerza de trabajo.

Son causas estructurales que requieren “reformas estructurales”
econémicas y sociales que liberen los recursos productivos materiales y
humanos, permitiendo su utilizacién apropiada a los fines del desarrollo,
y conduzcan a una sociedad mds igualitaria. Se trata de una modernizacién
que libere las fuerzas contenidas por una estructura arcaica; la solucién no
consistia, a su juicio, en cambiar los principios en que se basaba el sistema
vigente de apropiacién y utilizacién de los frutos, sino en romper las
ataduras que le impedian desplegar su dinamismo potencial.

Sin embargo, a poco andar, la cambiante realidad lo obliga a repen-
sary profundizar su concepcidn de los afios sesenta: algunas economias de
América Latina lograron acelerar considerablemente su tasa de creci-
miento, saltando las vallas del patr6n de desarrollo hacia adentro que él
habia criticado, pero sélo para dar lugar a sociedades atin mas flagrante-
mente inequitativas. Las economias latinoamericanas podian elevar sus
niveles de progreso técnico y asumir distintas modalidades de desarrollo,
pero mantenian su naturaleza inequitativa; en esas circunstancias, pare-
cia imprescindible analizar el sistema mismo para descubrir si en su
interior poseia un mecanismo perverso que mantenia obstinadamente la
desigualdad a través de los cambios. Esa fue su tarea en los afios setenta.

A mediados de los afios setenta encontrd en la direccién de la
Revista de la CEPAL la tranquilidad suficiente para reconsiderar su
analisis del funcionamiento interno del capitalismo periférico. Asi como
a fines de los afios cuarenta asienta su exposicion en la critica de la teoria
clasica de la divisién internacional del trabajo, en los setenta la afirmaen
la critica de la teorfa neoclasica de la distribucién. Infortunadamente, ni la
ganancia se evapora ni los precios bajan ni los salarios suben como
supone esta teorfa, de manera que la distribucion resultante no es equita-
tiva. Tras la desigual distribucién del ingreso est4 la estructura de poder:
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los actores sociales, con sus distintos grados de poder econémico, social,
politico y cultural, tienen capacidades desiguales para apropiarse del
excedente.

En una primera imagen del capitalismo periférico, Prebisch des-
cribe una sociedad marcadamente bipolar. Por un lado, la fuerza de
trabajo, por su misma “abundancia”, es incapaz de retener el fruto que ella
misma contribuye a generar; por otro, los propietarios de los medios
productivos, por el poder que esa propiedad les confiere, pueden apro-
piarse de esos frutos. Asimismo, si la propiedad de los medios producti-
vos les permite la apropiacién de los frutos, el control directo o indirecto
de los mecanismos monetarios les permite retenerlos, evitando que bajen
la demanda y los precios mas alld de cierto limite critico.

De acuerdo con la tesis clasica, el uso que los agentes econémicos den
al excedente que apropian influye de manera decisiva sobre el ritmo y la
orientacién del desarrollo; en el caso especifico del capitalismo periférico,
los estratos que se apropian del excedente lo utilizan sobre todo para
imitar las pautas de consumo de los centros. Este comportamiento en los
estratos superiores tiene consecuencias de largo alcance. En primer lugar,
influye sobre la composicién de la demanda, que expresa el consumo
“diversificado” y “elevado” de los estratos superiores. A su vez, esta
composicién de la demanda pesa de manera decisiva sobre las grandes
opciones que determinan la modalidad de desarrollo: la naturaleza del
progreso técnico que se estimula (diversificacién prematura de bienes en
vez de acentuar la mejoria de los métodos productivos); el caracter de las
inversiones (no reproductivas en vez de reproductivas); el tipo de servi-
cios estatales y privados que se brindan (elitistas en vez de democraticos,
etc.). Todo ello resulta también decisivo en la conformacién de la estruc-
tura productiva y de la fuerza de trabajo, sobre todo en algunos aspectos
importantes como el grado de concentracién econdmica y espacial y el
nivel de heterogeneidad estructural. En segundo lugar, desde el punto de
vista social, se constituye una sociedad inequitativa donde el consumo
privilegiado coexiste en el infraconsumo. En tercer lugar, se reduce el
ritmo potencial de acumulacién de capital reproductivo y, en consecuen-
cia, el ritmo de elevacién del ingreso medio y de absorcién productiva de
fuerza de trabajo. Todas estas caracteristicas, Prebisch las resume en lo
que denomina “tendencia excluyente” del capitalismo periférico.

Tal es la imagen bésica que se presenta del capitalismo periférico. Y
es basica en doble sentido; por un lado, corresponde a las primera etapas
histéricas del mismo vy, por otro, es el sustrato o conformacién esencial
que esta por detrés de todas las variaciones histéricas y geogrificas de este
tipo de desarrollo.

Esta modalidad basica del capitalismo periférico se modifica sobre
todo a causa de la presencia de nuevos grupos que emergen como conse-
cuencia de los cambios econdmicos y sociales que el mismo desarrollo
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provoca. Esos grupos aspiran a compartir el excedente, para lo cual
impulsan el proceso de democratizacién que, en buena medida, satisface y
legitima esas aspiraciones. Durante ese proceso, los grupos emergentes
aumentan su poder social, sindical y politico, lo que les permite cambiar
en parte la apropiacién y uso del excedente; esto a su vez afecta tantoa la
estructura econémica y social previa, transformandola en cierta medida,
como al Estado, que se “hipertrofia” en cuanto a sus ingresos, gastos y
fuerza de trabajo, en su afin por satisfacer las demandas de los diversos
grupos sociales, incluidos los que alberga en su propio seno.

Sin embargo, esta pugna distributiva por la apropiacién y el uso del
excedente no puede ser regulada por medio de los mecanismos moneta-
rios tradicionales y culmina en la espiral inflacionaria y en la crisis
econémica y politica; en esas circunstancias, reaparecen las fuerzas res-
tauradoras que procuran reordenar el funcionamiento del sistema impo-
niendo de manera autoritaria los criterios basicos de apropiacién del
excedente. Prebisch cree que estas restauraciones no son estables, pues las
fuerzas democratizadoras volverin a abrirse paso, provocando un nuevo
ciclo de redistribucién, crisis y restauracién. Es la “tendencia conflictiva”
del sistema. A su juicio, el capitalismo periférico es intrinsecamente
inestable debido a que, si bien los estratos superiores controlan la clave
del dinamismo econémico —la acumulacién—, no pueden evitar de
manera permanente la presién redistributiva de los estratos populares;
éstos dltimos, a su vez, pueden obtener poder redistributivo, pero al
carecer del control de la acumulacién no pueden orientar con firmeza al
sistema, que se precipita con rapidez hacia la crisis.

Ya no resulta suficiente la superacién de la condicién periférica nila
reforma de estructuras arcaicas que liberen el potencial del desarrollo. Se
requiere una propuesta que ataque la causa estructural de los problemas y
rompa el nudo gordiano que une las estructuras de poder econémico y
politico con los modos predominantes de apropiacién, distribucién y uso
del excedente. '

A grandes males, grandes remedios. Prebisch propone una
transformacién dréstica en la estructura de poder, modificando en forma
radical el régimen vigente de apropiacién y distribucién del excedente.
Propone el “uso social del excedente”, que consiste en que la colectividad
en su conjunto participe en las decisiones econémicas fundamentales (y
que éstas no sean tomadas por pequefios grupos privados o publicos).
Prebisch supone que tales decisiones, tomadas en forma colectiva o
democritica, permitirdn defender el interés del conjunto de la sociedad,
que se expresara en la elevacién del ritmo de acumulacién de capital (por
ende, en el aumento de la absorcién productiva de la fuerza de trabajo) y
en la mayor equidad distributiva. Recomienda evitar la concentracién de
capital en manos privadas, mediante la difusion final del capital. La
acumulacidn de capital debe hacerse por las empresas privadas, y, dentro
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de ellas, deberd haber una participacién creciente de la fuerza de trabajo
en la propiedad y control de los activos, de manera de ir transitando hacia
la gestion auténoma de la empresa.

También recomienda evitar la concentracién de decisiones
econémicas en manos del Estado. Por ello, dentro del marco,
colectivamente decidido, de uso final del excedente, las decisiones sobre
produccién y consumo deben orientarse por el mercado, al que otorga una
gran significacién econémica y politica.

Prebisch confiaba en que su propuesta seria escuchada por los
gobiernos democréticos de la regién, sobre todo por los que pertenecena
paises que han padecido de manera reiterada el movimiento pendular
entre el liberalismo econémico y el populismo redistributivista, y que
estdn buscando caminos nuevos que aseguren crecimiento, estabilidad,
equidad y democracia. Sin embargo, sabia también que estaba
proponiendo una solucién que incomodaria a poderosos intereses creados
y a dogmas ideolégicos profundamente arraigados; y surgieron
adversarios tanto a la derecha como a la izquierda.

En sus dltimos afios, luché contra la indiferencia y la incomprensién
de los medios académicos y politicos, pero siempre estuvo convencido de
que la reactivacién y profundizacién de las crisis abrirfan las conciencias a
su interpretacién de la realidad y a sus propuestas. Ojald que asi sea.
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4. PREBISCH COMO PENSADOR CLASICO
Y HETERODOXO

Benjamin Hopenhayn

En estas notas de recuerdo y homenaje a Ratl Prebisch queremos destacar
dos rasgos salientes de su legado escrito: la naturaleza “clésica” de su
pensamiento; y su heterodoxia de combatiente de mitos convencional-
mente aceptados con las armas de la experiencia histérica concreta.
Ambos rasgos aparecen con frecuencia en los pensadores que han mar-
cado hitos en el desarrollo de las ciencias y de las ideas. Como los marcéd
nuestro maestro en el campo del desarrollo econémicoy de la transforma-
cién de las sociedades.

Prebisch como clisico

Desde su experiencia y sus raices argentinas, el pensamiento de Prebisch
se proyectd primero hacia el espacio latinoamericano y después a la
economia mundial. Siguié asi el camino de muchos pensadores clasicos en
los campos mas variados de la filosofia, la literatura y las ciencias huma-
nas en general, que se proyectaron desde una realidad especifica hacia un
universo mucho més vasto. En economia, la disciplina bésica de Prebisch
—aunque sus preocupaciones la desbordaran con creciente frecuencia—,
recuérdese que los fisidcratas abrieron fronteras analiticas y tedricas
desde la observacidn de la realidad francesa, que Ricardo lo hizo a partir
de la situacién de Inglaterra en su tiempo, que lo mismo hizo List en
Alemania, y el propio Keynes desde la nueva situacién que encaraba
Inglaterra ante la decadencia del Imperio Britanico.

No es éste el Gnico camino para extender el conocimiento, en
economia y en otras disciplinas. Hay quienes parten de la reflexién
tedrica, como seria el caso de los fundadores del neoclasicismo, Walras y
Pareto, y del primer Samuelson. Otros grandes pensadores, como Carlos
Marx, buscan sus fuentes en la historia. Diversos son, en efecto, los
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caminos del pensador social. Asi, Carl Menger, el fundador de la escuela
austriaca y uno de los precursores de esta preocupacién hoy tan difundida
por el método en las ciencias sociales, distinguia tres caminos metodolé6-
gicos en economia: el tedrico-abstracto, el empirico-realista, y el hist4-
rico.! En realidad todo pensador significativo ha abrevado de una u otra
de las tres vertientes, en distintos momentos y para distintos propositos.
En el caso de Prebisch, podemos decir que su personalidad le llevé a
preferir generalmente el cauce empirico-realista, con proyeccién histé-
rica. Es decir, la reflexién tedrica basada en el analisis de la realidad y con
el objetivo de buscar propuestas para la accién practica. En esto siguid el
camino de los “clésicos”.

La figura misma de Raul Prebisch es de naturaleza “clasica”, en la
doble acepcién del término. En la mas general de “modelo digno de
imitacién” y en la que califica su pensamiento como economista. De la
primera, es decir, la del hombre como modelo de personalidad y de vida,
han escrito y hablado con emocién y acierto otros amigos.

Yo quisiera ahora retomar la consideraciéon de Prebisch como clasico
de la economia, y como economista clasico. Digo retomar, porque algo de
esto ya intenté en un comentario sobre su libro Capitalismo periférico:
crisis y transformacidn, que tuve la satisfaccién de que al propio Prebisch
le pareciera pertinente.?

A partir de la distincién perspicaz que hacen Hollis y Nell® entre las
corrientes clasica y neoclasica en la historia de las ideas econdmicas,
resulta clara la ubicacién de Prebisch en la primera de ellas. Para esos
autores, los economistas clasicos se caracterizan por centrar su preocupa-
cién en la produccidn y la distribucion, en procesos de cambio; en tanto
que las corrientes neoclasicas tienden a concentrarse en la accidén de
agentes econdmicos racionales que operan como demandantes y oferen-
tes en mercados interrelacionados.

El pensamiento de Prebisch privilegia evidentemente la dinamica
de la produccién y la distribucién. Pero no se detiene en sus fronteras. A
medida que su reflexién sobre la realidad avanza, sus ideas se extienden a
lo social, a la politico, a la ética del desarrollo. No amplia su campo de
buena gana. De formacidn y vocacién cientifica rigurosa, prefiere delimi-
tar con método un territorio de investigacién mas preciso, sin pretender
abarcar todo el universo. Pero su necesidad profunda de comprender la
realidad lo lleva, con el correr del tiempo, a buscar respuestas en otras
disciplinas. Asi, en su pentltimo libro, el dedicado a la crisis y transforma-
cidon del capitalismo periférico, plantea un modelo interpretativo en que
lo econémico, lo socialy lo politico aparecen inextricablemente ligados. Y
nos dice por qué: “Se impone ahora abarcar [los distintos elementos] en
su intrincada complejidad y dilucidar sus mutuas relaciones. Y hay que
hacerlo para aproximarse mas a la realidad que se pretende
transformar.”4
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He aqui una de las claves del pensamiento de Prebisch, que es
también caracteristica de los economistas clasicos: conocer y comprender
para tomar posiciones, y si fuere necesario, para proponer cambios. Ni
neutralidad ni pretendida “asepsia”. Teorizar con un fuerte compromiso
ético, como lo hicieran Adam Smith, Marx, Pareto, Keynes, Myrdal.
Todos ellos utilizaron el analisis econémico para sustentar politicas o
proponer cambios profundos, cada uno en su espacioy en su tiempo. Asi
lo hizo también el ilustre economista latinoamericano que hoy
homenajeamos.

El propio Prebisch tenia clara conciencia de su inclinacion “clasica”
—en el sentido de Hollis y Neal—, o mis bien de su conflicto con las
corrientes neoclasicas. Y no lo ocultaba. Todo lo contrario. En uno de los
raros escritos en que ensaya un racconto autobiografico (siempre pensé
que mientras pudiera ocuparse del presente y del futuro colectivo no debia
perder tiempo escribiendo sobre su propio pasado), sefiala cinco etapas
en su pensamiento sobre el desarrollo @ partir de las graves dudas que la
Gran Depresién generd en él acerca de las teorias neoclésicas.

Vale la pena recordar los rasgos principales de esas cinco etapas,
siguiendo muy apretadamente el resumen que hiciera el propio Prebisch.’

Como antecedente, su experiencia argentina en la prictica y en la
docencia de la politica econémica en aquellos afios de la crisis de los
treinta terminé plantedndole “problemas teéricos importantes”. La
reflexi6n sobre estos problemas, nos cuenta, “allanaron el camino para la
etapa siguiente”. En esa etapa, primera de la CEPAL, que se plasma ensu
histérico trabajo "El desarrollo de América Latina y algunos de sus
principales problemas” ¢ Prebisch plantea, como importante aporte ted-
rico, las caracteristicas centrales de la asimetria en las relaciones econémi-
cas entre centro y periferia. Esta asimetria se pone claramente de
manifiesto en la tendencia secular al deterioro de los términos del inter-
cambio, o sea a la distribucién desigual de los frutos del progreso técnico.
De alli extrae la sustentacién teérica de la industrializacién como clave de
la estrategia del desarrollo de América Latina.’

Vale la pena detenernos a considerar la suerte de estas ideas.
Recogidas con entusiasmo por movimientos transformadores del pensa-
miento latinoamericano, son ignoradas o combatidas por las corrientes
dominantes de los centros y su reflejo en la periferia. Treinta afios
después, basandose en la experiencia de otros paises —algunos de ellos
meros enclaves— y como respuesta parcial a la crisis de la deuda, ia
politica de industrializacion, pero esta vez “hacia afuera”, es anunciada
como la Buena Nueva del desarrollo. Aunque finalmente empieza a
reconocerse, en tltimos trabajos, la importancia esencial de la industriali-
zacién basada en el mercado interno como etapa necesaria para insertarse
en el comercio internacional en un patrén de intercambio multiple que
supere las desventajas de aquellas asimetrias que Prebisch habia anali-
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zado ya en 1949. Por algo nuestro autor siempre reclamaba pensar “con
visién de futuro”. Y al hacerlo ha logrado que su pensamiento conserve, al
leerlo otra vez, una asombrosa actualidad.

En retrospectiva, aquel trabajo de Prebisch de 1949 aparece como la
propuesta del fecundo programa de investigacién realizado por la CEPAL
en los afios siguientes. En ese sentido cumpli6 con dos funciones funda-
mentales que identifican las teorias contemporineas del progreso de las
ciencias: refutar (como querria Popper)8 teorias dominantes, y ofrecer un
nuevo programa de investigacion (a la Lakatos).? Y siempre combinando
la indagacién tedrica con la propuesta de transformacion.

Viene luego una tercera etapa, en la segunda mitad de la década de
los cincuenta, en que Prebisch vuelve a asumir una posicién “critica de la
politica y de las ideas econémicas [prevalecientes], en respuesta a los
cambios que estaban ocurriendo en el proceso de desarrollo y a mi mejor
comprension de los problemas”. Le preocupan aqui como temas centrales
la insuficiencia de la industrializacién y de los mercados internos para
superar el estrangulamiento externo; para optimizar la asignacién de
recursos; para mejorar la distribucién del ingreso (o de los frutos del
progreso técnico al interior de las sociedades latinoamericanas); para
vencer las fuertes tendencias estructurales a la inflacion.

De esta tercera etapa nacen propuestas pragmaticas que fructifican
en los primeros acuerdos de integracién latinoamericana, como base para
ampliar los mercados internos de la industrializacién; en el Banco
Interamericano de Desarrollo, como fuente adicional de recursos
externos con participacion decisoria de América Latina; de la frustrada
Alianza para el Progreso, concebida como forma de incrementar
sustancialmente el apoyo financiero externo —de los Estados Unidos
principalmente— y vincularlo con un desarrollo deliberado y con
reformas estructurales; en el Instituto Latinoamericano de Planificacién
Econémica y Social (ILPES), para ampliar la labor formativa y
esclarecedora sobre la tematica del desarrollo de la regién.

Desde el punto de vista teérico, esta tercera etapa del pensamiento
maduro de Prebisch estd marcada sobre todo por la identificacién de
problemas cuya dimensién cuestiona el sistema mismo, tanto desde el
punto de vista de su eficiencia como de su equidad. Tales cuestionamien-
tos se reflejan claramente en Hacia una dindmica del desarrollo latinoa-
mericano'®, donde no sélo examina problemas de estrangulamiento
externo e insuficiencia dindmica, sino también “el funcionamiento del
sistema y la estructura social”, asi como el “trasfondo social de la infla-
cién”. Esto ultimo ya habia asomado también en otro importante trabajo:
“El falso dilema entre desarrollo econémico y estabilidad monetaria”.!!

El trabajo de 1949 de Prebisch habia constituido, para el desarrollo
del pensamiento econdémico latinoamericano, un verdadero programa de
investigaciones. Casi 15 afios después, ese programa y sus propuestas
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habian mostrado deficiencias de poder explicativo. El propio creador del
primer programa reconoce esas insuficiencias en la realidad y en la teorfa.
Y propone, en “Hacia una dindmica . ..”, que se busquen respuestas mas
apropiadas en mecanismos mds complejos, que correspondan al
funcionamiento mismo de la sociedad latinoamericana y de sus
interrelaciones con los centros. Esta segunda identificacién sistematica de
problemas y propuesta programitica involucra un cambio en la
concepcién de eficacia, que desborda el campo econémico y engloba la
eficacia politica y la razén ética, territorios en los cuales Prebisch
penetraria en forma cada vez mas explicita.

La cuarta etapa de su pensamiento —que podria ubicarse desde 1963
hasta fines de los sesenta— lo ve concentrado en problemas de la
cooperacién internacional entre el Norte y el Sur. En realidad fue una
etapa con mucho mayor contenido de accidén, aunque su inquietud
intelectual no se sosegara. El mismo reconoci6 que la intensidad de las
negociaciones lo llevd a interrumpir sus estudios tedricos. Gran
observador de la realidad, sin embargo, ese periodo le permitié “obtener
una perspectiva mejor del funcionamiento del sistema, tanto en el centro
como en la periferia”.

La quinta etapa —y dltima, como él mismo previera— fue
posiblemente la mas larga, compleja y fecunda de su vasto viaje
intelectual. Liberado de responsabilidades politicas y ejecutivas, pudo
dedicarse en plenitud a reflexionar sobre antiguas y nuevas preguntas que
no encontraban respuesta en la teoria convencional. Habia comprobado
que la evolucién natural del sistema, poderosas corrientes de opinién
independiente y —en su medida— su propio ascendiente intelectual y
gran fuerza de persuasién, no alteraban de manera significativa las
relaciones asimétricas de la periferia con los centros, ni tampoco las
caracteristicas de insuficiencia dindmica y heterogeneidad estructural del
subdesarrollo. Las corrientes dominantes del pensamiento neoclasico de
las ultimas décadas seguian —y siguen— buscando soluciones en el libre
funcionamiento de los mercados. Prebisch enfrenta esas corrientes y
retorna a las preocupaciones centrales de los clasicos: la acumulacién de
capital, el proceso productivo, la distribucién, en su proceso de cambio
que se da al interior de cada sociedad y en sus relaciones con el resto del
mundo.

En esta etapa culminante de su evolucién tebrica, Prebisch cuestiona
explicitamente los postulados basicos del analisis neoclasico, sobre todo
en sus versiones contemporaneas. Desarrolla su cuestionamiento a lo
largo de una serie de articulos que publica desde el primer niimero en la
Revista de la CEPAL, a comienzos de 1976, y que precedieron la sintesis
del Capitalismo periférico. Una forma interesante de su controversia con
el neoclasicismo contemporaneo se encuentra en el socratico “Didlogo”
con supuestos discipulos de Friedman y Hayek!2. Lo hace a partir de un
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conocimiento destilado del pensamiento neoclasico, cuya persuasiva
elegancia y fundamentos éticos basados en el 6ptimo paretiano y en la
teoria del equilibrio general lo fascinara intelectualmente en sus afios de
joven profesor de economia. Esa misma teoria que no pudo darle
explicaciones convincentes de la Gran Depresién, y que abandonara
entonces cuando tuvo que hacer frente a una realidad para la cual Keynes
le ofrecia explicaciones e instrumentos mds eficaces.

Vale la pena releer la critica de nuestro autor a los neocldsicos. Los
postulados basicos que cuestiona son los relativos al comportamiento de
los agentes econdémicos y al funcionamiento de los mercados. No son
eficaces los mercados porque carecen de sentido social y porque carecen de
un horizonte de tiempo adecuado. Ademis de estas “disparidades
funcionales” el mercado no ofrece soluciones adecuadas al “problema de
la acumulacién y de las grandes disparidades estructurales en la
distribucién del ingreso”. Impugna por otra parte que el interés de
hombres econémicos racionales, conducidos por la “mano invisible” de
Adam Smith —base del pensamiento neoclésico, asi como de los “nuevos
clasicos” de las expectativas racionales— lleve a “soluciones que
beneficien a toda la colectividad”. No se detiene aqui. En su "Dialogo”,
Prebisch sostiene que la "ética subyacente en el razonamiento neoclésico
... dista mucho de cumplirse en la realidad”. Y de ahi se interna en un
discurso francamente politico, en el mejor sentido de este abusado
término.

Concluye Prebisch, en su “Dilogo”, en sus articulos y en su libro,
que la aplicacién de los principios neoclasicos no hace sino profundizar
las crisis politicas del capitalismo periférico, al servicio de grupos privile-
giados de las sociedades subdesarrolladas y de los centros hegeménicos
internacionales. No estoy leyendo arbitrariamente los textos de Prebisch.
Ni tampoco interpretando subjetivamente entre lineas. Escuchémoslo,
en los parrafos finales del citado “Didlogo”: “Los principios neoclasicos
s6lo pueden aplicarse bajo un régimen de fuerza” (p. 177). Para concluir
(p. 182): “Termino aqui, por ahora, este didlogo. Porque creo que hay que
continuarlo, y contrarrestar la penetracién de ideologias de muy graves
consecuencias para el desarrollo latinoamericano: es una responsabilidad
insoslayable. Porque en este caso no se trata de uno de los tantos episodios
de irradiacién intelectual de los centros. Es un claro fenémeno de propa-
gacién deliberada. Visitas, entrevistas y conferencias, con el ferviente
apoyo de una dispendiosa y muy bien organizada campafia en los medios
masivos de difusién. Hay en ello algo mas, mucho més que un simple celo
apostdlico. Es un empeiio sistemaético por volver hacia atras, un tremendo
retroceso intelectual, después que habiamos logrado avanzar, con grandes
dificultades, en la interpretacién del desarrollo latinoamericano.”

No nos hemos detenido en esta critica del neoclasicismo contempo-
rineo con el solo fin de poner de relieve la posicién tebrica con que

58



Prebisch culmina una vida larga y rica de reflexiény de accién orientada a
superar el subdesarrolloy la dependencia de las sociedades latinoamerica-
nas. Estamos convencidos de la validez actualisima de su andlisis y de sus
propuestas para enfrentrar la crisis de acumulacién y de pugna social
inflacionaria que, en un marco de dependencia profundizada por la deuda
externa, vuelven a poner en jaque a los regimenes democraticos en la
Argentina y en otros paises de América Latina.

Este peligro fue sefialado insistentemente por Prebisch, y lo asocié a
la aplicacion de interpretaciones y f6rmulas basicamente neoclésicas. Esta
posicién se resume para mi en la licida angustia con que concluye su
extenso articulo de 1978 —recordemos el afio— sobre la “Estructura
socioecondmica y crisis del sistema”!?. “Comoquiera que sea, por mejor
que se sigan con inteligente virtuosismo los principios neocldsicos no
podrian alcanzarse simultdneamente los grandes objetivos de eficacia
econdmica, eficiencia social y vigencia de derechos humanos fundamenta-
les.” Nos preocupa que rara vez, en los homenajes que se le rinden, se
recuerden estas criticas de fondo que Prebisch hiciera a las corrientes
dindmicas en boga. Criticas no sélo econdmicas, sino también éticas y
politicas. Cuando de lo que se trata es precisamente de recuperar la
esencia ética del discurso politico. Y de sustentarlo con una politica
econdémica que concilie eficacia con equidad.

En sus altimos afios, Prebisch utiliza el analisis econdmico como
herramienta para comprender mejor la realidad social, la estructura del
poder y finalmente los fundamentos filoséficos del sistema, tanto en su
ética como en su légica. Quienes tuvimos el privilegio de acompafiarlo
sabemos que desde hace mucho tiempo buscaba compatibilizar la raciona-
lidad econémica con la equidad social y la libertad politica. Esta es una de
las claves de su pensamiento “clasico”: el retorno a la filosofia moral y
politica de donde nace la teoria econémica.

Mucho se habla de la crisis de la teoria econdémica. Las vertientes
reconocidas del pensamiento econémico no han podido ofrecer explica-
ciones validas y propuestas eficaces frente a las tendencias al estanca-
miento y la inflacién que paraddjicamente caracterizan al mundo junto
con la mas explosiva y difundida revolucién tecnolégica de la historia
humana. Si las teorfas que generan los centros no sirven para explicar su
propia realidad, menos ain pueden adaptarse a la situacién actual de la
periferia latinoamericana, acosada por una descomunal deuda externa,
por el estancamiento, la fuerte caida de la inversién, la amenaza perma-
nente de la hiperinflacién. _

Frente a esta crisis de la teoria econémica reconocida para interpre-
tar una realidad de crisis, Prebisch, a lo largo de las diversas etapas de su
pensamiento, desborda cada vez mas los limites del anilisis econdmico.
No lo hace por espiritu “dilettante” ni por descuido metodolédgico. El
celoso rigor analitico que le conocimos lo llevaba siempre a delimitar el
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espacio de sus reflexiones. Pero la observacién de la realidad, tinico
laboratorio del economista, lo conduce a incorporar cada vez més factores
sociales, culturales y de poder. Este enriquecimiento de su reflexién, este
acercamiento cada vez mayor a una realidad muy compleja, culmina en
sus ultimos escritos. Por eso mismo constituyen, como ya sefialamos, un
franco retorno a las fuentes mismas de la economia como ciencia social y
politica, inspirada en las razones de la filosofia moral.

La posicidn critica frente al sistema no es sé6lo fruto de la lectura, la
reflexi6én o la observacién desde afuera. Décadas de intensa labor dedicé
Prebisch a proponer reformas, a difundirlas con celo de predicador, a
persuadir audiencias diversas de gobernantes y gobernados, enel Norte y
en el Sur. Nunca cejé al utilizar su poderosa oratoria como instrumento de
persuasion, que ejercit6 practicamente en todo el mundo. Estaba conven-
cido de que las ideas podian tener fuerza propia, capaz de torcer designios
y superar intereses. Y asi lo es, si uno considera la historia de la humani-
dad. Pero los tiempos histdricos no se acomodan ficilmente a la voluntad
de los individuos.

Vista en retrospectiva, la historia de Prebisch como hombre de
accién y de persuasién estd sembrada de decepciones. He aqui otra
paradoja: el Prebisch mas conocido y admirado universalmente es el
Prebisch de las propuestas en gran parte frustradas: industrializacién,
integracion, cooperacion internacional, reformas estructurales, planifica-
cion. Son admirables, por cierto, la inteligencia, la tenacidad, el vigor y la
habilidad negociadora con que intentd superar, dentro del sistema, las
deficiencias del sistema. Aunque los frutos resultaran magros.

Pero al Prebisch actor de su tiempo acompafi6 siempre el tedrico
cuyo pensamiento evoluciona con una gran vitalidad: desde los neocl4si-
cos de su temprana juventud; pasando por el keynesiano que despierta en
los afios de la Gran Depresién; madura como teérico del desarrollo en la
CEPAL, con el andlisis de las relaciones entre centroy periferia; y culmina
con su interpretacion de la crisis sistémica del capitalismo periférico. Este
Prebisch est4 presente en numerosas contribuciones escritas, la mayoria
de ellas de indudable vigencia para los tiempos que vivimos en la Argen-
tina y en la América Latina en general.

Extrafiamente —o no, si releemos sus conclusiones del “Dislogo”
citado con Friedman y Hayek—, este Prebisch tedrico, probablemente
uno de los economistas mds originales que ha producido la América
Latina y tal vez todo el mundo en desarrollo, no tiene la presencia que
debiera en los programas universitarios que pretenden ensefiar a la
juventud cémo interpretar nuestra realidad, c¢6mo actuar para
transformarla.

En la débil presencia del pensamiento escrito de Prebisch en las
discusiones académicas y los programas universitarios se percibe cierta
resistencia a considerarlo como economista “profesional” o “cientifico”.
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No creo que la ausencia de demostraciones mateméticas mas o menos
elegantes sea razén suficiente para justificar esa posicién. Recordemos
que autores que merecen una alta jerarquia en las lecturas de prestigiosas
universidades del Norte, como Hicks, Myrdal, la Sra. Robinson, Shackle,
Kingleberger, por citar algunos, dejaron de formalizar matematicamente
sus aportes tedricos maduros. Tampoco se justificaria esa critica de
supuesta falta de rigor “cientifico” a la luz de lo que Schumpeter conside-
raba como distintivo del economista cientifico: el dominio de técnicas de
historia ecorﬁtmica, estadistica y teorfa. Se conoce la importante contribu-
cién que Prebisch hiciera al desarrollo de la estadistica en la Argentina;
menos conocido, pero no menor, es su apoyo al mismo fin en la CEPAL y
en la UNCTAD. En cuanto a teoria, ensefi6 clisicos y neoclasicos en casi
dos décadas de profesor universitario; escribié un buen libro de introduc-
cion a Keynes, y no dejé de leer los principales aportes tedricos
posteriores.

Nadie podria desconocer que Prebisch, sobre todo desde su citado
trabajo de 1949 y sin abandonar su preferencia por aquel enfoque
“empirico-realista”, prest6 cada vez mayor atencién a lo que Schumpeter
consideraba como el campo més importante para la aplicacién de técnicas
econémicas: la historia. Y por las tres razones que el propio Schumpeter
definiera asi: “"Primera, que el tema de la economia es esencialmente un
proceso unico desplegado en el tiempo histérico. Nadie puede tener la
esperanza de entender los fenémenos econémicos de ninguna época
—tampoco de la presente— si no domina adecuadamente los hechos
histéricos o no tiene un sentido histérico suficiente, o lo que también se
puede llamar experiencia histdrica. Segunda, que el registro histérico no
puede ser simplemente econémico, sino que ha de reflejar también,
inevitablemente, “hechos institucionales” que no son puramente econé-
micos: de este modo facilita el método mejor para comprender cémo
estan relacionados los hechos econémicos con los no-econdmicos, y cémo
se deberian relacionar las ciencias sociales entre ellas. La tercera es que
creo que la mayor parte de los errores basicos cometidos en anilisis
econémico se deben a falta de experiencia histérica, con més frecuencia
que a cualquier otra insuficiencia del instrumental del economista”
(subrayados en el original).'4 ;Cémo poner en duda la importancia que
tuvo una viva y excepcional experiencia histérica en el pensamiento
escrito de Prebisch?

Yo conoci y admiré al hombre de accion, al alto funcionario y
negociador internacional. Estoy convencido, sin embargo, de que su obra
y su legado mas importantes quedan en sus libros y sus articulos sobre los
problemas del desarrollo. Desde el aporte notable que significé la teoria
del deterioro de la relacién de precios del intercambio como clave para
comprender las relaciones entre centro y periferia; hasta la teoria de la
generacion, el uso y la distribucién del excedente como hilo conductor
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para comprender los imbricados procesos econdmicos, sociales y politicos
que constituyen la trama de las sociedades capitalistas periféricas.

No se trata aqui de hacer una exposicién o revisién critica del
pensamiento de Prebisch. Nos hemos limitado a sefialar ciertas caracte-
risticas que permiten identificarlo, no sélo como un clasico entre los
economistas que se han ocupado del subdesarrollo, sino como un econo-
mista de linaje tedrico clasico. Y también a destacar la vigencia de sus
aportes para comprender los problemas mas profundos de nuestra reali-
dad econdmica, social y politica. En esto insistiremos en la segunda parte
de este ensayo.

Heterodoxia y mitos

Como buen clésico, Prebisch fue un heterodoxo. Heterodoxo, porque no
admitié como dado el cauce de la teoria convencional, sino que lo sometid
siempre a la prueba de la experiencia histérica: Y si la experiencia
histérica no se sometia a los modelos tedricos, buscaba otras explicaciones
para interpretar la realidad. También en esta bisqueda intelectual seguia
caminos metodolégicos de reconocido linaje cientifico.

Como propone Popper, adoptaba Prebisch con frecuencia el método
de la refutacion de teorias anteriores. Un ejemplo notable es su refutacién
de los postulados y proposiciones neocldsicas a que ya nos hemos referido.

Veamos ahora c6mo esos postulados y proposiciones reflejan cier-
tos mitos que Prebisch desnuda sisteméticamente. A dos de ellos dedica
extensos parrafos del Capitalismo periférico: al mito del desarrollo imita-
tivo ligado a la “expansién espontdnea del capitalismo”, y al mito del
funcionamiento virtuoso de las leyes del mercado.

De la mano de Prebisch, reflexionemos sobre lo que significa la
supervivencia de este pensamiento mitico en relacién con la realidad
econémica argentina, latinoamericana y probablemente mundial. Ya nos
decia Celso Furtado, en su critica a las ideas prevalecientes sobre desarro-
llo econémico, que . . . los mitos funcionan como lamparas que iluminan
el campo de percepcién del cientifico social, le permiten tener una visién
clara de ciertos problemas y no percibir en absoluto otros, y al mismo
tiempo le dan tranquilidad espiritual, puesto que sus propios juicios de
valores le parecen un reflejo de la realidad objetiva”.!®

En el desarrollo de su pensamiento, Prebisch siempre confronté los
pre-juicios del pensamiento mitico con las ensefianzas de la observacién
objetiva, aunque no desprovista de valores de la realidad. Para lo cual tuvo
que luchar, y en cierto sentido sigue luchando, contra ciertos mitos que
promueve la “ideologia” del poder econémico internacional, que son
divulgados como verdad revelada por los medios de difusién masiva y que
son defendidos como dogma de fe por la mayoria de los voceros “pragma-
ticos y realistas” que representan el poder econémico de nuestros paises.
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El mismo pensamiento mitico es aceptado sin cuestionar por ciertas
corrientes de pensamiento econémico que, formalmente atrayentes en
sus formulaciones, conducen a derivar normasy politicas que han demos-
trado ser peligrosas para las sociedades donde se aplican. En esencia, esas
nuevas corrientes o escuelas constituyen un resurgimiento de aquellas que
en el siglo pasado propiciaban, desde el centro imperial dominante, las
ventajas del laissez-faire y del libre comercio. Lo cual, como observara el
propio Marshall, constituia a la sazdn una proyeccién de los intereses
nacionales britanicos.

El mito de los mercados libres

Uno de los supuestos tedricos fundamentales de aquellas escuelas, reivin-
dicados por las nuevas, era la existencia posible de una competencia
perfecta, con movilidad plena de factores, en mercados libres y transpa-
rentes, donde los precios relativos se moverian 4gilmente para orientar a
los agentes econémicos en la ptima asignacién de recursos. A pesar de
que siempre las retortas de la realidad probaron la fragilidad de tales
supuestos, el cuerpo central de la teoria parece revivir con vigor después
de cada crisis a que lo somete la historia.

Los mercados no estan suspendidos en la campana al vacio de la
competencia perfecta. Operan en el aire viciado de intereses y presiones
conflictivas, que utilizan tanto las “leyes” del mercado como las “leyes” de
la fuerza, como sefialara Prebisch. Extrafiamente, si la gran crisis de los
afios treinta lleva a fortalecer la capacidad reguladora y la intervencién del
Estado, la crisis de los afios setenta —que resulté a la postre tan grave
como aquella otra para la periferia latinoamericana— genera una vigo-
rosa resurreccion de las teorias del Jaissez-faire. La nueva ortodoxia
comienza por culpar de las perturbaciones a la intervenciénestatal y a las
regulaciones propiciadas por el keynesianismo, para luego proponer con
energia dogmatica una solucién exactamente inversa. Se trata ahora de
liberar a los mercados de las trabas que se les imponen desde el Estado y
que les impiden funcionar como reguladores y optimizadores de la econo-
mia. Hay que “"desestatizar y desregular” la economia. Déjese actuar a las
“expectativas racionales” de los agentes, confiese en su capacidad de
optimizacién, tanto individual como social. Dragén de multiples cabezas
éste del viejo laissez-faire: cuando la realidad o la teorfa le cortan una,
siempre tiene otra para ofrecer. ;Es su fabulosa vitalidad producto de la
perseverancia ideoldgica o de otras razones?

Antes de ensayar una respuesta a este interrogante, permitase otro
breve desvio epistemoldgico. La teoria econémica se viene construyendo,
como otras ciencias, sobre pilares de axiomas o supuestos fundamentales.
El primero de éstos es el hombre econdémico racional, que ya Stuart Mill
reconociera como definicién arbitraria y abstracta.!s Un segundo axioma
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consiste en suponer la existencia de mercados donde circulan fluidamente
trabajo, mercancias y, eventualmente, dinero. Para estudiar cientifica-
mente esa circulacion parece necesario suponer que los mercados estan
libres de influencias no econémicas, que le puedan quitar competitividad
y transparencia, obstaculizando la tendencia “natural” al equilibrio y al
6ptimo paretiano.

Pero todos sabemos que el hombre puramente econémico y racional
no existe. Tampoco existen los mercados puros o “libres”. En otro plano,
més cercano a los valores que rigen los comportamientos reales, cabe
preguntarse si el homo economicus responde a algin dptimo humano, y
si su accién individual en mercados libres asegura un Optimo social.
Tratar de que el hombre se comporte en la realidad como un optimizador
econémico es un intento no sélo inatil, sino que lo reduce a algo muy
distinto a lo que es un complejo ser humano. En este caso, es obvio para
cualquiera que no pueden confundirse el axioma con la realidad. Lo
mismo ocurre con los mercados libres, aunque esto ya no sea obvio para
cualquiera, y menos atin bajo el bombardeo permanente a que se encuen-
tra sometida la opinién piblica sobre las virtudes de esa libertad. Confun-
dir las leyes de un mercado tedricamente “libre” con la realidad del
funcionamiento de los mercados es distanciarse de la posibilidad de
comprender la realidad econémica, de obrar sobre ella para mejorar la
condicién humana, fin Gltimo de toda ciencia social positiva. Confundir el
axioma necesario para la abstraccién con la realidad es intentar poner a
ésta en un chaleco de fuerza, por elegante que sea el “modelo” de chaleco.
Como no lo resiste, sélo el pensamiento mitico puede concebirlo. Cabe
preguntarse entonces por qué se insiste a cada vuelta del tiempo en este
mito de realizar el mercado libre. ¢Es mito inocente o intencionado?

Se podria sostener lo primero en un cierto sentido, como producto
de confundir las tres esferas de la economia que distinguen, entre otros,
fundadores del neoclasicismo como Walras y Wicksell: la teoria econé-
mica, la politica econdmica y la economia social. En el plano de la pura
abstraccidn tedrica, los supuestos han probado su valor y utilidad. Cuando
se cruza la frontera y se los quiere aplicar a la politica econdmica y a la
economia social, las consecuencias son de tal naturaleza que cabe sospe-
char una intencionalidad: que el mito se ponga al servicio de otros fines
menos puros. Viene al caso lo que piensa Robert Graves de las funciones
que han tenido los mitos en la historia de la humanidad: conferir . . . un
poder enorme a las deidades a quienes se atribuye la creacién y el cuidado
de las almas . . . y de paso a sus sacerdotes. La segunda funcién del mito es
justificar un sistema social existente”.!?

Prebisch no cae en la trampa de proponer el libre mercado como
Supremo Hacedor de las relaciones econdmicas de las sociedades huma-
nas. Del mercado se ocupa permanentemente en sus escritos, preocupado
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tanto por combatir su falsa imagen como por rescatar su potencial como
ambito de la indispensable iniciativa individual y como asignador de
recursos. Pero sometido a cierta disciplina, como toda gran fuente de
energia. Por supuesto que no propone suprimir el mercado, ni mucho
menos. El problema es otro, y lo plantea asi: “Hay que combinar las
decisiones individuales en el mercado con decisiones colectivas fuera del
mercado.”!8 Pero, sc6mo lograrlo?

En busca siempre de la mejor realidad posible, Prebisch procura
alguna éptima combinaci6n de liberalismo politico con socialismo econd-
mico. ¢Qué, si no esto, es el manejo social del excedente con un buen
funcionamiento del mercado? Este marco combinatorio vale para conci-
liar, en cada caso y en cada tiempo, las ventajas de la planificacién
orientadora y descentralizada con el manejo de los instrumentos indirec-
tos de politica econémica, a fin de guiar y regular, con fines sociales, la
accion de los agentes econémicos en el mercado. Se trata, nos dice, de
integrar la accién del Estado y la actividad en el mercado hacia la
consecucién de una gran visién transformadora . .."” inspirada en desig-
nios éticos de largo alcance en que se conjuguen previsoramente conside-
raciones econdmicas, sociales y politicas”.

El mercado no puede ser por si solo el “supremo regulador” de la
marcha hacia esos objetivos. Veamos rapidamente las principales razo-
nes tedricas y practicas por las cuales Prebisch descarta que la mera
liberacion de las fuerzas del mercado pueda hacerle cumplir ese papel de
supremo regulador.

Su argumentacién transita de la demanda a la formacién de la oferta,
o si se quiere, a la asignacion de los recursos productivos. La demanda en
funcién de la cual opera el mercado “proviene de una cierta distribucién
del ingreso que dimana, a su vez, de una determinada estructura social y de
las relaciones que derivande ella y de sus mutaciones”. Luego, las leyes del
mercado representan “una solucién racional para los estratos favorecidos
[que son los mas fuertes en las relaciones de poder] ... pero en modo
alguno racional desde el punto de vista colectivo”.

La competencia no funciona como factor correctivo suficiente de
tales distorsiones de la demanda. Por el contrario, los deseos del consumi-
dor son torcidos mediante el “arte de sugestién colectiva ... de los
medios de comunicacién y difusidn social. jLa soberania dirigida!” Si
Galbraith ya habia expuesto las aberraciones que genera este tipo de
presiones en la sociedad postindustrial, Prebisch sefiala las fallas en
sociedades que apenas si trepan los umbrales de la era industrial. Més aun:
en parrafos del Capitalismo periférico destaca que las transnacionales,
cuyo papel de difusién de tecnologia es muy conocido, también contribu-
yen a difundir en la periferia formas de consumo que pueden resultar
triles para mantener el nivel de actividad econémica y aun mejorar la
calidad de vida en los centros, pero que son sin duda prematuras para la
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periferia. De este modo profundizan también las fallas del mercado como
nucleo central de un sistema que acumula poco, usa maly distribuye peor.

No deja de considerar Prebisch las deficiencias del mercado como
asignador de recursos. En su libro del Capitalismo periférico destaca
principalmente dos: la faita de horizonte temporal adecuado, y su incapa-
cidad para arbitrar la “ambivalencia de la técnica”, tema que le venia
preocupando de mucho tiempo atras. En cuanto a lo primero, sostiene
que las empresas, al calcular separadamente lo que mas les conviene, se
basan en un concepto de eficacia econémica que “no va generalmente
mucho mas alla de sus intereses inmediatos, los que deben distinguirse del
interés colectivo considerado con un criterio de largo alcance”. En esto
aplica aquella experiencia histérica que privilegiaba Schumpeter entre las
herramientas del anélisis econ6mico. Lo mismo hace cuando observa la
inoperancia del mercado para responder a la “ambivalencia de la técnica”,
respecto de lo cual sostiene que “ha sido ésta un actor imponderable de
bienestar material, pero ha traido también la explotacién irresponsable
de recursos naturales y el deterioro impresionante de la biosfera”.

A estas criticas especificas del mercado como asignador de recursos
sociales agrega Prebisch otras criticas mas globales: “Tampoco han
resuelto las leyes del mercado las grandes fallas en las relaciones centro-
periferia. Ni mucho menos las tendencias excluyentes y conflictivas del
desarrollo periférico.” Con lo cual resume magistralmente la evolucién de
su propio pensamiento, desde su trabajo "El desarrollo de América Latina
y algunos de sus principales problemas”, de 1949, hasta el Capitalismo
periférico de 1982.

Prebisch no cuestiona el papel del mercado como instrumento
fundamental de la actividad econédmica. Diriase mas bien que le preocupa
“develar” (quitar los velos) a ese mito central del neoclasicismo liberal
primitivo, que contintia confundiendo a la periferia. En el plano tedrico,
sostiene que “es incorrecto atribuir al mercado las fallas del sistema; es
mas bien la expresion de esas fallas”. Y en el plano de las propuestas es
igualmente positivo: “Hay que combinar las decisiones individuales enel
mercado con decisiones colectivas fuera del mercado que se sobrepongan
al interés de los grupos dominantes.”

En toda sociedad, las decisiones colectivas fuera del mercado se
ejercitan a través de los 6rganos del Estado. Lo cual no quiere decir que el
deforme Estado que se ha ido conformando a lo largo de la crisis del
capitalismo periférico sirva para la transformacién de las sociedades
periféricas. La ineficacia abrumadora de ese Estado y la necesidad de
reformarlo profundamente preocupan también a Prebisch. A ello dedica
muchas paginas del Capitalismo periférico, pues no se le escapa que
también es indispensable transformar al Estado para que éste pueda
cumplir eficazmente su insustituible papel de regulador de la acumula-
cién y el uso social del excedente.
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Pero esto no satisface ni al pensamiento mitico nia los intereses que
medran a su amparo. Estos procuran identificar la consigna de “desestati-
zar y desregular” con objetivos fundamentales para la racionalidad y la
ética del sistema. En cuanto a lo primero, sostienen que todo lo que
restrinja o condicione el libre juego de los mercados reduce la eficiencia en
la produccién y en la distribucién. En lo segundo, afirman que sin libertad
de mercados no hay sociedad genuinamente democratica.’? Como ya
dijimos el sustento tedrico de estas posiciones va acompafiado de una
fuerte critica al keynesianismo, para ellos desviacién histérica de los
postulados clasicos. Como suele ocurrir, las heterodoxias son mas ataca-
das que las ortodoxias de la vereda de enfrente. Mas en este caso, pues
Prebisch, como antes lo hiciera Keynes, cuestiond el laissez-faire del
neoclasicismo ortodoxo nada menos que en su ética, su racionalidad y su
eficacia.

El mito del espejo

A este otro tipo de mitos se refiere Prebisch cuando impugna el “capita-
lismo imitativo”. O sea aquel, dice, que pretende que la periferia se
desarrolle “a imagen y semejanza de los centros”. La experiencia hist6rica
de los propios paises centrales muestra la falacia o cuando menos la
ambigiiedad de esta aspiracién. Siempre los centros emergentes siguieron
caminos distintos a los dominantes. En el siglo XVIII, Inglaterra se
aparté del modelo de base agricola de los paises europeos continentales;
en el XIX, Estados Unidos y Alemania, separadamente, siguieron un
rumbo diferente, fundado més bien en el proteccionismo que en la
libertad de comercio que propugnaba el imperio britanico. Lo mismo
puede decirse del Japén en el siglo XX, con caracteristicas muy particula-
res. Todos ellos apuraron su desarrollo dentro de un marco capitalista.
Pero en ningln caso se traté de un capitalismo imitativo.

Los mitos del capitalismo central y los del periférico no vienen
aislados. Estan muy bien articulados entre si. Mas atin, forman una sola
pieza. La teoria que sustenta el capitalismo imitativo en la periferia es
importada de los centros dominantes. Corresponde esa teoria a la visiéon
que conviene al centro dominante de turno. Ya vimos que el propio
Marshall reconocia que el librecambismo del siglo pasado convenia a los
intereses de la Gran Bretafia. El librecambismo de nuestra época, como
teoria y como préctica, conviene al centro dominante de la tecnologia, que
es a su vez sede del niicleo mayor de empresas trasnacionales, que domina
el mercado internacional de capitales y que ejercita soberanamente, como
hemos visto en un trabajo reciente,?® la hegemonia monetaria
internacional.

El librecambismo propiciado por corrientes econémicas en boga
sirvi6 efectivamente para impulsar el comercio mundial en el largo
periodo de auge que siguié a la Segunda Guerra Mundial. Pero no para
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frenar las tendencias proteccionistas que caracterizan el comportamiento
de la mayoria de los paises industriales desde que se iniciara, a principios
de la década pasada, un periodo de estancamiento e inestabilidad de la
economia mundial. La extensién de este proteccionismo centripeto no ha
obstado para que también en este ultimo periodo funcionen en la perife-
ria la teoria y la practica de la “apertura”, comercial y financiera. Con
nefastas consecuencias, como se sabe, para el desarrolloy la industrializa-
cién de los paises que se han dejado seducir por los interesados corifeos de
esas teorfas. O que se han visto forzados a hacerlo, en esas etapas
autoritarias y represivas que Prebisch sefiala como caracteristicas del
comportamiento pendular del capitalismo periférico. Y de lo cual en la
Argentina heredamos las ruinas minadas.

La teoria de la apertura viene del brazo con aquellas que sustentan
que para poder desarrollarse como lo hicieron los centros basta con
liberar las fuerzas del mercado de los grilletes y lastres impuestos por un
Estado gravoso por su peso econdémico y por su exagerado celo regulador.
A esto ya nos hemos referido. Reiteremos que no estamos defendiendo el
deforme e ineficaz Estado que también se fue conformando en la Argen-
tina, como en otros paises latinoamericanos, en gran parte resultado de
una historia de “ineficiencia social del sistema”, como describe Prebisch.

Y si no ha de desarrollarse la periferia “a imagen y semejanza de los
centros”, ;cémo ha de hacerlo? Se abre aqui un campo de reflexién sobre
el cual mucho se ha escrito, por lo menos en América Latina, y que
comprende tanto la literatura sobre crecimiento econémico como la més
reciente e imaginativa acerca de los estilos de desarrollo. Rectifiquemos.
Hace ya un cierto tiempo que este tema de tanta importancia para
Argentina y otros paises periféricos ha perdido notoriamente su lugar en
la discusi6én publica y académica; también en la politica, que en su mejor
sentido consiste precisamente en la busqueda, propuesta y concrecién de
modelos o estilos de sociedad. En estos Gltimos afios, después del fracaso
del liberalismo econémico con autoritarismo politico, las controversias
sobre la administracion de la coyuntura en una aguda crisis han despla-
zado del debate econémico los temas mas vinculados con la trayectoria de
largo plazo.

Es comprensible que una crisis tan profunda y compleja como ésta,
signada por la deuda externa, concite las mayores preocupaciones y
esfuerzos. Pero la forma de hacerle frente no debiera desvincularse de una
politica global, de mas largo plazo. Es crucial, es imprescindible volver a
examinar las alternativas de ese largo plazo. Alternativas que pueden
considerarse como modelos, como estilos, o como proyectos politicos. Y
para las cuales el pensamiento de Prebisch constituye un aporte original e
importante, basado en la experiencia histérica nuestra. Es necesario
mantener ese pensamiento vivo, exponiéndolo y discutiéndolo, por amor
y respecto a la memoria de Prebisch y al futuro de nuestros pueblos.
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A la busqueda de explicaciones validas y propuestas ttiles dedicd
Prebisch sus afios finales. En sus Gltimos aportes, los mas ricos y ambicio-
sos probablemente, se propuso “ofrecer a la discusién teérica algunos
lineamientos de una posible transformacién” del capitalismo periférico.
Su preocupacién central era encontrar “maneras de eliminar las tenden-
cias excluyentes y conflictivas del sistema vigente”, en forma “compati-
ble con nuestro concepto de la democracia y de los valores humanos”.

Valga para el final de este homenaje a Prebisch sus mismas pala-
bras, que en clara sintesis plantean el problema y la propuesta: “Equidad
distributiva, vigor del desarrollo y nuevas formas institucionales de una
democracia genuinamente participativa. Tales son los grandes objetivos
que me han guiado en la teoria de la transformacién.”
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5. HOMENAJE A RAUL PREBISCH

Felipe Herrera

Hablar de la presencia de “América Latina en la Economia Mundial”
sigue constituyendo un reconocimiento al pensamiento y a la personali-
dad de Raiil Prebisch. Lo anterior, no sélo por su prestigio, sino también
por su labor internacional muy decisiva. Séame permitido, en algunos de
mis préximos comentarios, referirme al gran honor que tuve en co-
participar en diversas iniciativas internacionales de nuestro
homenajeado.

Hace 20 afios se celebré en Punta del Este, Uruguay, una reunién
excepcional y extraordinaria de los Jefes de Estado del Sistema Interame-
ricano. Alli se programé la integracién futura de América Latina en
funcién de un “mercado comiin”, lo que fuera decisivo, al poco tiempo,
para el Pacto Andino, actualmente reformado y plenamente vigente. Es
evidente que en la citada reunién tuvo una influencia importantisima el
denominado Documento de los Cuatro, que habia sido solicitado por el
recién elegido Presidente de Chile, Eduardo Frei, a Radl Prebisch, a José
Antonio Mayobre, a Carlos Sanz de Santamaria, y a quien habla. Ese
Documento tuvo como titulo Hacia la integracién acelerada de América
Latina y fue comunicado oficialmente a todos los Presidentes latinoame-
ricanos. Al plantear nosotros la necesidad de contar con mecanismos
institucionales para el Mercado Comin que proponiamos, a través de
Consejos de Ministros, de una Junta Ejecutiva y de un Parlamento
Latinoamericano, nos referiamos también a un instrumento de promo-
cién de inversiones regionales en los términos siguientes: “En el campo
de la politica de inversiones regionales la Junta deberia convenir con el
Banco Interamericano de Desarrollo, el establecimiento de un instru-
mento que promueva activamente la preparacién de estudios y proyectos
en el ambito del mercado regional, instrumento que deberia aprovechar
las iniciativas y experiencias que en este sentido estdn desarrollando
actualmente diversos organismos. Este instrumento debiera formar parte
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del sistema del Bancoy sudireccién ser compartida por representantes de
éste y de la Junta.”

Como podran todos ustedes comprender, si bien la Junta Ejecutiva
que nosotros proponiamos no pudo tener nacimiento, la iniciativa del
Banco Interamericano, en 1965, llevé a la creacidn del “instrumento”
planteado en el Documento de los Cuatro, “instrumento” que deberia
servir para realizar estudios de pre-inversiones, preparar programas y
proyectos en la integraciény capacitar personal a cargo de esas iniciativas.
Es grato hacer este recuerdo en este local de INTAL, porque realmente
esos antecedentes fueron muy transcendentales para la creacién de este
Instituto. .

Entre estos recuerdos trascendentes de la labor intelectual de Raul
Prebisch, también deseo recordar la preparacién, en 1970, de su informe
Transformacién y desarrollo. La gran tarea de América Latina. Dicho
informe fue solicitado a Prebisch por el Banco Interamericano de Des-
arrollo; Enrique Iglesias participd activamente en su gestacién. Obvia-
mente, como todos los trabajos intelectuales de Prebisch, sigue teniendo
gran vigencia. Nos basta, al efecto, recordar la siguiente frase: "No es facil
la marcha hacia el Mercado Comin Latinoamericano. Pero no hay otra
alternativa. Es indispensable para acelerar el desarrollo. A su vez, este
proceso —conforme se vayan percibiendo los efectos favorables de la
expansion de la economia— tendera a hacer menos dificiles los reajustes
que traiga aparejados.”

En el mismo periodo, el BID cumplia diez afios de existencia y
optamos por publicar un libro bajo el titulo de Una década de lucha por
América Latina, editado por el Fondo de Cultura Econémica, en México.
Le solicitamos a Raul Prebisch que hiciera el “Prélogo” de esa producciéon
intelectual. Leemos lo siguiente en ese Pr6logo: "Cuando Felipe Herrera
me invitd a escribir la introduccién de este volumen, no vacilé en aceptar.
Queria, ante todo, demostrar asi mi adhesién personal a la obra cumplida
por esta entidad en su primer decenio de existencia; y, en seguida, hacer
algunas reflexiones acerca del significado del Banco y sus proyecciones
futuras. El Banco ha sido, sigue y seguira siendo discutido. Su origen
mismo estd en una prolongada controversia. Se discutia no sélo los
motivos para crearlo, sino la aptitud de los latinoamericanos para mane-
jar una institucién financiera regional” ... “Esto es muy importante
porque es arduo y largo el camino que tenemos por delante para encon-
trar nuevas férmulas de convivencia entre los Estados Unidos y los Paises
Latinoamericanos.”

Desearia finalmente referirme a ILPES, a SELA y a UNCTAD. Al
retirarse Raul Prebisch de CEPAL, procedid, en 1962, a la creacién del
Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdmica y Social (ILPES).
Tuvimos el gran honor de haber colaborado en la creacién y funciona-
miento de ese Instituto durante todo su primer periodo; en efecto,
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asociamos el Banco Interamericano con las Naciones Unidas para una
labor que ha sido muy necesaria, como complemento de otras organiza-
ciones regionales de contenido latinoamericano.

Tuvimos también el honor de ser invitados, junto con Ratl Prebisch
a colaborar a la redaccién del Convenio Constitutivo del Sistema Econé-
mico Latinoamericano (SELA), en el curso de 1974 y 1975. Para esos
efectos, pasamos junto con Prebisch largos periodos en Caracas.

Evidentemente que la vigencia internacional de Radl Prebisch se
hace presente con la creacién y puesta en marcha de la UNCTAD, como
organismo subsidiario, en lo econémico global, de las Naciones Unidas.
Chile tuvo el privilegio de ser la sede del Encuentro de UNCTAD III, en
1971; en lo personal, es siempre grato para mi recordar que fui el
encargado del Gobierno de Salvador Allende para organizar en mi pais la
celebracién de ese encuentro internacional.

Senti yo asi la necesidad y la responsabilidad intelectual de efectuar
una sistematizacién recopilada de todas mis experiencias latinoamerica-
nas posibilitadas por la presencia de Radl Prebisch. Me permiti, de esa
forma, publicar en meses pasados un libro bajo el titulo de América
Latina: desarrollo e integracién, dedicado obviamente a la memoria de
Prebisch. Para ese libro, tuvo el honor de recibir su Prélogo preparado
por Norberto Gonzalez quien, como uno de los brillantes sucesores de
Prebisch en la direccién de CEPAL, le dedica un especial homenaje.

El Epilogo de esta obra lleva también el nombre de Radl Prebisch.
Al efectuar un resumen de las materias tratadas alli, digo lo siguiente en
relacion a la problemitica vigente para nuestros paises: “Es evidente que
estas mismas connotaciones se pueden subrayar en periodos més recien-
tes, particularmente en relacién al desafio del endeudamiento financiero
por el que atraviesa América Latina. El Presidente Alfonsin, gran recons-
tructor de la democracia argentina, utilizé ast los consejos de Prebisch en
sus muy decisivos planteamientos, en los cuales hace converger la inte-
gracién con los procesos de redemocratizacién latinoamericanos.”

El Presidente Alfonsin dijo, con motivo del fallecimiento de nuestro
homenajeado: “"Su trayectoria acompafié al siglo dejando en él las huellas
profundas de un pensamiento original y fecundo y una accién persuasiva y
creadora que trascendié las fronteras nacionales y alcanzé repercusién
universal. Estuvo alli donde se hacia la historia y por eso la historia sera
generosa con éL.” Es asi como el actual Seminario, donde analizaremos la
interaccién de nuestra América Latina en relacién a la economia del
mundo, comienza precisamente con estos recuerdos de una excepcional
figura histdrica argentina, latinoamericana e internacional.
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Tercera parte:

AMERICA LATINA EN LA
ECONOMIA MUNDIAL



A. RESUMEN DE LAS
EXPOSICIONES

Las valiosas contribuciones que se presentan en este libro analizan la
realidad y perspectivas de la insercién de América Latina en la economia
mundial. Con el fin de ofrecer un panorama global del Seminario, se
resefian previamente los temas principales.

a) La situacién econémica internacional

Los expositores trazaron un panorama de la situacién econémica
internacional, considerando sus transformaciones recientes, en los pafses
desarrollados y en desarrollo; analizaron en especial las divergencias
entre la economia financiera y la economia real, entre la actividad indus-
trial y el empleo, entre el crecimiento de las economias centrales y las
periféricas, y entre las explicaciones tedricas y la realidad. Pusieron asi de
relieve no sélo las graves dificultades que sufren los paises en desarrollo,
sino también algunos rasgos negativos recientes en los paises desarrolla-
dos. Se sefial6 el escaso crecimiento de la produccién y del comercio
mundiales y el aumento de la desocupacién; y que se ha operado un
aumento de la produccién industrial con una menor tasa de empleo.
Ademas, se hizo resaltar que la pérdida de dinamismo impide a los paises
desarrollados actuar como factor de impulso —"locomotora”— del des-
arrollo de los paises en desarrollo. No obstante, los organismos financie-
ros internacionales someten a examen tinicamente la politica econ6mica
de los paises en desarrollo. )

Se puntualizaron tres hechos que gravitan pesadamente en la
economia de los paises en desarrollo: la aparicién de una economiade
las finanzas desvinculada de la produccién; la triple revolucién
—biotecnolégica, electrénica y de la energia— que esté debilitando las
ventajas comparativas; y la importancia decreciente que las materias
primas tienen en el proceso de produccién industrial de los paises
desarrollados. Se enfatizé la situacién dramética de la mayor parte de los
paises en desarrollo, algunos de los cuales han retrocedido 25 0 30 afios en
sus niveles de consumo.

Desde una perspectiva europea, se enfatizaron tres circunstancias la
tendencia hacia una economia de informacién,; la pérdida de importancia
de las ventajas comparativas especificas de los paises frente a la influencia
creciente de las estrategias y capacidades de las corporaciones; y la
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relaciébn cambiante entre la economia real y la esfera financiera. Se
expresd que, actualmente, el contenido en informacién de la actividad
econdémica se ha convertido en una importante —si no la mayor— fuente
de valor y poder; y que la capacidad para manejar informacién se ha
incorporado a un amplio espectro de actividades econdémicas. En este
contexto, se configura una economia de informacién global, que desem-
pefia un rol fundamental en la redefinicién de los procesos de produccién,
las estrategias de las corporaciones y los productos a través del conjunto
de sectores econémicos.

En relacién con las ventajas comparativas, se destac6 que los recur-
sos naturales han tendido a perder gran parte de su anterior rol en las
especializaciones nacionales de las sociedades avanzadas, ahora intensi-
vas en conocimiento y moviéndose rdpidamente hacia la era de los
materiales artificiales y de la ingenieria genética.

Ademis, se hizo referencia a la facilidad con que el capital circula
alrededor del mundoy a la capacidad de las corporaciones para incorporar
capital en los mercados financieros claves; y a que la tecnologia y el
know-how estin préximos a configurar un pool global. En el nticleo del
sistema econdémico, por lo tanto, la competitividad radica en el uso que
hagan las corporaciones de los factores de produccién globalmente dispo-
nibles, més que en la localizacién de esos factores entre los paises.

En lo que respecta al rol cambiante de las finanzas en la creacién de
riqueza, se subray) que la distincién tradicional entre los factores finan-
cieros y la economia real esta perdiendo gradualmente relevancia, a
medida que se produce un desplazamiento hacia una economfa intensiva
en informacién. En el pasado se consideraba que la funcién del sector
financiero consistia en asignar recursos a la parte “real” de la economfa.
Actualmente, a esta funcién tradicional, se agrega otra: mis que ser
simplemente un instrumento para obtener una mayor productividad en
el conjunto de la economia, las nuevas formas de los mercados financieros
se convierten en una parte integral de la escena productiva. Una de las
razones de ello es el enorme potencial que tiene el sector financiero para
canalizar, manejar y crear informacién y relaciones. De este analisis se
concluye que deberian explorarse mejor las implicaciones de una estrate-
gia centrada en las finanzas, o mds bien de un enfoque basado en redes de
informacién, para la reestructuracién global de la economia. A este
respecto, se expres6 que muchos de los paises del Tercer Mundo estinen
grave riesgo de ser excluidos al menos de las primeras etapas de este
movimiento hacia la globalizacién y “formacién de redes”.

Después de indicar los rasgos més importantes de un diagnéstico
global, se encararon algunos temas especificos. En materia de comercio
internacional, se sefial4 que, si los paises se encierran, se volvera a épocas
de ineficiencia productiva y de fricciones que en el pasado llevaron a
conflictos. Se explicé que el ritmo de crecimiento del comercio mundial es
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incapaz de generar dinamismo productivo en los paises en desarrollo. En
particular, el comercio internacional de los Estados Unidos muestra un
ritmo decreciente y los problemas que generan los desequilibrios de su
balanza comercial no manifiestan sefiales de cambio, a pesar de la deva-
luacién del délar. El problema de América Latina es a quién vender, si se
tienen en cuenta las restricciones impuestas por los paises desarrollados.
El ajuste de los paises deudores se hizo mediante la reduccién de importa-
ciones, por lo que disminuyeron sus compras en los paises desarrollados.
Por otra parte, hubo una fuerte caida de los precios de los productos que
exporta América Latina; a este respecto, se subray6 que la disminucién
del proceso inflacionario en los paises desarrollados se debi6 a la caidade
los precios de los productos primarios que exportan los paises en desarro-
llo. Se sefialé asimismo que la deuda externa constituye otro problema
agobiante para un grupo de estos paises; ha provocado una enorme
transferencia de recursos hacia los paises acreedores. Se hizo notar que su
magnitud se debe a las politicas de los paises desarrollados, los que
aumentaron sustancialmente la tasa de interés a comienzos de los afios
ochenta.

Las perspectivas que se esbozaron fueron poco alentadoras: es
probable que en los préximos quince afios el crecimiento sea lento, se
amplie la brecha existente entre el desarrollo de los paises ricosy pobres,
retroceda la integracién de la economia mundial y se reduzca aun mis la
participacién de América Latina en el comercio internacional.

b) América Latina en la economia internacional

Se hizo una descripcién de la grave situacién que afecta al sector
externo de América Latina, caracterizado por una caida del valor unitario
de las exportaciones (1980 =100; 1986 =68.7), que no fue compensado
por el aumento del volumen (1980 =100; 1986 =129.6), y por el drenaje
que supone el pago de los intereses de la deuda externa. En ese contexto,
se consideraron las relaciones econdmicas extra e intrarregionales de
América Latina.

i) Relaciones econdmicas extrarregionales de América Latina

Se analizaron las relaciones econémicas con paises extrarregionales,
en especial Estados Unidos, Europa y Japén. Se examinaron los términos
actuales de las relaciones y negociaciones, las politicas econémicas de los
paises desarrollados y sus efectos en América Latina, las acciones de las
empresas transnacionales y el “dinamismo” de las crisis energética y
financiera.

Se afirmé que, en el decenio de 1980, América Latina perdi6 impor-
tancia en la economfa mundial y no mostrd aspiracién por un futuro
internacional competitivo e integrado en la economia mundial; y que
existieron tendencias depresivas y proteccionistas de los Estados Unidos
y Europa. La pérdida de importancia de los mercados intra-
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latinoamericano y europeo fue compensada por un aumento significativo
de las relaciones comerciales con los Estados Unidos.

Con respecto al Japdn, suimportancia es mas potencial que actual. A
diferencia de los Estados Unidos, Jap6n esta incentivando las importacio-
nes. Por otra parte, se han incrementado las colocaciones de la banca
japonesa en América Latina.

Las relaciones comerciales con los paises del Consejo de Ayuda
Mutua Econémica (CAME) son débiles, y escasas las operaciones
financieras.

Se sefial6 la importancia del proceso de ajuste de la economia de los
Estados Unidos, que incidira fuertemente en América Latina, sin que la
regién pueda influir sobre ese ajuste.

Se puntualiz6 que estan produciéndose tres hechos con una intensi-
dad mayor que la histdrica: primero, un continuo cambio en la situacién
del comercio internacional de América Latina, derivado de una revolucién
tecnolégica sin precedentes, que afecta a las materias primas de la regién
y deteriora mis ain los términos del intercambio; segundo, una transfe-
rencia neta de recursos al exterior de una magnitud espectacular; y
tercero, el intento de presionar a los gobiernos latinoamericanos para que
realicen su propio ajuste estructural, consistente en desregulacién, priva-
tizacion y liberalizacién.

Se recordd que, frente a la realidad descrita, en el periodo 1983-1986
no han abundado las propuestas para redefinir el futuro del desarrollo de
la regién. Se puso énfasis en la transformacién estructural de la economia
mundial: Japén y Alemania Federal frente a los Estados Unidos, Jap6n
frente a la CEE, los paises desarrollados frente a la OPEP, el Sudeste de
Asia versus el mercado norteamericano y el de la CEE; y se reconocié que
en ese aspecto América Latina se ha vuelto a retrasar.

Se expuso la necesidad de que América Latina no se desvincule de la
economia mundial y que diversifique la estructura de sus exportaciones;
que podrian explorarse nuevas modalidades de coinversién y adoptarse
politicas innovadoras en materia de deuda externa.

ii) Relaciones econdmicas intrarregionales de América Latina

Se examinaron la actual situacidn y los problemas de las relaciones
econémicas intrarregionales, en especial de los procesos de integracién
latinoamericana, evaluandose los logros, las dificultades que presentan
los actuales esquemas globales y los acuerdos subregionales o bilaterales,
asi como las divergencias y convergencias entre cooperacién e integra-
cién. En particular, las exportaciones intraregionales se contrajeron
dréisticamente en las tres agrupaciones subregionales, entre 1980 y 1986.
Asimismo, se hizo notar la continua disminucién que se produjo en la
proporcién que representa el comercio negociado en el total del intercam-
bio dentro de la ALADIL
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Sin embargo, se consider6 que existen perspectivas propicias, pues
las tres agrupaciones de integracién de la regidn estan en un periodo de
dinamismo: la ALADI est4 entrando en la Rueda Regional de Negociacio-
nes y cobra impulso el Programa de Integracién entre Argentina y Brasil;
se suscribié el Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Cartagena; y en
Centroamérica existe una posibilidad de paz interna, requisito indispen-
sable para revitalizar su integracién. Se detectan tendencias al bilatera-
lismo, habituales en ALADI, que se refuerzan en el Protocolo de Quito con
respecto al Grupo Andino y que han surgido también en la integracién
centroamericana.

Los participantes sefialaron la necesidad de detener el deterioro del
comercio intrarregional y de fortalecer los mecanismos de pagos. A mis
largo plazo, se destacé la necesidad de superar el problema de la deuda
externa y de las politicas de ajuste, y de dar al proceso de integracién un
caricter polifacético que supere el sesgo economicista e influya en la vida
social y politica. Se subrayd su importancia en temas prioritarios, tales
como el comercio, el aprovechamiento conjunto de recursos naturales, la
coordinacién del transporte y las comunicaciones, la cooperacién en
agricultura, industria, ciencia y tecnologia, y la ejecucién de politicas
comunes en materia de financiamiento y servicios.

c) Alternativas para el futuro delas relaciones econdmicas internacio-
nales de América Latina

En la tltima parte, los participantes del Seminario analizaron las
politicas que podrian aplicarse en el futuro en las relaciones econdmicas
internacionales de América Latina. Replantearon, como paso previo, una
visién global de los principales problemas, de las certezas e incertidum-
bres de la actual situacién. En cierto modo, en las distintas intervenciones
se actualizé y proyecté hacia el futuro la relacién centro-periferia. Los
participantes del Seminario tuvieron en cuenta que la insercion externa
deberia estar estrechamente vinculada al estilo de desarrollo que se
adopte, a las relaciones de poder vigentes a escala nacional e internacional
y a los agentes econémicos que prevalezcan en la elaboracién y ejecucién
de politicas. Las ventajas e inconvenientes de las posibles politicas econé-
micas internacionales alternativas fueron evaluadas de modo diferente
por economistas de distintas 4reas y origenes. De esta manera, los puntos
de vista europeo, norteamericano y japonés permitieron valorar las
perspectivas de acuerdo con distintas pautas. Finalmente, se profundiz6
en el enfoque latinoamericano.

i) Enfoques no latinoamericanos

Se expuso un punto de vista europeo centrado en la industrializa-
cién. El expositor sostuvo que la incorporacién a la economfa mundial de
un pals en vias de desarrollo, que se base en sus propias fuerzas, depende
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de su capacidad para modernizar el aparato productivo nacional, de modo
tal que pueda incrementar sustancialmente sus exportaciones de bienes
industriales. Para ello es indispensable el cumplimiento de tres requisi-
tos: la capacidad de transformacién politica y social, que permita al poder
politico poner en marchay asegurar el proceso de aprendizaje tecnolégico
y la dindmica que de él se deriva; la capacidad de transformacién tecnocra-
tica, que implica la facultad de una burocracia estatal para dirigir el
proceso de industrializacién; y la capacidad de transformacién tecnols-
gica, que es la facultad de superar las exigencias técnicas y ajustarse a los
cambios de la economia mundial. En consecuencia, se requieren algunas
condiciones sine qua non de caricter politico, tecnocratico y tecnolégico,
propias de todo proceso de industrializacién. Se mencioné que el requisito
fundamental es la capacidad de gestién del Estado; a este respecto, es
indispensable una concertacién clara entre la politica macroecon6mica,
las politicas sectoriales (por ejemplo, en materia tecnolégica e industrial)
y el marco institucional. Adem4s, debe promoverse una estrecha coopera-
cién entre el Estado y los empresarios, y elevar la eficiencia de las
instituciones estatales con relevancia empresarial. Finalmente, es esen-
cial la correccién y el control de las “variables lentas”, tales como la
poblacién en condiciones de pobreza critica, la urbanizacién, el medio
ambiente, etc.

Se sefial6 que una reducida capacidad de gestién estatal no puede
reemplazarse por una politica de liberalizacién de las importaciones, pues
resulta también limitada la capacidad de transformacién de las empresas
como respuesta a la presidén externa adicional. Se record6 que en los
paises industrializados se suele defender ante los paises en vias de
desarrollo conceptos de politica econémica ideales; pero que, sin
embargo, no se conoce ningin ejemplo de industrializacién dindmica que
se haya basado, exclusivamente, en una politica econémica liberal.

Se especific6 que es indispensable la ejecucién de una politica
estructural sectorial y se hizo referencia a que en muchos paises de
América Latina se requieren reformas estructurales en los 4mbitos agra-
rio, de salud y educacién, por constituir palancas decisivas para superar las
trabas fundamentales a la industrializacién. Se hizo notar, ademis, que
tales reformas se hacen ineludibles cuando se agotan las posibilidades de
estimular el crecimiento e instrumentar politicas populistas mediante la
exportacién de materias primas y la sustitucién de importaciones.

Se insisti6 en la necesidad de crear estructuras empresarias eficien-
tes, para lo cual deberian cumplirse algunas condiciones: primero, colocar
a las grandes empresas bajo la presién exportadora,y promover un grupo
de empresas eficientes de “segunda linea”; en segundo lugar, desarrollar
intensas relaciones entre las grandes empresas y subcontratistas especia-
lizados en funciones de suministro y servicios; en tercer término, superar
el modelo actual en el que las empresas extranjeras controlan a menudo
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las ramas mds dindmicas, y estimular la cooperacién con esas empresas a
través de contratos de licencia y produccién por encargo; y, finalmente,
garantizar la rentabilidad del sector econdémico estatal.

En cuanto a la politica tecnoldgica, se recomendé aplicar la “innova-
cién imitativa”, la que requiere que se centralicen las instituciones de
investigacién y formacién, que se las acerque a la actividad econémica, y
que se organice selectivamente la cooperacién entre el Estado y las
empresas para actuar en 4reas prioritarias en materia industrial y
tecnoldgica.

De acuerdo con este enfoque europeo, se concluye que las alternati-
vas posibles para América Latina resultan, casi con exclusividad, de una
industrializacién dinimica, que alude al proceso de aprendizaje social y
tecnolégico. Este proceso requiere, a su vez, una movilizacién de la
totalidad del potencial endégeno de desarrollo de una sociedad. Esa
politica econémica se calific6 con el concepto, atin por precisar, de
“neoestructuralismo pragmadtico”.

Desde una perspectiva norteamericana se abordé el problema de la
deuda externa y se analizaron las alternativas para el futuro de las
relaciones econdmicas internacionales de América Latina. El anélisis
partié de un panorama de la situacién actual, caracterizada por el dete-
rioro de la relacién de precios del intercambio en los paises latinoamerica-
nos, la reduccién pronunciada de las importaciones de bienes y servicios
de la regién con el fin de obtener saldos comerciales positivos, la acumula-
cién de deuda nueva para financiar parte del pago de los intereses de la
deuda antigua, la caida del producto interno bruto y el empeoramiento en
la distribucion del ingreso, la contraccién de los gastos publicos y la
aceleracién de la tasa de inflacidn.

El expositor puntualiz6 que la austeridad impuesta por el cartel de
los acreedores y sus gobiernos, con la ayuda del Fondo Monetario Interna-
cional, se extendié por un periodo mais extenso que el previsto; y se
cuestiond la intervencién de los gobiernos y organismos internacionales
para obligar a los deudores a pagar a los bancos comerciales. Formuld,
ademds, una propuesta para una solucién general al problema de la deuda,
mediante negociaciones ad hoc, que en sintesis consisten en: i) revisar las
regulaciones bancarias y las leyes impositivas de los Estados Unidos para
permitir a los bancos extender el costo de la conmutacién parcial de sus
préstamos a través de un periodo de afios; ii) desligar los programas de
ajuste y estabilizacién de la obligacién de llegar a un acuerdo con los
acreedores privados; iii) dar preferencia al pago de servicios financieros
de inversiones y préstamos nuevos, por encima de las obligaciones de
deuda existentes; y iv) negociar excepciones especiales a las restricciones
sobre las importaciones impuestas por los paises acreedores.

El éxito de las negociaciones dependeria de dos supuestos: que los
paises deudores muestren mas liderazgo en proponer y negociar solucio-
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nes innovadoras; y que la reduccién del déficit fiscal y de balance de pagos
de los Estados Unidos no tenga como resultado una nueva crisis econd-
mica mundial acompaiiada por un fuerte aumento de las tasas de interés,
una contraccién del producto en los paises desarrollados y un mayor
proteccionismo.
~ Desde un punto de vista japonés, se resefié la evolucién econémica
reciente del Japén y se consideraron las perspectivas de las relaciones
econdémicas entre el Japén y América Latina. El expositor sefial6 que, a
pesar de que Jap6n alcanzé una fuerza econdmica similar a la europea y de
los Estados Unidos, sus relaciones econdmicas con América Latina no son
tan amplias ni profundas. Recordd que, actualmente, la industria japo-
nesa se enfrenta con una creciente competencia de los paises asiticos
recientemente industrializados, por lo que ha disminuido la importancia
que el comercio japonés tenfa en la Cuenca del Pacifico, incluyendo los
Estados Unidos; y, por otra parte, el comercio de los Estados Unidos con
América Latina, que siempre fue importante, esti estancado. Por ello,
tanto Jap6n como América Latina se encuentran frente a la necesidad
urgente de diversificar su comercio exterior, posibilitando asf una rela-
cién mucho més amplia que hasta el presente, ya que Asia'y América
Latina tienen una gran potencialidad de desarrollo y de comercio. En
1984, el comercio transpacifico super$ al transatlintico; las distancias
han dejado de ser un inconveniente mayor, gracias al desarrollo de los
medios de transporte y de las comunicaciones. El expositor concluyé
afirmando que el superavit comercial del Japén, asf como la cooperacién
tecnolégica, abren perspectivas muy promisorias.

ii) Enfoques latinoamericanos

El punto de vista latinoamericano consistié en un diagnéstico y el
sefialamiento de algunos rasgos de la politica econémica que deberia
aplicarse para superar las dificultades actuales. Se coincidi6 en que los
avances obtenidos en los decenios anteriores est4n amenazados por una
larga recesi6n, acompafiada de desequilibrios persistentes y un deterioro
del bienestar de la mayoria de la poblacién. Hubo, ademés, una caida
reciente en los niveles de inversién, lo que compromete la capacidad de
crecimiento y dificulta la transformacién de la estructura productiva. De
tal modo, no se sostuvieron ni la recuperacién econémica ni el ajuste y la
estabilidad. Ello se debe a que, desde los primeros afios de este decenio, la
mayoria de los paises latinoamericanos no ha podido generar las divisas
suficientes para financiar las importaciones que permitan mantener una
tasa de crecimiento aceptable, como consecuencias de la caida de precios
de los productos primarios, el peso del servicio de la deuda externa y el
menor financiamiento externo.

Dentro de este enfoque, se sefialé que a partir de 1982 se ensayaron
en América Latina las més diversas férmulas para abatir la crisis, tanto
ortodoxas como heterodoxas; sin embargo, los resultados fueron magros.
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Asimismo, se discutié acerca de la responsabilidad relativa del esfuerzo
interno frente al sector externo y se concluyé en la necesidad de la
convergencia de ambos esfuerzos. Se especificd que el esfuerzo interno
deberia cumplir al menos con cuatro requisitos: i) la atenuaciéon de los
desequilibrios macroecon6micos mediante politicas expansivas de ajuste
y politicas eficaces de estabilizacidn; ii) la modernizacién de las estructu-
ras productivas; iii) la elevacién de los niveles de inversi6n; y iv) el logro
de un desarrollo mis equitativo, aunque fuera en desmedro de tasas de
crecimiento éptimas. Los participantes estuvieron de acuerdo en que el
cumplimiento de cada uno de esos requisitos se facilitaria con la coopera-
cién regional, sobre todo a través de arreglos de integracién econémica
entre grupos de paises homogéneos.

Con respecto al entorno internacional, deberfan cumplirse por lo
menos tres requisitos: i) un ordenamiento del comercio internacional,
para hacerlo mis transparente que el actual; ii) una reduccién importante
de la masa de recursos que los paises latinoamericanos destinan al servicio
de la deuda externa; y iii) la reversién de la caida en el financiamiento
externo a los paises de la regién. Otros temas de la cooperacién multilate-
ral serfan la transmisién de tecnologia, la conducta de las empresas
transnacionales y la reestructuracién del ordenamiento monetario
internacional.

Se concluyé que, si bien la constelacién de factores sefialados no dan
base al optimismo, tampoco la regién estd irremisiblemente condenada al
estancamiento econémico. Para enfrentar el futuro con creatividad han
de coadyuvar la dotacién de recursos y la posibilidad de una accién
conjunta de los paises de la region.
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B. LA SITUACION DE IA
ECONOMIA INTERNACIONAL

1. PROBLEMAS ACTUALES DE LA ECONOMIA
INTERNACIONAL

Arturo O’Connell

Voy a comenzar citando dos documentos recientes sobre la economia
internacional. Uno dice que la situacién econémica se ha deteriorado en
estos ultimos meses sin que se pueda dar por sentado que ocurrird una
mejoria de aqui a fines de 1988. El riesgo de una degradacién de los
resultados econdmicos puede acentuarse!. En el otro documento se dice
que para 1987 se espera otro afio de crecimiento lento, grandes desequili-
brios financieros, y precios deprimidos para los productos bésicos.?

La OCDE y el Banco Mundial dicen esto, después que durante varios
afios los organismos econémicos internacionales creyeron que la situa-
cidn estaba en franco terreno de recuperacién. Hasta hace poco tiempo
—el afio pasado— las declaraciones de las cumbres econdmicas y del
Comité Provisorio del Fondo Monetario Internacional auguraban un
nuevo éxito en la recuperacién econémica mundial. Siahora dicen esto, es
que algo ha cambiado realmente o ha terminado por convencerlos. He
citado adrede estos pérrafos, no sélo por la autoridad de las instituciones
que lo emiten, sino porque creo que el rasgo dominante del afio 1987 es el
fin de las ilusiones de una recuperacién de la economia mundial a la vuelta
de la esquina.

¢Cuales son algunas de las caracteristicas de esa situacion? El lento
crecimiento, después de la fase 1982-1984, en el cual la expansién de los
Estados Unidos dio lugar a recuperaciones bastante ripidas del nivelde la
actividad productiva mundial. Este fue seguido en 1985 por una reduccién
al 3% del crecimiento de los paises industrializados; y en 1986 cay6 al
2.5%. Para 1987 y 1988 se proyecta un crecimiento de 21/4%. Ademis,
se trata de informes publicados en el mes de junio y escritos en los meses
de abril y mayo, y ya no s6lo se toma en cuenta que el resto de este afiova a
ser de actividad econémica poco dindmica, sino que esta situacién se
prolongard por lo menos hasta fines de 1988. Mas alla, no muchos se
atreverian a decir qué podria ocurrir.
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La desocupacién en los paises industrializados, si bien este afiova a
experimentar una levisima mejoria, pues va a pasar de un nivel de
desocupacién de 8.3% en 1986, a 8.25 en 1987 y 1988, sigue registrando
niveles inusitados para la experiencia de estos 30 o 40 afios de posguerra.
Ademés, adquiere algunas caracteristicas crénicas y que afectan decisiva-
mente, con niveles mds altos, a ciertos sectores de la poblacién, por
ejemplo a los jovenes en los paises de Europa. La desocupacion promedio
para los paises industrializados est4 afectada por la situacién en términos
relativos mas favorables en Estados Unidos; en Europa, los niveles de
desocupacidn superan el 11% y ahora en los jévenes es mayor del 20%.
Ademas, la desocupacion se vuelve cada vez mas prolongada (el 40% de
los desocupados ha estado mas de 12 meses desocupado), y la creacién de
muchos puestos de trabajo se genera en actividades de servicios con
remuneraciones muy reducidas y pocas horas de ocupacion, lo cual afecta
particularmente al sector femenino de la poblacién ocupada.

La desocupacién tan prolongada estd creando problemas cada vez
mas dificiles de resolver. En la OCDE y en medios académicos empieza a
hablarse cada vez més, y hay trabajos econométricos muy interesantes,
acerca del hecho de que la mayor desocupacién va creando cada vez menos
opciones. La alternativa que, en principio, todos los paises habian recono-
cido en la posguerra, entre mas desocupacién o mas inflacién, se vuelve
cada vez mis inflexible. Intentos por volver a tener niveles de desocupa-
cién apenas un poco més bajos, similares a los que fueron habituales hace
no tantos afios, desencadenan presiones inflacionarias, por las crecientes
dificultades para incorporar al mercado de trabajo una poblacién que ha
quedado fuera de él largos periodos. La acumulacién de problemas sin
resolver crea problemas cada vez mas serios, no obstante la recuperacion
de 1982-1984.

Los efectos de esta situacién sobre el comercio mundial son obvios.
Si estoy poniendo énfasis en la economia de los paises industrializados es
porque constituye el grueso de la economia mundial y su ténica marca la
de la economia mundial; esto se puede ver en las cifras del comercio
mundial, que en 1982-1983 creci6 5.7 y 8.9%:; en 1985 solamente al 3.6 %:;
en 1986, 4% vy este afio se proyecta al 21/4 por ciento.

En este contexto se han generado desequilibrios profundos, que no
son sélo los caracteristicos entre paises desarrollados y en desarrollo, sino
también los referidos a las vinculaciones entre los paises industrializados,
el mas flagrante de los cuales es el desequilibrio del balance externo de sus
economias. Los valores absolutos sumados de los desequilibrios de
Estados Unidos, Alemania y Japén pasaron de 180 mil millones de
délares en 1985 a 262 mil millones de délares en 1986, y este afio se
proyectan a cerca de 280 mil millones de délares, aunque esté previsto una
reduccién para el afio que viene. Este es uno de los problemas mayores
con los que nos enfrentamos. Uno de los éxitos a los cuales se hace
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referencia continuamente es el que a partir de fines de 1982 se ha logrado
tener tasas positivas de crecimiento, o sea que no ha vuelto a haber una
recesion. Esto es cierto, pero con niveles tan modestos que dejan subsistir
problemas, tales como la desocupaci6n, que tiende a agravarse en algunos
paises, y desequilibrios profundos en los pagos externos. El gran éxito fue
el control de la inflacién, que a fines de los afios 70 y principios de los 80
habia llegado a dos digitos en casi todos los paises industrializados; y que
para todos los paises de OCDE fue en promedio el afio pasado menor al
3%, medido por el indice de precios al consumidor, que subié en
promedio, para la OCDE, 2.8%; sin embargo, se proyecta un cierto
aumento, sobre todo por una renovacién de la inflacién en Estados
Unidos. Pero efectivamente se redujeron los niveles de inflacién, sobre
todo en los casos de Alemania y Jap6n.

Sin embargo; no se dice habitualmente cuil es la razén de este éxito
de la lucha contra la inflacién. Sobre el tema hay un trabajo extraordina-
riamente interesante, para mi el mas completo, del economista britanico
Beckerman, que demuestra que la reduccién de la inflacién en los paises
industrializados se puede explicar, mucho mejor que por cualquier otra
razdn, por la caida de los precios de los productos basicos. Es decir, que la
victoria contra la inflacién conseguida por los paises industrializados se
obtuvo a costa del nivel de vida de los paises exportadores de productos
basicos, o sea de los paises en desarrollo.

Esto tiene en mi opinién dos consecuencias. Una en el plano de la
equidad o la justicia, pues sencillamente se ha descargado el peso de
reducir la inflacién de los paises industrializados sobre los otros paises. Y
ello ha tenido consecuencias que también afectan a los paises industriali-
zados. Porque si se deprime la actividad econémica y los ingresos de los
paises en desarrollo, también se afecta la economia de los paises
industrializados.

La segunda consecuencia es que no se puede imaginar que los precios
de los productos bésicos van a seguir cayendo interminablemente, pues
han caido hoy a niveles mas bajos que los vigentes durante la depresién de
los afios 30; si se considera un indice promedio de productos basicos que
utiliza el Banco Mundial, la caida acumulada entre 1979 y 1986 es de mds
del 30%. La disminucién mas espectacular, que fue la del precio del
petréleo el afio pasado, parece en parte recuperada y salvo que ocurran
nuevos desarreglos en la OPEP, no se repetiria.

Si no va a proseguir la caida de precios de productos primarios, es
muy posible que la inflacién en los paises industrializados vuelva por sus
fueros. O sea que, por medio de una politica aplicada desde comienzos de
la década, que ha redundado en estas lentas tasas de crecimiento con
altisimas tasas de desocupaci6n y en otros graves desequilibrios entre los
mismos paises industrializados, todo este conjunto de sacrificios lo Gnico
que ha conseguido es una victoria efimera sobre la inflaci6n,; los factores
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de fondo, estructurales, de la inflacién, permanecen, y van a reavivarse en
el momento en que los precios de los productos basicos dejen de caer.

Qué ocurrird entonces en la economfa de los paises industrializados
y c6mo decidirdn sus gobiernos atacar el nuevo problema de la inflacién
en una circunstancia tal, es uno de los interrogantes que se plantean para
el futuro. Este interrogante empieza a estar a la orden del dfa, ya que en
Estados Unidos lo precios estin subiendo mas ripidamente —entre 4 y
5% anual— como consecuencia de la caida del ddlar y de algunas expecta-
tivas inflacionarias provocadas por el alto déficit fiscal.

¢Qué ha pasado con la situacién de los paises en desarrollo en estas
circunstancias? Los términos del intercambio de los paises en desarrollo
han sufrido el afio pasado una nueva caida, muy afectada por la de los
precios del petréleo. Pero junto con el petrbleo cayeron muchos otros
precios de productos bisicos. Las Naciones Unidas calculan en distintos
documentos entre 80 y mas de 90 mil millones de délares las pérdidas
globales de los paises en desarrollo como consecuencia de la caida de
precios de los productos bésicos durante 1986. Esa caida fue suficiente
como para compensar el aumento del producto que hubo en los paises en
desarrollo, que en volumen fue algo superior al 39%. Ademais este
aumento del producto es extraordinariamente desigual y esti muy
influido por el caso de algunos grandes paises.

Se plantean algunos interesantes interrogantes, como el de Brasil,
que el afio pasado aplicé una politica totalmente heterodoxa y que logré
tasas de crecimiento muy importantes y muy distintas a las de la mayor
parte de los otros paises en desarrollo. Otros casos que no se mencionan
suficientemente son los de cuatro grandes paises asidticos, China, India,
Pakistin y Bangladesh, paises enormes, de muy bajo nivel de ingreso, con
un grado muy bajo de interdependencia con la econom{a mundial, que han
sido muy poco afectados por estas circunstancias aciagas de la economia
mundial y que han logrado mantener tasas de crecimiento relativamente
importantes. En el caso contrario, las pequefias economias exportadoras
del sudeste asitico han logrado colocarse del otro lado del mostrador,
como exportadoras de productos industrializados y han seguido ganando
mercados, por ejemplo en Estados Unidos, a costa entre otros de Japén.

Pero si miramos el panorama con un poco mas de perspectiva, el
impacto de toda esta década sobre los paises en desarrollo es absoluta-
mente dramadtico. Hace dos o tres afios deciamos que se habia perdido una
década para los paises en desarrollo y la CEPAL hablaba de la década
perdida para América Latina. Ahora, a esta altura de los acontecimientos,
se puede hablar de dos décadas y hasta de una generacién. Hay paises en
desarrollo que en términos de niveles de consumo por habitante han
retrocedido 25 y 30 afios. Africa, al sur del Sahara, tiene niveles de
consumo por habitante, de importacién y de inversién por habitante, que
en este afio son inferiores a los de comienzos de los afios GO.
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En los paises altamente endeudados, que constituyen otra categoria
particularmente critica, las importaciones, las inversiones, el consumo,
son analogos en 1987 a los de comienzos de la década del 70. El Banco
Mundial ha hecho un célculo acerca de qué habria ocurrido si el ritmo de
crecimiento de los paises hubiera sido el de la década del 70. En compara-
cién con los niveles de 1987, en el total de los paises en desarrollo el
producto seria 20% superior al que efectivamente se va a dar. Para los
paises de Africa, al sur del Sahara, el producto seria 45% superior al
actual; y para los altamente endeudados, el producto por habitante seria
58% superior al que van a tener en este afio. Este es el impacto muy
resumido de esta crisis prolongada de los afios 80 sobre los paises en
desarrollo.

¢Qué obstaculos encuentran para salir de esta situacion? Mencione-
mos en primer lugar a los paises industrializados. Tenemos una situacién
desencadenada a comienzos de los afios 80, en la lucha contra la inflacidn.
Estados Unidos tomé el liderazgo y a fin de 1979, cuando asumio el
Sr. Volcker la presidencia de la Reserva Federal, fue lanzada una politica
de restriccion monetaria muy fuerte y se cambi6é ademds la regla de la
politica monetaria, pasando de una fijacion de tasas de interés a una
fijacién de niveles de oferta monetaria. La primera prioridad abrumadora
para todos los paises industrializados en esos afios, fue la lucha contra la
inflacién. Pero simultineamente con esta prioridad se dio con renovado
vigor lo que ya asomaba durante el decenio del 70, es decir el predominio
de un profundo unilateralismo en la politica econémica internacional, a
diferencia del ambiente que habia prevalecido en la politica internacional
hasta ese entonces.

Estados Unidos, en particular, decidi6 que lo mejor para el pais e
incluso para la economia mundial, era que Estados Unidos siguiera su
propia politica; que el sistema de tipo de cambio flotante iniciado a
principio de los 70 permitia que cada pais siguiera su propia politica,
dentro de un contexto internacional que no le ponia los limites del
sistema de tipos de cambio fijos. Esta politica continué hasta mediados de
1985, e influy6 en el valor del délar y en la acumulacién del enorme
desequilibrio externo de los Estados Unidos, que llegb en 1985 a casi 120
mil millones de ddlares y en 1986 a 140 mil millones, para seguir
subiendo en 1987. Pero hasta comienzos de 1985, en que el d6lar llegé al
valor maximo, a grandes rasgos el doble del que tiene en este momento,
todavia la Administracién norteamericana insistia, primero, que ello era
el producto de las fuerzas del mercadoy que por lo tanto no podia sino ser
alabado; y, segundo, que no habia razén para suponer que este nivel del
délar no era adecuado para la economia de los Estados Unidos ni de los
otros paises industrializados.

Desde mediados de 1985, basicamente desde que el St. Baker asu-
miera como Secretario del Tesoro, Estados Unidos cambié profunda-
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mente su politica, de lo cual la primer instancia clara fue el acuerdo del
Plaza en septiembre de 1985, para bajar el délar. Lo que hasta ese
momento era la verdad revelada —el délar esta ahi porque tiene que estar
ahi—, dej6 de serlo y el ddlar dejé de estar ahi cuando los paises empeza-
ron a intervenir para que no estuviera ahi. Se pasé a un intento de
coordinacién de gestiones entre los cinco grandes paises industrializados
y de ahi en adelante, en las cumbres econbmicas, en las reuniones del
Working Party Three de la OCDEy en el Fondo Monetario Internacional,
se procura conseguir una coordinacién de politicas econémicas de los
paises industrializados. :

El primer impacto, hasta ahora saludable, fue la baja del délar,
porque es una de las vias, no la tnica, para eliminar el vasto desequilibrio
de los Estados Unidos; ademis, se ha logrado sin provocar hasta ahora
ninguna grave catéstrofe que muchos temian y todavia algunos tememos.
Entonces se hizo este intento.

¢Cémo profundizarlo en otros planos? Ustedes conocen el debate.
Estados Unidos no tiene mas remedio que recortar su déficit fiscal: al
expandirse en el periodo 1982-1984, pese al anti-keynesianismo predo-
minante, fue el factor de impulso de la economia latinoamericana y de ah{
hacia el resto de la economia mundial, incluso de los paises en desarrollo,
que estin mas fuertemente conectados con la economia de Estados
Unidos que con la economia de Europa y de Jap6n.

En los hechos, Estados Unidos no puede seguir con esos niveles de
déficit fiscal y ha hecho algunos esfuerzos parcialmente existosos para
reducirlo. Sin embargo, existen profundas dudas acerca de cémo y en qué
magnitud va a continuar esa politica de recorte del déficit fiscal de Estados
Unidos. Pero si ello fuera posible, es necesario que los otros grandes
paises industrializados retomen la posta y lleven la economia mundial a
niveles de actividad como los actuales, e incluso mejores.

Alli se encuentra el famoso problema del sesgo del sistema moneta-
rio internacional, que hace que el pais deficitario sea castigado; incluso un
pais de moneda de reserva como Estados Unidos es castigado, porque est4
obligado a adecuarse a las circunstancias, mientras que los paises supera-
vitarios tienen un castigo demasiado leve, la revaluacién de sus monedas.
Demasiado leve, porque tampoco el pais deficitario puede permitir un
colapso del tipo de cambio de su moneda con respecto a la de los otros, por
su efecto inflacionario y sobre todo, y ahora de modo importante en el
caso de Estados Unidos al ser un gran deudor, por el impacto que una
caida del tipo de cambio tiene, no ya sobre las transacciones de bienes,
sino sobre los movimientos de capital.

Actualmente, Estados Unidos es un pais deudor, que se empieza a
entender mejor cuando se lo mira desde la perspectiva de nuestro propio
pais, o de muchos paises de América Latina. Necesita mejorar su situacion
de balanza de pagos, que registra un desequilibrio negativo de enorme
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volumen. Para eso tiene que exportar mis e importar menos, por lo cual
le conviene devaluar y abaratar sus productos con respecto al extranjero.
Pero una devaluacién reduce al mismo tiempo la rentabilidad de las
colocaciones de capital de los extranjeros en el pais, y por lo tanto
desalienta el necesario ingreso neto de capitales, necesario para cubrir el
déficit. Hay una opcién que no es ficil de resolver, que tiene que ver, entre
otros temas, con la formulacién de expectativas.

La profundizacién de la coordinacién de politicas econbmicas con-
sistirfa en alentar a los paises superavitarios a expandirse; pero cada uno
de los dos grandes paises superavitarios —Alemania y Japén— tiene
razones propias para no estar demasiado entusiasmado niurgido con esta
perspectiva. Alemania estd obsesionada por el regreso delainflacién,yen
funcién de lo que he mencionado sobre cuéles hanssido las razones bésicas
de la victoria contra la inflacién, uno no puede sino compartir algunas de
esas preocupaciones. Si los precios de los productos basicos no siguieran
cayendo, si hubiera niveles més activos de funcionamiento de la economia
mundial con precios de productos primarios en alza, se correria el riesgo
de un regreso a la inflacién.

Veamos ahora el caso del Jap6n. Cada pais tiene sus propios proble-
mas y para este pafs uno muy importante es la poblacién que envejece
rapidamente. Tal circunstancia provoca la necesidad de acumular capital
nacional en el extranjero, para que cuando se materialice ese envejeci-
miento de la poblacién —que va a ser a muy corto plazo— Japén pueda
derivar una parte de sus ingresos de las rentas de sus inversiones en el
exterior, asi como lo hizo la Gran Bretafia de fines del siglo XIX.

Ademds, Japén es una enorme maquina exportadora. Su situacién
actual es muy parecida a la de Estados Unidos en la década de los 20: son
paises acreedores jévenes, que son extraordinarios exportadores, llegados
tardiamente a la industrializacién, pero —como en todos los casos
anteriores— con mucha més pujanza. De repente se convierten también
en acreedores. Siguen siendo extraordinariamente competitivos como
exportadores y tienden a generar importantes desequilibrios comerciales
positivos que no permiten a los demés paises tener sus propios superdvit
con los cuales servir la deuda que tienen con ese pais. Esto pasé en la
relacién Estados Unidos-Europa en los afios 20, y la solucién es la que
practicara Estados Unidos en los afios 20 y Japén ahora, que consiste en
colocar capital en gran volumen en el exterior.

Se trata, sin embargo, de una situacién de profunda inestabilidad
—Ilo m4s parecida a la famosa historia del filo de la navaja, del teorema de
Harrod-Domar— pues si no se colocan crecientes cantidades de capital,
las economias de los paises endeudados no van a poder financiar su
desequilibrio de balanza de pagos.

Cuando las exportaciones de capital de Estados Unidos se detuvie-
ron por el auge y no por la caida de Wall Street, en 1928, Alemania, que
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era el gran pais deudor de esa época, tuvo problemas para servir sudeuda
y esto fue uno de los comienzos de la crisis que después abarco la economia
mundial por muchos afios. Actualmente, la situacion es bastante parecida
y hay que encontrar férmulas para que el reciclaje del superavit japonés
sea de otro orden. Una de las posibilidades es la iniciativa formulada en
primer lugar por el ex ministro Okita, que encabezd una mision de
estudio de la economia argentina y preside un comité de cooperacién
argentino-japonés. Esta posicién fue asumida hace ya varios meses por el
gobierno japonés y fue presentada ante la cumbre de Venecia y en la
tltima reunién de la UNCTAD, y consiste en reciclar excedentes japone-
ses no solamente por la compra de valores (primero titulos de renta fija,
titulos del Gobierno de Estados Unidos, y Gltimamente valores acciona-
rios del mercado de Estados Unidos), sino también por el financiamiento
de los paises en desarrollo. Estos a su vez utilizarian ese financiamiento
para importar mas, comprar més de los paises industrializados, y de esta
manera generar una mejora en el desequilibrio comercial de Estados
Unidos.

Esta coordinacién de politicas econémicas presenta grandes dificul-
tades, pero parece ser el inico camino para evitar lo ocurrido en los afios
30, que cada pais se cierre sobre si mismo, trate de cavar una fosa
alrededor de su 4rea de influencia, y mantenga un cierto nivel de expan-
sién dentro de esa area. Jap6n tuvo que hacer esto antes de la guerray
armé su 4rea de coprosperidad econdmica, pero en un clima belicista que
hoy los mismos lideres del Jap6n ruegan a los lideres de otros paises
occidentales que no vuelva a prevalecer.

En esta perspectiva de lento crecimiento y de fuertes desequilibrios
se da un clima de agravamiento del proteccionismo, que se trata de
combatir, entre otras medidas, con la ronda del GATT.

Otro problema al cual me quiero referir es el desequilibrio entre
paises en desarrollo y paises industrializados, que est4 signado por dos
elementos. Uno es el de los precios de los productos basicos que ya
examinamos, y otro el de la deuda externa. Sobre este problema quisiera
plantear dos observaciones, que lo conectan con el de la coordinacién de
politicas econ6micas para salir de esta situacién.

El grueso del problema de la deuda externa esté causado por los
efectos de la politica que los paises industrializados han seguido hasta
ahora. En realidad, es parte del shock monetario de comienzos de los afios
80, que gener6 alzas inusitadas en la tasa de interés nominal y después
real; aunque después cayeron algo, continian manteniéndose en niveles
sorprendentes e inusitados para la experiencia histérica. Por cierto, por
histérico no nos referimos a la década del 70, en que las tasas de interés
real durante varios afios fueron negativas, sino a la experiencia histérica
de muchos maés largo plazo. Los precios de los productos basicos han
caido, decfamos antes, como combinaci6n de la recesién y de esa politica
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de restriccién monetaria. Si se hiciera la cuenta de los balances de pagos
de los paises en desarrollo con tasas de interés y con precios mds normales
de los productos basicos —sin llegar a los niveles altos del decenio de
1970— se veria que la balanza de pagos de nuestros paises estaria en claro
superavit, y por lo tanto no existiria una crisis de balanza de pagos nide la
deuda. Por el contrario, no habria razén para que los bancos paralizaran
su corriente de nuevos préstamos hacia nuestros paises, y continuaria un
refinanciamiento normal y no concertado, involuntario, de nuestras
balanzas de pagos.

El hecho que en esta economia mundial, con este ambiente de
recesién, el valor de las exportaciones de los paises en desarrollo no haya
podido aumentar porque los volimenes crecieron relativamente poco y
porque los precios cayeron, unido al elevado volumen del servicio de la
deuda y el escaso volumen de nuevos préstamos, determina que el grueso
del ajuste de los paises endeudados haya consistido en el corte de importa-
ciones. Esta es la manera mediante la cual nuestros paises estin condu-
ciendo la transferencia de recursos que efectian para servir parcialmente
la deuda. Pero, a la vez, ese corte de importaciones constituye un factor de
recesién adicional sobre los paises industrializados. Nuestro superavit
comercial no tiene mas remedio que ser un déficit comercial de los paises
industrializados y, por lo tanto, redundar en menores ventas y mayores
compras por los paises industrializados. Por lo tanto, se produce una
reduccién del mercado para las industrias, méds en general, para las
actividades productivas de los paises industrializados. Este tema ha sido
examinado con gran interés por el Congreso de los Estados Unidos. Asi,
los proyectos de ley comercial que se discutenen el Senado y la Camarade
Representantes incluyen un capitulo sobre el problema de la deuda,
reconociendo que afecta gravemente la situacién comercial de los Estados
Unidos. Existen, ademads, algunos ensayos recientes con modelos de la
economia mundial, como el Link, que muestran que una medida relativa-
mente débil de alivio del pago de la deuda incrementaria la actividad
econémica no sélo en los paises endeudados, sino también en los paises
industrializados.

Esa verdadera interdependencia requiere, entonces, acuerdos y poli-
ticas coordinadas. De no ser asi, la interdependencia se va a manifestar
solamente en sus aspectos negativos; por eso es til recordar la situacién
de la China o de la India, paises que concentran grandes masas continen-
tales y masas de poblacién, y que logran seguir creciendo aislados, en gran
medida, de la economia mundial. Y los paises tratarin de cerrarse sobre sf
mismos, en gran parte de los casos, con ineficiencias crecientes en su
sistema productivo, que conspiran contra el nivel de vida de su poblacidn.
Pero también en medio de un desorden econémico mundial, que en otras
etapas de la historia contemporénea terminé en episodios bélicos que
quisiéramos evitar, pero que pueden producirse, por lo menos parcial-
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mente. Aumentardn los riesgos de recesiones y de choques entre paises, si
es que la interdependencia real no es acompafiada por una interdepen-
dencia en las politicas econdémicas que siguen los distintos paises.

~ Nuestra demanda como paises en desarrollo ha sido que esa coordi-
nacién, que ha hecho algunos progresos en los paises industrializados, se
extienda genuinamente a los paises en desarrollo. Hasta ahora los paises
en desarrollo han sido puestos en el banquillo de los acusados, en especial
cuando se presentan ante sus acreedores para negociar algin financia-
miento adicional para su balanza de pagos. En esas ocasiones, son sus
politicas las que se someten a examen. Pero las politicas de los paises
industrializados, que son las que fundamentalmente estin afectando la
circunstancia de los paises en desarrollo, esas no han sido sometidas a
examen. Nunca existié en las negociaciones grado alguno de simetria
entre los paises en desarrollo y los industrializados. Es en la busqueda de
esa coordinaci6én de politicas econdmicas, generalizada y no restringida a
pocos paises, en la que puede ponerse alguna esperanza para evitar los
riesgos enormes que enfrentamos.

‘Recientemente, en dos dias, la tasa de interés subié medio punto, lo
cual significa para la Argentina 250 millones de délares; y desde comien-
zos de este afio la tasa de interés LIBOR, a la cual estd atada ahora la
negociacién de la deuda externa argentina, ha subido 1.80. Este aumento
significa 700 millones de ddlares para la Argentina, es decir el uno por
ciento de su producto nacional. Y nadie asegura que la tasa de interés no
va a seguir subiendo, porque esto es ocasionado por la persistencia del
déficit externo de los Estados Unidos, que hasta ahora ha sido manejado
con relativa calma, pero que, como va a persistir durante mucho tiempo,
amenaza continuamente los valores de las distintas variables.

Se ha llegado a una economia profundamente desequilibrada, con
valores exdticos para los tipos de cambio y de interés, aunque se hace un
esfuerzo para regularizar estas variables, sin poder evitar que se continte
al borde del abismo. Y ello, porque no es facil dar la espalda a valores tan
alejados de lo razonable. Recordemos que en 1985 y la primera mitad de
1986 el financiamiento del déficit externo de los Estados Unidos se hizo
por la via del mercado —ademis de la intervencion concertada entre los
cinco paises para bajar el valor de délar—, pero los valores finalmente
transados terminaron siendo valores privados; y a fines del afio pasado, y
en este afio, en especial, y nuevamente en esta semana, el déficit de los
Estados Unidos se esta arreglando con préstamos de las bancas centrales
de los otros paises industrializados. O sea que actualmente nos enfrenta-
mos con una circunstancia muy critica, que de nuevo afecta a los paises
industrializados y a nuestros paises. Nosotros tenemos niveles de ingreso
mucho mis reducidos, y por eso creemos tener derecho a protestar con
mucha fuerza para que no nos hagan este dafio. Pero es sin duda una
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situacién critica para todos los paises y deberfamos encontrar férmulas
para salir de esto todos juntos en beneficio mutuo.

A una economia mundial interdependiente corresponden esfuerzos
de accién concertada entre las distintas partes en juego. Para llegar a esa
accién concertada, es urgente instituir entre todos, y no sélo entre los
paises industrializados, el didlogo politico que los paises del Consenso de
Cartagena reclaman desde hace més de tres afios.

Notas

'Organizacién de Cooperacién y Desatrollo Econémicos, OECD Economic
Outlook, N2 41, Paris, junio de 1987.

2*Informe del Banco Mundial. Panorama a corto plazo de la economia mundial”,
29 de junio de 1987.
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2. LA SITUACION INTERNACIONAL.
PERSPECTIVAS HACIA FINES DEL SIGLO

Gonzalo Martner

Prélogo

Para un discipulo de hace treinta afios es un alto honor participar en este
Seminario en homenaje al Dr. Raul Prebisch. En 1956, siendo yo alumno
del Curso de Capacitacién en Planificacién y Desarrollo de la CEPAL, el
Dr. Prebisch present6 sus tesis acerca del desarrollo latinoamericano, la
integracién, las relaciones “centro-periferia”, el proceso de industrializa-
cién, y el papel futuro de la programacion del desarrollo. Lo que nos
ensefié en aquellos afios fue un valioso esquema conceptual para pensar
sobre América Latina, conforme a un pensamiento originado y ampliado
en la experiencia de nuestra regién. Por ello en mis trabajos ulteriores, en
ILPES, bajo la direccién de don Ratl, siempre tuve presente la necesidad
de investigar nuestra realidad y partir de ella al buscar generalizaciones
en la interminable tarea de crear una “teoria latinoamericana del desarro-
llo”, meta ain no lograda, y que tendra al Dr. Prebisch como su inspirador
permanente. Més tarde, durante los afios que trabajé para UNCTAD, en
Ginebra, y en el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales Inter-
nacionales (DAESI) de la Secretaria de las Naciones Unidas en Nueva
York, logré avanzar mis en la comprensién de la economia internacional
y por ello puedo ahora abordar, con nuevas perspectivas, el analisis de la
situacién mundial

Las ideas que expondré en este trabajo han sido extraidas de la dura
realidad latinoamericana de estos dias. Las conclusiones no son optimis-
tas, pues reflejan la crisis que vivimos, pero pueden ayudar al nacimiento
de una nueva América Latina, integrada y volcada esencialmente al
desarrollo hacia adentro, colocando su insercién internacional al servicio
de las fuerzas productivas latinoamericanas.
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I. Introduccién

En los dias que pasan se habla mucho de confrontacién, guerra comercial,
presién financiera, proteccionismo y otras expresiones que reflejan la
encrucijada en que vive el mundo hacia fines de 1987. Pero también
comienza un debate que probablemente ocupara la atencién por muchos
afios: la reestructuracién de la economia mundial.

En los afios setenta, los paises en desarrollo plantearon la necesidad
de corregir las seculares relaciones negativas Norte-Sur y llamaron a
ampliar las relaciones Sur-Sur. Se han hecho pocos progresos en algo miés
de diez afios de negociaciones. El didlogo Norte-Sur parece estancado y su
agenda agotada. Las relaciones Sur-Sur se han visto afectadas por la crisis
de la deuda. Las relaciones Este-Oeste, asimismo, empeoraron considera-
blemente en el decenio de los ochenta y sélo muy recientemente se abren
esperanzas de un entendimiento y se denotan esfuerzos de desarme.

El olvido de la idea de un nuevo orden econémico internacional no
resolvid, por cierto, los problemas de la economia mundial; por el contra-
rio, dichos problemas se han agravado fuertemente y ahora parecen
envolver a los paises industrializados mismos. Son ellos, ahora, los que
comienzana hablar de la “reestructuracién de la economia mundial”, pues
perciben que el continuo deterioro de los precios de las materias primasy
la baja del petréleo, van haciendo cada vez mas tenues las posibilidades de
percibir los servicios de la deuda externa.

A seis afios de la puesta en practica del ensayo neo-conservador de
Reagan, se observan claramente sus limites y el término de las holguras
que dicha politica puso en movimiento. Alemania Federal y Jap6n apare-
cen también en una encrucijada, pues deberin revisar sus estrategias para
adaptarse a un mundo donde, al parecer, soplan vientos que no les
favorecen. Por su parte, la Unidn Soviética de Gorbachov ha lanzado su
perestroika, un programa destinado a corregir el estancamiento de la
sociedad socialista. Los paises en desarrollo parecen perplejos frente al
acontecer mundial y no logran concertar acciones comunes.

A fin de dar los antecedentes necesarios para comprender la nueva
situacién existente entre 1982 y 1986, los cambios observados en 1987, y
las perspectivas hacia el futuro, conviene examinar los elementos centra-
les de la crisis en marcha.

II. La crisis de los afios 1982-1986

La actual crisis econédmica se inicié en julio de 1981 con la caida de la
produccién en Estados Unidos y culminé en agosto de 1982 con la crisis
financiera de México. Al constatarse la magnitud de la deuda externa y el
peso que significaria su servicio se hicieron muchas conjeturas acerca del
futuro del sistema financiero internacional; se hablé de depresién, crash
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Cuadro 1

DEUDA EXTERNA DE LOS PAISES EN DESARROLLO:
CARACTERISTICAS PRINCIPALES, 1982 A 1986

1982 1983 1984  1985° 1986

(En miles de millones de délares)

Deuda total (al finalizar el afio)® 794 847 882 971 1015

A largo plazo 572 643 687 776 830

En condiciones de favor 126 130 138 - -

Sin condiciones de favor 447 512 549 - -

A corto plazo 222 204 195 195 185

Total de los pagos de intereses’ 71 65 71 66 65
(Porcentajes)

La deuda como porcentaje de las
exportaciones de bienes y servicios

Paises importadores de capital? 174 188 186 198 210
América Latina 269 303 289 308 345
Africa subsahariana® 217 236 237 264 270

Fuente: Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales Internacionales de la Secretaria de las
Naciones Unidas, sobre la base de OCDE, Financing and External Debt of Developing
Countries, 1985, Survey; y FMI, World Economic Outlook, 1986, abril de 1986. Véase
también Naciones Unidas, Estudio Econdmico Mundial, 1986, Nueva York. Publicacién de
las Naciones Unidas, N2 de venta: S.86.11.C.1.

“Estimacion.

®Estimacién provisional.

“Incluye la deuda al FM; los datos de 1982 proceden de la OCDE, ajustados a los paises que abarca el

Estudio Econémico Mundial.

“Muestra de 93 paises (véase Estudio Econdmico Mundsal, 1 986, cuadro IV-6).

“Excluida Nigeria.

financiero, etc. Ya han pasado més de cuatro afios desde aquellos obscuros
dias: ¢Se ha superado la crisis gracias a una recuperacién generalizada?
¢Se ha mantenido estacionaria la situacién de peligro? O finalmente, ¢Se
ha degradado ain mis la situacién?

A la primera pregunta, si se ha superado la crisis, la respuesta es
clara. En 1986, el Secretario General de Naciones Unidas dijo que “cuatro
afios después de estallar la crisis de la deuda externaen 1982, el problema
internacional de la deuda sigue proyectando una sombra de incertidumbre
sobre el futuro de un gran nimero de paises”. Méas de 60 paises en
desarrollo —uno de cada dos— se retrasaron en el pago de la deuda
externa o debieron renegociarla. Se ha producido una fuerte desacelera-
cién del crecimiento y de la inversiény se han deteriorado las condiciones
econbémicas y sociales en gran parte del mundo en desarrollo.

A fines de 1986, la deuda externa a largo plazo de los pafses en
desarrollo llegd al billén de délares (1 015 millones de d6lares), suma que
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equivale al doble del valor total de las exportaciones de bienes y servicios;
el pago de los intereses brutos ha sido del orden de los 65 000 millones de
délares. En 1982 la deuda a largo plazo era de 794 mil millones de délares,
o0 sea crecié en 28% en cuatro afios (véase el cuadro 1).

El coeficiente deuda-exportacién, que es el indicador usado para
medir la “solvencia” de los paises deudores, sigue fluctuando; luego de
mejorar en 1984, comenzé a deteriorarse en 1985 y ha seguido bajando en
1986. Las corrientes netas de capital hacia los paises en desarrollo no se
han recuperado desde su paralizacién en 1982; entre tanto, la transferen-
cia neta de recursos de los paises en desarrollo hacia los centros financie-
ros sigui6 siendo cuantiosa. Como consecuencia, las perspectivas de una
reactivacion general hacia fines de los ochenta son casi nulas.

A fines de 1987 el problema del servicio de la deuda sigue siendo una
amenaza para el sistema financiero internacional. El lento crecimiento
del producto y el comercio mundial; la debilidad de los precios de los
productos bésicos; la falta de financiamiento externoy los elevados costos
econ6micos, sociales y politicos de las politicas de ajuste, sumados podran
amenazar y desactivar la capacidad de los deudores para salir de la crisis
por la via del crecimiento y las exportaciones. La actitud de Brasil a
comienzos de 1967 es representativa.

La produccién y el comercio mundial han crecido en 1986 en menos
de lo esperado; ha sido un afio mas débil que 1985. A su vez, 1985 fue peor
que 1984. El cuadro 2 muestra las tasas de crecimiento por areas del

Cuadro 2

TASA DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION Y EL
COMERCIO MUNDIALES, 1983 A 1986

(Porcentaje)

1983 1984 1985  1986°
Produccién mundial 29 4.6 3.2 3.0
Paises en desarroilo 0.8 2.0 24 2.5

Paises desarrollados con economia de
mercado 2.6 4.7 2.7 2.6
América del Norte 3.4 6.4 24 29
Europa Occidental 1.6 2.4 23 25
Jap6n 33 5.1 4.6 2.5

Paises con economia de planificacién
centralizada 5.2 6.2 5.1 44
Europa Oriental y Unién Soviética 4.1 38 28 3.5
China 9.1 14.6 12.3 7.0
Volumen del comercio mundial 2.5 9.0 3.2 3.0

Fuente: Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales Internacionales de la Secretarfa de las
Naciones Unidas.
“Estimaciones.
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mundo. Salvo en 1984, la produccién mundial creci6 en alrededor del 3%
promedio anual entre 1983 y 1986, es decir el producto por persona se ha
estancado. Y es probable que el de los paises en desarrollo haya descen-
dido, pues el magro 2.4% de 1984 a 1986 no puede enfrentar el creci-
miento demogrifico.

Los paises industriales de economia de mercado crecieron en el
mismo lapso a una tasa de 3.1% promedio anual, en tanto que los paises
socialistas (incluyendo China) crecieron el 5.2% en el mismo lapso. Por
su parte, Europa Oriental y la Unién Soviética crecieron a una tasa de
3.6% promedio anual

El comercio mundial, salvo 1984, ha crecido a tasas cercanas al 3.0%
promedio anual, un ritmo anual que es incapaz de crear un dinamismo
productivo en los paises en desarrollo. La demanda de importaciones se
ha mantenido débil y ha sido menor de lo previsto.

El peso de la deuda externa, la remesa de capitales al exterior, las
bajas en los precios de los productos basicos, el estancamiento de la
produccién y de las inversiones, y otros aspectos resefiados, han tenido
alguna compensacién en la reduccién de las tasas de intereses. El tipo
preferencial de Estados Unidos baj6 de 18.9% en198129.9% en1985ya
8.9% en 1986; el LIBOR baj6é de 16.7% en 1981 a8.6% en 1985ya7.3%
en 1986. Sin embargo, los beneficios que los paises deudores pudieran
haber obtenido por la reduccién de los tipos de interés nominal se ven
contrarrestados en gran medida por el descenso de los precios de exporta-
ciones de sus productos primarios. Si se ajustan los tipos de interés
nominal por las variaciones en los indices de precios, se percibe que los
tipos de interés real se mantuvieron elevados en dicho lapso (10.0% en
1984 y 21.7% en 1985). Pero en 1987 las tasas de interés nominales
vuelven a aumentar.

Los esfuerzos que han hecho los paises en desarrollo, en particular
los de América Latina, por llevar adelante politicas de “ajuste”, han sido
extraordinarios; se han reducido drésticamente las importaciones para
generar un excedente en cuenta corriente que permita servir la deuda. Ya
hacia 1985 habfan salido desde América Latina 106 millones y es probable
que hacia fines de 1986 la cifra bordee los 140 mil millones. Para reducir
las importaciones, se ha recurrido a una politica generalizada de devalua-
ciones. Al parecer, el objetivo central de las politicas de ajuste introduci-
das en América Latina, bajo la égida del FMI, han producido el resultado
esperado: han hecho posible pagar la deuda renegociada pais por pais. La
pregunta esencial es saber hasta cudndo podrian seguir pagando los
paises deudores, ¢hasta 1988, 1990 6 1992? En diez afios después de la
crisis de 1982, si contintan las tendencias actuales, los paises latinoameri-
canos habrin enviado al exterior por pago de servicios entre 300 y 350 mil
millones de délares.
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Las conclusiones de este anélisis son claras: a) la situacién de endeu-
damiento y la actividad de la economia mundial estdn estancadas; la crisis
internacional de la deuda no estd més cerca de una solucién que hace
cuatro afios; b) la crisis sigue siendo mundial; como se ha visto antes, las
importaciones e inversiones se redujeron fuertemente, lo que ha hecho
bajar la demanda mundial y ha postergado las posibilidades de creci-
miento futuro; c) las politicas de ajuste no han logrado el crecimiento.

III. Sintomas de recesién a partir de 1987

Hacia fines de 1987, los analistas del ciclo econémico de Estados Unidos
estdn bastante inquietos con el acontecer econdmico del afio y las perspec-
tivas hacia adelante.

Desde la segunda guerra mundial hasta el afio 1960 las recesiones
eran distantes y se podfan manejar mediante instrumentos keynesianos.
Si cafa la demanda agregada, los gastos militares en 1954 o la produccién
de automdviles en 1957, el gobierno recurria a la generacién de mas
dinero, subia las tasas de interés, reducia la carga tributaria, o elevaba los
gastos gubernamentales. A partir de 1961, y hasta 1983, las recesiones
fueron resultado de politicas macroeconémicas utilizadas deliberada-
mente para reducir la inflacién. Pero las recesiones que se ciernen, vistas
desde 1987, parece que arrancardn de los desequilibrios en el comercio
mundial § que afectarin principalmente a Estados Unidos.

El déficit comercial de este pais agrega 170 mil millones de délares
anuales a su demanda externa. Como resultado, por lo menos 4 millones
de trabajadores extranjeros dependen del mercado estadounidense para
su sobrevivencia (Thurow, 1987). De este modo, se estima que cuando
Estados Unidos corrija su déficit comercial, estos trabajadores perderin
su puesto e irdn a la cesantia. Si se retiran 170 mil millones de délares de la
demanda mundial y se eliminan 4 millones de empleos, la economia
mundial se desplomara en la recesién. De esta manera, se presagia que la
proxima recesion se originara en el 4rea del comercio mundial.

La recuperacién de la recesién de 1981 y 1982 fue el dltimo suspiro,
dicen los analistas, del viejo sistema. Estados Unidos, por su tamafio y
porque el d6lar era la moneda de reserva del mundo, habfa acumulado un
“colchén” de 152 mil millones de dblares en activos netos externos hacia
fines de 1982, y logré actuar como la “locomotora” de la economia
mundial en 1983 y 1984. Pudo expandirse y soportar el déficit de la
balanza comercial por tres o cuatro afios, antes de que el dblar comenzara
a bajar. Pero ahora ya se gastaron los activos externos netos que propor-
cionaron esa flexibilidad.

En la actualidad, el pais con mayor capacidad neta de crédito en el
mundo, como lo fue Estados Unidos hasta 1984, es ahora el mayor deudor
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neto, con cerca de 340 mil millones de deuda externa hacia mediados de
1987.

La caida del délar, débilmente y con sobresaltos, ha comenzado a
reducir el déficit comercial. Sin embargo, los observadores coinciden en
que ha de caer atin mis y la gran pregunta es hasta dbnde debe caer y
cudnto tiempo sera necesario para lograr el equilibrio del balance comer-
cial y producir eventualmente un superévit lo suficientemente elevado
como para poder pagar lo que Estados Unidos debe a sus acreedores
externos.

Las exportaciones hacia el mercado estadounidense no estin
cayendo aln en forma acelerada, pero parece que Alemania Federal y
Japén ya estdn al borde de la recesién. Durante cuarenta afios, ambos
paises se apoyaron para su crecimiento en la dinidmica del mercado
estadounidense y en las medidas anticiclicas de este pais. De modo que si
el déficit comercial de Estados Unidos deber4 reducirse en los proximos
meses, ambos paises sufririn un periodo prolongado de caida de sus
exportaciones.

El imperativo, tanto para Alemania Federal como para Japon, bajo
estos Supuestos, N0 €s Otro que reestructurar sus economias, a fin de
dinamizarse desde adentro, y no desde afuera. Japén, por ejemplo, tendré
que desplazarse de sus industrias exportadoras, como la electrénica de
consumo, hacia industrias domésticas, como la construccién. Son cambios
dolorosos, que generan tensiones internas serias, y ello hace pensar que
las recesiones que recién se inician en Alemania Federal y Japén serin
prolongadas, mientras se logra el ajuste industrial mencionado.

El nuevo “circulo vicioso” en que se desenvuelve la recesidn que se
inicia, tiene otros efectos adicionales. Si el mundo desarrolladoentraen la
recesién, Estados Unidos deberd importar menos, en vez de exportar
més, lo que significa que el délar debe bajar hasta tal punto que las
importaciones pasan a ser tan caras que no podran seguir comprando por
170 mil millones de délares adicionales como lo hacen ahora. Pero es
obvio que un alza en los precios de los productos importados provocara
un aumento de la inflacién y esto presionaré por aumentos domésticos de
sueldos y salarios.

Para evitar que la inflacién importada se difunda internamente, los
precios de productos importados no deberian crecer muy répido, y para
ello se requiere que el délar no baje muy répidamente. La Ginica manera de
evitar la rapida caida del ddlar es subir las tasas de interés en Estados
Unidos. Pero esto afectaré al crecimiento del producto de ese pais, a la par
que agudizarfa la crisis de los paises deudores del Tercer Mundo, arras-
trando a la quiebra a bancos pequefios, a los agricultores endeudados, etc.

Si a causa de los factores anteriores se inicia una recesién interna en
Estados Unidos, se produciré la interaccién con las recesiones en Alema-
nia Federal y Japén. Las exportaciones hacia Estados Unidos bajardn
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rapidamente y se producira un circulo vicioso recesivo que arrastrari a los
paises en desarrollo en su conjunto, suméndose as, a su actual crisis por el
servicio de su deuda externa, la caida ain mayor de la demanda de
productos desde el Sur. La creciente inflacién en Estados Unidos redunda-
ria en mas altas tasas de interés, llevando a la bancarrota a muchos paises
en desarrollo.

Si bien una mayor coordinaci6n de las politicas de Estados Unidos,
Alemania Federal y Jap6n es deseable y tal vez indispensable para
enfrentar la situacién, el panorama del futuro inmediato aparece bastante
oscuro. Estados Unidos deberd aumentar sus impuestos para reducir su
demanda sobre los mercados de capitales externos, pero nada es mis
resistido por los ciudadanos estadounidenses que hablarles de elevar
impuestos. Los japoneses deben reestructurar su economia y favorecer el
consumo doméstico, pero ellos tienen mentalidad exportadora y se resis-
ten al cambio. Los alemanes deberian soportar mds inflacién, pero se
resisten a ello.

Una coordinacién efectiva entre estas potencias no parece posible a
corto plazo y sélo quedan nubes en el horizonte. Al parecer el mundo ha
de aceptar que el estancamiento que se viene manifestando continuara
indefinidamente. Europa Occidental tiene tasas de desempleo crecientes
en los tltimos 17 afios. En Estados Unidos, la tasa de salario real por hora
no es mayor que la de 1970; en el Tercer Mundo, el ingreso per cépita es
un 10% inferior al de la década anterior.

Algunos observadores (Thurow, 1987) piensan que el problema
central no es la préxima recesion, sino que la prolongacién indefinida del
estancamiento econémico mundial. La préxima recesion se originaré por
causas inéditas en la economia mundial y la salida posible no aparece en
los textos escritos hasta ahora.

Desde hace 15 afios, el crecimiento econémico mundial se viene
debilitando. La lentitud observada en el decenio de los setenta fue atri-
buida a la elevacion del precio del petrdleo, la necesidad de combatir las
presiones inflacionarias, y un aumento de los precios de las materias
primas.

Sin embargo, en el decenio de los ochenta, a pesar de la caida del
precio del petréleo, el control de la inflacién y la abundante disponibilidad
de materias primas baratas, la economia de los paises industriales de
economia de mercado sigue estancada. El boom previsto al caer el precio
del petréleo, no se produjo y ahora todos los observadores parecen
coincidir en que comienza la larga noche de una recesién sin término. Se
acabaron los paliativos para dar oxigeno a la desfallecida economia
capitalista mundial.

El decano del Instituto de Tecnologia de Massachusetts, Lester
Thurow, compara la actual situacién descrita con la pérdida de vigor de la
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economia del Imperio Romano que, antes de desaparecer como tal, tuvo
100 afios de estancamiento.

Pero la visién pesimista a largo plazo no sélo la sostiene Thurow,
pues otros economistas estadounidenses han planteado serias dudas
sobre el futuro. Por ejemplo, el profesor Ravi Batra, en su libro The Great
Depression of 1990 —un best-seller que vendi6 300 000 ejemplares en
doce semanas—, analiza los sintomas depresivos que se vislumbranenel
horizonte de la economia de Estados Unidos.

Como trasfondo coloca el proceso de redistribucion del ingreso, que
durante el decenio de los ochenta pasa a ser un factor estructural bésico
que afecta a la demanda. Sefiala que, en este decenio, el 1% de las familias
norteamericanas controla el 34.3% del ingreso nacional (una proporcién
parecida a la de los afios 1920). Mientras hacia 1949 se fue achicando esta
proporcién, hasta llegar al 21%, las politicas conservadoras aplicadas en
el decenio de los ochenta han permitido la recuperacién de los sectores de
altos ingresos, los cuales se sienten tentados a hacer riesgosas inversiones
—financieras y especulativas— para aumentar ain mds sus ingresos,
mientras los sectores de bajos ingresos reciben pequefios préstamos
bancarios con elevadas tasas de interés para financiar sus pequefias
inversiones.

A esta situacién estructural se debe agregar el volumen de las deudas
contraidas por consumidores, corporaciones y el gobierno. Calcula la
deuda total en 8 trillones de délares, o sea, casi el doble del producto
nacional del pais. Si se produce una baja en la produccién, Batra sostiene
que se produciré una “cascada de quiebras” que conduciré a la depresién
de la economia. Sobre esta materia, el economista Kenneth Galbraith ha
sefialado: “el peligro consiste en que hemos acumulado durante la admi-
nistracién Reagan tan enormes deudas internacionales que éstas, si son
liquidadas, podrian crear un desagradable tropiezo en la evolucién del
valor del délar y generar un desagradable colapso en el mercado de
valores” (Times, 5 de octubre de 1987). En las condiciones anteriores, el
advenimiento de una depresién puede comenzar cualquier dia, si se
produce un pénico entre los prestamistasy prestatarios norteamericanos
y se crea un clima psicolégico inmanejable. Asf, todo pasa a ser impredeci-
ble, todo puede ocurrir ... y el fantasma de la crisis de 1929 viene
apareciéndose cada vez més frecuentemente en la literatura econémica
actual.

Como puede verse, los economistas estadounidenses, incluyendo a
Milton Friedman, no ocultan su pesimismo acerca del futuro inmediatoy
a mediano y largo plazo de la economia norteamericana. Al términode la
administracién Reagan el pueblo de ese pais recuerda una recuperacion
efimera en 1984, basada en la reduccién de los impuestos, un elevado
déficit fiscal, destinado a captar liquidez interna e internacional, un déficit
comercial sin precedentes y un délar sobrevaluado. La proyeccién de este
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esquema hacia el futuro s6lo presenta nubarrones y la ausencia de espe-
ranzas de que el capitalismo central recupere un dinamismo hacia el afio
2000. Parece dificil que, politicamente, los norteamericanos logren un
consenso social para trabajar juntos cuando la regresiva distribucién del
ingreso ha empobrecido a decenas de millones de norteamericanos, y los
ricos del pais no parecen interesados en ampliar la acumulacién.

IV. Las perspectivas de desarrollo en los paises socialistas,
segun el Plan de reestructuracién (Perestroika)

Una de las diversas direcciones en las que se proyecta la perestroika,
programa de reestructuracién y democratizacién de la sociedad soviética,
inspirada por el lider Mijail Gorbachov, lo constituye el importante
documento titulado Orientaciones fundamentales del desarrollo econd-
mico y social de la URSS en 1986-1990 hasta el afio 2000, sometido por el
Comité Central del PCUS al Congreso.

Dicho documento contiene las metas y objetivos programaticos que
habrian de cumplir el conjunto de la sociedad soviética hasta fines de
siglo. El proyecto se orienta a la “transformacién cualitativa de las fuerzas
productivas y del desarrollo social del pais”. En la discusién de este
documento, los soviéticos estiman que participaron 110 millones de
ciudadanos. En el resto del mundo se considera el proyecto como de “gran
magnitud y audacia” (Gorbachov, 1986). Por su parte, el conjunto de los
paises socialistas lo consideran como una demostracién de “la capacidad
de la sociedad socialista para resolver sus propios problemas”
(Gorbachov, 1986).

El propésito del programa hacia el afio 2000 es acelerar el desarrollo
socioeconémico hasta aquel afio, para lograr un estado cualitativamente
nuevo de la sociedad soviética, transformando profundamente sus fuerzas
productivas y perfeccionando las relaciones de produccién. El plazo de
quince afios —1986 a 2000— parece necesario para que tenga pleno
efecto la “"revolucién tecnocientifica”.

Los objetivos trazados para este periodo son: “duplicar el volumen
de la renta nacional y de la produccién industrial”’; para ello “se operara
un incremento sustancial y una transformacién radical del aparato pro-
ductivo de la URSS”. En quince afios se crearia un potencial econémico
equivalente al “acumulado durante todos los afios precedentes del poder
soviético”. Se dar4 asi "un gran paso en la construccién de la base material
y técnica del comunismo” (Gorbachov, 1986).

Se da prioridad a la accién destinada a resolver problemas sociales
en la esfera del trabajo: para ello se reducirin drasticamente los “trabajos
pesados y monétonos”. El trabajo manual se reducird en mis del 509, lo
que liberard de trabajos poco “calificados” a més de 20 millones de
personas, trasladindolas a actividades més “interesantes y satisfactorias”
(Gorbachov, 1986).
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Los cambios sociales previstos originaron una “creciente demanda
sobre articulos y servicios diversos y de elevada calidad”, haciendo posible
al mismo tiempo “alcanzar las normas racionales de alimentaci6n reco-
mendadas por la ciencia” (Gorbachov, 1986).

Habr4, asimismo, que proporcionar a cada familia soviética una
vivienda independiente, ya sea apartamento o casa individual.

Todas estas tareas suponen la movilizacién de energia y recursos
suficientes. Se deberd mejorar el sistema de formacion y capacitacién de
cuadros, perfeccionar la asistencia médica, ampliar la base material y la
cultura, el ocio y el deporte, de toda la esfera social. Para ello se requiere
“elevar de modo substancial la eficiencia y el ritmo de nuestro avance”
(Gorbachov, 1986).

La aceleracién del ritmo de desarrollo es una cuestién esencial. La
renta nacional crecer4 de un promedio de 3.1% en el quinquenio 1980-
1985, a un 5%, segin el XIV Plan Quinquenal. El monto total de larenta
nacional ser4 de 12 billones de rublos, o sea, mis que en todos los afios
precedentes del poder soviético. Con este monto programado se espera
atender el aumento de las necesidades de la poblaciény mantener el nivel
requerido de la capacidad defensiva del pafs (Gorbachov, 1986).

No basta con el crecimiento de la renta nacional, pues se hace
necesario lograr una “estructura mds armonica” de la produccién, en
funcién de las “nuevas demandas de la sociedad”. Asi, detrés de cada
aumento en el ingreso, deber4 haber una nueva y eficiente produccion,
para responder a las caracteristicas del consumo (Gorbachov, 1986).

La elevacién del ritmo de crecimiento debe conseguirse sobre la base
de un “desarrollo intensivo” en todas las esferas. Para ello es indispensa-
ble “acelerar substancialmente el progreso tecnocientifico”. Este serd,
dice el documento, “el acelerador de nuestro avance” (Gorbachov, 1986).

El "desarrollo intensivo” serd abordado de manera integral y en toda
su envergadura. El desarrollo ya no se realizard a base de “incrementar
mas y més los recursos, como sucedia antes, sino mediante la intensifica-
cién multiple —en todos los aspectos— de la produccién”. Se ha de
aumentar el rendimiento del trabajo y disminuir el consumo de materia-
les y de fondos por unidad producida. Se ha de intensificar en las ramas y
también en la economfa nacional en su conjunto (Gorbachov, 1986).

El informe concluye: “La clave para resolver los problemas cardina-
les del socialismo, en fin de cuentas, es la elevaciénde la productividad del
trabajo social”. Se prevé elevar hacia el afio 2000 la productividad del
trabajo en el 130-150% para el conjunto de la economfa nacional. Se
iniciar4, asi, cualitativamente, un nuevo camino de desarrollo: el creci-
miento de la producci6n se conseguiré con la reduccion simultinea de las
demandas de recursos laborales, lo que permitira distribuir mejor los
recursos laborales, logrando al mismo tiempo el plenoy eficaz empleode
la poblacién, hecho que es la esencia del régimen socialista.
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Con respecto a los recursos materiales, lo que se plantea ahora es el
ahorro de estos recursos, de modo de reducir el consumo de energia y de
materiales por unidad producida.

Lo anterior se logrard mediante la modernizacién técnica de la
economia sobre la base de los adelantos de la revolucién tecnocientifica:
para ello se ha de "renovar rapidamente y perfeccionar la base material y
técnica del pais”, de acuerdo con los niveles alcanzados por los adelantos
mundiales.

Las transformaciones proyectadas “requerirdn elevar a un nuevo
nivel la labor de direccién de la economia nacional”. Esto supone mejorar
la gesti6n econdémica, a todos los niveles (Gorbachov, 1987).

La primera etapa de la estrategia explicada cubre los afios 1986 a
1990 y se encuentra disefiada en el XII Plan Quinquenal. Su objetivo
promordial es lograr la “aceleracién”, con especial énfasis en el progreso
tecnocientifico, el reequipamiento técnico y la modernizacién de la pro-
duccién, la utilizacién intensiva del potencial de produccién creado, el
perfeccionamiento del sistema de gestién y del mecanismo econdmico,
para lograr asi, “el gradual ascenso del bienestar del pueblo soviético™. El
crecimiento de la renta nacional durante los afios 1986 a 1990 ser del
60%. Esto supone pasar de un indicador negativo en el quinquenio
anterior, a uno positivo en el quinquenio que se inicié en 1986. Las
inversiones deberan crecer hasta un 25% contra un 16% en el pasado, lo
que supone aumentar el fondo de acumulacién. La productividad del
trabajo aumentard en 20-23% contra 16% en el quinquenio anterior. El
mayor rendimiento del trabajo permitird el incremento de la renta
nacional. La elevacién de la productividad es indispensable, pues de
mantenerse los niveles actuales, la obtencién de las metas propuestas
requerird de 22 millones de trabajadores mds, cantidad que simplemente
no estd disponible. El inctemento de la mano de obra resultante serd
canalizado casi por entero a "la educacién, la salud publica, y otros
sectores sociales y culturales”. Con respecto a los recursos materiales, en
1990 se duplicaré el ahorro de gastos de materiales en la economia
nacional (Gorbachov, 1986).

Para el quinquenio actual se prevé la duplicacién del porcentaje de la
produccién industrial de alta calidad; asimismo, se estableceran mecanis-
mos para controlar la calidad de los productos.

El progreso tecnolégico se apoyaré en la asimilacién de tecnologias
avanzadas; en el XII Plan Quinquenal se proyecta ampliar en el 50 a
100% el uso de modernas tecnologias basicas en cada rama. Segiin los
lideres soviéticos, “ocuparin un lugar notable tecnologias con uso de
presiones super altas y cargas de impulso, etc.” (Gorbachov, 1986).

Otra vertiente ser la automatizacién y mecanizacién de la produc-
cién, que cambiarén los puestos de trabajo, elevando su productividad; se
proyecta instalar en la industria cercade 5 000 sistemas automatizados de
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direccién de los procesos tecnolégicos. La automatizacion se apoyarden la
revolucion cibernética y la electronizacién. Se pondran en servicios nue-
vas generaciones de ordenadores de toda clase, desde “super ordenadores
hasta los personales para ensefianza escolar”; la produccién de computa-
dores aumentaré en el quinquenio en 130%.

Un rasgo fundamental de la nueva estrategia es la robotizacién, para
lo cual se impulsara la robotecnia, las lineas de rotores y los rotores-
cadena y las producciones automatizadas flexibles. El parque de “aut6ma-
tas industriales se triplicard durante el quinquenio”.

Segun Nikolai Rizhkov, "se proyecta reducir considerablemente el
consumo de materiales por unidad de produccién, usando ampliamente
tipos eficaces de productos metélicos, plasticos y otros materiales moder-
nos, cuya fabricacién aumentara en cinco aflos en mas de un tercio,
mientras que el crecimiento de los materiales tradicionales sera s6lo de un
6%. Abre inmensas perspectivas el empleo de materiales estructurales
completamente nuevos, elaborados por nuestros cientificos, que serdn
muy superiores por sus cualidades a los que se usan ahora. Se trata, en
particular, de los composites, cuya fabricacién durante el XII Plan Quin-
quenal se multiplicara por 10 6 12" (Gorbachov, 1986).

El aumento de las inversiones se acompafiard de medidas para
mejorar la eficacia con que se usan los recursos, de cdmo se forme su
“estructura sectorial y reproductiva, y de cémo se organice el proceso
mismo de construccidn basica”. Se enfatizaran las construcciones mecini-
cas donde se materializardn los logros del progreso tecnocientifico; y se
prestard atencién al complejo energético y de combustibles. La tercera
parte de las inversiones se destinara al complejo agroindustrial, cuyo fin
es la transformacién de materias primas agricolas.

Se procedera a retirar de la produccion todo el equipo obsoleto y se
renovara el aparato productivo.

En cuanto a las nuevas obras, s6lo se emprenderin aquellas cuyo fin
sea lograr importantes “cambios estructurales”, destinados a potenciar
las riquezas naturales.

La construccién seréd prioritaria y en ella se utilizard “la dltima
palabra de la técnica y la tecnologia” (Gorbachov, 1986).

Con respecto a los bienes de consumo, se sefiala que “las tareasen la
produccién de articulos manufacturados para la poblacién han sido deter-
minadas conforme al Programa integral de desarrollo de la produccién de
articulos de amplio consumo, y de la esfera de servicios, el cual abre
amplias perspectivas para su progreso y perfeccionamiento. Se plantea la
tarea de situar la industria ligera y la local, la esfera de servicios y el
comercio a la altura del progreso técnico y acelerar el ritmo de desarrollo
de estos sectores. Se propone aumentar, durante el quinquenio, en un
30% la produccién de articulos no alimenticios, o sea, a un ritmo que
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supere el de la produccién industrial en su conjunto; ampliar sensible-
mente su surtido y mejorar su calidad.”

La politica de desarme, de llevarse adelante, “crearia una situacién
nueva para la cooperacién econémica internacional y sudesarrollo inten-
sivo en interés de todos los paises”.

El desarme permitiria encauzar “inmensos recursos materiales e
intelectuales al desarrollo econémico”. De conformidad con esta idea, “el
proyecto de Orientaciones Fundamentales estipula ampliar considerable-
mente las relaciones econdémicas con el exterior, que deberdn concen-
trarse en las tareas prioritarias, orientarse al progreso tecnocientifico y
utilizarse en mayor grado para solucionar los problemas sociales.

“El factor determinante sigue siendo en este caso la colaboracién
con los paises socialistas hermanos. En los préximos afios, con arreglo a
los acuerdos de la Conferencia Econémica Cumbre de los Paises Miem-
bros del CAME, habré que dar un gran paso adelante en el desarrollode la
integracién socialista, profundizarla sobre la base de una amplia coopera-
cién y especializacién de la producciéon. Este camino abre nuevas perspec-
tivas para seguir ampliando en todos los aspectos los vinculos econémicos
entre los paises hermanos y pasar més ripidamente al desarrollo inten-
sivo de la economia, tarea comiin a todos nosotros, asi como también
contribuye a reforzar la invulnerabilidad técnica y econémica frente a las
acciones imperialistas” (Gorbachov, 1986).

Asimismo, se estipula seguir estudiando vinculos econémicos con
otros Estados, como la Repiblica Popular China. Con respecto al Tercer
Mundo, el informe dice que “la Unién Soviética seguird aumentando la
cooperacion en los paises de Asia, Africa y América Latina. La multifacé-
tica asistencia que prestamos a dichos Estados contribuye a formar y
desarrollar sus respectivas economias, a superar la herencia colonial y
avanzar por la via del progreso econémico y social. Con muchos de ellos
—como la India, por ejemplo—, nuestros vinculos han cobrado un
caricter estable y duradero. Ellos son cada vez mdis provechosos para
ambas partes. También seguiremos fieles a la linea de apoyo a los Estados
en vias de desarrollo —linea que ha pasado a ser un importante factor de
la reestructuracién de las relaciones econémicas internacionales sobre
una base justa y democratica— prestando particular atencién a los paises
de orientacién socialista.”

En relacién con los estados occidentales, “La Unidn Soviética, fiel a
la politica de coexistencia pacifica, se pronuncia por la colaboracién con
los Estados capitalistas, terreno en el que creemos existen no pocas
posibilidades. Esto se refiere practicamente a todos los tipos de vinculos:
comerciales, tecnocientificos, crediticio-financieros, etc. No obstante, la
colaboracién supone reciprocidad, exige que se tomen en consideracién
los intereses mutuos y que se renuncie a limitaciones, boicoteos y embar-
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gos de todo género, organizados generalmente por Estados Unidos. Las
relaciones econémicas en el mundo contemporineo pueden estructurarse
tinicamente sobre la base de la igualdad de derechos, de la confianzay la
observacién estricta de los acuerdos reciprocos. Actuar en sentido contra-
rio, subordinando las relaciones econémicas y comerciales a calculos
politicos deshonestos, equivale a tratar de detener el progreso mundial.
La experiencia histérica muestra que semejantes tentativas son absoluta-
mente inconsistentes. Para poder discutir todo lo que entorpece a estas
relaciones, en el Informe Politico del CC del PCUS se ha formulado una
nueva propuesta: convocar un congreso mundial para los problemas-de la
seguridad econémica” (Gorbachov, 1986).

Finalmente, el informe sefiala que el “"comercio exterior hace un
importante aporte, cada vez mayor, al desarrollo de nuestra economia.
Hoy, practicamente no existen ramas que no estén incorporadas a la
esfera de los vinculos econémicos exteriores. Pero es imposible avanzar
con rapidez usando sélo vias tradicionales. Ante todo, habra que dejar de
orientarse hacia la exportacién de materias primas y elevar el porcentaje
de los exportables proporcionados por las ramas transformadoras. Natu-
ralmente, para ello se exige tiempo, pero hay que poner manos a la obra
ya durante el XII Plan Quinquenal. Es preciso que los ministerios,
agrupaciones y empresas se planteen la tarea de aumentar las posibilida-
des de exportacién del pais, elevar la calidad y la capacidad competitiva de
las méaquinas, equipos y otros articulos acabados. Es necesario también
poner el orden mas riguroso en el gasto de divisas. La politica de
importacién debe propiciar activamente la aceleracién del progreso tec-
nocientifico” (Gorbachov, 1986).

Como puede verse en este resumen de las ideas principales sobre las
orientaciones del desarrollo econémico y social de la Unién Soviética
hasta el afio 2000, la Unién Soviética se ha planteado un programa
ambicioso de cambios en todas las esferas de la actividad societal con
vistas a pasar de un “modelo de crecimiento por extensién” a un “modelo
de crecimiento intensivo”, en que el aumento de las tasas de productivi-
dad de la mano de obra y de los materiales, mediante la aplicacién del
avance tecnoldgico, constituye la base de un esfuerzo nacional destinado a
duplicar la renta nacional y la producci6n industrial hacia el afio 2000,
transformando radicalmente el aparato productivo del pais.

Como puede verse, existe en la Unién Soviética un proyecto nacio-
nal de transformaciones, en funcién del cual el pais espera movilizar sus
potencialidades, oscurecidas en muchos afios anteriores por la “guerra
fria”. No es posible prever si estas metas ambiciosas serdn cumplidas, y la
Uni6n Soviética pueda dar un salto adelante, para iniciar el siglo XXI con
una sociedad més equitativa y eficiente a la vez.
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V. En busca de un nuevo modelo de desarrollo para América Latina

Una eventual recesién o depresién en Estados Unidos en los préximos
afios podria tener efectos devastadores para América Latina. Desde luego,
ésta vende mas del 50% de sus exportaciones en Estados Unidos y es
natural que un aumento del proteccionismo en ese pais, junto con una
nueva actividad interna, tendréd efectos negativos sobre las exportaciones
extrarregionales latinoamericanas. Si la crisis abarca a los paises de la
OCDE, hacia donde América Latina dirige el 809% de sus exportaciones,
no parecen caber muchas esperanzas futuras. Si a ello afiadimos el
servicio de la deuda externa —y una eventual alza de las tasas de interés—
en los términos actuales, es ficil percibir que América Latina dispondr
de alin menores recursos externos para inversidon en los afios que siguen.

Todo ello obliga a América Latina a revisar sus lineamientos de
estrategia futura. Desde luego, la regi6n ha de comprender que dispone de
un espacio geografico equivalente a 22 millones de kilémetros cuadrados
y que hacia el 2000 tendré una poblacién de 535 millones de habitantes.
En términos geograficos, es tres veces mas grande que Estados Unidos y
casi similar a la Uni6n Soviética; y en términos de poblacién, supera a
ambas superpotencias, consideradas por separado. No se ven razones
inmutables para que América Latina no pueda aprovechar mejor su
espacio geografico y materializar el potencial de su poblacién, como
productora y consumidora, para lograr un desarrollo autosostenido. Se
requiere favorecer, en el nivel nacional y regional, concertaciones entre
fuerzas sociales y corrientes politicas necesarias para articular politicas
nuevas capaces de impulsar un desarrollo hacia adentro, hacia el interior
de la sociedad, redistribuyendo el ingreso y creando oportunidades para
todos; y hacia adentro del mercado, de la economia y de la sociedad
latinoamericana. Se requiere la concertacién social y politica, desde la
base, para lograr un frente latinoamericano que dé viabilidad a un nuevo
estilo de desarrollo que favorezca la autonomiay la equidad, privilegiando
un desarrollo endégeno.

Pero es necesario tener presente que a mediados de los afios ochenta
no esta asegurado que América Latina vaya a optar por un desarrollo
auténomo con resguardo de la integridad nacional. Si no se fortalece una
capacidad sociopolitica nacional y latinoamericana, es probable que se
imponga una insercién desintegradora que agudice la heterogeneidad y
debilite las posibilidades de un desarrollo més equitativo y democratico en
el mediano plazo. Por lo tanto, la tarea de mayor envergadura politica es
aglutinar las fuerzas disponibles para inducir una renovacidn de la base
productiva nacional y un desarrollo més soberano, que se funde en la
concertacién interna y en la coordinacién latinoamericana.

El debate latinoamericano acerca del futuro hace aconsejable identi-
ficar como punto de partida y referencia basica una hipétesis central de
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trabajo, cual es la de que las intensidades y los cauces del desarrollo
econdémico latinoamericano, segin se ha dado en la experiencia de las
tlltimas décadas, han estado determinados por el impulso de dos fuerzas
dindmicas fundamentales: la demanda extrarregional y la demanda
interna de los grupos sociales de altos ingresos. En distintas fases, unoy
otro factor de dinamismo han actuado conjunta o sucesivamente, refor-
zéndose reciprocamente en sus efectos o compensindose parcialmente; y
configurando un modelo que, mejor que otras calificaciones, podria carac-
terizarse como “exportador y concentrador”. Ha sido la gravitacion de la
demanda externa la que ha determinado un crecimiento espasmédico,
altamente inestable; y, por su parte, la demanda interna concentrada ha
determinado la configuracién peculiar de la estructura productiva latino-
americana, el crecimiento con desajustes sociales crecientes.

Es a partir de estas constataciones que cabria examinar algunos
elementos de previsién sobre el futuro, referidos a esos dos ejes dindmi-
cos del pasado y que resultan ser determinantes de las nuevas opciones
estratégicas. Respecto de la demanda externa, serd preciso reconocer una
diversidad de antecedentes sobre su evolucién probable en lo que respecta
a los paises capitalistas industrializados. Como ha quedado de manifiesto
en diversos andlisis, sus perspectivas de crecimiento no son particular-
mente alentadoras; y muy probablemente no irradiardn significativa-
mente como factor de estimulo a las exportaciones de los paises
subdesarrollados, mds atn si se tienen en cuenta las practicas proteccio-
nistas que se han intensificadoy tienden a perpetuarse. Es también en ese
sentido que cobra especial significacién la triple revolucién tecnoldgica en
marcha: la biotecnologia y su expresién en el plano de la ingenieria
genética, la microelectrénica y sus proyecciones en la automatizacién y
“robotizacién” de los procesos productivos, y las nuevas fuentes de
energia. Su efecto esencial, desde el punto de vista latinoamericano, sera
debilitar los factores de “ventajas comparativas” de América Latina,
derivadas tradicionalmente de su disposicién de grandes contingentes de
“mano de obra barata” y su condicién depositaria de abundantes y varia-
dos recursos naturales. La conclusién que todo ello sugiere es que la
exportacién latinoamericana a los paises capitalistas desarrollados no
podria cumplir en el futuro previsible la funcién de constituirse, como en
el pasado, en un eje dindmico de desarrollo econémico de América Latina.

Por su parte, un anlisis comparable respecto de las posibilidades de
la demanda interna que ejercen los grupos de alto ingreso no encuentra el
antecedente de unos datos objetivos comparables. Pero cabe cuando
menos una hipétesis fundada: la concentracién del ingreso, que en el
pasado ha cumplido una funcién econémica de dinamismo, aunque haya
sido censurable desde un punto de vista social, en la perspectiva de futuro
aparece no sélo social y politicamente indeseable, sino también econ6mi-
camente inttil. Incluso las tendencias més recientes de la evolucién de las
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economias latinoamericanas estdn sugiriendo los limites de un creci-
miento basado en la desigualdad creciente.

Estas consideraciones llevarian a identificar dos grandes tareas enel
futuro de América Latina. Se trata, por una parte, de la necesidad insosla-
yable de reestructurar el sistema de relaciones econémicas externas que
en lo esencial ha sostenido hasta ahora a América Latina, en la direccidn
de una diversificacién geografica de esas relaciones. Una exploracién
sistematica de las posibilidades de una nueva corriente de comercio, a
partir de los exiguos niveles actuales, con los paises socialistas, cuyas
transformaciones substanciales fueron explicadas en la seccién anterior,
parecen promisorias; representaria un camino positivo, compensando as{
el estancamiento relativo del mercado occidental. Pero se trata mis que
nada de perspectivas: de lo que podria hacerse en el marco de las llamadas
relaciones “Sur-Sur” y particularmente de las potencialidades de un
proceso de creciente integracién econémica latinoamericana. Desde este
angulo, la unidad de América Latina aparece como una exigencia ineludi-
ble del futuro, y reclama por lo mismo su consideracién bajo una nueva
fisonomia, mas trascendente que lo que represent6 en las experiencias
anteriores.

El segundo gran desafio, sustentado también en aquellos elementos
de diagndstico, se refiere a la necesidad de constituir como nuevo eje
dindmico del desarrollo latinoamericano a las necesidades y demandas del
conjunto de las poblaciones nacionales, es decir, una estrategia mis
“igualitaria”. Aunque el enunciado, puesto asi, parece muy simple, invo-
lucra en verdad, a partir de las situaciones del presente, una accidén
sostenida en varios planos; principalmente, aunque no unicamente, en
los de la distribucién del ingreso en su sentido més convencional, la
correccion de las “heterogeneidades estructurales” y la superacién de los
problemas del desempleo y el subempleo. En efecto, no se trata sélo de
encarar los problemas de la “extrema pobreza”, superponiendo unas
acciones especificas en ese sentido a los viejos patrones de desarrollo
global, sino de redefinir en el sentido mismo de ese desarrollo, para
colocar en su centro a las necesidades de todos.

Es probablemente en relacién a cuestiones de esta trascendencia que
seria aplicable la idea de la Utopia sostenida por muchos. Pero a la vez
haciéndose cargo de lo que habria que hacer para abrir paso efectivoa esa
“utopia”, en diversos terrenos. Lo cual supone aceptar también el desafio
de un esfuerzo colectivo que trace el transito desde la situacién de crisis
del presente a los objetivos del futuro. El reconocimiento y movilizacién
de las grandes potencialidades que, no obstante las restricciones de hoy,
siguen caracterizando a América Latina, y la recuperacién de la base real
de la economia por sobre la superestructura financiera-especulativa que
ha tendido a sobreponérsele, ayudarian a forjar una vision realista de ese
transito.
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En esa linea de reflexién, lo que comienza a configurarse es una
concepcién global del desarrollo distinta a la del pasado; una nueva
estrategia alternativa, inspirada en lo que algunos autores llaman el
“neo-estructuralismo”. De acuerdo con este enfoque, se requiere de otra
escala de valoracin de las que hoy dia aparecen como algunas insuficien-
cias o restricciones mas severas. En efecto, el nuevo patrén de desarrollo
que tiende asi a configurarse demandaria muy probablemente menos
“insumos” de importacién por unidad de “demanda final”; es decir, haria
menos dependientes los desarrollos internos respecto de las alternativas
de capacidad para importar, superando ese rasgo de “voracidad importa-
dora” que ha caracterizado al crecimiento del pasado. En cambio, para
niveles comparables de demanda final, se daria una absorcién considera-
blemente mayor de fuerza de trabajo en actividades productivas y de alta
significacién social.

VI. Conclusiones

Los paises de América Latina y el Caribe deben concertarsey formular un
plan de accién destinado a superar la crisis que les afecta e iniciar de aqui
al afio 2000 un proceso de desarrollo que pueda movilizar las potenciali-
dades de la regi6n; en especial la mano de obra existente, los recursos
naturales del suelo y subsuelo, asi como los maritimos y fluviales, la
capacidad de gerencia, la aptitud para gobernar, el fervor de la juventud, la
participacién de la mujer y, en general, la experiencia adquirida en los
Gltimos cincuenta afios de industrializacién.

Se deben examinar las opciones y estrategias posibles para lograr un
desarrollo que se proponga erradicar la pobreza y el hambre, la satisfac-
cién de las necesidades de todos, utilizando el avance tecnolégico en favor
de la nacién latinoamericana. Se deben tomar medidas para reestructurar
la producci6n, incrementando la oferta de alimentos y manufacturas que
se requieren para mejorar el nivel de vida de la poblaci6n.

Se debe formular, en consecuencia, una estrategia global de desarro-
llo que se vuelque hacia el espacio latinoamericano, que procure crecer
hacia “adentro de la sociedad” y hacia “adentro de la economia”, asig-
nando a las exportaciones extrarregionales su verdadero significado de
lograr moneda extranjera sélo para adquirir aquello que América Latina
no puede producir. Las exportaciones extrarregionales deben ser conside-
radas como un medio subordinado al fin de satisfacer las necesidades de la
nacién latinoamericana.
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3. MAS ALLA DE LA INTERDEPENDENCIA:
LOS CAMBIOS EN LAS ACTIVIDADES Y LAS
RELACIONES ECONOMICAS

Albert Bressand

Hace ya un quinquenio, el problema de la deuda impera en el pensa-
miento sobre las relaciones entre América Latina y la economia mundial.
Tanto en circulos bancarios y decisorios occidentales como en el an4lisis
latinoamericano, se da implicitamente por supuesto que los tropiezos de
la economia mundial se deben a diversas conmociones, obsticulos o
desérdenes que nos han apartado del curso "normal” del crecimiento
econdmico nacional e internacional. Junto con el problema de la deuda, las
enormes fluctuaciones de los tipos de cambio y de los parametros macroe-
condmicos tradicionales (muy visiblemente, el doble déficit fiscal y
comercial de los Estados Unidos) tienen preeminencia en todos los
estudios relativos al rumbo de la econom{a mundial y a los problemas que
deben enfrentarse.

Es evidente que tales problemas son reales y deben tomarse muy en
serio. Sin embargo, en algin sentido pueden estar cegandonos ante varios
cambios fundamentales que, retrospectivamente, podrian ser considera-
dos ain mds importantes por nuestros hijos. Después de todo, ¢no
deberiamos acaso preguntarnos si es realmente concebible la “vuelta a la
normalidad” que suele esperarse una vez resueltos los problemas actua-
les? En nuestro cotidiano enfrentamiento con la economia, ¢acaso ésta no
cambia de manera més profunda y sutil que lo que sugiere la tradicional
agenda de las politicas econdémicas?

En el presente texto nos hemos propuesto examinar la “agenda
oculta del cambio”, con todos los limites e imperfecciones inherentes a
semejante tarea. Sobre la base de estudios especificos y analisis realizados
en el marco del programa PROMETHEE, procuramos reunir algunas de
las “tendencias profundas” que actualmente pueden ya estar modificando
el caricter de la problematica econémica mundial, mientras los responsa-
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bles de las politicas siguen abocados a las consecuencias actuales de
alteraciones pasadas. Es obvio que las tendencias que sefialamos no estan
plenamente desarrolladas y pueden observarse claramente s6lo en los
paises més avanzados (que incluyen algunos de reciente industrializa-
cién). Sin embargo, su efecto potencial sobre la economia mundial es de
tal magnitud que merecen un lugar més destacado en nuestro pensa-
miento colectivo.

En las secciones siguientes, nos concentraremaos en tres tendencias
principales:

1) el desplazamiento hacia una economia de la informacién, cam-
bio de particular importancia para América Latina, por cuanto
pone en cuestién varios de los supuestos tradicionales sobre
estrategias de industrializacién y relaciones entre “centro y
periferia”;

2) el desplazamiento, desde la nocién de “ventajas comparativas”
propias de cada pais, hacia un patrén de relaciones econémicas
basado progresivamente en las estrategias y habilidades de las
empresas;

3) el cambio en la relacién entre la llamada “economia real” y la
“esfera financiera”, que suele considerarse de naturaleza dis-
tinta. En este punto, y trascendiendo una vez mis el problema
de la deuda, puede valer la pena meditar respecto a la funcién
mucho maés profunda que cumplen las finanzasy la informacién
en el proceso de produccién de la riqueza.

1. El nacimiento de una economia mundial de la informacion
1.1. La informacién como recurso estratégico fundamental

Si bien la informacién ha sido siempre un insumo muy importante
para la actividad econémica y las decisiones consiguientes, en la actuali-
dad est4 transformandose en e/ recurso estratégico esencial.

Es obvio que los otros recursos no se desvanecen. El petréleo, los
productos basicos, la mano de obra y el dinero —"el producto fundamen-
tal”, en palabras de un ex presidente de Phibro— son elementos indis-
pensables de la actividad econémica y del poder. Sin embargo, la
posibilidad de acceder a esos recursos, de combinarlos y de utilizarlos en
forma competitiva, exige estrategias progresivamente complejas, una de
cuyas dimensiones decisivas es la informacién.

Suele proclamarse la “revolucién de la informacién”. No obstante,
existe la tendencia a equipararla con los asombrosos adelantos de la
tecnologia de la informacién. Es cierto que ambas tienen estrecha rela-
cién: la tecnologia de la informacién posibilita nuevos enfoques del

120



manejo de ésta, con lo que cambia su funcién dentro de la economfa. Pero
el proceso de cambio a que nos referimos tiene otras raices, y cala mas
hondo que la mera tecnologia en el tejido de las sociedades avanzadas.!

Habria que recordar que la emocién producida por los adelantos
tecnoldgicos suele transformarse en desilusién o en reduccién de las
expectativas: un buen nimero de hogares estadounidenses tal vez ya ha
dejado de lado su intento de encontrar uso significativo para la microcom-
putadora, que se anunciaba —prematuramente— como un cambio en la
vida cotidiana. Tampoco se han materializado las esperanzas de Jean-
Jacques Servan Schreiber y otros respecto de la tecnologia como medio de
reducir la distancia existente entre el Norte y el Sur. Mientras tanto, sin
embargo, hay cambios importantes en la forma en que manejan la
informacién las empresas y la sociedad en su conjunto, sin mayor influen-
cia directa de la tecnologia. Asi sucede, por ejemplo, con el cambio de
actitudes respecto de la participacién de las compafiias en redes de
interconexién empresarial, y con los nuevos criterios respecto de la
educacién. Cabe entonces distinguir con mis claridad entre ambos con-
juntos de hechos, y ampliar nuestro enfoque, para exceder la tecnologia
propiamente tal y abarcar los cambios en los patrones de organizacién y
en las estrategias.

Los cambios tecnoldgicos afectan los procesos de produccién y
afladen nuevos productos a la oferta de consumo. La tecnologia de la
informacién ha saturado ya ambos aspectos. En una asombrosa variedad
de productos y artefactos se han incorporado ya los semiconductores
micromodulares (chips), desde relojes pulseras y maquinas lavadoras
hasta automéviles y marcapasos. Muchos de los productos més nuevos,
como las videograbadoras, los teléfonos portatiles y las computadoras de
facil manejo pueden llegar a ser de uso tan general como los automéviles y
los receptores de television.

Estos son, sin embargo, los aspectos obvios y ficiles del cambio. La
optimizacién de los procesos productivos y la presentacién de nuevos
productos son, de cierta manera, la punta de un iceberg. También se
modifica la naturaleza de la actividad econémica y la forma en que nos
relacionamos con los bienes materiales y con las demés personas. Una
parte de estas modificaciones de caricter més profundo tiene como causa
directa el cambio tecnoldgico; en muchas otras, la tecnologia tiene una
funcién catalizadora. Pero también nuestros valores, los cambios en las
expectativas respecto de nosotros mismos y de las demds personas y las
otras naciones, desempefian un papel central en el proceso de cambio que
se opera en la economia.

El intento de resumir en una sola férmula un patrén tan diverso y de
tanto alcance no puede sino conducir a la simplificacién. No obstante,
puede decirse que el papel desempeiado por la informacién en todos los
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dmbitos de la economia y de la sociedad ofrece un éngulo inmejorable
para mirar en la forma mas licida posible el proceso en su conjunto.

Lo dicho se basa en una definicién amplia del término “informa-
ci6n”. Pensamos, sin duda, en algo que excede en mucho los “datos” que
actualmente se encuentran en las bases electrénicas y la “informacién”
concebida sélo como noticias. La informacién, en el sentido que utiliza-
mos la palabra, se refiere a todo aquello que existe sélo para la mente
humana, por oposicién al contenido material que, mis all4 de discusiones
filoséficas, pueda considerarse que existe en forma independiente del
hombre. En este sentido, cabe sefialar que existe un creciente contenido
de informacién en las actividades humanas. Los primeros artefactos
fueron puramente materiales (pedazos de madera o de piedra utilizados
como instrumentos); hoy estos han adquirido un “contenido de informa-
ci6n”, como el disefio, que tiene un sentido funcional y cultural, o como el
recurso a conocimientos humanos concretos necesarios para su
produccién.

En la actualidad, la informacién ha llegado a ser el recurso estraté-
gico clave, debido a dos tendencias que se refuerzan mutuamente:

1) El contenido de informacién de la actividad econ6mica ha lle-
gado a ser una fuente importante, si no la principal, de valor y de
poder.

2) La capacidad de manejar informacién esté actualmente imbri-
cada con un conjunto de técnicas que pueden aplicarse, en forma
sistematica y eficiente, en todo un amplio espectro de activida-
des econdémicas.

Las investigaciones realizadas por PROMETHEE convergen hacia la
idea de que la nuestra es ahora una economiéa mundial de la informacion.
A medida que caduca el marco analitico vinculado a la etapa anterior del
desarrollo econémico, se hace indispensable elaborar nuevos instrumen-
tos conceptuales para guiar el pensamiento y la accién en esta economia a
escala mundial. Como primer paso, sin embargo, es 1til comenzar por
varias observaciones simples y directas que ilustran de manera concreta la
funcién de la informacién como recurso estratégico clave.

Dichas observaciones, muchas de ellas conocidas, pueden obtenerse
de campos muy diversos. Sin pretender una enumeracion exhaustiva,
cabe mencionar las tendencias sectoriales, las estrategias empresariales,
los cambios en las estructuras de mercado, las negociaciones internacio-
nales, los estilos de vida y la ética.

Las tendencias sectoriales y las actividades manufactureras

Los equipos y los conocimientos destinados al manejo de la informa-
cién (“tecnologia de la informacién”) desempefian actualmente un papel
decisivo en la redefinicién de los procesos de produccién, las estrategias
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empresariales y los productos, en toda la gama de los sectores
econdémicos.

Lejos de identificarse con un sector “postindustrial” o “cuaternario”,
la informacién comienza a considerarse como dimensién fundamental de
las actividades manufactureras tanto en las industrias tradicionales como
en las de tecnologia mas avanzada,

Segtin Thomas Gunn, director nacional del Arthur Young Company
Manufacturing Consulting Group, recién comenzamos a darnos cuenta de
que el hilo conductor comtn a los negocios y a las manufacturas consiste
en los datos —datos no sélo bajo su forma alfanumérica, de ntimeros yde
letras, sino datos en forma geométrica. Los objetos tangibles que manu-
facturamos son manifestaciones de estos datos geométricos. (...)
Muchas empresas comienzan a darse cuenta que no estan dedicadas a los
equipos fisicos o materiales (bardware), sino a componentes de caricter
inmaterial (software).?

Como muchas otras compaiiias, la Volvo, manufacturera de auto-
méviles, ha comenzado a destacar la dimensién de informacién que es
propia de sus actividades y capacidades. Una compaiifa nueva, la Ergona,
se ha formado para sefialar, vy, si es factible, incorporar al mercado
determinadas capacidades existentes en las operaciones manufactureras
de la Volvo. Se pide entonces a los respectivos gerentes de produccién
desempafiarse como consultores de otras compaiiias (con la obvia exclu-
sién de los competidores de la Volvo). La capacidad de disefio de la
empresa se pone asi a la disposicién de compaiifas textiles del Asia
Oriental mediante la oficina de Ergona en Singapur. La Volvo es también
uno de los participantes claves en el esfuerzo por vincular unas cuarenta y
tantas grandes empresas suecas por intermedio de la red Scandinavianin-
foLink, y su propia base de datos sobre consumidores y distribuidores
(Volvo-Vision) ha llegado a ser un importante instrumento estratégico.

La competencia de los japoneses ha obligado a las empresas fabri-
cantes de automéviles de los Estados Unidos a reexaminar su relacién con
sus proveedores. Al fijarse metas estratégicas, de calidad y reduccién de
inventarios, los contratos de corto plazo y las relaciones exclusivamente
de mercado han cedido el paso a una red de vinculaciones mucho mis
estrecha, con un uso més intensivo de la informacién. En palabras de
Business Week, los Tres Grandes (de la industria automotriz) han deci-
dido que, al igual que los japoneses, deben saberlo todo acerca de sus
proveedores, desde su salud financiera hasta el grado de compromiso de
sus empleados . .. La General Motors inspeccioné los libros de Simpson
Industries Inc., llegando hasta el costo de sus planes médicos, y entrevistd
obreros de produccidn sin la presencia de la administracién de la
empresa.3

La industria quimica europea ha instaurado un sistema de intercam-
bio electrénico de datos, que se extiende al total de sus actividades. Este
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tiene por objeto vincular las empresas quimicas con sus principales
proveedores y clientes, como parte de una busqueda de esténdares euro-
peos para el campo de la informacién electrénica.

Con miras a recuperar su participacion en el mercado, afectada por
los menores costos de sus competidores asiticos, los productores esta-
dounidenses de textiles, encabezados por Mslliken & Co., han dado gran
prioridad a la estandarizacién de los sistemas de intercambio electrénico
de datos a través de toda la industria. Se trata con ello de integrar los flujos
de informaci6n desde el nivel de la fabrica hasta el de las cajas registrado-
ras de los grandes almacenes. Asi, tanto fabricantes como comerciantes
minoristas podrin reducir sus costos de inventarios, y asimismo aunar
esfuerzos para seguir de cerca los cambiantes gustos del publico y las
oportunidades del mercado.

Para la firma italiana Benetton, tampoco es un secreto el manejo de
los flujos de informacién como elemento central de la competencia en el
sector textil. Las decisiones de compra o no compra por parte de los
consumidores en los almacenes minoristas se transforman en un insumo
directo y oportuno para un proceso productivo ajustado a cambios muy
rapidos en las lineas de produccién. Mientras tanto, la imagen de
Benetton y sus conocimientos técnicos van siendo transformados en
recursos tangibles por intermedio de una red de licencias que ya abarca
alrededor de 1 250 almacenes.

La dimension de los servicios

El manejo y movimiento de la informacién, considerado hasta ahora
una dimensién clave de la manufactura, es también parte integral de las
actividades de servicios. En realidad, la informacidn es el hilo que une las
actividades manufactureras y de servicios en un proceso cada vez més
estrechamente integrado.

— La gran firma industrial francesa, Compagnie Génerale d’Electricité
(CGE) considera los servicios como una de sus tres principales
ramas de actividad (las otras dos: energia y telecomunicaciones). En
julio de 1987, adquirié a Jimmy Goldschmid la Génerale
Occidentale, con lo cual afiadié a sus actividades en el sector de
servicios las publicaciones, la investigacibn petrolera y la
distribuci6n.

— El manejo de la informacién mediante computadoras ha llegado a
ser decisivo para la competencia en varios sectores importantes de
los servicios, que se caracterizan por un alto nimero de consumido-
res, productos complejos y mercados liberalizados. Asi sucede, evi-
dentemente, en el caso del transporte aéreo, cuyos sistemas de
reservas mediante computadoras han llegado a ser un instrumento
estratégico fundamental, que afecta las relaciones entre las lineas
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aéreas, asi como entre estas y los agentes de viajes y los consumido-
res. También se aprecia progresivamente en los servicios bancarios
al publico, con el répido desarrollo de los cajeros automaticos, las
transacciones bancarias desde los hogares y las tarjetas que permi-
ten multiples operaciones diferentes. Sin el manejo masivo del flujo
de informaci6én mediante computadoras, serfan estrictamente
inconcebibles algunos productos innovadores tales como las cuentas
de gestién de caja, las hipotecas de vivienda garantizadas, etc. En
términos mas generales, la oficina de apoyo (“back office”) desem-
pefia en mas y mas casos un papel esencial para la posicidén estraté-
gica de las empresas.

Reunir y procesar informacién pertinente acerca de la clientela ha
llegado a ser un instrumento estratégico de uso comin tanto para las
actividades de servicios como para las manufactureras. Al entrar
plenamente en funciones el llamado “punto electrénico de venta”
(electromic point of sale, EPOS), se podra avanzar varias etapas mas
alld del concepto simple del “"mercado” —por fina que sea su
“segmentacion”— para encaminarse hacia el concepto de manejo
de relaciones.

Nueva conformacién de las estructuras de mercado

Las definiciones tradicionales de los mercados y de la estructura del

mercado se basaban en la naturaleza material del proceso correspon-
diente. La integraci6n vertical, la horizontal, los monopolios, las barreras
de ingreso, etc., se referian generalmente a un proceso subyacente de
transformacién material y al tipo de control que sobre éste se ejercia. Las
empresas que se proponen desempefiar un papel clave en los afios
noventa saben bien que actualmente las estructuras de mercado dependen
cada vez mis del proceso de transformacién y control al que se somete la
informacién.

Uno de los elementos claves para mantener a raya la competencia
japonesa y asidtica ha sido, para los fabricantes estadounidenses de
computadoras, la afirmacién de sus derechos o elementos de propie-
dad sobre activos intangibles. En este sentido, constituye un hito
importante el acuerdo de la IBM y la Histachi relativo al uso de
programas de propiedad de la IBM por parte de la Hstachi y de su
clientela. Mientras tanto, la Apple y otros fabricantes de microcom-
putadoras han debido reestudiar decisiones basicas respecto del
disefio de sus productos, con miras a integrar mas informacién en
semiconductores micromodulares especiales (“custom chips”)
patentados, en vez de dejarlos en el plano de los sistemas de
programacién (software).

Mercados antes separados entre si —y que solian considerarse como
totalmente diversos— pueden abarcarse de una sola vez mediante el
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manejo integrado de flujos de informacién pertinente. El caso mas
exitoso hasta ahora puede ser el de las empresas estadounidenses de
tarjetas de crédito. Sus similares europeas, en su mayoria, aplican
criterios tradicionales sobre sistemas de pago; por el contrario,
empresas como American Express prestan servicios bancarios, de
seguros, de ventas por correo, de contabilidad de viajes para empre-
sas y de servicios relacionados con viajes, todo elloen conjuntos bien
disefiados y muy rentables. Es probable, no obstante, que les salgan
al paso empresas tan diversas como comerciantes minoristas y
lineas aéreas, que ponen a prueba nuevas formas de obtener valor
agregado de sus redes de informacién acerca de su clientela.

—  Las normas y los estandares son a veces la barrera mas importante
para el ingreso a un gran nimero de sectores, desde la tecnologia del
video a los sistemas urbanos de eliminacién de desechos. En el
préximo decenio, el reemplazo de los 600 millones de receptores de
televisién existentes en el mundo se vera afectado fundamental-
mente por el desenlace del actual conflicto entre europeos y japone-
ses respecto de la eleccién de los esténdares de alta definicion para la
televisién.® En este mismo sentido, los paises en desarrollo que,
como Corea y Brasil, aplican politicas de tecnologia nacional con
prescindencia de los conceptos occidentales de propiedad intelec-
tual, pueden encontrarse con que las normas de propiedad, los
protocolos y los conocimientos reservados de las empresas ("‘firm-
wares”) pueden ser obstéculos més dificiles de superar que los
problemas propiamente tecnoldgicos.

—  las relaciones entre proveedores y productores, que solian mane-
jarse en términos de interacciones materiales, se reorganizan pro-
gresivamente en torno al movimiento y manejo de la informaci6n.
Los esfuerzos de la General Motors y de su subsidiaria de sistemas
electrénicos de datos (EDS) para estandarizar la comunicacion entre
robots, maquinas herramientas, computadoras y otros en torno al
protocolo de automatizacién manufacturera (MAP) implican
mucho mis que decisiones técnicas: en realidad, estd en cuestion
todo el mapa de la industria automotriz y de su relacién con otros
sectores econémicos.

La vida cotidiana y los valores

Las nuevas formas de procesamiento de datos vinculadas a la tecno-
logia de la informacién se han transformado en prerrequisito para millo-
nes de empleos, incluso muchos que antes sélo exigian conocimientos
basicos de lectura y escritura. Asi sucede tanto con los empleados banca-
rios como con los trabajadores sidertrgicos, con los encargados de la
venta de pasajes de ferrocarril como con los médicos, con los analistas de
seguridad como con los operadores de maquinas herramientas.

126



Mientras tanto, una nueva frontera ética exige atender a los nuevos
usos de la informacién en la sociedad. Al generalizarse las bases de datos,
y dado que cada transaccién puede actualmente ser registrada y la infor-
macién respectiva utilizada por terceros, la privacidad se transforma en
un tema de primera importancia en la sociedad. Se plantean también
otros dilemas éticos respecto de los derechos de propiedad intelectual
sobre ciertos tipos de informacién biolégica. La jurisprudencia estadouni-
dense establecié recientemente que pueden patentarse formas de vida: si
bien esta es una condicién necesaria para el desarrollo comercial de la
biotecnologia, evidentemente plantea cuestiones filoséficas de caracter
fundamental.

1.2. Fuerzas desestabilizadoras: la liberalizacién, la mundializacién y
la empresa en interconexién

Un primer aspecto de este enfoque basado en la funcién estratégica
de la informacién consiste en llevarnos mas alla del criterio actualmente
de moda en Europa, que destaca la “alta tecnologia”. Se trata aqui de
poner de relieve los desafios que enfrentan las formas actuales de organi-
zacién en relacién con el desplazamiento hacia una economia que hace
uso intensivo de la informacién. En el marco del programa PROMETHEE,
estudiamos estos desafios en tres planos interrelacionados: a) el sistema
econémico internacional (mundializacién), b) la economia nacional
(liberalizacién) y ¢) la firma individual (la empresa en interconexion).

a) De la interdependencia a la economia de alcance mundial

Hace sélo cinco afios, la transformacién de la economia mundial
parecia poder resumirse en la palabra “interdependencia”. En compara-
cién con conceptos anteriores acerca de las relaciones econ6micas, la
nocién de interdependencia destacaba el surgimiento de nuevas formas
de “vulnerabilidad” y la “sensibilidad” de cada nacién respecto de las
actividades de las demas. No obstante, los cambios en la escena econémica
internacional no terminan en la etapa de la interdependencia.

En el paradigma de la interdependencia, la economia nacional sigue
siendo la unidad bésica. Actualmente, en cambio, podemos ver el surgi-
miento de una economia mundial sumamente integrada, que s6lo puede
comprenderse como un todo. Este desplazamiento de una economia
“internacional” hacia una economia “mundial” es mis pronunciado en
aquellas partes de la economia que hacen uso més intensivo de la informa-
ci6én. Como es evidente, los mercados financieros han estado a la vanguar-
dia de este movimiento: tras los europréstamos y los eurobonos, se ha
liegado a la etapa del eurocapital. Otros aspectos claves de las relaciones
econbmicas internacionales también se aproximan a un modelo mundial.
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La tecnologia, con ciertas grandes excepciones, como la del control de
exportaciones, se adquiere en el mercado mundial. Las empresas japone-
sas, por ejemplo, desempefian un papel muy activo de apoyo a los
esfuerzos de investigacién y desarrollo de ciertas universidades claves de
los Estados Unidos. Asimismo, la inversién europea y japonesa repre-
senta una cuarta parte del capital de riesgo invertido en la iniciacién de
actividades “estadounidenses”. En cuanto a las manufacturas, se encuen-
tran actualmente abiertas a un impresionante despliegue de actividades
susceptibles de realizarse fuera de la firma original, asi como mediante
subcontratacién, y que exceden las fronteras nacionales.

En consecuencia, las empresas han aprendido a pensar no sélo en
términos de un “mercado mundial”, sino de un proceso mundial de
produccién. Una vez més, los flujos de informacién y la tecnologia de la
informacién desempefian un papel decisivo para facilitar el funciona-
miento empresarial en forma acorde con un tiempo real y con un alcance
mundial,

b) De wuna economia sectorial a wuna “red liberalizada de
interconexiones”

Debemos también reevaluar la descripcién habitual de la economia,
centrada en lineas “sectoriales” y en marcos estiticos de insumo-
producto.

La difusién de la tecnologia de la informacién por toda la economia
tiene enorme efecto unificador sobre “sectores” anteriormente separa-
dos. La digitalizacién de los flujos de informacién prepara el camino para
un grado mucho mads alto de integracién entre servicios tales como los
audiovisuales, de telecomunicaciones, de procesamiento de datos y de
finanzas, hasta ahora considerados radicalmente diferentes entre si. Junto
con ello, la progresiva comercializacién de bienes junto con servicios crea
nuevos puentes entre los llamados sectores “manufacturero” y “de
servicios”

Una modificaci6n asi tiene efectos inmediatos sobre la capacidad de
las autoridades de planificacién y reglamentacién para aplicar sistemas
administrativos y normativos basados en la mayorfa de los casos en
distinciones sectoriales. En los tltimos 10 afios, los paises occidentales
mds importantes han dado algunos pasos para iniciar la liberalizacién de
las finanzas, las telecomunicaciones, las comunicaciones audiovisuales v,
en algunos casos, el transporte aéreo y terrestre. No obstante, al crearse
una nueva dindmica competitiva, se pone de manifiesto la existencia de
nuevos tipos de monopolios, vinculados al funcionamiento de redes
empresariales (ya sea en lineas aéreas, transporte rodoviario o finanzas
electrénicas). Surge inmediatamente, entonces, la necesidad de buscar
nuevos tipos de liberalizacién.
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¢) Hacia la excelencia ...y en peligro de vaciamiento

La tecnologia de la informaci6n, y el tipode organizaciénen “redes”
que ésta hace posible, vuelven borrosa la distincién, antes clara, entre
estar "dentro” y estar “fuera” de una empresa.

Desde las “pequeiias unidades” y los “empresarios internos”, hasta
el habil uso de consultores, toda una gama de estrategias de externaliza-
cién/internalizacién ilustran que la distincién entre “dentro”y “fuera” de
una empresa es actualmente sobre todo una cuestién de grado. La compu-
tacién, la gestién de flujos de caja, el disefioy otras actividades “internas”
de una empresa son progresivamente susceptibles de venderse en el
mercado, al igual que sus “productos finales.” Igualmente, ciertas activi-
dades antes consideradas parte integral del proceso interno de la empresa
pueden ser realizadas por entidades externas. Cada empresa, ya sea como
compradora o como vendedora, se encuentraenun conjunto cada vez més
diverso de mercados.

Esto lleva a una reevaluacién a veces radical de la identidad misma
de la empresa. Los estimulantes articulos publicados por Business Week>
respecto de “la empresa vacia” (“the hollow corporation”) ponen de
manifiesto el nivel de incertidumbre generado por esta evolucién espe-
cialmente en los Estados Unidos, donde la penetracién fordnea era escasa
en relacién con los niveles europeos. Sin embargo, como hemos tratado
de demostrar en otros textos, el riesgo de “vaciamiento” noes sino el lado
oscuro de un proceso que en términos positivos se conoce como un afande
excelencia: las empresas que logran llevar bien este doble proceso se
llaman excelentes; las que no, podrian en verdad transformarse en
“empresas vacias”.

La gestién de los flujos de informacién interna y de los activos
intangibles de la empresa (patentes, copyrights, conocimientos técnicos,
buena disposicién de los demds), exige nuevas capacidades y se trans-
forma en un aspecto esencial de las estrategias de formacién de “redes”.

Las redes empresariales

En nuestra opinién, las redes y la formacién de éstas, dentro de las
fronteras nacionales y mas alld de ellas, han llegado a ser para las
empresas la base del nuevo tipo de estrategias que emplean para superar
este tipo de dilemas.

Especialmente en los Estados Unidos, las alianzas entre empresas
suelen considerarse fundamentalmente en términos tradicionales, de
“acceso a mercados’ y “economias de escala”. Sin embargo, nuestro
analisis sugiere que de hecho vemos el desarrollo de nuevas formas de
interacci6n internacional entre empresas, y que éstas mal podrian caber
en marcos analiticos anteriores. En ese sentido, es alentador observar que
el grupo de trabajo formado en Paris por la OCDE para tratar el tema
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también concluye que se trata de un fenémeno nuevo. Si bien este grupo
incluye con razén el “acceso a la tecnologia” entre los aspectos decisivos
de las alianzas entre empresas, creemos que dichas “alianzas” pueden
estudiarse en forma més provechosa en un contexto ain més amplio,
como elemento de la respuesta estratégica de las empresas a los tres
desafios fundamentales antes mencionados:

—  El caricter progresivamente borroso de las fronteras nacionales
refuerza la necesidad de recuperar inversiones en el mercado mun-
dial en un periodo de breves afios;

— El cardcter progresivamente borroso de las fronteras sectoriales
significa que las empresas, en forma permanente, deben estar
redefiniendo el caricter de su préctica especializada y de sus
productos;

—  El caricter progresivamente borroso de las fronteras entre empre-
sas implica que éstas deben aplicar criterios mas complejos y flexi-
bles respecto de la internalizacién o de la externalizacién de cada
etapa y cada funcién del proceso de produccién.

Las redes empresariales son una respuesta a este triple desafio. A
diferencia de las formas tradicionales de relaciones entre firmas que se
analizan en las publicaciones especializadas (“mercados” y “jerarquias”),
las redes y alianzas entre empresas combinan una gran flexibilidad
estratégica con elementos de compromiso y de continuidad.

Al depender de otras compaiiias para la realizacién de actividades
antes internas, las empresas deben necesariamente establecer con ellas
una relacién mas compleja, a fin de mantener la continuidad del proceso
de produccién incluso mds alls de determinadas fronteras. Asimismo, los
desafios de la liberalizacién y la “mundializacién” pueden enfrentarse
mejor mediante “alianzas”, “operaciones conjuntas”, “licencias cruzadas”
y otras formas de vinculacién con empresas de otros sectores o de otros
paises.

En los ultimos afios, muchas de las principales empresas del mundo
han experimentado de una u otra manera con estas nuevas estrategias. La
ATET, por ejemplo, ha redisefiado su estrategia en torno a un conjunto de
alianzas internacionales, principalmente con la Philips, la Olivetti y la
Telefénica. A su vez,la IBM ha puesto en prictica una compleja estrategia
de vinculacién con compaiiias dedicadas a las telecomunicaciones (Rolm),
a los componentes (INTEL) y a los sistemas de programacién
(Microsoft), y asimismo con los principales usuarios de sistemas
telematicos, como bancos y empresas de informacién (Parisbas, Sema)
dedicadas a proyectos de servicios con valor agregado. En un 4mbito muy
diferente, las agencias europeas de publicidad —tales como la EUROCOM
francesa— también se han basado en gran parte en la formacién de redes
internacionales, para acortar en forma expedita el camino hacia la
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internacionalizacién. Segin el grupo italiano de investigacion FOR, el
nimero de operaciones conjuntas y acuerdos estratégicos entre las
compafifas occidentales de tecnologia de la informacién ha sido de al
menos 1 974 entre 1982 y 1985.

Las empresas mismas, sin duda, han encabezado la formacién de
tales alianzas; pero los gobiernos de los Estados Unidos, el Japén y
Europa ya estdn considerando las redes de empresas como importante
instrumento estratégico. Los programas cooperativos como el proyecto
japonés de computadoras de la quinta generaci6n, los diversos consorcios
estadounidenses de investigacién y desarrollo microelectrénicos, y los
programas ESPRIT (Programa estratégico europeo para la investigacién
y el desarrollo en materia de tecnologia), RACE (Investigacién y desarro-
llo en materia de tecnologia avanzada para Europa) y EUREKA (Agencia
europea para la coordinacién de la investigacién) estin en la vanguardia
de las politicas industriales en la actualidad.

Aparte de los acuerdos entre los “grandes jugadores”, otro tipo de
redes —entre empresas pequefias y otras grandes— comienza a adquirir
importancia decisiva en la creacién de un nuevo marco para la competen-
cia y la cooperacién.

Las firmas pequefias han desempefiado un papel clave en la presen-
tacién de nuevas tecnologias y en la acelerada caducidad de los marcos y
las reglamentaciones habituales. Sin embargo, ya no estamos en la “Era
de Silicon Valley”, donde la exploracién entusiasta de nuevas tecnologias
quedaba en el plano de cientos de empresas pequefias independientes. Las
grandes empresas han aprendido, y se han propuesto firmemente des-
arrollar su propio espiritu empresarial. Al hacerlo, suelen examinar con
mas detenimiento la relacién que sostienen con firmas mas pequefias.

La relacién entre empresas grandes y pequeiias, entonces, no puede
ya explicarse en términos de una “economia dual”, donde las firmas
pequefias son explotadas por las mas grandes, para las que sélo represen-
tarfan unidades marginales de produccién. Se desarrollan con rapidez
nuevas formas de asociacién entre firmas pequefias y grandes. Por ejem-
plo, los subcontratistas ya no se consideran como meros fabricantes de
partes disefiadas por la compafiia principal. Como se puede apreciaren el
caso de la industria automotriz, han adquirido una importante capacidad
de juego estratégico. Esto abre a las companiias pequefias (y no s6lo a las
transnacionales) nuevas oportunidades estratégicas, que no excluyen a
empresas de paises en desarrollo. Para aprovecharlas, es sin embargo
esencial poder conectarse con las diversas redes (desde las de telecomuni-
caciones a las culturales y profesionales) que sirven de eje a estas nuevas
relaciones estratégicas.

Entre las nuevas formas de relacién que se estan configurandoenla
economfa se encuentran las siguientes:
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— La subcontratacién de actividades de investigacién para el desarro-
llo (como en el caso del programa ESPRIT de la CEE y de los diversos
programas nacionales europeos de investigacién);

— Los acuerdos con compafiias pequefias para la elaboracién de nuevos
productos o componentes para el uso de empresas de mayor
tamaflo;

— La creacién de compaiiias pequefias y sumamente especializadas en
alta tecnologia, que se desprenden de las empresas grandes para
aprovechar determinados huecos en el mercado o para ingresar a
nuevos sectores;

— Los programas empresariales de capital de riesgo para financiar
directa o indirectamente la creacién de nuevas firmas;

— La creacién de consorcios de firmas pequeifias para obtener econo-
mias de escala en ambitos vinculados a la informacién (investiga-
cién, comercializacién, financiamiento).

Estas nuevas formas de organizacién tienen particular importancia
en los sectores de alta tecnologia, como la microelectrénica, los sistemas
de programacién, la biotecnologia, los materiales compuestos y las tecno-
logias militares. No obstante, se extienden también a sectores més
tradicionales, como la industria automotriz, la farmacéutica y la quimica.

Al acceder —mediante sus relaciones con las grandes compafifas—
a las redes de informacidn, de finanzas y de comercio, las firmas pequefias
adquieren capacidad para competir activamente en los mercados mundia-
les. Este hecho plantea delicados problemas a los interesados, tales como
los riesgos de dependencia, los conflictos de intereses y los diversos estilos
de gestién. Significa asimismo que el anélisis del papel de las empresas en
las relaciones econémicas internacionales no puede limitarse ya a las
llamadas “multinacionales” o ‘transnacionales”, tal como fueron defini-
das en los afios sesenta. Muchas empresas pequefias e incluso muy
pequeiias desempefian hoy un papel activo en el dmbito mundial
mediante su participacién en redes cuyo alcance es también mundial.

Los servicios que configuran las redes mundiales

La definicién de redes que nos parece mis pertinente para la nueva
economia mundial de la informacién combina tres elementos: infraes-
tructuras, servicios y reglas del juego.

Particularmente, la nocién de un vinculo sinérgico entre redes y
servicios sugiere que la importancia de los servicios excede con mucho lo
que sugiere el tamafio del mercado de servicios, de por si impresionante.

En realidad, el papel de los servicios en la reestructuracién de la
economia es uno de los principales elementos del actual proceso de
“formacién de redes”. “El mercado electr6nico”, concepto propuesto por
el Profesor Herbert Dordick, del Annenberg School of Telecommunica-
tions, debe describirse no sélo en términos de nuevas infraestructuras
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teleméticas, sino también en términos de todo un conjunto de servicios
necesario para la existencia de dicho mercado (comercializacion, ventas,
cobranzas, seguros, entregas, cotizaciones). Asimismo, el funciona-
miento de muchas de las redes contemporaneas, desde las lineas aéreas al
capital de riesgo o las manufacturas automatizadas, ha llegado a depender
de la disponibilidad de un complejo conjunto de servicios innovadores y
especializados.

Conviene por lo tanto dejar de lado la ingenua y consabida descrip-
cién de una “economia de servicios”, donde hombres y mujeres apenas
harfan més que lustrarse reciprocamente los zapatos y administrar casas
de reposo para enfermeras jubiladas. El papel de los servicios en la actual
reestructuracién econémica debe analizarse de hecho como un elemento
clave del proceso de formacién de redes que hoy se despliega en todos los
4mbitos de la economia.

Nuestra labor en el programa PROMETHEE destaca uno de los
cambios bésicos de perspectiva que se imponen en la economfa actual: la
necesidad de descartar la distincién tradicional entre bienes y servicios.
Por cierto, esto se aplica también a la distincién propuesta hace 40 afios
por el economista Colin Clark entre el sector primario, el sector secunda-
rio (la “industria”) y un sector terciario potencial, “de servicios”. La
economia real ya no funciona en torno a la venta de “bienes” o “‘servicios”
elementales, sino en torno a la venta de conjuntos complejos de bienes,
servicios o combinaciones de ambos. En la actualidad, muchas empresas
parecen disefiar sus productos con vistas a estos “conjuntos complejos’’y
no con vistas a “bienes”. PROMETHEE sostiene que estos conjuntos
—que llamamos “compacks”’— deben ubicarse en el centro mismo del
nuevo enfoque del estudio de las estrategias empresariales.

El concepto de “compack” se aplica asimismo a la nueva relacion
entre el sector financiero y la llamada “economia real”. Por ejemplo, en
un estudio que realizamos sobre el capital de riesgoy el financiamiento de
las innovaciones, concluimos que muchas de las diferencias claves entre la
Europa continental y los Estados Unidos no atafien a las técnicas mismas
de financiamiento, sino mas bien a las formas mis imaginativas y
flexibles que tienen los estadounidenses para manejar su capital de riesgo,
combinando su funcién de financiamiento con la prestacién de otro tipo
de servicios (de gestion, de contratacién, de comercializacién, de
contabilidad ...).

2. De las ventajas comparativas a una
ingenieria empresarial estratégica

En el transito hacia una economia con uso intensivo de la informacién,

crece la capacidad de los actores para funcionar al margen de los marcos
econémicos, politicos y legales del pasado. A diferencia de los bienes, la
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informacién no puede ser detenida en las fronteras, salvo al costo de un
aislamiento completo respecto del resto del planeta. Ademas, la tecnolo-
gia de la informaci6n proporciona una variedad asombrosa de medios que
permiten movilizar y manejar recursos a escala mundial.

En este nuevo medio ambiente tecnoldgico, la nocién de interdepen-
dencia, antes considerada como la interaccién reciproca de las naciones,
ha de ser trastocada completamente. Los mercados mundiales, las redes
mundiales y la movilizacién de recursos a escala mundial se transforman
en la principal fuente de impulso econdmico, y es en este marco donde
deben analizarse los hechos que se producen en el plano nacional.

Un muy buen ejemplo de esta modificacién se encuentra en e/
cambio de la relacién entre los tipos de cambio nacionales y la competen-
cia mundial por participar en los mercados.

Actualmente, para pensar en los tipos de cambio es necesario
analizar las estrategias empresariales en forma mucho maés detallada que
antes. Los agregados macroecon6émicos, tales como los balances comer-
ciales nacionales, y el concepto mismo de ventajas comparativas propias
de cada pais, dan cada vez menos indicios sobre el proceso real de ajuste.
En consecuencia, las expectativas sobre los efectos de tipos de cambio mas
altos o més bajos sobre estas variables macroeconémicas pueden entrar
en contradiccién con las tendencias reales.

Los enfoques macroeconémicos se basan en el supuesto de que las
diferencias entre paises, en términos de dotacién de recursos y de capaci-
dades econémicas, bastan para servir como eje del anélisis de los flujos
internacionales. Tanto si se destacan los balances comerciales como si se
pone énfasis en los agregados monetarios, a las diversas estrategias
empresariales apenas se les reconoce una influencia secundaria sobre los
patrones internacionales.

Sin embargo, esta perspectiva es progresivamente menos adecuada
para el estudio de los paises que actualmente constituyen el nicleo de la
economia mundial, es decir, los Estados Unidos, el Japén, Europa Occi-
dental y los paises en desarrollo més adelantados, especialmente los del
Asia Oriental. Dentro de esta economia avanzada y muy integrada,
adquieren gradualmente mas importancia las diferencias entre empresas
que las diferencias agregadas entre paises. Més aun, la creciente capacidad
de las empresas (incluso las pequefias) para funcionar en una perspectiva
mundial acelera la caducidad de los estudios basados en especificidades
nacionales.

Las naciones pertenecientes a este micleo no s6lo son mas homogé-
neas que antes en cuanto a niveles y estilos de vida, organizacién econd-
mica y otros aspectos. También los factores de produccién se movilizan
en forma mas ripida y en escala mucho mayor:

1. Los recursos naturales tienden a perder gran parte del papel que
tenian en la especializacién nacional, en un medio de sociedades
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avanzadas, de altos niveles de conocimiento, que se desplazan
rapidamente hacia una era de materiales artificiales y de inge-
nierfa genética;

El capital se desplaza por el mundo en enormes cantidades, y las
empresas adquieren progresiva capacidad de obtenerlo a la vez
en varios mercados financieros claves. La creacién en 1992 del
mercado interno europeo y la tendencia a la liberalizacién en
muchos paises nos acercard muchisimo a un fondo comiin
mundial de capitales;

Las capacidades laborales y los salarios de la mano de obra no
pueden ya considerarse fundamentalmente diferentes. Una |
cuarta parte de los alumnos matriculados en estudios de post-
grado en los Estados Unidos son extranjeros, y la capacitacién se
ha transformado en una dimensién clave de muchas operacio-
nes internacionales conjuntas de las empresas. Los diversos
paises industrializados comparten una insatisfaccién respecto
de sus respectivos sistemas educacionales actuales, y muchas de
las diferencias que adn persisten en las capacidades laborales
globales pueden tener menos relacién con las dotaciones de
capacitacién propias de cada pafs que con estrategias empresa-
riales (como el sistema de aprendices en Alemania) o con
vinculos concretos entre universidades y empresas.

La tecnologia y los conocimientos técnicos también se encuen-
tran préximos a constituir un fondo comiin de carcter mundial
(con una advertencia importante: sélo tendrian acceso las per-
sonas y los grupos que cuenten con capacitaciény cultura basicas
como para entender de qué se trata). Las tendencias a proteger
la propiedad intelectual y controlar las exportaciones tienen
evidentemente menos efecto que el desarrollo masivo de
medios para comunicar, duplicar, almacenar y reproducir infor-
macién. A largo plazo, incluso la tendencia a un régimen inter-
nacional mis estricto de propiedad intelectual posiblemente
fomente, en vez de detener, este desplazamiento hacia la mun-
dializacién de los conocimientos técnicos, por cuanto facilita la
venta de conocimientos, por oposicién a (o junto con) la venta
de bienes y servicios que impliquen un alto contenido de
informacién.

En esta situaci6n, las capacidades de cada empresa para aprovechar
los factores indicados se transforman en un elemento que influye més en
la competitividad que las diferencias agregadas entre paises.

De hecho, para comprender los cambios en los patrones de ventajas
comparativas, los estudios de economia del comercio han comenzado a
tomar explicitamente en cuenta las distribuciones estadisticas del desem-
pefio de las empresas en torno a promedios nacionales.6Sin embargo, ain
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no consideran que una distribucién suficientemente amplia del desem-
pefio de las empresas dentro de los paises harfa perder gran parte de su
pertinencia al andlisis en términos de promedios nacionales. La conclu-
sién mas decisiva de un estudio de las ventajas comparativas europeas en
el campo de los servicios, encargado al Instituto PROMETHEE por la
Comisién de la CEE, fue que la variable explicativa clave nose encontraba
en las determinantes sectoriales ni en las nacionales, sino en las estrate-
gias empresariales.’

Dentro de este nikcleo de la economia mundial, la competitividad
depende del uso que las empresas hagan de los factores de produccién
disponibles a nivel mundial, y no de la localizacién de dichos factores en
los paises.

En ello desempefian un papel importantisimo instrumentos
estratégicos tanto antiguos cOmMo Nuevos (basqueda de fuentes externas
—outsourcing—, operaciones conjuntas internacionales, adecuacion de
los productos a las necesidades del comprador, y desplazamiento desde la
venta de bienes hacia la de servicios). La competencia de precios sigue
siendo una de las principales dimensiones del comercio internacional, y
por cierto los efectos tradicionales de los tipos de cambio atin se hacen
sentir. No obstante, cada vez es mds diffcil hacerse un cuadro general a
partir de esa sola dimensién, por cuanto las empresas, para competir,
recurren también a instrumentos de carcter mds cualitativo (como
adecuacion a las necesidades de la clientela, mejoramiento de la calidad,
marcas registradas, concesiones, licencias sobre los conocimientos
técnicos); ademds integran progresivamente sus operaciones sobre la
base de multiples paises y miltiples monedas. La capacidad organizativa
misma se ha transformado en un bien transable; baste recordar el
desarrollo mundial del otorgamiento de concesiones y los intentos de
incorporar los “circulos cualitativos” y un tipo de gestién semejante a la
japonesa en fébricas de Estados Unidos y Europa.

La tendencia tiene importancia fundamental para los tipos de cam-
bio: no existe ya un tipo de cambio “natural” o “de equilibrio”. En otras
palabras, las empresas que obtienen buenos resultados en el nicleo de la
economia mundial aumentan progresivamente su capacidad de obtener
utilidades dentro de una muy amplia diversidad de tipos de cambio. Sus
activos estratégicos claves son de carécter dindmico e integrador.

Las oscilaciones de los tipos de cambio como activos estratégicos

El paso de un ajuste macroeconomico a otro microeconémico pone
de relieve un parametro decisivo, que merece mucha mayor atencion: se
trata del tiempo. Mas precisamente, el cambio en la estructura dediversas
escalas temporales vinculadas al proceso internacional de ajuste es un
elemento importantisimo para explicar la menor repercusién de las
oscilaciones de los tipos de cambio, por grandes que éstas sean.
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El horizonte temporal vinculado al proceso de ajuste tradicional,
inducido mediante el tipo de cambio, es bien conocido, y suele resumirse
en la “curva J”. Se sabe que un proceso de ajuste macroeconémico demora
alrededor de dos afios en hacerse sentir en toda la economia, y que en su
lentitud influyen varios comportamientos empresariales (relacionados
con los margenes de utilidad, los contratos de largo plazo, las operaciones
de cobertura o proteccién cambiaria, y otras).

Hace un decenio, un plazo de dos afios podria haberse considerado
inferior al que implican las grandes decisiones estratégicas de las empre-
sas, relativas a cambios completos de productos, recurso a nuevos provee-
dores, renovacién de instrumental, adquisiciones internacionales y otros
elementos semejantes. En la actualidad, sin embargo, un nimero cre-
ciente de empresas ha podido proyectar y poner en préctica decisiones de
alcance tan amplio como las mencionadas, pero dentro de un marco
temporal mucho més breve. La tecnologia de la informacién y el caricter
intangible de muchas actividades son algunos de los factores claves de este
cambio fundamental de perspectiva.

Los fabricantes japoneses de automéviles han fijado el ritmo deun
frenético esfuerzo mundial por reducir a menos de dos afios el plazo que
transcurre entre el disefio inicial de un nuevo automovil y su produccién
efectiva. Las empresas fabricantes de semiconductores saben que dentro
del plazo de dos afios deberin necesariamente recuperar los costos y
obtener las utilidades de cada nueva generacién de aparatos mds avanza-
dos. En un campo aparentemente menos exético, el de los cosméticos,
actualmente se considera que las lineas de productos para el cuidadodela
piel deben sucederse cada dos o tres afios, y no cada cinco o seis, como
solian proyectar fabricantesy distribuidores. Incluso en sectores de indus-
tria pesada, con uso intensivo de capital, como la siderurgia, puede
apreciarse un movimiento hacia horizontes temporales mucho menores:
ejemplo de ello es el tipode miniacerias eléctricas de tipo Brasciani. Todo
ello, que sucede en diversos sectores de las manufacturas, se hace exten-
sivo por supuesto, y a veces con un vigor asombroso, al 4mbito de las
finanzas internacionales. Un solo ejemplo: se informo que una pequefii-
sima empresa britédnica de comercializacién, WPP Group PLC, demor6
s6lo 20 minutos en obtener de su banquero, Samuel Montagu, un acuerdo
para aumentar de 450 a 566 millones la oferta de adquisicién con la que se
oponia a cuarta empresa mundial de publicidad, el grupoJWT, con base en
los Estados Unidos.?

A consecuencia de estos cambios en los horizontes temporales, lo
que sucede durante la transicién expresada en la “curva J” suele tener
incluso més importancia que su resultado final definido en términos de
agregados macroecon6micos.

Pensemos en el reciente movimiento pendular de los tipos de
cambio bilaterales entre el yeny el délar. A este respecto, ciertas decisivas
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actuaciones estratégicas de las empresas haran sentir sus consecuencias
en el largo plazo. Entre ellas se pueden mencionar las siguientes:

— réapido crecimiento de la participacién en el mercado durante el
periodo de gran valoracién del délar, y, por parte de las empresas
estadounidenses, recurso en gran escala a fuentes externas;

— inversiones en manufacturas por parte de empresas japonesas,
tanto en Estados Unidos como en Asia Oriental, con miras a
proteger la participacién en el mercado ante posibles presiones
proteccionistas y luego ante la caida del délar;

— enormes esfuerzos por reducir costos en las plantas japonesas, al
producirse la gran valoracién del yen, lo que tuvo efectos de largo
plazo sobre la tecnologia de la produccién, el disefio de los productos
y la organizacién geogrifica;

— otros movimientos estratégicos por parte de los japoneses, como
mayor diversidad de la oferta de productos, mejoramiento de la
calidad, afirmacién del reconocimiento de las marcas registradas,
etc., a modo de proteccién contra las variaciones de las monedas y
los cambios politicos;

— operaciones conjuntas estratégicas, en las que participaban empre-
sas competidoras tanto japonesas como estadounidenses; éstas en
importantes lineas de productos, asumian en forma mancomunada
ya sea la fabricacién (Toyota/GM) o bien la comercializacién
(Honeywell/NEC);

—  creacién de una importante presencia financiera de Japén en los
Estados Unidos, y de vinculos de capital o afines con grandes bancos
y empresas estadounidenses, como contrapartida l6gica del reciclaje
de los excedentes japoneses.

Las tendencias de los tipos de cambio occidentales en los tiltimos 10
aflos no sdlo inciden en los agregados macroeconémicos nacionales. No
menos importante es el papel que tienen en complejas decisiones y en
cambios estratégicos. Quienes compiten en el plano mundial no ven
dificultad alguna en promover cambios, desestabilizar las estructuras
existentes de mercado, sobrepasar los marcos normativos, fijar o desafiar
los estindares de una determinada actividad, y otras acciones de este tipo.
A mayor familiaridad con un entorno variable, mayor ser4 su tendencia a
considerar las oscilaciones en los tipos de cambio no como meros riesgos,
sino también como oportunidades. A/ pasar a depender de redes mundia-
les en dimensiones claves de su actividad, las empresas pueden soportar
cambios mucho mds profundos, e incluso acogerlos con satisfaccién, pues
les brindan la oportunidad de superar a competidores mas rigidos.

Es probable que este razonamiento, aunque con diferente horizonte
temporal, pueda aplicarse también a los paises. Sélo los paises maduros,
en decadencia, tienen interés genuino en la estabilidad. Sus contendores
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econémicos suelen obtener beneficios potenciales de la inestabilidad,
dentro de un sistema que adin no reconoce su verdadero poder. En este
sentido, las bruscas oscilaciones de los tipos de cambio tienen cierta
relacién con las modificaciones de la distribucién del poder entre los
Estados Unidos, Europa, los paises de reciente industrializacién y, por
supuesto, Japon.

Por mucho que se hable de una vuelta a Bretton Woods, o incluso al
padrén oro, la estabilidad de los tipos de cambio tiene cada vez menos
relacién con la naturaleza real del proceso de ajuste internacional: este
tltimo se basa progresivamente mas en las estrategias empresariales de
cardcter mundial, y progresivamente menos en el proceso agregado de
equilibrio de balances.

3. Més allé del problema de la deuda: las modificaciones
del papel de las finanzas en la creacién de la riqueza

Huelga destacar el papel que desempefian los mercados financieros en el
cambio de los patrones de la interdependencia econémica. En el caso de
América Latina, el problema de la deuda ha sido indudablemente el
principal punto de la agenda econémica desde agosto de 1982. En las
relaciones externas de la regién, el financiamiento de emergencia ha
desempefiado un papel fundamental, mediante préstamos de enlace y
programas de crédito del Banco de Pagos Internacionales y del Fondo
Monetario Internacional, reprogramacién de la deuda con bancos comer-
ciales y, actualmente, la conversién de la deuda en capital

Sin embargo, esta influencia de factores financieros suele analizarse
s6lo como si fuera una restriccién que superar, o de preferencia eliminar,
a fin de hacer posible una “vuelta a la normalidad”. Esta linea de pensa-
miento desconoce la gradual pérdida de importancia de la distincion
tradicional entre 'factores financieros” y la economia real, a medida que
nos aproximamos a una economia que hace uso intensivo de la informa-
cién. Aunque en América Latina se sufren sus efectos més negativos, los
factores financieros en general desempefian un papel nuevo en la econo-
mia mundial en su conjunto, y sobre todo en los paises més avanzados.

Ha llegado el momento de trascender la nocién de “problema de la
deuda”, tan popular como estrecha de miras, y concentrarse en el papel
cualitativamente diferente que hoy desempefian los factores financieros
en la integracién econémica internacional.

Anteriormente, la funcién principal de los mercados financieros
consistia en fomentar una asignacién eficiente de los recursos en la parte
“real” de la economia. Esta funcién no habrd de desaparecer, sino que
adquirird una nueva e importante dimensién a su papel de creacién de
riqueza: la integracién de los flujos financieros en corrientes progresiva-
mente complejas y multifacéticas de informacién. Los mercados financie-
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ros, lejos de limitarse a ser un instrumento de mayor productividad en
otros 4mbitos de la economia, se estdn tornando, en sus nuevas formas,
parte integral de la escena productiva.

La creacién de riqueza, en una economia que hace uso intensivo de la
informaci6n, no s6lo depende de las formas tradicionales de economias de
escala, cuya funcién fue decisiva en la economia de produccién y consumo
masivos; cada vez en medida mayor, se basa en la gestién de relaciones
complejas y muy especificas para cada caso. Cuando analistas como Orio
Giarini?® se refieren al surgimiento de una “economia de servicios”, el
sentido de la expresién no es, como algunos temen, equivalente a la
“desindustrializacién” o al “vaciamiento”: quiere decir que ahora incluso
los bienes mismos se producen y comercializan en forma mas especifica y
menos masiva, con un énfasis especial en el relacionamiento, que solia
estar asociado al 4mbito de los servicios.

La mayor importancia adquirida por los mercados financieros pro-
viene en gran medida de su enorme potencialidad para canalizar, manejar
y crear informaciones y relaciones.

Al traslaparse las esferas de la informacién, del dinero y de los
servicios, haciéndose cada una mis compleja y més vinculada a las otras,
los mercados financieros deben pasar a considerarse también en términos
de su papel integrador y creatsvo dentro de la “red de redes”. Las
empresas ya esperan de los mercados financieros mucho mis que mero
financiamiento. Muchas de la compafiias francesas de mediano tamafio
que se han integrado al llamado second marché no sélo procuran con ello
vender una fraccién (normalmente pequefia) de sus acciones; también
quieren obtener reconocimiento en el mercado, motivar a su personal y
facilitar la sucesién de sus cuadros directivos. Asimismo, quienes tienen
capital de riesgo no s6lo manejan dinero, sino también complejos siste-
mas de informaciény de relacién: hasta suele suceder que los empresarios
soliciten su compromiso financiero aunque no necesiten dinero.'® Figurar
en la Bolsa de Valores de Nueva York, para compaiiias no estadouniden-
ses, muchas veces puede significar la posibilidad de establecer su presen-
cia en todo un tejido de centros y redes de informacién, que abarcan desde
auditorias y evaluaciones de solvencia hasta cobertura internacional de
prensa; todas ellas se centran en dicha Bolsa.

Un ejemplo particularmente claro de la nueva y més trascendente
funcién que desempefian actualmente los mercados financieros en la
creacién de riqueza se encuentra en el frecuente recurso al cambio de
cuadros directivos de una empresa mediante la modificacién del capital
accionario (LMBO, Leveraged Management Buy Out), las opciones de
compra de acciones y otras técnicas que se desarrollan en la zona fronte-
riza entre el capital humano y el capital financiero. La forma progresiva-
mente integrada en que se movilizan los recursos humanos, los recursos
financieros y los conocimientos técnicos constituye potencialmente uno
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de los hechos mis ilustrativos de lo que aqui llamamos ingenieria
econdmica.

La progresiva disponibilidad y eficacia de las técnicas de ingenieria
econémica deja abierta una interrogante respecto del uso que se hace de
ellas. Los LMBOs y el capital de riesgo no aparecen como controvertibles,
si bien a veces se cuestiona su efecto de largo plazo sobre la competitivi-
dad estadounidense ante las grandes empresas japonesas integradas. Sin
embargo, los riesgos que entrafian técnicas tales como el comercio indi-
zado (index trading) reciben creciente atencién. Asimismo se discuten
acaloradamente los efectos de los “ataques relimpago” sobre las empre-
sas estadounidenses; algunos, como el presidente de la Honeywell, los
consideran negativos para el desarrollo a largo plazo, mientras otros
muestran ejemplos concretos de los beneficios que significa desmantelar
conglomerados mal dirigidos y deshacerse de lo que Richard Darman ha
denominado “empresocracia” (corpocracy).

Ciertamente, la economia de la informaci6n, que se extiende ya a
nivel mundial, nos enfrenta a dificiles dilemas de politicas y de valores.
Sin embargo, estos deben mantenerse en la perspectiva de las nuevas
oportunidades vinculadas a esta fundamental reestructuracion del pro-
ceso de creacién de riqueza.

Lo que se afirma en el plano empresarial también se extiende al
conjunto del proceso de reestructuracién econémica.

En el actual estado del desarrollo econémico occidental, los merca-
dos financieros son el epicentro de las ondas sismicas més intensas de la
transformacién econémica.!! El fomento de una mayor liberalizacién
comercial debe seguir siendo ciertamente uno de los objetivos centrales
en el plano internacional. No obstante, las transformaciones estructura-
les que podria generar una expansién comercial, incluso si es sostenida,
podrian ser insignificantes en comparacién con el tipo de desafio al
nacionalismo econémico que representaria el intercambio de eurocapita-
les en gran escala. Asimismo, y puesto que el comercio dentrodela CEE se
ha estabilizado en torno a la mitad del comercio total de la Comunidad,
seria ttil concentrar ahora la atencién en el nuevo tipo de integracion
econémica que surgirfa de hechos tales como un mercado de capitales de
riesgo de alcance europeo y la interconexion de los mercados extrabursé-
tiles (off the counter) nacionales. Es interesante que un peri6dico econd-
mico francés se haya preguntado recientemente por qué motivo el mejor
estudio sobre el “‘second marché” en Francia fue publicado por Enskilda
Securities en Londres.!? Incluso entre el publico més informado, las
implicaciones de la integracién financiera estin muy lejos de percibirse
plenamente.

La consideracién del consumo y la produccién que habré en el
mundo més desarrollado a comienzos del préximo siglo, asi como deuna
produccién de bienes més vinculada a los clientes y con mayor compo-
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nente de servicios, lleva a preguntarse si acaso no ha llegado el momento
de incluir los mercados financieros entre los componentes de las fébricas
de informacién del mafiana.

¢De la interdependencia comercial a una mundializacién encabezada
por los mercados financieros?

Hace cuatro decenios, los visionarios no se equivocaban al sefialar al
comercio como el motor econdémico mis poderoso para reconstruir
Europa, compartir la prosperidad entre las economias de mercado y
alcanzar el desarrollo de al menos una parte del Tercer Mundo. Desde el
Plan Marshall a las primeras etapas de reciclaje de los petrodblares, se
penso que la funcién de las corrientes financieras consistia en mantener
las economias nacionales en pleno y acelerado funcionamiento dentro del
ambito de la interdependencia comercial.

Desde mediados de los afios setenta, los mercados financieros han
pasado a tener por si mismos una fuerza organizativa crucial. Hemos
ingresado a otro tipo de economia, cuya légica recién comienza a hacer
sentir plenamente sus efectos.

La transicién conceptual y cultural que actualmente enfrentamos es
al menos tan importante como la econémica, y trae consigo ciertos
peligros y divisiones. Seis décadas mas tarde, vivimos atin en el recuerdo
de un cierto “jueves negro” que hizo trizas la ilusién monetaria, yenel
que el papel moneda demostré ser nada més que papel. Sin embargo,
somos ahora testigos de un cambio mucho més fundamental (tal como los
astronomos hablan de “hoyos negros” y “hoyos blancos”, podrfamos
llamarlo “jueves blanco™), mediante el cual el dinero, la informacién yla
riqueza “real” pasan a ser facetas del mismo objeto econémico, y no meras
iméagenes de una riqueza material claramente identificable.

Hasta hoy, las visiones mis coherentes de liderazgo internacional se
basaban en recrear condiciones (como la estabilizacién monetaria) para
alcanzar la prosperidad reactivando una estrategia centrada en el comer-
cio. Del presente anilisis se desprende una opinién tal vez mas incitante:
quizés ha llegado el momento de explorar mas decididamente qué implica
una estrategia basada en las finanzas, o bien, como se ha dicho, un enfoque
de la reestructuracién econémica mundial basado en las “redes de infor-
macién”. ¢Es acaso el principal peligro la asi llamada “inestabilidad”?
¢Acaso no se definird progresivamente la vulnerabilidad econémica en
términos de una falta del acceso debido a las redes de informacién que
actualmente se aprovechan de esa inestabilidad? 13

Entre los desafios fundamentales para los lideres occidentales se
cuentan, probablemente, los de las relaciones Norte-Sur en una economia
que hace uso intensivo de la informacién. A medida que las naciones
occidentales, incluso en el marco de la CEE, exploran nuevos acercamien-
tos a la integracién econémica y a la creacidn de riqueza, muchos paises
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del Tercer Mundo corren el riesgo de verse excluidos, al menos en una
primera etapa, de este proceso de mundializacién y formacién de redes.
Es entonces importante sefialar cudl es, en la era de la informacion, el
equivalente de las politicas de asistencia para el desarrollo, hasta ahora
centradas en las formas tradicionales de las actividades y las relaciones
econdmicas.

Con lo dicho no se pretende afirmar que, en una economia mundial
basada en la informaci6n, sea ficil evitar caidas y aprovechar debida-
mente las oportunidades. Sin embargo, los responsables de las politicas
econbmicas, que a comienzos de los setenta debieron abandonar toda
esperanza de poder manejar hébilmente las circunstancias y todavia se
debaten en los marcos de un “ajuste positivo”, podrian ahora dejar de
imaginar su tarea en términos del trabajo de Sisifo, y pensar, tal vez,enla
figura de Prometeo.
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C. RELACIONES ECONOMICAS EXTRARREGIONALES
DE AMERICA LATINA

1. RELACIONES ECONOMICAS EXTRARREGIONALES
DE AMERICA LATINA

Victor Urquidi

Como lo extrarregional constituye la abrumadora mayoria de la economia
externa de los paises de América Latina, este trabajo se referiré tantoa lo
tradicional, que puede no tener cambios significativos en el contexto
internacional, como a lo nuevo, reciente y actual, que puede estar sujetoa
cambios rapidos e inesperados.

Siguiendo la tradicién de que la progresién de la economia de los
paises desarrollados es el “motor” del sector externo latinoamericano,
conviene examinar brevemente las condiciones de los paises industriali-
zados. Después del Plan Marshall, por esfuerzo propio y con ayuda
externa, los paises europeos se unieron a la economia de Estados Unidos
en una expansién sostenida basada en creciente productividad, renova-
ci6n industrial y proteccién al sector agricola, que redundé en incremen-
tos del ingreso real y en aumento constante del comercio mundial. Un
Japén muy dindmico se sumé poco después, como participarian también
Canada y Australia. Por ser época de auge bastante generalizado —en el
que tendrian expansién ademis las economias de planificacién central de
Europa—, de reduccién de los niveles de desempleo, de fuerte cambio
tecnolégico, las economias de los paises miembros de la OCDE se abrie-
ron, y se incremento la transferencia ordenada de recursos a los paises en
vias de desarrollo. Florecieron los organismos multilaterales de las
Naciones Unidas y otros, tanto globales como regionales. Una parte
importante de Europa, la de los Seis, se encauzé a la creacién del tnico
mercado comiin que ha sobrevivido y se ha ampliado: la Comunidad
Econémica Europea.

La América Latina de fines de los afios cincuenta y del decenio de los
sesenta participé a través del comercio en esa expansidn, en esa fase
dorada del crecimiento de los paises industrializados. Sin embargo, no
transformé gran cosa su dependencia respecto de mercados de productos
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tradicionales: cereales, minerales y metales, caféy azcar, algodén, petré-
leo, y una docena de otros productos primarios, con resultados desiguales
o diversos segun el pais. Y apenas s inicié a partir de 1960 sus intentos de
ampliar el mercado intrarregional. Salvo uno o dos paises, la exportacion
de manufacturas no llegé a constituir, como en Asia sudoriental y Corea,
una prioridad. Si lo hubiera sido, otro seria el cuadroy la perspectiva en
las crisis petroleras post-1973 y post-1979, y otras habrian llegado a ser
las consecuencias para una integracion latinoamericana a base de pujan-
tes industrias competitivas, en lugar de industrias que nacieron
sobreprotegidas.

América Latina, pese a la conciencia creciente de su potencial de
desarrollo, a la que la CEPAL tanto contribuyd, se quedé rezagada, ensi-
mismada en la forma de recrear un pasado industrial que no tuvo, en vez
de aspirar a un futuro internacional competitivo e integrativo en la
economia mundial, que bien podria haber comenzado a poner en marcha
oportunamente.

Durante los afios setenta, las economias de los paises desarrollados
empezaron a perder impulso y ain a decaer (Maddison, 1983), por
diversas causas. Comenzaron a manifestarse rigideces y obsolescencias,
sobre todo frente a nuevas areas industriales, como Jap6n y Corea. Las
conmociones del mercado energético agravaron la situacién y la perspec-
tiva. La primera sacudida en 1973 fue superada en gran parte por los
paises desarrollados, aunque a costa de inflacién y de déficit en cuenta
corriente, y con fuertes inversiones tecnoldgicas no por fuerza reditua-
bles. La segunda casi no fue o no ha sido resuelta. La productividad ha
seguido creciendo poco o incluso ha bajado. Los déficit por cuenta del
petréleo redujeron la posibilidad de transferir ordenadamente recursos
para el desarrollo a los paises en via de desarrollo, y surgi6 el sindrome de
la inflacién con alto desempleo. Las tasas de expansién del producto
interno bruto se redujeron de 5 a 3% anual, y el impacto en el comercio
internacional de los paises en via de desarrollo con exportaciones tradi-
cionales (precio y volumen) fue negativo. Las tendencias depresivas y
proteccionistas de las economias de Estados Unidos y Europa occidental
no fueron compensadas por la expansién de Jap6én y de algunos paises
semi-industrializados de Asia.

Se inici6 una era de gran inestabilidad financiera, a raiz de la
supercreacion de liquidez via petrod6lares, sumada a la ya originada por
Estados Unidos en los afios 1971-1973 en el mercado de eurodélares. Las
variaciones de las tasas de interés de nuevos instrumentos de captacion
pasaron a ser mas importantes que las de los tipos de cambio, y los bancos
centrales perdieron poder de regulacién.

La crisis petrolera, como es bien sabido, benefici6 a un nimero
reducido de paises sin suficiente capacidad de absorcién de sus excedentes.
De alli su contribucién a la inestabilidad internacional. En América
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Latina fueron sélo cuatro, y ademés sus economias se desestabilizaron
internamente. El resto, en América Latina y en otras regiones —los
deficitarios en petréleo—, tuvieron que endeudarse para seguir consu-
miéndolo, y vieron agudizarse su inflacién en la medida en que hubieron
de absorber su mayor costo. Otros se endeudaron para otros fines:
industrializacion acelerada, desarrollo de recursos naturales y energéti-
cos, gastos militares, financiamiento de sus déficit en cuenta corriente
surgidos en parte por el mantenimiento de monedas sobrevaluadas. El
afio de 1973 fue una linea divisoria, porque dejaron de asemejarse los
intereses econdmicos de los paises latinoamericanos entre si, y se agudi-
zaron sus diferencias en cuanto a comercio internacional, financiamiento
e integracién regional.

Entre 1979 y 1982, América Latina dej6 de ser una entidad econé-
mica regional congruente ante el mundo externoy se debilit6. Cada pais
traté de salvarse como pudo y se enfrentd a un problema inédito: hacer
frente a un servicio de la deuda que rebasaba todas las experiencias
histéricas y todos los limites prudentes, sobre todo con perspectivas
declinantes de los mercados internacionales y en esencia poco alentadoras
a mediano plazo.

La deuda externa, que en 1970 habfa sido de 23 mil millones de
délares (ya entonces adeudindose el 65% a la banca internacional), se
multiplicé a 331 mil millones para fines de 1982, 90% en manos de la
banca internacional, en gran parte con vencimientos cortos y contraida a
tasas reales de interés que alcanzaron a ser, en 1981, del 15% (CEPAL,
1986; Banco Mundial, 1985, 1986). Los intereses de 35 mil millones de
délares anuales, llegaron a constituir el 35 al 40% de las exportaciones de
bienes y servicios en momentos en que el ingreso neto de capitales se
redujo radicalmente (CEPAL, 1986). Esta experiencia, por cierto, fue muy
parecida a la sufrida por Alemania en la postguerra de los afios veinte,
frente al pago de sus reparaciones y adeudos (Fraga, 1986). En algunos
paises latinoamericanos, estas dimensiones fueron, en el periodo 1982-
1986, ain mas dramaticas.

No podria haberse disefiado o imaginado un “escenario” menos
favorable para el desarrollo futuro de la economia latinoamericana, ya
fuera para retornar a la época de oro del periodo 1950-1970, de creci-
miento superior al 5% anual, o para acometer los problemas ancestrales,
los de largo plazo por lo menos, de enorme y difundida pobreza, escaso
bienestar y gran desigualdad y, més atn, para reducir el alto nivel de
desempleo abierto, comprimir el sector de subempleo y dar trabajo a los
nuevos contingentes de mano de obra puestos en el mercado de trabajo
por la dindmica demogrifica de los tGltimos dos decenios.

La experiencia de 1983-1986 ha sido prédiga en intentos, muchos de
ellos frustrados, de absorber los impactos de la crisis externa; pero no han
abundado las propuestas para redefinir el futuro, es decir, para sentar
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bases sélidas que conduzcan, no a una simple recuperacién, sino a un
nuevo dinamismo en el desarrollo, entendido éste como cambio estructu-
ral. Como quiera que sea, el resultado de las politicas econémicas seguidas
ha sido hasta ahora negativo. Segin CEPAL, el producto interno bruto
crecié apenas 5.9% entre 1980 y 1986, o un 0.95% anual, mientras la
poblacién se incrementé 14%. Mas atin, el aumento del PIB se logr6 mas
que nada en 1985 y 1986 por excepcionales expansiones de dos paises,
Brasil y Colombia. (CEPAL, 1986.) El ingreso por habitante es hoy
inferior al de 1978 y en muchos casos habria que ir mas atrds para
encontrar un nivel de ingreso semejante al comprimido de hoy. La
desigualdad se ha acentuado. No sélo han descendido los niveles de vida
de la poblaci6én asalariada obrera y de la poblacién campesina, sino que la
clase media profesional y asalariada y la pequefia burguesia han visto
bajar sus niveles de vida y detenerse sus perspectivas y expectativas. Las
empresas, tanto publicas como privadas, han descuidado el manteni-
miento y la renovacién. Importantes proyectos de infraestructura han
sido aplazados o cancelados, o no han sido terminados, o sus costos los
han convertido en elefantes blancos. El sector privado nacional se
encuentra en una vasta incertidumbre. Hasta la inversidn extranjera de
las transnacionales se ha frenado.

Los esfuerzos latinoamericanos por buscar soluciones colectivas al
problema del servicio de la deuda externa han tenido poco éxito practicoy
politico. En primer lugar, porque no es un problema exclusivamente
latinoamericano, no obstante que esta regién detenta alrededor del 40%
de la deuda externa de los paises en via de desarrollo (tan solo Brasil y
México tienen el 20% del total). Situaciones parecidas se presentan en
paises de Asia y Africa. Tampoco debe olvidarse que otros paises endeu-
dados, supuestamente desarrollados o industrializados —Canada, Fran-
cia, Polonia, Grecia, Dinamarca, Nueva Zelandia, Australia, para citar
unos pocos— también se enfrentan a situaciones de endeudamiento
criticas. En segundo lugar, porque cada pais latinoamericano tiene un
problema distinto que dificilmente se conforma en consensos ret6ricos de
Quito, Cartagena, Montevideo y otros lugares. Tercero, porque los enten-
dimientos con el Fondo Monetario Internacional y la banca internacional
privada varian de trimestre en trimestre y no siempre en direcciones
convergentes.

Se ha intentado —y no debiera menospreciarse la buena
intencién— ligar flujos de "dinero fresco” a crecimiento: el mejor ejem-
plo es el llamado Plan Baker, que ya pasdé a mejor vida. No se han
materializado los flujos previstos ni ha resurgido el crecimiento por obra
de ese Plan. Incluso con ingreso abundante de nuevos préstamos —el caso
de México— no ha habido crecimiento. Por otro lado, las medidas
unilaterales, tales como imponer un limite arbitrario al monto del servi-
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cio de la deuda, y otras, no tienen en cuenta la compleja interdependencia
de los fenémenos financieros y reales en el 4ambito internacional.

La razén fundamental de la falta de éxito de las diversas soluciones y
planes sugeridos es que no se establece claramente cuél es el problemade
base: que ningin pais deficitario y venido a menos puede transferir a los
paises ricos, aun a los empobrecidos como Estados Unidos, el 5% de su
PIB, todos los afios, en concepto de intereses sobre su deuda externa (en
algunos casos ha llegado al 7%), que seriael 30-40% de su ahorro interno
bruto. Y especialmente no puede hacerlo en condiciones de PIB
declinante.

Si la Alemania de la postguerra en 1920 no podia cubrir sus repara-
ciones sin nuevos créditos, porque para transferir su excedente habria
tenido que deprimir sueconomia hasta el sétano —sin garantia de que los
acreedores pudieran absorber la transferencia—, menos lo pueden hacer
los paises en desarrollo hoy endeudados, entre ellos los latinoamericanos
que lo han intentado. De cualquier modo, los nuevos créditos dificilmente
pueden obtenerse, y es evidente que la carga de intereses neutraliza el
impacto inicial que pudiera ser una contribucién patcial a la solucién a
plazo medio del problema. (Fraga, 1986, Keynes, 1920; Urquidi, 1987.)

En la actualidad, sin embargo, en el contexto de las relaciones
extrarregionales de la economia latinoamericana, la situacién es peor,
pues no sélo no se puede transferir capital sobre la deuda —que en ese
aspecto tendré que seguirse reestructurando y recalendarizando— sino
que se vuelve cada vez menos viable el transferir los intereses. Pues esto
tltimo requeriria, haciendo a un lado las amortizaciones, contar con un
excedente sano en cuenta corriente; no un excedente basado en compri-
mir las importaciones por debajo del nivel necesario para que funcione la
economia interna, sino uno que permita el crecimiento con acceso a los
volimenes de importacién indispensables, que serian recursos reales con
los cuales poner en marcha la expansiénde la produccién y la exportacion
de manufacturas y otros productos, para llegar a contar con un excedente
en cuenta corriente a niveles superiores, capaz de generar las divisas con
que cubrir los intereses adeudados sin sacrificio de la economia interna.

El problema consiste en que los intereses que se pagan vana dara
los bancos acreedores, no a la economia real general de los paises acreedo-
res. Los bancos aplican los intereses a pagar dividendos, a compensar
pérdidas derivadas de otras operaciones, a crear reservas y a pagar
intereses a sus depositantes. Si los paises endeudados no pagaran los
intereses, las divisas disponibles se gastarian en gran parte en importa-
ciones, lo que beneficiaria directamente al sector exportador de los paises
desarrollados y contribuiria a la generacién de ingresos y empleo enellos.
Hasta ahora, los paises deudores han estado transfiriendo ingresos, no al
sector real sino al sector financiero de los paises desarrollados, sin
seguridad de que ello se traduzca, dadas las condiciones generales, en

149



mayor volumen de comercio internacional, especialmente si los bancos
acreedores mismos estan en dificultades o tienen que invertir en titulos
que financian los déficit fiscales de sus propios gobiernos.

Han transcurrido seis afios de ajuste de tipo convencional, con
recesion y desempleo crecientes en América Latina, sin solucién al pro-
blema fundamental. Si hubiera una perspectiva medianamente buena de
expansién de la economia mundial, y siempre y cuando América Latina
cumpliera otras condiciones necesarias, se podria continuar negociando y
aceptando tales remedios convencionales: un poco mas de crédito de la
banca y de los organismos multilaterales, otro poco de exportaciones,
quizad una ligera mejoria de algunos precios de productos bdsicos, un
mejor acceso a los mercados internacionales de manufacturas, y en fin, un
modesto crecimiento econémico; tal vez por aproximaciones sucesivas se
llegarfa a un nuevo equilibrio perdurable.

Por desgracia, nada indica que la economia internacional contribuird
a ese escenario. Los paises desarrollados continian con grandes desequili-
brios financieros y reales; los Gltimos tienen que ver con productividad,
eficiencia, avances diferenciales en tecnologia y capacidad competitiva.
No es cuestién de tipos de cambio, aunque una mayor estabilidad de éstos
entre los “grandes” serfa un factor positivo, sino de transformacién
estructural de la economfa mundial: Japén y la Alemania Federal frente a
la economia de Estados Unidos; Japén frente a la Comunidad Econémica
Europea; los paises desarrollados versus la OPEP; el sudeste de Asia
versus el mercado norteamericano y el de la CEE. En este juego, América
Latina se ha vuelto a rezagar, hasta en capacidad de negociacidn, y tiene
ante si pocas oportunidades inmediatas.

Una de ellas serfa participar mis intensamente en la economia
externa mundial. Ello supone, ante un crecimiento lento del PIB de los
paises desarrollados, luchar por ingresar a mercados sin duda ricos, pero
crecientemente proteccionistas; luchar en el GATT y por otros medios. Es
preciso que América Latina no se desvincule de la economfa mundial.
Para hacerlo, tendri también que modificar la estructura de sus exporta-
ciones. En esto podria ser atil explorar nuevas modalidades de coinver-
sibn con la inversién directa extranjera, en arreglos de
production-sharing, o sea, convenios para compartir la produccién, en sus
diversas fases, en mas de un pais, segin ventajas tecnolégicas, salariales,
de comercializacién y financieras que cada uno pueda ofrecer. Més que un
proceso de simple subcontratacién, seria uno de participacién compartida
en complejos procesos industriales, con énfasis en exportaciones de
productos semi-elaborados o finales, pero sin integracién vertical en un
solo pafs. Algunos paises estdn explorando y llevando a la prictica estos
arreglos con empresas norteamericanas, europeas y japonesas. Todo ello
requerirfa fortalecer los apoyos financieros de los organismos multilate-
rales para estos fines concretos.
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Otra oportunidad que se presenta es la de adoptar politicas innova-
doras en materia de deuda externa. No ser4 posible seguir adquiriendo
nueva deuda solamente para poder pagar los intereses sobre la anterior,
sin garantia alguna de obtenci6n de recursos neros adicionales. América
Latina no podré seguir transfiriendo a los paises desarrollados el equiva-
lente a un 75% de un Plan Marshall cada afio.

Se han sugerido varias alternativas; entre ellas, dltimamente, la
capitalizacién de deuda con intereses vencidos, los swaps o compensacio-
nes de deuda con inversién, la emisién de bonos sustitutivos de la deudaal
precio real de mercado de ésta.

Hay una que no se ha promovido. En 1985 fue sugerida, entre otros,
por el propio Dr. Rail Prebisch, por Osvaldo Sunkel, por Dragoslav
Avramovic, por Fred Bergsten y asociados, y por Saul Trejo Reyes y
Victor Urquidi (Urquidi, 1987), sin que todos ellos se hubieran comuni-
cado entre si originariamente. Consiste la idea, muy sencillamente, en
pagar parte de los intereses sobre la deuda externa en moneda local,
constituyendo con estos pagos depositos en el sistema bancario nacional
—o0 sea en australes, cruzados, pesos, intis, colones, bolivares, etc.— que
sélo serian utilizables para reinvertirse en el pais deudor, via nuevos
créditos y aportaciones de capital, con garantia de cambio, en actividades
que pudieran generar divisas a cortoy a mediano plazo. De esta manera se
reciclarian, para el desarrollo y el crecimiento de las economias latinoa-
mericanas y otras, incluso en operaciones inmediatas, proporciones debi-
damente negociadas de los intereses sobre las deudas externas bancarias,
sin menoscabo de los derechos de los bancos acreedores, ni de los organis-
mos financieros internacionales. Se echaria dinero bueno sobre el malo
—la ley de Gresham al revés, en lugar de pedirle a Pedro para pagarle a
Pablo. Todo ello contribuiria a la expansién del comercio mundial, pues
los paises deudores podrian gastar en mayores volimenes de importacio-
nes, sin dejar de pagar una parte de los intereses a los bancos en moneda
fuerte (divisas) ni dejar de cubrir sus obligaciones globales por intereses.
Estos mecanismos no serian incompatibles con otras modalidades de
arreglo del endeudamiento externo y podrian ponerse en juego de inme-
diato en forma descentralizada, sin crear grandes fondos nacionales de
inversién para instrumentarlos.

Ahora bien, suponiendo el alivio que este plan traeria al comercio
internacional y a las relaciones econémicas internacionales de América
Latina, quedaria no obstante el problema de las relaciones que aqui eneste
Seminario se llaman “extrarregionales’, pero que, insisto, son las
centrales.

¢Como integrarse mejor a la economia mundial?
Primero, habr4 que negociar favorablemente con el GATT, a partir .
de los preparativos para la ronda Uruguay, y en lo que siga.
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Segundo, habra que invitar a las regiones acreedoras —Japén, la
CEE, Estados Unidos y Canadd— a coinvertir con capitales latinoamerica-
nos en el desarrollo industrial de América Latina mediante los nuevos
arreglos que implican procesos de coparticipacién en la produccién. En
estos arreglos habra que obtener tecnologia para la exportacién de pro-
ductos de alta productividad, participar, participar en la investigaciéony el
desarrollo experimental de nuevas tecnologias, y obtener apoyo para la
incorporacién de productos latinoamericanos a los mercados mundiales.
No debe olvidarse la fuerte competencia que mantendran los exportado-
res del sudeste de Asia y Corea, pero América Latina podrd mantener
ventajas salariales y otras.

Tercero, sera preciso incrementar las relaciones Sur-Sur, de las que
la integracién intrarregional latinoamericana, en nuevas modalidades
especificas, serd una parte. Sin embargo, se requerird prestar mas aten-
cién a la complementacién con paises seleccionados de otras regiones del
llamado Sur, por ejemplo India, Corea, algunos paises del Cercano
Oriente y del sudeste de Asia.

Cuarto, sera indispensable fortalecer la capacidad negociadora de
América Latina. Con esto se toca de nuevo el asunto de la retdrica
latinoamericana, la cual no debe menospreciarse, pero que necesita del
reconocimiento de la diversidad interna de la regién latinoamericana.
Cada consenso de los paises de América significa el sacrificio de situacio-
nes de relativa fuerza en pro de una asimilacién de diferencias que
reducen la posicién de negociacion.

Ciertamente, es muy dificil negociar con Estados Unidos ahora que
este pais ya no parece apoyar mucho al GATT. Recuérdese que Estados
Unidos utiliza la Iniciativa sobre la Cuenca del Caribe para enmarcar sus
asuntos de comercio e inversién en esa subregién, y que promueve
entendimientos bilaterales con México y otros paises. En el GATT,
Estados Unidos esté a la defensiva y quiere introducir los servicios. Asi las
cosas, los paises latinoamericanos debieran buscar las méximas ventajas
en el GATT, en lo multilateral, pero insistiendo en la disimilitud de los
paises de la regién entre si. Es decir, en América Latina debiera diferen-
ciarse la posicion de aquellos paises plenamente capaces de jugar en la
arena del GATT, de la de otros que requieran apertura condicionada y
cooperacién externa e intralatinoamericana como paises de menor des-
arrollo relativo y menor nivel y capacidad de industrializacién. Estas
posiciones, que difieren de las tradicionales en las relaciones externas,
podrian instrumentarse por conducto de un SELA renovado, con la
cooperacién técnica de la Secretarfa de la CEPAL.

El éxito posible de estas posiciones y de los esfuerzos por racionali-
zar la operatividad del servicio de la deuda externa exige también que los
paises latinoamericanos se vinculen mis, en formas reales, a las posicio-
nes de paises de Asia y Africa con problematica similar. A este respecto,
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las relaciones econémicas actuales son todavia débiles y carecen de formu-
lacién de objetivos y politicas a mediano plazoy de adecuada instrumenta-
ci6n. Prima la ignorancia reciproca acerca de la conjuncién de intereses
concretos.

En el panorama externo, la relacién con la CEE adquiere gran
importancia. Pese a diversas declaraciones europeas recientes, la realidad
es que la CEE es proteccionista y sostiene preferencias, que no cabria
discutir, a favor de territorios excoloniales. Sin embargo, en los dltimos
12 meses se han llevado a cabo contactos y didlogos en la Comunidad que
indican posibilidad de ampliar el comercio, las inversiones y las relaciones
financieras. En gran parte —y a pesar del paso lento con que todo ocurre
en la CEE— la iniciativa deberfa ser tomada por América Latina, sin
perjuicio de que algunos paises latinoamericanos se entiendan directa-
mente con la CEE de los Doce.

Un sector en que cabria un esfuerzo mancomunado latinoamericano
frente al exterior es el de la negociacién de acuerdos multilaterales de
proteccién y mantenimiento, a niveles remunerativos y mutuamente
aceptables, de precios de productos bésicos. La historia de los convenios
respectivos no es alentadora. No obstante, haciendo a un lado el caso del
petroleo, sujeto a un régimen especial, los paises latinoamericanos
podrian negociar bases de relativa estabilidad de precios que resultaran
beneficiosas tanto para productores como para consumidores. Estos
arreglos serdn de mayor importancia para los paises latinoamericanos
que seguirdn dependiendo de la exportacién de productos basicos.

En reuniones de la UNCTAD se han examinado con frecuencia las
posibles bases técnicas y financieras de estos acuerdos. Serd importante
proseguir estos estudios para adaptarlos a las condiciones de la produc-
ci6n actual de los complejos y diversificados mercados de hoy y de los
cambios tecnoldgicos que afectan a los productos en cuestién. Muchos
productos bésicos pasan a ser en realidad productos semi-elaborados en
los cuales intervienen tecnologias nuevas en las que buen nimero de
paises en desarrollo pueden participar. Para muchos paises latinoameri-
canos, la exportacién de manufacturas no es ain viable o no podra ser
suficiente, y tendrin que seguir dependiendo de productos basicos, cuya
semi-elaboracién industrial podra ser impulsada mediante proyectos de
coinversién y desarrollo tecnoldgico. 7

La exportacién de manufacturas cuenta ya con importantes expe-
riencias en América Latina, aunque limitadas a pocos paises. Sin
embargo, no es susceptible de generalizarse a corto plazo. Paises que
durante tres decenios o més han practicado politicas de sustitucién de
importaciones en forma indiscriminada y bajo proteccién a ultranza, no
cuentan con un ambiente interno que promueva la exportacién como
fenémeno regular y normal, por més esfuerzos que haga el sector oficial.
Presentar a Corea y a Singapur como el modelo a seguir, como ha sido
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frecuente en muchos escritos y se ha subrayado recientemente (Balassa y
otros, 1986), con la inferencia de que debe abandonarse la sustituciéon de
importaciones y la intervencion del sector puiblico, es it demasiado lejos y
estar fuera de la realidad. No obstante, con ayuda de politicas congruentes
en materia de tipos de cambio reales, de servicio de la deuda externa y de
financiamiento interno, asi como de desarrollo tecnolégico, se podrian
crear bases permanentes para la exportacién de manufacturas en condi-
ciones competitivas en muchas ramas. Ello tendria que complementarse
con una politica comercial favorable, en el GATT y por otros conductos.

La conclusién que se desea adelantar es que una América Latina hoy
muy diferenciada, y muy golpeada, con agudos problemas econémicos y
financieros, encontrard dificil disefiar y asumir una posicién de politica
econ6émica comun frente a la economia internacional. Tal vez sea una
tarea imposible, y'ante esa realidad sea preciso replegarse a una estrategia
distinta, consistente en que algunos paises de la regién obtengan y
exploten situaciones de relativa ventaja, siempre y cuando cumplan con
por lo menos dos condiciones de solidaridad con los demds: una, que
compartan entre si y con otros que se interesen los resultados que puedan
llegar a ser de beneficio comun; y segunda, que emprendan acciones a
favor de los paises latinoamericanos mas rezagados o menos participati-
vos, con claros margenes de ventaja econdmica potencial para esos paises,
sin pedirles nada sustancial a cambio. Esta estrategia seria aplicable tanto
en materia de relaciones econémicas con el mundo extrarregional como
en lo referente a la construccién de la economia regional y la integraci6n.

Por dltimo, al referirme al principio de este trabajo a lo nuevo, que
puede estar sujeto a rapida modificacion en las relaciones econémicas
latinoamericanas con el mundo externo, cabe hacer hincapié en dos
aspectos en los que América Latina esté corriendo el riesgo de quedar un
poco fuera de concurso: la dindmica tecnoldgica y la financiera.

En el area del progreso tecnoldgico, y pese a todo lo que se ha dichoy
hecho a lo largo de 30 afios, la posicidn latinoamericana en su conjunto ha
perdido calificacién relativa. No porque la ciencia y la tecnologia se hayan
estancado en América Latina en los ultimos afios. Cierto es que algunos
paises de la regién han visto crecer apreciablemente su esfuerzo cientifico
y tecnoldgico; es mis, en algunos ha sido bastante significativo. Pero en
muchos ha habido estancamiento, y en la mayoria la actividad en esos
campos ha carecido de orientacién y apoyo resueltos tanto del sector
publico como del privado. El problema es que en el mundo industrializado
se ha hecho mucho mis, en términos absolutos y relativos. La casi
totalidad de los avances en investigacion y desarrollo experimental pro-
vienen de aquellos paises de alto nivel de desarrollo industrial, de sus
institutos y de sus empresas. No s6lo en el campo de las manufacturas,
sino en el transprote y las comunicaciones, en informatica, en biologfa y
biomedicina, en agroindustria, en agricultura y recursos naturales.
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Muchos de los cambios tecnolégicos ocurren con gran rapidez y se
implementan con audacia y con apoyo en grandes recursos financieros y
humanos.

La respuesta de los paises latinoamericanos a este desafio, en la
medida de sus posibilidades y con méxima cooperaci6n entre s, deberia
ser reforzar selectivamente su propia base cientifica y de investigacién
tecnolégica como medida indispensable minima, avanzando en los cam-
pos en que exista ya alguna ventaja o algin fruto de aplicacidn practica.
Pero podrian no ser espectaculares los resultados, y serd cada dia més
agudo el dilema de escoger entre tecnologias propias pero rezagadas y
tecnologias importadas pero de punta, para satisfacer las necesidades de
la integracién en la economia internacional. El volumen disponible de
tecnologia internacional empujaré a la adopcién de la misma, aun en
direcciones consumistas no prioritarias, y hacia niveles de automatizacién
y robotizacién mayores. Se corre el riesgo de dejar de lado muchas
necesidades de desarrollo y sociales que la alta tecnologia internacional
no considera prioritarias. No se podrédn imponer barreras aduaneras ala
tecnologia, por lo que la politica tecnolégica deberia impulsarse a una
sustitucién de importaciones tecnolégicas mediante desarrollos propios
en los casos en que se prevean ventajas definidas. Para ello se requerira
clara definicién y fuerte apoyo, en contraste con la experiencia de los
ultimos afios.

En cuanto al papel de América Latina en la dinamica financiera
mundial, la primera observacién es que dicha dindmica es un hechoyque
América Latina contribuye apenas pasivamente, es decir, transfiriendo
recursos a los centros financieros. La region, por su situacién de endeuda-
miento y de desorden financiero y monetario de los ultimos afios, ha
hecho contribuciones netas al auge financiero de los paises desarrollados
y de no pocos centros bancarios, de financiamiento y de bolsa de algunos
paises de Oriente y aun de la propia regién latinoamericana. La dindmica
ha sido a veces vertiginosa y cabria esperar que algunos paises de América
Latina dejaran de ser espectadores y lograran participar activamente en
esos procesos de desarrollo de los servicios financieros. Tendria este
campo aplicaciones extrarregionales asi como intrarregionales. Habr{a
que comenzar, sin embargo, por crear los marcos institucionales.

Los retos que enfrenta América Latina a escala internacional pare-
cen gigantescos, pero no son inferiores a los internos. Estos consisten
esencialmente en hacerle frente a las necesidades de una poblaciénque en
escasos 13 afios se incrementar4 en unos 120 millones de habitantes o sea
enun 30%,y a los rezagos acumulados en los ultimos 50 afios en materia
de niveles de vida bésicos. La crisis y la recesion experimentadas en los
afios recientes estin dejando huellas muy profundas, por cuanto se ha
perdido el dinamismo y el optimismo de tiempos no muy distantes,
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situacién que se ha conjugado con un elevado desempleo del que parece
muy dificil salir.

Una mayor integracién en la economia mundial permitird mejores
oportunidades de empleo a la fuerza de trabajo actual y a la que esté por
venir, y de desarrollo del potencial econémico latinoamericano. Esa
integracion en la economia mundial, sin embargo, sera condicién necesa-
ria pero no suficiente para alcanzar niveles de vida més elevados a
mediano y a largo plazo. Faltard, como siempre, el esfuerzo interno
consciente y congruente.
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2. AMERICA LATINA EN LA ECONOMIA MUNDIAL,
CAMBIOS RECIENTES

Sergio Bitar

La década de los ochenta ha sacudido a América Latina con dos fenémenos
de una intensidad nunca antes vista. El primero es la velocidad del cambio
tecnolégico en la economia mundial, que acarre6 transformaciones tecno-
légicas en los sistemas industrial, financiero y de servicios. El segundo, es
el “aplastamiento” financiero de América Latina derivado de su deuda
externa, que produjo una regresion de enormes proporciones.

Ante estos hechos, cabe preguntarse cémo afectan la insercion
mundial de América Latina y cémo inciden sobre la vulnerabilidad de la
region. El tema se abordara desde dos dngulos: a) los cambios en el mapa
econémico mundial y la posicién de América Latina y b) el funciona-
miento reciente de las economias industrializadas y su impacto en nuestra
region.

I. América Latina y el mapa de la economia mundial

En la década de los ochenta América Latina pierde importancia en la
economia mundial. Para la Comunidad Europea y Japén, la regién pesa
menos que a fines de los afios setenta, en el campo comercial, financieroy
en inversiones extranjeras directas. Se puede afirmar que la regién es hoy
més marginal que a comienzos de la década. En el comercio mundial,
América Latina bajé su ponderacién, desde un 5.7% del comercio total en
1980 a un 4.2% en 1986.!

El dinamismo del comercio mundial es resultado de la expansi6n de
las exportaciones manufactureras; ganaron posiciones aquellos paises
que lograron crear ventajas comparativas. El comercio de manufacturas,
que alcanzaba al 50% del comercio total en 1967, subié al 68% del total en
1985. En América Latina crecié la importancia de las manufacturas en la
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exportaciones, pero la regién aprovech6 menos este hecho que los paises
desarrollados y que los del sudeste asiatico en particular.

Igualmente, América Latina ha perdido importancia para la inver-
sién extranjera directa originada en los paises desarrollados. En el
periodo 1980-1982, la regi6én capt6 aproximadamente 12% del total de
los flujos de inversidn originados en aquellos paises; en 1983-1985 éste se
redujo al 9%.2

En el campo financiero, la regién adquiri6 una importancia signifi-
cativa en los dos primeros afios de esta década, cuando se constituyé enun
4rea relevante para las colocaciones de la banca comercial mundial. A
partir de 1983, la regién ha declinado en las colocaciones totales de esa
banca y esta tendencia se mantendra sostenidamente en los préximos
afios.

Relaciones de América Latina con la Comunidad Europea

La CEE (incluso excluyendo el comercio intracomunitario) es la
primera potencia comercial del mundo. En la década de los ochenta, esta
regién ha mostrado en el campo comercial una tendencia europeocén-
trica. Los intercambios intracomunitarios han crecido mas rapido que el
comercio con el resto del mundo. Entre 1980 y 1986 las importaciones
intracomunitarias pasaron del 50% al 58% del total, mientras que las
exportaciones intracomunitarias pasaron del 56% al 58% del total.

Para la Comunidad Europea, América Latina disminuyé levemente
su importancia como édrea comercial. Como proveedor, América Latina
bajé su ponderacion de 2.9 a 2.6% en las importaciones totales de la CEE.
También disminuy6 su importancia para la CEE como mercado compra-
dor: la Comunidad colocé en la regi6n el 2.6% de sus productos en 1980y
el 1.7% en 1986.

Para América Latina, en cambio, la CEE sigue siendo igualmente
importante. Su significado para el comercio latinoamericano decliné
levemente en la década de los ochenta, pero la proporcién total continia
siendo muy elevada: ocho paises de la regién destinan mas del 209 de sus
exportaciones a la CEE y cinco de ellos, mas del 30%.

Alemania y Brasil son los paises mis importantes en el comercio
reciproco. Desde la CEE, Alemania representa cerca del 25% de las
exportaciones, mientras que Brasil representa mas del 30% de las expor-
taciones de América Latina.

A fines de la década de los ochenta impresiona la composicién del
comercio de América Latina con la Comunidad. Su caricter es casi
colonial. Entre 1980 y 1986, sélo el 14% de las exportaciones hacia la CEE
fueron manufacturas, lo que resulta sorprendente, porque América
Latina aumenté su componente manufacturado en las exportaciones
totales desde un 10% del total en 1970 a un 25% en 1986, lo que no se
refleja en las exportaciones a la Comunidad Europea.
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También es paradojal que mientras América Latina no aumenta su
porcentaje de exportaciones manufacturadas a la CEE, Europa elevé sus
importaciones de manufacturas desde un 42% del total en 1980 al 51%
en 1985. En otras palabras, la region no saco provecho de este incremento
de las importaciones manufacturadas de la Comunidad. Es también cho-
cante la situacién inversa, puesto que del total de las importaciones de
América Latina sélo un 60% es manufacturado; sin embargo, desde
Europa, el 90% de las importaciones son industriales.

La composicién del comercio con la CEE es la peor para América
Latina. En balance Europa tuvo en 1986 un superavit con América Latina
en el campo industrial de 6 millones de d6lares y un déficit de 12 millones
de délares en productos primarios (excluyendo el petréleo). (Leiva,
1987.) Esta situacion es diferente con Estados Unidos, cuyo componente
manufacturado de exportaciones latinoamericanas ha mejorado algo, y
contrasta particularmente con la composicion del comercio intralatino-
americano, que posee una proporcién de manufacturas mucho més
elevada que con los paises industrializados.

La escasa dindmica del comercio latinoamericano con Europa deriva
de un intercambio altamente desequilibrado. La elasticidad de la demanda
de los productos latinoamericanos es muy baja y esta situacién tiende a
agravarse por el cambio tecnolégicoy también por el lento crecimiento de
los paises europeos. En consecuencia, en las exportaciones a la Comuni-
dad Europea, que seguirdn siendo muy importantes para la region, es
urgente lograr una diversificacion, elevando el componente
manufacturado.

En el campo financiero se verific un incremento de la importancia
de América Latina, en los dos primeros afios de esta década, y luego una
declinacién. Desde la perspectiva latinoamericana, en cambio, la deuda
con bancos europeos representa entre el 35 y el 409 de la deuda bancaria
total de la region. Esta cifra es similar a la que se tiene con la banca
estadounidense. El pais que aparece con las mayores acreencias sobre
América Latina es Inglaterra, con alrededor del 15% de la deuda bancaria,
seguido de Francia con un 8% y la Republica Federal de Alemania conun
3.5%.

También es importante notar que las provisiones constituidas por la
banca europea por riesgo de sus colocaciones son superiores a las de
Estados Unidos. Las disposiciones legales en los paises europeos permi-
ten establecerlas. Esto explica una menor preocupacion en estos bancos,

por sus colocaciones en América Latina, que la mostrada por los bancos de
Estados Unidos.

La banca europea, a pesar de su gravitacién acreedora, es seguidora
de las politicas de los bancos de Estados Unidos. Esta situacion presenta
problemas y posibilidades para América Latina. En efecto, el hecho de que
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la deuda con la banca europea sea tan grande, y al mismo tiempo con altas
provisiones, podria permitir también una politica «d hoc hacia esos
bancos, para buscar férmulas distintas de renegociacién.

Relaciones de América Latina y Estados Unidos

Al igual que con la Comunidad Europea, América Latina ha perdido
importancia, aunque mas levemente, para el comercio exterior de Estados
Unidos. Las exportaciones realizadas hacia esta regioén, como porcentaje
de las exportaciones totales latinoamericanas, bajaron del 18% en 1981 al
14% en 1985. De igual modo, las importaciones desde América Latina se
redujeron levemente desde un 16 a un 14% en el mismo periodo. Es
importante destacar, a partir de estas cifras, que América Latina no
aprovechd el auge de importaciones desde Estados Unidos en la misma
proporcién que lo hicieron otros paises industrializados y del Tercer
Mundo. De haber incrementado la colocacién de sus productos a un ritmo
similar al del crecimiento de las importaciones totales de Estados Unidos,
la proporcién latinoamericana no habria bajado.

Cuando el comercio con este pais se mira desde el lado latinoameri-
cano, el resultado es completamente distinto. Emerge aqui el hecho m4s
significativo de la década: Estados Unidos cobré una importancia capital
para el comercio de la regién. A fines de los afios setenta, América Latina
colocaba en ese mercado alrededor del 35% de sus exportaciones. A
mediados de los ochenta, colocé alrededor del 50% de sus exportaciones.
Igual cosa ha sucedido con las importaciones; mientras a fines de los afios
setenta, s6lo un 309 de éstas provenia de Estados Unidos, a mediados de
los ochenta ellas representan casi el 40% (SELA, 1987 y 1987a).

La tesis que se sostuvo en el pasado de una progresiva desvincula-
cién de Estados Unidos respecto a la economia latinoamericana en el
campo comercial (Bitar, 1984), sufri6 un vuelco sustantivo en los ochenta.
La pérdida de importancia del mercado intralatinoamericano, asi como la
baja del comercio con Europa, fue compensada por un incremento sustan-
cial de las relaciones comerciales con Estados Unidos.

A partir de 1986, Estados Unidos comenzé a disminuir el ritmo
expansivo de sus importaciones. Por su enorme déficit comercial, su
politica econémica tiende a reducir las importaciones, afectando a Amé-
rica Latina, cuyo superavit comercial con ese pais bajé de 16 mil a 8 mil
millones de délares en 1986. Este hecho es inquietante para el futuro,
pues cabe esperar un continuo ajuste de la economia estadounidense a fin
de resolver sus déficit comercial y fiscal.

Esta situaciéon también se manifiesta mediante medidas proteccio-
nistas; si bien tienen caracter global, afectan particularmente a América
Latina. Asi, por ejemplo, las propuestas del diputado Gephardt, las
resoluciones adoptadas por el Congreso en julio de 1987, la ley de
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seguridad alimentaria (destinada basicamente a la Comunidad Europea),
la ampliacién del acuerdo de multifibras (que apunta basicamente al
sudeste asiatico), son todas manifestaciones de un proceso en desplieguey
que limitaré el comercio de América Latina con Estados Unidos en el
futuro inmediato. Ya se aprecia que una alta proporcion de los casos de
derechos compensatorios se ha aplicado contra paises latinoamericanos
entre 1981 y 1987 (Council of the Americas, 1987).

Urge diversificar el comercio de América Latina, extendiéndolo a
otras regiones. Es preciso adelantarse al estrechamiento de las importa-
ciones de Estados Unidos.

En el campo financiero, la banca de ese pais es responsable de
alrededor del 35% de la deuda bancaria total de la regién. Sin embargo,
desde la perspectiva de esa banca, la importancia de América Latina ha
decrecido apreciablemente desde 1982. El “riesgo” de los nueve mayores
bancos de Estados Unidos en la regién, como porcentaje de su capital, ha
bajado desde 197% a fines de 19822 121 % a fines de 1986, y la politica es
continuar este decrecimiento. Las estimaciones del Banco Morgan indi-
can que para 1990 este grado de riesgo se ubicara entre 63y 73% (Morgan
Guaranty Trust, 1987).

En el Congreso se han presentado algunas propuestas que inciden
sobre la deuda latinoamericana, entre otras la del senador Bradley. Asise
pretende aliviar la carga financiera de América Latina, para asi abrir
nuevos mercados a las exportaciones de los Estados Unidos. Estas pro-
puestas, sin embargo, han sido diluidas fuertemente en las discusiones
recientes del Congreso y es poco plausible que surjan de alli medidas que
impliquen una participacion financiera muy distinta de la sugerida por el
Secretario del Tesoro, Sr. Baker. Esta tendencia es nitiday constituye un
hecho de gravedad para el futurodela regién. No se vislumbra un cambio
en la ténica restrictiva de los fondos; si la situaciéon no se modifica,
persistird una carga financiera insostenible para la region. El hecho de
que América Latina aparezca como de menor importancia y que los
bancos se protejan contra posibles pérdidas, a partir de la iniciativa del
Citibank en julio de 1987, estimula una posicién dura por el lado acreedor.

Sin embargo, también puede abrir una oportunidad para América
Latina, en cuanto a replantear el debate en términos de una negociacion
politica, como las que realizan entre si los paises del Grupo de los Cinco
cuando se trata de cuestiones cambiarias, monetarias y fiscales que los
afectan directamente.

Relaciones de América Latina con Japon
Para Japén, América Latina también perdié importancia en la

década de los ochenta. Esta situacién deriva de las contracciones en las
importaciones latinoamericanas como consecuencia de la deuda. En 1975,
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la region absorbia el 8% de las exportaciones japonesas; en 1984, sélo el
4%. También ha disminuido como mercado para los productos nipones,
aunque en forma mas leve: en 1970, proveia aproximadamente el 7% de
las exportaciones japonesas y en 1985, sdlo el 5%.

Desde la perspectiva latinoamericana, la situacién es diversa: Japoén
constituye un mercado de importancia, ha crecido como proveedor de la
region y se ha mantenido como mercado para ella. Persiste, por lo tanto,
un superavit japonés de 3 300 000 délares en 1986.

Japén todavia es un mercado relativamente bajo para América
Latina, si se compara con Estados Unidos y la Comunidad Europea. Sin
embargo, es posible y necesario buscar una relacién mas fuerte conJapon
y otros paises del Asia y del Pacifico, para favorecer la diversificacion.

Con Estados Unidos habrd mayores dificultades para las coloca-
ciones latinoamericanas, pero el cuadro japonés es diferente. Por razones
de ajuste en la economia mundial, ese pais aplica medidas para incremen-
tar sus importaciones. El JETRO, organismo cuya funcién era la promo-
cibn de exportaciones, ahora se ha volcado a la promocién de
importaciones.

Los mayores competidores de América Latina ante el mercado
japonés seran los paises del sudeste asiatico, que estdn aprovechando més
intensamente este cambio de la politica externa japonesa. En 1986, las
colocaciones de la banca japonesa en América Latina fueron de aproxima-
damente 30 mil millones de délares, algo mds del 12% del total de la
deuda latinoamericana con la banca privada. Es una cifra muy importante,
tratindose de una sola naci6n.

A diferencia de lo ocurrido en la CEE y mis recientemente en
Estados Unidos, las dlsp051c1ones legales japonesas son mds restrictivas
para que los bancos constltuyan provisiones contra rlesgos en los paises
deudores. En consecuencia, la politica de la banca japonesa ha sido
bastante conservadora. No sélo ha bajado sus riesgos en la regién;
también disminuye su crédito comercial a los paises que, a juicio de los
japoneses, presentan una situacién vulnerable. De esta forma se ha
agudizado el ciclo restrictivo de las finanzas latinoamericanas.

En meses recientes, se ha informado de algunas iniciativas japone-
sas para recomprar deuda de sus bancos con América Latina y luego
renegociar esos documentos con los paises deudores. Sin embargo, estas
ideas no se han precisado. Es predecible la continuacién de una politica
conservadora en materia de colocaciones y el acoplamiento de la banca
japonesa a la de Estados Unidos en la regi6n, salvo que los paises de
América Latina adopten iniciativas nuevas y directas con Japén.

En inversiones extranjeras directas, Japon ha dado un salto especta-
cular en los tltimos afios, ampliando sostenidamente sus posiciones en el
exterior, para compensar asi su superdvit comercial. Estas colocaciones
han sido hechas en una proporcién muy alta en Estados Unidos y en otros
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paises desarrollados, dejando de lado a los paises en desarrollo. La
importancia relativa de las inversiones directas en América Latina ha
decrecido para el Jap6n, mientras aumenta considerablemente en las
naciones avanzadas.

Sin embargo, debe tenerse presente que los ajustes econdémicos
impulsados por Jap6n incrementaran sus inversiones en el exterior. Esta
politica ya est4 en aplicaci6n; por lo tanto, se abren nuevas posibilidades
para América Latina. La composicion regional de estos flujos, no obs-
tante, dependeré de un eventual cambio de destino de los fondos japone-
ses. Si se modifica la relacién con Estados Unidos, esos recursos estarian
disponibles para ser colocados en otras 4reas. Estados Unidos se ha
transformado en el més grande receptor de inversién extranjera del
mundo. En el periodo 1984-1985, recibi6 cerca del 409 del total de los
flujos mundiales de inversién extranjera. Para Japén, sus colocaciones en
ese pais podrian alcanzar un porcentaje tan elevado que les resultara
conveniente diversificarse hacia otras regiones.

En suma, tanto en el campo comercial como en la inversién extran-
jera directa, América Latina podria tener potencialidades interesantes
hacia el Pacifico en el futuro, que compensaran la fuerte concentracién
producida con Estados Unidos.

Relaciones de América Latina con los paises del Consejo de Ayuda
Mutua Econémica (CAME)

Siempre se pensé en el CAME como un érea de expansion para el
comercio de América Latina. Desde fines de los afios sesenta, la CEPALY
otros organismos latinoamericanos exploraron esa posibilidad y muchos
gobiernos han firmado convenios con la URSS y otros paises de Europa
oriental. Sin embargo, las relaciones han sido escasas. Para los paises del
CAME, en 1983, América Latina representaba s6lo el 0.6% de sus expor-
taciones y el 24% de sus importaciones, generdndose un superavit
favorable a la region.

Para América Latina, los paises socialistas han tenido una impor-
tancia relativamente estable y baja; en 1983, s6lo el 2.2% de las importa-
ciones latinoamericanas provinieron del CAME y un 5.1% de las
exportaciones de la region fueron a esas naciones (Vera Castillo, 1987).

En el campo financiero, las relaciones son muy limitadas, debidoa la
ausencia de organismos financieros y bancos de esos paises en el sistema
internacional. Los financiamientos se dirigen a operaciones de inversion
o de comercio entre Estados. Tampoco hay presencia en materia de
inversién extranjera directa. Por lo tanto, el grueso de las relaciones se ha
verificado en el terreno comercial, con operaciones limitadas a algunos
productos y con algunos Estados.
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No obstante, en el futuro América Latina podria elevar sus relacio-
nes, teniendo en cuenta los importantes cambios en el mapa de la
economia mundial. Tanto América Latina como el CAME, y la URSS en
particular, entran en un periodo de transformaciones. Estas se proyecta-
ran hacia fines del siglo y pueden cambiar las relaciones entre las partes.
América Latina debate y busca nuevas estrategias de desarrollo para una
inserciéon auténoma en la economia mundial, y la URSS lleva a cabo
importantes reformas econémicas que tendrin repercusiones en sus
relaciones econdmicas externas.

Es necesario explorar cuales son las nuevas opciones abiertas a la
URSS vy los demas paises de Europa oriental en el sistema econdémico
internacional, cudles sus prioridades, sus politicas econémicas internacio-
nales y las reacciones posibles de los otros actores de la economia mun-
dial. Una cuestion clave para el sistema ecornémico internacional son las
normas que regulan su funcionamiento, y éstas han sido definidas basica-
mente por Estados Unidos y los otros miembros del Grupo de los Cinco
(Alemania, Japén, Francia e Inglaterra). En este terreno la URSS y los
paises socialistas han estado, en general, relativamente ausentes.

Como la economia latinoamericana depende de variables que resul-
tan de procesos globales (tasas de interés, normas para comercio de
bienes y servicios, barreras al comercio de productos agricolas, precio de
materias primas, flujo de inversién directa, centros financieros interna-
cionales, por ejemplo), la evolucién de esas variables y las politicas que las
afectan son del mayor interés.

Por lo tanto, una participacién mas activa de la URSS y otros paises
socialistas en la economia mundial incidirdn sobre los procesos globales,
las decisiones econémicas mundiales y la marcha de los mercados, y por
esa via tendrdn creciente importancia para América Latina.

Para nuestra region, la diversificacién de su comercio es una priori-
dad, al igual que la diversificacién de sus relaciones financieras, tecnolégi-
cas e industriales. Por lo tanto, las relaciones renovadas con los paises
socialistas son importantes, pero deben ser vistas en la perspectiva de la
insercién de la URSS, de los demas paises del CAME y de América Latina,
en la economia mundial

II. El funcionamiento de la economia mundial
y la insercién de América Latina

Dos fenémenos se destacan en el funcionamiento de la economia mun-
dial. El primero es el reforzamiento del micleo econémico dominante de
los paises industrializados y la consiguiente elevacion del intercambio
comercial, financiero, de inversiones y tecnoldgico entre ellos. En medio
de un acelerado proceso de globalizacién y de incremento de la interde-
pendencia, estas modificaciones afectan a América Latina de una manera
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nunca vista. Las transformaciones productivas constituyen una “onda
larga”, que ha cambiado el mapa econdmico mundial y los flujos
internacionales.

El segundo fenémeno es un desajuste significativo entre los paises
industrializados; desequilibrios fiscales y comerciales que son un impor-
tante elemento de inestabilidad. La coordinacién politica y econ6mica de
los paises industrializados se ha fortalecido, pero los resultados han sido
magros. El caricter crénico de estos desajustes y la debilidad de los
mecanismos de coordinacién genera el riesgo de oscilaciones en las
principales variables econémicas que dafian a la region.

El primer fenémeno, la transformacién productiva, ha gestado un
dinamismo de largo alcance en las economias industriales. Sin embargo,
este impulso se ve frenado por desequilibrios que limitan el ritmo de
crecimiento. Esto explica el escaso ritmo de crecimiento de los paises
industrializados, donde se aprecia un decrecimiento desde 1984. Como
consecuencia, el comercio mundial también ha disminuido su ritmo de
crecimiento.

INDICADORES DE LA ECONOMIA MUNDIAL

(Tasa de crecimiento en porcentaje)

1080 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Producto paises

industrializados 1.3 14 -0.4 2.7 47 3.0 2.4
Producto mundial 2.1 1.8 0.6 2.6 4.4 3.1 29
Comercio total - 0.6 24 3.1 8.5 3.4 3.5
Comercio manufacturero 5.9 4.0 -14 49 117 5.4 3.0

Fuente: GATT, FMI, CEPAL.

Las perspectivas para 1987 son ain mds limitadas. Se observa
entonces un crecimiento lento, sin' recuperacién. Ademas, las alteraciones
productivas han mermado el efecto de arrastre sobre el comercio
internacional que tiene el crecimiento de las economias industrializadas.
Esta situacién es ain peor para los productos primarios, agricolas y
minerales, que exporta América Latina. Estados Unidos, fuente principal
de los desequilibrios, ha dejado de ser una locomotora que arrastre el resto
de la economia mundial. Este cuadro se ha manifestado a través de un
deterioro persistente de los términos del intercambio.

El ajuste de la economia de los Estados Unidos

Lo que determinaré el curso de la economia mundial en los préxi-
mos afios, serdn las politicas econémicas domésticas e internacionales
que adopte este pais y las demas potencias industriales para reducir los
desajustes espectaculares que persisten entre ellos. Esta es la preocupa-
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cién principal de esos gobiernos y las medidas que adopten repercutirin
sobre la regién, sin que ésta puede influir mayormente en la definicién de
esas decisiones.

De ahi que hoy una tarea prioritaria consista en el seguimiento de
las politicas de ajuste en Estados Unidos y las réplicas japonesa y alemana.
Asimismo, es imprescindible para los latinoamericanos conocer la forma
como estos ajustes se transmitirdn al resto de la economia mundial y a las
economia latinoamericanas.

Los déficit gemelos, comercial y fiscal estadounidenses, han resul-
tado mis rigidos de lo imaginado. Si bien la devaluacién del délar fue
controlada y los diferenciales de tasas de interés entre Estados Unidos y
los dem4s paises industrializados se han mantenido bajo control, los
efectos de las medidas adoptadas han sido mucho mas débiles de lo que sus
disefiadores imaginaron en un comienzo.

Estados Unidos ha incrementado su déficit comercial, alcanzando a
148 mil millones de délares en 1986. Esta cifra corresponde casi exacta-
mente al superavit comercial de Alemania y Japdn, que ese mismo afio
lleg a 143 mil millones de délares. Ese afio hubo una suerte de simetria
en la asimetria.

DESEQUILIBRIOS COMERCIALES

(En miles de millones de ddlares)

1985 1986

Déficit comercial de Estados Unidos
Superavit comercial -124 -148
Alemania y Japén 85 143

La contraparte de este equilibrio es un superavit de ahorro de
Alemania y Japén y un déficit de ahorro de Estados Unidos. Este desajuste
ha desatado hacia ese pais un flujo de capitales de enorme magnitud, que
le ha permitido cerrar la brecha fiscal. ;Puede persistir esta situacién?

Sorprende que entre 1985 y 1987 se haya producido una correccién
cambiaria superior al 40% en el ddlar, respecto del yen y las monedas
europeas. A pesar de ello, el déficit comercial norteamericanoy la contra-
parte en el superdvit japonés-alemén, no han decrecido.

Esto se explica, en parte, porque sélo el 45% del comercio de
Estados Unidos se realiza con Alemania y Jap6n. Con América Latinay el
sudeste asidtico, Estados Unidos realiza el 35% de su comercio, y con
estos paises no hubo devaluacién significativa. En consecuencia, la real
devaluacién del d6lar, medida con una adecuada ponderacién de su comer-
cio, es bastante inferior al 40%.

Otra razén es la rigidez de la estructura productiva estadounidense.
Después de tantos afios de reduccién de importaciones, de lento creci-
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miento de la productividad, se crearon hébitos de consumo de productos
importados y nuevos canales de comercializacién, factores todos que han
retardado considerablemente la capacidad de reacomodo.

Se puede afirmar que el ajuste comercial sera lento y, por lo tanto,
necesitard de medidas complementarias. Esto eleva los riesgos de rece-
sién y de politicas proteccionistas en Estados Unidos.

En efecto, si no se produce una correccién rapiday regulada de estos
desequilibrios, podria verificarse una caida descontrolada del délar. De
alli que para Estados Unidos, la Comunidad Europea y Japén, la principal
preocupacién sea la mantencién de las relaciones entre las monedas que
se logré durante 1987. Para conseguir esa estabilidad, el Federal Reserve
aumentd las tasas de interés y paralelamente, a pesar de muchas resisten-
cias, el Bundesbank y el Banco de Jap6n bajaron las suyas, para contribuir
a una cierta revalorizacién del délar. Estas medidas se adoptaron a pesar
de que tanto alemanes como japoneses consideran que su liquidez interna
es satisfactoria y que esas bajas de interés podrian elevarla, creando otro
tipo de presiones.

¢Puede durar este tipo de acuerdo? Actuar unicamente sobre la tasa
de interés para mantener la relacién de cambio, tiene limites. Una
elevacién mayor de esas tasas en Estados Unidos puede frenar miés el
crecimiento. En 1986 no ingresaron a ese pais capitales privados suficien-
tes para saldar el déficit fiscal (se necesitan a lo menos 100 mil millones
de délares) y han tenido que intervenir los bancos centrales de los paises
desarrollados para completar los recursos necesarios, evitando que Esta-
dos Unidos se vea obligado a recurrir a nuevas alzas.

Frente a esta situacién es evidente la necesidad de medidas fiscales
bastante més activas. Aqui es donde se aprecia la mayor descoordinacién
entre los paises industrializados. Por un lado, el Presidente Reagany su
equipo se resisten a la elevacién de impuestos; por otro, japoneses y
alemanes han sido reacios a bajar los impuestos, para evitar un incre-
mento de sus déficit fiscales. Las elecciones presidenciales en 1988 tam-
bién serdn un factor de importancia que puede retardar las medidas
correctivas, en cuanto no se creen condiciones propicias ni para subir
impuestos ni para rebajar gastos.

El crecimiento de la CEE y de Japén fue ayudado en los altimos afios,
en buena parte, por las exportaciones a Estados Unidos. Ellas explican al
menos la mitad de la tasa de crecimiento del producto en esos paises enel
periodo 1983-1985, no asf la demanda interna, que creci6 lentamente.
Ahora ocurre lo inverso: Estados Unidos est4 bajando sus importancio-
nes y no serd un locomotora. Persigue lo contrario: que el rol de locomo-
tora lo asuman Japén y Europa, pero éstos no tiene el mismo efecto de
arrastre.

Por lo tanto, existen sélidas razones para concluir que el ritmo de
crecimiento de los paises desarrollados sera mas lento, con efectos negati-
vos para el crecimiento de América Latina (Brender, 1987).
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El ajuste japonés

El superévit japonés también ha tenido una lenta correccién. En
1986, el superavit comercial con Estados Unidos crecié de 39 a 51 mil
millones de délares y con la CEE pasé de 10 mil millones en 1985 a 17 mil
millones en 1986.

La debilidad de estas correciones ha mantenido una tensién en los
mercados financieros y una presién en el comercio. Para Japén, las
exportaciones a Estados Unidos representan el 35% del total. Por lo
tanto, lo que acontezca en ese pais es de importancia vital para el Japény
es de prever que por la exigiiidad de los ajustes, las presiones de Estados
Unidos se acentuarin (SELA, 1987a).

Desajustes que subsisten un tiempo tan largo generan a su vez una
serie de otros fenémenos financieros en la economia mundial. Asi, Jap6n
se transformé a partir de 1985 en el primer acreedor mundial: sus
acreencias totales llegaron en 1986 a cerca de 130 mil millones de d6lares.
El 25% de las colocaciones de la banca mundial se originan en bancos
japoneses, mientras que Estados Unidos sdlo representa el 18%.

Igualmente, ha habido una expansién importante de colocaciones
japonesas en Estados Unidos. En 1985, el 44% de la inversién japonesa
directa y en cartera se ubic6 en ese pais.

Esta posicion acreedora del Jap6n hace mas dificil la correccién de su
superavit en cuenta corriente: Japén estd comenzando a recibir utilidades
e intereses por un monto significativo de sus colocaciones en el mercado
internacional.

Es posible afirmar que el ajuste via devaluacién resulta muy lento y
seguir depreciando el délar ain mas es bastante dificil en el cuadro actual.
Un estudio reciente de Estados Unidos muestra que si Japén removiera
todas sus barreras al comercio, tanto arancelarias como no arancelarias,
provocaria un incremento de las exportaciones norteamericanas entre 5y
8 mil millones de délares. Esta cifra no es tan contundente en vista del
déficit acumulado (Moneta, 1987).

Por su parte, los europeos tampoco piensan que el ajuste de mone-
das ayude a reducir sustancialmente el déficit nip6n y que las medidas de
apertura realizadas por Jap6n sean débiles. Los europeos temen, ademas,
que si Estados Unidos no corrige su déficit e implanta barreras proteccio-
nistas a los productos japoneses, ello acarrearia nuevas presiones sobre la
CEE, pues los productos japoneses que antes iban a Estados Unidos
podrian desviarse hacia Europa.

Las presiones norteamericanas y europeas han provocado una reac-
cién japonesa. Un primer paso de importancia fue el lanzamiento del
llamado Plan de Accién de 1985. Contempla la reduccién de aranceles, la
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apertura del mercado financiero, las desregulaciones del mercado y la
apertura de las compras estatales a empresas no japonesas.

Este proceso ha sido lento, tanto por el debate politico como por la
adopci6n de las disposiciones legales correspondientes. Ello llevo a Esta-
dos Unidos a adoptar medidas proteccionistas més duras, exigiendo
acciones que incrementen la demanda interna japonesa, para lograr asf
una mayor colocacién de productos norteamericanos en Japon y la reduc-
cién del desequilibrio entre ambos paises.

Las renovadas presiones llevaron en mayo de 1987 a la adopcidénen
Jap6n de un plan de emergencia, especialmente dirigido a incrementar la
demanda interna. Este plan consiste en un conjunto de medidas econémi-
cas que involucran cerca de 42 mil millones de délares, de los cuales
estarfan comprometidos 35 mil millones en obras piiblicas y reduccién de
impuestos. Ademis, se contempla la importacién adicional de productos
manufacturados por mil millones y el adelanto del cumplimiento de
compromisos para apoyar al Tercer Mundo (ODA) por unos 7 600 000de
délares. El objetivo del plan es que la demanda interna sea el motor del
crecimiento, incrementandose en 5% en 1988,y conseguir asi un creci-
miento de la economia de un 3.5%, aproximadamente.

Junto a estas medidas fiscales y comerciales, el debate japonés es mas
extenso. La pregunta es cuil es la mejor estrategia para crecer en el nuevo
contexto internacional. Es interesante observar las proposiciones de la
Keindanren (Federacién de empresarios). Contemplan una estrategia
para incrementar el valor agregado, un aumento de las importaciones de
piezas y partes, una reduccién de costos y de personal, la reorganizacion
de la subcontratacién por las propias empresas contratistas y una expan-
si6n de la economia hacia el exterior. Esta institucién contempla un
periodo de dos a tres afios para ajustarse a una paridad de 150 yenes por
délar.

Adicionalmente, proponen que el gobierno expanda la demanda
interna, reduciendo impuestos directosy a las utilidades; realice planes de
obras publicas, de educacién, de tecnologia, de vivienda y de infraestruc-
tura; desregule la agricultura; facilite los ajustes para la reconversion de la
mano de obra, y estabilice la paridad yen/ ddlar.

La revisién de estos antecedentes revela que el procesoes lentoy por
consiguiente existe un riesgo de mayores tensiones. También se aprecia
que en Estados Unidos y Japén se asigna poca importancia al Tercer
Mundo en las discusiones sobre coordinacién de politicas.

Esto es mas acentuado en el caso japonés. Ese pais parece no tener
conciencia de la magnitud de su poder econémicoy de las responsabilida-
des globales que éste conlleva.
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IIL. El impacto en América Latina

La coordinacién de politicas se concentra en los problemas prioritarios de
los paises desarrollados. No se consideran, sino marginalmente, los
temas agudos de los paises deudores. Lo que a éstos les ocurre es un
subproducto de los fen6menos globales y de las politicas econdmicas de
los grandes paises industrializados.

Una espectacular succién de recursos financieros

Las medidas disefiadas especificamente para la regién tienen un
caracter secundario y son concebidas como paliativo. Asi, por ejemplo, la
iniciativa Baker no forma parte de las negociaciones en el Grupo de los
Cinco. La decisién es tomada por Estados Unidos, con el silencio de la CEE
y Japon.

La llamada iniciativa Baker, lanzada a fines de 1985, fracas6 en su
disefio inicial. Los supuestos sobre el comportamiento de los bancos
privados no se cumplieron; éstos continuaron reduciendo su riesgo en la
regién y los organismos multilaterales han colocado recursos
insuficientes.

Los aportes del FMI, del BID y del Banco Mundial han decrecido en
los Gltimos afios: la contribucién neta ha bajado de 8 400 millones de
ddlares en 1983 a 970 millones en 1986.

TRANSFERENCIAS NETAS A AMERICA LATINA
DEL FMI Y DEL BANCO MUNDIAL

(En miles de millones de ddlares)

1983 1984 1985 1986
FMI 6.9 3.9 1.5 0.15
Banco Mundial 0.8 1.1 0.7 0.3
Fuente: FMI, Banco Mundial en SELA 1987: “América Latina en la economfa mundial; problemas y

perspectivas”.

La inversi6n extranjera directa también se contrajo. A partir de
1983, el efecto neto (inversion extranjera directa menos utilidades) ha
sido negativo.

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN AMERICA LATINA
(Millones de ddlares)

1981 1983 1985
IED (excluye reinversién de utilidades) 4 569 2166 2 668
Remesas 2 896 2 581 2970
Neto 1673 -415 -302

Fuente: FML
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Resulta casi inconcebible la baja contribucién de los organismos
multilaterales y la negativa inversién extranjera directa, mientras los
bancos comerciales succionan recursos de América Latina en volumenes
jamds vistos y por tiempos més prolongados que nunca.

El balance comercial de América Latina se ha venido reduciendo de
39 400 millones de délares en 1984 a 33 500 en 1985 ya 18 400 en 1986.
Para 1987 se estima un superavit comerical de 21 500 millones, derivado
en gran medida de la recuperacién del precio del petréleo (CEPAL, 1987).
Simultineamente, en el periodo 1982-1986, la transferencia neta de
recursos al exterior alcanzé a 132 000 millones, es decir, casi un tercio de
la deuda externa total de la regiéon. En 1987, esta transferencia se estima
en unos 12 000 millones adicionales (CEPAL, 1987).

Todo este cuadro ha tenido un impacto grave sobre la inversion de
América Latina. Se produce casi una correspondencia exacta entre la
disminucién de la tasa de inversién y el incremento de las transferencias
netas de recursos al exterior. Entre 1980y 1985, la transferencia neta de
recursos al exterior creci6 en el equivalente al 6.7% del producto interno
bruto de la regién. En el mismo lapso, la inversi6n bruta bajé en el
equivalente a un 6.4% del producto interno bruto. En otras palabras,
estamos en presencia de un efecto directo negativo de transferencias de
recursos al exterior por encima de la tasade inversion (A. Fishlow, 1987).

Es dificil imaginarse como puede sostenerse esa situacién por més
tiempo.

Nuevas medidas de los paises desarrollados bacia América Latina

Después del fracaso de la Iniciativa Baker, se ha disefiado un nuevo
“plan” que contiene tres elementos principales: a) elevar los créditos de
los organismos multilaterales, especialmente aquéllos de libre disposi-
cién como los préstamos para ajuste estructural (SAL) del Banco Mundial,
creados en 1980, y como el servicio financiero de ajuste estructural (SAE)
del FMI, creado en 1986, b) la definicion de un nuevo “mend” para los
bancos privados, que contempla el acceso de los paises en desarrollo a
través de bonos en el mercado mundial, con la garantia de los bancos
comerciales, la conversién de deuda externaen activos, tema predilecto de
la banca extranjera, y otras férmulas, como el co-financiamiento con
organismos multilaterales y financiamiento directo para proyectos de
inversién, y c) una creciente presion sobre los paises en desarrollo para
realizar el ‘‘ajuste estructural’, en el sentido particular de la
“liberalizacién-privatizacién” de las economias de la region.

En sus planes de accién, los japoneses han incorporado recursos
adicionales para los paises en desarrollo. No obstante, hasta aqui han
reducido su crédito bancario a la regién y también su crédito a las
exportaciones.
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Su posicién es distante hacia América Latina, porque otorgan priori-
dad al sudeste asiatico. Con todo, han sefialado su intencion de disponer
de recursos para comprar la deuda de los bancos japoneses en América
Latina y renegociarla con los gobiernos latinoamericanos. Esta medida,
anunciada hace varios meses, no tuvo seguimiento. Mds importancia ha
tenido la decisién de asignar fondos especiales en el BID, el Banco
Mundial y el FMI para créditos a paises en desarrollo.

En el campo comercial se aprecia una actitud cada vez més dura.
Estas medidas estin dirigidas a todos los paises, pero tienen fuertes
consecuencias para América Latina.

En julio de 1987, la Cimara de Represetantes de Estados Unidos
aprob6 por 290 contra 137 votos, y el Senado por 71 contra 27, un
conjunto de medidas para modificar las leyes de comercio. Las medidas se
apilan en 900 piginas. Entre ellas se establecen limites a la produccién de
alimentos y minerales para evitar sobreproduccién; contienen propues-
tas drasticas para la aplicacién de derechos compensatorios y medidas
antidumping.

Al igual que europeos y japoneses, Estados Unidos ha adoptado una
postura mis agresiva en el campo de la propiedad intelectual; exige
apertura y liberalizacién de los servicios, amenazando con represalias a
quien no los cumpla. Esto también tendrd efectos importantes sobre
América Latina.

Impacto sin precedentes

El analisis de la economia mundial revela tendencias que agravan las
preocupaciones tradicionales de América Latina. Hoy se observan tres
hechos de una intensidad mayor que la histdrica:

1. Un continuo cambio en la situacién del comercio internacional de
América Latina, derivado de una revolucién tecnoldgica cuyo alcance no
tiene precedentes. Este cambio afecta a las materias primas de la region,
provocando un persistente deterioro de los términos del intercambio. La
estructura productiva de América Latina es pobre y no se ha adaptado con
rapidez a los cambios mundiales.

2. Una transferencia neta de recursos al exterior de una magnitud
espectacular, jamés vista en la historia de esta region.

3. Un hecho nuevo, cual es el intento masivo por parte del gobierno
de Estados Unidos y de los organismos multilaterales, de llevar a cabo su
propio “ajuste estructural’ en América Latina, desde afuera y en el
sentido muy peculiar de desregulacién, privatizacion y liberalizacién.

La regién no resolvera sus problemas dentro del marco internacio-
nal actual ni con las politicas que pretenden imponerse desde el Norte.
Los problemas se resolverian mediante un esfuerzo interno mucho mayor
que en el pasado.
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IV. Una respuesta Latinoamericana
Estrategia comtin de largo alcance

Sélo con una estrategia de largo alcance se supera una situacion de
marginalidad y vulnerabilidad como la actual. Si bien el debate esta
presente, tal estrategia no es clara, nia nivel nacional, ni menos regional.

Si en 1982 la crisis financiera sorprendié desprevenidos a los gobier-
nos de América Latina, éste no es el caso de 1987. Si entonces se creyo en
los escenarios optimistas anunciados por el Gobierno de Estados Unidos
y los organismos multilaterales, si se pensé que la economia mundial se
recuperaria, que las exportaciones crecerian, y el flujo de créditos banca-
rios se normalizaria a corto andar y que la inversion extranjera directa
fluirfa abundante, en 1987 no hay argumentos para sostener una visién
optimista y, por ende, para persistir en una actitud pasiva.

El analisis global sefiala lo contrario. El escenario mas posible es
recesivo, el comercio externo crecera poco (el estadounidense menos), los
bancos continuardn reduciendo su grado de riesgo y pretenderdn seguir
succionando recursos netos de América Latina.

Entonces, ¢qué hacer?

No todos los paises reaccionarén igual y seria retérico postular una
accién conjunta latinoamericana. Los vinculos econémicos mexicanos son
distintos de los de los paises sudamericanos. Su interconexi6n con Esta-
dos Unidos es creciente y se va conformando una economia en el norte de
América que involucra més a México. En tales circunstancias, ese pais
adecuar4 su politica econémica internacional de una manera distinta que
otras naciones de América del Sur.

Sin embargo, hay criterios generales y acciones comunes en areas
especificas que favorecen a todos los paises de la region. Sobre estas
coincidencias debe centrarse el anilisis.

Los objetivos bdsicos

En el cuadro mundial vigente, América Latina debe seguir una
politica que satisfaga dos objetivos: a) reducir el impacto de las oscilacio-
nes externas (variaciones de intereses, paridades cambiarias, precios de
las materias primas, crecimiento del comercio, ...) yb) crear una dina-
mica interna para crecer apoyandose en las exportaciones, especialmente
manufactureras, y en el mercado nacional, sustentada en un esfuerzo de
ahorro e inversién interno para cambiar la estructura productiva.

Un freno al impacto externo adverso podria lograrse si se modifica-
ran sustativamente algunas politicas econ6micas internacionales de los
paises industrializados. Esto es muy dificil. La légica que inspira la
coordinacién de sus politicas es la reduccion de los desequilibrios existen-

173



tes entre ellos. América Latina es marginal y casi no cuenta. Otro camino
es modificar el modo de acoplamiento de la regién a la economia mundial.
Es la posibilidad sobre la cual debe concentrarse el esfuerzo regional.

El modo de acoplamiento se altera, en primer lugar, acelerando la
tasa de crecimiento. Sélo creciendo se pueden “atraer” capitales para
inversién y mejorar la “atmoésfera” de la que hablan los bancos e inversio-
nistas foraneos.

Pero crecer exige invertir mas. La tasa de inversidn tiene que
elevarse, al menos, un 5% adicional sobre el producto interno bruto,
monto que corresponde casi exactamente a la transferencia neta de
recursos al exterior durante los altimos cinco afios. Por lo tanto, la
suspension de la transferencia neta de recursos es el factor primero para
modificar el modo de acoplamiento.

La renegociacién de la deuda supone un cambio a fondo. Las medidas
parciales propuestas por los bancos extranjeros son inadecuadas. Tanto la
exigencia de retornar primero los capitales fugados, formulada en 1985y
ya casi abandonada, como la actual de convertir deuda en activos, son poco
relevantes, y esta tltima conlleva altos riesgos para la regién. Las conver-
siones amenazan con desnacionalizar, sin aportar recursos frescos, ni
gestién ni tecnologia, en la medida en que sean bancos que adquieren
activos con un criterio de diversificacién de portafolio y no de inversién
para el desarrollo, con vistas al largo plazo. En este tema es imprescindi-
ble la concertacién de una politica latinoamericana comiin.

La cuestién de la deuda tiene una solucién politica. Asiacontece con
los paises desarrollados. En efecto, las discusiones del Grupo de los Cinco
en materias fiscal, cambiaria, de tasas de interés, etc., se resuelven
politicamente; no a través del mercado. El mercado se emplea como
mecanismo de ajuste, una vez resuelta politicamente la direccién del
ajuste. Lo mismo debe hacerse con la deuda. Alli cabe la concertacion para
potenciar el limitado poder politico de los paises latinoamericanos.

El segundo elemento estratégico para modificar el modo de acopla-
miento es el cambio en la estructura productiva, elevando la productivi-
dad y la competitividad, para aumentar las exportaciones manufacturadas
y la sustitucién “eficiente” de importaciones de bienes y servicios. Esta
transformacién estructural permitiria reducir el impacto negativo del
cambio tecnoldgico sobre la demanda de materiales primarios, minerales,
productos agricolas y combustibles.

Tal objetivo implica una nueva politica industrial y tecnolégica con
especializacién y selectividad. En el campo externo es preciso penetrar en
los “intersticios” que se abren en la estructura industrial mundial, para
ganar posiciones cuando se producen desplazamientos de las fuerzas
econdémicas internacionales.

Las exportaciones manufactureras son un objetivo prioritario.
América Latina representa muy poco de las exportaciones manufacture-
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ras del mundo, alrededor del 2%. Por lo tanto, hay espacio para crecer,
aunque la economia mundial se expanda levemente, si este comercio va
dirigido a productos y regiones donde hay mas holgura. El proteccio-
nismo lo obstaculizar4, pero no lo bloqueara. Flexibilidad e innovacién
son condiciones imprescindibles.

También es esencial crear un sistema de apoyo que estimule a las
empresas a elevar su eficacia. Las nuevas politicas de desarrollo deben
atender las condiciones especificas que hacen posible el crecimiento de
empresas competitivas. Las medianas tienen amplio espacio, pero requie-
ren de un sistema de apoyo técnico-productivo, en cuya articulacion al
Estado le cabe un papel motor, como lo muestra la experiencia de los
paises industrializados. Hay que atender més el “nivel micro” y mejorar el
entorno en el cual se desenvuelve la actividad empresarial.

Las exigencias de un cambio estructural recaen principalmente
sobre la calidad de los recursos humanos. Por lo tanto, la investigacién, la
gestién y la comercializacidon internacionales requieren de un intenso
proceso educativo. Ahi esta la clave para el siglo XXI.

El tercer factor es la ampliacién del espacio latinoamericano. Sin
desconocer las limitaciones, es evidente que un comercio intrarregional
que apenas sobrepase el 109 del comercio externo total de la region, es
absurdamente bajo. Mientras en la Comunidad Europea la proporcién del
comercio intracomunitario se acerca al 60% del total y ha ido en aumento,
en América Latina es muy bajo y ha venido decreciendo.

Hay también multiples vias para activarlo. No es una cuestién de
carencia de f6rmulas operativas. Sin duda hay que buscar enfoques prag-
maticos y flexibles, pero la carencia principal es de voluntad politica,
instituciones y lugares de decisién donde prevalezca esa voluntad politica
conjunta.

Un cuarto objetivo para alcanzar un nuevo acoplamiento es la
diversificacién urgente del comercio hacia las 4reas de mds potencial,
adaptindose al nuevo mapa de la economia mundial.

La expansion del Pacifico, donde Japdén tendré un papel mis activo
como importador de bienes y exportador de capitales, la bisqueda de
nuevos espacios en los paises del CAME, que llevan a cabo importantes
reformas econdmicas, el fortalecimiento del comercio Sur-Sur, el cambio
de la composicién del comercio con la Comunidad Europea y con Estados
Unidos, son todos criterios complementarios para orientar el comercio
exterior de la regién.

La redefinicién del concepto de integracion

A pesar de su decaimiento cuantitativo, la base de la cual se parte
para integrarse a futuro es mucho més elevada que en el pasado. Hay
experiencias, contactos e instituciones mucho més desarrollados. La
nueva realidad mundial obliga a ir més alld de una integracién restringida
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a lo econémico, y menos atn a lo comercial, como se ha concebido
tradicionalmente. El concepto debe ampliarse.

Los paises latinoamericanos deben enfocar el proceso con un énfasis
politico més elevado. La concertacién de politicas econdmicas internacio-
nales de los paises de la regidn es un tema en ascenso, como también el de
aquellas politicas nacionales con impacto externo. La investigacion tecno-
légica conjunta es otro campo de alta significacién. La adopcién de
posturas comunes frente al tema de los servicios, de la deuda externa, de
una moneda latinoamericana, frente a los movimientos de capitales, etc.,
son tareas urgentes.

El campo es mas extenso que antes. Su materializacién depende de
los actores sociales y econémicos. Es indispensable entonces poner en
movimiento todas las organizaciones publicas y privadas y lograr una
mayor participacién y conciencia de los pueblos latinoamericanos sobre
esta exigencia.

Un elemento principal para ampliar el espacio latinoamericano es
el intercambio humano, tecnolégico, educacional. Un campo de gran
perspectiva para alentar mds avances consiste en acelerar el flujo de
cientificos, profesores, técnicos, dirigentes de trabajadores y de empresa-
rios dentro de la regién. Es imprescindible afianzar un espacio comin en
el campo educacional, técnico y politico.

El eje es el esfuerzo interno

Los lineamientos anotados refuerzan una idea clave: América Latina
debe revitalizar su esfuerzo interno y, a partir de alli, modificar su
relacién financiera y productiva internacional. A servir ese proposito
debe condicionarse el pago de la deuda, las negociaciones en el GATT, la
politica de servicios, la coordinacion de politicas internacionales.

Sin embargo, mientras se logran los cambios més profundos, es
preciso establecer mecanismos de amortiguacién que reduzcan desde
ahora el impacto adverso de oscilaciones internacionales no contrelables
por las naciones latinoamericanas.

En tanto que se cumplen las tareas de largo plazo, es preciso
neutralizar, con fondos financieros adecuados, al menos dos efectos: la
subida de la tasa de interés y la baja de precio de las materias primas. El
establecimiento de clatisulas de contingencia que liguen estrechamente
esas dos variables en las negociaciones de la deuda externa, es una férmula
ya utilizada y que puede perfeccionarse.

El dilema, en fin, no es ni Albania ni Singapur. Ni el cierre autér-
quico ni el aperturismo total son salidas posibles. Més que antes, el
esfuerzo debe ser interno. La atencién a las exportaciones no debe desviar
la vista de la existencia de grandes mercados internos, cercenados por una
distribucién inaceptable del ingreso y de la riqueza. Hay un espacio
espectacular para crecer. Para el afio 2000, América Latina superari los
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500 millones de habitantes, casi duplicando la poblacién de Estados
Unidos. Hay grandes carencias y grandes posibilidades. El mercado
interno constituye una base potencial de envergadura. El bienestar de las
mayorias no se conquista sélo como efecto indirecto de una estrategia
puramente exportadora, por eficaz que ésta sea. Un mercado regional
ampliado es una plataforma irreemplazable.

Notas

!Datos del Centre d'études prospectives et d'informations internationales (CEPII)
y Rosales (1987).

2Cifras del Fondo Monetario Internacional (FMI), citado en SELA (1987,
cuadro 41).
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D. RELACIONES ECONOMICAS INTRARREGIONALES
DE AMERICA LATINA

COMERCIO INTRARREGIONAL E INTEGRACION
ECONOMICA : CRISIS Y TENDENCIAS RECIENTES

Germdnico Salgado

“1a aceleracion del crecimiento depende fundamentalmente del propio y deliberado esfuerzo
de estos paises, de su firme decision de combinar racionalmente sus fuerzas vitales en una
politica de desarrollo, de su aptitud para derivar ensefianzas de su propia experiencia y
anticipar previsoramente los hechos por venir, y también en alto grado de un claro
convencimiento de que s6lo por una vinculacion cada vez mds estrecha entre ellos. —en el
ambito de un mercado comin— podran los paises latinoamericanos cumplir sus propios
designios de desarrollo nacional.”

Exposiciéon del Dr. Ratl Prebisch, Director Principal a cargo de la
Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, en laSegunda Reunién del Comité
Especial para estudiar la formulacién de nuevas medidas para la
cooperacién econémica, de la Organizacion de Estados Americanos
(Buenos Aires, abril de 1959).

“Si las perspectivas de los centros no son auspiciosas para el intercambio con la
periferia épor qué seguir desperdiciando el considerable potencial del comercio reciproco? ¢Es
razonable seguir insistiendo en una liberalizacion del intercambio con los centros cuando
apenas hemos logrado liberalizar imidamente el intercambio entre paises de la periferia?”

Dr. Ratl Prebisch, Capitalismo periférico: crisis y transformacion,
México, D.F., Fondo de Cultura Econdmica, 1981.

Algo mas de 20 afios separan los momentos en que Don Rail
Prebisch escribi6 las dos citas que encabezan este articulo. La primera
cerraba un discurso que sonaba casi como una arenga cuando América
Latina se aprestaba a la creacion de la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC). La segunda cita reflexiona sobre la contradic-
cién entre lo que reclamabamos a los paises ricos enel comercioy lo poco
que habiamos sido capaces de hacer con nuestro propio intercambio.
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Estas altimas frases se escribieron cuando estabamos ya en el umbral de la
crisis financiera y era evidente que se iniciaba uno de los periodos mas
angustiosos de la historia de la region.

De 1959 a 1981, América Latina habia recorrido una experiencia
rica en lecciones que hoy debemos aquilatar. Habia vivido el auge y el
ocaso de modelos de desarrollo cuyas limitaciones Don Raul Prebisch
habia anticipado con clarividencia muchos afios antes. Mientras en 1959
era una regién lider del mundo en desarrollo y su portavoz casi obligado,
en 1981 se habia convertido en parte de una clase media baja interna-
cional que no pertenece a ninguno de los tres mundos y no encuentra en
sus problemas la solidaridad de ninguno de ellos. Ha perdido radical-
mente importancia en el comercio mundial y sus problemas actuales la
han convertido en una de las regiones més conflictivas de la economia
internacional. Desde los tiempos de Bretton Woods, en que América
Latina todavia podia tener alguna influencia en las decisiones del mundo,
hasta hoy en que sélo representa una fraccién bastante menor que Africa
en el poder de voto de los foros internacionales, es evidente que hay una
gran distancia. Y hay también una gran distancia entre las esperanzas con
que se iniciaron todos los empefios de integracién de la regién y sus logros
hasta hoy. 4

Sin pretender hacer una evaluacién de esa diferencia entre los
proyectos y las realidades, este trabajo se propone sefialar brevemente las
principales caracteristicas de la situacién por la que atraviesan esos
empefios, que sin duda constituyen aun ahora un elemento esencial de las
relaciones econémicas intrarregionales; tema que, con Félix Pefia, tene-
mos el encargo de examinar en este Seminario.

Todas las agrupaciones de integracién de la regién se han visto profunda-
mente afectadas por la crisis internacional y por el apremio financiero
que.aqueja practicamente a todos nuestros paises. La contraccidn del
comercio intragrupo ha sido una regla comin; en los tres casos estudiados
esta contraccién ha sido tan extrema que dicho intercambio se ha reducido
todavia mas intensamente que el comercio con el resto del mundo. Los
cuadros 1 a 3 recogen los datos de las exportaciones de la Asociacién
Latinoamericana de Integracién (ALADI), el Grupo Andino y el Mercado
Comin Centroamericano (MCCA). Como puede advertirse, las exporta-
ciones intrarregionales se contrajeron severamente durante el periodo
1980-1986 en las tres agrupaciones. La disminucién fue mas aguda en los
primeros afios del periodo (1980-1983) en los casos de ALADIy el Grupo
Andino; el intercambio préacticamente se mantuvo estancado en el nivel
de 1983 hasta 1986 en la ALADI, y continué el descenso, si bien a un ritmo
menor, en el Grupo Andino. En cambio, en el MCCA la contraccién mas
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Cuadro 1

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES INTRARREGIONALES
Y DEL RESTO DEL MUNDO, 1980-1986

(Tasas de crecimiento anual)’

1980-1985 1983-1986 1980-1986

ALADI

Intrarregional -13.8 0.1 7.1

Resto del mundo 3.8 -6.0 -1.2
GRAN

Intrarregional -14.4 -3.3 -9.0

Resto del mundo 7.3 -7.6 -7.4
MCCA

Intrarregional -122 -21.5 -17.0

Resto del mundo -71 8.4 0.3

Fuente: ALADI: Banco de datos del comercio exterior de América Latina y el Caribe (BADECEL) y
Secretaria de la ALADL

GRAN: Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC), Sistema Subregional de Informacién
Estadistica.

MCCA: Gert Rosenthal, Centroamérica: crisis politica y su impacto sobre el proceso de
integracién econdmica, documento presentado al Seminario sobre experiencias,
condiciones y perspectivas de las integraciones regionales y subregionales,
México, D.F,, El Colegio de México, mayo de 1987, cuadro 1.

2Sobre la base de cifras absolutas en délares.

violenta se ha producido en los Gltimos afios (1983-1986),al contrariode
lo que ha sucedido con el comercio con el resto del mundo, que se ha
recuperado hasta practicamente anular la caida de los primeros afios. El
cuadro siguiente permite apreciar esas tendencias en las tres agrupacio-
‘nes a través de las tasas de crecimiento de cada periodo.

Como se destacd en varios estudios hechos al respecto (CEPAL,
1987; Rosenthal, 1987), el comportamiento de las exportaciones intra-
regionales, contra lo que tebricamente podia esperarse, ha sido evidente-
mente prociclico. No sélo no ha servido para contrarrestar el descenso de
las exportaciones al resto del mundo, sino que ha contribuido a agravar la
evolucién recesiva del comercio exteriof.

La gravedad de la crisis resalta de la observacién de las cifras
absolutas de los cuadros adjuntos. En 1986, la exportacién intrarregional
es tan solo el 33% del valor maximo del periodo (1980) en el caso del
Mercado Comin Centroamericano, el 54% del alcanzado en 1981 por el
Grupo Andino, y €l 62% del valor de las exportaciones también de 1981
en ALADL Se trata realmente deun colapso de las exportaciones intrarre-
gionales, especialmente en el MCCA y el Grupo Andino. Por lo demds, la
evolucion de las exportaciones al que se ha llamado resto del mundo,
aunque menos dramadtica que la del comercio intrarregional, es una
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demostracién de la dificil situacién por la que atraviesan todos los paises
que forman parte de esas agrupaciones y, en general, América Latina.

Al observar los cuadros es posible advertir el gran esfuerzo de
exportacién (hacia el resto del mundo) hecho por los paises de la ALADI,
con el acicate de la deuda externa. El valor correspondiente alcanzé un
méaximo en 1984, para luego declinar bruscamente en los dos dltimos
afios y especialmente en 1986. Segtn los anélisis de CEPAL 1987, p. 7, la
explicacién de esa caida es un descenso dréstico del valor unitario de las
exportaciones (1980=100; 1986=68.7), que no pudo ser compensado con
el aumento de volumen, a pesar de ser éste considerable (indice de
quantum de exportaciones: 1980=100; 1986=129.6). La caida en 1986 de
los precios de los productos primarios, inclusive el petréleo, esti en laraiz
de ese fenémeno.

Los datos para el Grupo Andino destacan que el deterioro de la
exportacién total de los paises que lo constituyen comenz6 en 1981, es
decir, bastante antes que en el resto de la ALADI (basicamente Brasil y
México), pero esa tendencia se agravd subitamente en 1986. En el
Mercado Comiin Centroamericano, el debilitamiento de las exportacio-
nes al resto del mundo es una tendencia de los tres primeros afios
estudiados (1980 a 1983). Sigue una leve recuperacion, que se afirma
considerablemente en 1986.

En todo caso, las tendencias de las exportaciones totales son un
sintoma de los problemas que nuestros paises han encontrado, especial-
mente en los Gltimos afios, para pagar la deuda externa. Una situacion
como la de 1986 explica las frecuentes moratorias que se han declarado
recientemente en la regién. Pero atin antes que en el pago de la deuda, el
efecto del debilitamiento de la exportacién tenia que haberse reflejado de
inmediato en las tendencias de las importaciones. En efecto, para los
paises de la ALADI, las importaciones provenientes del resto del mundo
descendieron rapidamente, aunque con oscilaciones desde 1981, como se
registra en el cuadrol del anexo. En 1986, esas importaciones s6lo
representaron el 53% de la cifra de 1981. En el Grupo Andino, también
con respecto al maximo de 1981, las importaciones desde el resto del
mundo son en 1986 el 62% del valor de ese afio. No se dispone de cifras
comparables de las importaciones del MCCA con el resto del mundo, pero
al menos hasta 1985 pareceria que el debilitamiento mas agudo de sus
compras se produjo en 1982 y 1983, y que en los dos afios siguientes hubo
un incremento de alguna significacién. Esa recuperacién no existié en el
caso de las importaciones intracentroamericanas que, por el contrario,
descendieron més ripidamente en los ltimos afios del periodo.

En lo que se refiere a la ALADI (y el Grupo Andino como parte de
ella) la caida de la importacién resultd principalmente de un descenso del
volumen (indice 1980=100; 1986=73.1). La relacién de precios del inter-
cambio se ha deteriorado seriamente respecto a la prevaleciente en 1980 y
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el empeoramiento ha sido especialmente agudo en 1986, lo que explica
también esa baja en el indice de quintum.

Como se advierte en los cuadros del anexo, las tendencias descritas
se han reflejado en una pérdida progresiva de participacion del comercio
intrarregional de cada agrupacién en su comercio exterior total. El des-
censo mas agudo fue el del Mercado Comun Centroamericano, que ha sido
a la vez el empefio de integracién en que la participacion del comercio
intrarregional alcanzé los valores mas altos. Durante esta épocade crisis,
la relacién correspondiente a las exportaciones cay6 desde 23.6% en 1980
hasta 8.8% en 1986. En la ALADI el descenso fue desde 14% en 1980
hasta 8.1 en 1985 y 10.1 en 1986, con un ligero aumento de la participa-
cién este Gltimo afio que es atribuible a la baja de las exportaciones totales
y no a una mejora del comercio intrarregional. En el Grupo Andino,
también a causa del deterioro del comercio global, la participacidn de las
exportaciones intrarregionales se ha mantenido entre el 5 y el 6%, aun
cuando los valores absolutos, como se ha visto, han descendido continua-
mente desde 1981.

11

El breve analisis anterior destaca la gravedad del deterioro del comercio
intragrupo, problema que es comun a los tres empefios de integracion
examinados. Si se parte del supuesto de que en el intercambio interno de
esos intentos son mas importantes las exportaciones no tradicionales,
especialmente de manufacturas, que lo que éstas representan en el comer-
cio global, el corolario seria que esta crisis ha afectado particularmente el
esfuerzo de diversificacién de exportaciones que la integracion habia
permitido. Y es razonable pensar que este esfuerzo se ha basado funda-
mentalmente en la exportacién de manufacturas.

El supuesto es correcto en el caso del Grupo Andino, para el cual se
ha podido contar con toda la informacién. En el cuadro 2 se registran,
para cada uno de los paises del Grupo, las tasas de crecimiento de las
exportaciones intra-andinas de productos tradicionales y no
cradicionales. Las tasas anuales promedio se han calculado para tres
periodos: 1970-1975, la época formativa y probablemente mas dindmica
del Grupo; 1976-1980, los afios en que las corrientes de comercio llegaron
a las cifras mas altas; y, por fin, 1981-1985, el periodo de la crisis. Se
advierte en el cuadro la rapidez con que crecieron las exportaciones de
productos no tradicionales en el primer periodo. Para tres de los cinco
paises, esa tasa fue muy superior a la de las exportaciones no
cradicionales. En los casos de Ecuador y Venezuela, donde eso no sucediod,
la explicacién esta en que el petréleo se considera una exportacién
tradicional y se trata justamente de los afios en que subieron los precios de

183



los hidrocarburos. Las tendencias se revelan mas claramente en el
segundo periodo (1976-1980), una época mas “normal” en la evolucién
de esas magnitudes. En esos afios no hay excepcién a la tendencia de un
aumento mis rapido de las exportaciones no tradicionales. En dos casos
(Colombia y Ecuador), las tradicionales inclusive se contrajeron. Se
advierte claramente en ese periodo el efecto de la integracién, ya que en el
caso de las exportaciones no tradicionales la proporciéon de productos con
concesiones comerciales, ya sea de la ALALC/ALADI o del Grupo Andino,
era mucho mas alta que entre los productos de exportacién tradicional.

La confirmacidn del acierto del supuesto inicial sobre los efectos de
la crisis salta a la vista en el tercer periodo, el de la crisis (1981-1985). Las
tendencias se invierten completamente. En todos los casos, excepto en
Venezuela, el colapso del comercio se concentrd especialmente en los
productos no tradicionales. Los tradicionales o crecieron o se contrajeron
menos en esos afios que los no tradicionales, cuya exportacién se redujo
en todos los paises, sin excepcion.

En el cuadro IV del anexo constan las modificaciones de la participa-
cién de cada una de estas exportaciones en los tres periodos. Las cifras
traducen con mis claridad los cambios de composicién que se derivan en
légica del juego de las tasas de crecimiento que aparecen en el cuadro 2. El

Cuadro 2

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES INTRA-ANDINAS*

(Tasas de crecimiento anual)

1970-1975 1976-1980 1981-1985

Bolivia

Tradicionales 21.8 1.5 -14.4

No tradicionales 61.5 443 -20.0
Colombia

Tradicionales 3.1 -25.4 6.6

No tradicionales 36.2 23.1 -11.5
Ecuador

Tradicionales 51.5 -29.7 12.3

No tradicionales 394 41.2 -24.7
Peru

Tradicionales 8.9 24.1 11.6

No tradicionales 238 44.6 -22.9
Venezuela

Tradicionales 273 17.5 -6.7

No tradicionales 21.9 235 -0.7

Fuente: JUNAC: Sistema Subregional de Informacién Estadistica.
a . ’
Calculada sobre la base de series en ddlares.
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Cuadro 3

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES INTRARREGIONALES
ANDINAS TRADICIONALES Y NO TRADICIONALES

(Cifras bianuales en millones de ddlares y porcentajes)

Porcentajes no

Tradicionales No tradicionales L
tradicionales

1970-1971 183.8 74.6 29.0
1972-1973 218.6 154.5 414
1974-1975 576.7 3423 35.0
1976-1977 931.6 567.7 38.0
1978-1979 600.8 1211.0 67.0
1980-1981 880.7 1 542.3 63.7
1982-1983 918.7 1 006.7 52.3
1984-1985 758.7 687.5 47.5

Fuente: JUNAC, Sistema Subregional de Informacion Estadistica.

contraste entre la composicién del periodo 1976-1980 y la época de la
crisis es muy marcado. Con la excepcion de Bolivia, los productos tradicio-
nales ganan en importancia en la época de la crisis; en algunos casos de
manera que se puede calificar de dréstica, lo que implica una contraccién
no sélo relativa sino absoluta y violenta de las exportaciones no tradicio-
nales (Colombia, Ecuador y Pert). En términos de valor y considerando el
total de las exportaciones andinas, la evolucién de las mismas aparece en
el cuadro 3. El cuadro indica con suficiente claridad la inversion que las
tendencias prevalecientes hasta 1980-1981 sufrieron en los afios poste-
riores. El componente fundamental de las exportaciones no tradicionales
son las exportaciones de productos manufacturados, que son las que el
Acuerdo de Cartagena intentaba promover de preferencia. A pesar de los
problemas del Grupo, las cifras muestran que hasta 1980-1981 lo habia
conseguido, aun cuando con cifras todavia modestas. La regresion poste-
rior muy marcada es uno de los peores efectos del periodo de crisis.
No se ha podido contar con una informacién comparable en el caso
del Mercado Comiin Centroamericano. Con datos sobre el valor de las
exportaciones intrarregionales por clases de bienes (SIECA, pp. 122 15),
expresados en pesos centroamericanos, que 10 coinciden con la informa-
cién sobre el MCCA antes analizada y que proviene del trabajo de Gert
Rosenthal, pero que es coherente con ésta en cuantoa tendencias basicas,
se ha tratado de distinguir dos clases de exportaciones: las de productos
primarios e industriales con bajo grado de elaboracion, por una parte,y la
de productos industriales con mayor grado de elaboraci6n, por la otra.
Dadas las caracteristicas de agregacioén de la clasificacién es imposible
evitar imprecisiones, pero la distribucién hecha al menos puede dar una
idea aproximada de la evoluci6n de las dos clases de exportaciones, una de
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las cuales puede esperarse que reina la mayoria de los productos que
podrian clasificarse como exportaciones no tradicionales. El cuadro 4
registra esa evolucién en valores absolutos y las relaciones
correspondientes.

Aun cuando las diferencias son bastante menos acusadas que en el
Grupo Andino, es perceptible que, gradualmente y de un modo persis-
tente, las exportaciones de mayor elaboracién tienden a disminuir su
importancia en el total, en medio de la contraccién del intercambio que es,
sin duda, impresionante. Eso se advierte en la modificacién del porcentaje
de participacién y, sobre todo, en la mdis alta tasa negativa de variacién en
el periodo.

El autor no dispone de informacién que permita hacer un anélisis
equivalente del intercambio de los paises de la ALADI ni separar para ese
examen el comercio intra-andino del comercio de ALADI. La informaci6n
accesible se refiere al intercambio de productos negociados y no negocia-
dos en la ALADI, en la cual evidentemente no hay manera de distinguir
productos tradicionales y los que no lo son, ni productos basicos y
manufacturas. Los datos muestran, en todo caso, una disminucién conti-
nua de la proporcién que representa el comercio negociado en el total del
intercambio dentro de ALADI, lo que significa naturalmente una reduc-
ci6n aun mas rapida de la proporcién de lo negociado en el comercio total

Cuadro 4

MCCA: EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES INTRARREGIONALES
1980-1985 SEGUN GRADO DE ELABORACION

(En millones de pesos centroamericanos y porcentajes)

Bienes clase A°  Bienes clase B” Porcentaje
(menor grado (mayor grado clase B en el

de elaboracién)  de elaboracidn) total
1980 202.7 926.4 82.0
1981 174.6 762.1 814
1982 152.7 612.6 80.0
1983 141.6 625.0 815
1984 144.3 574.8 80.0
1985 100.6 389.5 79.5

Tasa de variacion
promedios anuales
1980-1985 -13.1 -16.0

Fuente: SIECA, "25 afios de integracidon (en cifras)”, Cuadernos de la SH:CA N2 17, Ciudad de
Guatemala, diciembre de 1986, pp. 12 a 15.
“Bienes clase A: productos alimenticios, bebidas y tabaco, materiales crudos no comestibles, aceites y
mantecas de origen animal y vegetal.
Bienes clase B: combustibles y lubricantes, productos quimicos, articulos manufacturados diversos,
transacciones diversas.
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de los paises de ALADI. El valor de las importaciones intrarregionales en
productos negociados era casi el 70% del total intra-ALALC en 1970; en
1984 apenas representa el 27.39%, es decir, s6lo un 4.3% de las importa-
ciones totales de los paises de la Asociacién en ese afio. Inclusive en
términos absolutos, el valor de las importaciones negociadas alcanz6 su
cifra mas alta en 1979, con algo mas de 3 mil millones de ddlares, para
declinar posteriormente a 2 300 millones en 1984. En ese descenso puede
haber influido tanto como la crisis el periodo de incertidumbre que
acompafi6 a la renegociacién del patrimonio histérico y la negociacion de
las nuevas concesiones en ALADIL Es posible que las cifras hayan ascen-
dido en alguna medida en 1985 y 1986, luego de finalizar esas negociacio-
nes, pero a menos que se amplieny profundicen las concesiones no parece
posible que la tendencia se invierta significativamente.

Se puede esperar, pero no es un hecho cierto, que los rubros negocia-
dos y que han dado origen a corrientes de comercio, correspondan mas a
exportaciones no tradicionales de los respectivos paises. Si asi fuera, la
tendencia tendria la misma direccidn que la que se ha advertido en los
otros esquemas de integracion. La presuncion en ese sentido parece mas
verosimil si se recuerda que se trata de un comercio en el que prevalecen
los paises mayores (Argentina, Brasil y México). Estos importan algo
mas del 60% de los productos negociados y deben exportar una propor-
cién también alta de los mismos. Como los tres paises concentran gran
parte del comercio de productos no tradicionales de la ALADI, especial-
mente los manufacturados, la declinacién del intercambio en productos
negociados, aparte de poner en tela de juicio la utilidad del sistema,
probablemente indica también un deterioro en la diversificacion del
intercambio, especialmente en las exportaciones de manufacturas.

111

La informaci6n antes analizada indicar{a que ya sea por la crisis o por el
debilitamiento que han sufrido los esquemas de integracion por razones
endégenas, o por las dos causas a la vez, hemos retrocedido quizas 10015
afios en el camino de estrechar la interdependencia econdmica entre
nuestras naciones'. Ese es un efecto innegable cuando se estudia la
involucién del Mercado Comin Centroamericano y del Grupo Andino.
Pareceria serlo en menor grado en el caso de la ALALC/ALAD], que
practicamente desde mediados de los afios sesenta cay6 en el estanca-
miento y se ha mantenido a partir de esa época en una discreta pasividad,
de la cual es posible que ahora salga gracias a las iniciativas de Argentinay
Brasil, tema del que nos ocuparemos luego. Por lo demis, el retroceso que
la crisis ha provocado en el nivel del producto interno bruto por habitante
de los distintos paises de la regién corre parejas con la gravedad de la
involucion sefialada. Segin calculos recientes del Banco Interamericano
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de Desarrollo (Urrutia, 1987), hay varios paises (son siete) cuyo PIB per
cépita expresado en délares volvié a las magnitudes que habia alcanzado
hace 20 afios 0 mas y el retroceso promedio para toda la regioén es de ocho
afios. El deterioro de todos los indicadores no es, por lo mismo, un
fenémeno extrafio. Pero si es sorprendente que en este periodo en que
mis necesario habria sido defenderse en alguna medida de la crisis
mediante el comercio intrarregional, éste se haya debilitado con mas
intensidad que el comercio con el resto del mundo, como se ha verificado
con las cifras anteriores. Esto significa que su evolucién ha sido ain mas
prociclica que la del comercio exterior en general y que ha contribuido a
agravar la crisis en lugar de servir para contrarrestarla en alguna medida.

La verificacion de este hecho sumié en la perplejidad a los organis-
mos responsables por la marcha de la integracién. Es una muestra de esa
actitud la observacién que aparece enuna evaluacién hecha en 1984 por la
Junta del Acuerdo de Cartagena, y que dice: “el incremento de las restric-
ciones de todo orden ha sido de tal magnitud que reviste caracteristicas de
singular gravedad, llegandose incluso a situaciones de represalia que en
algunos casos han colocado en situacidén de discriminacién de las importa-
ciones provenientes de los paises andinos frente a las importaciones
provenientes de terceros paises. Mas aun, se ha llegado al extremo de un
bloqueo total del comercio entre algunos paises miembros (INTAL, 1985,
pp- 91 y 92).

En la cita se menciona una de las razones que explican esta penosa
paradoja: el encono de las represalias, vale decir, la actitud emocional que
puede hacer presa de los gobiernos como de las personas, y que en
ocasiones lleva a extremar medidas discriminatorias justamente en fun-
cién, y como reaccidn, a la proximidad y afinidad anteriores. Pero una
actitud emocional no es explicacién suficiente del origen de estos resulta-
dos aparentemente discriminatorios frente a la relacién con terceros
paises.

Una de las razones han debido ser los desequilibrios persistentes en
el intercambio intrarregional de los paises participantes, desequilibrio
que no ha podido ser adecuadamente compensado ni financiado por los
sistemas de compensacidon o financiamiento de saldos existentes.

En el caso de la ALADI, segin informacién de CEPAL, de 1984 a 1986
el comercio intrarregional ha conducido a una acumulacién considerable
de saldos no compensados. (Véase el cuadro 5.)

El comentario de la misma CEPAL explica el efecto adverso de una
situacién semejante sobre el intercambio; luego de anotar que no se puede
aspirar a que el mercado de ALADI sea una fuente de divisas para pagar el
servicio de la deuda externa, CEPAL dice "... el mercado zonal se ha
caracterizado por sus desequilibrios a nivel bilateral. La crisis externa
generalizada ha tornado a los paises especialmente recelosos de cualquier
filtracién adicional de divisas hacia el exterior. En estas circunstancias,
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Cuadro 5

ALADI: SALDOS ACUMULADOS EN EL INTERCAMBIO
INTRARREGIONAL, 1984-1986

(Millones de déblares)

Argentina -149 México 238
Bolivia 127 Paraguay -152
Brasil 586 Pert -252
Colombia -596 Uruguay 9
Chile -220 Venezuela 30
Ecuador -219

Fuente: CEPAL, Potencialidad de la integracion en la Asociacidn Latinoamericana de Integracion
(ALADI), frente a las tendencias en ol escenario imternacional (LC/R.585(Sem.40/3)),
Santiago de Chile, 1987, p. 16.

pretender que algunos paises logren divisas convertibles de este circuito
resulta inconveniente para el conjunto .. .” (CEPAL, 1987, p. 17).

El hecho es que a finales de diciembre de 1986, como resultado de las
lineas de crédito reciproco ordinarias del Acuerdo de Santo Domingo, el
mecanismo de compensacién bilateral de ALADI habia acumulado saldos
por 2 671 millones de ddlares. Las lineas de crédito suplementarias
otorgadas por los Bancos Centrales llegaban a 457 millones, con lo cual
los saldos totales alcanzaban 3 288 millones (SELA, 1987, p. 31). El
sistema de la CAmara de Compensacién, que afios antes canalizaba mas
del 90% del comercio intra-ALADI, actualmente ha dejado de atender un
nimero creciente de transacciones. El mecanismo de apoyo de balanzade
pagos del Acuerdo de Santo Domingo tampoco fue capaz de atender las
alras demandas de crédito cuando comenzo la crisis de balanza de pagos.
Su utilizacién se suspendié de hecho mediante un acuerdo de caballeros
(SELA, 1987, p. 37).

Las insuficiencias y limitaciones de estos mecanismos evidente-
mente perjudicaron el comercio intrazonal, al agudizarse las tendencias al
desequilibrio. En ese sentido, el comercio con terceros paises, especial-
mente los desarrollados que contaban con mecanismos normales de
financiamiento del comercio, estaba al menos en igualdad de circunstan-
cias, cuando no en ventaja.

Algo similar, pero con caracteres de mayor gravedad, ha sucedidoen
el Mercado Comtn Centroamericano y su Cimara de Compensacion. La
aguda tendencia al déficit de algunos paises de esta region, particular-
mente Nicaragua, y la escasez de recursos del mecanismo de apoyo de
balanza de pagos de esta agrupacion: el Fondo Centroamericano de
Estabilizacién Monetaria, habia llevado hacia fines de 1986 a una acumu-
lacién de 700 millones de dblares en deudas (Rosenthal, 1987, p. 15). El
Fondo en la practica agotd sus recursos y ha dejado de operar (SELA, 1987,
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p. 39). Como consecuencia de estas limitaciones, en 1986 sélo una canti-
dad equivalente a 300 millones de dolares se canalizé por la Cimara,
mientras en 1980 las transacciones registradas llegaron a 1 256 millones
de délares. Centroamérica es, por lo mismo, otro caso en el cual una
inclinacién al desequilibrio en el intercambio zonal no ha podido ser
contrarrestada por los mecanismos regionales de compensacién y finan-
ciamiento que afectan al comercio intrarregional.

Aunque en este sentido el caso del Grupo Andino queda de alguna
manera involucrado en la ALADI, vale la pena tratarlo separadamente,
porque el GRAN es una férmula tinica de integracién que cuenta con un
sistema eficaz, aun cuando relativamente modesto, de apoyo de balanza
de pagos: el Fondo Andino de Reservas (FAR).

Como se observa en el cuadro 6, el comercio intragrupo es proclive
a originar desequilibrios pronunciados entre los paises miembros. El
cuadro se refiere a 1986 que, en ese sentido, es representativo de estos
afios de dificultades, sin llegar a caracterizar una situacidén extrema.

Cuadro 6

GRUPO ANDINO: SALDOS DEL INTERCAMBIO EN 1986
(Miles de délares)

Bolivia Colombia Ecuador Peru Venezuela

4920 -119 821 -52 959 113 294 54 566

Fuente: JUNAC, El proceso andino de integracién durante 1986 (JUN/di/1065), Lima, mayo de
1987, sobre la base del cuadro 3.

Como se advierte, son saldos cuantiosos, y la situacién que configu-
ran era por naturaleza inestable en una coyuntura en la cual la balanza de
pagos global de los paises andinos estaba severamente comprometida con
los problemas de la deuda.

Aunque es dificil demostrarlo fehacientemente, las corrientes de
comercio y, por lo mismo, los resultados del intercambio deben haber
estado fuertemente influidos por las oscilaciones de los tipos de cambio
reales bilaterales. Entre la escasa literatura sobre el tema, cabe citar un
trabajo de Michael Anderson: “"Tipos de cambio bilaterales y comercio
intrarregional” (Anderson, 1985, pp. 3 a 17), en que analiza justamente
la variabilidad de los tipos de cambio bilaterales entre los paises de la
ALAD], inclusive el Grupo Andino, y el Mercado Comiin Centroameri-
cano. Es innegable la relevancia de ese anilisis cuando se trata de paises
con inflaciones relativamente intensas y monedas sobrevaluadas, que no
son en rigor convertibles a monedas fuertes o entre si. Los resultados de
ese examen indican que los tipos de cambio relativos se han modificado de
modo persistente, particularmente en ALADI y sobre todo en 1981 y
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1982, dltimos afios investigados y ya parte de la etapa inicial de la crisis
financiera. Por otra parte, advierte también que las corrientes de exporta-
cién bilaterales han estado sujetas a variaciones extremas de afio en afio.
Anderson no encuentra una relacidn estadistica observable entre flujos de
comercio y tipos de cambio relativos, pero eso no es extrafio, dada la
agregacion con que ha tenido que estudiarse la exportacién y las distorsio-
nes que afectan las series de esta wltima, entre otros hechos, por decisio-
nes de politica comercial de variada naturaleza. En todo caso, en sana
logica hay razén para suponer que la volatilidad de los tipos de cambio
bilaterales y, especialmente, la posible frecuencia de situaciones de falta
de alineacién de los tipos de cambio bilaterales han afectado el comercio
intrarregional latinoamericano en esta época de crisis; este fenémeno es
particularmente notorio en el caso de los esquemas de integracién, como
el Grupo Andino, que en la situacién mis estable anterior a la crisis, y
existiendo ya problemas, habian conseguido una importante expansién
del intercambio regional.

Al referirse especialmente al tema, Anderson anota que “la incapa-
cidad de los paises para alcanzar acuerdos satisfactorios con respecto al
ajuste de los tipos de cambio y los flujos comerciales bilaterales les impide
avanzar en los acuerdos de integracién y puede ser, de hecho, una de las
razones mas importantes del debilitamiento de estos acuerdos durante los
ltimos afios. Dos buenos ejemplos de esto han sido las disputas de
Venezuela dentro del Pacto Andinoyy las de Jamaica dentro de la Comuni-
dad del Caribe” (Anderson, p. 4). A Rosenthal pareciera preocuparle los
fenémenos de este género, pero de alcance més general, cuando menciona
concretamente en relacién con el MCCA: “los regimenes cambiarios
duales o multiples, y los procesos de devaluacién que frecuentemente
alteraban los precios relativos de intercambio dentro del Mercado
Comiin, no sélo dificultaban las transacciones comerciales, sino que
ocasionalmente alentaban movimientos especulativos de capital a través
de la Cimara de Compensaciones Centroamericana” (Rosenthal, pp. 13 y
14).

Los fuertes desequilibrios resultantes, asi como las condiciones de
inestabilidad y, sobre todo, de incertidumbre predominantes han menos-
cabado seriamente la funcién del Fondo Comin de Reservas para contri-
buir a mantener al menos los flujos de comercio. Es casi obvio que en
situaciones como esa, las vias més seguras y expeditivas de remediar los
desequilibrios son la imposicién de restricciones de diverso género y la
bisqueda de una reciprocidad mediante el trato bilateral, tema al que
volveremos luego brevemente.

No obstante, el Fondo Andino de Reservas cumplié una funcién
importante en relacién con los desequilibrios de balanza de pagos de los
paises miembros. El FAR oper6 intensamente a partir de 1982, Desde
septiembre de ese afio concedi6 créditos de balanza de pagos por 811
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millones de délares. Aprovecharon ese crédito todos los paises, excepto
Venezuela, y el monto total concedido en ese periodo fue superior en 2.4
veces al financiamiento con similares fines otorgados a los paises del
Grupo Andino por el Fondo Monetario Internacional. (SELA, 1987,
p. 23.)

A diferencia del mecanismo de apoyo a la balanza de pagos del
Acuerdo de Santo Domingo y del Fondo Centroamericano de Estabiliza-
cién Monetaria, el FAR ha continuado sus operaciones sin problemas. Los
créditos concedidos han sido pagados a su tiempo, y en junio de 1986 los
saldos pendientes de esos créditos llegarona 191 4 millones de d6lares, lo
que significa que contaba con amplias disponibilidades para atender
solicitudes posteriores. En los momentos mas graves de la crisis (1982 a
1985), con una intensa demanda de crédito, el FAR debié recurrir al
mercado. Actualmente, con la captacién de depésitos, especialmente de
los Bancos Centrales, cuenta con fondos suficientes para atender las
demandas de crédito, por supuesto dentro de los limites establecidos en
relacién con el capital pagado de cada socio y otros indicadores. Frente a
las necesidades de los paises miembros en esta época de apremio finan-
ciero, los créditos del FAR lucen naturalmente modestos; sin embargo,
como se ha dicho, el FAR ha prestado a sus miembros bastante ms que el
Fondo Monetario Internacional y con una minima condicionalidad.

No obstante, a pesar de contar con el FAR, las tendencias del
comercio en el Grupo Andino, asi como en las otras agrupaciones, se han
deteriorado mas agudamente que el comercio con el resto del mundo,yla
ayuda financiera no ha servido para la intensificacién de ese comercio ni
para restablecer un mayor equilibrio en el intercambio. Los paises han
debido recurrir a arbitrios legitimos e ilegitimos para acortar los déficit.
Una razén importante es que, con la excepcién de la emisién de “pesos
andinos”, cuyo uso esta circunscrito al comercio intrarregional, la activi-
dad crediticia del FAR no est4 vinculada a los saldos del comercio intrarre-
gional, sino a las necesidades del balance de pagos global. Difiere en ese
sentido del primer mecanismo del Acuerdo de Santo Domingo en la
ALADI y del Fondo Centroamericano del Mercado Comiun, que operan
exclusivamente en funcién de dichos saldos. Los otros mecanismos del
Acuerdo de Santo Domingo y el Fondo Centroamericano de Estabiliza-
ci6én Monetaria deben, en cambio, apoyar en general la balanza de pagos,
como lo hace el FAR, pero tienen desventajas serias con respecto a éste,
tanto por el sistema de aportacién de los recursos, como por su constitu-
ci6n juridica, que los limitan considerablemente. Ademés, el FAR, por la
composicién de sus miembros, tiene condiciones favorables, casi ideales,
para su funcionamiento como una entidad de apoyo al balance global.2
Esas condiciones favorables existirian sélo parcialmente si el FAR se
limitara a financiar los saldos del comercio intrarregional, y a la larga
serian altos los riesgos financieros, como lo prueba lo sucedido con otros
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mecanismos de esa clase. Por lo demds, cabe llamar la atencién que de la
emisién de 80 millones de pesos andinos, (que, como se ha dicho, pueden
emplearse con ese fin),* solamente se han usado algo més de 20 millones
hasta ahora, lo que quizés significa que los miembros prefieren otros
sistemas mas directos para enfrentar los desequilibrios del comercio
intrarregional,

Es evidente, ademais, que ante los problemas abrumadores que han
debido sufrir los paises en su balanza de pagos,* las demandas al FAR se
han concentrado en el apoyo para enfrentar los déficit globales. La
urgencia de atenuar esos problemas ha prevalecido sobre otras considera-
ciones. El FAR no ha hecho uso de la facultad que en cierto modo tiene de
condicionar los préstamos al cumplimiento de los compromisos del
Acuerdo de Cartagena, lo cual es comprensible, dada la gravedad de la
situacion por la que atravesaban los paises miembros.

Como ya se dijo, para erradicar o atenuar los desequilibrios, los
paises recurrieron en la fase maés critica a imponer restricciones al
comercio, generalmente en contravencion a lo establecido en el Acuerdo,
con la carrera consiguiente de represalias. En los altimos afios, deseosos
de racionalizar una situacién que se habia tornado cadtica, hicieron uso de
convenios bilaterales, que parecian ser el medio mas efectivo para acet-
carse tanto como fuera posible a una reciprocidad bilateral. El autor no ha
contado con una evaluacién detallada del resultado de estos convenios.
Por lo que se conoce, se dan muy variadas circunstancias, pero los
convenios bilaterales en si mismos no podrian asegurar una expansién
del intercambio intragrupo sino a lo m4s la estabilizacidn de las corrientes
histdricas, que es lo que parece que sucedié en el mejor de los casos (v.g.,
Colombia y Venezuela) (JUNAC, s.f.).

Hay, por supuesto, otras caracteristicas, que han colocado en des-
ventaja al comercio intrarregional. Una de ellas es la clase de bienes que
predominan en el intercambio de paises de reciente industrializacién.
Esta situacién, no obstante diferencias de grado, es la del Mercado Comiin
Centroamericano y del Grupo Andino. En tal circunstancia, el intercam-
bio con productos no tradicionales suele concentrarse en articulos manu-
facturados de consumo y de consumo duradero, con una alta proporcién
de bienes que se consideran "prescindibles” en cuanto aparecen proble-
mas serios de balanza de pagos. Rosenthal sefiala ese hecho en relaciéon
con el MCCA (Rosenthal, p. 13). En el Grupo Andino, ademas de los
anteriores, en la practica se ha afladido una categoria de productos
llamados “sensibles”, es decir importaciones que despiertan resistencias
en los competidores nacionales, a cuyas presiones los gobiernos son
mucho mis receptivos en épocas de crisis como la actual.

Una apreciacion final de todo este conjunto de influencias negativas
que han pesado sobre el comercio intrarregional y latinoamericano en
general, destaca especialmente el efecto perturbador de las distorsiones
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de los tipos de cambio bilaterales que han sido una de las consecuencias de
esta época de crisis: tendencias inflacionarias, sobrevaluaciones del tipo
de cambio, devaluaciones violentas, tratamientos de “choque” de las
politicas de ajuste, etc. Naturalmente, esas distorsiones deben afectar a
todo el comercio, inclusive el que se realiza con los paises desarrollados,
pero las consecuencias son especialmente perniciosas para el intercambio
entre paises aquejados por parecidos problemas de inestabilidad de pre-
cios y distorsiones de cambios, etc. Debe tenerse en cuenta, ademas, que
no es precisamente ese intercambio el que pesa en la determinacién del
tipo de cambio respecto a las monedas fuertes.

Ese problema no se presta a soluciones ficiles. Realmente el reme-
dio bésico es una mayor integracién de politicas, y es condicién casi
ineludible la terminacién de la crisis financiera en que estd sumida
América Latina. Anderson recuerda esas dificultades cuando dice: “En
América Latina, el problema es mucho m4s dificil que en Europa debido a
que las fluctuaciones en los tipos de cambio en términos nominales y
reales son mucho més severas. Aun dentro de limites de fluctuaciones
més restringidas, de un aumento substancial del comercio entre los
miembros y una cooperacién mas estrecha entre las autoridades moneta-
rias, el sistema europeo ha sufrido importantes reveses como resultado de
la divergencia entre las politicas internas y de los hechos que se hallan
fuera del control de los paises miembros.” (Anderson, p. 16.)

v

Las tres secciones anteriores se han dedicado al examen de la evolucién
del comercio interno de las agrupaciones de integracién y a un anélisis que
intenta penetrar en las causas que determinan su actual deterioro. No
obstante, el tema es mucho mas amplio: las relaciones econémicas intra-
rregionales, y yo, habria preferido que la materia fuera de un alcance mas
vasto: las vias econémicas, sociales, culturales y politicas para acercarse a
la unién de América Latina. Con toda el agua que ha corrido bajo los
puentes, no cabe empecinarse en ese reduccionismo del economista puro,
al que no le interesa la unién sino la integracién de mercados y de
produccién. Creo firmemente que tanto importa rescatar y afirmar los
rasgos de una identidad cultural como esforzarse por abrir un mercado o
establecer una empresa multinacional. Con esa amplitud de miras y ese
talante humanistico tendremos que plantear en el futuro nuestras politi-
cas de integracién. Si ahora me he concentrado en el comercio es porque,
en este momento critico para América Latina, es parte imprescindible de
la reanimacién del suefio de la unién el volver a dar un contenido
econbmico serio a la integracidn, que debe adem4s traducirse pronto en
algunos hechos concretos, aun cuando sean modestos, pero visibles y
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mesurables. En ese sentido, el comercio intralatinoamericano es eviden-
temente de la més alta prelacién, aun cuando con un horizonte mas
amplio tenga més importancia, dentro del mismo campo econémico, la
integracion en la produccién y en la politica tecnoldgica,

Una visién brevisima de la coyuntura en que se hallan actualmente
las agrupaciones latinoamericanas de integracién y las dificultades que se
oponen a una accion ilusionada y dindmica ayudar4 a justificar esta tesis y
a seflalar algunas prioridades de la accién.

Por una serie de coincidencias, las tres agrupaciones de integracién
de la regién se encuentran ahora en un periodo de expectativa y de
relativa esperanza. La ALADI est4 entrando en la fase mis activa de su
Rueda Regional de Negociaciones y el Programa de Integracién entre
Argentina y Brasil tiene una intensa vida propia; se suscribié hace poco el
Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Cartagena; y en Centroamérica
por primera vez se avizora una posibilidad de paz interna, la cual, sea cual
sea la influencia que haya tenido la tensién politica de la crisis del MCCA,}
si efectivamente se concreta significarfa un estimulo decisivo para inten-
tar una revitalizacién de la integracién econémica. Por distintas razones,
las tres agrupaciones se aprestan a salir de la regresién del pasado y sus
secretarfas preparan febrilmente los instrumentos que les ayudarian a
conseguirlo.

El primer cambio de actitud, ya plenamente con el acicate de la crisis,
se dio en la Conferencia Econ6mica Latinoamericana de 1984. La Declara-
cion de Quito y el Plan de Acci6n instan a la integracién y la cooperacion;
el Plan se refiere especificamente a una serie de mecanismos que urge
poner en accidn: eliminacién de restricciones no arancelarias, preferencia
arancelaria latinoamericana, intensificacién de las negociaciones comer-
ciales bilaterales o multilaterales, régimen de compras estatales, fondo
comin de reservas, etc. Existian nuevas iniciativas y un principio de
voluntad de salir del marasmo. El problema de la deuda al menos habia
servido para despertar la conciencia de la cooperacién. Pero los ecos de la
Conferencia, en cuanto a la integraci6n, se aquietaron enseguida y por
algin tiempo parecieron desvanecerse.

La convocatoria a la Rueda Regional de Negociaciones de la ALADI
fue la primera manifestacién de lo que podriamos, con cierto optimismo,
llamar nuevo espiritu. Luego del largo y penoso periodo de la “'renegocia-
cién del patrimonio histérico”, la Declaracién de Montevideo de 1985 y la
convocatoria de la Rueda Regional de Negociaciones (Resolucién 42)
fueron un golpe de aire fresco que movilizé a la secretaria y a los paises.
Sigui6 la hilera de reuniones que se acostumbran para conciliar iniciativas
de cierta complejidad y, por fin, en la Tercera Reunién del Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores de la ALADI (marzo de 1987), se
aprobaron las resoluciones que ponen en marcha con retraso las iniciati-
vas acordadas en julio de 1986 en Acapulco.
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Creo necesario mencionar esas instancias, porque es una caracteris-
tica de la ALALC/ALADI, que al parecer no ha cambiado, un lento y
farragoso estilo de negociacién, capaz de deshacer poco a poco los entu-
siasmos iniciales. De Acapulco a la Reunién del Consejo de Ministros,
varios de los mecanismos sugeridos sin duda perdieron relieve. En todo
caso, en este instante la Rueda Regional de Negociaciones se encuentra ya
plenamente en marcha y la agenda de trabajo se centra en el Acuerdo de
Recuperacién y Expansion del Comercio, seglin el cual en tres afios
(1987-1989) se buscaria incrementar los valores del comercio reciproco
en 40%. Con ese fin, se estableceria una preferencia arancelaria basica del
60% con tratamientos diferenciales segin el pais, aplicable a listas de
productos presentada por los miembros que representen el 30% de su
importacion de terceros. Segin célculos de CEPAL (1987, p. 22), ese 30%
significaria un potencial de comercio realmente enorme: alrededor de
13 500 millones de dé6lares. Una preferencia bésica del 60%, como la
establecida por el Acuerdo (con extremos entre 40 y 80%, segiin los
paises) seria tebricamente un instrumento muy poderoso, y el aprovecha-
miento de tan solo una parte del potencial indicado significaria una
expansién notable del comercio subregional. El tema esti en plena
negociacién y no hay todavia elementos de juicio para anticipar hasta
dénde se puede llegar.

La Rueda incluye otros mecanismos: profundizacién de la Preferen-
cia Arancelaria Regional (PAR), eliminacién de restricciones no arance-
larias, programa de atenuacién y correccién de desequilibrios del
comercio intrarregional, régimen general de regulacidn del comercio y el
Plan de Accibén en favor de los paises de menor desarrollo relativo. Son
todos temas neuralgicos y han sido abordados con interés; el temor que
existe es que a medida que avance la negociacién, los mecanismos se
desdibujen y mediaticen. Ha sucedido eso con la Preferencia Arancelaria
Regional, que quedd en un valor simbélico (2 al 10%), no ha entrado en
vigencia en todos los paises y segiin decisiones recientes s6lo se aplicaria a
los paises que la hagan efectiva. Esa regla de exclusién se ha hecho
también vélida para los eventuales acuerdos de Recuperacién y Expan-
sion del Comercio.

Posteriormente se volvera al tema al resumir las caracteristicas de
esta fase de la integracidén latinoamericana. Por lo pronto, basta con
destacar la importancia potencial de la negociacién y los mecanismos que
ella incluye.

Mencién especial merece el Acta de Cooperacion e Integracién entre
la Repiblica Argentina y la Republica Federativa del Brasil suscrito en
julio de 1986 en Buenos Aires. En un planteamiento nuevo e imaginativo
de integracién, los dos gobiernos acordaron cooperar selectivamente en
12 campos, que se definen en sendos Protocolos. La mencién de los
mismos da una idea del alcance y profundidad a las que se aspira a llegar:
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bienes de capital (integracién en la produccién, comercio y desarrollo
tecnolégico de los bienes de capital incluidos en una lista comin, cuyo
intercambio se liberalizaria, con un arancel con un margen acordado de
proteccion frente a terceros y compromisos de compras de Estado);
acuerdo triguero; abastecimiento alimentario; estimulo para un mayor
comercio (decidiendo la renegociacién del Acuerdo de Alcance Parcial de
los dos paises en ALADI; empresas binacionales; cooperacion de Bancos
Centrales; creacién de un fondo para el desarrollo; energia (entre otras
iniciativas, iniciacién de un proyecto hidroeléctrico conjunto); biotecnol-
ogia (creacién de un Centro de Biotecnologia binacional, integrado por
sendos polos generadores de conocimiento en Argentina y Brasil); Cen-
tro de Altos Estudios Econémicos; previsién de accidentes nucleares, y
cooperacién aeronautica. (Véase anexo 2.)

Es una lista amplia, muy variada y claramente innovadora en la
integracién latinoamericana. En ella cabe destacar especialmente los
Protocolos sobre la integracién en Bienes de Capital y el de Biotecnologfa.
El primero es una vieja aspiracién de la integracién latinoamericana, muy
estudiada y, especialmente en cuanto a equipos relacionados con la
energia eléctrica, y es la primera vez que parece estar en vias de concre-
tarse. El Protocolo sobre Biotecnologia sefiala una nueva direccién de la
cooperacién en tecnologias avanzadas, que tendria que ser en general un
programa de alta prioridad en el futuro.

Los trabajos han continuado de acuerdo con el Programa estable-
cido. En diciembre de 1987 se presenté el Relatorio de la Comisién de
Ejecucién, que incluye anexos con definiciones de tareas en varios de los
Protocolos originales y el texto aprobado de cinco Protocolos mis: Side-
rurgia (intercambio, cooperacién tecnolégica y compatibilizacién de pla-
nes), Transporte Terrestre, Transporte Maritimo, Comunicaciones,
Cooperacién Nuclear. El Programa ahora comprende 17 Protocolos. El
de Bienes de Capital se ha amparado en el régimen de ALADI de Acuerdos
de Complementacién como un Acuerdo de Alcance Parcial, con la deter-
minacién de la lista comin negociada, los sistemas de desgravacién,
reciprocidad y otros elementos del mismo. En una de las clatsulas (Capi-
tulo VIII), titulada “Convergencia”, se anuncia que los dos paises “exami-
naran la posibilidad de proceder a la multilateralizacién progresiva del
tratamiento establecido”.

El autor no tiene informacién suficiente sobre el estado de ejecucién
del Programa. Dada la trascendencia de algunos de los Protocolos y sus
problemas intrinsecos, especialmente aquellos que establecen integra-
ci6n de mercados y produccién, con armonizaciones parciales de politicas
—el de Bienes de Capital es el mejor ejemplo— es de imaginar que
existen dificultades serias de realizacioén. Se trata de temas conflictivos
por naturaleza, que los problemas actuales de los programas econémicos
de estabilizacién y reactivacién de Brasil y Argentina deben ciertamente
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profundizar. No obstante, es notorio que a nivel politico subsiste la
voluntad de mantener el impulso inicial y deben existir ya algunos logros
iniciales que pueden ayudar en el futuro a superar los obstéculos.

Este programa significa hoy la esperanza de una integracién
latinoamericana innovadora, capaz de emplear f6rmulas originales con el
prop6sito de profundizar selectivamente en sectores o tareas de alta
prelacién. En ese sentido, esta modalidad recuerda las ideas del
Dr. Prebisch en el nacimiento de la integracién latinoamericana, cuando
advertia sobre las dificultades de una aspiracion totalizante y postulaba
una accion selectiva que debia ir en profundidad, como es el objetivo de
este caso.

Una realizacion efectiva de este programa tendria efectos dinamiza-
dores notables sobre toda la integracién latinoamericana, especialmente
en los paises mayores y los medianos. Para unos y otros seria muy delicado
permanecer al margen y no intentar su incorporacién o bien una vincula-
cién a través de los grupos subregionales. Uruguay ha seguido de cercay
ha participado en toda la negociacién, pero no sabemos cuiles son los
nexos que le interesan y si ellos caben dentro de los actuales Acuerdos en
ALADI con Argentina y Brasil (Convenio Argentino-Uruguayo de
Cooperacién Econémica CAUCE y Protocolo de Expansién Comercial
Uruguay-Brasil (PEC), respectivamente). Con México deben ya existir
contactos y conversaciones, tanto mas probables si se tiene en cuenta que
este pais es socio, con Argentina y Brasil, de LATINEQUIP, un antiguo
proyecto de empresa multinacional latinoamericana que se ha hecho
realidad a través de la participacién del Banco de la Provincia de Buenos
Aires, el Banco del Estado de Sao Paulo y la Nacional Financiera de
Meéxico. Su objetivo es justamente apoyar en la comercializacién a los
productores de bienes de capital latinoamericanos, asi como a las empre-
sas de servicios de ingenieria y tecnologia.

En cuanto a los otros paises, los medianos y pequefios de América
Latina, es mucho mas dificil imaginar una incorporacién a este Acuerdo
de Complementacién sobre Bienes de Capital, tal como est4 estructurado.
Realmente, lo mas probable es que permanezca como un acuerdo de
alcance parcial, con no mas de dos o tres paises como participantes.

La suscripcién del Protocolo de Quito hace pocos meses tiene al
menos la ventaja de establecer un nuevo punto de partida para el Grupo
Andino, y de reanimar en alguna medida unas expectativas que casi se
habian desvanecido con los problemas que este esquema enfrent6, espe-
cialmente la crisis de los ultimos afios, cuyos efectos se examinaron
anteriormente.

No es el momento de insistir en un andlisis detenido de esos
problemas. La literatura al respecto es cada vez mas abundante, asi como
fue general el interés por este esquema en su dindmica etapa inicial. Como
un juicio general, podria decirse que las heterogeneidades econémicas y
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politicas que han existido entre los paises miembros no encontraron el
interés ni la decisién necesarios para realizar una integracién global tan
profunda como exigia el Acuerdo de Cartagena. El carécter disociador de
la crisis, que ya se ha comentado, con todos los problemas existentes, puso
al Grupo en un camino de regresién que se espera que el Protocolo podri
detener.

El Protocolo acerca las metas de la integracién a las motivaciones y
la capacidad de decisién que a la larga han demostrado tener los paises.
Conserva el objetivo formal de llegar a una especie de unién aduanera,
pero reduciendo el nivel de exigencia tanto en plazos como en el mismo
4mbito de la integraci6n. Las excepciones y las listas de comercio adminis-
trado, sin establecer una selectividad por prioridades, restringen severa-
mente el alcance de la férmula, al menos temporalmente. Al no fijar un
plazo, se pospone indefinidamente la adopcién del Arancel Externo
Comun y en consecuencia la mayoria de las armonizaciones de politica
que el Acuerdo incluia. A pesar de que se crean nuevas modalidades de
programacion industrial, entre ellas acuerdos de complementacién para
paises o grupos de paises, como en ALADI, se debilita el instrumento
original de los programas sectoriales de desarrollo industrial, que era el
verdadero medio para establecer en profundidad una accién selectiva y
para tratar de compensar las diferencias de desarrollo entre los paises
miembros.

El Protocolo se extiende en el régimen preferencial para los paises
de menor desarrollo relativo, pero la “capitis diminutio” de la programa-
cién industrial dejé a ese régimen sin instrumentos efectivos, excepto
disposiciones de caricter defensivo que mas bien pueden marginar a los
paises menores que involucrarlos en la integracién. Finalmente, en deci-
siones separadas se reforma, hasta casi invalidar, el Régimen Comin
sobre el Capital Extranjero (Decisidn 24), y se establece un Programa de
Transicién en el que el objetivo central es eliminar las restricciones
ilegales impuestas por los paises y restaurar sustancialmente las corrien-
tes de comercio.

Dada la frustracién que prevalece en el ambiente del Grupo Andino
y la falta de credibilidad que los incumplimientos han provocado, es
evidente que en el Programa de Transicién se juega realmente la suerte de
este empefio de integracién. Si se consigue cumplir el programa de
levantamiento gradual de restricciones antes del dia en que el Protocolo
sea ratificado por todos los paises miembros y entre en vigencia, las
nuevas reglas encontrardn un 4nimo positivo y pueden reanimar las
motivaciones de la integracién. Si persisten los incumplimientos, lo mas
probable es que el Protocolo no traiga ninguna consecuencia de impor-
tancia y, en tales condiciones, el futuro del Pacto seria sombrio. Lo
urgente, por lo mismo, es reactivar el intercambio. Esta finalidad, paradé-
jicamente se facilitaria, al tornarse menos conflictiva, con las disposicio-
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nes que restringen el comercio de los llamados productos “sensibles”, asi
como con la aplicacién més liberal de las cléusulas de salvaguardia.

Por lo demés, el Grupo Andino ha constituido una verdadera conste-
lacién de instituciones de integracién, alguna de las cuales funcionan
eficazmente. Es el caso de los dos organismos financieros: la Corporacion
Andina de Fomento y el Fondo Andino de Reservas. La Junta del Acuerdo
de Cartagena sigue siendo un organismo comunitario con capacidad
técnica e iniciativa. Y hay acciones de otros organismos con programas de
interés y que funcionan con motivaciones (v.g., Convenio Andrés Bello,
Asociaci6n de Empresas Estatales de Telecomunicaciones del Acuerdo
Subregional Andino (ASETA), Instituto Andino de Artes Populares
(IADAP). También existen unos pocos que vegetan o pricticamente no
funcionan por falta de recursos.

En el Grupo Andino hay potencial para llevar a cabo un esfuerzode
integracién con proyecciones en varios campos, algunos de los cuales
constituyen verdaderas innovaciones: educacién y cultura, tecnologia,
telecomunicaciones, etc. Con mas recursos y una coordinacién basada en
una politica coherente podrian constituir un sistema singularmente influ-
yente para impulsar una integracién global. No porque el campo econd-
mico sea de mayor interés intrinseco que los otros aspectos, sino por las
caracteristicas de la situacién actual, la reactivacién del comercio es la mas
urgente necesidad de este proceso.

Al empezar este capitulo se ha mencionado la trascendencia que
puede tener la reunién de Esquipulas 2 para la integracion centroameri-
cana. Inclusive una atenuacién perceptible del conflicto politico podria
tener un efecto decisivo sobre una integracién econémica cuyos agentes
no han cesado de trabajar en iniciativas de reactivacion. Es cierto que no
han conseguido resultados positivos en lo que se refiere a las corrientes de
comercio, a causa de las restricciones impuestas por los paises para
sostener sus balanzas de pagos en esta época critica y de los problemas de
saldos no cubiertos, que en parte fundamental son atribuibles a la situa-
cién de Nicaragua.

La regresion del comercio no ha impedido avances en otras direccio-
nes: en 1985 se aprob6 el nuevo Régimen Arancelario y Aduanero
Centroamericano. En enero de 1986 se puso en vigor un nuevo Arancel
Externo Comun y reglas de valoracién aduanera. Se ampli6 la capacidad
de financiamiento de la C4mara de Compensaciony el Fondo Centroame-
ricano de Estabilizacién utilizé toda su dotacién de recursos, que resulta-
ron insuficientes, dados los montos y la acumulacién de las deudas del
intercambio. Considerada esa carencia, se creé el Fondo Centroamericano
del Mercado Comin, cuyos recursos provendrian mayoritariamente del
financiamiento externo, lo que no sucedi6. Rosenthal sostiene que una
razén de peso para el fracaso de esos esfuerzos ha sido justamente la
renuencia externa de apoyar con recursos las instituciones financieras
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comunitarias a fin de no beneficiar a todos los paises, vale decir a
Nicaragua (Rosenthal, 1987, p. 22).

Se buscaron otros arbitrios de compensacién directa: en 1986 se cred
el Derecho de Importacién Centroamericana (DICA), como un nuevo
instrumento de pago para el comercio reciproco; se han establecido
sistemas de comercio compensado y se ha permitido el pago del comercio
en moneda local. Como lo anota Rosenthal (1987, p. 16), estos tltimos
tres instrumentos tienen el mismo sesgo bilateral que se ha notado en el
Grupo Andino para los Convenios bilaterales de comercio, y son una
manifestacion de esta crisis que conduce a una reduccién del comercio
global posible, aun cuando se equilibren mejor las transacciones de pais a
pais.

Las autoridades centroamericanas consideran que la gran prioridad
de la regién para detener la regresién del comercio es resolver los
problemas de pagos, inclusive la falta de alineacién cambiaria y los saldos
pendientes de cancelaci6n (Sierra Franco, 1987, p. 9). Radl Sierra Franco,
el actual Secretario General de SIECA, dice al respecto: “cualquier accién
orientada a la reactivacién del comercio intrarregional tiene que estar
estrechamente vinculada y coordinada con nuevos mecanismos en mate-
ria de pagos y de politica cambiaria (Sierra Franco, 1987, p. 9).

Como se advierte, las dificultades econ6micas son graves y no se
prestan a soluciones ficiles. Un entendimiento politico para apaciguar los
dnimos podria multiplicar sus resultados positivos si se encuentra apoyo
sin discriminaciones por parte del exterior. Nuevamente resalta la
importancia de una pacificacién en el istmo y de la no intervencién por
parte de potencias externas. Con ese fin, seria decisivo que se concreten
los arreglos a los que llegaron los presidentes centroamericanos con el
apoyo de Contadora y préicticamente todos los paises latinoamericanos.
Contribuiria también la creacién del Parlamento Centroamericano que
negocian, al parecer con perspectivas muy favorables, los vicepresidentes
de los cinco paises.

A\

Del breve examen anterior emergen varias indicaciones de tendencia que
se pueden presentar a manera de conclusiones:

1. Las agrupaciones de integracién de América Latina atraviesan por un
momento de expectativa que no deberia dejarse pasar. En dos de estos
empeflos, MCCA y el Programa de Integracién de Argentina y Brasil, la
circunstancia politica propicia puede ser un elemento decisivo. Razén de
mads para hacer todo lo posible por afianzar todos esos empefios.

2. Independientemente las motivaciones originales, el interés que en
este momento despierta la integracién en los paises miembros se centra
en la posibilidad de aumentar sus exportaciones intrarregionales lo més
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ripidamente posible. Es una visién de corto plazo que otorga una alta
prioridad a la expansi6én del comercio. Una excepci6n es el Programa de
Argentina y Brasil que tiene finalidades mas especificas en distintos
campos. En otros casos, importa sobre todo detener las tendencias regre-
sivas del intercambio intrarregional.

3. Como parte del anhelo de mantener ciertas corrientes de comercio,
estimular la reciprocidad y poner a cubierto de la competencia a ciertas
producciones nacionales “sensibles”, aparte de otras restricciones antiju-
ridicas, los gobiernos han recurrido a arreglos bilaterales, que son legiti-
mos en ALADI, pero que no lo son en el Grupo Andino ni en el MCCA
(excepto de facto con Honduras). Tal recurso pudo considerarse un
expediente temporal hasta atravesar la crisis, pero esa preferencia reapa-
rece ya formalmente en las que podrian calificarse como nuevas modali-
dades de integracién o nuevos instrumentos de la misma. ALADIS es por
supuesto un ejemplo sobresaliente, pero el sesgo bilateral existe muy
marcadamente en el Protocolo de Quito que reforma el Acuerdo de
Cartagena y de hecho ha surgido en la integracién centroamericana, no
sélo con el comercio compensado, sino mediante mecanismos como los
DICA. En parte responde a la necesidad de conseguir al menos algin
comercio y equilibrar el intercambio a corto plazo, pero es también el
producto de una apreciacién realista de la ventaja que significa para la
integracién una mayor homogeneidad (o menor heterogeneidad) entre
paises. Aun cuando ese juicio puede ser vélido, no cabria sacrificar la
posibilidad de una cooperacién regional multilateral, que puede natural-
mente ser compatible con integraciones bilaterales o de grupos de paises
mas profundas. Mas que mecanismos de convergencia, de dudoso resul-
tado si van contra la corriente, es importante una relacién politica intensa
de alto nivel y alcance multilateral, la creacién de mecanismos para
corregir los desequilibrios del comercio, como es la intencién de ALADI
en uno de los temas de la Ronda Regional de Negociaciones, y sistemas de
apoyo de balanza de pagos que tengan alguna vinculacién con el comercio
intrarregional.

4. En el cortoy en el mediano plazo el fortalecimiento de los mecanismos
de pagos aludidos en el parrafo anterior es una de las necesidades cruciales
de la integracién latinoamericana. Segin los estudios del SELA, es factible
un mecanismo de apoyo de balanza de pagos parecido al FAR con alcance
latinoamericano o de un conjunto grande de paises, como los miembros
de ALADI. De acuerdo con dichos estudios, estarfa vinculado a las necesi-
dades globales de la balanza de pagos y no a los saldos del comercio
intrarregional. Es muy probable que no sea factible, en las condiciones
actuales, un sistema de esa clase limitado al comercio intra- regional, pero
podria estudiarse si seria viable la creacién de una segunda ventanilla en
un 6rgano de alcance global. Seria necesario, en todo caso, implantar
gradualmente como requisito de la concesién de préstamos el cumpli-
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miento de los compromisos de integracién y emplear, como el FAR
establece actualmente, el monto de las importaciones intrarregionales
como uno de los criterios para determinar la cuantia de los préstamos.
Naturalmente, esto seria posible si los problemas de balanza de pagos de
los paises no llegan a situaciones extremas, ante las cuales no cabria una
condicionalidad intransigente, y si en el comercio intrarregional se consi-
gue un mayor equilibrio y estabilidad del comercio reciproco, objetivo que
entre otras cosas exige evitar en el maximo grado la desalineacién y
volatilidad de los tipos de cambio. Ademds, un mecanismo financiero
como éste, una vez consolidado, podria ser mas adelante un instrumento
de estimulo para apoyar el minimo de armonizacién cambiaria y moneta-
ria que hace falta para que funcione al menos una integracién laxa.

5. Enun horizonte de mas largo plazo, se destaca la importancia decisiva
de superar el problema de la deuda externa y de las politicas de ajuste para
crear realmente las condiciones adecuadas de una integracién y coopera-
cién latinoamericana vigorosa. La crisis financiera y las politicas a que ha
dado lugar han sido una causa fundamental para la regresién del comercio
intrarregional y no solamente una circunstancia con efectos adversos. La
mencién hecha en el texto a los problemas de los tipos de cambio
bilaterales es una manifestacién —y no la tnica por cierto— de esa
influencia. Semejante conclusién pareceria cerrar el camino en mediano
plazo a toda esperanza de reactivacidon significativa de la integracién
regional en el comercio y la produccién, porque en ese horizonte no se ve
un final para el calvario de la deuda externa.

En buena légica, es dificil imaginar que una situacién semejante
pueda prolongarse por mucho més tiempo. Creo que se acerca la circuns-
tancia que puede llevar a los acreedores a buscar soluciones auténticas; los
deudores deberian presionar colectivamente en ese sentido con los
medios a su alcance.

6. Con una visién de mds perspectiva, seguramente cabria hacer rectifica-
ciones gradualmente a los esfuerzos actuales de integracién latinoameri-
cana. En pdginas anteriores se ha anticipado una de ellas: dar a la
integracién un cardcter mas polifacético, superando el sesgo economicista
prevaleciente. La motivacidn integracionista surge de las diferentes esfe-
ras de la vida social y las politicas correspondientes deberfan ayudar a
sensibilizarlas. Se trata de interesar en ella a la vida politica, social,
cultural, de ciencia y tecnologia, etc. En la América Latina de hoy el
péndulo del impulso hacia la unién o la accién conjunta parece moverse
mis intensamente que antes en la esfera politica en sentido estricto.
Contadora es un ejemplo. El Grupo de Contadora y el de Apoyo miran
ahora a temas que rebasan el problema politico centroamericano e intere-
san a toda América Latina. La clase politica, por largo tiempo alejada de la
integracion en sus preocupaciones, hoy la considera como un proceso en
el que debe tener una participacién; prueba de ello es la creacién del
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Parlamento Andino y los esfuerzos que se hacen en Centroamérica para
constituir el Parlamento de esa regién. Posiblemente uno de los grupos
mas interesados en la integracién sea el de los gremios de trabajadores.
En el Grupo Andino, por ejemplo, son los mas firmes partidarios de la
unién. No obstante, ninguno de los esquemas de integracién otorga
importancia a los asuntos laborales, ni siquiera el Grupo Andino, que
cuenta con un Convenio Especifico para ese tema: el Convenio Simén
Rodriguez, hoy dia pricticamente inactivo.

Hay también un interés manifiesto por rescatar los rasgos comunes
de las culturas del pasado y afirmar una identidad cultural. Sin embargo,
incluso los organismos especializados en aspectos culturales han avan-
zado poco por escasez de recursos, situacién que habria que corregirenel
futuro.

Pareceria que el futuro exige una orientacién distinta de la integra-
cién. El elemento econémico de la misma tiene de todos modos un interés
central, pero hay que actuar en otros frentes y no meramente con la
retérica. Hay que pensar, ademas, que ésta es una etapa crucial en la
evolucién de la ciencia y la tecnologia, y que enel transcurso de estos afios
van a definirse cambios en la economia internacional que afectaran
profundamente, segiin la opinién prevaleciente, a la divisidén internacio-
nal del trabajo, la especializacién y, por lo mismo, al comercio exterior.
No es concebible que permanezcamos al margen de esta revolucién
tecnoldgica, y participar en el desarrollo de la biotecnologia, que parece
mas a nuestro alcance, es caracteristicamente un objetivo que se puede
alcanzar mejor con la accién conjunta. Asi se incluye este tema en el
Programa de Integracién de Argentina y Brasil, dos de los tres paises
mayores de la regidn, y esa tendria que ser, con mucha mayor razén, la
manera de abordarlo por parte de los paises medianos y pequefios.

Notas

1Concretamente en el Grupo Andino las exportaciones globales son inferiores a las
de 1977.

2No existe correlacion entre la evolucion de la balanza de pagos de los miembros,
que es una prueba de viabilidad importante (SELA, 1987, p. 49).

3El pago con pesos andinos de los saldos de compensacidn significa automitica-
mente un crédito por seis meses para quien los usa.

4En 1983 y 1984, el déficit en cuenta corriente de Colombia sumé cerca de 3 500
millones de ddlares; el de Ecuador en 1986 lleg6 a 645 millones y, en ese mismo afio, el del
Pert fue de casi 500 mitlones.

3Segtin Gert Rosenthal (1987, p. 2), enel deterioro del comercio intrarregional del
MCCA "ha influido mucho mis el poder econémico que las hondas divergencias politicas
surgidas en los dltimos afios entre los paises de la regién”. Su argumentacién es conve-
niente en ese sentido, pero creo también innegable que una posibilidad de didlogo, si no de
paz total, estimularia enormemente la accién econdmica de la region.
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6J. M. Vacchino (1987) sefiala con razén que hasta la Preferencia Arancelaria
Regional, el instrumento multilateral fundamental de ALADI ha tomado un caricrer
parcial con la decisién de no extender los beneficios sino a los miembros que la estén
aplicando.
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ANEXO 1

Cuadro [

ALADI: COMERCIO INTERREGIONAL Y GLOBAL

(Millones de délares)

Exportaciones FOB

Importaciones CIF

Resto Por- Resto Por-
ALADI del Mundo cen- ALADI del Mundo cen-

mundo taje mundo taje

1) (2) 3) (173 4 (62} (6) (4/6)

1980 109353 67 3025 78237.8 140 104702 734930 83 963.2 125
1981 11 348.1 752885 866366 131 122162 79048.1 912643 134
1982 97625 715000 812625 12.0 106000 615034 721034 14.7
1983 70160 752199 822359 85 7 817.2 419573 497745 15.7
1984 81720 83493.0 916650 89 8G01.0 455430 54 1440 159
1985 7051.0 79 817.0 868680 8.1 7 439.0 44 427.0 51 866.0 14.3
1986° 7 037.0 626270 69 6640 10.1 7 9320 45264.0 53 196.0 149

Fuente: Banco de datos del comercio exterior de América Latina y el Caribe (BADECEL) y Secretaria

de la ALADIL
“Provisional.

Cuadro 11

GRUPO ANDINO: COMERCIO INTERREGIONAL Y GLOBAL

(Millones de ddlares)

Exportaciones Importaciones

Resto Resto Por- Resto Por-

GRAN del Mundo cen- GRAN del Mundo cen-
ALADI . .

mundo taje mundo taje

1) ) 3) @ (/49 O (6) a0 6/7

1980 1186 2181 26976 30343 39 1043 21746 22789 4.6
1981 1238 2243 25545 29026 42 1274 24361 25635 5.0
1982 1181 2104 22466 25751 4.6 1248 23901 25149 5.0
1983 745 1406, 21508 23659 3.2 956 15004 15960 6.0
1984 719 1415 23773 25907 28 905 15393 16298 56
1985 725 1164 22387 24276 3.0 803 15230 16033 5.0

1986 673 888 16957 18518 3.0 - - -

Fuente: JUNAC, Sistema Subregional de Informacién Estadistica.
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Cuadro III

MCCA: EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES
A LA REGION Y AL MUNDO

MCCA Resto del mundo Mundo Porcentaje

1 2) 3) (1/3)
1980 1129 3 767 4 896 23.6
1981 937 3512 4 449 21.0
1982 765 3 168 3 933 19.5
1983 767 3017 3784 20.3
1984 720 3 246 3 966 18.2
1985 480 3 401 3 891 12.7
1986 370 3 840 4210 8.8

Fuente: Tomado de Gert Rosenthal, Centroamérica: crisis politica y su smpacto sobre el proceso de
integracidn econdmica. Seminario sobre experiencias, condiciones y perspectivas de las
integraciones regionales y subregionales, México D.F., El Colegio de México, mayo de
1987, cuadro 1.

Cuadro IV

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES INTRA-ANDINAS

(Relaciones porcentuales)

1970-1975 1976-1980 1981-1985

Bolivia

Tradicionales 96.0 58.7 44.1

No tradicionales 4.0 413 55.9
Colombia

Tradicionales 32.8 5.5 11.7

No tradicionales 67.2 94.5 88.3
Ecuador

Tradicionales 81.5 27.5 429

No tradicionales 18.5 72.5 57.1
Pers

Tradicionales 46.7 19.0 48.7

No tradicionales 53.3 81.0 51.3
Venezuela

Tradicionales 89.4 83.3 83.4

No tradicionales 10.6 16.7 16.6

Fuente: JUNAC, Sistema Subregional de Informacién Estadistica.
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ANEXO 2 .
ACTA PARA LA INTEGRACION ARGENTINO-BRASILENA!

El presidente de la Naciéon Argentina y el presidente de la Republica
Federativa del Brasil,

CONVENCIDOS:

De la necesidad de convocar a sus pueblos en el esfuerzo de recorrer una
trayectoria comin de crecimiento y modernizacién que les permita supe-
rar los obstaculos de hoy y enfrentar los desafios del siglo XXI;

De la necesidad de encontrar soluciones innovadoras que superen los
modelos tradicionalmente aplicados;

CONSCIENTES:

De la identidad compartida de ideas y valores que definen su comin
esencia de pueblos latinoamericanos;

De la importancia de este momento historico de la relaciéon de las dos
naciones, empefiadas en la consolidacién de la democracia como sistema
de vida y de gobierno;

De la coincidencia en los esfuerzos emprendidos por los dos gobiernos
para el crecimiento y desarrollo con estabilidad;

SEGUROS:

Que la creacién de un espacio econémico comin abre més amplias
perspectivas para el crecimiento conjunto y el bienestar de sus pueblos,
potenciando la capacidad auténoma de los dos paises;

Que este programa constituye un impulso renovado para la integraciéon
de América Latina y la consolidacién de la paz, la democracia, la seguridad
y el desarrollo de la regidn;

ALENTADOS:

Por las auspiciosas propuestas elaboradas por las autoridades de los dos
paises en el marco de los proyectos de integracién binacional encarados a
partir de la Declaracién de Iguazi de noviembre pasado;?
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RESUELTOS:

A transformar los permanentes vinculos de amistad y cooperacién en una
integracién que consolide la voluntad de crecer juntos;

DECIDEN:

1. Establecer el Programa de Integracién y Cooperacién Econémica
entre la Repiblica Argentina y la Republica Federativa del Brasil.

2. Definir los siguientes principios de elaboracién y ejecucién del
Programa:

— El Programa serd gradual, en etapas anuales de definicidn, negocia-
cién, ejecucion y evaluacion;

— El Programa sera flexible de forma tal de poder ajustar su alcance,
ritmo y objetivos;

— El Programa incluird, en cada etapa, un conjunto reducido de proyec-
tos integrados en todos sus aspectos, previéndose inclusive la armoniza-
cién simétrica de politicas para asegurar el éxito de los proyectos y la
credibilidad del Programa; )

— El Programa serd equilibrado en el sentido que no debe inducir a una
especializacion de las economias en sectores especificos; que debe estimu-
lar la integracion intrasectorial; que debe buscar un equilibrio progresivo,
cuantitativo y cualitativo, del intercambio por grandes sectores y por
segmentos a través de la expansion del comercio;

— El Programa propiciard la modernizacién tecnoldgica y una mayor
eficiencia en la asignacién de recursos en las dos economias, a través de
tratamientos preferenciales ante terceros mercados, y la armonizacién
progresiva de politicas econémicas con el objetivo final de elevar el nivel
de ingreso y de vida de las poblaciones de los dos paises;

— La ejecucién del Programa contaré con la activa participacién del
empresariado asegurando asi su eficaz instrumentacion en el contexto de
los estimulos creados por los dos gobiernos.

3. Establecer una Comisién de Ejecucién del Programa.

4. Determinar que la Comisi6n de Ejecuci6n sea integrada por el lado
argentino por los ministros de Relaciones Exteriores y Culto, de Econo-
mia, por el secretario general de la Presidencia de la Nacién y por el
secretario de Industria y Comercio Exterior, y por el lado brasilefio, por
los ministros de Relaciones Exteriores, Hacienda, de la Industria y del
Comercio, y por el secretario general del Consejo de Seguridad Nacional,
asi como por empresarios de cada uno de los dos paises.
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5. Determinar que la Comision realice reuniones de trabajo cada seis
meses para evaluar la ejecucion del Programa y proponer a los dos
presidentes las medidas necesarias para tornarlo més eficiente.

6. Determinar que los ministros de Relaciones Exteriores coordinen los
trabajos relativos a la Comision de Ejecucion del Programa, inclusive los
correspondientes a los distintos Grupos de Trabajo creados en virtud de
los Protocolos adjuntos.

7. Determinar que se realicen reuniones de consulta sobre politicas
macroecondémicas a nivel ministerial entre los dos paises.

8. Determinar que la Comisién incorpore a sus trabajos, siempre que sea
necesario, a otras autoridades para definir y proponer medidas en campos
especificos.

9. Aprobar los Protocolos adjuntos a la presente Acta que constituiré la
primera etapa del Programa de Integracién y Cooperacién Econémica
entre la Argentina y el Brasil.

Hecho en la ciudad de Buenos Aires a los veintinueve dias del mes de julio
de 1986, en dos ejemplares originales, en idiomas espafiol y portugués,
siendo ambos textos igualmente auténticos.

Protocolo N2 1. Bienes de capital

El Gobierno de la Repiiblica Argentina y el Gobierno de la Republica
Federativa del Brasil,

CONSIDERANDO:

La importancia estratégica de la modernizacion, expansién y desarrollo
tecnoldgico acelerado del sector de bienes de capital para el crecimiento
de las economias argentina y brasilefia;

Las caracteristicas econdmicas tecnoldgicas y financieras de las industrias
de bienes de capital en ambos paises, que tornan necesarios mercados
amplios y previsibles para garantizar una produccién eficiente y
competitiva;

La importancia de las compras del sector puiblico en la demanda global de
bienes de capital;

Que la integracién intrasectorial en el drea de bienes de capital es la forma
mds adecuada para la expansion eficiente de la industria y el progreso
tecnolégico;

La importancia de establecer mecanismos tendientes a satisfacer la
demanda de inversién en las respectivas industrias nacionales de bienes
de capital.
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CONVENCIDOS:

Que el éxito del Proyecto de Bienes de Capital esta intimamente vincu-
lado a las politicas de crecimiento econémico de los gobiernos de ambos
paises;

DECIDEN:

1. Establecer en el ambito del Programa de Integraciéon y Cooperacién
Econdmica un Proyecto Integrado de produccién, comercio y desarrollo
tecnoldgico de bienes de capital.

2. Acordar que para este Proyecto el universo de Bienes de Capital serd el
que figura en el Anexo I, pudiendo el mismo ser ampliado de comin
acuerdo entre las Partes.

3. Acordar que, a partir de ese universo, se negociard una lista comiin de
productos para los efectos del presente Protocolo.

4. Determinar que los productos de la lista comin gozarén de trata-
miento de producto nacional en la Argentina y Brasil, definiendo como
tal:

a) Arancel 0 (cero);

b) Exclusidon de cualquier restriccién o traba de naturaleza no tarifaria,
sea administrativa, cuantitativa o tributaria aplicada a las importaciones.

5. Establecer, para la lista comuin de productos, un valor de referencia del
intercambio global equivalente a 2 000 (dos mil) millones de d6lares de
Estados Unidos de América, para los préximos cuatro afios distribuidos
de la siguiente forma:

en 1987 el equivalente a 300 millones de d6lares de Estados Unidos,
en 1988 el equivalente a 400 millones de délares de Estados Unidos,
en 1989 el equivalente a 550 millones de dé6lares de Estados Unidos,
en 1990 el equivalente a 750 millones de délares de Estados Unidos.

6. Fijar como objetivo deseado que al final de 1990, la lista comin
represente por lo menos un 50% (cincuenta por ciento) del universo de
Bienes de Capital acordado. A este fin, el nimero de productos de esta
lista comin deberd incrementarse semestralmente en un porcentaje
determinado durante el periodo indicado en el punto 5 anterior. Este
porcentaje se establecerd en funcion de dicho objetivo y en relacién a la
cantidad de productos que integren inicialmente la lista comin.

7. Establecer que el objetivo del intercambio debe ser su expansion
equilibrada y que las politicas en el sector de Bienes de Capital procuraran
ser simétricas y armonizadas.
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8. Establecer que el intercambio Argentina-Brasil de los productos de la
lista comin estard en equilibrio dindmico siempre que el superavit
cuatrimestral acumulado no sea superior al 109% (diez por ciento) del
valor de referencia fijado, para el conjunto de los tres cuatrimestres (el
presente y los dos siguientes), y calculado tomando como base los valores
anuales de referencia del punto 5 precedente.

9. Establecer los siguientes mecanismos de restablecimiento del equili-
brio dindmico:

A.— Si el desequilibrio supera el 10% (diez por ciento), calculado de
acuerdo al punto 8 operan:

a) inclusién de nuevos productos del universo en la lista comiin;

b) esquema financiero adicional entre los Bancos Centrales de los paises,
conforme a lo establecido en el Protocolo niimero 6, puntos 2 y 3.

B.— Si el desequilibrio supera el 20% (veinte por ciento) calculado de
acuerdo al punto 8 se opera la cliusula de aporte del Fondo de Inversiones,
conforme lo establecido en ‘el Protocolo ndmero 7, punto 2.

10. Determinar que, a partir del momento que el desequilibrio alcance el
indice del 40% (cuarenta por ciento) calculado de acuerdo con el método
del punto 8 anterior, serin adoptadas las medidas necesarias compatibles
con la situaci6n general del intercambio para corregir dicho desequilibrio.

11. Determinar que:

A.— En las compras del sector publico, directo o indirecto, de la Argen-
tina y Brasil, los productos de la lista comin de origen brasilefio o
argentino tengan tratamiento similar a los productos de origen local,

B.— En las decisiones de importacion del sector publico directo o indi-
recto, de la Argentina y Brasil, los productos de la lista comin, brasilefios
y argentinos, tengan tratamiento preferencial equivalente con relacién a
terceros proveedores;

C.— En las licitaciones de obras putblicas, en ambos paises, financiadas
con préstamos de instituciones financieras internacionales, los Bienes de
Capiral de origen argentino y brasilefio respectivamente, que no estén
incluidos en la lista comin, serén beneficiados en relacién a terceros
proveedores con una reduccién del 50% (cincuenta por ciento) del nivel
de proteccién en el margen del precio concedido a los productos locales.

12. Nivelar y mantener el margen de proteccién total en relacién a
terceros de forma tal que el nivel de proteccién para cada producto de la
lista comin sea equivalente en la Argentina y el Brasil. Este nivel de
proteccion debera ser de una magnitud tal que influya directamente en el
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precio de decisi6n del importador incentivando el flujo de comercio entre
la Argentina y el Brasil. A tal fin serdn ajustados para cada producto de la
lista comin los aranceles y los procedimientos no arancelarios de cual-
quier naturaleza, sean administrativos, cuantitativos o tributarios, que
incidan sobre la importacién de terceros proveedores. El efecto sobre la
exportacién de reintegros e incentivos, para cada producto de la lista
comun, que uno de los paises conceda podra ser compensado por el otroa
través de reintegros, incentivos u otras medidas de equiparacién que
neutralicen dicho efecto. A partir del inicio del Proyecto, ambos paises se
comprometen a no adoptar reintegros o incentivos adicionales en rela-
cién a los productos de la lista comin, sin previo acuerdo de las partes,
exceptuando casos de equiparacién.

13. Establecer, en este orden de ideas en el 4mbito de la Comisién de
Ejecucién del Programa, un Grupo de Coordinacién y Seguimiento per-
manente para proponer medidas especificas de armonizacién gradual de
politicas que afecten la produccién, comercializacidén y asegurar la buena
ejecucién del proyecto, e inclusive examinar las cuestiones relativas, entre
otras cosas, a medidas de equiparacién, cldusulas de salvaguardia, y
situaciones excepcionales del mercado, y a la puesta en funcionamiento de
mecanismos de correccién del desequilibrio.

14. Establecer en el dmbito de la Comisién de Ejecucién del Programa,un
Grupo de Trabajo para elaborar las medidas necesarias de naturaleza
econdmica, legal y administrativa, con el fin de:

A.— Determinar el margen de proteccién total equivalente en relacién a
terceros, que tendra vigencia a partir del 12de enero de 1987, simultanea-
mente a la iniciacién del Proyecto y conforme a lo prescripto en el
punto 12;

B.— Asegurar el tratamiento de producto nacional conforme a lo defi-
nido en el punto 11.

La primera reunién de este grupo de trabajo tendré lugar en agosto de
1986, y la tarea deberd concluir el 30 de noviembre de 1986.

15. Determinar que el porcentaje en valor de los componentes importa-
dos de terceros paises, de los productos de la lista comun, no podré ser
superior al 20% (veinte por ciento) del precio del producto. Este porcen-
taje sera calculado comparando el precio FOB de los componentes impor-
tados con el precio FOB de referencia internacional del producto
terminado. En ausencia del precio FOB de referencia internacional del
producto terminado sera utilizado de base de comparacién el precio FOB
de venta del pais exportador sin los impuestos internos. Las materias
primas de uso universal importadas que no hayan sido objeto de procesa-
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miento industrial, que las haga especificas para su utilizacién en la
fabricacién del producto final, son consideradas para estos efectos de
origen local.

16. Determinar que para el Proyecto de que trata este Protocolo los
ministros de Economia de la Argentina y de Hacienda del Brasil arbitren
las medidas necesarias con el objeto que la relacién de los tipos de cambio
real efectivo, entre las monedas de ambos paises, sea equilibrada y
suficientemente estable, a fin de que la politica cambiaria sea neutral
respecto de la competitividad relativa de las exportaciones e importacio-
nes de cada pais.

Protocolo N2 2. Trigo

El Gobierno de la Republica Argentina y el Gobierno de la Repiiblica
Federativa del Brasil,

CONSIDERANDO:

La importancia de asegurar condiciones estables de produccién y abasteci-
miento de alimentos para la mejor ejecucién de sus planes nacionales de
desarrollo con estabilidad econémica;

El objetivo prioritario de elevar el nivel de consumo de la poblacién de sus
dos paises de la manera mads eficaz posible;

Las peculiaridades de la produccién agricola, las caracteristicas de los
mercados internacionales y las politicas agricolas seguidas por ciertos
paises productores;

DECIDEN:

1. Establecer, en el ambito del Programa de Integracién y Cooperacién
Econémica, un Proyecto Integrado de Produccién, almacenamiento,
transporte y abastecimiento de trigo.

2. Establecer un Grupo de Trabajo para examinar y proponer un pro-
grama gradual de armonizacién de las politicas econ6micas en la Argen-
tina y Brasil en las 4reas de produccién, almacenaje, transporte,
distribucién y consumo de trigo, de forma tal de elevar la productividad y
las condiciones de seguridad alimentaria.

3. Establecer, asimismo, otro Grupo de Trabajo para identificar los
puntos criticos del sistema de produccidn, almacenaje, transporte y abas-
tecimiento de trigo entre la Argentina y Brasil, y las inversiones en
infraestructura que deban realizarse, asi como proponer su cronograma
de ejecucién.
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4. Ambos Grupos de Trabajo deberdn constituirse antes del 30 de sep-
tiembre de 1986, y presentar su primer informe a la Comisién de Ejecu-
cién del Programa antes del 31 de diciembre del corriente afio.

5. Asegurar la més alta prioridad, desde el punto de vista de la inclusién
en los respectivos presupuestos y la asignacién de recursos, a las inversio-
nes en el sistema a ser realizadas en el territorio de cada pafs.

6. Establecer el compromiso de compra por parte del Gobierno brasilefio
y de venta por parte del Gobierno argentino, de los siguientes volimenes
minimos de trigo, en un periodo inicial de cinco afios:

1987: 1 375 000 tn.
1988: 1 450 000 tn.
1989: 1 550 000 tn.
1990: 1 700 000 tn.
1991: 2 000 000 tn.

7. Los tipos, las condiciones de precio, las condiciones de pago, el calen-
dario y puntos de embarque y desembarque, seran definidos por la Junta
Nacional de Granos de la Argentina y por la Junta Deliberativa de Trigo
del Brasil, de acuerdo con las condiciones normales de mercado y con las
practicas del comercio argentino-brasilefio de trigo.

8. La Republica Federativa del Brasil tendra asegurada por el Gobierno
argentino la condicién de comprador privilegiado, y la Republica Argen-
tina tendra asegurada por el Gobierno brasilefio la condicién de provee-
dor privilegiado.

9. En caso de que la Republica Argentina no pueda, por razones de orden
climatico, atender en todo o en parte, en cualquier afio los compromisos
de abastecimiento establecidos en el punto 6, dard aviso formal con
anterioridad al Gobierno brasilefio de forma de permitirle a este dltimo
buscar fuentes alternativas de abastecimiento.

El Gobierno argentino y el Gobierno brasilefio, considerando las decisio-
nes de politica econdmica relativas a la cosecha 1987, concuerdan en que
el compromiso de compra y venta, relativo a dicho afio, podri ser
satisfecho por la adquisicién de trigo y de otros granos, siempre que el
total de esas adquisiciones corresponda al valor del volumen de trigo
previsto para dicho afio.

Protocolo N2 3. Complementacién de abastecimiento alimentario

El Gobierno de la Republica Argentina y el Gobierno de la Repiblica
Federativa del Brasil,
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CONSIDERANDO:

La importancia estratégica para el éxito de sus planes de desarrollo con
estabilidad econémica, la necesidad de garantizar el abastecimiento regu-
lar de los principales productos alimenticios de amplio consumo;

La incidencia en los fendmenos climiticos, la natural variacién de las
cosechas y la situacidén de los sistemas de almacenaje y transporte en la
Argentina y Brasil;

El objetivo prioritario de aumentar la seguridad alimentaria en los dos
paises;

DECIDEN:

1. Establecer los mecanismos que permitan complementar, total o par-
cialmente, el abastecimiento interno de alimentos en cada pais ante
eventuales déficit en la produccién local

2. Crear a tal efecto un Grupo de Trabajo, dentro de la Comisién de
Ejecucién del Programa, que se encargard de definir el conjunto de
productos alimenticios cuyo abastecimiento interno podré ser comple-
mentado por la produccién del otro pais, y proponer los mecanismos que
lo garanticen.

3. Asignar a dicho Grupo la tarea de examinar y proponer un esquema
gradual de armonizacién de politicas que incidan en la Argentina y Brasil
sobre la produccién, almacenamiento, transporte y distribucién de los
productos alimenticios elegidos. Asimismo, este Grupo supervisard la
ejecucién del esquema propuesto.

4. Dicho Grupo de Trabajo debera constituirse antes del 30 de septiem-
bre de 1986 y presentar su primer informe a la Comisién antes del 31 del
corriente afio.

Protocolo N2 4. Expansién del comercio

El Gobierno de la Repiblica Argentina y el Gobierno de la Repiblica
Federativa del Brasil,
CONSIDERANDO:

El objetivo central y prioritario de estimular vigorosamente la expansién
del intercambio y su equilibrio dindmico, progresivo, cuantitativo y cuali-
tativo, por grandes sectores y por segmentos;

Que esta expansién depende de la voluntad politica de los Gobiernos y de
la iniciativa de los agentes econémicos privados;
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Que el proceso de integracién y cooperacién econémica requiere la
armonizacién de politicas de comercio exterior de la Argentina y el Brasil
frente a terceros paises;

Que es conveniente actualizar y renegociar los compromisos mutuamente
asumidos en el marco de la ALADI, adecudndolos a las realidades produc-
tivas actuales de los dos paises, a la demanda de los mercados y 2 las
situaciones emergentes de los cambios tecnoldgicos;

La necesidad de establecer mecanismos que estimulen progresiva y firme-
mente la integracién intrasectorial entre las economias argentina y
brasilefia;

DECIDEN:

1. Realizar negociaciones econémicas y comerciales tendientes a lograr
la expansién gradual y sostenida del intercambio reciproco buscando
asimismo una amplia complementacién productiva.

2. Establecer que la expansién del comercio seri efectuada en forma
equilibrada dindmicamente, para lo cual se realizaré un efectivo segui-
miento del intercambio adoptando los mecanismos que resulten mis
adecuados para estimular principalmente la exportacién de productos
originarios del pais deficitario.

3. Iniciar en Montevideo, en la sede de la ALADI, a partir del 4 de agosto
préximo, la renegociacién del Acuerdo de Alcance Parcial N2 1, conforme
a los términos de referencia acordados el 10 de julio pasado (anexo 1) que
deberé concluir a mis tardar el 31 de octubre de 1986.

Anexo 1 del Protocolo N24. Criterios para la renegociacién del
Acuerdo de Alcance Parcial N2 1,

Los términos de referencia para la renegociacién del Acuerdo de Alcance
Parcial N2 1 —del que se excluirdn los productos incluidos en la lista
comin del Protocolo N2 1, sobre Bienes de Capital— serdn los siguientes:

a) En lo que se refiere a las normas que regirdn el futuro acuerdo, se
utilizardn las que fueran aprobadas en las negociaciones del mes de mayo
de 1984, estableciéndose una vigencia de seis afios para el nuevo acuerdo,
plazo que podré ser prorrogado mediante acuerdos de los paises
signatarios.

b) La renegociacién del Acuerdo de Alcance Parcial N2 1 tendré como
base la totalidad de los productos comprendidos en el mismo, mas los
nuevos productos que se convenga negociar.

¢) Aquellos productos que, en los dltimos cuatro afios, tengan un comer-
cio promedio inferior a 10 mil (diez mil) dblares de Estados Unidos de
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América, o no hubieran generado comercio, serdn analizados de acuerdo
con el interés de cada pais para decidir su permanencia en el Acuerdo.

d) Las listas de productos que las Partes deseen retirar deben reducirse a
un minimo. Se incluyen dentro de este concepto los productos declarados
sensibles.

Para estos productos se procurarin soluciones negociadas que atiendan
los intereses de los dos paises.

e) Para los productos no sensibles que permanezcan en el Acuerdo, no se
deberan disminuir las preferencias existentes. Caso contrario debera
negociarse el otorgamiento de una compensacién adecuada para la Parte
afectada.

Para aquellos productos sin margen de preferencia cuyo arancel para
terceros paises sea diferente de cero, se negociard una preferencia
porcentual.

f) Las Partes podrdn presentar listas especificas de productos que deseen
negociar.

g) Se tenderd a no duplicar la negociacién de un mismo producto en
diferentes instrumentos entre los dos paises, situacién que dificulta la
evaluacién de los acuerdos y el manejo operativo de los mismos por los
sectores oficiales y privados.

h) Conforme los compromisos asumidos en el mes de abril de 1984, los
productos que se negocien no deberin estar sujetos a la aplicacién de
restricciones no arancelarias ni gravimenes adicionales de efectos equiva-
lentes a un derecho aduanero y otros similares. No obstante, si por
razones excepcionales debe conservarse alguna restriccién de ese tipo,
deberd asumirse un compromiso de su reduccién gradual mediante
negociacion.

Asimismo, en ningln caso se podrin imponer nuevas restricciones o
incrementar las existentes.

i) A mas tardar el 31 de agosto de 1986 se definirdny se renegociarén los
productos a que se refiere el parrafo c, y antes del 30 de septiembre se
renegociaran los productos sensibles de ambos paises.

Protocolo N2 5. Empresas binacionales

El Gobierno de la Republica Argentina y el Gobierno de la Repiblica
Federativa del Brasil,
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CONSIDERANDO:

El objetivo prioritario de promover la integracién y complementacion a
nivel de empresas para asegurar el éxito del Programa de Integracién y
Cooperacion Econémica entre Argentina y Brasil;

Que el proceso de integracién econémica entre los dos paises debe
promover con firmeza el fortalecimiento del capital nacional;

La necesidad de establecer mecanismos especificos para promover estos
fines;

DECIDEN:

1. Crear condiciones favorables para la constitucién de empresas
binacionales.

2. Establecer a tal efecto en el marco de la Comisién de Ejecucién del
Programa, un Grupo de Trabajo para elaborar el proyecto de Estatuto de
Empresas Binacionales que contemple la voluntad de asociacién de perso-
nas juridicas de capital nacional de los dos paises.

3. Dicho Grupo de Trabajo deberé constituirse antes del 30 de septiem-
bre de 1986 y presentar el informe a la Comisién antes del 30 de
noviembre del corriente afio.

Protocolo N2 6. Asuntos financieros

El Gobierno de la Repiiblica Argentina y el Gobierno de la Repiblica
Federativa del Brasil,

CONSIDERANDO:

La necesidad de hacer viable relaciones comerciales més amplias entre los
dos paises sobre bases equilibradas;

La necesidad de mejorar la liquidez del sistema de compensacién del
Convenio de Créditos Reciprocos entre la Argentina y el Brasil;

La necesidad de atenuar los posibles desequilibrios del sector especifico de
Bienes de Capital;

DECIDEN:

1. Establecer que el Banco Central de la Republica Argentina y el Banco
Central del Brasil ajustaran las condiciones técnicas y operativas que
hagan mas eficiente aquel sistema a través de la creacién de un meca-
nismo de financiamiento reciproco para los saldos deudores registrados
en las compensaciones cuatrimestrales.
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2. Establecer, a través de los Bancos Centrales respectivos, un esquema
financiero adicional que seré accionado en el momento que ocurriese un
desequilibrio en el intercambio de los productos de la lista comin en el
area de bienes de capital, en la forma indicada en el Protocolo N2 1,
punto 9, A-b.

3. Determinar, en este sentido, que los Bancos Centrales de los dos paises
abriran lineas de crédito contingente, cuyos términos y condiciones seran
objeto de un ajuste interbancario especifico, destinadas a financiar la
parte de contado de las exportaciones del pais deficitario y/o de las
importaciones del pais superavitario, necesarias para cubrir el desequili-
brio existente.

Protocolo N2 7. Fondo de inversiones

El Gobierno de la Republica Argentina y el Gobierno de la Reptblica
Federativa del Brasil,

CONSIDERANDO:

La necesidad de fortalecer el proceso de integracién y cooperacién en el
marco del crecimiento econémico en ambos paises;

La necesidad de fomentar el proceso de acumulacién en emprendimientos
binacionales;

La necesidad de garantizar la asignaciéon de recursos que estimule el
crecimiento equilibrado del comercio, especialmente de bienes de capital
y de otros sectores que se incorporen al Programa de Integracién y
Cooperacién Econémica;

La importancia del financiamiento de medianoy largo plazo para estimu-
lar el proceso de integracién econémica;

DECIDEN:

1. Crear el Fondo de Inversiones para la promocién del crecimiento
econémico privilegiando el sector de bienes de capital y los que, en el
futuro, se integren al Programa de Cooperacion e Integracién Econémica,
segin los mecanismos previstos y de acuerdo a las siguientes
caracteristicas:

A.— El financiamiento de proyectos destinados a desarrollar la produc-
cién a través de créditos a medianoy largo plazo, se otorgaran prioritaria-
mente a empresas binacionales, de capital nacional, constituidas de
acuerdo a lo establecido en el Protocolo N2 5;

B.—— El Fondo podri inclusive, participar como socio minoritario en las
empresas binacionales;
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C.— El capital inicial del Fondo sera equivalente a 200 millones de
délares de Estados Unidos (doscientos millones de ddlares de Estados
Unidos) suscripto en partes iguales para ambos paises en sus respectivas
monedas;

D.— La captacién de recursos se llevard a cabo en los mercados de
capitales de la Argentinay el Brasil, y en los mercados internacionales, asi
como por medio de las instituciones financieras internacionales, en todos
los casos con la garantia de ambos Gobiernos.

2. Establecer que, en el caso que el intercambio comercial de bienes de
capital presente un desequilibrio superior al 20% (veinte por ciento) del
valor de referencia mencionado en el Protocolo N2 1, punto 9.B, los dos
Gobiernos quedan comprometidos a integrar o aumentar el capital del
Fondo, en partes iguales por un valor adicional igual al monto del
desequilibrio registrado.

Este incremento de los recursos del Fondo serviré para financiar inversio-
nes localizadas en el pais deficitario que tiendan a mejorar su capacidad
productiva y exportadora.

3. Mecanismos similares a los referidos en el punto 2 serdn establecidos
para situaciones del mismo tipo que se produzcan en los nuevos sectores
que se vayan incorporando al Programa de Integracién y Cooperacién
Econémica.

4. Antes del 30 de noviembre de 1986, el Ministerio de Economia de la
Republica Argentina y el Ministerio de Hacienda de la Republica Federa-
tiva del Brasil definiran la constitucion, estructura organizativa y condi-
ciones de funcionamiento del Fondo de Inversiones.

Protocolo N2 8. Energia

El Gobierno de la Republica Argentina y el Gobierno de la Repiblica
Federativa del Brasil,

CONSIDERANDO:

La necesidad del mejor aprovechamiento en la explotacién y el uso de los
recursos naturales de los dos paises;

La importancia estratégica de garantizar la regularidad del abasteci-
miento energético para el desarrollo econdmico;

Que la cooperacién en materia energética es uno de los factores funda-
mentales en la integracion argentino-brasilefia;

El interés comun de la Argentinay el Brasil en el aprovechamiento de sus
recursos hidricos compartidos;
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DECIDEN:

1. Determinar que las autoridades competentes de ambos paises conclu-
yan, antes del 31 de diciembre de 1986, los estudios técnicos relativos al
suministro por Argentina de gas natural al Brasil, con el objeto de
permitir la adopcién de decisiones politicas correspondientes.

2. Determinar que las autoridades competentes de ambos paises analicen
las posibilidades de participacién conjunta en los programas de explora-
cién y posterior explotacién petrolifera en territorio argentino, inclu-
yendo el intercambio bilateral tecnolégico en el sector, asi como también
el incremento del intercambio de productos petroquimicos y de derivados
del petréleo.

3. Asegurar la conclusién del proyecto basico del aprovechamiento
hidroeléctrico binacional de Garabi antes del final del corriente afio, asi
como recomendar la elaboracién de un cronograma de trabajo que per-
mita cumplir las etapas subsiguientes del proyecto en los términos del
Tratado del 17 de mayo de 1980.3

4. Destacar el avance de las negociaciones tendientes a concretar los
instrumentos necesarios para la ejecucién del aprovechamiento hidroe-
léctrico de Pichi-Picin-Leufd, con el objeto de iniciar las obras en el
menor tiempo posible durante el afio 1987.

5. Reafirmar la importancia de las interconexiones eléctricas existentes y
subrayar la necesidad de impulsar nuevas obras de interconexién que
permitan un mejor aprovechamiento de sus recursos energéticos.

6. Apoyar el fortalecimiento de la Organizacién Latinoamericana de
Energia (OLADE) a través de una participacién activa de ambos paises.

Protocolo N2 9. Biotecnologia

El Gobierno de la Republica Argentina y el Gobierno de la Reptblica
Federativa del Brasil,

CONSIDERANDO:

La importancia estratégica de la investigacién cientifico-tecnolégicaen el
area de biotecnologia;

La necesidad de perfeccionar los recursos humanos y cientificos de los dos
paises en el sector;

El volumen de las inversiones necesarias para alcanzar una escala ade-
cuada de investigacién y la reduccién de costos que se lograré por la
- coordinacion y realizacién conjunta de actividades de investigacion;
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DECIDEN:
1. Establecer el Centro Argentino-Brasilefio de Biotecnologia.

2. Determinar que dicho Centro sea integrado por dos Polos Generado-
res de Conocimiento, inicialmente a través de la ampliacién de los nicleos
de investigacion ya existentes.

3. Establecer un Grupo de Trabajo que deberd realizar su primera
reunién en el transcurso del mes de septiembre préximo, con la finalidad
de redactar los documentos necesarios para el pleno funcionamiento del
aludido Centro, los que deberén ser presentados a la Comisién de Ejecu-
cién del Programa en el transcurso del presente afio.

4. Determinar que el Grupo de Trabajo, en la elaboracién de estos
documentos, observe los siguientes criterios:

a) Fijar para cada Polo, Nucleos de Investigacién en relacién con el
nimero de proyectos conjuntos que se decida desarrollar;

b) Que la actividad dentro de cada Polo esté orientada a apoyar proyectos
de desarrollo y aplicacién biotecnoldgica, promoviendo la integracién
entre "Universidades/Institutos Oficiales” y “Empresas”, con el objetivo
final de producir bienes y servicios comercializables;

¢) Que la direccidon del Centro sea ejercida por un investigador argentino
o brasilefio en forma alternada, a través de un sistema de rotacidén bianual,
debiendo contar con el asesoramiento de un Comité integrado, en igual
numero, por cientificos de los dos paises, que podra proponer proyectos y
participara de la evaluaci6n de los Programas de Investigaciény Desarro-
llo encarados por el Centro.

d) Ambos Gobiernos contribuirdan por partes iguales en el financia-
miento de los Programas de Investigacion.

e) Cada Gobierno realizara las inversiones necesarias para complemen-
tar la infraestructura de sus respectivos Polos.

Protocolo N2 10. Estudios econémicos

El Gobierno de la Republica Argentina y el Gobierno de la Republica
Federativa del Brasil,

CONSIDERANDO:

La importancia del conocimiento reciproco de las economias argentina y
brasilefia para facilitar el estudio de medidas que tiendan a la armoniza-
cién de las politicas econémicas de los dos paises y permitir el mejor
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aprovechamiento por la iniciativa privada, de las oportunidades econé-
micas que surgirdn como consecuencia del Proceso de Integracién
encarado;

DECIDEN:

1. Establecer, en el ambito del Programa de Cooperacién e Integracién
Econdémica, el Centro Argentina-Brasil de Altos Estudios Econdmicos.

2. Determinar que, anualmente, el Centro seleccionard profesionales
argentinos y brasilefios para que elaboren trabajos de investigacién sobre
temas relativos a la economia del otro pais, segin el caso, en el marcoy a
los fines del Proceso de Integracién.

3. Determinar que cada Gobierno contribuird con una cantidad anual
equivalente a 200 mil ddlares de Estados Unidos (doscientos mil dblares
de Estados Unidos) para cubrir el total de los gastos de este proyecto.

4. Determinar que un Grupo de Trabajo redacte el Estatuto del Centro
Argentina-Brasil de Altos Estudios Econémicos.

5. Dicho Grupo de Trabajo debera constituirse antes del 30 de septiem-
bre de 1986 y presentar el proyecto de Estatuto a la Comisién de Ejecucién
del Programa, antes del 30 de noviembre de 1986.

Protocolo N2 11. Asistencia en casos de accidentes nucleares y emer-
gencias radioldgicas

El Gobierno de la Repiblica Argentina y el Gobierno de la Republica
Federativa del Brasil,

VISTO el Acuerdo de Cooperacién para el Desarrollo y la Aplicacién de
los Usos Pacificos de la Energia Nuclear? celebrado en Buenos Aires, el
17 de mayo de 1980, asi como la Declaracién Conjunta sobre Politica
Nuclear, 4 firmado en Foz de Iguazy, el 30 de noviembre de 1985;

TENIENDO EN CUENTA el uso en los dos paises de radioisétopos y
otras fuentes de radiacién ionizantes en la medicina, la agricultura, la
industria y la generaciéon de energia nucleoeléctrica;

EMPENADOS en adoptar amplias medidas para garantizar el mas alto
grado de seguridad en estas actividades;

CONSCIENTES de que estas medidas de seguridad son concebidas para
reducir las probabilidades de accidentes nucleares y emergencias radiolé-
gicas e, igualmente, para mitigar sus consecuencias;

PERSUADIDOS de la conveniencia en la creacién de un sistema de
pronta notificacién de eventuales accidentes nucleares y emergencias
radiolégicas;
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CONVENCIDOS de las ventajas de una estrecha cooperacién entre los
dos paises que facilite, cuando sea solicitada, la prestacién de asistencia
mutua en la eventualidad de accidentes nucleares o emergencias
radiolégicas;

DECIDEN:

1. Cooperar, inclusive a través del intercambio de informaciones técnicas
con miras al establecimiento de medidas y procedimientos que contribu-
yan para prevenir o mitigar los dafios que puedan resultar de un eventual
accidente nuclear o emergencia radioldgica.

2. Comprometer sus esfuerzos, con miras a implantar un sistema de
pronta informacién mutua en caso de accidentes nucleares o emergencias
radiolégicas en sus respectivos territorios.

3. Establecer que cada parte podra, a su criterio, solicitar a la otra parte la
prestacién de asistencia en caso de un accidente nuclear o de emergencia
radiolégica en su territorio. La parte que recibiera la solicitud de esa
asistencia se esforzard para brindarla lo més ripido posible y en la medida
de su capacidad.

4. Determinar que el control, la coordinacién y la supervisién generales
de la asistencia serdn competencia de la parte que la hubiese solicitado.

5. Designar como entidades coordinadoras y ejecutoras del presente
Protocolo, en la Republica Argentina, a la Comisién Nacional de Energia
Atémica y en la Republica Federativa del Brasil, a la Comisién Nacional
de Energia Nuclear.

6. Determinar que las entidades arriba mencionadas, estableceran antes
del 30 de enero de 1987 los procedimientos necesarios para la ejecucién
del presente Protocolo.

Protocolo N2 12. Cooperacién aerondutica

El Gobierno de la Republica Argentina y el Gobierno de la Republica
Federativa del Brasil,

CONSIDERANDO:

El Convenio firmado entre el Ministerio de Defensa de la Repiblica
Argentina y la empresa "EMBRAER” de la Republica Federativa del
Brasil”, el 17 de enero de 1986;

La importancia de desarrollar una cooperacién técnica, industrial y
comercial que conduzca a la mixima complementacién posible entre las
industrias aeronduticas de los dos paises para atender las necesidades de
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material aerondutico, no s6lo en sus respectivos mercados internos, sino
principalmente en el mercado internacional;

La amplitud de los acuerdos ya firmados, asi como la de aquellos a
celebrarse y el largo periodo de vigencia que los mismos prevén;

DECIDEN:

1. Concretar, a la brevedad posible, las acciones tendientes a la fabrica-
cién de partes de aviones brasilefios en el “Area Material Cérdoba”.

2. Estudiar y definir la posible utilizacién, por las respectivas fuerzas
aéreas, de aviones fabricados por la industria argentina'y brasilefia,
dentro de una adecuada cooperacién industrial e integracién arménica
condicionada a los intereses peculiares de cada una de ellas.

b

3. Crear un Grupo de Trabajo Conjunto destinado al estudio, asesora-
miento y seguimiento del intercambio argentino-brasilefio en el sector de
la industria aeroespacial, bajo la supervisién de ambas fuerzas aéreas.

Notas

'Buenos Aires, 29 de julio de 1986. Fuente; "El Cronista Comercial”, Buenos Aires,
30 de julio de 1986.

?Véase el texto de este documento en Integracion Latinoamericana, N2 | 10, marzo
de 1986, pp. 64-66.

}Véase el texto de ese documento en Integracion Latinoamericana, N? 49, agosto
de 1980, pp. 98-99 y el de los Protocolos de Ejecucién nimeros 1 y 2 en Integracién
Latinoamericana N9 52, noviembre de 1980, pp. 97-98.

4Publicado en Integracion Latinoamericana, N2 110, marzo de 1986, p. 64.
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E. ALTERNATIVAS PARA EL FUTURO DE IAS
RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES
DE AMERICA LATINA

1. {COMO DINAMIZAR LAS RELACIONES
ECONOMICAS INTERNACIONALES
DE AMERICA LATINA?

Klaus Esser

La caida de los precios de las materias primas en los afios ochenta ha
puesto de manifiesto los riesgos que implica una estrategia de desarrollo
concentrada, unilateralmente, en las exportaciones de bienes primarios.
Entre 1980y 1985, los precios del petréleo se redujeron enun 65%; desde
1981, los precios del mercado mundial para las materias primas han caido
en un 40%.' Diferentes anilisis elaborados recientemente en la Repu-
blica Federal de Alemania, por ejemplo el del Deutsche Bank, llegaron a
la conclusién de que las dificultades econémicas de América Latina se
agravardn todavia mds, debido a la retraccién de los precios de las
materias primas.2 Por ello, resulta sorprendente que el Banco Mundial,
en su Informe sobre el desarrollo mundial, 1987, continte insistiendo en
la posibilidad de lograr un elevado nivel de vida mediante la producciény
exportacién de alimentos y bienes primarios.?

Algunos de los ejemplos mencionados en dicho informe (Dina-
marca, Canadé, Australia, Nueva Zelandia), alcanzaron la fase de auge en
décadas pasadas. Otros dos ejemplos (Costa de Marfil, Kenia) sufren
desde hace algunos afios un retroceso econémico, resultante de la
sobreexplotacién de sus recursos agrarios y forestales, del elevado creci-
miento demografico y el critico endeudamiento externo. Los paises
exportadores de petrdleo, también citados en dicho informe, no pueden
considerarse como “casos de éxito”. Antes bien, los altos ingresos ficil-
mente obtenidos de las exportaciones indujeron a un estilo riesgoso de
crecimiento intensivo en importaciones. S6lo la caida de los precios del
petrdleo y, con ello, las variaciones en el tipo de cambio, desencadenaron
un crecimiento dindmico en el sector agrario, segin lo ilustra el caso de
Venezuela.

América Latina observa, desde hace tiempo, que su exportacién de
recursos naturales alcanza cada vez menos para estimular el crecimiento
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econémico. En comparaci6n con las restantes regiones en desarrollo, su
participacién en las exportaciones mundiales decrecié més ripidamente
en las ltimas décadas. La regién acompaiié sélo por debajo del promedio
los cambios estructurales de la economia mundial, en el sentido de una
creciente importancia de los productos industriales. En la actualidad,
nuevas transformaciones estructurales repercuten de manera especial-
mente negativa sobre los mercados mundiales de materias primas. Estas
transformaciones se reflejan en los procesos de ahorro y sustitucién de
numerosos bienes primarios y la difusién de “nuevas tecnologias” carac-
terizadas por el ahorro de materiales y energia, en un nimero cada vez
mayor de ramas productivas. Por cierto, es posible y necesario expandir
determinadas “exportaciones no tradicionales” de materias primas y
alimentos hasta ahora descuidadas; no obstante, tal como lo muestra un
estudio reciente sobte América Central del Instituto Alemin para el
Desarrollo,* no serén suficientes para reactivar el crecimiento econémico
ni siquiera en los paises pequefios de la regién. A esto cabe agregar el
proteccionismo agrario, las exportaciones agricolas subvencionadas y la
asistencia en alimentos de los paises de la Organizacién de Cooperaciény
Desarrollo Econémicos (OCDE) que entorpecen el comercio mundial de
productos agropecuarios. Si la regién no cambia su estructura exporta-
dora, sin duda continuara perdiendo posiciones en la economia mundial.

La incorporacién a la economia mundial de un pais en vias de
desarrollo, basindose en sus propias fuerzas, depende fundamentalmente
de la capacidad de modernizar su aparato productivo nacional, de modo
tal que pueda incrementar marcadamente el porcentaje de las exportacio-
nes de bienes industriales en las exportaciones totales. En este aspecto, la
sustitucién de importaciones industriales genera, en el mejor de los casos
y s6lo excepcionalmente, un punto de partida favorable; inicamente en el
Brasil se logr6 una “industrializacién por sustituciéon de importaciones”.
A pesar de la persistencia del sistema latifundista, la demanda interna de
este pais le permitié superar el mero ensamblaje y producir hasta bienes
complejos de consumo durable, incluso automéviles. Sélo al integrarse
ampliamente el aparato productivo industrial se torné posible un incre-
mento de la competitividad internacional. La exportacién de bienes
manufacturados acelerd a su vez la dindmica del proceso de industrializa-
cién. En cambio, dada la restringida demanda interna de los paises
restantes de la regidn, la sustitucién de importaciones industriales trajo
aparejada elevadas importaciones de productos intermedios y de bienes
de capital que, desde el punto de vista econdmico, acaso podrian haberse
sustituido sélo parcialmente. Desde hace tiempo, las empresas nacionales
y extranjeras muestran escaso interés por seguir sustituyendo importa-
ciones industriales. El potencial exportador de las industrias de ensam-
blaje es modesto; este aspecto no variaria demasiado en el caso de
aplicarse una activa promocién exportadora.
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Durante el periodo 1955-1980, América Latina desaproveché la
oportunidad de recorrer un proceso de aprendizaje industrial basado en el
comercio con bajos salarios (Jow wage trade); por el contrario, los paises
del sudeste asidtico hicieron un uso intensivo de esta posibilidad. Desde
hace algunos afios, en muchos paises de la OCDE se han estancado los
desplazamientos internacionales de las inversiones condicionadas por los
costos. Pese a que en dichos paises se reducira la flexibilidad frente a las
importaciones relativamente intensivas en mano de obra, deberian apro-
vecharse, ciertamente, las posibilidades atn existentes para la produccién
correspondiente, aunque carezcan ya de importancia estratégica. La causa
reside en que los nuevos procesos que ahorran trabajo reducen la partici-
pacion de los costos salariales en la produccién, especialmente en las
ramas de los paises industrializados con un crecimiento inferior al pro-
medio. Ademds, no s6lo disminuye rapidamente el niimero de compo-
nentes, sobre todo en la industria electrénica, sino que los componentes
restantes tienden a ser ensamblados, cada vez mis, por miquinas automé-
ticas de control computarizado. Incluso en la industria de la confeccién, la
tendencia al desplazamiento de la produccién inducida por los costos se
mantendra s6lo por algunos afios mas. Para la década del noventa,se vaa
contar también con una amplia aplicacién de las “nuevas tecnologias”, lo
cual generard intensas modificaciones en la divisién internacional del
trabajo.

De alli que resulten de corto alcance los esfuerzos, tanto de algunas
agencias internacionales para el desarrollo como del gobierno estadouni-
dense, por expandir las exportaciones —sobre todo de los paises mds
pequefios— a través de la creacién de zonas de produccién para la
exportacién. En efecto, tales zonas contribuyeron a incrementar las
exportaciones de algunos paises hasta mediados de los afios setenta.
Actualmente, sin embargo, representan mas bien una solucién para salir
del paso, segiin lo pone de manifiesto su escaso éxito en América Central.s
Por cierto, tales paises poseen ventajas de costos salariales, pero a los
paises industrializados estructuralmente fuertes les resulta més atractiva
la producci6én en gran escala en aquellos paises que cuentan con tecnolo-
gia estindar y bajos salarios. En este aspecto es caracteristica la combina-
cién de ventajas de costos salariales, costos decrecientes condicionados
por el volumen de produccién y establecimientos productivos altamente
modernos. Asimismo, se ha convertido en un factor decisivo el know how
ofrecido en cada lugar. Por esta razén, las nuevas inversiones condiciona-
das por los costos se concentran en los centros de aglomeracién industrial
de los paises semiindustrializados, los cuales, ademas, disponen de una
demanda interna mayor que los paises pequefios. Para las economias de
estos ultimos, el apoyo para modernizar las empresas nacionales existen-
tes con capacidad de especializaci6n resultaria mas ventajoso que las
zonas de produccién para la exportacidn.
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El modelo de la futura divisién internacional del trabajo no puede
esbozarse sino a grandes rasgos. Mas problemitico que en el pasado
resulta sefialar ramas y grupos de productos aptos para una futura
especializacién industrial de los paises en vias de desarrollo. No obstante,
quedan claros ciertos deslindes negativos: el reforzamiento sostenido de
la capacidad exportadora que redunde en un crecimiento econémico
elevado, no se logra a través de la concentracién en las exportaciones de
materias primas o bienes industriales relativamente intensivos en mano
de obra. Tampoco el intervencionismo tradicional de muchos paises en
vias de desarrollo, tendiente a sustituir importaciones industriales, aporta
a este objetivo. Asimismo, ha podido comprobarse tltimamente la insufi-
ciencia de una confianza unilateral de cufio neoliberal respecto del mer-
cado. Una modificacién duradera de la estructura exportadora no es
producto de la reduccién del intervencionismo y de la distorsién de los
precios, ni tampoco de la limitacién a una politica de unas medidas
macroecondmicas y de fomento de la exportacién. No puede surgir de la
actual estructura productiva, es decir, de las ventajas comparativas exis-
tentes sino, primordialmente, de la creacién de una base tecnoldgica local
que descanse ampliamente sobre unas ventajas comparativas creadas
especialmente. ¢ El neoliberalismo no coadyuvé a mejorar estas ventajas
en los Estados Unidos, ni en Gran Bretafia o el Cono Sur; por lo mismo,
desaté procesos de desindustrializacion.

En América Latina, se ha tornado impostergable la formulaci6n de
un modelo de crecimiento més exigente. No se trata de exigir, a todo
trance, una “industrializacién forzada” como tinica salida para los paises
en vias de desarrollo. Dicha industrializacién podria llevarse a cabo,enel
mejor de los casos, en contados paises de la regién, debido a trabas de
caricter endégeno y exdgeno. Més bien, debe resaltarse que cualquier
proceso de industrializacién, aunque coloque transitoriamente el eje del
desarrollo en el sector agrario, tiene que encararse en la actualidad como
un proceso acumulativo de aprendizaje social y tecnolégico de toda la
sociedad. El Instituto Aleman para el Desarrollo ha elaborado algunos
analisis sobre los procesos de industrializacién de las Gltimas décadas, a
fin de revelar las condiciones indispensables para su realizacién.” Estos
requisitos sine qua mom podrian sintetizarse en los tres conceptos
siguientes:

— La “capacidad de transformacién politica y social” consiste, sobre
todo, en la aptitud por parte de una elite de ejercer el poder politico
para poner en marcha y asegurar el proceso de aprendizaje tecnol6-
gico y la dindmica que de él se deriva.

— La “capacidad de transformacién tecnocrética” designa la facultad
de una burocracia estatal para dirigir, segin sea necesario, el proceso
de industrializacién.
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— La “capacidad de transformacién tecnoldgica” es la facultad de una
economia para superar las exigencias técnicas, cada vez mas com-
plejas, y ajustarse a los cambios de la economia mundial.

A continuacién serdn sometidas a discusién cinco condiciones sine
qua non de cardcter tecnocratico y tecnolégico, requeridas hoy dia en
cualquier proceso de industrializacién: primero, una capacidad de gestién
elevada por parte del Estado; segundo, un mejoramiento estructural
sostenido; tercero, estructuras empresarias competitivas a nivel interna-
cional; cuarto, una politica tecnoldgica que persiga, principalmente, la
“innovacién imitativa”, y quinto, una politica de comercio exterior activa,
pero de caracter selectivo.

Capacidad de gestién del Estado

La primera condicién de éxito para cualquier proceso de industrializacién
dinamica radica en que una elite tenga el poder politico para ponerlo en
marcha. En el caso de que sectores de la elite dispongan de otro tipo de
opciones —por ejemplo, exportaciones de petréleo o productos
agrarios— por lo general no se va més alld de una “industrializacién
parcial”’, En este sentido es ilustrativa la industrializacién por sustitucién
de importaciones en América Latina o la India, donde persisten estructu-
ras econémicas y de poder tradicionales, especialmente en el sector
agrario. Otras condiciones de éxito derivan de que la elite pro industrial
resista a la tentacién de “autoprivilegiamiento” y desista de aplicar
estrategias muy costosas, pero de poco rendimiento. Por ejemplo, debe
evitar tanto un “camino nacionalista de acero y armamento” como una
adopcidn acritica de conceptos ideolégicos en materia de politica econd-
mica. Finalmente, es tarea de la elite la formacién de una burocracia
estatal capaz de operar de modo relativamente auténomo, pues sélo asi
podré erigirse en un factor de elevada “capacidad de transformacién
tecnocratica”.

La intervenci6n estatal no garantiza, de por si, industrializacién
dindmica alguna: en ningun pais faltan ejemplos de fracasos de conduc-
cién estatal. Con todo, la modificacién del modelo de crecimiento en
América Latina depende, decisivamente, de una alta capacidad tecnocra-
tica de gestién por parte del Estado. Los cuatro puntos enunciados a
continuacién intentan aclararlo:

1) A menudo, el aparato burocratico no es estimulado y controlado
suficientemente por la elite. Antes bien, se fragmenta acorde con los
intereses econdémicos de los diferentes sectores que la componen.
Las estructuras organizativas de muchos paises han sido
resquebrajadas a raiz de la crisis de los afios ochenta. Al mismo
tiempo, sin embargo, la estructura vertical para la toma de
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2)

3)
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decisiones —caracteristica, por ejemplo, en Europa oriental y
China— dificulta, a menudo, los procesos de decisién y acciones
racionales de la burocracia estatal, orientada segin claros objetivos
de industrializacién y comercio exterior. En algunos paises se
demuestra aplicable, al menos transitoriamente, una estrategia de
industrializacién trazada al mediano plazo que permite modificar
oportunamente las respectivas 4reas prioritarias del crecimiento.
Seria indispensable, segun lo revelan los paises del sudeste asiatico,
una concertacién clara entre la politica macroeconémica, las
politicas sectoriales, por ejemplo en materia industrial y
tecnoldgica, y el marco institucional.

Con frecuencia, se carece de algun tipo de cooperacién estrecha
entre el Estado y los empresarios tal como se conoce en la Republica
Federal de Alemania, el Jap6n o Corea del Sur. Especialmente, la
burocracia estatal de Corea del Sur pone en prictica un sistema
selectivo de informacién, promocién y proteccidn, orientado segin
criterios de eficiencia, en lo posible en estricto acuerdo con los
empresarios. No obstante, dispone de la autonomia suficiente para
obligarlos a aumentar su rendimiento a través de mecanismos
especificos de sancién y presién. En particular, dichos mecanismos
han sido desarrollados, por lo general, de manera insuficiente en
América Latina. Ademds, la burocracia estatal de Corea del Sur se
encuentra en condiciones de efectuar la reorganizacién requerida
permanentemente en los ambitos de politica econémica y estructura
empresaria. También contribuye activamente a intensificar la
cooperacién entre las empresas, asi como entre instituciones educa-
tivas y de investigacién. Por cierto, apenas si se ha generado en
Corea del Sur aquel consenso social que favoreciera la industrializa-
cién en Suecia o el Japén.

En la mayoria de los casos, las instituciones del sector publico de los
paises latinoamericanos estdn dirigidas a objetivos muy diversos.
Por ello, resulta dificil crear instituciones y subsistemas de accién
racional, vinculados al objetivo de la industrializacién y compatibles
entre si. En especial, es impostergable elevar la eficiencia de todas
las instituciones estatales con relevancia empresarial. Esto es valido,
por ejemplo, en el estimulo de transferencia de £#zow how e imita-
ci6én de tecnologia o en el mejoramiento de los controles de calidad
de los productos de exportacién. Asimismo, se cuentan entre las
condiciones importantes para un proceso de aprendizaje tecnolé-
gico, la superacién de la disfuncionalidad del “capital humano”
mediante reformas educativas y universitarias, asi como la amplia-
cién de “las capacidades de investigacidn y desarrollo” del Estado y
de las empresas, que deberfan en lo posible compatibilizarse.



4) Finalmente, en los paises en vias de desarrollo, un componente
esencial de cualquier estrategia eficiente consiste en la correccién y
en el control de las "variables lentas”. Las mismas han adquirido en
muchos paises de América Latina un potencial que puede hacer
peligrar cualquier estrategia. Esto tiene vigencia, sobre todo, para el
crecimiento demogriéfico; crece especialmente el porcentaje de la
poblacién en condiciones de “pobreza critica”. Ademas, América
Latina posee ya el grado mas elevado de urbanizacién y la concentra-
cién urbana mis fuerte de todas las regiones del mundo. 8 Los efectos
de muchos centros de aglomeracién industrial resultan negativos
segun criterios econémicos, sociales y ecolégicos. Finalmente, la
agricultura e industria provocan dafios en el medio ambiente a veces
superiores a los que sufren los paises industrializados.

Cabe destacar que una reducida capacidad de gestién estatal no
puede reemplazarse, de modo alguno, por una politica de liberalizacién de
las importaciones, aun cuando ésta tenga caricter pragmatico. Si en un
pais en vias de desarrollo es insuficiente la capacidad de gesti6n estatal,
resulta también limitada la capacidad de transformacién de las empresas
respecto de la presién externa adicional. En otras palabras, sélo una
elevada capacidad de gestién estatal puede generar las condiciones sufi-
cientes para una liberalizacién dosificada de las importaciones, es decir,
una aguda competencia en el mercado interno, el mejoramiento de la
capacidad tecnoldgica nacional, asi como la reconversién industrial. Una
mayor presién exterior contribuye al incremento de la productividad s6lo
cuando existen empresas capaces de competir en el dmbito internacional.
Aparte de eso, debera acordarse siempre con las empresas afectadas el
plan de liberalizacién selectiva en lo concerniente a la proteccién formal e
informal de las importaciones.

La posicién adecuada entre “regulacién y mercado” se deriva, en los
paises del Asia oriental —por ejemplo, en Corea del Sur— en primera
instancia de la posibilidad y necesidad de garantizar la capacidad de
transformacion social, tecnocrética y tecnolégica. En efecto, se persiguen
mecanismos de gestién de la economia de mercado, estructuras de deci-
siébn descentralizadas y la liberalizacién del comercio exterior, en la
medida en que se adecuan al respectivo nivel de industrializacién. Los
conceptos de la economia de mercado, desarrollados en los paises indus-
trializados con estructuras avanzadas, adquieren tanta més importancia
cuanto mayor es el acercamiento a sus estructuras industriales. Cabe
advertir que también en los paises de la OCDE la aplicacién de estos
conceptos se halla determinada por la respectiva capacidad de ajuste y
flexibilidad estructural. Aqui sirve de ejemplo el proteccionismo todavia
creciente a favor del sector agrario y de las “industrias sensibles”. Al
mismo tiempo, en los paises industrializados existe la propensién a
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defender ante los paises en vias de desarrollo conceptos de politica
econdémica ideales. No se conoce, sin embargo, ningdn ejemplo de indus-
trializacién dindmica que se haya basado, exclusivamente, en una politica
econémica liberal.

Mejoramiento estructural sostenido y politica industrial

En algunos paises de la OCDE, pero también en paises del sudeste asiatico
en proceso de industrializacién, una politica de mejoramiento estructural
sostenido representa un componente importante de la politica econ6-
mica. La prescindencia de una politica estructural, por ejemplo cuando se
implementan conceptos de politica econémica neoliberal, repercute
negativamente sobre el crecimiento de la productividad; ademas, tiende a
fortalecer las estructuras de poder y econdémicas tradicionales. Por cierto,
la politica estatal puede también impedir el cambio estructural. En los
paises industrializados, las medidas intervencionistas, con no poca fre-
cuencia, impiden una especializacién temprana, sobre todo el desplaza-
miento de la produccién hacia bienes de alto valor agregado. Ademis, la
politica econdémica global y la politica estructural sectorial a menudo
representan alternativas. De ningin modo puede ejecutarse una politica
estructural sectorial eficiente, si se carece de una macropolitica ajustada a
los problemas y las posibilidades de desarrollo del aparato productivo
correspondiente.

A pesar de tales restricciones, todo pais que quiera recorrer un
proceso dindmico de industrializacién no puede prescindir de una politica
estructural sectorial. Los paises que desistieron, durante largo tiempo, de
un mejoramiento estructural sostenido se ven obligados a efectuar refor-
mas estructurales a fin de dinamizar la industrializacién. En muchos
paises de América Latina, considerando los desequilibrios estructurales
acumulados durante décadas, las reformas estructurales en los 4mbitos
agrario, de salud y educacién se han convertido en la palanca decisiva para
superar las trabas fundamentales a la industrializacién —incluso en el
marco capitalista— y movilizar el potencial de desarrollo endégeno.

Tales reformas estructurales se han vuelto ineludibles puesto que se
han agotado las posibilidades de estimular el crecimientoy la distribucién
mediante la exportacién de materias primas y la sustitucién de importa-
ciones industriales. Esto es valido también porque la concentracién del
patrimonio y de los ingresos ha crecido todavia mas en las tltimas
décadas, acusando uno de los niveles mas altos del mundo. Asimismo,
debe partirse del supuesto de que el financiamiento externo para el
desarrollo econémico de América Latina serd en el futuro totalmente
distinto que hasta 1982. La transferencia de recursos a través de las
inversiones directas extranjeras se mantendra también, probablemente,
en un nivel reducido; asimismo, se concentra cada vez més en contados
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paises semiindustrializados. Finalmente, las innovaciones tecnoldgicas
en los paises industrializados han agudizado las exigencias respecto de
cualquier estrategia de desarrollo industrial.

En los paises de la OCDE, en los cuales la politica industrial cobra
permanentemente mayor relevancia debido al nuevo impulso provocado
por la innovacién tecnolégica, tres tipos de politica industrial® contribu-
yen, conforme sean estimadas las necesidades, a dinamizar el proceso de
industrializacién:

— La politica industrial, como politica estructural dirigida a las condi-
ciones generales de desarrollo, tiene como objetivo el mejoramiento
persistente de los requisitos para la industrializacién. Se refiere a la
organizacién de la transferencia de énow how, a la imitacién e
innovacién tecnoldgica, a la calidad y los servicios, asi como a la
elevacion de la capacidad de ajuste de la estructura productiva.

— La politica industrial como segmento de la politica estructural
sectorial esta dirigida a lograr una mayor coordinacién entre los
sectores y ramas.

— La politica industrial, como parte de la politica de regulacién empre-
saria, tiende a asegurar ventajas competitivas especialmente en las
ramas con perspectivas de crecimiento en el comercio internacional.
En este aspecto, adquiere importancia el cambio estructural a favor
de ramas productivas promisorias. Tal cambio estructural serd
posible en la medida en que el Estado, los empresarios y las institu-
ciones de investigacion, en colaboraci6n estrecha, identifiquen cla-
ros objetivos para la produccién, inversién y exportacién. Ademas,
el mejoramiento de las ventajas competitivas exige un financia-
miento a mediano plazo. Este resultari efectivo, en muchos casos,
s6lo después de reorganizar los respectivos bancos nacionales de
desarrollo.

En algunos paises de América Latina, la politica industrial sirve
principalmente como instrumento de geopolmca, de politica regional y
ocupaaonal Su utilidad econémica es exigua, ya que apenas se dirige a
incrementar la productividad y competitividad con referencia al mercado
mundial. Sobre todo, en las primeras fases de la industrializacién, por las
cuales atraviesan casi todos los paises de la regién, la concentracién en
localidades que ofrecen ventajas de costos resulta mas importante que una
distribucién regional de la industria. Se trata de determinar si existen
varios lugares con ventajas de costos o se dispone solamente de #x centro
de aglomeracién industrial, ya sobrecargado.

En algunos paises de la regi6n, la politica industrial se orienta al
mantenimiento de 4reas industriales obsoletas, en lugar de contribuir a
liquidar, oportunamente, producciones que se han convertido en no
rentables. Esto se lleva a cabo de manera ejemplar en el Japén, donde los
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costos del ajuste se descargan, en la medida de lo posible, sobre el sector
privado. En América Latina, después de la larga fase de sustitucién de
importaciones industriales, deben desmantelarse, en primer término, los
oligopolios y controlarse por lo menos, las condiciones de competencia en
el mercado interno. Las politicas econdémicas de corte monetarista en el
Cono Sur, que daban por supuesto mercados en funcionamiento, se han
superpuesto a estructuras oligopdlicas, reforzando las tendencias ya
existentes.

En la mayoria de los paises de la regién, las medidas de reestructura-
cién en el marco de la politica industrial desempefiaran un papel impor-
tante. Podran llevarse a cabo también —como en Espafia y Portugal—
programas de reconversién tecnolégica y fabril para ramas o grupos de
productos. Dichos programas serian importantes debido a que los proble-
mas estructurales de numerosas empresas, derivados de la estrategia
empresaria, del mercadeo, de una falsa eleccién de la tecnologia y un now
how deficiente, tenderan a agravarse, si se consideran las modificaciones
previstas en la economia mundial. El problema central para un sanea-
miento persistente lo configura, normalmente, la seleccién y aplicacién
de innovaciones apropiadas a nivel de la organizacién interna, de produc-
tos y de procesos. Asimismo, le corresponde gran significacién al empleo
de &now how tecnolégico altamente calificado.!® Un anélisis que incor-
pore la dimensién econdmica mundial es la base para cualquier proceso de
reconversion, ya sea dirigido a una rama o a una sola empresa.

Igualmente, se ha revelado como desfavorable a la industrializacién
un excesivo énfasis en inversiones infraestructurales. En tal caso, queda
rezagado el desarrollo del sector productivo al abandonarlo, exclusiva-
mente, a la iniciativa privada, muchas veces insuficiente. Este aspecto
repercute de forma particularmente negativa cuando la elevada participa-
cién de los suministros y el financiamiento externo para grandes proyec-
tos de infraestructura material incrementan el endeudamiento externo,
sin que la exportacién de bienes industriales se haya desarrollado dindmi-
camente. Por ultimo, la expansién de la industria de base, vinculada con
intereses armamentistas, conduce a deformaciones cuando se efectia
prematuramente, es decir, sin que haya crecido correlativamente la
demanda intra-industrial.

Creaci6n de estructuras empresarias eficientes

La creacion de estructuras empresarias eficientes a nivel internacional
presupone una aguda competencia en el mercado interno. Esto es valido,
particularmente, cuando las politicas de sustitucién de importaciones
industriales han entorpecido, durante largo tiempo, la funcién de selec-
cién del mercado interno. De los anélisis ya mencionados sobre los
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procesos de industrializacién de las ultimas décadas, se desprenden las
siguientes conclusiones con referencia a la configuracién de una estruc-
tura empresaria eficiente:

Primero, en el mercado mundial se imponen, sobre todo, las empre-
sas grandes y las medianas especialmente eficientes. Puesto que las
tltimas son débiles en muchos paises de América Latina, se ofrece una
estrategia doble: por un lado, las grandes empresas son colocadas bajo la
presién exportadora a fin de reducir las tendencias oligopélicas, incre-
mentar las exportaciones y permitir la produccién en gran escala. Por el
otro, se promueve, especialmente, un grupo de “empresas de segunda
linea” con los mismos objetivos.!! Tales empresas, las “empresas innova-
doras” de Schumpeter, con un potencial relativamente elevado de espe-
cializacién, parecen existir en muchos paises de América Latina. Estas,
antes que nada, podrian contribuir a superar el “capitalismo de contratis-
tas” ampliamente difundido.!? Al mismo tiempo, especialmente las
empresas medianas estin en condiciones de mejorar su competitividad
internacional mediante la “innovacién imitativa”, incluso de “nuevas
tecnologias”. Debe concedérseles también importancia a las empresas
medianas eficientes, ya que una politica unilateral por parte del Estado,
que incentiva la concentracion, tiende a debilitar la competencia interna.
Una politica crediticia, dirigida a seleccionar empresas de éxito (picking
the winners), puede contribuir al objetivo de fortalecer el grupo de
“empresas de segunda linea”.

En segundo lugar, la creacién de una estructura empresaria eficiente
requiere el desarrollo de relaciones intensas entre empresas grandes y
subcontratistas especializadas en las funciones de suministro y servicio.
Tales funciones son asumidas frecuentemente, hasta ahora, por las pro-
pias grandes empresas, que se caracterizan —como lo demostré6 Jorge
Katz— por un alto grado de diversificacién de su produccién y un alto
grado de integracion vertical.!? Los programas especificos de promocién
para fortalecer la eficiencia de las empresas subcontratistas especializadas
son mas importantes para mejorar la competitividad que otras medidas
favorables a la pequefia y mediana empresa.

Tercero, debe superarse el modelo actual de participaciéon de las
empresas extranjeras que controlan, a menudo, las ramas dinidmicas
correspondientes. Simultdneamente, sin embargo, debe aspirarse a una
cooperacion estrecha con dichas empresas a través de contratos de licen-
cia y produccién por encargo, a fin de proveer componentes a precios
favorables y productos terminados de relativa complejidad. En el marco
de tal cooperacién y subcontratacién, deben utilizarse las firmas extranje-
ras como proveedoras de tecnologia para el desarrollo de nuevos procesos
y productos. Asi sera factible, como en Corea del Sur o Taiwan, poner en
marcha estrategias de imitacién tecnoldgica sobre la base de un estrecho
acuerdo entre el Estado y las empresas nacionales, que trasciendan la

239



mera adaptacién —usual hasta ahora— de tecnologia importada a las
caracteristicas locales.

Cuarto, debe garantizarse la rentabilidad del sector econ6mico esta-
tal. A este fin, podria ser beneficioso establecer convenios entre el
gobierno y determinadas empresas estatales que estipulen, por un lado,
los lineamientos bésicos de las politicas de inversi6n, ocupacién, forma-
cién e investigacién y, por el otro, las obligaciones financieras del
gobierno, dejando libertad, sin embargo, a la direccién de la empresa
respecto de la politica empresarial corriente.!4 Las empresas que carecen
de relevancia estratégica, tanto en la infraestructura como en el sector
industrial, deben de todos modos privatizarse. Otras funciones estatales
deben traspasarse al dmbito empresarial, siempre que sea posible desde el
punto de vista estratégico: las instituciones estatales podrian aliviarse
mediante la regulacién y promocién del desarrollo de recursos humanos y
de la “investigacién y desarrollo” dentro de las propias empresas. Las
“comercializadoras” (¢rading companies) pueden acumular énow how
sobre mercados internacionales e implementar estrategias de exporta-
cién apropiadas, basindose en sus propios recursos.

Quinto, es posible aliviar el sistema financiero estatal mediante una
estrecha cooperacion entre los bancos y la industria, la cual, en la Repi-
blica Federal de Alemania o el Jap6n, ayuda a mejorar sensiblemente la
estructura empresaria y la competitividad internacional.

Politica tecnoldgica: “innovacién imitativa”

Durante varias décadas, el desarrollo industrial latinoamericano se llevé a
cabo sin que se emprendieran grandes esfuerzos por mejorar la capacidad
nacional de “transformacién tecnoldgica”. Desde el exterior se incorpord
casi toda la tecnologia, una gran proporcién de maquinarias y equipos,
muchas empresas dinimicas e incluso una parte no poco importante del
personal y del capital. En algunos paises esta “liberalidad hacia afuera”,
acompaifiada por una alta proteccién del mercado interno, torné aparen-
temente superfluas, al menos transitoriamente, tanto una politica diri-
gida a crear un sector industrial eficiente, como las estrategias auténomas
de imitacién tecnoldgica. Al elevarse los ingresos de las exportaciones de
materias primas, recuperaron su capacidad de atraccién las formas tradi-
cionales de la divisién internacional del trabajo. Sobre esta base era
imposible mejorar de modo duradero las condiciones imprescindibles
para el desarrollo y, por eso también, la competitividad de la industria.
Por esta razén, predominé “un crecimiento extensivo”, es decir, el
empleo adicional de capital y fuerza de trabajo.

De ahi que no ser breve el camino a recorrer para sentar las bases
de un desarrollo tecnolégico auténomo y para dar una finalidad social a las
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tecnologias nuevas. Esto rige en general, aun cuando se constaten puntos
de partida hacia la creacién de una base tecnolégica local, desde mediados
de los afios setenta en el Brasil y desde principios de la década de 1980 en
otros paises de la regién.!> No obstante, la region estard supeditada
—como Corea del Sur y Taiwan, y durante mucho tiempo el Japbn— a
estrategias de "innovaci6n imitativa”, las cuales permiten una imitaciéon y
comercializacién ripidas, incluso de "nuevas tecnologias”. Teniendo en
cuenta el nuevo impulso generado por la innovacién tecnoldgica en los
paises industrializados, la organizacién extremadamente eficiente de la
transferencia de énow how, especialmente para la industria electrénica, y
la adaptacion a las caracteristicas locales de las més diversas tecnologias,
se convirtieron en condiciones esenciales para una industrializacién dina-
mica. Un proceso acumulativo de aprendizaje tecnolégico, por el que
atraviesan, actualmente, también los paises industrializados, sera factible
s6lo a través de una estrecha cooperacién entre Estado, empresas e
instituciones de “investigaciény desarrollo”. A fin de dominar las exigen-
cias complejas planteadas por las nuevas tecnologias y, con ello, adecuarse
a la competencia internacional cada vez mas ardua, cualquier pais se
confronta al imperativo de unificar, mucho més que hasta ahora, sus
fuerzas sociales, tecnocraticas, y cientifico-técnicas.

Las nuevas tecnologias claves, que en un tiempo predecible penetra-
ran en todas las dreas socioecondémicas, exigen un “punto de partida
sistematico” que posibilite, sin embargo, un avance selectivo:

— Por ejemplo, debe organizarse sistematicamente la centralizacién
de las diferentes instituciones de investigacién y formacién, acer-
candolas racionalmente a la actividad econémica. Aqui cabria una
definida orientacién de las instituciones de investigacién no univer-
sitarias hacia la transferencia y aplicacién de ciencia y tecnologia.
Parece dudoso, sin embargo, que el proceso de imitacién e innova-
cién en América Latina sea liderado por grupos de trabajo conjunto
entre la universidad y las empresas, como ocurriera en los paises
industrializados. En muchas universidades no se ha desarrollado la
creatividad tecnoldgica correspondiente.

— Debe organizarse selectivamente la cooperacion entre Estado y
empresas, con el objetivo de estipular, por un periodo determinado,
areas prioritarias en materia industrial y tecnolégica. En muchos
paises de la regién no existe respuesta alguna acerca de la secuencia
de la industrializacién que se persigue. Por cierto, no es posible
repetir, simplemente, el orden seguido en los paises del sudeste
asiatico: “industria textil, naviera, automotriz y electrénica”. En
todo caso, el Estado deberia intentar romper las estructuras anquilo-
sadas mediante una promocién dirigida a elevar la capacidad de
rendimiento tecnoldgico y la competencia internacional de las
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empresas; que esto es factible lo puso de manifiesto la experiencia
de Italia. Precisamente en aquellos paises en que actualmente parece
imposible una expansi6n significativa del gasto pblico destinado a
la investigacion, se hace mas necesario el fomento dirigido a las
actividades de “investigacién y desarrollo” a nivel de empresas.

Integracién selectiva en la economia mundial

De no contarse con un proceso de industrializacidn, la integracién en el
mercado mundial, apoyada sobre las propias fuerzas, parece realizable
Unicamente en casos excepcionales. Al mismo tiempo, sin embargo, una
orientacion exportadora sostenida es condicién esencial para una indus-
trializacién dindmica, puesto que ésta supone el uso de las ventajas
derivadas de la produccién en gran escala. Ademds, en algunos paises es
imprescindible superar el sesgo anti-exportador tradicional. Con referen-
cia a la conformacién de las relaciones econémicas internacionales,
resulta mis prometedor un curso pragmatico, orientado al aparato pro-
ductivo nacional, que una supeditacién unilateral a concepciones econé-
micas de los paises industrializados.

Asi, tanto Corea del Sur como el Brasil fortalecen las fuerzas del
mercado, siempre que sea compatible con las estrategias de industrializa-
cion. Al mismo tiempo, las complementan mediante medidas de flanqueo
estatal; éstas, segun la experiencia, deben ser particularmente eficientes
en el 4ambito de las relaciones econémicas internacionales. Estos paises
negocian con las firmas extranjeras las condiciones de acceso a sus
interesantes mercados internos; por lo general, exigen que dichos consor-
cios exporten una parte de su produccién. Ademas, aceptan también
violaciones parciales de las normas del comercio mundial, con el objetivo
de allanar obstaculos para sus exportaciones. Combinan una estrategia de
“imitacién rdpida”, incluso de tecnologias relativamente complejas, con
un “proceso de aprendizaje a través de la exportacién de productos
terminados”. De esta manera, someten a las empresas a presiones de
modernizacién y especializacién. Si en el sudeste asiatico, este proceso de
aprendizaje posibilita ocasionalmente “saltos tecnolégicos”, en el Brasil
comienza a contribuir al menos a un crecimiento impulsado por la
productividad y dirigido a un “crecimiento intensivo” de los sectores
agropecuario € industrial. En particular, cabe incrementar considerable-
mente la continuidad de la actividad exportadora y la capacidad de “crear
una imagen” para los productos del pais destinados a la exportacién.

La necesidad de una estrategia selectiva en el plano de las relaciones
econbmicas internacionales se deriva de varios motivos: sélo los paises
estructuralmente fuertes, como la Republica Federal de Alemania,
poseen una economia exportadora cuya energia se desprende de su
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amplio espectro de bienes exportables. Aun asi, sin embargo, este pais
centraliza sus fuerzas en un sector especifico, la construccién de maquinas
y equipos.!6 Por el contrario, en paises en proceso de industrializacion se
ha revelado improductivo el estimulo general a las exportaciones, ya que
redunda en una diversificacién prematura de la paleta de productos.
Aporta mayores beneficios la estrategia del Japén, relativamente concen-
trada en unos pocos bienes de media y alta tecnologia con elevada
competitividad. En las 4reas restantes, en cambio, la industria est4 diri-
gida esencialmente al mercado nacional, cuyo acceso es restringido.!” En
este ejemplo se aprecia también que una liberalizacién selectiva de las
importaciones resulta més ventajosa que una reduccién prematura de la
proteccién efectiva.

Colocar el acento en los bienes maduros y modernos del ciclo de
productos contribuye, antes que nada, a la industrializacién y a la diversi-
ficacién de las exportaciones. Estos bienes permiten realizar saltos en el
aprendizaje tecnolégico y en la competitividad, mediante la combinacién
de innovaciones en el plano de procesos y productos. Tal fijacién de
prioridades, que puede estar apoyada por programas de promocién de
“nuevas industrias” y nuevas exportaciones agrarias en 4reas potenciales
para el crecimiento y la exportacion, posibilita desplazar las fuerzas de
produccién a favor de estructuras modernas.

También por otras razones es contraproducente estimular indife-
renciadamente, mediante el fomento estatal, cualquier producto exporta-
ble: por un lado, en la actualidad, no pocos de los productos que gozan de
promocién son exportaciones estables.!8 Por otro lado, el fomento indis-
criminado de las exportaciones actiia como un factor estimulante de la
inflacién, puesto que recarga sensiblemente el presupuesto estatal. Mas
productivo resulta un sistema de estimulos a las exportaciones basado en
criterios de eficiencia: el fortalecimiento de las empresas con probados
esfuerzos de exportacién deberia constituir el criterio decisivo para el
otorgamiento de la promocién. En un proceso de seleccién, podrian
imponerse firmas medianas e incluso, ocasionalmente, algunas pequefias.
Deberian concederse no s6lo la promoci6n estatal a las exportaciones en
un sentido estricto, sino también créditos bancarios y divisas, segtn el
esfuerzo de exportacién realizado. En este punto cabria convenir con cada
empresa el monto y la duracién de la promocién.

Incluso una promocién relativamente elevada de las exportaciones,
como existe en algunos paises de América Latina, no consigue evitar que
—ante el incremento de la demanda interna— las firmas se reorienten,
marcada y a veces exclusivamente, al mercado interno. Este hecho puede
contrarrestarse, condicionando el otorgamiento de la promocioén a un
“contrato de exportacién”. En la fase inicial, la proteccién de “industrias
jovenes” y también la subvencién directa relativamente alta de las expor-
taciones resultan indispensables, con frecuencia —como en el caso del
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sudeste asidtico— para desarrollar una produccidén tecnolégicamente
compleja e imponer nuevos productos en el mercado mundial. Empero, la
promocién en ambas areas deberia reducirse de modo gradual y tan
rapidamente como sea posible. Se ofrece un mejoramiento de las posibili-
dades para bajar los costos de las empresas y para fomentar indirecta-
mente las exportaciones, por ejemplo, mediante la concesion de créditos y
el seguro de exportacién. Teniendo en cuenta la escasez de divisas, debe
controlarse estrictamente el fomento de productos exportables con un
alto componente importado.

Queda por mencionar que la integracidn regional y la orientacién al
mercado mundial no representan aspectos contradictorios, sino que se
condicionan mutuamente a causa de la situacién econdmica mundial,
especialmente con referencia al proteccionismo ain creciente de los
paises industrializados. Mas del 50% de las exportaciones de la Comuni-
dad Europea es comercio al interior del bloque, mientras que en América
Latina llega apenas al 10%. La carrera tecnolégica entablada entre los
bloques de paises industrializados induce a una fase reformas del fondo
agrario —cuyo financiamiento se ha vuelto imposible—, a la consolida-
cién de un mercado interno comun y a una cooperacion estrecha en el
plano de las “nuevas tecnologias”. En América Latina existe la tendencia
a intensificar el bilateralismo, hecho que podria redundar en un proceso
de integracién y regionalizacién. No obstante, le compete al poder poli-
tico la decisién acerca de un comienzo comun. Esta se ha vuelto imposter-
gable en razén de la crisis del endeudamiento, las transformaciones
operadas en la economia mundial y las “nuevas tecnologias”.

Conviene advertir que las alternativas posibles en el ambito de las
relaciones econémicas internacionales de América Latina resultan, casi
con exclusividad, de una industrializacién dinamica. El concepto de
“industrializacién” alude en este contexto a un proceso de aprendizaje
social y tecnoldgico. Este proceso requiere una movilizacidn de la totali-
dad del potencial endégeno de desarrollo de una sociedad. No puede
transcurrir de modo dindmico si se orienta finicamente a un “sector
moderno” de una sociedad tradicional. La tarea de crear “ventajas compa-
rativas” y afianzar la posicién nacional en la economia mundial, se apoya
en el mejoramiento sostenido de la capacidad de transformacion politico-
social, tecnocratica y tecnoldgica. En cambio, la pregunta de si debe
fomentarse principalmente el desarrollo agropecuario o industrial
durante la fase temprana de este proceso de aprendizaje, puede respon-
derse sélo caso por caso, puesto que depende del nivel de capacidad
transformadora de un pais y, en muchos casos, de su tamafio.

¢Bajo qué conceptos de teoria y politica econdmica puede subsu-
mirse el proceso de aprendizaje social y tecnolégico antes esbozado? En la
teoria neoclasica del crecimiento y también en la keynesiana, el progreso
técnico es tratado como un “factor residual no explicado”. La teoria
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schumpeteriana, en cambio, sitda las innovaciones en el centro del anili-
sis e interpreta el progreso técnico como la fuerza impulsora del proceso
de crecimiento.!® El término “innovacién” designa la aplicacién comer-
cial de un invento o de una idea. El cambio tecnoldgico es interpretado
como proceso endégeno. ;Cuél podria ser un concepto de politica econd-
mica apto para una industrializacién como proceso de aprendizaje?
Quizés sea apropiado el concepto —atin por precisar— de “'neoestructu-
ralismo pragmatico” ?° para aumentar la capacidad de respuesta de Amé-
rica Latina.
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2. LA DEUDA EXTERNA Y LAS ALTERNATIVAS
PARA EL FUTURO EN LAS RELACIONES
ECONOMICAS INTERNACIONALES
DE AMERICA LATINA

Richard D. Mallon

I. Introduccién

La crisis de la deuda externa representa un desafio inmenso para las
relaciones econ6micas internacionales de América Latina. Si esta crisis se
resuelve de una manera que facilite el crecimiento de los paises deudores,
les ayudaria a continuar las politicas de apertura econémica que se han
adoptado en la regién a partir de los afios sesenta. Pero si no se llegaauna
solucién mutuamente aceptable, podria provocarse una ruptura en las
relaciones econémicas internacionales, y los paises latinoamericanos
volverian a la estrategia de “desarrollo hacia adentro” que seguian desde
la Gran Depresion hasta los afios cincuenta.

La experiencia desde la moratoria mexicana, en agosto de 1982, no
inspira mucho optimismo. En ese momento se esperaba que un par de
afios de austeridad y mayor esfuerzo para expandir las exportaciones,
junto con alguna extensién en los periodos de vencimiento de las obliga-
ciones externas, podria solucionar la crisis. Los resultados, sin embargo,
han sido muy diferentes:

a) Deterioro en la relacién de precios de intercambio de los paises
latinoamericanos, a causa del lento crecimiento en los paises
avanzados.

b) Reduccién de un 40% en las importaciones de bienes y servicios de
la regi6n, para financiar saldos comerciales positivos, que son insu-
ficientes incluso para financiar el pago de intereses de la deuda.