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Nota preliminar

El propbsito del Simposio Latinoamericano de Industrializacifn es
realizar un examen de la situacifn actual, problemas y perspectivas del

proceso de desarrollo industrial tanto para la regién en su conjunto

como para los pafses integrantes y_considerar._las medidas y orienta—

ciones que podrian ser eficaces para acelerar el ritmo de aguel proceso

en el &mbito interno de cada pafs, asf como aquellas que dicen relacién
con la cooperacidén regional e internacionale El andlisis de estas
materias permitirf un intercambio de experiencias que puede ser de gran
interés para los paises participantess

Rada la vastedad del campo del desarrollo industrial, reflejada
en la amplitud del temario provisional, se ha considerade que convendria
centrar las discusiones alrededor de algunos temas precisos; ¥ en ndmero
mis bien limitado, para lograr mayor profundidad en los debatess Con
la intencibn de facilitar una orientacién de las discusiones en ese
sentido se ha preparado un temario comentado que se incluye en el punto B
de este documentos En &1 se hacen breves consideraciones con respecto a
los principales problemas y obsticulos que han amagado el proceso de
industrializacién en los palses latinocamericanos y sobre las perspectivas
de desarrollo industrial que presenta la regiéne En resumen, no se
pretenderia abordar y agotar durante las reuniones del simposio todos
los problemas relacionados con cada unc de los puntos del temario, sino
destacar aquellos aspectos que parecen ser los mis significativos en la
presente etapa del desarrollo industrial latincamericanoes

A continuacién del temario comentado se da a conocer la lista de
los documentos que se presentarfn al simposioe Dos de éstos, El proceso
de industrializacifn en Am&rica Latina (ST/ECL4/Conf.23/L.2), en tres

volfmenes, y Los principales sectores de la industria latinoamericana:
broblemas y perspectivas (ST/ECLA/ConfeR3/Le3), en dos vollmenes, dada la

amplitud de su contenido, serfn los principales documentos de discusiéne

Los demfs informes gque en elgunos casos tienen el cardcter de simples
documentos de referencia, son: estudios de la secretaria sobre sectores

ré problemas especificos relativos a todo el sector
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manufacturerc o a determinadas ramas 1ndustr1ales, documentos del Centro
de Desarrollo Industrlal de las Naclones Unidas sobre algunos probLemns
generales de la 1ndustr1allzac16n, monografias o informes na01onales
preparados por 1os palses respectlvos y algunos informes presentados
por olras entidades interamericanas o 1nternaclonales.'

De acuerdo a la resolucién 250 (X1), del 14 de mayo de 1965,
aprobada en &l undécimo periodo de se51ones de 1a GEPAL, se solicité _
de 10s gobiernos latinoamericanos la preparac16n de "estudios nacionales
- ———sobre-el-estado nctu@l~dz-Sﬁs—respeetlvosuprocesos-de-1ndustrlallza016nr
para ser presentados al simposio’ regional"e Las monografias entregadas
contienen una masa de antecedentes e informaciones de mucho interés,
que penmxtlrén la comparaclén de las experlenclas de los diferentes
paises en ‘relacibn a problemas determlnados.

El esquema que se utilizé para la preparacién de los informes
nacionales,’y que se incluye en el Anexo del presente documento, fue
elabora@o por la Seéretaria con el objeté de propofcionar una guia a
los funcionarios‘designados'en cada pafs y para lograr cierta unifor—
midad en la presentacién de dichbs informes,‘deﬁtro de las condiciones
particulares que caracterizan a cada péis de la regine _

/Ae TEMARIO
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Ae TEMARIO PROVISIONAL

BEvaluacién y perspectivas de la industrializacién latinocamericana

1. La industria latinoasmericana: evolucidn histérica y caracteris~
ticas actuales

2+ La polfitica de industrializacién y las perspectivas futuras

3¢ la programacién del desarrollo industrial: instituciones y
nmecanismnos '

Situaecibn actual, problemas y perspectivas de los principales
gectores industriales

lo Industria de los metales b&sicos
2e Industrias quimicas
3« Industria de la celulosa y el papel

Le Industrias mecinicas
5¢ Industria textil

Problemas relacionados con el financiamiento, la exportacién y la
peguefia industria

ls El crédito para la expansidn industrial

2¢ La exportacién de manufacturas a los mercados mundiales
3s la pequefia empresa en el desarrollo latinocamericano

Problemas relacionados con la transferencia del conocimiento técmico,
la investigacién tecnoldgica aplicada y la asistencia téomica

ls Ia transferencia de conocimientos técnicos del exterior y la
adaptacién de procesos ¥ equipos a lascondiciones latinoamericanas

2s La investigacién tecnolégica de aplicacién industrial
3¢ Asistencia técnica para el desarrollo industrial

El Simposio iMundial de Industrializacién (1967) y el cesarrollo
industrial latincamericino

/Be TEMARIO
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Be TEMARIO FROVISIONAL COMENTADO

- .

Te EVALUACION Y PERSPECTIVAS DE L4 INDUSTRIALIZACION LAT INCAMERICANA

1. La industria latinoamericana: evolucién -
histérica y caracteristicas actuales -

El desarrollo industrial de los paises de Améfica Laéina, que se ha
producido demtro de un marco de répido crecimiento demografico, urbaw
nizacién acelerada, gran desigualdad en la distribucibh del ingreso "
¥ violentas fluctuaciones en el comercio exterior, pe;ﬁiéé'reconocerv -

algunas etapas que dichos palses parecen haber recorrido en mayor o
menor grados

Las diferencias que se 6bservan en la estructura de la produccibn
¥ en la ocupacifn de la mano de obra responden a que algunos paises de
la regifén todavia se encuentran en la etapa de la industrializacién
que corresponde al désarrollo de las 1lamadas industrias tradicionales
(2limertos, bebidas, textiles, etc.), en tanto que otros pafses han
cumplido ya esa etapa y avanzan en la creacidn de las' llamadas industrias
dinfmicas, con mayores exigencias en cuanto a intensidad de capital y

requisitos tecnoléglcos, ¥ asoclados a ex1genc1as més estrictas de - '
economias de escala.

la evolunlén senalada, auncgue muestra notables diferencias entre
palses, derivadas de condiciones espe01a1es o de circunstancias hlstérlcas,
aparece siempre determinada en forma importante por la necesidad de
sustituir importacioness Dicha sustitucién, que habfa sido ya iniciada
en algunos pafses antes de la crisis de 1os-aﬁqs treinta, se destacd
después de ésta como una necesidad imperiosa y, al ﬁismo iiempo, como )

un importante factor dindmico que fue el principal estimulo al proceso
de desarrollo industriale

[y )

Sin embargo, el proceso de sustitucién de importaciones muestra en
los Gltimos afios sintomas de debilitamiento en el sector de las industrias
tradicionales y a@n, en algunos paises, sn las industrias de productos
intermedios y de bienes de capital, de manera que el efecto estimulante

que tuvo en las décadas anteriores parece haber disminuido, plantedndose

/la necesidad
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la necesidad de buscar nuevos factores para. impulsar el desarrollo
futuroe Tal evolucibn, desde luego, ha sido registrada en grados y
nmodalidades diferentes de acuerdo a las circunstancias particulares de
cada pafs que muestran grandes variaciones dentro de América Latinae
Sin embargo, como resultado del proceso de industrializacién, los
palises de la regién han llegado a una situacién en que pueden recono-
cerse, por encima de dichas difersncias, algunas caracterdsticas que
son comunies a todos ellose

Se observa asi que el estrato fabril v/ ocupa una proporcibn rela=
tivamente baja de la mano de obra industrial: desde la quinta parte en
algunos palses hasta poco méds de la mitad en otrose La mano de obra

tiene por lo general una capacitacifén insuficiente y sus niveles_de
remuneracién son relativamente bajos, como lo son también la productividad

media y la participacién de los sueldos y salarios en el valor agregado
industriale

El capital industrial es utilizado en general con baja eficiencia ¥y

un importante porcentaje de la capacidad instalada queda sin emplear en

forma adecuadas Ademfs la formacién de nuevo capital fijo industrial es

lentay debido a la escasez general de recursos financieros y, en parte,

a que las condiciones particulares imperantes en la mayoria de los palses
latinocamericanos exigen requerimiento de capital de trabajo mds elevados
que en los palses desarrollados y a que, en algunos casos, las empresas
hacen aplicaciones no industriales de dicho capitale

Junto a estas caracterfsticas, una excesiva diversificacifén_de_la,
produceidn en los establecimientos individuales traducen una especializa=-

¢idn insuficientes Tambisdn se observan fuertes diferencias de producti-.

vidad de los factores, en igualdad de otras condiciones, entre empresas
individuales, entre sectores y entre estratos industriales. Adem&s,
queda en evidencia un insuficiente grado de integracifn en todo el complejo

industrial, presentdndose desequilibrios entre diversas ramase

Y/ Se define en este caso como estrato fabril al conjunto de unidades
industriales que ocupa a 5 o mfs personas.

/Por otra
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Por otra parte, se observan altos niveles de costos b4 de precios,
en lo que tiene importante influencia no sblo las clrcunstanc1as antes
menclonadas, sino tambi&n los problemas de escala de producclon, ia
utilizacién de tecnologias no slempre adecuadas y las deficiencias de
los elementos de. infraestructura, esp901almente transportes y energiao

En algunos casos el elevado precio de las materias primas, cuya producﬁ

cibn muchas veces se encuentra organizada en muy deficientes condiciones
de teonologia, dé escalas y de locaiizacién, es la causa brinciﬁal
del alto costo de los productos manufacturadose |

Los_altos costos y precios detefminan, & su vez, un consumo de
manufacturas relativamente bajo y serias dlflcultades para competir err
los mercados externoss '

Por Gltimo, se ha comprobado que la contribucién de la industriali-
zacifn en la creacién de nuevas fuentes de ocupacién ha sido limitada
frente al explosivo crecimiento de la fuerza de trabajo, lo qué se debe
por un lado a un crecimiento insuficiente del sector industrial y por
obtro, a la adopcibn de £écnicas de prodﬁcqggp que no'han sido siempre
las mis adecuadas para la rea)idad de 163 palses latinoamericanose

Aun cuando en determinadas ramas 1ndustriales, ¥ en el caso de
algunos palses, se encuentran condiciones especlalmente favorables, los

factores sefialados parecen indicar que en general los palses de América

Latina se encuentran en una etapa en que se requlere fortalecer y reorientan

el esfuerzo de 1ndustr1allzac16n.

Seria importante considerar hasta qné punxo las experlen01as indivie
duales, que sin duda serén expuestas en el simposio, permiten ratificar o
llevar a corregir la evaluacién del p?oceso de industrializacién de
América Latina, contenida en el documerto ST/ECLA/Conf.23/Le2 y que se
procurd resumir brevemente en los pérréfos que anteceden.

20 La:gol{ 2ica de industrializacibn y las perspectivas futuras

Entre los factores que han determinado la evolucién y caracteristicas .-
actuales de la industria latinoamericana deben sefialarse las medidas_de
politica referentes a la industrializaciéne

Si bien &stas han carecido de 1& comtinuidad y ccherencia necesarias
para gue pudieran ser consideradas como una "politica industrial®, su

efecto parece hacer sido de especial importancia en algunos paises y en

deterninados perfodoss ' ' /Entre dichas

AF
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Entre dichas medidas se destacan especialmente, por la intensidad

de su efecto, las que se refieren a la proteccidn de la industria_frente.

a la competencia_externa.que, ademids de permitir que las industrias
creadas para sustituir importaciones durante los aflos de dificultades
de abastecimientos externcs pudieran subsistir una vez normalizada la
situaeibn, han influido sobre todo el desarrollo industrial posteriors
Aungue superpuestas con medidas e instrumentos orientados hacia
otros objetivos, como la obtencién de ingresos fiscales o el quiliﬁrio_
del balance de pagos externos, estas medidas proteccionistas estimularon

la ampliacifén de las industrias existentes y la creacién de una amplia
gama de industrias nuevas. Junto a los efectos positivos producidos en
el emplec y en el balance de pagos, debe reconocerse que la persistencia
prolongada de altos niveles de proteccién y la falta de flexibilidad

con que muchas veces se han menejado, han significado, en algunos casos,

perpetuar situaciones en que los precios del mercado inmterno se mantienen

en niveles desproporcionadamente altog, sea por la ausencia de estimulos

tendientes a un mejoramiento de la eficiencia, sea por la creacifn de

condiciones de competencia interna limitada o inexistente, en los casos

de los mercados nacionales m&s estrechos. Ademis, o simultineanente,

en muchos casos han implicado produceidn de manufacturas en infsriores
condiciones de calidade

Junto a las medidas proteccionistas deben sefialarse las disposiciones
referentes al fomento de la industria que se apoyan bdsicamente en medidas
tributarias y crediticias y que tienden generalmente a estimular las
nuevas inversiones o las reinversiones. En algunos palses se han dictado

leyes especificas de fomento industrial, pero en la mayorfa existen sola-

mente disposiciones legales dispersas, muchas veces de tipo general, cuyos
efectos sobre la industria son de cardcter residual con respecto a otros
objetivos més amplios.r En ctros casos, aunque especificamente orientadas,
tales disposiciones son incompletas, pues se refieren a regiones del pais
0 a ramas industriales determinadase

/La politica
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La politica referente a las empresas extranjeras que operan en el
sector industrial se diferencia poco de la polfticg general seguida frente
a los inversionistas de fuera‘déi ﬁrea ¥y esto independientemente de la
proporeién que aquellas represéntan; Se_observa que dichas empresas
parecen haber concentrado sus inversiones industriales -~ distintas de
las relativas a 1as-a¢tividadés extractivas minerales y de elaboracidn
primaria - en los pafses que ofrecen mércados mids amplioss Asimismo .
dichas inversiones en muchos casos se han realizado;péra mantener
mercados que antes eran abaétecidos por las mismas emnpresas deéde el '
exterior y que se podfan perder como consecuencia de la polftica protec-
cionista de los pafses latinoamericanose Las empresas extranjeras
industriales establecidas en la regién, por lo tanto, han orientado su
actividad hacia el abastecimiento de los mercados internos y s6lo en
contados casos, hacia la.exportgcibn.

Por otra parte, debe tomarse en consideracién la importante experiencia
de algunos palses en cuanto a la promocidn estatal directa, ya sea

apoyando financieramente iniciativas privadas o creando empresas estatales
para mantenerlas como tales o para transferirlas posteriormente al sector
privados. Los resultados de este tipo de accién presentan grandes diferencias
entre distintos paises y las modalidades de accibén son muy variadass A -
menudo aparecen motivadas por consideraciones del desarrolle econémico y
'social general, u orientadas hacia actividades iﬁgggtriales bisicas, que
requieren inversiones relativamente grandes y que suponen riesgos altose -
- Ante.las nuevas exigencias del‘desarrollo industrial se hace necew
sario evaluar la experiencia acumulada en relacién con todas estas medidas,

‘de modo que sea posible adoptar polfticas industriales adecuadas a esas
cexdgenciase : ‘ ' ‘ ' .

-3

En cuanto a las perspectivas futuras de la industria latincamericana,
'¥ya se ha sefialado que la sustituci6n de importaciones en el 4mbito nacional !
parece haber llegado a una etapa diffcil de sobrepasar, dejando de ser
el principal factor dinfmicoe '

Si bien las posibilidades de sustitucién no se han agotado totalmente
¥ en varios pafses de la regifn queda una amplia gama de productos que
podrian ser producidos internamente, la dimensién de los mercados internos
constituye una importante limitacién, especialmente en relacibn con los

) ‘ /costose De
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costose De aquf que la integracién econfmica latincamericana aparezca
como un. regquisito indispensable para continuar el proceso de sustitucion

de importaciones en el &mbito regionales Este proceso, acelerado como

Ve

resultado del aumento del intercambio interregional de manufacturas ¥

de las exportaciones hacia fuera de la regidn, podria proporcionar a la

industria latinoamericana el estfmulo que en esta etapa requiere. IEn
tal reformulacidén, como es obvio, una gradual integracibn econfmica de
los pafses de la regibén deberi adquirir, necesariamente, una significa—
cién de importancia. estratégicae :

De estos objetivos derivan nuevos problemas que deberin ser resueltos,
como la determinacién de los criterios para gque tengan acceso a las
ventajas de la integracién todos los paises participantes, los cambios
en la estructura interna de la industria de cada pafs que debersdn acompafiar
al proceso de aceleracién del desarrollo industrial, la coordinacién de
los programas nacionales de desarrcllo industrial, etces

La reorientacidn de la industria latincamericana exigird una defini~
cibn clara y una aplicacidén coordinada, selectiva y continua del conjunto
de medidas que forman la politica industriale Para ello serd necesario
definir los aspectos bédsicos de la estrategia general del desarrollo,
algunos de los cuales ya se han sefialado, como la medida en que el esfuerzo
industrializador continuard dirigiéndose hacia los mercados internos o
deberd derivarse hacia la integracién regional y el mercado mundial de
manufacturas, o el grado en que se mantendri la tendencia hacia un creci~
miento extensivo de la industria, en contraste éon la posibilidad de
reorientarla hacia una mayor integracién estructural interna, o hasta quéd
punto se procurard modificar la tendencia hacia la excesiva concentracién
geogréfica de la industria en cada pafs, o finalmente, cudl habrd de ser
la responsabilidad de la industria en la polftica ocupacional a largo
plazoe

Una vez definidos los objetivos fundamentales, serd posible especi-
ficar las medidas que constituirdn la polftica industrial futura, tanto

en el plano nacional como en el plano interregionals El manejo del

instrumento tributario, los mecanismos crediticios, las medidas proteccioe

nistas, la modernizacién y agilizacién de los mercados de valores, la

/promocibn efectiva
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promocibn efectiva de las exportaciones industricles, 10s mecanismos

estatales de promocién industrial, de investigzcifn tecnoléfica y ds

capacitacién de mano de obra, entre otros, debérdn ‘ser evaluados y -

reconsiderados a fin de hacer posible la reformulacién y coordinacién

de que depende un nuevo avance en el desarrocllo industrial’1atinoaméricano.
Eété tema se-encuentra tratado con preccupacién de conjunto en el - |

documento ST/ECLA/Confe23/L.2. Llas monograffas nacionales apértan nuevos

y més detallados antecedentes en relacién a esta importante materia qﬁg

justifiéarian-una confrontacién de las experiencias de los palfees

participantess

3« La programacién del desarrollo industrials
instituciones y mecanismos '

En el campo del desarrollo industrial, por la complejidad que caracteriza
al proceso, se ha hecho evidente la necesidad de recurrir alla,raciona? -
lizacidn que proporciona la planificacién para realizar profundos cambios
estructurales y acelerar el ritio de desarrollos Los problemas y obstéculos,
que afectan el proceso de industrializacién, como la disminucién dé las
posibilidades de sustitucién de importaciones en las industrias tradicio-
nales en algunos pafses y atin, ¢n otros, en ciertas de productos inter—
medios y de bienes de capital, los altos niveles de costos y precios; la
escasez de capitales, ldas limitaciones del mercado de manufacturas y
otros, parecen hacer necesaria en América Latina una accién plénificada--
para lograr soluciones convenientes en términos de plazos y de costos
soclales razonablese

—]

La mayorfa de los paises latinoamericanos ha actuado en funcién de
esta situacifn y ha realizado importantes aﬁances tanto en el éampo de
la planificacién global como en la industriale Se ha-comprendido la
necesidad de-llegar a establecer verdaderos sistemas de planificacién
que contengan todos 10s mecanismos necesarios para permitir que en la elaw
boracién de los planes nacionales o sectoriales se contemple la adecuada
participacién y las aspiraciones de la poblabi&n, de las empresas privadas

/y de
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¥ de las regiones, dentro de las exigencias que determinan las concep=
ciones bésicas del desarrollo generals La concepcién anterior implica
la creacifn de un sistema de planificacién de doble via, que en un
sentido recoja y canalice las aspiraciones de los distintos sectores
del pals y por otro, oriente la accién de &stos en funcidén de los reque—
rimientos y conveniencias nacionales del desarrollo econémico y soclale
Por otro lado, ello significa crear mecanismos para facilitar o asegurar
el cumplimiento de ias metas establecidas en los planes y programas ¥y
la adecuada aplicacidn de las politicas incluidas en e€llos. En otras
palabras, un sistema de planificacién requiere de una eficiente organi-

zacifn administrativa que sea capaz de impulsar a todos los niveles las

tareas que implica la planificacién tantc en la elaboracién de los

planes, couo en su implementacidn, ejecucibén y supervisidne

La planificacién industrial cdeberia considerarse en términos intee
grados, es decir, referida a todo el sector manufacturero, dentro del
contexto de la planificacidn generai. Si ella s8lo se abordara en ’
términos liritedos a industrias especificas, podrfan tal vez conseguirse
éxitos, perc el hecho de no haberse considerado debidamente las determi~
nantes y restricciones globales del medio econbmico y social, podria
implicar el riesgo de llegar a afectar el desarrollo general del paise
Esto no significa, desde luego, desconocer los importantes resultados
que la programacién de algunos sectores industriales aislados ha reportado
a algunos palses del érea en el pasado, cuando todavia no se reunian
los requisitos previos a una programaciln generzls

Por otro ladc, la planificacién industrial deberfa considerar adecua-—
damente y extraer todas las consecuencias que derivan del hecho de que la
mayor parte de la responsabilidad material sobre la inversién y la produc-
cién manufacturera en la casi totalidad de los raises latinocamericanos
corresponde a la empresa privada. En relacidn a estos surgen problemas

tales como el de los instrumentos de polltica econfmica general adecuados

para inducir al inversionista privado a actuar en funcidn de determinadas
metas soclales y para estimular la adopeibn, dentro de los programas nacio-

nales o regionales, de las técnicas y procesos de produccién que sean las

-més adecuades desde el punto de vista de la comunidad en su conjunto, etce

/La planificacién
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La planificacién se inicié, en la mayorfa de los paises de
4mérica Latine generzlmente con la elaboracidén de planes para deter—
minados sectores bisicos, especialmente en el campo industrial, durante
la década de los 40 Tanto para la elaboracién de los programas como
para la ejecucidén de los mismos Se crearon organismos limitados a
acciones especificas,

Hasta 1965 se habfan elaborado planes generales de desarrollo
industrial a medianc y largo_plazo, encuadrados en un modelo global,
en lz mayoria de los palses de América Latina. Los rasgos fundamentales
de estos planes ~ excepto el de Cuba ~ se atienen a las orientaciones
b&sicas de la Carta de Punta del Bste; las t8cnicas de anflisis y
proyecciones, por lo general se basan en las orientaciones técnicas
divulgadas por CEPAL; casi todos ellos no establecen con suficiente
detalle las medidas de polftica econdmica y social; son escasgos los
proyectos concretos incluidos en los planes de inversifbn y, en cuanto
a planificacifn regionsl en el 4mbito macional sélo en contados casos
ésta alcanza significacibn y, por ditimo, ellos no consideran, en general,
el marco de la integracién econdmica latinoamericanas

Como se puede apreciar de las consideraciones anteriores, esta materia
presenta irmumerables aspectos que mereclan una discusibén amplia, tales
como los relacionados con la orggnizacién administrativa de un sistema de
planificacién nacional; el nivel de la unidad planificadora, los mecanismos
de implementacién de los planes; el mejoramientc de las estadisticas
bésicas; los mecanismos de promocién del desarrolio; la consideracién de
la integracidn latinoamericana en la formulacién de los planes industriales
¥y otrose Sin embargo, el caricter y la duracién del simposio podria hacer !
aconsejable circunscribir la discusién a algunos puntos cuyo esclarecimiento
¥y definicién pudiera contribuir, en la forma mis efectiva, a mejorar aspectos
sustantivos de la planificacién, tales como, entre otros, la participacién
del sector privado en la planificacién industrizl y las relaciones entre
los organismos gue elaboran los programas industriales, aguellos que los
promuevan © los ejecutan y los que manejan los distintos instrumentos de
la polftica industriale |

/I1. SITUACION
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II, SITUACION ACTUAL, FPRODLEMAS Y FERSFRECTIVAS DE LOS
PRINCIPALES SECTORES INDUSTRIALES

A fin de analizar de manera resumida la situacidn actual, perspéctivas

de desarrollo futuro y problemas que dificultan o condicicnsn la expansifn
de los principales sectores industriales, la Secretarfa ha considerado
conveniente (sl la composicién de las delegaciones lo permite) la formacién
de grupes de trabajo por ramas de industria, Tales grupos, que sesiocnarfan
simulténeamente durante dos dfas completos, se abocarfan a discutir con

visidn de conjunto dichas perspectivas y problemas en relacién a las
siguientes ramas: metalurgia de los mctales bAsicos (acerc y aluminio),

industrias qufmicas, industria de la celulosa y el papel, industrias

mecinicas e industria textil. Fl grupo de trabajo correspondiente a la

industria de celulosa y'papel coineidirfa con las primeras sesicnes de
la Reunién de Consulta CEPAL/FAO/DOAT sobre la Industria de la Celulosa

el Papel, reunién t&cnica que tendri lugar simultfneamente con el

2/

Simposio Latinoamericano de Industrializacidn y en el marco de &ste ™

Fl cometido de los cinco grupos de trabajo sectoriales consistirfa
en considerar el resuien de los resultados de los estudios sectoriales
realizados por la CEPAL en cooperacién con el Instituto Latinoamericano
de Planificacién y el Danco Interamericano de Desarrcllo en los fltimos
dieciocho mesesyi/ ademfs de alguncs estudios individuales concluidos en
fecha m&s reciente, cuya némina se incluye en la lista provisional de
documentos,

La preccupacidn dominante en itodos estos estudios es el examen de
la situacién actusl de los diferentes sectores, en cada pals, de las

perspectivas de modernizacién y dginanizacién correspondientes y de las

posibilidades y ventajas cue aportarfa la integracidn regional en cada
casce Asimismaio, en ellos se analiza, con acopio de antecedentes,

aspectos como la eficiencia de operacifn y las economfas de escala, gue

son de marcada importancia para caracterizar las vastas proyecclones que

ofrece la integracifn econémica de los palses de esta regidn.

2/  El Temario Provisional y otras informaciones relativas a esta rewnifn

: : b o ey i o s i A
téenica s¢ circulan ssparcdanente.

3/ Véase documento ST/ECLA/Conf.23/L.3.

/E1 anflisis
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El anflisis en detalle que realizarfn los cince grupos de trabajo
permdtird no sélo conocer la realidad objetiva y las perspectivas de cada
sector, tanto en un marco nacional como en el regional, sinc que podrfa
contribuir en gran medida a proporcionar elementos de juicic necesarios
para llegar a establecer los lineamientos bésicos de una futura polftica
industrial latinoamericana, De la misma manera, en la discusidn sectoriel

se deberfa tener muy en cuenta la estratepgia global del desarrollo de
"América Latina,

Con el s8lo propdsito de facilitar la apreciazcidn de los problemas
¥ condiciones particulares de cada scetor, limitando y uniformando en lo
posible la discusifn de los giurcs de trabajo, se ha considerado la
conveniencia de tomar en cuepti, ¢e monera princival, los aspectos siguientes:
a) Una breve consideraci®n <c la situacién genersl de oferta y
demanda, caracterizando. el grado en gue América Latina ha 1legado a autom
abastecerse y las tendencias futuras de este balanbe, haciéndose especial
referencia a las perspectivas qus ofrece la integracifn regional a mediano
¥ largoe plazo; ' |

b) Un somero anflisis de la situacidn en cuanto a recurscs naturales

0 bisicos disponibles para la amplieacién de la produccién y de los problemas

que plantea la expansién industrial en el sector, tomando en cuenta la
conveniencia de lograr wna creciente especializacién regional en ese
desarrolle futuro;

e) Una aprecizcidn sinté&tica de la distribucién a través de los

pafses de la regidn de los niveles de eficiencia de operacién en la

industria, en relacidn tenteo al aprovechamiento del capital, comc a la
. —— )
productividad de la mano de obra, los que pueden condicionar en aspectos
importantes las acciones de promocidn que se reguieren y las modalidades
de integracién que pueden adoptarse.

Qomo es obvio, la enumeracién de aspectos sugerida tendria que
nodificarse en cierta medida de acuerdo con las exigencias y condicicnes
particulares de cada sector,

fle Las
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1, Las industrias de los metales bisicos

a) La industria siderfirsica

31 consumce de productos laminades de acerc en América Latina se ha
duplicado en los Gitimos diez afios y el crecimiento ha sido significativa=—
mente mayor en los palses gue cuentan con produccidn local que en los que
todav{a no entran en este campo siderfirgico., A4 pesar de este importante
crecimiento, el nivel de consuno promedio por habitante de la regifn es
inferior a la mitad del promedio mundi=l, Proyecciones elaboradas por la
CEPAL indican que el consumo presente de laminados de acero habrd aumentado
a mfs del doble para 1975 ¥y a casi tres veces hacia 1980,

Considerando que la capacidad para importar de la mayorfa de los
palses del &rea es limitado ¥y que no es posible prever cambics sustanciales
en esta materia, los reguerimientos de productos laminados de acero sélo
podrén ser satisfechos mediante wn awmento apreciable de la produceién
local, la que en la actualidad abastece las tres cuartas partes del consumo
total, Tan apreciazble incremento de la produccién supone un esfuerzo fuera
de lo comfn por parte de los palses latinoamericanos, en el curso de la
préxina década, en materia de movilizacién de recursos financiercs y de
absorcidn de nuevas tecnologias.  Fara que en uno y otro aspecto el esfuerzo
desplegado sea coupensado, es necesario que tan notable expansién de la
industria siderfirgica tenga lugar en condicienes m8s favorables que las
del pasado en materis de amplitud de los mercados y, en consecuencia, de
escelas de fabricacién, de_grados de esnecializacip v de niveles de costos,

Los precios de los productos siderfirgicos fabricados en la regidn,.
son salvo exXcepciones, muy elevedos ¥ 1z mayorfa de las empresas trabaja
protegida por fuertes aranceles, como se pone en evidencia en los
documentos que se preéentan al Simposio;é/ Este hecho tiende a limitar
el consumo de acero en la regién y tiene su raiz principzl en las

desfavorables condiciones de costos,

4/  Véanse documentos ST/ECLA/Conf.23/L.29 y ST/ECLA/Confe23/L.3,
capitulo I.

/Las causas
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Las causas mfs gignificativas de los elevados costos de produccién
parecen ser consecuencia de instalaciones incomplotas en plantas que se
han proylectado Lara ser construidas por etapas, de falta de aplicacién
de las innovacicnes teenclégicas més recientes, de los efectos adversos
de las economfas de escala en plantas demasiado pequetias, especialmente
para la produceidn de laminados planos, del exceso de diversificacién de
los surtidos a producir y de preparacién insuficiente del personal.

Los factores que con meyor importancia tienden a mantener bajos en
la industria siderfirgica, tanto los costos de produceidn, como las invers
siones, son las economfas de escala y la especializaciln, o sea la adecuas,
cifn del equipo a producir econdicamcnte wn surtide reducido de productos,
wma vez tenida en cuenta lo situacidn de materias primas y gastos de acopio,
1o cual acentda la importancia de la dimensién del mercado gue ha de servir
la plantaes La indugtria podri alcansar niveles econdmicos si se especializa
en grado suficiente, lo que podrd depender de encontrarse alguna forma de
integracién o complementacidén con otros pafses, con el objeto de compensar
las desventajas de las economfas de escala, Perc afin en los palses que
cuenten con mercados suficientemente grandes para poder desarrcllarse por
s{ mismos, habrfa ventaja en la integracidn no solamente para permitir
disponer de los excedentes temporales de produ'ccidn si, como es deseable,
las futuras plantas sc proyectan y construyen descde el comienzo para trabajar
a plena capacidad y no por etapas, con sobreinversicnes en algunos departa-
mentos, como ha side la préctica habitual hasta ¢l presente, sino también
_como forma de participar en los heneficios de una especializacién de mayor
aliento,

Las plantas siderfirgicas de Zmérica Latina en los afios recientes no
han estado trabajando a la capacidad para la cual fueron disefiadas originale
mente, sino en promedio sélo aproximadamente al 5C por ciento en las plantas
integradas (relativamente al conjmnto de la regién), Esta reducida utilizaw
cién efectiva de la copacidad proyectada y la baja productividad del capital
invertido que de ahl rcsulta, obedece principalmente a los apreciables
desequilibrios que se constotan entre las capacidades productivas de los
diversos departamentos del ciclo, signdo marcado el d&ficit existente en

la etapa de reduccidn de minerales y, aungue en menor grado, en las acerfas,

/41 mismo
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Al mismo tiempo se observa, en general, un exceso de capacidad instalada
en los equipos.laminadores. Estas deficiencias resultan de 1la polftica
de sustitucidn de importaciones en mercados nacionales insuficientes, que
tuvo Gue seguirse en muchOs pafses latincamericanos en el pasado y sélo
podrén subsanarse de menera completa mediante la integracién regional de
tales mercados, Sin embargo, en otros casos, tales desequilibrios sola=
mente requieren para su eliminacidn, de la introduccién de tecnclogfas
mis mo@ernas ¥ de mejoras en la operacidn o la instalacién de algunos
nuevos equipos adicionales,. En ambos casos, se reducirfan los costos
de produecifn y el monto medio de la inversidn por tonelada.

Un desarrollo en este sentidc = perfeccionamiento tecnoldgico y.
ampliaciones para equilibrio de capacidad = se¢ encuentra, desde luego,
en pleno curso en gran nfmero de plantas latinoanericanas, La generali-
zacién de este esfuerzo, sin awbarge, necesitarfa aplicarse en un marce
en que disminuyeran o desaparecieran las limitaciones de los mercados
nacionales aislados, lo.que serda ol objeto de una integracién regional
en el campo siderfirgico, A lo anterior hay que agregar los problemas de
finonciamiento que deberfn enfrentar las plantas para realizar las expans
sicnes ¥ que en un marco de cooperacién regional podrfan encontrar més -
fAcil solucibne |

b) La industria del aluminio

A pesar de que el consume de aluminio primaric en el conjunto de
América Latina ha aumentado en los filtimos diez afios a poco mAs del triple,
los niveles de consumo por habitante se encuentran todavfa muy por debajo.
de los de los pafses desarrollados. El consumo de cuatro pafses — Drasil,
Mé&dico, Argentina y Venezucla - representan alrededor de las cuatro guintas
partes del consume total ce la regidn;y Proyecciones de la demanda. indican

que el consumc segulrd cxpendifndose en forma significativa en los proximes

ne
o~y

WSe .
Bn la regién existen los recursos de energfa y de materias primas
\

en abundancia para emprencer con &dto la expansién de la produccién de

aluminie, de tal modo que varios pafses de Mmérica Latina podrfan desarroliar

5/ Véase documento ST/ECLA/Conf.23/L,3, capitulo IT.
/esta industria
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esta industria sobre bases eecondmicas, que les pemitirfan alcanzar niveles
de precios similares a los gue rigen en los mercados internos de 1las
naciones altemente industrializadas.

En la produccién mundial de bowxite, Amé&rica Latina Erticipd con

cerca de la mitad, y poco mfs de];_l:g por ciento de las reservas mundiales
de bawdita se encuentran en esta regifn, correspondiendo a dos pafses,
- Jamaica y Drasil — las tres cuartas partes de ellas., En la mayorfa de
los demfs pafses existen abundantes depSsitos de alunitas y de arcillas,
recursos & cuyo aprovechamiento en témminos econdmicos se diriges hoy dia
un importante esfuerzo de investigucidn tecnolégica.

S1i se atiende a las demandus gichales de la regifn proyectadas para
1975 y se planifica el desarrollo de la industria con criterio de integra-—
¢ién regional, se puede coneluir que es posible instalar varias plantas de

. . e . . 6
capacidad econfmica, en las gue no inciden deseconomfas de escala aprec:Lables.J

2, Las industriss gufmicas

El desarrollo de las industrias qufmicas latinoamericanas en los fitimos
afics, con excepcidn de la mexicana, no muestra un crecimiento muy superior
al del sector industrial general, mientras que en otros palses de mayor
desarrollo dicha relacién es mucho mis i‘avorable.,Z/ Ello parece deberse
al estado en general desfavorable en gue se encuentran las industrias
quinmicas en cuanto a nivel tecnclégico, aprovechamiente de las inversiones
realizadas y costos, De aquf resulta un dinamismo de expansién insuficiente
para msbastecer wna demanda que crece muy répidamente.

Aunque la produccién de los pafses latinoemericancs se amplid
considerablemente en los fAlbimos afiosy la regifn ha estado importando
un valor creciente de productos gufmicos, lo que se debe a la produccién
particularmente insuficiente en ciertos grupos de productos, enire ellos
los flcalis sSdicos, los productos culmicos para la agricultura, el
caucho sinté&tico y los plisticos, Por otra parte, las exportaciones
latinoamericanas no.adquieren todavia grandes volfimenes y comprenden

renglones reducidos,

6/ = Véase documento ST[ECLA/Conf.23/L.26

V&anse documéntos ST/ECLA/Conf,23/L.5 y ST/ECLA/Conf. 23/L.3 )
capitulo I1III,

. [l

/La situacién
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La situacién sefizlada estf indicande 1la necesidad de procurar wma
mayor coordinacifn regional en relacidn a los numerosos nuevos proyectos
que estfn considerande los distintos pafses del Zrea, para suplir de la
menera m&s adecuada la creciente demanda de productos quimicos, en especial
en algunas ramas caracterfsticas de esta ihdustria, como los fertilizantes
quinicos, los £flcalis sédicos y los derivados petroqufmicos. Asl, en el
caso de los productos mencionados, ¢l 4rea posee materias primas — algunas
alin mal conocidas - quo le permitirfan suplir sus necesidades y efectuar
exportaciones de algunos productos, en los que sea posible aunar ventajas
de costos en los recursos bisicos a la existencia de plantas o proyectos
de capacidad suficiente para asegurar ma posicién competitiva en los
mercados mundiales.

Conocida es la caracterfstica de muchas industrias quimicas en cuanto
a requerir la existencia de un mercado ya relativamente extendido para
tornar econfmica cualguier nueva iniciativa; por ello, no es extrafio que
se constate la aparicifn de nuevas attividades con preferencia en aquellos
mercados nacionales que por su dimensién justifican las altas inversiones
que exigen gran nfizero de fabricaciones, en especial de aquellos derivados
del. petrfleo = base de numercsos procesos de sintesis que constituyen la
familia de los petroguimicos (cauchos sintéticos, negrb de humo y muchos
intermediarios de importancia para casi toda la industria quinica) .§f Tal -
orientacifn de los nueyos desarrcllos, plantea la conveniencia de reagrupas
ciones de los mercados, de manera especial aguellos menores y aun medianos,
tendiendo asf a evitar la pulverizacidn de los esfuerzos nacionales a
través de la instalacidn deo unidades de capacidades nuy pequefias, que
frecuentemente no podrfn afrontar competeneia internacional o.incluso
regional, La necesidad de integracién regional se hace més perentoria
en esta industria por el hecho de que al nivel mundial se registra un
continuo desecnso de los precios en numerosos productoss

la Secrebarfa ha estado trabajando de manera particular en relacifn
a las industrias de fertilizantes, de &lcalis s8dicos y de la petrogqufmica
bésicas Los informes correspondientes, que tratan de aclarar las

&/~ Véase documento ST/ECLA/Conf.23/L.304

/perspectivas de
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perspectivas de un desarrollo regionalmente integrado en cada wno de esos
rubros, . todavfa no estén teminados. De lo que se ha logrado avanzar en
cada caso se da noticia en el informe sectorial generals

3« Ladin gustria del papel y la cellﬂ.osal—o./

A pesar de haber sido la industria del papel y la celulcsa una de las
que presentan un mayor dinamismo en la regi6n en los Gltimos afios - la
pmduccidn de 'papeles ¥ cartones pricticamente se triplicé entre 1950
¥ 1965 - &sta depende afn en gren medida de las importaciones para
abastecer la creciente demandz, 5 2sf como en 1954 la regién.en su
conjunto importa m&s_ de la cuarta parte de sus necesidades de papeles
¥ cartones, correspondifindole la moyor parbticipaciln de este déficit
al papel para periédico (61 por ciento del total)s Dadas las caracte~
risticas especiales que presenta la elaboracién del pepel de diari

s6lo cuatro pafses de la regifn produceh este tipo.de papel, situacifn
que no cambie;ria radicalmente en los préximos afiose

Al analizar la evolueidn experiméntada en el mismo perfodo
{1950 a 1965) po:; la produccifn de la materia prima necesaria para 1a
elaboracifn .de los papeles y cartones - es decir la pasta =~ se nota
el ineremento de su produccifn ha éido afin mayor que el del producto
terminado ‘(amaentd su produceidn mis de cuatro veces). Esta diferencia
en el crecimientc del productd terainado y 12 materia prima fibrosa,
representa una de las caracterfsticas m8s sobresalientes. de este sector

9/  Véase docwnmto-ST/ECLﬁ/ConfﬂB/i.B, capftulo IV,

10/ Como ya se menciond ontericrmente, este punto del Temario coincis
. dird con las primeras sesiones de trabajo de la Rewnifn de Consulta

CEPAL/FAO/DOAT schire la Industria de la Celulosa y el Papel, la que
tendrf luger sinmuitineamente 2l Simposioc. Luego la Reunidn de
Consulta proseulrs en sus discusiones sobre el temario especifico
que le corresponde ¥ 2 través del cual se espera alcanzar una mayor
profundizacibn en el anflisis de aspectos tanto econfmicos como
técnices de esta industria,

11/ Véanse documentos ST/ECLA/Conf.23/L.32 ¥ ST/ECLA/Conf.ZB/L.B ¥
capfitulo IV,

/en los
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en los fltimos afios, es decir, su progresiva integracién, en el sentidd
de depender cada vez en menor proporeién de los abastecimientos de
pastas celulésicas de fuera de América Latina, .

La regidén, por no contar con los recurscs tradicionales en forma
abundante (madera de confferas) se ha visto forzada a utilizar en
proporeidn cada vez mayor, recursos fibrosos no tradicionales, como
son las maderas latifcliadas y residuos vegetales, entre los gue .
sobresale el bagazo de cafia de azficar, Estas pastas, sin embargo,
no puéden sustitulr en su totalidad o la pasta de fibré. larga y este
es el motivo por el cuzl afin la regién debe importar poco mis del
20 por ciento de su demanda total de pasta, proporcién que se reducird
nés afin al entrar en rlena produccidn- este afic la planta de pasta
qufmica al sulfato que se ha instalado.recientemente en Chile con miras
a abastecer el mercado latinoamericano, |

La inlciacifn de la industria del papel en Américe Latina se
produje sin la constitucidn simultfnea de una capacidad local de fabri-
tacidn de celulosa, Esto es, empezd simplemente como una industria de
transformacién de celulosa importada y de papel local de desecho,  lLas
'i'&bricas se construyeron cerca de los grandes ocentros de consuno Y,
por lo limitado de la demanda, eran de tamafie pequefic, Protegidas por
los derechos adusneros cobrados a2l papel importado y no a la materia
prima,‘ siguieron preliferando wn gran nfimero de fﬁbficag de dimensiones
pequetias, _. | ‘ -
3in embargo, en la industria del papel y la celulosa, las
economfas de escala juszan un papel preponderante. Agrava mis afn
la situacién el hecho que gran nfmero de f4bricas pequefias y medianas
n¢ mantienen wna 1inea tnica de 'préduccién, elaborande una gran
veriedad de productos, con los econsiguientes encorecimientos de
los costos de produccidn, Sin embargo, los fltimos acontecimientos

observados, qué se analizan en documentos mfs especializados que se

F » -
/presentarén a
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presentarfn a la Reunidén de Conswlta, permiten considerar la pulveri=-
zacifn presente como. wna etapa transitoria en €l desarrollo de esta
industriaes De hecho, aparte aquellas pequefias empresas que se justi=
fican por razones especiales de localizacidn y de costos de transporte
o de producto de demanda muy limitada, hay una tendencia hacia la
modernizacién y la ampliacién que podfa colocar a esta industria, en
breve plazo, en condiciones de resistir a la competencia de los
productores més eficientes, '

Todos estos factores més otres como ser baja productividad de
la menc de obra, costos de capital y de los principales insumos muy
elcvados, configuran las caracteristicas peculiares a esta industria
en la mayorfa de los pafses de la regibn, que se reflejan en precios
internos muyy altos si.se comparan con los precios de artfculos semejantes
en el mercado mundial, .

Contrastende con estas caracterfsticas generales, existe en la
regifn wn peguefio nfmero de grandes ﬁldustrias, qgue cuentan con equipos
modermos ¥y aprovechan las economfas de escala en forma eficiente,
obteniendo mwn buen rendimiento del capital invertidoa

Existen perspegtivas favorables para el mejoramiento de la situa=-
cibn de la j_:mdustria,‘ 5i tomamos en consideracién las amplias posibi-~
lidades que ofrece un mercado latinoamericanc mis amplio, lo que
permitirfa wmn mejor aprovechamiento de la capacidad instalada y tna
especializacifn de la produceién a nivel regional, lo que podria
traducirse en una mayor sustituecién de importaciocnes de fuera de la
reridn por productos de fabricacién local, ]

Por otro lado, hay la tendencia a que en un futuro no muy distante,
se abran posibilidades de exportacién, especialmente de celuiosa, a los
nercados mundiales, aspecto que deberd considerarse bajo otro punto del
temarios |

/Por fltimo,
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Por {lLtimo, aspectos tan importantes como los que se refieren a
la utilizacibn de récurscs fibrosos no tradicionales y al financiamiento
del desarrcllo de la industria serfn objeto de un tratamiento especial
en la Reunidn de Consulte sobre la Industria de Papel y Celulosa en

América Latina, que seguirf a continuacién en la discusién sectorial
del Simposios ' '

Le Las industrias mecAnicas

Considerando fmérica Latina en su conjunto se puede decir que en ella
el abastecimiento del consumo de productos mecénicos se realiza en
cerca de un 60 por ciénto, por produceién interna, Esta situacifn esti
evidentemente influenciada por la fuerte participacién que en ello
1levan los palses grandes de la regién como la Argentina, el Brasil
¥y Mé&xice, en los cuales las actividades mecénicas ~ que representan
casi el 90 por ciento del total del &rea - han logrado cubrir prepor-
cicnes muy elevadas del consumo e iniciado la fabricacién de preductos
mecinicos de elevada responsabilidad técnica.w

En los palses pequefiés y medianos, 1las necesidades del consumo
se abastecen con produceifn nacional en proporciones muy variables,
pero bastante inferiores a las que presentan los pafses mayores,
con el agravante de wm retraso productivo frente a éstos que va
mucho nis 2114 del que se desprenderfa de la comparacién directa -
de los tamafios de los respectivos mercados o de otros indicadores
econfmicos, Y es que en estos pafses el grado de expansién que. se
ha maonifestado ha sido inferior a las posibilidades que les ofrecen

sus propios mercados, no obstante las dimensiones limitadas de ellose

12/ Véase documento ST/ECLA/Gonfe23/L.3, capftulo V,

/3obre este
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Solre este aspecte som lastonte ilustratives los trabajeos que se presentan

n

. este Sinposio sobre las industrias necfnicas del Urupuay ¥ de
Venezuela.ié/

De estos estudios, como asimismo de los de Colombia y Ecuador que
se encuentran en curso, se ha podido constatar que el desarrollo del
sector mecdnico en los palses pequefios y mediancs acusa serias deficiencias
estructurales y de orden tecnolégico y que ‘en buena medida se ha sustentado
debido al aumento de las actividades de servicios y mantenimiento industrial
¥y & la iniciacién de la armadurla de bienes de consumo duradero, Las
perspectivas futuras que'se ofrecen a estos palses estdn estrechamente
vinculadas al establecimiento previo de una infraestructura me2dnica y a
la elevacién de su nivel técnico, Deberén'equiparse'asi con los medios
productivos necesarios para que ﬁuedan, ademds de abastecer leos mercados
internos en forma satisfactoria para los productos que deben ser fabricados
localmente, colocarse en una posicién que les permita entablar con los
demis palses acuerdos de complementacién o integracidn en la fabricacidn
de productos mecdnicos mds complejos que serdn sin duda los que consti-
tuirdn una parte sustancial del comercio regional futuro., Conforme se
establece en estos estudios, la sustitucién de importaciones constituye
para estos palses un campo muy propicio para llevar a cabo la creacién de
esta infraestructura que se propone,

En el campo de la fabricacién de equipos industriales de base y de
méquinas~herramientas, como de bienes de capital en general, es légico
que los mayores avances en la regidén se manifiesten en los palses que
disponen de un mayor mercado internc. La fabricacién de equipos para
las industrias b4sicas ha alcanzado en la Argentina y en el Brasil
proparcicnes importantes en el abastecimiento del consumo actual de estos
bienes y se dispone en ellos de una capacidad establecida de fabricacién

lo suficientemente amplia como para atender una parte sustancial de la

e

13/ Véanse los documentos ST/ECLA/Conf,23/L.4 y ST/ECLA/Conf,.23/L,13.
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demanda prevista para el proximo decenio, Sin embarge, serd necesario
para ello que se adopten una serie de medidas tendientes a renovar ciertos
obstdculos que hoy limitan su desarrollo como serfan, por ejemplo, la.
incorporacién de nuevas técnicas de fabricacidn, el adiestramiento de
personal calificado, la mejor distribucién de la capacidad entre bienes
finales y productos intermedios, la intensificacién de la subcontratacidén
de servicios y el establecimiento de sistemas de crédito y de financia-
miento que exige esta fabricacién, .

Para obtener una mejor y mds profunda vieién de los. problemas que
enfrenta esta industria (equipos de base) como asimismo de las perspec—
tivas que se ofrecen en el dmbito nacional y regional se ha emprendido
un estudio de cardeter regioﬁal que se espera terminar a mediados de
este afio, _

' as méquinas-herramientas por su parte constituyen otro tipo de
bienes de capital cuya fabricacién en América Latina ha conseguido
progresos sensibles en el gbastecimiento de la demanda, particularmente
en la Argentina y en ei Brasil, La evolucién seguida en estos palses ha
sido muy similar y presenta muchas caracteristlcas eomunes, Su desarrollo
ha sido la resultante de la iniciativa v del esfuerzo aislado de una gran
cantidad de fabricantes que no contaron ni con el conocimiente adecuado
del conjunto del mercado vy sus tendencias eveolutivas, ni con una orienta-
cién de orden general que les permiﬁiera un mejor aprovechamiento de sus
inversiones y esfuerzos: Taﬁpoco han tenido el respaldo de una polftica
definida tendiente a estimular ¥ promover su impiantacidn, Consecuente-
mente, su estado actual presenta una estructura débil con gran predominio
de empresas pequefias y mediénas sin los medios téenicos y econdmicos
suficientes para encarar por si mismos la construccién de miquinas mds
complejas; una acentuada concentracién de fabricantes sobre un mismo tipo
0 modelo de miquinas con la consiguiente pérdida ds las ventajas de la
especializacién; una lInea de fabricacién poco evolucionada que se
 distancia cada vez mds de las exigencias del mercado, tanto enAvariedad
como en calidad, En la remocidn de estos aspéctos estructurales se basan

en gran medida las perSpectivas de su crecimiento futuro y de conseguir |

/como también
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como también una posicién mds favorable en los mercados externos, E1
informe sobre la fabricacién de miAgquinas-herramientas en la Argentina que
se presenta en este Simposiolﬁ/ destaca en forma bastante detallada estos
aspectos y los referentes a su desarrollo futuroc, Respecto de esto @ltimo
‘se puede decir, en resumen, que serd necesario que esta actividad evolu~
cione en su estructura actual, que aumente y se complemente el parque de
maquinaris de los constructores, que se prefeccione en calidad y produc-
tividad eiertas mfquinas de manera que ella se ubique dentro de las
exigencias de la demanda futura que tendrd, seglin se prevd, un mayor
acento en las miquinas m4s complejas y de produccidn que en un simple
crecimiento de sy volumen fiéico. |

Por dltimo, merece destacarse que existe en la América Latina una
industria de m#quinas textiles de cierta"importancia en algunos palses
en tanto que en otros ya se tiende a establecerla, con planes bien defi-
nidos para el futuro, Esta rama de fabricacidn mecdnica estd siendo
objeto también de un estudio en particular y las informaciones hasta ahora
recogidas permiten sefizlar que la capacidad de fabricacién actual insta-
lada en cuatro pafses - Argentina, Brasil, Colombia y México - permitiria
abastecer cerca de un 60 por ciento de la demanda total de la regidn,
Sin embargo, el aprovechamiento que hoy se hace de esta capacidad se
sitda s6lo en un 20 a 30 por ciento y el sector enfrenta cobstdculos para
su expansién, muy similares a los destacados para los otros bienes de
capital: debilidades en su estructura, falta de diversificacidn de la
produccidén, una demanda insegura en cuanto a las caracteristicas de las
mdquinas que serdn exigidas y falta de recursos financieros inclusive para
invertir en investigaciones que permitieran modificar o idear disefios de
acuverdo con los requerimientos del mercado,

14/ Véase documento ST/ECLA/Conf.23/L,18.
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5« La_industria textil

En la mayoria de los pafses latinoamericanos la industria textil ocupa el
primer lugar dentro del sector manufacturero por su aporte al producto ¥
como fuente generadora de empleo., Implantada a fines del siglo pasado la
industria textil ha encontrade en la regién comdiciones favorables a su
desarrollo., Por un lado ha podido disponer de abundante mano de cbra,

la que para sus requerimlentos no precisa de gran especializacién, y por
otro, ha contado con un abastecimiento regular de materias primas
vegetales y animales producidas en la regién, Bsta industria representa
en la regidn cerca de una sexta parte del valor de la produceién de toda
la industria menufacturera, y es una de las primeras actividades propia-
mente fabriles establecidas en la regién.

Los problemas que esta industria enfrenta hoy, se relacionan mis
bien cen el aprovechamiento adecuado de los recursos aplicades - tanto
humanos como materijales ~ y la obtencidén de condiciones de operacién
eficiertes, En cambio, la sustitucién de las importaciones juega para
esta industria, en el conjunto de 1la regiéh, un papel de menor importancia,
puesto que mds del 90 por ciento del consumo de textiles se abastece ya
mediante la produceidn local. En consecuencia, la expansién de la
produccidn se ve limitada por los aumentos de la demanda que sélc progresa
a un ritmo relativamente lento, caracteristico de este tipo de producto.1
Sin embarge, 1os bajos niveles de consumo por habitante prevalentes en la

regidn, sugieren la existencia de una gran masa de consumidores potenciales,
con poder de compra reducido, quienes pedrian responder favorablemente a
una disminueifn de los precics relativos de textiles, ademds de la demanda
adicional que podria provocar un nivel general de ingresos mds alto.

Los precios relativamente elevados de los productos textiles se
deben en buena parte a costos de produceidn altos, los que a su vez son el
resultado de condiciones de operacidn menos que satisfactorias, Estas’
condiciones fueron analizadas en una serie de estudios que la CEPAL

realizé sucesivamente para once palses latincamericanos, a saber, Chile,

5/ Vdasa dormimanta ST/RCTA /D e
=/ Yease gooumento S
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Brasil, Colombia, Uruguay, Perd, Bolivia, Paraguay, Argentina, Ecuador,
Venezuela y México, respondiendo asi al interés de los industriales
textiles de la regidén en conocer la situacién en cada pals, con motivo
de la formacién de la zona latinoamericana de Libre Comercio,

Los estudios examinan problemas relativos a caracteristicas del
equipo existente, capacidad productiva, productividad de la mano de obra,
costos de produccién, tendencias del consumo, comportamiento de los
mercados y otros, tales como abastecimiento y comercializacidén de materias
primas y productos. Los dltimos cuatro estudios de la serie, relativos
a Argentina, Ecuador, Venezuela y México, ge presentan para discusién en
este Simposio,lé/ '

En términos generales, con pocas excepciones notables, se observa
un bajo aprovechamiento de la maquinaria instalada, tanto en términos
de su rendimiento horario como en las horas que ella trabaja. Asimismo,
la productividad de la mano de obra se sitda, en promedio, a niveles muy
modestos, lo que neutraliza, en buena medida, las ventajas en cuanto a
su bajo costo, HEstas situaciones se observan tanto en fédbricas modernas
o antiguas, como en establecimientos grandes o pequefios, concluyéndose
que el factor decisivo reside en la calidad de la administracidn de las
empresas, bl obsoletismo de la maquinaria sélo en algunos casos explica
los bajos Indices de operacién; en otros, la maguinaria es moderna y sin
embargo los Indices alcanzados s6lo representan una fraceién de los que se
obtienen con equipo similar en los palses altamente industrializados.
Tales diferencias se encuentran no s6lo de pals a pals {en los promediocs
que les corresponden), sino tambien dentro de un mismo pals, donde se han
constatado diferencias sustanciales entre las empresas mds eficientes y
las menos eficientes, logrando las primeras Indices que son varias veces
superiores al promedio nacional, lo que tiende a confirmar la importancia
de la organizacién y administracifn de las empresas para los niveles de
costos, Al mismo tiempo revela que, en muchos casos, con un aprovecha-

miento adecuado de los recursos existentes se podrédn obtener costos
competitivos en los mercados internacionales,

16/ Véanse ios documentos ST/ECLA/Conf,23/L.8, ST/ECLA/Conf.23/L.7,
ST/ECLY Conf.23/L.11 y ST/ECIA/Conf.23/L.31.
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El problema de la dimensién de los establecimientos y de las
economfas de escala también en la industria textil tiene cierta importancia,
como lo deja de manifiesto el estudio que sgbre:esta materia se realizé
en el sector algodonerc y cuya versidn final se presenta al Simposio,lZ/

Otro docum.ento,-8 cuya versién preliminar se presenta para discusifn,
¥y que consiste en un andlisis 2l nivel de 1la empresa del problema de las
alternativas tecnolégicas en la industria textil latinoamericana, aporta
elementos de juicio dtiles para la formulacién de una politica industrial

-en este sector, como asimismo podrd servir pafa orientar las decisiones
que debe tomar el empresario privade al nivel de-su empresa principalmente
en relacidén con el reequipemiento, ‘ :

De los diversos trabajos reallzadOS sobre la industria textil,

-lncluyendo el Informe Hegional en curso de preparaclén, se puede concluir
_ que el 2provechamiento adecuado de’ los recursos de materia primz, mano
de obra.y capital, estd sujeto a muchas contingencias y no.se produce
espent.’meamente,  En particular, la gran masa de'1la industria no se ve
inecentivada a emprenderlo, bajo las situaciones actuales de limitada
competencia'en mereados nacionzles corradds., Convendria examninar, en
consecuencia, hasta qué punto - dentro de una politica general de
desarrollo industrial - podrla elaborarse una polftica para sectores
especificos como el textil,. con vistas a promover activamente una mejor
utilizacién de los recursos productivos, Tal politica sectorial podria
incluir, por ejemplo, criterios relativos a tamafios éptimos de planta,
elaborados en funcién de los ahorros en inversién y en costos de produceién
que podrlan producirde. - Asimismo, convendria examinar las tecnologlas
alternativas disponibles a fin de que las nuevas inversiones se cifian a
las condiciones del pals en materia de emplec y de disponibilidad de
capitales, Una parte. integral de una pélitica sectorial de este tipo
seria la asistencia t4€cnica a 1a industria existente a fin de elevar

sus Indices de eficiencia,

;i/ Véase documente ST/ECLA/Conf.23/L.9.
18/ Véase documento ST/ECLA/Conf.23/L.13,
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11T, PROBLEMAS RSLACIONADOS CON EL FINANCIAMIENTO,
LA EXPORTACION Y LA PEQUENA INDUSTRIA

1, El crédito para la expansién industrial

Ia insuficiente formacidén de capital en el sector industrial parece responder
" en términos generales, ademis de otras causas relacionadas con la debilidad,
del proceso de desarrollo general, a una insuficiente reinversién de los
recursos generados dentro de las empresas y a la debilidad de los mercados de
valores y de los mecanismos crediticios,

Las depreciaciones de las empresas industrisles en los palses de América
Latina parecen ser generalmente menores en comparacién con las que efectdan
las empresas de paises mis desarrcllados y muchﬁs veces, en presencia de
tendencias inflacionarias, se ven fuertemente afectadas por la devaluacién
del capital, Ademfs, la reinversién de utilidades, cuyo aporte es relativa-
mente bajo con respecto al total de fuentes de fondos, aparece muchas veces
solamente compensando en parte la insuficiencia de las reservas de deprecia-
cién, sin representar una contritucién para aumentar la capitalizacién y
faeiljtar la expansidn de las empresas,

Por otra parte, los mecanismos financieres externos a las empresas han
resarcido sélo en parte las deficiencias de la generacidn interna de fondos.
Efectivamente, los mercados de valores han conseguido movilizar escasos
recursos hacia las empresas, En algunos pafses, dichos mercados no eﬁiaten
o estdn muy poco desarrollados, y adn en aquellos en que operan con mayor
agilidad, se observa que solamente un porcentaje muy bajo de empresas recurre
a ese mecanismo para aumentar su disponibilidad de recursos financieros, -
Gran parte de las transacciones se realiza en forms directa entre empresas,

o de particulares a empresas, lo que refleja el cardcter familiar de la
propiedad industrial y del control de su ﬁﬁnejo.

| El erfdito bancario estf disponible generalmente a cortoe plazo, con
limitaciones cuantitativas en alguncs casos, y a veces con altas tasas de
interés, en tanto que es escaso a plazos mayores, Aun cuando\se han des=—
arrollado en los Wltimos afios algunas formas de crédito especializado para
fomento, a mediano y largo plazo, en general tanto los recursos asi
aplicados como las modalidades puestas en prédctica no corresponden a las

/necesidades amplias
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necesidades amplias y diversificadas cue caracterizan a un procero de
desarrcllo industrial aceleradec., Machas veces los bancos comerciales no
estdn auvtorizados para conceder créditos a mediano y lérgo plazo, lo que
en cambio rezlizan empresas especializadas, autfnomas o asociadas a
dichos bancos, que operan bajo normes distintas, lo que en algunos casos
encarece las operacioness S8lo un numero limitado de grandes empresas,
usualmente relacionadas con los bancos comerciales, pueden disponer de
créditos en condiciones adecuadas de plazo e intereées, en tanto que la
gran mayoria de los medianos ¥ pequefios productores debe operar en las
condiciones descritas o al margen del sistema bancario, en condiciones
micho mis onerosas,

Entre los problemas que encuentra la industria latinoamericana para
su expansién, unc de los que presenta especial importancia es el del
- erédito para el finenciamiento de la fabricacidn de bienes de capital,
- que se plantea en tres aspectos principales: a largo plazo, para el esta-
blecimiento de nuevas indus trias; a mediano plazo, para la financiacién
de las ventas de bienes de capital dentro de los propios palses produc-
tores, y, también a mediano plazo, para la financiacidn de las exporta-
ciones de bienes de capital. Mientras que el primer aspecto no se .
distingue del problema general de la financiacidn de proyectos indus-
triales, los otros dos, referentes al crédito a mediano plazo, representan
necesidades diferentes, que requieren zdaptaciones en los sisiemas bancarios
existentes en América Latina, Frente a una competencia extsrna, que se
apoya en créditos a plazos y tasas de interés razonables, proporcionados
a veces por organismos de sus propios gobiernos, la industria productora
de bienes de capital de algunos de nuestros pafses, que ha alcanzado en
ciertos casos niveles tecnoldgicos y dz costos sinilares a logs de productos
importados, ve limitada sus posibilidades de venta dentro de sus prepies
pafses por carecer de sistemas de créditos especializados en este tipo de
" operacién, Igual cosa sucede con las exporiaciones de diches bienes,
Resulta importante, entonces, revisar la experiencia de aquellos pafses que
han buscado la solucidn de estos problemas a travéds de distintas modalidades
de utilizacidn de los mecanismos financieros, lo que se hace en un documento
de la Secfetaria.;g/

19/ Véase el documento ST/ECLA/Conf.23/L.il.
/Podria ser
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Fodria ser Util, ademds, analigzar comparativamente los sictemas de
ito industrial actualmente vigentes en los paises de América lLatina,
con vistas a extraer de esa confrontzcién de experiencias algunos elementos
de orientacidén para reforzar dichos sistemas, donde-sea’ necesarioc, Ega
confrontacién puede basarse en el capitulo correspondiente del estudio-
sobre el proceso de'industrializaciénjgg/coﬂb asinismo en las monografias
sobre el desarrollo industrial de los distintos pafses, b

Finalmente, puede ser dtil considerar, a la luz de las conclusiones
derivadas del anélisis anterior, las politicas de crédito industrial
aplicadas por las entidades financieras interamericanas e internacionales,

las que se exponen en documentos preparados por las mismas entidades,

2, Ia exportacién de manufacturas a_los mercados mundizles
Las nuevas condiciones;quezgnfrénta la industria latinoamericana para su
desarrolle futuro plantean como wia necesidad imperiosa la de orientar una
parte de la produccién hacia los mercados.externos. Aun cuando se:obbengan
en los mercados mundiélés?mejgres condiciones para las exportacicnes de
productos primarios, que constituyen un porcentaje preponderante del valor
de las exportaciones de Amérigca Latina,-sg'inspiiciencia en términos.
absolutos y. su falta de dinamismo deberdn ser compensados mediante el:
desarrollo de nuevgﬁ_ligeas de exportacidn de productos manufacturades, no
s6lo hacia ibs”mércados latinoamericanos, sino tembién hacia los mundiales,
Para qpe esto sea posible, deberian cumplirse una_ serie de requisitos,
tanto en los pafses latinoamericanos como en los mercados.de.les compradores
potenciales, = . S SR o S
Por una parte, sgré_neges§rio_estimular la expansién.defindugtriasﬁ

con capacidad de exporﬁacién; gue presenten claras ventajas conporativas,

¥ mejorar la copacidad productiva industrial.de los pafses de la regisn,

de modo gue se cwplan requisitos determinades de calidad y nomas y se.
obten:on sustancicles rebajas en leos costos que permitan alcanzar precios
competitivos, lora esto serd necesario, entre otras cosas, revisay ias pold-
- ticas proteccionistas y articylarles-a wna estrategia- global. del desarrollo

20/ Véase el docunento ST/ECLA/Confe23/Le2e
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industrial, que tenga en cuenta las ventajas comparativas potsnecisles en
los distintos sectores de industria, en funcién de la intensidad de utili-
zacién de mano de obra y de los costos de la misma, de la disponibilidad
y bajo costo de mterias primas locales, de la f4cil adaptacidn de las
técnicas de produccidn correspondientes, etc., El logro de niveles altos
de eficiencia de operzcién serd una condicidn importante para virtualizar
la potencialidad de exportacién en los distintos rubros y para alcanzarlos
convendrid que las industrias correspondientes trabajen en un clima de
competencia que estimule un constante perfeccionamiento téenico. Ademas
de lo anterior, seri necesario desarrollar muevas formas de financiamiento,
especialmente para las etapas de comercializacién de los productos
manufacturados.

Las acciones que se adopten en las direcciones seflaladas, en cuanto
a reorientacién del desarrollo industrial, podrfan canalizarse a través
de los mismos mecanismos de promeocién industrial, aunque esto podrfa
exigir un esfuerzo adicional en cuanto a organizacidn y administracidn,
En lo relativo & las iniciativas que-se reguieren de los empresarios nacio~
nales para crear corrientes permanentes de exportacidn, sdapténdose a las
normas y calidades apropiadas, estahleciendo los contactos comerciales con
el exterior, etc., €5 posible gque se haga necesarioc un esfuerzo adicional
de promocidn por parte de entidades pdblicas especializadas, que deberian
actuar en estrecha vinculacién con los mecanismos de promceidn industrial,
para que las medidas gue se adophen nu se limitea a considerar pesibill-~
dades immediatas o de mediano plazo, sino que tomen también en cuenta, y
traten de facilitarlas, aquellas otras posibilidadés asociadas & un |
desarrollo a largo plazoe

Finalmente, condicién no suficiente, pero ciertamenie necesaria,
es que las politicas monetarias y fiscales que se adopten deberian
asegurar las condicicnes adecuadas a la exportacién de manufacturas,
Como complemento de lo anterior, deberdn disponerse las iniciativas
institucionales o los mecanismos para llegar al conccimiento indispensable

de los mergados exbternos a una evaluzecibn de sus posibilidades futuras,
y p

/Por otra
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Por otra parte, seri necesario remover lcs obsté culos ¥y restricciones
que los pailses desarrollados presentan actualuente, para facilitar el
acceso dz los préduétos menufacturados de los palses en desarrollo a sus
mercados, En este sentido serén de gran importancia las medidas dispuestas
en la Conferenc1a de las Nac;ones Unldas sobre Comercio ¥y Desarrollo, Gue
se refieren a la eliminacién o,dlsmlnuc16n.de_aranceles aduaneros y. otros
obstdculos al intercambio, ¥y a la conbesién de tratamiento arancelario
prefevenc1al no sugeto a re*lproc1dad, como asimismo las que se refieren al
fomento de la 1mportac16n de manufacturas originarias de los palses en

" desarrollo por medio de olras medidas internas en los paises desarrollados
de economla centralmente planificada,

El papel de la integracidén econdmica latinoamericana serd cierta-
mente grande al facilitar una creclente penetracién en los mercados
mundiales. S&in embafgo, existen situaciones, en algunos rﬁbfos indus—
triales, en Que-bian_podria 1a exportacién extra~regional anticiparse a un
incremento.sﬁstancial del inieréambio entre los mismos pafses latino-

' amerlcanos. ‘ : _

las perspect1Vds gue se abren, a corto 1 medlano plazo, para un
1ncremento sustancial de las exportaciones de productos manufacturados en
algunos paises del érea son obJeto de anull&15 en un. estudio en curso en
la 5ecretaria, en cogperacién con UNCTAD de cuya marcha se informard en el
ulmp0510.‘ - , . _

Las p051o ilidades a més'largo plézo, por'otra parte, han sido anali-
zadas de manera pr 11m1nar en tres sectores de industria ~ la siderurgia,
la celulosa ¥ el papel y los textllesg"m/ Las conclusxones alcanzadas en
uno y otro tipo de andlisis podrédn ser de utilidad para establecer un juicio
prellmlnar, tanto sobre las p051b111dades materiales de penetrar en los
mercados mundlales, que derlvarzan a corio y a largo plazo de una reorien—
tacidn adecuada del proceso de desarrollo industrial, come sobre la B
estructura institucional que se necesitarla para orientar a los empresarios
locales en los nuevos caminos de la expoftacién, por una parte, y para

organizar una continua erploracidn de los mercados externos, por otra,

21/ Véase el documento ST/ECLA/Gonf.23/L.42, ST/ECLA/Gonf.23/L.40 ¥
ST/ECLA/Conf.23/L,43, respectivamente,

/3. La
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3, ILa peouefla empresa en el desarrollo latincamericanc

Al estudiar el proceso de industrializacidn de los pafses desarrollados, se
ha observado el papel dindmico que ha.representado en el mismo la peguefia
industria, asf como la evolucién de sus caracterfsticas y modalidades para
adaptarse y convivir dentro de un sistema industrial consolidado, ocupando
en el mismo un lugar de importancia,

‘Il marco econdmico y social en que ha evolucionado la peguefia
industria en América latina, se ha diferenciado del de los paises
desarrolladog en la escasez de recursos de capital y en el kecho de contar
como punto de partida con una artesania que ha concentrado su actividad en
la produccidén de bienes simples o rudimentariocs en su proceso, destinados
a satisfacer necesidades de abastecimiento de regiones alejadas de los
centros de consumo y con una poblacién de bajo nivel de ingresc,

En la etapa actual de industrializacién de los palses latinocameri-
canos la pequefia empresa ha concentrado su actividad en las industrias
1lamadas tradicionales, coexistiendo con la gran industria, aunque en
condiciones que no representan una competencia directa con la misma, fuera
de los casos en que la pequefla empresa se caracteriza por realizar trabajos
muy especializados o a escala pequeﬁa que no interesan a la mediana o gran
empresa.-

Una politica'futura de industrializacidén deberi tener en cuenta el
papel de importancia que bajo el punto de vista social puede llegar a
desempefior la pequefia industiria, incorporando al proceso productivo una
parte importante de los recursos humancs, sobre tode en aquellas activl-
dades en que se puedan a2lcanzar niveles satisfzctorios de eficiencia con
una utilizacidén intensiva del fastor trabajo y con exigencias mis medestas
de capital, Ciertos tipos de actividad manufacturera podrfan caracterizer
esta situacidn como por ejemplo, las industrias de alimentos, ciertos tipos
de textiles, confecciones, muebles, etc.

Por otro lado, dentro de un concepio moderno de industrializaciédn,
podria ser necesario en aquellos palses de mediano desarrcllo, impulsar
a la pequefia industria a que extendiese su accidn como complementacidn de

la llamada gran industria, realizando trabajos de subcontratacién, Con una

/mayor especializacién
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mayor especializacidn en ciertos rubros, podrfa llegar a desarrcllar un
importante papel en el procese industrial, Esta modalidad ya estd en
marcha en aquellos paises de Amérlca Latina que han .alcanzado un mayor
grado de industrializacifn, _

Hasta el presente la preocupacién de los gobiernos por la peéueﬁa
industria se ha traduéido en acciones dispersas que en general corfes—_
ponden a un enfoque trad;ciPnal ¥ parcial del problema, En clertos paises
se ha actuado sobre el crédito, por medio de entidades finéncieras; se han
establecido cursos rﬁpidds de capacitacidén a distintos niveles; por otro '
lado; se ha dado impulso a la formacién de cooperativas y, en general, se
ha prestado ayuda ain incipiente, con la prestacién de servicios y el
trabajo de orientacién, | '

Siendo la péqueﬁa indbstria un concepto no delimitado en forma
homogénea en los palses, los orograﬁas abarcan distintos campos de accién
segin los programas naciocnales; en ciertos casos el énfasis se ha puesto
en el desarrollo de la artesanfa ¥y las pequenas fébricas; en otros, excluye
la primera y am;gia.la definicidn a la industria medlana, Algunos gobliernos
han dlr‘gldo sus esfuerzos haCIa el desarrollo de la artgsania nrtistlca
como. actlvldad complementarla de los planes de turlsmﬁ,

los hechos anteriores, ponen de relieve la urgente necesidad de
realizar una 1nvest1gac16n extendida a los paises latinoamericanos
como regldn, que permlta determinar en forma aproximada Lé importancia
cuantitativa de la pequsna industria y evaluar los résulﬁados;que hasta
ahora se han 6b§enid6 con lahaplicacién de politicas de p}omqbién y
fomento, _ ' N | |

Hay que seﬁalér la escasa o casi‘nula iﬁformadién estadistica
sobre la pequefia 1ndustr1a que puede obnenerse a nartir de los censos_
1ndustr1ales de los paises latlnoamerlcanos, cuya cobertura censal
noe alcanza a la mmyoria de las industrias caseras trad1c1onales, que
no tienen caracterIsticas de fibricas. Es necesario en ese sentido
impulsar en los'paisés la accidn de los organismos técnicos y las

oficinas de estadistica para procurar un mejorawiento tdsico. Una

Japreciacién cualitativa
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apreciacifn cualitativa de la importancia de la pequefia industria,
permitird mds ficilmente establecer los criterios de una politica
industrial de desarrcllo para este eétrato.

Se ha programado para el ssgundo semestre del presente afic la
celebracién en Quito de un Seminario de la Pequefia Industria, convo-
cado por CEPAL y la Direccidn de Cperaciones de Asistencia Técnica
(DCAT), en el que se tratar4, por primera vez a un nivel regional en:
América latina, de pasar revista al estado actual de la pequefiz
industriz en los distintos palses, al mismo tiempo gque se procurard:
el intercambic de experiencias que facilitari a los pafses partici-
pantes ir formulando una polftica pare este sector industrial, la gue
eventualmente podria llegar a tener un inportante contenide regional,

La discusién del rcl de la empresa pequefia en el desarrollo
latinoamericano comprenderd aspectos tan importantes como el papel
que debe desenpefiar este sector como generador de empleo dentro del
proceso de industrializacién; los tipos y rames de pequefia industria
que es conveniente cstimular en vista de las caracteristicas tecno—
18gicas y econbmicas que les corresponde; los objetivos y los
mecanismos de asistencia téenica adecuados; la eventual adaptacién
de tecnologlas especiales a las caracteristicas del sector, dentro
de las posibilidades de la técnica moderna; el mejoramiento de las
estadisticas bdsicas y las investipaciones gue habrd gue hacer er
este campoe

Se espera asimisino, que el Simposio se pronunciz sobre el
temario y la orientacidn del Seminario de Quito, tomsndo en cuenta
los trabajos que en el futuro serd necesario emprender en América

Latina en este campo,

/IV, PROBLEMAS
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IV, TROBLEMAS RELACTONADCS CON Li TRANSFERENCIA DEL CONOUIMIENTO
TECRICO, Lh INVESTIG.CION THCNOLOCICA APLICADA Y
Li aSISTENCLL TECNICA

1. La Sransforerncies de ccnocinientos técnicos del exterior y la
adantacidn de nrocsses v ecuipos 2 las
conciciones labtinosmericanas

El somero andlisis de las perspectivas de cmpliacidn que se ebren a los
distintos rubros industriales considerados en €l capitulo II ds este
Temario lleve a considerar las necesidades de inversidn extremadamente
clevadas que le corresponden y el diffcil esfuerzo de absorcidn de nuevos
técnicas que tendrd que realizar el medio industrial letinosmericano cn
los préximos afios. La introduccién de nuevas técnicas y el afédn de
perfeccionamiento tecnoldgico en general tendrdn que realizarse no
solamente en las nuevas industrias, acompafiando a las inversiones masivas
(ue las caracterizan {(metales bésicos, bienes de capital, etc.), sino
pambién en muchas de las industrias llamadas tradicionales, con vistes

o llevarlas a un mejor aprovechamiento del capital en ellas aplicado

y de impulsarlos a lz modernizacidn y racionalizacidn de gue dependen
-los costos bajos y el consigulente incentiveo del consumo. En ambos
aspectos = industrias dinfmicas e industrias tradicionales = se reguiere
cn América Latina de la introduccidn de rueves téenicas ¥ la elevacidn
de los patrones tecnoldgices existentes, lo que origina diffciles
problemes de variada naturclezaz. REntrs &stos se destaca el de la
transmisidn de conocimientos téenicos (know=how) desde ¢l exterior, sea
como complemento de las inversiones extranjeress o independientemente de
dichas inversiones, a través de acuerdos de licencia,

El aporte de "know-how" de los palses industrialiszados, relativo a
todas las ctapas de desarrolle de un proyecto industrial, desde la del
enilisis de la factibilidad, hasta el funcionamiento dcl establecimiento,
pasando por la preparacidn y la evaluacidn del proyecto de inversidén
cerrespondiente, ha desempefiado un papsl muy impertante en el dasarrollo
industrizl lotinoamericano y segurcmente ello habrd de continuar en €l

future previsiblc, Sin embergo, la experiencia en la regidn ha nuesto de

/relieve algunas
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rclieve algunas dificultades cue podrian resultar de no adoptarse precou-
cioncs zdecuadas en la aplicacidn de ese proceso. Por unzg parte, han
sido muches los caéos en que la transmisién de conocimientos técnicos en
T gircuito cerrado", esto es, dec empresa a empresa, ¥y mayormente tratdndose
de relaciones entre matriz extranjera y filial local, limitd sus bene-
ficios de manera muy estricta a la empreza recephtora, dificulténdose el
proceso difusor del "know-how! a través del medio industrial local de
que depende en tan gran medida la elevacidn del nivel tecnoldgico ggneral.
Tal circulacidn limitada del desarrollo tecnoldgico &s, desde luego,
comprensibie e inevitable en el caso del usc de marcas y patentes de
valor comercial, - Pero la misma situzcidn se encuentra en gran mimero de
casos en gue tal fachbor comercial no entra con juego, no alcanzindese a
pesar de eso condiclores propicias a una nayor difusidn del conocimiento
técnico recibido, Este problema lleva a plantear hasta qué punto en

las condiciones lebinoamericanas convendrd conservar totalmente abierts
la posibilidad de recurrir al. "know-how! del exterior a través de
acuerdos de licencic, canalizdndolo a través de empresas individuales,
cuando en muchos casos podria organizarse una importacidn colectiva de
cse mismo conocimicento téenico, a través de institutos tecnoldgicos o

de asistencia técnica nacionales (para toda la industria o para rubros
industriales especificos) que difundirian por todo el medio industrial
local los aportes tecnoldgicos recibidos del exterior, Este planteos-
miento puede adquirir particular fuerza en aquellos casos en que el
servicio en divisas extranjeras de los acuerdes de licsncia podria
resultar en una fuente de gran presidn sobre los limitsdos recursos
disponibles,

Por otra parte, también con mucha {recuencia se ha verificsdo enbre
la industria lo tendencia a considersr los acuerdos de licencie como una
forma de suplir su baje nivel técnico y organizative general y no solas
mente en aspectos de téqnicas de produccidn estrictamente especializades,
De esta manera, la empresa local muches veces no estf capacitzda parae

recibir y dar aprovechaniente adecuado 2l "know-how" especializedo

/recibido del
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recibido del erxterior, producilndose asi frecuentes dificultades entre
la firma que exporta y la que recibe el "know-how', ademis del gasto de
recursos en divisas exteriores que tales casos acarrean. )
Surge también el problema de la adaptacidn de las técnicas y de
los eéuipos provenientes del exterior = y no solamente en relacidn con
los acuerdoé de licencie, sino que come un probleme mds general - a las
condiciones partlculares del pais en que se realiza la inversidn, en
nateria de precios relutlvos del cepltal y de la mano de ovra, de
tamafios y capacidades de 1nstalac1on fabril y de ajuste de la calidad o
las caracteristicas del prédﬁcto a2 los recuerimientos de los mercados
locales, En todos estos aspectes se han presenciado iguelmente numerosas
experiencias desfavorables a través de imérica Latina, cuya leccidn
convendria extraer para la orlentaclon del futuro desarrollo industrial
de la reglon. .-
Las técnlcas y los equipos dlgponlbles en los paises industrisles,
tradicionzles prcveedcres de unas ¥ de otros, corresponden a alternativas
tecndlogicas en cuanto a densidades de capital y de mano de cbra por
unidad de producto my variables de sector a sector de industria, alternar
tivas que, por lo general, son nés numerosas en las industrias discon=-
tinuas (mecénlca, tertll etc,) gue en las continuas (quimlcu, etce)s
La gama de elecc1ones que se ofrecen al empresario industrial
1at1noamer1cano - partlcularmente, pero ro de manera exclusiva en las
industrias de nroceso‘discontinuo -~ e3, en términes generales, suficiente
para permitirie selececionar las técnzcas ¥ los eoulpos ddeCleOS a ias
condiciones partlchlarus de su medio 1ndustr1al, ﬂhorrando caplta] ¥
aplicendo nés mano de obra en compara016n con las industrias de los
paises industrializados, Pero, realizar tol seleccidén de equipos presu~
pone un conocimiento amplio de la gamg en qie éstos estdn disporibles
en todo el mundo ¥ una capacidad suficlente para evaluar comparativa=~ .
nente, en térmlnos de "performanve" técngca ¥ d& rendimiento econdmico,
¢ichas alternatlvas. Ambas coidiciones = informo cién cumpiete y deta—
1llada de técnicas de producciqn ¥ dg_eqpipos disponibles en el mundo ¥
capacidad técnica ¥y econdmica para evaluar esas alternativas - faltan,
por lo generel, al empresario medio latincamericano, que no dispone ni de
la tradicidn, de la capacitacidn, ni de los medios auxiliares del empresario

de paises m4s desarrollados, /Gircunstancias camo
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Circuncstancias como las anteriprmente mencicnadas, que se analigzan
en algunos de los documentos 2/ presentados 2l Simposio, parecerian
justificar un examen de la meteria, con especial énfasis en las dificul-
tades con las que se ‘enfrenta el empresario latinoamericano para adaptarse

a los crecientes requerimientos tecnoldgicos del desarrollo industriale

2« La investigacién tecnolégica aplicada a la industria

Es innegable qué gfan'parte del progreso industrial de los paisés avanzados
se debe a la investigacidén tecnolégicas En los paises en desarrollo, en
general, los esfuerzos en el campo de la investigacidén son muy escasos en
circunstancias en que ella es doblemente necesaria para mejorar el aprove—
chamiento de los recursos naturales, adaptar a las condiciones del ambiente
los‘equipos ¥ las tecnologias en uso en los paises industrializados ¥y para
mejorar la calidad de los productos y reducir su costo de produceidne Sin
uwna intensificacién considerable de estos esfuerzos, la brecha entre uno
y otro tlpo de palses 1ré ensanchdndoses No resulta fécil medir la relacibn
directa entre el fruto de la 1nvest1g3016n y lo gue ella ha costado pues,
para apreciar lo ﬁltlmo, seria necesario tener en cuenta las sumas gastadas
en provectos que no tuvieron &xito; Pere coi == censideran 1las ganauncias
1nd1rectas que obtiene la soc1edad, se encuentra gue la investigacidn
constltuye.una 1nver316n cgue rinde muy elevados beneficiocsa Por otra parte,
puede decirse, en forma general, gque gh los paises en deéarroilo ningtn
instituto de investigacifn puede cubrir sus'gastos con el fruto de su trabajo
¥ que todos elios necesitan de un fuerte subsidio qﬁe debe venir, pfeferen—
temente, de los gobisrnos. Se requlere, en consecuencia, mOV1llzar el
interés de éstos, de lasg instituciones i ternac;ona¢es, las unlver51dades N'g
la industria misma para promover la 1nvest1gaC16n tecnoléglcaa

En vista del ampllo campo que abarca la industria, aun en los paises
pequenos ¥ poco 1ndustr1a11zados, es 1ndlspensable contar al comlenzo eon
un instituto y laborauorlos aeolcados a serv1r la industria en general y
capaces de ser ﬁtlles a gran cantluad de act1v1dades productivas. Una vez

gue en el pais se desarrollan suf1c1entemente sectores industriales en lcs

23/ Véase los documentos ST/BULA/Confe23/Le12 y ST/ECLA/Cons23/Le3ke

/cuales abundan
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cuales sbundan los problemas tecnolbgicos por resolver, se justifica dar
el paso siguiente, cual es la creacién do institutos de investigacidn
tecnoldgica sectoriale Las principales funciones que deberia llenar un
instituto de investigacién aplicada pare servir adecuadamente 2 la industria
son: "a) investigacién sistemitica de los recursos naturales y su aprove~
chamientc; b) adaptacién de materias primas nacionales a aplicaciones
no usuales; c¢) desarrollo técnico de los procesos productivos; ‘d) aplis=-
cacidn de los procesos nuévos a escala industrial, pasandc por la etapa
de experimentacién en planta piloto; e) seleccién o disefio de los equipos
a utilizarse en la industria; f) estudios de factibilidad econdmica de
industrias;.‘g) servicios generales a la industria, como ser: anilisis,
control de calidad y normas, e informacidén sobre pogibles soluciones de los
problemas que se presentan y sobre el progreso alcanzado en otros-paises;
h) asistencia técnica a la industria mediante visitas; 1) formacién de
personal cientifico y técnico para los laboratorios de la industria, etce

En cuanto a su organizacién, los institutos pueden ser: a) parte
integrante de una universidad, b) semi-auténomos ligados a alguna universidad,
c) del estado, d) privados, por lo general de propiedad de una sociedad no
lucrativa que trabaja a contrato y, finalmente, e) pertenecer a una asocia-
cidén sectorial industrial. Todos los sistemas enumerados tienen sus ventajas
e inconvenientess Entre los dltimos podria citarse, para el casc de un
instituto perteneciente a una universidad, la tendencia de ésta a favorecer
programas que pudieran tener un mayor valor didictico y la dificultad de
una administracidn, con miras a resolver probiemas econdmicos, en los palses
en que los consejcs universitarios o entidades similares mantienen el control
dél perscnal y de los programas. En el otro extremo;'en el cage de las
asociaciones sectoriales de investigacidn, una dificultad frecuente es la
limitacién de los programas a problemas comunes a toda la industria, con
exclusibén de aquellos que puedan dar una ventaja competitiva a quien costea
el programas Sea cual fuere el sistema de organizacidn que se pudiera elegir
-para un instituto de investigacién aplicada, resultari indispensable establecer
vinculos con los organismos de planificacifn y con las entidades representa-
tivas de la industria, como medio de ase_urar lz orientacidn general de los

trabajos hacia los problemas fundamentales del desarrollo ecénomicce

JEn varios
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En varios pafses de América Latina existen institutos de invrestigacibn
aplicada que trabajan a contrato para la industria. En la mayoria de los
obros, las universidades realizan algin tipo de investigacién o prestan
algunos de los servieios enumeracdos anteriormentes S&lo en la Argentina,
la politica de investigacién aplicada del Gebierno tiende a formar asow
ciaciones sectoriales de investigacién, que son subsidiadas en una fraccifn
variable de sus gastose _

Al Simposioc se presentan dos estudios sectoriales sobre los problemas
de 1nvest1gecl6n aplicada: en la industria del ﬁapel ¥ celulesa y en la

23/

los problemas que enfrenta la industria y los medios de que se dispone para

siderfirgicas En ellos se han investigado, en varios paises de la regién,
resolverloss Estos ejemplos, gracias a la amplia gama de palses y problemas
que cubren, pueden servir para llustrar las dificultades que se presentan;
problemas que son comunes también en muchas otras actividades productivass
Sobre esta materid surgen interrogantes como: campos. que deben cubrir los
institubos y orden de prioridades en las funciones a cumplir si existe
limitacibn de recursos, financieros o humanos; tipo de organizacidén y marco
institucional en que han de funcionar los institutos y, finalmgnte, posi-
bilidades de cooperacién internacional, la cual evidentemente, parece resultar
wis fdcil y efectiva si se trata de institutos limitados en su campo a un

solo sector de la industria.

‘3s 'La asistencia técnica para el desarrollo industrial

La creciente importancia gue se estd reconociendo a las formas de asistencia
técnica en el marco de la ayuda econbmica internacional cgueda bien de manis~
fiesto al comprobarse gue el monto de erogaciones oficialeé en ese concepto,
tanto de fob¢eluo a gobierno {bilateral) como en caracter de aporte a
organlsmos 1nternac1onales (multllaterales), ha aumentado con51derablemente
en los Gltimos afiose

Este crocimiento mé&s acelerado de las formas de asistencia téenica en
relacidn las,financieras,'responde, en buena\parte, al heéhb de haberse reco~
nocido que los efectos beneficiosos de aquélla se hacen sentir no s€lc en wma
mayor movilizacidn de recursos nacionales éino que también contribuyen de manera
muy especial, a meJorar el aprovechamlento de la misma asistencia finanéiera, el

otro componente de la c.slstencla Pcnhﬁm‘l 04 intemaecionsl,

,

23 Véansoe documentos ST/ECLA/Conf,23/L.6 y ST/ECLA/Conf.23/Lobk.
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Las informaciones disponibles sobre la cuartia de la asistencia
t&cnica que recibe Amfrica Latina; tanto en términos abeolulos como en
relacifn con otras regiones, son muy fragmentarizs e incompletas. Sin
embargo, e€llas permiten afirmar que la participacién de la regién nc eszté 3
en conscnancia con sus necesidades. Las informaciones y contribuciones gue
tanto los paises como las organiz:ciones particinantes del Sinmpesio pudieran
aportar sobre este aspecto, pueden resultar sumesnente dtiles a los efectos
de formarse un juicio més preciso sobre estcs aspectos particulares del
problema . . ‘

Las consideraciones anteriores son taubién vdlidas con respecto a la
distribucién de la asistencia téenica recilida entre los distintes canpos de
la actividad econdirica, ya gue las informacioncs con que se cuenta npemiten
afirmar que el sector industrial ha recibido una atencidn menos preferente
que obtros, tales como la agricola, Lo anterior lleva entonces o plontecrse
como primer problema la necesidad de revisar la cantidad y caracteristicas
de los recurscs de asistencia técnica para el desarrollo industrial, puestos
a dispeosicién de los paises latinocamericanos,; a la luz de la importancia
decisiva que se reconoce a la industrializacibn para acelerar el proceso de
desarrollo econfmicoe

A pesar de la aparente preferencia de parte de la mayoria de los paises
contribuyentes por las formas bilaterales de asistencia técnica, parece
del caso examinar el problema tomando muy en cuenta las particulares ~
ventajas gue ofrecen las modalidades nultilaterales, en cuanto a un mejor :
aprovechamientc de los recursos disponibles, posibilidades de orientar nejor
la asistencia, alejaniento de las formas "ligadas" de asistencia, etc.,
todo ello sin desconocer que la relacién directa entre dos gobiernos puede
ofrecer también ventajas, especialmente en lo gue hace a la comuniecacidn
més directa entre las partese Serd taubién del caso exaninar 1as perspectivas
gue ofrecen enfoques intermedios tales come ia reunidn ocasional de varios
dadores para un deteriminado proyecto o un conjunto de ellos (consorcios de
ayuda) ¥ la cenalizacién de aportes bilaterales a través de organismos multi-
laterales pero manteniéndose, al igual que en el caso anterior, la identidad
del pais dador, y estableciéndose, ademfs, objetivos precisos con respecto
a los campos de aplicacidn de la asistencia. En esta modalidad se combinan

algunas de las ventajss propias de las formas bilateraies y multilateraless

/BEn los
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En los Gltimos afios ha tomado cuerpo la idea de que resultarfa més
beneficioso para los fines perseguidos por dadores ¥y receptores, que la
asistencia técnica industrial se solicitara y se prestara como parte
integrahte de un programa d= desarrcllo. O sea gque el "enfoque programa!
pasarfa a predominar sobre el "enfoque proyecto'. Quizéds resultaria de
interés explorar también una alternativa intermedia entre ambos enfoques,
como lo serfa la posibilidad de gue la asistencia téecnica tuviera como
marco una determinada rama o sector industrial. Este enfogue posibili=
tarfa la adopcién de una polftica continuada para nejorar las condiciones
de operacidn‘de la industria que cubrirfa los aspectos de capacitacién
a todos los niveles; organizacién interna téenica y administrativa, moder-—
nizacién y seleccién racional del equipe e investigacifn tecnolégica, todo
ello aplicade en el marco de programes sectoriales basados en andlisis
previos de diagnfstico de la situacién existentes

Aparte de la discusién de estas modalidades generales interesaria
también abordar otros aspectos especificos de la asistencia técnica reque—
rida por la industria. Sin 4nimo de agotar la lista de tales aspectos,
¥ dando por descontado gue la naturaleza e intensidad de los problemas
respectivos variard en consonancia con los casos particulares y la etapa
de desarrollo industrial en que se encuentra el pais receptor, pueden
mencionarse los siguientes, que parecen ser los que se necesitan en forma
mds inmediatas a) estudios preliminares sistemdticos de las posibilidades
de aprovechamiento industrial de los recursos naturales; b) estudios de
factibilidad para industrias individuales ¥ proyectos especificos; c) provie
sifn cort inuada de servicios técnicos fanto para los nuevos proyectos como
para la industria existente, tal como es el casc del asesoramiento en
rateria de productividad industrial, de problemas de organizacién y admim
nistracién de la pequefia y mediana industria, etc., d) capacitacién del
factor humano en todos sus niveles, ya sea mediante el sistema de becas en
los paises industrializados, u organizando facilidades de entrenamiento en
los palses en desarrollo, posibilidad esta @ltima a la que pareceria deber
prestarse atencién preferente en relacién a los grados profesionales més bajose

/El an&lisis
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El anéllsls de los aspectos operatlvos de las act1v1dades en curso de
asistencia técnlca condu31ré a dlscutlr la experlenc1a de los dlferentes
paises y a evaluar los mecanismos que func1onan en la actualidade Se
trataria de examlnar s5i el aparato administrativo actual de los paises
receptores es el mis adecvado para la identificacién de las necesidades de
asistencia, la blsqueda de las posibles fuentes y una vez obtenida ésta,
su coordinacién ¥ eficiente canalizacién hacia sus dltimos destinatariose

De todo lo antefior resulta evidente que la participacién del
desarrollo industrial en los programas de asistencia téecnica internacional
- sean &stos multilaterales o bilaterales - ha estado muy lejos de ser
proporcionada a la importancia que se asigna a la ampliacién y moderni-
zacién del sector industrial én los pﬁanes &e'desarfollo de América Latinas
Los factores determinantes de esta situacién, ciertamente nuy nmumerosos
y distintos de pais a pafs, podrfan considerarse con detenimiento.en los
debates del Simposio, & la luz de las experiencigs registradas en la
regidne
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V. EL SIMPOSIO MUNDIAL D& INDUSTRIALIZACION (1967) Y EL
DESARROLLO INDUSTRIAL LATINOAMERICAND

Se contempla celebrar un Simposio Mundial de Industrializacién a
principios del afio 1967, Para esa fecha se contari con los informes de
los simposios regionales de Asia y el Lejano Oriente, de Africa, de
América Latina asf como del informe sobre el simposio de los paises
érabesigﬁ/ _

Los temas a tratarse en el referido simposio internacional se
agrupan en los tres epigrafes siguientes:

a) Estudioc de la situacidn-actual de la industrla en los pafses en

' desarrollo, anflisis de las tendencias recientes y desarrollo
proyectado;

b) Medidas y polfticas nacionales de los paises en desarrollo;

e) Aspectos externos del desarrollo industrial, con particular
referencia a la cooperacidn internacional y a las medidas y
polfticas de los pafses industriales.

El amplio propfsito del Simposio Mundial consiste en obtener una
apreciacidén realista de la situacién industrial y del potencial de los
paises en desarroilo, a fin de alcanzaey comclusioncs referentes 2 las
medidas o acciones gue a nivel nacional, regional o internacional,
serfan necesarias a efectos.de acelerar el proceso de industrializacién
en los pafses en desarrollo, _

En forma tentativa, el Centro de Desarrollo Industrial de 1a
Sede Central de las Naciones Unidas ha sugerido una agenda cuyos
acdpites son:

I. Informes Industriales de los pafses en desarrollc
II. El Desarrollo de los Sectores industriales
III. Aspectos de la Politica Econdmica del Desarrollo Industrial
IV, Programacidn Industrial
V. Comercio Exterior

2L/ Para mayores detalles véase documento ST/ECLA/Conf«23/L+10,
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Vi. Cooperacidén Regional entre los Paises en Desarrollo
VII, PFinanciamients del Desarrollo Industrial
VIII. Desarrollo de la Mano de Obra
X, La Pequefiz Industria
Xe. Instituciones para la Provisién de Servicios Industriales
XI. La Cooperacién Técnica '

Se tiene el propdsito de que la redaccidn definitiva de la agenda
del Simposio Mundial podrf ser elaborada a raiz de los puntos de vista
recogidos en los simposios regionales a travds de las contribuciones que
formulen los paises participantes.

La documentacidén que se presentari estard formada, por un lado
por los informes de los simposios regionales, por los documentos sobre
los temas de la agenda cque suministren la Sede Central, comisiones
regionales y agencias especializadas asf como también por todo aque;
material adicional que los palses participantes deseen afiadir scbre los
temas de la agenda.

Se piensa que la representacidn de los pafses miembros 2l Simposio
Mundial deberfa ser al nivel ministerial y quz las delegaciones deberfan
estar integradas por autoridades representativas del sector industrial
¥ por especialistas en los temas incluldos en la agendas

El Simposio Internacional presenta una magnificé oportunidad pera
cue los pafses en vias de desarrnllo expongan los principales problemas
que afectan su proceso de industrializacidn, sefialen las medidas nece-
sarias para lograr acelerar su desarrollo dentro del marce de la inte-
gracidn regional y destaquen el tipo y magnitud de la asistencia técnica
que- aspiran a obtener de parte de los palses industrizlizados y de los
organismos internacionales, .

Para los pafses de imérica Latina, el Simposio Mundial de Industria=
lizacidn serd de especial significacidn, ya que en este torneo se podrs
poner &nfasis en los problemas y condiciones particulares en que se lleva

a cabo el proceso de industrializacidén dentro de la zona,

/Anexo
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C. LISTA PROVISIONAL- DE DOCUMENTOCS
Sigla _ Titulo Presentado por
ST/ECLA/Conf.23/L,l  Temario prOV1SLonal comentado, lista
provisionzl de documentos y ésquema
para la pr eparacldn de los informes
nacionales, ¥t | CEPAL

I, Evaluacién_y_persnectivas de 1a industrializacidn latinoamericana

ST/ECL&/Conf.23/L.2 E) proceso de industrializacién en
América Latina'* . ‘ CEPAL

SE/ECLA/Conf.é3/L.28 Desarrollo mndustrlal- problemas ¥
cuestiones . . . *CDI

ST/ECLA/Confe23/L.35 EL Desarrollo 1ndustr1al de la

Argentina = ‘ - - Gobs de Argentina
El Desarrollo industrisl de Bolivis.  Gobe de Bolivia
ST/ECLA/Conf.23/L,36 EL desarrolls industrial del Brasil Gob, de Brasil

ST/ECLA/Conf,23/Ls37 EL desarrollo industrial de: ‘
- Centroanmérica ‘ : SIECA

ST/ECLA/Conf.23/L.17 EL desarrollo industrial de Colombia¥k Gob, de Colombia

El desarrollo industrial de Cuba _ Gob. de Cuba

El desarrcllo induétrial de Chils . Gob, de Chile
SE/ECLA/Conf;23/L.16 El desarrollo industriél del Ecuadorit# Gob. del Ecuador

El desarrollc industrial de Haiti Gob. de Haiti
ST/ECLA/Conf.23/L.38 El desarrcllo industrial de México ~ Gob, de México

| El desarrollo industrial del Paraguay 'Gob. del Pafaguay

ST/ECLA/Conf,23/L.39 EL desarrollo industrial del Perd ob, del Perd

Bl desarrolleo industrial de la _
Reptiblica Dominicana _ GobeRep.Dominicana

%  Documento despachado en el primer envio del 10 de diciembre dltimo,
##  Documento a despacharse en el segurndo envio del 27 de enero de 1966,

JEL desarrollo
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Sigla Tftulo Presentado por

El desarrollo industrial del Uruguay Gob, del Uruguay
STYECLA/Conf,.23/L.24 FEl desarrolle industrial de Venezuela #¥* Gob. de Venezuela

(Se carece de informacién precisa
sobre la presentacidn de informes
nacionales correspondientes a los
restantes pafses latinozmericanos)

ST/ECLA/Confe23/L.25 TDescripcibn de las actividades de la
ALALC en el campo industrial#¥® ALALGC

ST/ECLA/Conf.23/L,19 The Economic Significancz and
Contribution of Industries based on
Renewable Natural Resources and the
Policies and Institutions required
for their Development FAO

ST/ECLA/Conf,23/L,20 Some Essential Requisites for
Industrial Development of Renewable

Natural Resources "FAO
ST/ECIA/Conf.23,/L,21 Food and Food Products Industries F&0
ST/ECLA/Conf.23/L.22 Industries Processing Agricultural

Products other than Foad FAO
ST/ECLA/Conf,.23/L.23 Fisheries Industries © FAO

IT. Situacidn actusz]l, problemas v pirspectivas de los
principales sectores industriales

ST/ECLA/Conf.23/Ls3 Ios principales sectores de la indus-
tria latinoamericanaz problemas y
perspectivas : . . CEPAL

l. Industria de los metales bisicos

ST/ECLA/Conf .23/Le29 La economla-siderdrgica de AmSrica :
Latina CEPAL

ST/ECLA/Conf,23/L,26 Perspectivas del desarrollo de la
industria del aluminio primario en
América Latina y posibilidades de
integracidn regiocnal 7 CEPAL

2¢ Industrias qufmicas

ST/ECLA/Conf;23/L.5 Informe del Seminario sobre el des-
o arrollo de las industrias quimicas
en América Latina # CEPAL

*#  Documento desﬁachado en el primer envio del 10 de diciembre ¥ltimo,
#% Documento a despacharse en el segundo envio del 27 de enero de 1966,

/Informe sobre
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Sigla | | Titulo Presentado por

Informe sobre la marcha de los
trabajos en relacidn a las industrias
quinicas L . . CEPAL

ST/ECLA/Conf,23/L,30 La industria petroquimica en
América Latina CEPAL

3¢ Industris de la celulosa y el pépé; 1/

ST/ECLA/Conf.23/7.432 EL papel y la celulosa en Amdrica .
Latina (informe regional) CEPAL

Ly Industrias mecinicas

ST/ECLA/Conf.23/L.18 La fabricacién de maquinarias y
equipos industriales en América
Latina: IV, Las miquinas- _
herramientas en la Argentina CEPAL

ST/BCLA/Confe23/Les Las industrias mecinicas de
. Venezuela: un programa de susti- -
tucidn de importaciones para su
desarrollo # CEPAL

ST/ECLA/Conf«23/L413 Las industrias mec#nicas del
Uruguay: un programa de exporta-
ciones para su desarrolles w% CEPAL

Informe sobre la rarcha de los

trabajos en relacién con las
industrias mecénicas CEPAL

5, Industria textil

ST/ECLA/Conf.23/Le8 1la industria textil en América
Latina: VIIT Argentina ¥ CEPAL

ST/ECLA/Conf,23/L,7 la 1ndustr1a textil en Amérlca
Latina: IX Ecuador # CEPAL

ST/ECLA/Conf,23/L.11l La industria textil en Amfrica :
Latina: X Venezuels ~ CEPAL

ST/ECLA/Conf.23/Le31 la industria textil en América
' Latinat XI México 7 ~ CEPAL

1/ Simultdneamente se celebrard también en Santiago una reunidén de consulta
sobre la industria de la celulosa y el papel en América Latina, algunas
de cuyas reuniones serdn comunes con las. del Simpesis, BEn dicha Reunidn
se considerardn numerosos documentos relacionades con la situacién actual
¥y perspectivas de la industria de referencia, en adicidn a los indicados

en esta lista,
/ST/ECLA/
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Sigla
ST/ECLA/Confe23/Le9

ST/ECLA/Conf 423/Le33

Ttule

Las economfas de escala en lzs hi-
landerias y tejedurfas de zlgodén %

Las alternativas tecnoldgicas en

"la industria textil latinocamericana

Presentado por

CEPAL

CEPAL

III. Problemas relacionados con la finsnciacidn, la exportacién

¥ la pequefia industria

le La financiacidn de la expansidn_industrial

ST/BCLA/Cont +23/Lel5

La financiacifn de la industria de
bienes de capital: andlisis
preliminar

Aspectos de la financiacidn del
desarrollo industrial

La asistencia financiera para el
desarrcllo industrial en los planes
nacionales de desarrollo

(Documento sobre la participacién
del BID en la financiacién del

desarrollo industrial latinoamericanc)

The experience of the World Bank
Group in Financing Industrial
Development in Latin America

CEPAL

CDI

CIAP

BID

BIRF-IFGC

2+ La exportacidn de mamufacturss a los mereados mundiales

ST/ECLA/Conf«23/L.42

ST/ECLA/Conf +23/Le 40

ST/ECLA/Conf 423/Liek3

Informe sobre la marcha de los
trabajos relativos a las exporta-
clones de manufacturas

ila exportacién al mercado mundial
como purspectiva del desarreollo
siderdrgico latinocamericano

Prospects for Latin Ameriean pulp
and Paper Exports to Overseas

La exportacién como perspectiva del
desarrollo textil latinocamericano

(Informe del CIES sobre sus activi-
dades en relacidén a la exportacidén
de manufacturas)

CEPAL

A, Martijena
para CEPAL

A, Sundelin
para CEPAL

R, Haour
para CEPAL

CIES

#*  Documento despachado en el primer envio del 10 de diciembre dltimo
%*¥  Documento & despacharse en el segundo envio del 27 de enero de 1966,

i -
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Sigla Titulo ' Presentado por

3¢ La _peguefia_empresa cn cl. desarrollo indushrial latincamericano

Informe provisional sobre la pequefia
empresa en la industria latinoameri-
cana actual . CEPAL

STfECLA/Cbnf.23/L.lh Problemas y peliticas en la promocidn A. Basch
de la pequeﬁa industria s para CDI

(Documento de la OIT sobre su accién
en relacién con la pequefia industrla) oIT

IV. Problemas relacionados con la trensforencin del conocimiento téenico,
la 1nvest;ggc16n tccnologlc& nplicadn v la asistencia técnica.

ls Lla transferenc1a de conocimicrtas téenicos del oxbterior y la adagtac;én
de procesos v egulgos a 1a-condicioncs latinoomoricanas

ST/ECLA/Conf.QBXL.IZ Conocimiento téenico necesario para
la industrializacién de pafses’ poco E. Crosco
desarrollados y obsticulos que se para CEPAL
oponen a su transferencia *¥

ST/ECLA/Conf ,23/Le3L 1a tecnnlogfa actual y los obstéculos ;
: . . < A, Martijena
a su incorporacién en la industria ra CEPAI
siderdrgica latinoamericana pa

El nivel tecrioldgico y las modali-

dades de transferencia de la tecno- K. Politzer
-logla del extérior en la industria para CEPAL
guimica del Brasil’

2+ La investigacidn tecnoldgica de aplicacidn industrial

ST/ECLA/Conf,23/L.6 las investigaciones sobre celulosa y
papel en AmErica Latina # . CEPAL

ST/ECLA/Conf,23/1,4),  Problemas oque requieren investigacisna .
. tecnolégica en la industria siderdr- L;g:rgggﬂgé Sdbva
gica latincamericana y reflexiones P
sobre la accién necesaria

(Documento de la OIT sobre la automa-
tizacién en el desarrolle industrial
en alguncs pafses de América Latina) 01T

* Documento despachado en el primer envfo del 10 de diciembre Wltimo.
*%* Documento a despacharse en sl segundo envio del 27 de enero de 1966,

/3. la asistencis
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3. La asistencia técnica para el desarrollo industrial

g

ST/ECLA/Conf423/L,27 Las actividades de cooperacién
técnica de las Naciones Unidas
para el desarrollo industrial ## DI

{Documento de la Asociacién

Interamericana de Productividad

sobre asistencia técnica a través

de los centros de productividad

nacionales) ATP

(Documento de la OIT sobre la

asistencia técnica en los campos

de la productiviiad y la capaci~

tacidn de la mano de obra) OIT

{Documento de la OIT sobre asistencia
técnica para el perfeccionamiento de )
las técnicas de gerencia de empresas)  OIT

(Documento de la OECD sobre la

cooperacién téenica en el campo del
desar:ollo industrial entre los

palses miembros del Comit# de

Asistencia al Desarrollo de la OECD

y los de América Latina) CECD

V. El Simposio Mundial de Industrializocidn v el

desarrolio industrial latincamericano

ST/ECLA/Confe23/Le10 Informe sobre los preparativos para
los Simposios sobre industrializacidn ¥ CDI

%  Documento despachado en el primer envio del 10 de diciembre dltimo.

#*%  Documento a despacharse en el segundo envie del 27 de enerc de 1966,
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Anexo
ESQUEMA PARA LA PREPARACION DE 1L0S INFORMES NACIONALES

I, Resedlia histdrica

Breve descripcién de las etapas recientes del proceso de industrializacién
y caracterizacidn de la etapa actual de dicho proceso, ElL andlisis puede
referirse al perfodo que abarca desde la ®ltima guerra o bien cubrir los
dltimos 10 o 15 aflos,

II. Importancia relativa, estouctura y garacteristicas
generales de la industria manufacturera

Este capftulo podrfa abarcar la desciipeidn de la situacidn actual del
sector manufacturero considerade en su conjunto, con referencia a su
importancia relative en el marco general de la e¢conomla y a las principales
caracterfsticas y problemes que afectan su desarrollo, El andlisis se
centra en la sibtuacién actual, sin perjuicic de referirse al perlodo

. de los #1timos 10 o 15 adics,

La Importancia relaztiva de la industria podré mostrarse a través
del anilisis de los ir’icadores siguientes:

: 1, El produsto bruto de la industria manufacturera en el produsks
bribo total,

2e El empleo industrial en la poblacién activa total

3¢ La inversifn industrial en la formacién bruta de capital

-

En Lo referente a la estructura de la actividad manufacturera, podria
informarse sobre: '

Le ILa participacién de las principales ramas industriales en el
total ce la industria manufactorera en cuanto a valor de la produccién,
valor zgregado, manc de ohra ¥, si fuera posible, capital y formseidn de
capital, exportacicnes e importaciones,

5. Caracterfsticas del comercio exterior con referencia al sector
mamfacturero: ‘

a) mﬂisis de la estructura de las importaciones y su evolucién
en los ®ltimos 10 o 15 afios;

b) Z2dem de las exportaciones;

¢) anflisis m4s detenido de las exportaciones de productos
manufacturados en los dltimos aflos y sus tendencias,

/En lo
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En lo que se refiere a“las principales caracterfsticas y problemas
de la :hzdustr"a manufacturera, podrian de ..rM‘* Targe 'loc =wu._er\t s puntos:

6, Financiamiento de la 1nd:ustr1a manufacturere.. Aunque las
condiciones inflacionarias que predominan en muchos pafses y la distinta
polftica que se sigue en materia de amortizacién y revaluacién de activos
hace més diffcil conocer ¢émo se ha estado realizando el financiamiento
del desarrollo industrial, convendrfa intentar la presentacién de o

algunos elementos bésa.cos. A este efecto cabrla considerar la presentacién
de datos sobre: .

a) utilidades no distribuidas;
b) rescrvas de depreciacidng

¢) reservas y vrovisiones de otre naturaleza (md:.cando su
cardcter);

d) aportes de capital mediante emisifn de acciones y por
otros medios;

e) emisién de acciones y pa.r'bes de capital mediante mcorporacn.én
de reservas (especificando la naturaleza de éstas) y
revaluaciln de activos;

f) préstamos cohtraf[dos:_.en el pals;
g) préstamos contrafdos en el exterior,

Serd conveniente’incluir cuadros de fuentes y usos de fondos cuando
ellos estén disponiblec,

“También seria :.nteresante :mclUJ.r una breve mformacz.dn sobre el
grado en que el financismiento de la expansién industrial se hace
recurriendo al mercado de capitales, e indicar las medidas que se haya =
tomado recientemente o se estén considerando para facilitar el acceso de
las empresas industriales a ese mercado, Convendrfa también explicar la
polftica seguida, tanto en cuanto a la revaluacién de activos como en
relacién con la amorbtizacién de los mismos y = en aquellos paises en
que sea pertinente ~ las relaciones de tales précticas con el financiamiento
industz-lal

7. Tamafio vy caracterds-ica de los egtablecimientos industriales
mamufactureros, Deberd cresentarse informacién referente al tamafio’y
caracteristicas de los establecimientos industriales menufactureros, T
Interesa conocer los criterios utilizados en la definicién de pequefia
industria, como asimismo su importancia relative dertro del sector, -

/8, la
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8, la ocupacidn industrial, Ocupacién total y por agrupaciones
industriales,]l/ si fuera posible inducando la calificacién de la mano de
obra, Indicacién de los programas generales de entrenamiento de la mano
de obra (excluidos los especificos de cada sector, que deberdn mencionarse
en el capftulo siguiente), Lo . :

9. la localizazién de la industria. ‘Grado de concentracién geogri-
fica de las actividades manufactureras, tendencias recientes e indicacién
de los resultados de la eventual polftica de descentralizacién, = Convendria
conocer los ejemplos mis relevantes de esquemas tendientes a la descentra-

lizacifn industrial, a través de la creacidén de una infraestructura
relativa a servicios bésicos, '

I1T. Los principales sectores de la industria manufacturera

Bste capftulo estd destinado a proporcionar una breve descripcién de la
situacidn actual, evolucién y perspectivas de los principales sectores
industriales, como siderurgis, metalurgia de 1os metales no ferrosos
(aluminio, cobre; zinec y estafio), industrias quimicas, farmacéubtica, de
celulosa ¥ papel, mec&nicasy textil, de cueros y calzado, de alaboracién
de alirmentos y otras cuya inclusién se juzgue necesaria o convniente,

El anflisis respectivo podrfa incluir los siguientes puntos, havitualmente
considerados en los estudios de sectores industriales llevados a cabo

por la CEPAL: :

l. Consumo aparente, produccidn e importaciones de los productos

del sector, -incluyendo, si fuera posible, proyecciones de la
demanda,;

2, Descripeién de la industria existente en cuanto a la mano de
- obra empleada, tameafio del establecimiento, tecnologia. y
condiciones de operacidn {caracterfsticas, antigiiedad y :
eficiencia de la maquinaria, productividad de la mano de obra), etc.;

3+ An#lisis de las condiciones de costos y, si fuera posible,
comparacién de 1los precios en el mercado interno (ex-ffbrica)
con los de productos similares en el mercado internacional:

. Lke Obsbdculos al desarrollo de la industria del sector relacionados
con el financiamiento, las materias primas y otros insumos,. la
. calificacién de la mano de obra, la insuficiencia de mercados
- u otros factores.

5 Perspectivas del desarrollo futuro de la industria y de una parti-
cipacién creciente de los productos de &sta en las éxportaciones,
" tanto-para América Latina como para los mercados mundiales,

s L

1/ En aquellos casos en que no se disponga de la informacién clasificada
segin la lista gue figura en el Anexo, habrfa que sefialar las activiw

dades especificas a que se hace referencia, ’
/IV, PFlanes
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IV, Planes o programas de desariollo industrial

P

1. Ia estrategia general del desarrollo industrial

Serfa conveniente indicar, en primer té&rmino, sl el desarrollo
industrial y las diferentes medidas de promocién y estimlo aplicadas por
el goblernt se orientan de acuerdo con una estrategiz del desarrollo
industrial, formlada como parte integrante de una polftica general de
desarrollo scondmico, en caso afirmativo, exponer las lineas fundamentales
de tal estrategia, destacando, entre otros aspectos, la forma de integra-
cidon del pregrama industrial en el plan general de desarrolloe.

2 La programacién industrial

Er. caso de estarse preparando un plan o programa general de desarrolld
industrial, indiear sus caracterfsticas principales (verbigracia; objetivos,
eriterios de prioridad.en la formmlacién de los mismos, duracidén, estatuto
legal, etc,) ¥ los organismos encargados de su formlacidn y supervisién,

3e Organismos con responsabilidad ejecutiva en el desarrollo industrial

:Qué organismos tienen responsabilidad ejecutiva especifica en el
campo industrial? ;Ministerio de Industria? ;Direceién Generul de
Indusirias en otro ministerio? ;0tros organismos? ;Qué funciones concretas
corresyonden a tales organismos? :Existe un régimen de autorizacidn
nrevia para la instalacién de nuevos establecimientos industricles? ;Qué
organismo lo aplica y en qué elementos de juicio basa sus decisiones?

i Programas y organismos con responsabilidades sectoriales

(Existen programas especiales para el desarrollo de determinados
sectores de industria, independientes de un programa industrial general?
¢Cudl es su carfcter y cufles son los organismos éncargados de formularlos

¥ aplicarlos? ;Cudl es la amplitud de la responsabilidad ejecutiva de esos
crganismos?

5e La inicietiva privada en la programacién industrial

¢Cudl es el papel de la iniciativa privada en la formlacién de los
programas de desarrollo industrial, ya sean generales o sectoriales?

V. Las medidas de polltica para el desarrollo industrial

1. Accidn gubernamental de prompcidn industrial
Como introduccién general a este capftulo, convendria esbozar a

grandes rasgos los prinecipales instrumentos de promocién industrial
utilizados en el pals mencionando los organismos encargados de aplicarlos,

/2. Proteccién
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2, Proteccidn arancelaria

En relacién con la proteccidn arancelaria de la industria frente a
la competencia extranjera, serfa adecuade informar sobre:

"a) las caracterfsticas generales del arancel aduanero,g? en los
' aspectos mis importantes para la proteccién de la industria, ¥

los niveles medios de proteceidn por grandes categorlas de
productos y para algunos productos tipicos; 3

b} las principales exenciones, totales o parciales, y régimen para
aplicarlas; . - :

¢) reglas o principios establecidos para la modificacién del arancel,
a fin de adaptarlo a mievas circunstancias como instrumento

protector, y organismo encargado. de aplicar dichas reglas o
principios; ,

d) evaluacién, auhque sea aproximada, de la influencia del arancel
en la orientacién de la actividad industrial en el pasado reciente,

3. Otras formas de control de las importaciones

Control de las importaciones por medic de restricciones cuantitativas
y carbiarias de distimta naturaleza, em sus ofectos de proteceidn a la
industria. Convendrla considerar expresamente los aspectos siguientes:

a) descripcién de las distintas medidas de efecto protector similar
al arancelario;
bj dndicacidn de su grado de estabiiidad o permanencia;

¢) andlisis de los criterics y procedimientos que se utilicen para
coordinar la aplicacién de esas medidas con la estructura del
arancel aruanerc en vigor y, en general, con la polftice de
promoeién industrial; .- :

d) evaluacifn, aunque sea aproximada, de la influencia’'de esas
medidas en la orientaciédn del desarrollo industrial.

Le Polftica de crédito industrial

Los elementos de juicio que se requieren en esta seccidn deberén
servir para evaluar la situacién del c¢rédito industrial en €l pals en tres
aspectos:

a) modalidades de crédito industrial ofrecidas a la industria del
pals en relacién con sus necesidades, que, a su vez, son funcidn
del nivel de desarvolloc industrial ya alcanzade y de les
problemas que le corresponden;

b) instituciones encargadas de administrar el crédito industrial ¥
flexibilidad de su operacién;
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¢) recursos financieros dedicados al crédlto industrial, en sus
distintas modalidades ¥ por via de los distintos canales e:nstmtes,

=14

en relzeidn eton las necesidades de financiamiento para una
expansién industrial vigerosa, 3/

Estos tres a,spectos ~ los instyumentos de créd::bo, las institucionex
¥ los recursos financieros - deberfan considerarse tomando en cuenta,
separadamente, el crédito a plazo corto y mediano para financiamiento del
capital de trabajo de las empresas; el crédito a plazo mediano para
financiar la exportacién de manufacturas y el crédito a largo plazo para
financiamiento del capital fijo. Particular atencién deberfa dedicarse
- en los palses en que este problema tenga real ifiportancia — al financia-
miento interno de las ventas de bienes dé capital,

Para tener-una visién global del sistema de crédito en sus relacionss
con la industria, convendrfa presentar un cuadro en el cual figurarén,
con respecto a cada una de las modalidades de éste, las agencias corres—
pondientes, pdblicas y privadas, el volumen de créditos concedidos en
afios recientes, los plazos, tasas de interés y otros aspectos relevantes,

Serfa util disponer también de una apreciacién oritica sobre el grado
de ajuste del sistema de crédito industrial, en sus distintas instituciones

¥ modalidades, a las necasn_da.des especii‘:l.cas de la expansién industrial
del pa:ts.

5a EOlitica tributaria como medio de Eromoclén ;z orien‘bacién de las
inversiones industriales '

Serfa Util disponer de informaciones sobre:

a) tratamiento tributario a la industria en conparac:.én con el de
otros settores econdmicos; -

b) disposiciones fiscales relativas a depreciacién de activos,
reinversién de utilidades, revaluacién de activos, ete.;

¢) otras disposiciones fiscales que incidan en el desarrollo

industrial, tales como las relat:.vas a regimenes de exe.nclén y
subsidio, etc. ’

b, Régimen legal de los cagltales ¥ _empresas mcbranjeras

a) or:.entacldn general de la pol:!t:z.ca relativa al cap:l.tal ¥ eapresas
extranjeras y eventuales limitaciones en los campos en que ese
capital es autorizado a aplicarse:

b) indicacidn general acerca del tratamiento cambiario ¥ f::.scal
dispensado al capital extranjero; -

3/  Para ovitar dupllcaclén de los datos que se piden en el capltulo VI
(asistencia técnica y financiera externa) » serd necesario discriminar
los recursos de crédite interno que se originen en prést-amos externos,

¢) indicacién

£
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c) indicacién general de las medidas diferenciales de otra naturaleza
que eventualmente se encuentren en vigor para 1as enpresas |
extranjeras,

Te Polftica de promocién de axportaciones de manufacturas

Expesieidn sobre el conjunto de niedidas destinadas a promover las
exportaciones de productos manufacturados dentro de América latina y
fuera de ella, e indicacién de las posibilidades concretas a corto y mediano
plazo en cuanto a productos que hayan sido conslderados de manera especials -
Resultados esperados en cuanto a ingresos de divisas adicionales.

8. Dispogiciones relativas a la pequefia industria

¢Existe una politica coherente de medernizacién .y promoeién de la
pequefia industria? ;En qué consiste y qué organismos estén encergados de
formilarle y de apllcarla9

Convendrfa exponer con algin detalle las disposiciones especiales
que existan-en favor de la- pequefia 1ndustr1a.&/ en cuanto a crédlto,
tributacién, entrenamiento, asistencia técnica y formas especliicas de
promocidn, tales como la formacldn de Parques o zonas industrizles.

O .Promoc16n estatal directa a través de gggresas Eﬁbllcas o mixtas o

En relacién con este tema seria necesaric conocer:

a) La politica oficial en relacién con la promocién 1ndustrlal a
través de empresas piublicas;

b) ‘Lz situacién actual en cuanto a las empresas pdbllcas ex1stentes,
su nimero, naturaleza juridica, régimen administrativo y financiero
adoptado para su funcionamiento, su participacién en la produccifn del
respectivo sector y otras caracterfsticas de importancia;

c) En lo posible, una evaluacidn de la experiencia obtenida en las
empresas existentes, en cuanto a eficiencia de operacién, resultados
fiqanclaros, ritmo de expansién y otros aspectos importantes,.

10, Polftica de desarrcllo industrial regional

En este punto. cabrfa suministrar informacidén sobre la polftica
industrial que se estd 31gulendo o se proyecta para fomentar un desarrollo
mis répido de ciertas regiones del pafs, sobre 108 organismos ¢ corparaciones
que puedan haberse establecido al efecto y sobre los instrumentos de
promosién utilizados, Convendria analizar asimismo hasta qué punto otras
mgdidaS'de politica industrial o relativas a otros aspectos de una polftica

- .',- K PR ﬁ"ﬁ,;,'_éf:" » ‘e : ' - .
L4/ Serd necesario explicar cuil es el criterio adeptado para definir 1la -
pequefia empresa, en cuanto a la aplicacién de las medidas en su favor,

e

/general de
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general de desarrollo (polftica tarifaria en materia de transvorte, energfa,

etc,) interfieren o pudieran retardar los efectos de una polftica deliberada
de desarroilo regional equilibrado,

11, Programas de capacitacidén de mano de obra

Se trata de proporcionar informacidn sobfe los sistemas vigentes
para la preparacién de mano de obrs industrial, en los niveles obrero e
intermedio (capataces v similares) s ¥ acerca de las entidades que tienen:
a su cargo los programas de entrenamiento correspondientés, sus vinculaciones s
con la industria privada y modalidades de financiamiento. Evalwacién -

- de los servicios que ofrecen tales entidades en relacién con la demanda
existente en el pafs,

12,  Szyericios de prodyctividad v extensién industrial

Organismos encargados de aumentar la productividad y de prestar
asistencia téenica para ello; modalidades de su actuacién, vinculaciones
con la, inc_:l}lstria v el gobierno y origen y volumen de los recursos aplicados,

13, Tavestigacién teenolépica

Entidades dedicadas a la investigacién tecnolégica de aplicacién -
induet>ial, su naturaleza y estructura, programas de trabajo y recursoss
Naturalsza de las relaciones de las entidades de jnvestigacion tecnoldgica
con la industria, las universidades'y el gobierno, Alcance de su accién
frente a las necesidades nacionales,

14, Normalizaci_gr}

Accidn en materia de preparacién de normas téenicas en €l campo

industrial; organismos, métodos y recursos, Resultados obtenidos ¥
evglua.cién del campo por cubrir en el futurc,

15, Otros aspectos de 1a politica de promocidn industrial

En general, cualquier otra medida destinada a la promocidn industrial,
0 aspectos relacionados con el tema, que se considere conveniente exponer, "

VI, Asistencia externa al desarrollo industrial ¥

Convendria contar con informacién lo m4s amplia posible sobre la asistencia
téenica y financiera recibida del exterior, por conductos multilateralés

o bilaterales, y disponer de una estimacién acerca de las necesidades futuras,
Convendria igualmente analizar el método utilizado en el pafs para deter=
minar periddicamente las necesidades de dichas formas de asistencia y

~ para canalizarla adecuadamente hacia los organismos nacionales que deben
recibhirla,

-

/1. Asistencia
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1. Asistencia financiera bilateral y mmltilateral (capitales pdblicos)
recibida en los afios reclentes en apoyo del desarrolio industrial y
estimacién de las necesidades futuras por ambos conceptos, de acuerdo con

" los planes ¥y programas de desarrcllo en curso de ejecucidén o en preparacidn.

2, Magnitud y caracteristicas de los aportes de ¢apital privado del
exterio:g- al desarrollo industrial en los afios recientes,

3. BEvaluacién de 1la asistencia téchica miltilateral para el

desarrollo industiial: caracterfsticas, magnitud, resultados y necesidades
Maburas estimadas, ' -

L, Evaluacién de la asistencia técnica bilateral para ¢l desarrollo
industrial: origen, caracteristicas, magnitud, resultados y necesidades
internas estimadas,

5. OSistema utilizado para  evaluar las necesidades de asistencia
téenica rmltilaterla y bilateral, preparar y encaminar las respectivas
golleitudes y canalizarla hacia las entidades correspondientes encargadas
de desarrollar los programas concrstos en el pals,

6, Disposiciones relativas a la contratacidén de patentes y al pago

de regalfas, Cuantificacién de su costo y egresos de divisas por estos
conceptos,

ViI, Varios

Otros aspectos vinculados a La experiencia nacional en materia de desarrollo
industrial que se desee poner de manifiesto,

VIII, Material de referencia

Serfa conveniente incluir una lista de los informes, estudios o material
similar de mayor interés y actualidad que sobre aspectos generales de la
industria hayan sido efectuados por agencias de gobierno, organismos
internacionales, universidades u otras entidades,



