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PLANSAMIENTO INTEGRAL DE L& ELUCACION

en relacidn con el pleneamiento econdmico y social

NOT4: Este documento he sido preparado por la Secretsrisz de 1z Unesco,
dentro de lr serie de docunentos de base pare la Conferencia so-
bre Educecién y Dessrrollo Econdmico y Socciszl en Anérics Latina,
a titulo de informacidn y s fin de contribuir 2 ls discusidn
sobre el tema del plenesmiento de la educecidn en relacidn
con €l plenesmiento econdmico y socizl, En ls Introduccidn
se tratz de situar el problema y luego, en los capitulos
siguientes, se pass a mostrar las reglizzcicnes en este
canpo de getividsdes. EL resto del documento esti dedicado
a mostrer, en fome cesi esquemitice, los principios, métodos
¥ técnicas psriiculeres del plsnesniento de la educezcidn,

I. Introduceién

El desarrollo de la educacién es hoy como mince de primordisl e
incontestable importesncia perz todos los peises del mundo., Los
profundos y répidos cambios sccisles en merchs, €l crecimiento
desbordsnte Ge la poblecidn, y la ricueza de conocimiento y de
técnice, entre otros factores, presentesn el probleme en nuestro
tiempo en formes inusitademente dramftice. Las posibles soluciones
que pueden darse g lss necesidsdes educatives de cads pais reguieren
muchos hombires preperscos y medios finencieros extresordinarios,
ademfa Ce nuevas soluciones pedagdgicas, 4 estaz situacidn se suma
el hecho de que, al mismo tiempo, todos los psises snhelan cierto
progreso econdmico y socizl, Lz demande de inversiones de capital
pera el dessrrollo econdmico, con vistas a mejorar el nivel de vida
de los pusblos, compite con 1z necesided de recursos finsncieros
extrsordinarios pere la educscidn. Sin enbargo, lo cierto es gue
existe una intersccidén profunds ya oue, mientres la educscidn acre-
cients continuamente sus exigencias de 1z economisz, ésta requiere

a su vez, pare su desarrollo, un nimero de personsl celificado en
geométrico sumento, expertos en las mfs diversss rames y gentes con
una buens educzcidn genersl, Betz intersccidn, gue tiene luger

.
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en le mayoriz de los paises en medio de un profundo cambio socicl,
exige de los respectivos sistenss educetives lz iguslded de opor—
tunidades cue pregons ls demoerscisa,

lia complejided ¥y urgencis de esta teres, que a todos los
pueblos incumbe pera logrer el espiredo ritme de desarrollo eco-
némico y soclal, he muesto z la orden del dles el planesmiento
como el instrumentoc mfs adecuado pere prever y orgenizar ls sceidn
en formz racional y sistemétice.

Desde un punto de vists histérico seriz sin duda exagersdo
decir que el dessrrollo scondmico o socizl depende del planeamiento,
Y ce deformariz aln més graovenente le verdad si se pretendiera que
el pleneamiento, por muy scertedo gue ses, gerantiza el progreso
gconémico y sociel, Pero si bien es preciso cuidsrse de tales
exagersciones, los hechos muestrsn con no menor evidencia que el
planemiento no es siﬁpbanente une mode que se extiende rapidemente,
Cuendo les circunstenciess son muy favorables es cierto que puede
hzber progreso sin planesamiento; en ceso contrario, posiblemente
no exists progreso ni szdn con plenesmiento., Pero no es menos justo
decir que, sean cugles fueren las circunstenciss, el plsneamiento
sdecusdo suments lss posibilidezdes de &xito. 4sunto de mzyor monta
alin es gue un buen planéamiento contribuye ¢ cresr una situacién
muy favorsble &l dessrrollo econémico y al cambio social &l que se
aspira, '

Durante czsi dos décades se hizo ung polémics ruidoss sobr
el planesmiento, sfortunsdrmente supersds sctuzlmente. La cuestidn
hz dejsdo de ser yz si es posible el planeamiento o si pueds conci-
lisrse con le ideologia democrética, fhors se trzte sobre todo de
¢dmo se puede mejorar ls prictice del plsnesmiento, Lz cuestidn ha
pesado a ser mis bien de procedimiento y de método,

No podria ser de otro mode porque ls nocidén de planeamiento

puede encontrarse en los origenes mismos de la cultura occidental,
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entre los esfuerzos por someter al método cientifico el estudic de
los fendmenos natursles y sociales, en lz sspirecién de incrementsr
la cepacidad previsors del hombre ¥ de contribuir delibersdsmente
al progreso social.

De ahl que la antigus doctrins del lrissez~faire hays sido
superada por la que sostiene que el progresc socisl debe ser favo-
recido. Este concepto de evolucién socizl acelerads encierrs en si
mismo la idea del planecamiento,

Una mirada retrospectivs de pasedes controversias permite esta-
blecer que la polémice estzbe localizads entre los que admitfan une
orientecién socisliste-merxists y los que profesaben le ideologia
anglo-libersl decimondnica,

Esas disputedas trasnochadas sobre planeamiento econdmico
de principios de nuestro siglo, movidas por el impacto de los planes
quinquensles rusos, no impidieron que slgunos tratesdistas tazles como
Mannhein y Tugwell estudiaren lss pesibilidades que ofreciz el pla-
neamientc en el campo de lz politice social., Afortunsdamente el
debate hs ido pasando del campo tedrico sl de la prictics, al
ecomprender que sélo cabia escoger entre buen o mal planeamiento,

Hoy en dfa ls reslidad de los hechos es que el plsneamiento estd
presente en mayor o menor grzdo y con més o menos fortuna en toda
socliedad moderna, |

En la Unién Soviétice y desde los primeros dfss del nuevo
régimen, el Comité Centrel se 1imité a adspter los conceptos econdmicos
clésicos » las nuevss normas sociales y politicas. Asi se llegd a la
nocidén de coordinacidén econémicz, bssada en el conocimiento del fun-
cionamiento, posibilidades y previsiones de las diversss empresss,
Con ese objeto fue cresdo el Consejo Superior de la Economia Nacional
en 1918, Sobre la base de esos trabajos, un “servicio de coyuntura®
estudisba laz previsidn de 1z evolucién econdmics, FPero en 1920, del

estudio de ls coyuntura (previsiones) se pasé s la elsboracidn de

[/directivas (programes)
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directivas {progremes). Asi nacid el "Plen ¥nico de ls economia
perz el préximo perfodo" de quince sfios., En 1921 fue creado el
Gosplan o Comisidén del Plan del Estado, atlin existente, cuya im-
portenciz ha ido creciendc progresivamente. A partir de 1923
fueron promulgindose planes quinguensles, con un radio de accidn
cada vez meyor en las actividades del pezis, condicionando todas
las actividades sl desarrollo econmico del Estado y a2 las direc~
tivas gubernamentales, Buen mimero de octros psises socizlistes de
postguerre (Checoslovequiz, Polonia, Bulgarisz, Yugoslevie, ﬁumania,
Hungria) comenzezron por adoptzr planes llszmados 'dnicos!, elsborados
por instituciones similsres £l Gosplan. Bn 1949 se cred el Consejo
de asistencis econdmica mutur, que es un mecenisme con mirss s le
integrecidén de los plenes de produccidn cel asrriba mencionsdo grupo
de paises, '

Sin embargo y suncue hasta los comienzos de la dltims contienda
mundiel los memueles de econom{z polftice en los paises de economis
llamada czpitelists: ignoroban alin delibersdamente lo existencia de
una ciencis del planeemiento, lo cierto es que su préctica es de
antigus dete en el mundo occidental,

La prictics del plsnesmiento se dessrrolla primero en el
ordenamiento de cresciones msteriales, particulsrmente en la
arquitectura y en el urbenismo, pero el plzn zdguiere su sentido
dindmico con la Revolueidn Industrizl, que trse consigo le sctivided
plenificedors # lea esfers de la gren empresa privads, &pocs durante
1s cusl €l Estedo sigue la politica del laissez-fsire. Sin embargo,
lss crecientes exdigencies y complejidad de lr sociedad industrial
fueron cediendo el pzso 2 lz intervencidén del LSstedo en numerosos
sectores y #si surgen los plenes de viezs de comunicacidn, planes
sanitsrios, plenes de modernizescidn de instslaciones y equipos, ete.,
peralelesmente con los cusles se fue dessrrollando el procedimiento

reflexivo del plenesmiento y se perfileron poco ¢ poco unss técnicas

/de plzneamiento.
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de planeamiento, Cuwlminacidn de ese procesc es el planeamiento
econfmico, que nece en los momentos de grendes depresiones econd-
micas y de crisis pero que luego se instaslz coimo instrumento de
1z administracién piblica moderns en lss mis diversas condiciones,
Asi surgid en Francia el Plan Tardieu (1929) y el Fleon Marquet
(1934}, 2l que vendrfs mis tarde » sumerse el Plan Mor;net. (1946)
con la creacidén de la Comiseria Genersl del Plen de Modernizacidn
¥ "d'Equipement!! {renovascidn de instslaciones y eaquipos); el Plan
italiéno de desarrollo integrsl de la sgriculturs y, mids concre- C e
temente, del Agro Pontine, junto 2zl més reciente Plan decenal '

Venoni (1955); el yz clisico ejemplo de plenesmiento en la econo-

miz capitelistz del TVL {Tennessee Valley huthority), iniciado i
en 1933, aperte de 1z zccidn planificecs del New Dezl y 1a ermun- .
ciade como politice del New Frontier en los Estsdos Unidos de
América; el Flan Wezhlen o plan sgricolz suizo de tiempos de la
pesade contiendes mundiel; los numerosos planes de desarrollo
econdinico de Puerto Rico desde 1942; los dos plenes quincuensles
del Pakistdn (1955-60 y 1960-65); 1los tres plznes quinquenales

de la Indis desde 1951; etec., etc. Todos estos esfuerzos, ence-

minados a discipliner en meyor o menor gresdo legs fuerzass econdmices,

hen 1levado g concepciones prictices de pleneamiento socizl e

o e hob
T T R SRETL

incluyen, condicionan, requieren o estimulan el plenesmiento inte-
gral de la educecidn,

© Actuslmente no existe ciertemente pais alguno gue no utilice
bajo una forma u otres el planesmiento, No existen menos de una
veintens de Pplenes dnicos econdinicos! y un nimero sproximaco de
quinientos plenes diverses, econdmicos y socicles, en marchza.

Cabe sefialar tembién un muevo aspecto gue se abre paso, a saber:

el plsnesmiento Ge cardcter multilsterel, E1 Plan Marshall de inver-
siones pesre la reconstruccién de Europs fue un ejemplo, al que se

unen los plesnes concertados de verios paises, tsles como los cue

/propugne la
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propugns la Orgenizacidn Europes de fooperzcidén Econdmica, €l
Commonwealth briténico, ls Comunidad frencess o el Consejo de
los paises que tienen intereses econdmicos y politicos comunes
con la Unidén Soviétice. En el cempo de lez educecibén, los primeros
esfuerzos notables en esz direccidn son el Proyecto Principsl sobre
Extensién y Mejorzmiente de la Educacidn en América Latina (1957- ‘-
1967); el llemsdo "Plan de Kasrschi® o de dessrrollo de lz educacién
primeria en Asiz, eleboredo por la Conferencis de Estados Miembros »
de Asia sobre Zducscidn Primaris Obligetoriz (diciambre 1959 - enero
1960); El Plen de desarrollo de le ecucacidn en Africz, esbozado
por 1s Conferencis de i6dis-Lbeba (meyo 1961); ¥, recientemente,
el Plen Decensl de Educascidén de la £liznze perez el Progreso aprobado
por lz Reunidn Extrezordinaria del Consejo Intersmericano icondmico
y Sucial a1 Nivel Ministerisl celebrads en Punts del Este (Uruguay)
en sgosto 1961 (&nexo 3),
Un exdmen somero de los planes existentes permite Geterminar
que los métodos y los conceptos de plenesmiento difieren audn pro—
fundamente de unos pafses o otros. Las rezones primordiales pares
esas diferenciss racdicen en: las condiciones geogrifices y humanss;
las condiciones politices; €l régimen econdmico; ¥y los motivos o
finglidades cel plesnesmiento,
Fuera del mundo socisliste-comuniste, conviene sefialar cue
existen 2l menos custro concepciones de plsneemiento: el planea-
miento de energencies; el planeamiento sutoriterio; los plenes _ »
progremes; ¥y los blenes parcizles,
La future fisonomiz del nlanesmiento dependeri mucho de los £
hombres qgue se encerguen de hacerlo, de los métodos que se apliquen
v de lss circunctencies perticulares en cue tengse que lleverse ez cgbo.
Es de suponer que al czbo de relstivemente pocos efios, los : ,
métodos de plenesmiento se gsemejarén ceGps vez més unos de los otros

v que la pelabre perders la significezcidn politica cue se le ha cuerido

/dar como
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dar como un medio de "direccién econdmica", porque lo que estd ligszdo
a lz estructurzs politicas de cada pais no es el plsneemiento en tanto
que técnica o instrumento sino les objetivos que el Gobierno-propone
a2 esp funcién en lz elsborzcidn de los plenes y el espiritu en el
que esta inspirsda su sccidn,

A medida qgue los planes de deserrollo econdmico hen ido amplisn-
do su radio de sccidn, hen reflejado la necesided de ester intimsmente
relacionscos y srmonizados con’ el desarrollo socizl, incluido el desw
arrollo de 1s educecién. Por otre parte, los responéables del desarro-

llo de le -educacidén hsn ido cobrsnde prozresivsmente conciencis de

1ls necesided de vinculsr los plenes de accidn en esite cempo 2 los é%
. . “.!
planes econdmicos peres poder ser realistas y salvagusrdsr, a su vez, gﬂ

los principios y fines de la educacidn. A4si pues, el concepto del i
planezmiento integrel de 1z educscibn cze dentro del fres del pla-
neamiento social y sus métodos estén inspirsdos en los del planea-
miento econdmico.

Un estudio cronolégico de los plenes ¥ programes ce desarrollo
scelerado del dltimo cusrto de siglo muestrz los siguientes esquemas
perelelos de cembio de sctitud de las pertes interessdas. Flaneso-
miento econdmico: 1) plenes de desarrollo pars determinados secto-

res de ls vids econdmica; 2) plsnes de desarrollo de cardcter

primordislmente econdmico, perez el conjunte de actividades del pals;
3) planes de desarrollo econdmico y social, con creciente atencidn
21 desarrclleo de la educecién, si bien limitindose en ls mayoria

de los casés 2 la ensehiznza profesional, 2 le educacidén técnica y
superior, o s lz investigecidn; L) muy recientemente se tiende

2l trebajo en equirc,de tal suerte que el plan de desarrollo econdmico ——
v socizl contemple el conjunto de los problemss del desarrollo equi~
librado de ls educecidn, prepzradoe por }os especislistas de este |
cempo en estrechs colaborecidn con los responszbles del planesmiento

econdmico,

/Planesmiento de
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Planesmiento de ls educseidn: 1) FKeformss educatives, que no
son planes de accidn propiemente dichos rero que conciernen =1 pla-
nesmiento cuslitetivo de le educscién en meteris de fines, estructura,
y contenido de lz educzcidn, en un intento de sdaptecidn a las con-
diciones cambisntes, pero generslmente defsssdo en ¢l tiempo y
superzdo por el ritio de los acontecimientos; 2) peralelamente
con las reformes educestives, planes y progremes parcisles que gfectan

-2 un solo nivel o rams de la educacidn, o bien 2 una determinade
institucidn o problema, sin tener generslmente en cuentes 1lrs
condicionss econdmices ni muchos de los fzctores sociales que interw
vienen; 3) planes integreles de la educzcidn, concepcidn muy
reciente gue procurz un desarrolle eguilibrado del conjunto de la
educzcidn ¥ que tiene en cuentz los factores econdmicos ¥y sociales
del respectivo peis pera integrar 21 plen generél Ge desarrclio.

Estos esquemes peralelos reflejan cdmo se estf pesendo de
concepciones parcisles, propias de uns deformmacién profesionzl y de
uns visidén limitede a lo inmedisto de cade campo, & una visidn
global e integredes, consecuencis del reconocimiento de la existen-
ciz de le interzccidén y mutue dependencie. |

Bl estudio de los datos denogrificos y de las necesidcdes de
mano de obrz celificade y de personszl esrpecislizedo, muy particular~
mente he contribuldo ¢ poner en evidencies ls necesicdad de unz coor-
dinaeidén del plenesmiento de la educecidén con el planesmiento econd-
mico, De hecho, €l plenesmiento de la edvercibn, que tretz de amplier
al méximo les oportunidzdes educctives de un pais, sumenter el rendci-
miento del sistemes educetivo y mejorar la colidzd de lz enseflanza
dentro de los medios finencieros y humsnos disponibles, contribuye
muy directamente 21 desarrollo econdmico y socizl del respectivo
pafs 2 trevés de inversiones eficientes y adecusdes en cepital
humano, Sin embergo, una integrecidn del plen educetivo en el plen

genersl asegure une mejor cesnalizacidn de los esfuerzos de un peis,

/2 corto
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a corto y largo plezo, hacia aspectos que tienen prioridad, sin
violenter por ello necesarismente les indeclinables exigencisas

pedegbgices individusles o socizles.

. - . L .1
1I. Flznesmiento Econdmico en fmérics thma-/

Un plan de desarrcllo és un conjunto bien concertasdo de esfuerzos
dirigidos a acelerer el crecimiento econémico o o mantener su ritmo
si es ye elevedo, darle la mgyor regularidsd posible y mejorar la
dlstrlbuc1dn del ingreso.

La téenica de planeemienﬁo en un régimen de inicistivs priveda
estid en sus comienzos, y'es zsimismo endeble e insuficiente &l mste-

risl de gue tiene cue servirse. Sin enbargo, se ha avenzado yez lo

suficiente como pers permitir que la politicz de desarrollo econdmico
pueds reposar sobre beses més firmes que en el prsedo. Asi lo i
demestra ls expériencie de 2lzunos psises latinosmericsnds que hén
contedo con lz colaboracién de 1z CEPAL., Se han‘podido fijer metes

de crecimiento v cuentificer les inversiones neceSaries psra lograrlas
segin diferentes plternstives; se he conseguido establecer el senti-
do y la smplituc de las transfbrmaqiones estructurzles que exige el
cumplimiento de escs metes, zsi como determiner la zdaptszcidn indis-
penseble en el potencisl humano; ‘y 2l mismo tiempo se ha podido

determiner 1z Incole y dimensiones de la cooperscién internzcional

que se requiers,

La técnica, por refinades que seen sus instrumentos ~ y no pueden
serlo por ghors en fmérice Letine - no suple en ests empress al buen
sentido derivasdo del conocimiento de lss coses y los hombres de un
pais., Pero sf permite que ese buen sentido pueds afimmerse en el
endlisis impereizl de ls reeslidad y su posible desenvolvimiento
segin hipdtesis zlternstives cleremente elzboredas.

Estes diversss taress se hen comenzado ye y le experiencies que

ge estd cunpliendo en verios palses letinogmericenos — y en la que

1/ El texto de este capituio estd basado en los documnentos E/CN, L“/S?S

582 y 584, presentades al noveno parfodo de sesiones de la Comisidn
Econémica de las Naciones Unidas para América Latina, en mayo de 1961,

/a la



UNESCO/ED/CEDES/20

ST/ECLA/CONF ,10/L, 20

PAU/SEC,/ 20

Pédg. 10

a la CEFAL le he tocado colsborasr - permite encarzr estos problemes
con perspective més resliste que la gue se pudo tener hsce zlgin
tiempo cuendo aiin se procedfs & un desbrozamiento metodoldgico
iniciel, Aceso hayz llegsdo yo el momento de cotejsr esty experien-
ciz con lzs de otros paises no letinoemericinos que estén enpefizdos
en andloga teres, pers deriver conclusiones que puedan guiar mejor
1 gceidn prictics, '

La técnice del plenesmiento tiene cue ser neutrsl, pero no el
plenesmiento, pues é&ste recuiere decisiones y eses decisiones han
de tener la meyor racionaslidsd posible, Sin embsrgo, ellc no depende
s6lo de lz técnica, sungue es indudable cue su rigor cientifico ¥y
su neutrslidad serén faclores importsntes pers conseguir en forme
progresive aquel gredo de racionalided, sin el cuel es dificil cue
pudiere alcenzor eficacis el empefio de obrer consciente y delibers-
damente sobre lag fuerzas de la economis.

En el sndlisis de los problemes de dessrrollo no es posible
separsr los aspectos sociiles de los econdmicos porque son impor-
tentes y numerosss les vinculzciones entre ellos. £ tal punto es
esto cierto, que los espectos socizles no sflo son de interés desde
el punto de vista de la distribucidn de la ricuezz y el ingreso,
sino tembién de los preblemes, posibilidsdes y limiteciones Gue se
encuentren por el Jedo de 1o produceidn, les eficlencie y el nivel
técnico en que se lleve 2 cebo lz zcetividsd productive,

Felte deteminer ofn con precisidn el tipo de accidn cohcretg
gue debe sdopiarse por perte de cade pals letinoczmericeno pare
resolver los problemss sociesles gue los squejen vy peres integrer tel
accidn en los progremas de deserrollo econdmico gue lleven g cabo,
es decir, esteblecer ls reczlidad socisl de fmérice Letines y de sus
interrelaciones con el sistans econdmico.

De ahi que le CEPLL esté intensificendo los estudics de los

problemas denogrificos y de evsluszcidn de los recursos humenos en ls

/economis, Los

L
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economias, los primeros referidos a la distribucién de 1la poblscidn
entre zonass rureles y urbenss ¥ la migrecidn interns, Los dltimos
sobre la estructurs de 1a fuerza de trzbajo, les necesidedes de
personsl calificedo por sectores econdmicos y la productivided y
remmneracion de le mano de obrz segin rsmes de sctivided. Perti-
cular importanciz se estd dendo ahora al estudio de los problemas
de 12 educacidn ¥ de sus interrelaciones con el dessrrollo econémice
¥y socizl, y los Grupos Asesores - z los que nos referimos més
adelante ~ han venido trebajsndo en estrecho contzcto con lzs mi-
siones de expertos de la UNESCO, incorporando asl los aspectos del
deserrollo de lz educacidn en los plsnes de deserrollo econdmico. A

Hzce dos afios 1a CEPAL y la DOAT llevaron a2 la prictice une _53
mievs modolided de cooperacién téenice pera syudar = los pafses
cue lo soliciteran a resolver los problemas que enfrentan los
gobiernos pera esteblecer un mecanismo de programzcién en meteria
econdmico-socizl, Mfs adelante se obtuvo le active colaborrzcidn =
de 12 FAO en este progrema y més recientemente de 1z OIT y de la
UNESCO, as{ como la perticipzcién de otros organismos especisliza-
dos.

De scuerdo con la nueva modalidad se establecidé un grupo de
expertos en Colombia en mayo de 1959, otro en Cubs en septiembre

del mismo afio y, posteriormente, en abril de 1960, empez6 a funcio-

nsr el grupo asesor de Bolivis. Actualmente, se estén orgenizando
dos grupos més: uno en Venezuelz y otro en Chile.

Lzs funciones especifiees de los grupos asesores, son:

a) formuler recomendeciones sobre orgenigacién de lez administro-
cidn psre 1la progremascidng

b) capecitar funcionarios;

¢) recomendsr y orgenizar 1z captacién estadfstica per: las
tereas de progremacion; _

d) establecer en les entidades métodos de andlisis y programe-
cidn global, sectorisl y regionel de acuerdo con las necesidades;

/e) eolsborsr
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e} colsboresr en las taress técnicas ce formulacién de
progrzmes de desarrollo;

f) establecer métodos de elakorascidn y eveluzcidn de
proyectos y programes de actividades;

g) asesorar en la reestructuracién de los mecanismos presu-
puestarios de acuerdo con las necesidades de ls progremaciédn, y

h)} sayudsr g1 gobierno a formulsr sus programess de asistencia
técnica.

Los grupos asesores se integren con economistas ¥ téenicos con
experiencia en programacidn., Por lo comin, el programador generel
es el jefe del grupo, ¥y los especielistas cubren lss siguientes
materizs: sector agrepecuario, industria, energia, tresnsporte,
inversidn puiblics, técnice presupuestaric y estedistics, pasrticular-
mente en cuentes nacionales., Se prevé laz necesidad de integroar
estos grupos con progremsdores regionales, expertos en finsncismiento
del desarrcllo econdmico y en orgsnizacién administrative.

Cusndo existen en los paiseé entidsdes centrzles de planeacidn,
el grupo se instzle en ellzs; es el ceso de Colombiz y de Boliviz.
En otros cesos, se instala en ministerios de economis o de fomento,
0 en otrss entidsdes que reslizan taress de progremacidén nscional.
Asi en Cuba se instzlé en el Ministerio de Bconomfa; en cambio,

en Venezuele el grupo se estd orgenizando en la Oficina de Planea-

- ¢ién, y en Chile en la Corporacién de Fomento (CORFO), que es la

r

entided que elaboré el Plen Decensl de Desarrollo que el gobierno
de ese pais he dedo & conocer reclentemente.

La experiencis en los pefses ha ido sefialando ciertos criterios
de orden prfctico para empezar el proceso de progremeéidn, pues ha
sido interesante comprobar cfme los problemnas més importantes se
pfesentan en términos muy parecidos en paisés distintos,
" TEn genersl, podrian seﬁalafSe los siguientes temas pers la inicia-

c¢ién de loas tareas técnicas:

/a) inicier
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a) iniciar de inmediato la organizacién administrativa para la
- programacidns:
i) establecer desde un comienzo, aunque sea con cardcter rudi=-
mentario, cierta coordinacidn de tareas entrs un equipo

central y equipos en cada uno de los ministerios, institutos

autonémos y entidades regionales, que haga la funcidn del
mecanismo técnico que no existe en los pailses;

ii) empezar una labor sistemftica de capaciiacién del personal
y tratar de incorporar en el gobierno‘el mayor ndmero de
técnicos nacionales posible; . _

| iii) asesorar a los gobiernos en la formulacidn de sus programas

de cocperacién técnica internacional en ramas especificas

¥ coordinar las actividades del mayor nimero de expertos

de organismos especializados internacionales que intervengan

l : - en materia econémico=social;

: b} establecer un programa de mejoramiento de la informacidn esta=—
dfstica sobre la base de un plan de trabajo con sus respectivas priori-
dades; _

¢} realizar de inmediato un diagnéstice de evaluacibén de las perspec—
tivas globales y sectoriales de la economfa del pals sobre la base de
la informacidn cuantitativa y cualitativa existente;
d) sobre la base de ese diagnéstico anticipar los lineamientos
~ fundamentales de un programa de desarrollc a largo plazo, por ejemplo
W a 10 afios, que se continuard perfeccionando;
e) asesorar en la reestructuracién del sistema presupuestario
para racionalizar el gasto pdblico y formular programas de actividades

)
gubernamentales de un modo explicito, coherentes con los objetivos
de la politica de desarrollo; ' |
f}) empezar de inmediato la programacién de las actividades del
gobierno de acuerdo con las orientaciones y prioridades que se deriven
de los estudios econémicos generales,
Todas estas tareas debieran organizarse de tal modo gue el gobierno
pueda después producir todos los afios:
a) un informe
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a) un informe sobre el estado y perspectivas econfmicas generales
del pals;

b) el presupuesto pdblico por programas de actividades y proyectos
de inversién, y

¢) un plan de inversién y de servicios sociales, a mediano plazo,
para los 4 & 5 afios préximos, por ejemplo, que se ponga al dla amalmente
sobre la base del presupuesto,

De este modo el gobierno empieza a programar sus propias actividades
dentro del cuadro de un programa general, y a mejorar el mecanismo de
informacién para que sus decisiones de politica econdmica~social sean
mﬁs eficientes, . )

No obstante el tiempo relativamente breve que llevan los grupos
asesores en los palses que han solicitado estos servicios a la CEPAL o a
1la DOAT y las dificultades para integrarlos como hubiera sido de desear,
por la falta de técnicos en unos casos y de recursos en otros, es dable
comprobar cémo esta nueva modalidad de la cooperacién técnica interna-
cional ha tenideo positivos resultados en el mejoramiento de todas aquellas
fallas que se han venido enunciando y ha sido de utilidad inmediata para
que los gobiernos pudieran tomsr decisiones con un mejor conocimiento de
la realidad y con mayor fundamento técnico,

III. Planeamiento de la educacién en América latina

Historicamente, en casi todos los palses existe un antecedente mis o menos
representativo del planeamiento educativo, bien sea bajo el nombre equfvoco
de reforma educativa o en forma de planes parciales sobre algidn aspecto
limitado de la educacién., Pero al comparar esos planes con las caracte-
risticas que propugna el planeamiento integral de la educacién, cada dfa
mds extendido en todos los pafses del mundo, presentan graves deficiencias
tales como la ausencia de: la previsién de objetives a corto y largo plazo;
la determinacidn de exigencias presupuestales absolutas y detalladas para
la realizacién del plan; la combinacidn de soluciones cualitativas con

las prioridades en el desarrollo cuantitativo; la debida relacidn entre

/el plan
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el plan de accién propuesto y la estructura y organizacién de la admi~‘
nistracién de la edu#acidn; el realismo entre los objetivos propuestos
¥ los medios materiales y humanos disponibles; la existencia de un
método de planeamiento para la elaboracién, ejecucién y evaluacidn de
los planes, _

En América lLatina existen varias experiencias de singular interés
en materia de previsiones y merece particular mencidn el caso de Puerto
Rico que en:1959 inaugura su decimoquinto plan de éeis afios , plan que
dedica bastante atencién a la educacidn, En el Perd, en 1950 se aprueba
por Decrsto un-"Plan Nacional de Educacién', En Venezuela se hace.un
intento de planeamiento en 1948, La Superintendencia Técnica de Educa-
cién de Chile, el Instituto de Investigaciones Pedagégicas del Brasil
¥ la Seccidn Permanente de Planeamiento Educativo del Consejo Nacional
Técnico de la Educacidn de México son instituciones que reflejan eviden—
temente este ¢reciente interés por el planeamientc,'a las que se pueden
afiadir las cada dfa md&s numerosas juntas de planeamiento econfmico de

los pafses de la regidn, las cuales se han venido ocupando también, en

‘mayor o menor medida, de asuntos educativos,

En'América Latina, la idea del planeamiento integral de la educacién
se plantea y recomienda por primera vez en la Segunda RHeunién Interame-
ricana de Ministros de Educacién, celebrada en Lima en mayo de 1956, En
esa ocasién se reconoce que, para la solucién de los problemas cuanti-
tativos y cualitativos que en el campo de la educacién tienen los paises
americanos, es aconsejable aplicar las técnicas del planeamientos ya que
las crecientes necesidades educativas requieren una accién sistemdtica y

revisora, reflejada en planes integrales que comprendan todos los
niveles y ramas de }la educacidn., En la misma ocasién se declara que la
educacidn posee el mayor multiplicador econdmico, social y cultural y
contribuye, por lo tanto, directamente al deseable aumento del nivel
de vida, .

_ Simultaneamente con la Segunda Reunidn de Ministros de Educacidn,
la UNESCO convoca en Lima la Conferencia Regional sobre Educacidn Gratuita

| /y Obligatoria
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¥ Obligatoria en América latina, cuyas recomendaciones constituyen el
punto de partida del Proyecto Principal sobre Extensidn y Mejoramiento
de la Educacidn Primaria en América Latina, que fue aprobado por la
Novena Conferencia General de la UNESCO con una duracién de diez afios
(1957-67)s Si bien el Froyecto Principal ha hecho énfasis desde el
primer momento en la formacidén de maestros como aspectos neurdlgicos de
la extensién y mejoramiento de la educacién primaria, el primero de los
objetivos que sefiala como instrumento fundamental para la previsidn,
orientacidn y accién es el planeamiento sistemdticc de la educacidén, Por
otra parte, el Proyecto Principal €s en si mismo un ejemplo interesante
de planeamiento en la escala regional,

El primer fruto, a la escala nacional, de la recomendacidn sobre
planeamiento integral de la educacidén de la Conferencia de Ministros, es
la creacién de una Oficina de Planeamiento de la Educacidn en Colombia en
junic de 1956 y la consiguiente elaboracidn del Informe del Proyects para
el I Plan Quinguenal de Educacidén, publicado a mediados de 1957,

El -Seminaric Interamericanc sobre Planeamiento Integral de la Edu-
cacidn, celebrado en Washington en 1958 bajo el patrocinio conjunto de

la UNESCO y de la OEA en cumplimiento de la recomendacién de la reunién

de Ministros ds Educacidn antes aludida, declara y fundamenta con poderosas

razones la necesidad d= un planeamiento integral de la educacidn en América,

Particularmenie significalive es gue el mismo Seminario recomendara la
celebracida de la Conferencia sobre Educacién y Desarrollo Econdmico y
Social en América Latina, ¥a fin de considerar, sobre la base de estudios
cientficos adecuados, las relaciones entre la educacién y el desarrollo
social y econémico, cuyo mejor conocimiento conuribuird poderosamente a
la eficacia del planeamiento integral de la educacidén® (Anexc 1),

Para asegurar el debido desarrollo del planeamiento integral de la
educacién en los palses de América, el Seminario recomend$, entre otras,
cosas, que los pafses pongan en prdctica las recomendaciones organizando
el servicio tdcnico encargadeo de dirigir los trabajos de planeamiento de
la educacidn, en estrecha ccordinacidn con los encéfgados del planeamiento

/eeneral, econémico
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general, econdmico y social del pals; que los organismos internacionales

ofrezcan la necesaria ayuda técnica; y que se organicen

les cursos nece-~

sarios para la formacidn de los especialistas que requiere el planeamiento,

Desde 1959 a la fecha, los siguientes palses americanos han contado

con expertoé de la UNESCO dentro del programa de Asistencia Técnica de

las Naciones Unidas: Argentina, Colombia, Cuba, Ecuador, Panamd y Vene~

zuela, Bolivia, Chile, Costa Rica, Haitl, Honduras, Nicaragua y Perd

han sclicitado igualmente servicios de expertos para fechas préximas,

Un equipo regional de planeamiento de la educacidn, compuesto por

tres expertos (uno en estadfstica de la educacién, otro

en planeamiento

de la educacién y un tercero en financiamiento de la educacidn)} fue
aprobado por la XIa,., Conferencia General de la UMESCO, dentro del programa

de actividades del Proyecto Principal, para contribuir a una accién mis

eficaz y organizar cursos o seminarios nacionales en los palses intere-

sados de la regién,

En esta esfera es mucho el camine recorrido en estos des dltimos afies:

Argentina, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala,

Honduras, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Perd y Venezuela han esta-

blecido ya servicios de planeamiento, mds o menos desarrollados, cuyos

estudios y planes de accidn permitirdn, mediante una racional e inteligente

aplicacidén de los recursos, avanzar considerablemente hacia los objetivos

propuestos por cada pals en materia de educacién.
Los Decretos Nos, 206 y 2351 de 1957 consolidan la

existencia legal

de la Cficina de Planeamiento del Ministerio de Educacidn de Colcmbia,

Por Decreto No, 115 de agosto 1959 se crea la Oficina de Planeamiento

Integral de la Educacién del Ministerio de Educacién de
rada en las recomendaciones del Seminario antes aludido,
se crea otra oficina de igual nombre.en julio de 1959,

Venezuela, inspi-
En Nicaragua

En Ecuador, el

Decreto No, 260 de 1959 crea la "Oficina de planificaciédn Educacional”,
que es reemplazada por el "Departamento de Planificacién Integral de la

Educacién” por Decreto 622 de 1960, En Argentina se crea en agosto de

196 un Departamento de Planeamiento de la Educacién,

/Durante los
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Durante los meses de octubre y noviembre de 1959 se celebra en
Bogotd el primer Curse Interamericano sobre Planeamiento Integral de la
Educacién, organizado por la (EA con la estrecha colaboracién de la
‘UNESCO, A ese curso asisbieron 33 becarios de 19 palses de la regién,
Otros cursos hin sido organizados desde entonces al nivel nacional, entre
otros en los siguientes pafses: Argentina, Ecuador, Guatemala y Venezuela,

La Conferencia sobre Educaeidn y Desarrollo Econdmico y Social en
América Latina viene a marear ahora un nuevo y decisivo jalédn en la
urgente y positiva empresa de lograr un planeamiento de la educacién
eficaz e integrado con el desarrollo econfmico y social,

IV, Planeamiento de la educacidén en otros palses

El desarrollo de la educacidn no es un problema agudo unicamente para
América Latina, Ho puede en realidad hablarse de un solo pafs en el
mundo que haya resuelto definitivamente su problema educativo, pues todos
tienen por lo menos que hacer continuamente frente a nuevas necesidades

E y afn se estd muy lejos de lograr soluciones pedagdgicas plenamente

' satisfactorias,

Loas siguientes ejemplos aislados ilustran lo mucho que en este campo
ya se ha heoho, 2l mismo tiempo que sefialan las muchas fallas de que afin
-adolecen la mayor parte de tales planes,

El reciente terser plan de educacién de la India fue elaberado, a
- solicitud de la Comisién de Planeamiento del pails, por un Grupo de Trabajo

- HRGFEN,

sobre Educacién organizade por el Ministerio de Educacién, Durante seis
meses de trabajo se organizaron cinco subgrupos encargados de realizar
encuestas y estudios especiales sobre los siguientes temas: educacién
social y de base; educacién secundaria; educacidn universitaria y superior;
problemas administrativos y financieros; y estadisticas de la educacién,
Una Conferencia reunidé a los representantes de las Secretarlfas de Edu-
cacién de los Estados, Todos estos informes fueron revisados por un
Comité especial y aprobados m#s tarde por el Grupo de Trabajo, para ser
sometidos finalmente a la aprobacién de la Comisién Nacional de Planeamiento
en 1960, El informe final se titula "Draft Third Five-Year Plan of
Education®(1961-1966), |

/En 1952
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En 1952 fue elaborado el Plan Nacional de seis afios de desarrollo
de la educacién del Pakistdn por la Divisién de Educacién del Gobierno
Central y en colaboracién con los Gobiernos provinciales y de los Estados,
Desafortunadamente ese plan no estaba relaciopado ¢on un plan general de
desarrollo ni basado en un andlisis detallado de los recursos del pals,
En consecueneia no pudo servir de plan de_acci6n, aunque si de dtil gufa
sobre las necesidades educativas; El Primer Plan Quinquenal de desarrolio
general (1955-60) fue elaborado por el Planning Board del Gobierno de
Pakistdn én 1956 y aprobado en 1957,'e1 cual contiene un capltulo dedicado
a la educacién. En 1960 fue aprobado el Seguhdo Plan (1960-65), el cual
concede a la educacidn una mds alta prioridad. E1 capftule 14, dedicado
a "la educacién y formacidn®, fue elaborado por la Comisién sobre Edu— |
cacién Nacional nombrada por el Departamento de Planeamiento y Desarrollo
del Ministerio de Educacién, 1a Comisién rindié un amplio informe en 1959 y
argumentd que la educacién debe ser considerada una actividad productiva
¥ que las inversiones en educacidn son inversiones en recursos humanos,
esenciales para el desafrollo de un Estado préspero. El Segundo Plan
estd basado en una evaluacién muy crftica del Primer Plan y dedica 7.7
por ciento de los recursos nacionales a la educacién, frente al 6,5 por
ciento asignado en el plan anterior,

El Plan Septenal (1959-1965) soviético dedica un importante capftule
a "la educacién comunista y la instrueccién pdblica® asf como 2l "fomento
de la ciencia y la cultura®, -El Informe presentade al XYXI Congreso del
Partido Camunista de la Unién Soviética sobre el Plan Septenal, en 1959,
preconiza una intensa labor ideolégica para formar el hombre sovié@ico
del futuro: sefiala objétivos cuantitativos ambiciosos de desarrolio del
sistema educativo; ?rOpugna la investigacién cientffica; e indica el
papel de la cultura en la consecucidn de los fines 1deoldg1cos ¥ materlales.

El plan decenal de educacién de la Repdblica de Tdénez (Perspectlve
Décennale de Scolarisation: 1959-69) merece espec1a1 comentario, pues
trata de hacér de ese pafs uno de los palses economicamente subdesarrollados
del mundo que hacen mds alta inversién en educacién. Con aproximadamente
veinticinco por ciento de sus recursos dedicados a la empresa educativa,

‘ - fel Gobierne
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el Gobierno sefiala una polltica de "superproduccidn" de personal especia~
lizado con respecto & sus necesidades inmediatas, convencido de que ello
se trasnformard en futura fuente de riqueza, La concepcidn del plan de
Educacidn es la de considerar la educacién éomo agente dindmico de desa-
rro;lo econémico y como medio por excelencia para que el pafs deje de
pertenecer al grupo de pafses economicamente subdesarrollades y, al
mismo tiempo, lograr la plenitud de su independencia politica,

El planeamiento de la educacién en los Estados Unidos se concibe
como parte del funcionamiento de las escuelas en los niveles estatales
¥y locales,  en lugar de una funcién separada desempefiada por una agencia
central del gobierno.

1a responsabilidad de la educacién es privativa de cada uno de los
Estados de la Unién. Debido a esta descentralizacién de la educacién
estadounidense, existen muchas meneras de planear. Uno de sus conceptos
bisicos es la idea de que la escuela es responsabilidad-de todos los
ciudadanos. Muchos estados del pals han legislado para estimular el
estudio por parte de la comunidad y de los maestros de sus propias nece-~
sidades en materia de educacién, E1 método corrientemente utilizado es
el de encuestas. Tal es el caso del Estado de Michigan. Otros Estados
que se distinguen por sus trabajos en planeamiento de la educacién son
los de Hueva York, California, Kentucky e Indiana, si bien muchos de
sus planes son parciales en su alcance.

La Conferencia de la Casa Blanca sobre Educacifén, de 1955, fue
un esfuergzo extraordinario para hacer participar a la opinidn pdblica
del pafs en los problemas y en la politica de la educacién estadounidense.
Propuesta por el ex-Presidente Eisenhower en su Mensaje a la Nacidn en
1954, cada Estado estableci$ una comisidn estatal, llevé a cabo estudlos
de su situacidn y necesidades y celebrd una o varias conferencias,
aparte de muy numerosas conferencias al nivel local o de la comunidad,
Se calcula que intervino un total de medio milién de personas. lLa
Conferencia nacional se limité a seis temas de particular importancia.
El resultado acasoc mids importante de la Conferencia fue haber logrado

/un mayor
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un mayor interés por los problemas y la polftica de la educacidn en los
Estados Unidos, La Comisién Presidencial de la Conferencia de la.Casa
Blanca publicd, en el "Informe al Presidente™ de 1956, las conclusiones
de la Conferencia y un resumen de los resultados de las discusiocnes
celebradas al nivel de los Estados,

Entre otros muchos casos de planeamiento de la educacién que
podriamos resefiar, mencicnaremos brevemente los siguientes: "Plan
Mohamed el Fassi para la educacién en Marruecos" (1956) que fue poste—~
riormente profundamente revisado por el Gobierno; "Plan decenal para la
expansién controlada de la educacién en Etiopia® (1955); "Segundo plan
trienal de desarrollo de la educacién de Somalia" (1960), limitado al
antiguo protectorado italiano y que ahora es objeto de integracién en
un solo plan para el conjunto del pals; Informe de la Comisién presidida
por Sir Eric Ashby sobre “Inversiones en Educacién" (Lagos, Nigeria,1960),
plan muy discutido actualmente; '"Plan quinquenal de construcciones
escolares" (1958-1962) de Espafia, para la edificacién de veinticinco mil

aulas de escuelas primarias; "Plan decenal de desarrollo escolar! {proyecto)

(1959-1969), del gobierno italianoc; Plan de educacién de veinte afios en

-Inglaterra, publicado en 1959 por el Central Advisory Council for Education;

"Plan de educacidn en la regién egipcia®, que forma parte del Plan
Quinquenal (1960-1965) de la Repblica Arabe Unida, etc, etc.

Desde 1959 a la fecha, varios paises, aparte de los americanos,
han contado con expertos de la UNESCC dentro del programa de Asistencia
Técnica de la UNESCO y, entre otros: Marruecos, Somalia, Sudan., Laos,
Repiblica Centro Africana, Congo {Brazzaville), Repdblica del Chad, Niger
{ex-francés), Nepal, Ceylan, Mauritania, Nyasaland y otros.han solicitado
iguaimente los servicios de expertos para fechas muy préximas, La Confe~
rencla de Estados Africanos sobre desarrocllo de la educacién en Africa
(Addis-Abeba, mayo 1961) subrayé la importancia del planeamiento integral
de la educacién y recomend$ su aplicacién en todos los palses de la regién,

Un equipo regional de expertos en planeamiento integral de la
educacién fue aprobado por la dltima Conferencia General de UNESCO dentro

/del pfograma
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del programa de educacién para Africa a fin de establecer una accién
combinada con los expertos asignados a los diverscs palses y organizar
cursos de formacién en materias afines al planeamiento de la educacidn,
En Khartoum (Sudan) tuvo lugar durante el segundo semestre de

1961 un primer curso sobre planeamiento y asministracién de la educacién
para los pafses africanos, al cual se espera que se sucederdn otros,

Dos Centros Regicnales para la formacidén de planificadores y adminis-
tradores de la educacidn serdn organizados a principios de 1962 por la
UMESCO: uno en Nueva Delhi {India) para.los palses asidticos y otro en
Beirut (Libano) para los palses 4rabes, '

A fines de 1960 se realizé una encuesta piloto sobre la prdctica
del planeamiento de la educacidn en relacidn con el planeamiento econo~
mico en tres pafses de Asia (Ir&n; Tailandia y Vietnam) que fue llevado
a cabo por un equipo de trés educadores y tres economistas, Un estudio
similar se 1levé a cabo en Sierra Leona y en Alto Volta, y se espera
realizar otros igualmente en varios palses de Africa,

La Comisién nacional de UNESCO en Francia organizé, en colaboracidn
con la UNESCO, un primer Cologuio Internacional sobre Educacién y Desarrolle
Econdmico y Social en diciembre de 1959, al cual asistié una treintena de
expertos educadores, economistas y sociélogos de tedas las partes del ‘
mundo, Se discutieron tres documentos de trabajo, basados en un buen
nfmero de comunicaciones, Ias conclusiones del Coloquio se publicaron
en el primer ndmero de la revista "Tiers-Monde" (Presses Universitaires
de France, 1960) y su informe final se incluyé entre los anexos de este
documento (Anexo 2),

En diciembre de 1960, el Gobierno francés organizé, con la cooperacién
de la UNESCQO, un primer curso de un mes sobre planeamiento integral de
la educacidén para los palseg de la Comunidad francesa,

Otro caso interesante de planeamiento educativo es el Proyecto
‘Regional Mediterrdneo, organizade por la OEEC, que trata de analizar las
necesidades educativas y las prioridades en mano de obra especializada
en relacién al desarrollo econdémico de los palses interesados,

| /E1 Gobierno
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El Gobierno de Italia organizé en mayec de 1960 un Coloquio de
expertos nacicnales sobre los problemas del desarrollo de la educacién y
el planeamiento, cuyas conclusiones establecen un plan de accidén para
poner en prdctica el planeamiento de la educacién en Italia ("La pianifi-
cazione scolastica", Collana Scuola Europea, 1961),

Dentro del Programa de Participacién de Estados Miembros de la UNESCO
se estd organizando: un Curso-Coloquio nacional sobre planeamiento integral
de la educacién en Espafia (marzo 1962); un seminario sobre desarrollo de
la educacidn y desarrollo'econﬁmico ¥ social en Bulgaria; un seminario
sobre planeamiento de la educacién superior en Polonia, etc. etc.

Todas estas son algunas pruebas de la creciente importancia que se
concede .en todo el mundo al planeamiento integral de la educacidn, y . “
prueta el recbnocimiento de que se trata de una técnica utillsima
cualquiera que sea el contexto polltico o econdmico del pals,

i

V. Principios, métodos v téenicas del plancamiento integral -
de la educacién

Resulta practicamente imposible, y acaso innecesario, dar una pauta minue
ciosa del método y técnicas del planeamiento de la educacién que tenga
validez para todos los pafses y circunstancias, pero sl se pueden identi-~
ficar ciertos elementos bdsicos, B ' _

El Seminario Interamericano de 1958 defiﬁi& el planeamiento integral
de 1la educacién como sigue: "El planeamiento integral de la educacién es

un proceso continuo y sistemdtico en el cual se aplican y coordinan los
méiodos de la investigacién social, los principios y las técnicas de la
educacién, de la administracién, de la economfa y de las finanzas, con la
participacién y el apoyo de la opinién piblica, tanto en el campo de las
actividades estatales como privadas, a fin de garantizar educacién adecuada
a la poblacién, con metas y en etapas bien determinadas, facilitando a
cada individuo la realizacién de sus potencialidades y su contribucién

mds eficaz al desarrollo social, cultural y econémico del pafs"., Las
reuniones regionales o internacionales que han tenido lugar posterior—
mente han aceptado versiones bastante parecidas, | ' ‘

-1, Actividades previas
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1, Actividades previag:

- La organizacién del tfabajo del planeamiento de la educacidn requiere
actividades previas como las siguientes:
l.l1s Fijar los grandes objetivos,

Las Constituciones y las Leyes de los palses latinoamericanos

establecen que la educacidn es responéabilidad de cada nacién

o estado y, en consecuencia, cada pals o subdivisién politica

orienta, supervisa y administra el desarrocllo de la educacién,

dando en muchos casos, no obstante, amplio margen a la inicia=-
tiva privada, '

La Declaracién Universal de los Derechos del Hombre sefiala obje-—

tivos educativos indeclinables para todo sistema educativo bien

concebido y orientado, Los sigunientes aspectos bdsicos merecen

Jparticular atencidn:

~ Educacién para la comprensién y la cooperacién internacionales;

- Igualdad de oportunidades de acceso a la educacién, para
mujeres y hombres; |

~ Supresién de toda medida discriminatoria fundada en la raza,
el coler, el sexo, el idioma, la religién, las opiniones
politicas o de cualquier otra Indole, el origen nacional o
social, la posicién econdmica o el nacimiento,

los grandes objetivos del planeamiento de la educacidn a large

plazo deben dar respuesta, entre otros, a las consideraciones

siguientes: !

-~ Cémo se concibe la funcién de la educacién pera el desarrollo
cultural, social y econémico del pafs;

-~ En qué'ﬁedida los servicios educativos satisfacen en calidad
¥ en cantidad-las necesidades educativas del pais;

- En qué medida es posible realizar cambios o mejoras {en la
organizacidén, el contenido y el método de la ensefianza) que
satisfagan las necesidades educativas del pals;

- Qué cambios o mejoras deben efectuarse en la legislacidn
educativa en vigor; ' -

«

/= Cufl es



1.2

103.

&

_ UNESCO/ED/CEDES/20
\ST/ZCLA/CONF ;10/Le2R

PAU/SEC/20 - -
Pdg. 25

- Cudl es la capacidad econémica dé los sectores piblicos y
privados para financiar la extensién y el mejoramiento de
los servicios educativos, de tal modo que se puedan satis—
facer al mdximo las necesidades educativas del pafs;

- Qué cambios se requieren en la administracién de la educacién

. para hacerla mds eficaz,

Las fuentes para determinar estos objetivos son:

~ La autoridad individual de: educadores, fildsdfos, historia-
dores, estadistas, socidlogos y-economistés;r | _

~ La autoridad de grupo: recomendaciones internacionales, conclu~
siones de congresos, seminarios & comisiones; anuarios; princi-
pios culturales y religiosos; principios politicos; antecedentes
legales; investigacién de la realidad éscolar;

-~ 1a opinién pdblica: a travéds de encuestas, prensa hablada y

e

egerita; comisiones de estudio, etc,;
- la educacién comparada descriptiva y la explicativa de las
grandes corrientes educétivas. _ _
Elaboracién de una gula o manual de trabajo, para uso de la
oficina o servicio que se organice, |
El manuel debe contener: los grandes cbjetives del planeamiento

de la educacién que se hayan establecido segfdn el aparte 1,1l.

TeEe oo

m4s arriba indicado; la organizacién detallada, los medios y
las funciones de la oficina creada al efecto; los principios,

‘métodos y técnicas que se pretenden seguir,

Organizacién de la oficina o del servicio téenico encargado del

planeamiento de la educacién al nivel nacional y al nivel de

las subdivisiones pollticas., |

A tal efecto hay que tener en cuenta los siguientes aspectos:

= Ia norma legal que establezca la'organizacién interna dei
servicio: estructura personal y funciones;

— La coordinacién orgénica y funcional del servicio cons el
servicio nacional de planeamiento econémico; la comisidén o

/servicio de
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servicio de estudio de recursos humanos; el Ministerioc de Edu-
cacifn; las Secretarias de Educacién de las subdivisiones polf—
ticas; los demds servicios dedicados al planeamiento en campos
distintos al de la educacién; los organismos e instituciones,
¥ los varios sectores directamente interesades en la educaciéng
los representantes de organismos internacionales, etc,;

~ La seleccién y formacidn del personal necesarioc para el planea—
miento, bien sea técnico o administrativo;

;'La vinculacién o anexién a 1a oficina encargada del planeamiente

" de, entre otros, los siguientes servicios: estadistica de la
educacidn y encuestas; centro de documentacidn e informaciﬁn;
orientacién escolar y profesional; investigacién y orientacién
pedagdgica; construcciones escolares;  organizacidn y métodos de
trabajo;- programa y presupuesto;

- El acondi¢ionamiento material de las oficinas: locales; mobiliario;

material inventariable; material no inventariable; servicios
diversos;

~ las apropiaciones presupuestales necesarias para el buen funcio~-

namiento del servicio,
1a elaboracién de un plan no es tarea simple y el plan mismo no
debe resultar de 1z mente de una sola persona o ser de la tdnica
competencia de un pequefio grupc. E) planeamiento democritico
supone que se encomiende & los especialistas la resporsabilidad
técnica del planeamiento, bajo la autoridad del Estado y que, al
mismo tiempo, se garantice la libre discusién y consulta metddica
de la opinién pdblica sobre todos aquellos aspectos del planea-
miento que signifiquen definicién de aspiraciones, prelacién de
objetivos, critiea de medidas propuestas y sugestiones construe—~
tivas, S56lc de ese modo se asegura debidamente la continuidad y
eficacia del planeamiente y la solidaridad efectiva de los diversocs
sectores de la sociedad con los propdsitos del plan que finalmente
se adopte, '

/1.31, Participacién
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1,31, Participacién de la opinién pidblica..

El planeamiento democrdtico debe estimular, ademds, la inicia-
tiva pdblica y privada, nacional y local, a fin de desarrollar
en las comunidades locales y regionales su capacidad de

asunir una responsabilidad y participacidn cada vez mayores

en el desarrollo de los servicios educativos, Resulta inevi-
table, por lo tanto, que el desarrollo de la educacidn esté
inflﬁido por muy diversos intereses, pero lo cierto es que

un sistema educativo no puede funcionar en un vaclo social

¥ no puede desarrollarse si no forma parte también de un
amplio plan social, Por e¢llo, es natural y deseable que

los diversos sectores de la spciedad‘se interesen por el
futuro de la educacién, De ahi que resulte imposible solu—
cionar los problemas educativos solamente desde los despachos
administrativos o desde las cdtedras, Sin embargo, los admi-
nistfadores’de la educacién no han estudiado afin suficiente—
mente estas fuerzas sociales pdra darse cuenta de su influencis,
de las implicaciones de una‘estratificaciﬁn social o de la
importancia de determinados elementos vitales en la tradicién
del pafs, Acaso sean éstos los problemas mds importantes en
el desarrollo social y desde lnego mds diffecil que la formu~
lacidén de grandes metas soclales.

Hay que procurar que la politica educativa cale en la concien—
cia del hombre de la calle, a través de todos los medios de
informacién y difusién, puesto que de otro modo los mejores
planes tendrdn poco éxito o duragién, |

Para'tfgtar de contar con la opinién pdblica al elaborar los

planes es menester difundir'infqrmacién escogida sobre la

" situacién, necesidades y objetivos del sistema educativo,

porqﬁe es muy comdn que la gente se desentienda o tome una

actitud recelosa ante los asuntos que no comprende.

/BEs esencial
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"1e32,

Bs esencial tambidn lograr hacer participar en comisiones
especiales de trabajo a-los representantes de grupos y las
personalidades que influyen en la polftica y realizaciones
educativas, '

Ademds, se deben hacer encuestas de sondeo de la opinién
pdblica sobre los problemas a los cuales la opinién pdblica
sea mds sensible,

Localizacién administrativa.

Otro factor que interviene decisivamente en la organizacidn
de las oficinas o servicios de planeamiento de la educacién
es su localizacién administrativa, Una de las premisas
fundamentales eé que estén vinculados o constituyan parte
de los organismbs que mds tarde deben ejecutar los planes,
Péro, sobre todo, la organizacién debe establecer en forma
clara la coordinacidn eficaz con el servicio nacional de
planeamiento econdmico y social, que asegure la necesaria

. integracidn del plan de educacién en el plan general de

desarrollo del pafs gracias.a una copperacién estrechsa,

particularmente durante las etapas de estudio, determi-

nacién de prioridades y financiamiento, as{ como durante
la ejecucién y evaluacién del Plan,

Una oficina de planeamiento de la educacién tiene que ser,
por lo tanto, el instrumente que coordina todos los medios
internos y externos al servicic de la educacién a través
de la elaboracién de los planes y a través de la cual la
educecidn se vipcula directa y estrechamente con los planes
de desarrcllo econfmico y social, Va de suyo la necesidad
de coordinacién con los demds organismos de planeamiente
de la educacidn que puedan existir en el pals en las subdi-
visiones politicas, y, por otra parte, con los organismos
internacionalee o regionales,

/Podemos resumir
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Podemos resumir las premisas de la prdctica del planea—~

misnto asi:

— k]l planeamiento es una funcidn continua'que requiere
una organizacidn permanente;

—~ El planeamiento es una funcién compleja que requiere
la colaboracién permanente de especialistas, de orga-
nismos administrativos y de instituciones consultivas;

-~ El planeamiento de la educacién tiene que'estar inte~
grado con el planeamiento‘econémico y social;

- El planeamiento educativo debe utilizar la asistencia :
técrica que el pafs reciba de los organismos interna— - : ji
cionales; |

-~ La participacién pdblica en el planeamiento educativeo
es un deber y derecho ciudadanc,

En consecuencia, la organizacidn de tales unidades debe:

—~ Establecer 1Ineas definidas de responsabilidad y autoridad;

-~ Establecer la divisién del trabajo de acuerdo con lcs
objetiveos y agrupar el trabajo espscializadc hasta donde
sea conveniente;

— Establecer linsas de coordinacién horizontal y'vértical,
simples y eficaces, a través de las diversas fases y '

etapas del trabajo,

Aunque sigue siendo adn frecusnte la creacién de comisiones ad hoc .
que se ocupan del planeamiento de la educacién en un,sentido-restrihgidog
se estdn imponiende por su utilidad prdctica las oficinas dedicadas
especificamente a esa funcidn, con cardcter permanente y a modo de
centros de investigacidn aplicada, cuya composicidn varia de acuerdo
con las posibilidades y necesidades de cada pais. Los nombres varian
entre Moficina®, "departamente!, "unidad¥, etc,

Su organizacida dentro de la estructura general de la adminis-
tracién de la educacidn suele estar localizada en la plana mayor de
una organizacidn lineal, si bien se dan también casos de organizacidn

/miltiple ¥y
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mditiple y de organizacién descentralizada., lLas oficinas suelen contar,
a su vez, con una plara mayor de especialistas en los distintos niveles
y ramas educativas quienes a su vez cumplen alguna funcién en los orga-—
nismos auxiliares,

24 Requisitoa y elementos constitutives del planeamiento:

Un andlisis critico de lo que frecuentemente se hace en materia
de planeamiento de la educacidn permite destacar las siguientes defi~
ciencias como las mds comunes: formulacidn de planes sin suficiente
conocimiento de la situwacidén educativa, social y econdmica del pais;
subordinaciédn de los planes a los intereses de la propaganda polftica;
planes elaborados sin la debida consulta a la opinién pfblica; dispa~
ridad entre los objetivos propuestos en los planes y los medios humanos
y materiales disponibles; falta de instrumentos de control y rectificacidn
de los planos durante su ejecucién, ete, |
2.1. Reguisitos.,
Los requisitos fundamentales del planeamiento de la educacién,
tal y como fueron formulados en 1958 por el Seminario Inter-
aﬁericano, sons
~ Autenticidad, para que en ningdn caso intereses personales
o de grupo puedan desviar el plan de sus mds altos fines;
~ Aplicacidn del método cientifico en la investigacién de la
realidad educativa, cultural, social y econémica del pafs;
—~ Apreciacién objetiva de las necesidades y de la prelacidn
para satisfacerlas a corto, mediano -y largo plazo;
~ Apreciacién realista de las posibilidades de recursos hmanos
v financiercs a fin de asegurar la eficacia de las soluciones
propuestas; )
~ Previsién de los factores mds significativos que intervienen
en el desarrollo del planeamiento; -
~ Continuidad cue asegure la accidn sistemdtica para alcanzar
los fines propuestos;
/-Flexibilidad que

L
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~ Flexibilidad que permita la adaptacidén del plan a
situaciones imprevistas o impreviaibles;
~ Trabajo en equipo que garantice una suna ce esfuerzes
eficaces y coordinados;
-~ Formulacién y presentacién del plan comd iniciativa
¥y esfuerzo nacicnales, y no de determinadas personas,
gfupos o sectores;
~ Coordinacién de los servicios de la educacién, y de &stos
con los demds servicios del Estado, en todes los niveles
de la administrscidn piblicas S
~ Evaluacién periddica de los planes y adaptacién constante i

de éstos a las nuevas necesidades y circunstancias,

El planeamiento tiene efectos sobre la educacién en;

a) Los aspectos cualitatives de la edﬁcacidn. Esta es una
clasificacidén hecha en virtud de la calidad y de la cate-
goria de los elementeos del conjunto educative. Dentro de
los aspectos cualitativos se consideran, por ejemplo: la
estructura del sistema educativo; los planes de estudio;
los programas; la formacién del profesorados el‘qpntenido

¥ método de la enseilanza, etc,

b) Los aspectos cuantilativos de la educacidn, En este casc,

la clasificacién corresponde a8 los objetivos que ze fijan

numericamente scbire los distintos elementos del conjunto

educative, en relacién con factores demogrédficos, geogré-~
ficos, econdmicoy, sociales y politicos, Dentro de este
aspecto se consideran, por ejemplo, los problemas cuanti-
tatives referentes al reclutamiznto de prefesores; matricula
de alumnos; construccidn de zulas; material y equipo de

trabajo; ete,

¢) la administracidn de la educacidn, Este elemento dsl

planeamiento trata de los ssrvicios de la rama ejecutiva : s
de la administracién de la educacidén en la escala nacional,

e incluye los aspecton de personal, estructura y procedimiento,

/Dentro de
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Dentro de ecte aparte se consideran tambidn 1a adminis—

tracién y supervisién escolares,

4) EX financiamients de la educacidn, Este importante
elemento del planeamiento incluye las necesidades y dispo~ o
nibilidedes, los costos de la educacifén, los planes de
inversién, las fuentes de recursos ¥ las tdcnicas de ;

financiamiento,

Ast se rednen y clasifican iodos los aspsctos de los fines, del
contenido y de los medios de la educacidn, todos los cuales estdn intima~
mente relacionados y condicionadcs en gran parte los vnos por los otros,
Esto hace posible una mayoir sistemaiizacidén y eficacia en la divieién

del trabajo y en su coordinacién,

30 Fases del trabajo

El procesc de planeamiento se divide comunmente en un determinado
ndmero de fases caracteristicas, Estas fases del procesc sefialan el
ritme y el método de trabajo, con un sentido ordenador ¥ escalonado de
los esfuerzos, Podemos sefizlar las siguientes:

i} Elaboracién del proyecte |

ii)} Consuita y adopcién
iii) Bjecucidn y rectificacién
j¥) Bvaluacifn y replancamiento
D

o

: este pmodn fe agrunan en una primera fase los travajos prevics

¥y las etapas de elaboracidn del proyecio del plan y, en la segunda fase, ~

s¢ pone €nfasis en el proceso de consulta y adopcidn, Por otra parte,

al reunir la ejecucidn con la rectificacién del pian se destaca el sentido ~

dindmicc y la flexibilidad que el plan adoptado debe tener, para realizar,

finalmente, una evaluacidn gloval de sus resalizacionss y fallas que sirva

a la elaboracién de un seguindo plan, ' ‘
5i se redujecrz el punto iil) a ejecucidn, se partirfa del criterio {

de que no conviene dar flexibilidad en la aplicacidin del plan, en cuyo caso,

la rectificacidn queda ineluida en el replaneamienio, comro consecuencia

de las deficienzias que revele 1la cvaluacidie Pero cabe sefislar criterios

/sastancialmente diferentes



UNESCO/ED/CEDES/ 20
ST/ECLA/CONF ,10/L,20
PAU/SEC/20

ngq 33,

sustancialmente diferentes que subsisten adn, Asf, por ejemplo, cuando
las fases se reducen a: i) Formulacién del Plan; ii) Ejecucién;
iii) Replaneamientc, ’
_ En este caso, puede tratarse de un plan que abarque el problema
educativo total o un aspecto particular del mismo. Sobre el conocimiento
de la realidad educativa - que puede incluir o no la realidad social,
econdmica, cultural y politica -~ se formula un Plan en forma inductiva
y autoritaria, Otras veces se procede asf porque las persconas dedicadas
al planeamiento estdn desprovistas de los medios para poder realizar una
labor de cooperacidn con amplios sectores cficiales y privados, El Plan
se concreta a unos objetivos especificos o muy generales, 1a rectifi-
cacidn y la evaluacifn no se pueden hacer o no hay interés en hacerlas,
Durante la fase de replanecamiento se incluyen nuevos objetivos, se revisan
lcs anteriores y se determina el plan subsiguiente,

Al mencionar estos ejemplos de la multitud de posibles variantes

— que ocurren en la prdctica en mayor o menor grado — nos referimos a

" aquellos planes gue pueden considerarse formas de planeamiento porgue

implican continuidad, De otro modo se tendria el comin ejemplo de

aquellos planes donde falta el replaneamiento, es decir, agquellos casns

" en los cuales un primer plan queda trunco, porgque no encuentra continuidad

ni superacidn con otros que lo sigan, Y no son menos escascs aquelles
planes improvisados por individues bien intencionados y, & veces, de
grandes capacidades y conocimienios; que malogran sus esfuerzos al concebir
los planes sin basarse en un estudio cuidadoso de la realidad y en la
consulta de las personas e instituciones competentes o informadas,

El sefialamiento de las fases es respOnsabilidad,primordial del

‘servicio técnico encargado del proceso de planeamiento, Para la organi~

zacidn del trabajo de la primera fase se parte de las siguientes premisas:
1, HNaturaleza del plan que se pretends elaborar y aplicar
2. Los grandes objetivos propuestos
3. Los medios disponibles de persornal, equipo y recursos
L. E1 tiempc disponible
5s Las fuentes de informacién
/6, E1 procedimiento
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6, El procedimiento de trabajo que se va a seguir
7. Los medios de difusién y consulta
8, los medios de ejecucisn administrativa y financiera

Para marcar el ritmo de trabajo de las fasse se tienen en cuenta

los puntos siguientes:

a) Los objetivos especificos de la fase

b) Plazo aproximado de trabajo

¢) E1l personal y el equipo material necesarios

. d) Los métodos y las técnicas de trabajo aplicables

3.1, Elaboracién del Proyecto de Plan:

las caracteristica de esta primera fase del trabajo del planea~

miente son:

a)

b)

Organizacifn, Cuvanto mds se profundiza en los problemas
sociales, econdmicos, politicos o educativos, tanto mis clara
aparece la urgente y constante necesidad de organizaciédn., Esto
es particularmente cierto en América Latina, E1 planeamiento
opera unicamente gracias a una adecuada organizacidn, Se trata
de organizar la experiencia y de organizar ¢l trabajo. Esta
necesidad de organizacidn se hace presente desde la primera fase
de los trabajos de planeamiento y merece la mayor atencién a
través de todas las demds, .
Investigacidn, No puede haber buen planeamicnto que no se bésa
err Jos rasultados de la investigacién. Pero la propia inves-
tigacidfn tiene que ser previamente planeada, Para esto es nece-
sario averiguar qué informacidén se necesita y elaborar luego

un programa que asegure la mds efectiva utilizacién de esta
informacidn, Toda investigaciln o estudio se hace tenilendo en
cuenta las necesidades presentes y los grandes objetivos
propuestos, Lograr llevar a los responszbles del planeamiento
educativo y a los educadores y administradores de la educacién
el espiritu de informiacién e investigacién es, de per si, una

de las .tarcas mds constructivas para asegurar cambios positivos,

/e) Coordinacidén
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8)  Coordinacién, o ses, la suma de exfuerzos dirigidos hacia.

' unos objetivos y el mejor empleo de los medios materiales,
con el propﬁsi@o de lograr el miximo rendimjento y evitar
duplicidad. Una coordinacidn eficaz tiene que demostrarse
en el trabajo con los sectores vinculados a la educacién y
con todos los demds que, en una u otra forma, tengan interés
en el planeamiento educative integral, Este principio es

§ vdlido a lo largo de las cuatrc fases del trabajo,

Durante esta primera fase del plaheamiento conviené que el método
distinga ciertas etapas, que podemos resumir asi:
3,11, Investigacién de la realidad social y econdmica
3,12, Investigacién de la realidad educativa '

3413 Determinacién de las necesidades y los problemas de la
educacién y formulacidn de soluciones posib;es

3.1k, Formulacién del proyecto del plan integral de la educacién o
con indicacién de sus objetivos y de los medios necesarios
para su aplicacién,

3,11, Investigacidn de la realidad social y econdmica:

Resulta ya imposible pensar en un sistema educativo desconectado -
de los problemas de su época, de los progresos de la ciencia y de la
tecnologla, del 4mbito laboral, del estudio de los recursos humanos,
del estudio de los recursos naturales, de los problemas de desarrollo

econémico, y de todos los demds factores que afectan vitalmente sus
objetiveos y sus ﬁedios de expansién y mejoramiento, Pero ademds, la
administracién de la educacién no puede desentenderse de las gestiones
de gobierno en general, Si el planeamiente de la educacidn desconoce
o mal entiende estos hechos y esta interdependencia, ei no toma buena
nota de tales fuerzas, ideales, problemas y circunstancias, sus resul-
tados serdn utdpicos, Por otra parte, si el planeamiento econdmice y
social no incorpora en sus planes las previsiones de desarrollc de la 7
educacidn y no asegura su financiamiento, en estrecho acuerdo con los S
responsables de este campo, trunca sus propias posibilidades de éxito ‘
y las esperanzas m4s justas y elementales de la sociedad y de los

/individuos, Be
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individuos. De ahf la necesidad de esa coordinacién para procurar, 4

con mutua ventaja, el mayor intercambio posible de informacién y de ase-
sorfia con vistas a la formulacidn de soluciones concertadas que estén
de acuerdc con las necesidades, los medios y los objetivos comunes.
La educacidn juegs un pspel esencial en el desarrollo’ econdmico
y social ya que es a la vez factor de produccidén y articulo de consumo,
Su presencia en el desarrollo econdmico es incuestionable a la hora de
proveer las necesidades de personal calificado o en el logro de un
nivel de vids més alto. Y ceda vez se hard mis y méds patente la ’
rentabilidad de les inversiones en educaéién, sin que se trate
necesariamente de la educacidén técnica o profesionsl, sino también
¥y primordialmente de la educacidn general. DPorgue lo cierte es que
la educacién esti siendo reconcocida al f£in por las diversas escuelss
econdmicas como un sector primsrio o fuerza generatriz de la economia.
Y cuando se habla del valor econémico de 1a educacién no se deberfa
clvidar la importancisz que tiene su efecto sobre €l desarrollo
social, ya que el”desarrolic econémicc tiene muchas mis garantiass
de &xito sobre lz base de una sociedad madura cultursl y politica-
mente graciss a una buens formacidn,
Pero si todo lo anterior es cierto, conviene afirmsr no menos
el principio de lz influencia reciproca entre la escuela y ls vida
porque; aungue el papel activo de la educacidn resultas cada vez
més evidente, no se reconoce siempre en iguzl forme su papel pasive
y se calla miy a memdo la influencia ‘de lz sociedad ¥ de los’ N
factores econdmiccs scbre lz educescidn,
Al investigar la realidad social y econdmica de un pais se trata
de un esfuerzo pars entender mejor ls prictics de esa interaccidn y
pars estudiar las posibilidades de introducir en una y otra direccién

las soluciones zconsejables, ¢

Sy

3.11.1 Factores sociales.
Entre los factores sociales gue interviensn en la elabo-
racidn de un plan educativo se pueden distinguir los de caricter.

estructural és aquellos culturales. )
, /a) Entre lcs
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a) Intre los factores sociales estructurales, los
siguientes merecen atencién preponderante:

~ Tendencias generales de la estructura socio-econé-
mica, cque traen como consecuencia, por ejemplo, Gue
palses de muy distinto nivel de desarrollo econdmico

- tomen iguales posiciones ante ciertos problemas.

~  Aspectos morfoldgicos, comprendida la estructura
demogrifica (pirédmides por edades, sexo, etc.)} ¥ su
ecologla.

-~ Caracteristicas del sistema de estretificacidn
sociel (clases, castas, estados).

- Grupos organizados o "de presidn'", cque tienen una
influencia directa o indirecta sobre el sistema educa-
tivo, tales como: grupos cultursles y religiosos;
grupos econdmico-sociales; grupos politicos; grupos
profesionéles; organizaciones, sindicatos, asociaciones
¥ cerporaciones, ete,

- Estructura de las propias instituciones educztivas

en relacidn con las estructuras de otrass orgsnizaciones.

b) Los factores socizles culturales estin determinados por
la disposicidén subjetivs de indiviéuos, grupos y sociedades,
gue dan lugar 2 diversos sistemas de valores, fines de
grupe, imigenes que la sociedad se forma de si misma, y
aspiraciones particulares.'

Conviene retener los siguientes:

-~ Factor de receptivided de la educzcidn; obstéculos o
facilidades para la acogida de un nuevo sistemz educativo,

~ Fazctores relativos a los problemas de estructurs desde
un punto de vista cuitural ¥, particularmente, l1a movilidad

social,

/-Factores nacidos
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~ Factores nacidos de 1la unidad o variedad cultural..
~  Factores originarics del tiro de sociedad que se
aspira a construir (scciedades liberales, totalitariss,
plurslistas, etc.)
- Factores diverses (alma del pueblo, folklore, costum-
bres, ete.)
~  Factores originados de la actitud frente al accesc de

la mujer a 12 educacidn

3.11.2 Factores econdmicos.
Entre los factores econdmicos de mayor interés pars la

elaboracidn de un plen educetivo, podemos sefialar:

~ Ingreso nacional totel y per cidpita, por principsles sectores
econémicos, ,

~ Ingresos y gestos de gobiernc en los difersntes niveles guber-
namentales, segin fuentes de ingresos y tipos de gastos,

- Indices de precios de consumo y otros iIndices econdmicos.

-~ Ritmo de crecimiento de la produccién del conjunto de la
economfa, por principsles sectores econdmicos y, de ser posible,
por ramas de actividades,

~ Volumen de inversiones piblicas y privadas, en conjunto y por
sectores y ramas.

- Recursos-humanos: pemuria o exceso de mano de obra j de
personal calificado; necesidades de personzl u oportunidades

de trabsajo por niveles educstivos: .

- Preductividad de 12 mano de obra y del personal calificade

por principales sectores y ramas.

A los anteriores datos se suma el estudio de los objetivos y del
ritmo de aplicascidén del plan nacional de desarrollo econdmico y social,
asf como el anilisis de algunos estudios especiales hechos peras los
fines del planeamiento econdmico, en los cuesles se encontrari quiza

lz respuesta a gren nlmero de los factores arribs sefialados.

/Cusando no
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Cuando no existen planes nacionales o regionales de desarrollo
general se debe recurrir s encuestas socio-econémicas ad hoc, tales
como las reslizades por el grupo "Economia y Humanismo" en Colombia
(1955=56) y en el Libano {1960), por ejemplo. Estas encuestas ofre-
cen una visidn de conjunto sin implicer necesarismente siempre un
plan concreto de accidn, Otra fuente de investipgacién son los infor-~
mes que elaboran misiones especisles tales como las del Bsnco Mundial
de Reconstruccién ¥ Fomento en Colombia (1950 y 1956), en Venezuela
(1960), etc,

Si bien es cierto gue ls cooperacidn estrecha entre economistas,
educadores y sociflogos es deseable y fructifers a trevés de las di-
versas fases y etapes del pleneamiento, éste es sin duds una de las
etapas en que la colaboracion es més necesaria y debe realizarse por
medio de mutua asesoria, discusiones e informacidén, a fin de que a la
hers de elshorar las soluciones se logre con relativa facilidad el ne-

cesario entendimiento, aspecto que tretaremos mis adelante.

3.12 Investigacidn de la realidad educativa:

Bn los palses donde se viene haciendo planeamiento de la educacidn

desde hace algin tiempo, esta investigscidn se complementa en su mayor

b
t

parte por los trebzjos de evaluacidn del Gltimo plsn, En los casos don-

de se hace por primers vez, estez investigacidén tiene un gren valor o

R

per se, ya que sus resultados suelen ser tan revéladores que, por si
mismos, bastan pars proemover muchss mejoras Yy cembios indiépensables
el mostrar, por ejeamplo, grave duplicidad de responssbilidades admi-
nistrastivas, uns distribucién ilégice del presupuesto, localizacidn
arbitraria de los establecimientos educetivos, insuficiente perscnal
docenite e inadecuadamente calificado, gren desercién escolar, etc.,
etc. Pero, ademds, este investigacién es imprescindible antes de
poder estzblecer les necesidades totales edncativas, que es la dife-
rencia entre la situscidn real y los objetivos a largo plazo,

La investigacidn se refiere 5 los cuatro elementos constitutivos
que enunciamos m&s arriba, 2 saber: aspectos cusntitativos, aspectos
cuslitativos, administrecidn y financiamiento de la educscidn.

/Los dstos
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Los datos cualitetivos y cuantitativos, gue se obtienen por medio
de estadisticas y encuestzs, gracias sl estudio de documentos, legisia-
¢idén educativa, planes de estudio y programss, etec,, dchen abarcar al

menos los siguientes aspectos:
P

- Los fines y los resultados de le educacidng

~ La estructura del sistema -educztivo;

~ Los planes de estudic y los progremas, por niveles y ramss
educativas;

-~ -Las técnicas pedagbgices;

- Lz administracidn de la educscidn nscicnal, regional y local;

- La supervisién y ls administracidén escolar;

-~ El personzl docente, administrative y de servicio;

~ La poblacidn escolar del sistema escolar y de la educacidn de
adultos {matricula, repitentes, deserciones, gradusdos, anor-
males, etc.);

-~ Los loczles escolzres;

~ Los medios meteriesles de ensefianze, incluidos textos, eguipos,
mobiliarioc y ayudas audiovisuales;

- Las instituciones educstivas;

- El financiamiento de la educacidn, costos, fuentes de financia-

miento, distribucién de gastos,

Llos servicios de estadisticas de la educacidn y los centros de
documentzcidn e informescidn jusgen un decisivo pzpel en estz etapa
de trabejo pers obtener estos datos de les diversas fuentes y cla-
sificarlos de acuerdo con normass internzcioneles establecidas, a fin
de permitir su comparsbilidad., Una vez clasificados 1los datos es ne-
cesario revisarlos pars verificer la exactitud de los mismos, no sdlo
en funcién de sus respectivas fuentes sino tembién del procedimiento
seguido pare la obtencidén de los mismos, Después se snglizan y deter-
minsn los hechos para redactar el informe y difundir los resulteades,
dejendo siempre sbierta la posibilidad de ampliar y rectificar poste-
riormente 108 dstos en forme periddica.

/En relacién
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En relacidén a esta etaps de investigescidén de la realidad educativa,
conviene insistir nuevamente en el descable caricter integral del pla-
neamientc de la educacidén, 21 cual se ha hecho ya referentia, y subra-
yar que todos estos estudios y itrsbajos deben incluir no sélo el sis-
tema escoler sino tembién la educecidén de adultos ¥ la formzcidn pro-
fesibnal, pues de otro modo se obtendris un cuadro incompleto e insu- -
ficiente para la elaboracién del plan.

El sistema de encuestas y las estadisticas sobre la educacidn se
han extendido ulitimamente mucho. En los dltimos afios se ha progresado
‘mucho en materia de normas de estadistica educativa ¥ en técnicas de
recoleccidn y utilizacidn de datos. En el plano internacional, un
esfuerzo que merece especisl mencidn es el "World Survey of Education®
de 1a UNESCO o encuesta mundizl de la educszeidén que presenta la situa-
cidén por paises y que zhora estd publicando estudios por niveles edu-
cativos., V"La situacién educativa en América Latina", publiecacidén del
Proyecto Principel de la UNESCO, presenta un completo paznorams regice

nal en cuanto s educacidn primsria se refiere.

3,13 Determinseidn de las necesidades v de los problemas:

La determinacidén de las necesidzdes y de los provlenas cualitati-
vos, cuantitetivos, administretivos y financieros de la educecidn, que
deben abordsrse z corto, medianc y lsrgo plazo, se reslizsz como conse—
cuencia de las investigsciones mencionadas en los precedentes spartades
3.11 vy 3.12, y teniendo en cuenta los grendes objetivos sefialados pre-
viagmente para el planesmiento.

3.13.1 Problemas cualitativos.

lLos problemas cualitativos, que abarcan particularmente
los problemss de contenido y métodos de ensefianzz, son objeto del pla-
neamiento con mirss a su mejoramiento. La participacién en el estudio
de estos problemas de lo que se puede llamer lg opinidn profesional
(educadores, filésofos y compsratistas de lz educscidn, institucicnes
de investigacién pedagbgica y orgenizeciones de maestros), es esencial.
Uno de los procedimientos mis adecusdos a2 este efecto es la orgsnizacidn

/de comités
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de comités de trabajo especializzdos parsz cada unc de los problemas
principales de los diversos niveles educativos {planes y programas;
métodos de ensefianza; libros de texto; investigacidén pedagdgica;
supervisidn). Los problemés de interés comin a los diferentes nive-
les educstivos, tales como la estructuracidén e interrelacién del sis-
tema educativo, deben ser objéto de estudio por parte de una comisién
compuests por los més destacados especialistas de las comisiones antes
citadas. La educacidn compsrsda es uno de los mds dtiles instrumentos

de trabajo pore enriguecer la experiencia y sefialar muievas solucicnes
posibles.

3.13.2 Problemas cuantitativos,

Los problemas cuantitativos se determinan por pro-
cedimientos estadisticos y pars calcular les proyecciones a largo
plazo se sigue el método de determineciones totales por extrespolacién
de valores y basdndose especialmente sobre datos demogrificos, datos
de 1z poblscibn escolar y médulos o normas de relacidn, los cuales
se establecen para cada pafs (relacién o médulo maestro/slumnos;
anla; alumnos; supervisor/maesiros; costo de educacidn por alumno
en cada nivel y reme; costo de formzeidn por cada maestro, supervisor,
administrszdor; costo de equipo por alumno, etc.).

3.13.21 Métedo de estimacidn de necesidades,
Uno de los métodos de cdlculo que se puede seguir es
el siguientes

a) Estimacidn de la poblacidn totzl probasble durante los préximos
diez o veinte zflos. Por interpolacidn logéritmica se calcula luego la
poblacién por cada afio.

b} Estimacién del ntmero de nifios, jévenes y adultos que deben
educarse. Este cficulo depende de los siguientes factores: (i) 1la
duracidn total del perfodo de escolaridsd; (ii) la proporecidn que en
el conjunto de la poblzcidn representa la poblacidn escolary {iii) el
nimero rezl de plazas gque hay que proporcionsr en les establecimientos
educativos; (iv} la matricula presente efectiva; (v) 1a tasa media

anual de sumento de la matriculsz.
/Sobre 1a
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Sobre 1z base de los célculos anteriores, se determina el mimero
de nifios, jévenes y adultos que deben educarse durante el plazo previs-
to por el Plan, y largo plazo (diez o veinte sfios, por ejemplo).

c) Estimacidén de las necesidades de personsl docente, supervisor
y administrstivo.

Los datos sobre el personsl docente se calculan sobre la base de
médulos sobre la relscidn del nimero de alumnos por maestros paras
cada nivel y rama de ls ensefienzs., 4 la situacidn presente, que ge-
neralmente requiere un estudic de redistribucién mis racionsl, se
incrementa la tasaz de saumento necesaris pare hacer frente al previ-
sible crecimiento de 1a matricula.

Por otra parte hay que calcular el nimero de personal docente
necesario para reemplazer el porcentsje de aguellos que se retiren
del servicio por diversas causes, forzosas o volunterias.

Sobre la bazse del totzl de personal docente gue se estimz nece-
sario, se calculs €l ndmero sdicionzl de profesores de instituciones
normales que se necesitan para realizar el progrsma. Para ello se
celcula el nimero de estudiantes que se necesitaria poder matriculasr
en las escuelss normsles, teniendo en cuenta los médulos sobre la

relacién del mimero de alumnos por profesor; las posibilidades de los

programas de capacitecidn de meestros en servicio no titulados y las
necesidades totzles de personal docente determinadas segin el anterior b
speartado b). '
El cdlculo del niimerc de personzl supervisor y de administrscidn
necesarios se hzce en boase 2 médulos sobre la relecién mumérica Sptima
entre personal docente y supervisor o administredor, segin el caso,
d) Estimacién de las necesidades materisles del plan.
Une vez exsminzdas lss necesidades del Plan en lo gue a personal
se refiere, se procede s considersr las de orden material, las cusles
incluyen (i) edificios escoleres y derds instituciones educativss;
(ii) eguipo escolar, incluidos muebles y medios suxiliares de la enw

sefionza; y {(iii) libros de texto,

/Serfa denasisdo
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Seria demasiado prolijo emmerar aqui el procedimiento que se'
sigue en cada caso pars calcular las necesidades materiales., Baste
decir que ya existen té&cnicss avanzadas paré el planeamiento de las
construcciones escolares que tratan de la localizacién, de los edi-
ficios, de las normas, ste,

e} Estimacién de los costos del plan.

los costos del plan se calculan distinguiendo: (i) gastos
corrientes y. (il) inversiones de capital. -

(i) Gastos corrientes: El método mis prictico de estimar los
gastos corrientes consiste en determinar el costo por alumo
y multiplicarlo por la matriculia total previstz en cads nivel
¥ rama educativa,

El costo por alumno depende del sueldo del personsl docente,
del médulo profesor/alumnos, y de gastos por otros conceptos
(smortizacidn y mentenimiento de locales y equipo escolar,
servicios socisles y sanitarios, etc.).

Se'sumén a ellos los gastos corrientes de administracidn y
supervisién, asi como los de formacidn de personal docente.
El costo de formacidén de un maestro en los diverscs niveles
educativos se caleulz en base 2 los sueldes de los profesores
de las escuelas normsles, el médule profesor de normal/alumnoes,
locales, equipo, etc.

(ii) Inversiones de czpitsl. El célculo de las inversionas de

capital incluye: &) las construcciones escolares (construecio-
nes nuevas, amplisciones, mejoras), ¥y b) el equipo {miquinas,

mobiliario, medios suxiliares).

Todos los c¢&leulos de costos se hacen sobre la base de los fndi-
ces de costos en el momento de la elaboracidn-dethlan, ¥, por

consiguilente, tienen que ser revisagdos périodicamente en funcién

de las varisciones de los precios, sueldos, etc,

/3.13.22, Clculo
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3.13.22 Cileulo de iss necesidades globales de mano de
obra y personal cslificado. |
La evaluacién de las necesidsdes globales de mano
de obra y de personal czlificado es uno de los aspectos mds impor-
tantes de esta etaps del planesmiento a fin de qné el proyecto de
plan puede ser hecho adaptado 2z las rezles necesidades y posibili-
dades del desarrollo econfmico, para orienter mejor las reformas de
12 estructurs y de los progremas de ensefianza, y pare determinar las
prioridades en el plan de accién. Para ello se procede como sigue:

i} Previsidn, por extrzpolacidn, de necesidades de mano de
obra y personal cslificado pares por lo menos los préximos diez o
veinte afios, a ser posible. Tal previsidn se hace clasificads por
profesiones y por el nivel de instruccién necesario en cadz caso.

ii)} Previsién del nimero de futuros grsdusdos, por afic y por s
nivel educativo del cusl procederén, comprendidos los graduados del
magisterio y del profesorado.

iii) Anilisis de less posibilidedes de formacién zcelerads y de
emergencia {capacitscidén y formacidn en servicio).

iv) Estimacidn, sobre la base de los cflculos de i), ii) ¥
iii), del sumento necesario de matricula 2 large plazo en los diversos

niveles y ramas educstivos.

3.13.23 Presentacidn de los resultados.
Determingdss las necesidzdes y los problemas, éstas
se clasifican de acuerdo con:
~ su localizacidén en el sistema educativo;
~ su prelzcidn o urgencia (prioridades pedagdgicas);

~ su cardcter de necesidad a corto, medisno o largo plazo.

Cads problema debe desarrollarse mostrando:

- 1las principsles razones por las cuales se considers nece-
serio modificar lsg situaci6h;

~ las posibles soluciones;

=~ las experiencias o estudios que deben ser realizados antes

de la adopeién de tales soluciones,
/Se debe
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Se debe construir también la piramide del sistem2 educative que
se aspira lograr a largo plazo, calculada sobre la base de la duracidn
de l1a escolaridad en cadas nivel educativo, los percentajes del paso de
un nivel a otro de la ensefianza y la distribuecién porcentual por remas
educativas. '

3.14 Formulscién del proyecto de plan:

El proyecto de plan es la consecuencia de las anteriores etapas

de trabajo. El esquems de un plan puede resumirse asi:

i) Introduccién sobre los antecedentes del plan y el método
seguido;

ii) Exposicién de los grandes objetivos y de la polftica educa-
tiva del Gobierno;

iii) Exposicién de los objetivos mis precisos, con indicaciones
cuantitativas, por nivel y rams educativa y criterios para
la futura evalﬁacién;

iv)} Exposicién sobre los aspectos del plsn educativo que se
integran con el plan de desarrollo econdmico y social;

v) Exposicidn detsllada de los proyectos, programss y activi-
dades previstos, con un breve resumen previo scbre la situa-
cién presente v lazs necesidades a largo plszo y con indica-
cién de los créditos presupuestales necesarios;

vi) Exposicién sobre los mé&todos y los medios graciss a los
cuzles se propone ls splicacién del plan, con indicaciones
sobre los procedimientos e instrumentos de supervisién y
rectificacién. '

En ests eteps de la formulacién del proyecto de plan es rreciso
que los encargados del planeamiento educstivo trebsjen en verdadero
equipo con los responsables del planeamiento econdmico pars discutir
deteilada y sistematicamente el proyecto, hasta llegar a un acuerdo
sobre las prioridades que deben acordarse antes de ser fijados los

recursos financieros para el plan de educacién.

/Bl proyecto
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El proyecto de plan significa la formmulacién de uns politica
educativa con un programa y un presupuesto pars la realizacidn de
ciertos objetivos del sistema educativo, a corto y mediano plazo,
dentro de los grandes objetivos a largo piazo., El plan indica, ade-
mis, los medios administrativos y financieros necesaries pares su

aplicacidn.

3.14.1 Prioridades.
Como quiera que los recursos econfmicos y humsnos

sean limiteados y que existen, por otro lado, exigencias ineludibles
del desarrolloﬁeconémico, se recurre a establecer prioridades en czda
capituloro programa del proyecto de plan, lo cusl permite escalonar
su sccidén de acuerdo con los medios que finalmente se le asignan.
Las prioridades de financismiento soﬁ'la maners mas simple ¥ scaso la
més realista de considerar la educacidn en sus relaciones con el des-
arrollo general. Los dos grandes problemas que se piantean son: 1) Qué
porcentaje del ingresoc nacionsl debe y puede ser dedicado a la educa-
cidén, teniendo en cuenta que actuslmente varfa para los diversos paises
entre 1 y 7 por ciento. 2) OCéme distribuir el presupuesto destinado
a la educacidn entre los diversos niveles y ramas.

La decisidn final sobre el porcentaje del ingreso nacionsl para
educacidn es generslmente una decisidén politics basada en recomenda-

ciones alternatives de los planificadores econdmicos y de la educacidn,

quienes tienen el deber de mostrar lsas éoluciones mas convenientes v
de mayor rendimiento econémico y socisl, asi como les incompatibilida-
des y repercusiones de posibles decisiones en rslscidn con el conjunto
de los objetivos del plan naciongl de desarrolio.

El problems quizds mds crucial que se presentz 2 los planifica-
dores es cuando se trgta de dar uha prioridad relativa entre los dife-
rentes niveles y ramss educativas,

Es curioso a estos efectos recorrer la historis de la educacidn.
Lz educacidn fue dursnte mucho tiempo patrimonio y tarea exclusiva -

de la femilia, m#s tarde de las Srdenes religiosas y de las comunidsades,

/En la
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En la Edad Media surgen los Colegios Mayores y Universidades que influen-
cian y dirigen todo el sistema educativo de su épcca. La Universidad
merece, en aguel entonees, indiscutible prioridad, consecuente con una
sociedad de élites y de clases propia de su tieamnpo,

Las reivindicaciones democriticas, unidas 2 la creciente inter-
vencidn del Estado, ponen mis tarde en alza vertiginosa la educacién
primaris hastz proclamarse 1z educacidn primaria universal, gratuita
¥y obligatoria por la mayorfa de los pueblos en sus constituciones y
leyes: 1z educacidn primaria se encargs asi de extender los bensficios
de 1s educacidn ¥ condiciona e influencia en gran medida toda la es-
tructurs educativa. | ’

Pero a medids que avanza la ciencis y se desarrolla lez tecnolo-
gla péra mejorar el nivel de vids o para fines bélicos, la educacidn
técnica y profesional cobra rapidamente impbrtancia ¥ se convierte
en la mimada y preferida de los economistas y de los hombres de estado.
El desarrollo econfmico exige, sin embarge, cada dia mayores y mis
variadas calificaciones, basadas en uns buena culturs general porque
se necesita una mano de obra y personal calificado capaz de adaptarse,
de cambiar facilmente de eépecialidad. Y results curioso ver como
recibe asi creciente importancia 1la educacidn secundaria,‘ya no sélo
en el sentido de estudios clisicos requeridos para poder pasar a la
universidad sino pars ofrecer una ensefianza general y polivalente
que permita a los individuos adaptarse a una situacién evolutiva y
ocupar los mumerosi{simos puestos necesarios en los mandos intermedios.
Y esto es consecuencia directa del reconocimiento de gue una naciédn
moderna necesita técnicos altamente calificados pero también precisa
ciudadanos educados, en el mis amplio sentido de 1s palabra. Asi
se comprende la Mexplosidn" actuel de la educacidn secundaris en los
sistemss educativos.

Y, por dltimo, otra rama educativs s ls cual tembién ha llegado
su turno de atencidén especiszl es la educacidén de adultes para incorpo-
rar a la vida econdmica y social del pais a esas enormes masas aun
existentes de adultos analfsbetos, muchos de elles analfabetos funciona-

les, para quienes el mafiana 'es urgencia vital.
/Este recorrido
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Bste recorrido panorémico‘sobre slgunas de lés iicisitudes de
diversos niveles y rzmas educativaes en el tiempo hos lleva a lz con-
clusién que afortunadamente. se est$§ haciendo progresivamente patente:
el sistema educativo es un todo insgeparable cuyais partes requieren un
desarrollo arménico. La verdadera alternativa a la hora de establecer
prioridades es saber donde se debe poner especial &nfasis y cusl es el
escalonzamiento de esfuerzos mis conver_lignte dentiroc de cads aspecto,

No puede hablarse de establecer prioridadesAabsolut\as': 1z verdad es
que no existe una solucién general; las soluciones dependen de las
circunstezncias y la dltima decisidn es siempre una decisién polftica.

Lo dnico que si puede asegprafse es que la educacidén no admite
sustitutos y, por ello, una educacidn primaria, por ejemplo, menor
- de cuatro o cince afios de duracidn_es un esfuerzo estéril que, ls
- mayor parte de las veces, se plierde 3 los pocos afios y representa,

en consecuencia, un derroche de recursos hmanos y financieros.

3.2 Consulta y adopcién del Proyecto de Plan:

Las caracteristicas que merecen destacarse en 1ls segunds fese

' de trabsjos que proponemos son:

a) Difusién. Para que el proyecto de plan pueda ser aprovechado,
entendido y aceptado, hay que proceder s su masyor difusidn.
Deben utilizarse los mds variados y eficaces medios de publi~
cidad pars este objeto, La difusién no éiempre puede reducir-
se al Zmbito nacional, sino que necesits alcsnzar a otros paises
¥ a las orgsnizaciones internacionsles, psrz aprovechar el
miximo aporte critico y el reépaldo econfmicoe y moral que se
les solicite,

Después del trsbajo técnico que representa el proyecto del
plan, la participacidn pdblica se hzace més eficaz. Esta par-
ticipacidn sdlo es factible, grecias a uns amplia difusién
sobre 10 que propone el Plan, ‘ '

/b) Participacién
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b} Participacién piblica. Los planes tienen por fin mejoras
socliales, que necesitan el entendimiento, apoyo, interés
y aceptacidn del pdblico. El aspecto negativo puede surgir
de la impreparacién de grandes sectores del pais, de su ina-
decuada formacién cultursl, de los iﬁtereses creados o de la
falta de comprensién de los problemas e importanciz de la
educacidén, Esta segunda fase del planeamiento tiene que
estudiar y enfocar estos aspectos. La difusién de un plan
tiene que ir acompafiada de una propaganda inteligente y
formativa. Hay que prever y poner en marcha sistemas de
partieipacién pdblica tales como: seminarios nacionales,
asambleas, conferenciss, juntas, etc., en el plano nacional,
en las subdivisiones politicas, en las comunidades y en las
instituciones educativas. Antes de poner un plan en accidn,
hay que procurar asegurar la cooperaéi5n piblica, atendiendo
derechos y estableciendo obligaciones.

¢) Legislacién. La segunda fase del planeamiento pone las
bases para la ejecucién del plaﬁ ¥, desde un punto de vista
adninistrativo, lo decisivo es 12 legislaeién, que da base
legal y juridica a las futuras realizaciones proyectadas,
La legislacién necesaria absrca: . ,
- Legislacifén sobre el procedimiento y 1os medios de plenea=

miento;

- Legislacidn sobre el plan y su desarrolloe;
~ Legislacién sobre el método y los medios de rectificacidn

¥ evaluacidn,

El pfoceso de adopcidn se puede esquematizar como sigue:
1) Difusién para la adopcién;
2) Medios de adopcién:
a) Participacién y spoyo del piblico
b) Asegurar el finsnciamiento del Plan

c) Revisar la legislacidn en conflicto con las metas del Plan

/d) Hacer los



d) Hacer los reajustes ministeriales orgénicos para peder
1levar a cabo el Plan
e) Formar el personazl requerido pars la realizacidén del Plan,

3).Adopci6n definitiva:
a) Concepto de autoridsdes nacionales e internacionales
b) Concepto de los organismos oficiales
c) Concepto de personalidades, azsociazciones privadas,
grupos representatives y prensa
d) Legislacién de adopcidén del Flan

3.3 Ejecucién y rectificacién del Plan

La ejecucidén o aplicacidn prictica de un plan es tan dinfmica

como cuslquiera de las demds fases del planeamiento, Aungue es cierto

que la mayor responsabilidad ejecutiva corresponde a los administradores

de la educacidén propiamente dichos, la funcidn de los planificadores

también se extiende a esta fase, Estaz fase se caracteriza por:

a) Supervisién, Estsblecidas en forma concrets y detallada

b)

las medidas que deben cumplirse, corresponde a los servicios
de planeamiento la supervisidn de las realizaciones e inver-
siones y de los procedimientos de trazbajo. De otro modo
tampoco se puede pedir la yesponsabilidad sobre el mayor o
menor éxito del plan, BEsta supervisidn o conirol se hace

en coordinacién con los servicios administrstivos, por medio
de 1z asesoris técnics y de la supervisién constante de los
trabajos, lo cual debe quedsar explicitamente contenido en

la legislacién sobre el procedimiento y medios del planeamiento.
Ritmo de realizaciones y rectificaciones. La tercera fase se
cifie a un ritmo de realizaciones y posibles rectificaciones,
sefialado en un Programa de Trabajo y Presupuesto, Tales
Programas son anuales - segin el afic del calendario o el

afic fiscal - y se traducen en Srdenes mensuales, trimestrales

/o semestrales,
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Las
cién del

2)

- 3)

L)

5)

o semestrales, que facilitan lz coordinacién y supervisién

de los trabzjos. ElL planeamiehto, considerado como actitud

o politica, sigue de este modo inspirasndo todas las activi-
dades de las diversas fases. Es costumbre designar los planes
por el mimero de afios previstos pare su ejecucidn, Aungue hay
cque evitar planes de plazo demasiade corto, no son menos
peligrosos los de plazo muy largo y2 que aumentan las probabi-
lidades de error en las previsiones.

Los imponderables crecen con el tiempo, especislmente en una

civilizacién que, como la nuestrs, cambia rapidamente.

funciones de los servicios de planesmiento durante la ejecu-~

plan se resumen asi:

Experimentacién previa a través de:
a) Planteles educativos piloto
b) Planes educativos regionsles piloto

¢} Realizaciones modelo

Programa de reslizaciones:
a) Calendaric de realizsciones anuszles
b) Plan de inversiones amisl, bienal o s largo plazo

¢) Programa de trabajo mensual, semestral y anual

Asesorfa en las realizaciones del Plan:

a) Asesorfa téenica de los respectivos especialistas

b) Asesorfa de los servicios dependientes de la Oficina de
Planeamiento

Revisibn periddics de las soluciones para acomodarlas a las

situaciones cambisntes y a los imponderables,

Supervisién de las realizsciones del Plan:
a) Visto bueno previo de la Oficins de Planeamiento a las
nuevas realizaciones '

b) Control de les inversiones

/¢) Orientacién
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¢) Orientacidn pedagégica
d) Supervisién administrativs

e) Balances de realizaciones; informes trimestrales y armales,

3.4 Evaluacidn del Plan vy replanesmiento del siguiente:

Esta cuarta fase representa la culminacidn del plan y su vslora-

¢ibén para aprovechar sus resultados. El plan subsiguiente tiene la

posibilided de ser, mediante ewsta fase, mis eficaz, completo y rea-

lista.

a)

b)

La cuarta fase se caracteriza por:

Criterios de Evaluacidn., La evaluacidn, para que no sea
arbitraria, se hace sobre la base de los criterios estable-
cidos al adopltarse el plan. Es decir que los resultados se
evaldan por lo que de antemano se esperaba o tratzba de
lograr y no s6lo por el volumen o calidad de los resultados
que al final puedan sparecer, Una de las caracteristicas de
mayor valor del planeamiento, frente a un plan de caréicter
exclusivamente politico, es que en el planeamiento la recti-
ficacibn y la flexibilidad forman parte de su espiritu y no
constituyen fracaso, mientras gue en el otro caso suele
entenderse por fracaso cusnta rectificacidn se hsga. La
evaluacién determina los aspectos del plan que no han sido
satisfactorios y la forma en que podrian ser modificados.

La evaluacién puede ser anual pero debe existir una evalua-
cidén totsl de los resultados zl té&rmino de cada plan.
Continuidad. Traducimos por "continuidad" una expresidn que
tiene un significado mis particular en el idioma inglés
(follow~up). Esta actividad forma parte de los trabsjos
regulares del servicio de planeamiento y obliga a mantener
una misma intensidad de trabajo y espiritu entre los colabora=-
dores., De oiro modo el personal puede liegar s disminuir

su entusizsmo y entregas o 1la tarea, por culpa de lz diaria

ruotina, Continuidad o "followup" significa mantener el

/mismo ambiente
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¢)

mismo ambiente de trabsjo s través de todas las fases y, muy
especiaslmente, en la cuerta fase, la cual marcs €l trinsito
al sigujiente plan. Implica, adenfs, mantener el ritmeo de
trabéjo, 1a organizacidn del servicio, la coordinacién inter-
na y externa,

Nuevos objetives. El replaneamiento consiste en fijar nuevos
objetivos para un mievo plaze, de acuerde con los resultados
evaluados del plan anterior y siguiendo el mismo método de
trabajo. Ningin plan es perfecto ni puede representar la
solucién de todos los problemas. Replanear significas dorregir
los defectos anteriores y trazar muevos objetivos que amplfen
las metas iniciales o desarrollen - en forma mis concreta -
algunas de ellas, EL replaneamiento es la mejor garsntia de
la continuidad y de la objetividad. Una administracidn

pdblica constructivs nsecesits replaneamiento.

La evaluacidén de los resultados implica:

1)

2)

Balence de los resultasdos, por medid de:

a) Estadfsticas

b) Encuestas anuales

¢) Informes

d) Estudio de la legislacidn adoptada en desarrollo del Flan,

Revisidn de los resultados a través de:
a) Los planteles piloto
b) Un plan regionsl piloto

¢} El centro de orientacidn didictica

d) El centro de documentacién e informacién

e) El servicio de orientacién escolar y profesional
f) El servicio de arquitecturs escolar

g) El servicio de estadfstica

h) El servicio de organizacidn y métodos (O y M).

/3) Cooperacién
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3) Cooperacidn internacional en la evaluacidn:

a) Intercambio de informacién y experiencias entre los paises

b) Evalﬁacién de los resultsedes nacionales por organismos
internacionales

¢) Revisién y perfeccionamiento de los métedos y téenicas de
planeami ento integrsl de lo educacién, a través de
reuanicnes internacicnales

d) Formacién y perfeccionamiento de especislistas en planea-
miento y aspectos afines,

Con base al balance de la e\raluaclén, se procede al replaneamiento:

que significa:

a) Revisién de los grandes objetivos prevics del planeamiento
educativo;

b} Elaborscidn del siguiente Plan educstivo, para un determinado
nimero de afios, como contimuidad del anterior y para atender
meves objetivos especificos, gracias a nmuevos medios.

VI. La formacién de especiaslistas para el plzneamiento de la educacidn

Para poder llevar a cabo 1los objetivos del planeamiento integral
de la educacidén es indispensable que las perscnas encergadas de ese
cometido tengen la debida informacidn sobre los siguientes campos:

-  Desarrollo econdmico y social: La teorfa y prictica del desarrollo
econémico y social y, en particular, la interrelacién e interaccidén
entre educacidn y desarrollo econdmico y social. Principios y pro-
cedimientos de coordinacién de esfuerzos en favor del deseable des—~
arrollo psralelo de la educacién y de la vida econdmica y social
del respectivo pais.

=  Bducacidn: Las necesidades, problemas y posibles soluciones
aconsejables para el conjunto del sistema educstivo y para cada
uno de los niveles y ramas de la educacidn en el respectivo pais.
Lo anterior debe incluir los aspectos cuantitativos y cualitatives
o propiamente pedagdgicos.

/= Administracién
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- Administracién y Finsnzas: Los modernos principios y técnicas de
la administracidn piblica que abarcan los problemas de (a) es-
tructura, (b} personal, y (c) procedimiento. Ademis, es
aconsejable dominar ciertas técnicas auxiliares propias de la
organizacién cientifica del trabajo tales come O y M (organiza-
c¢ién y métodos), dinimica de grupos, stc,

La informacién sobre financiamiento de la educacidén debe incluir:
técnicas de Programs y Presupuesto; anflisis presupuestal; raciona-
lizacidén de costos; crédito interno y externo al servicio de la edu-
eacidn.

La realizacidén de la funcién de plsneamiento exige personal di-
rectivo con visién de conjunto, gran capacidad administrativa, cono-
cimiento de muy @iversas disciplinas y habilidad para tomar decisio-
nes, En el caso particulsr del planeamiento de la educacién es pre-
ciso que el personal directivo haya estado prevismente vinculade a
actividades pedagégicas y a la administracidén de la educacidn.

Ademis del personal directivo hay que contemplar la contribucidn
de personas especializadas en los diversos campos necesarios para el
planeamiento de la educacién, con conocimientd preciso de la contri-
bucién que su campo especializado puede y debe hacer en la preparacidn
¥ €laboracidén de los planes a corto y largo slcsnee. Asf, por ejemplo,
son precisos especialistas en estadistica de la educecidn, documente—
cidn e informacién pedagégica, investigscidn pedagégica, construcciones
escolares, formacién de supervisores y personsl doéente, etc., ademis
de especialistas en cadz uno de los niveles ¥ ramas de la educacidn.

_ De shi que necesariamente hays que distinguir los programas de
formacién para dirigentes de aguellos otros de formacidn pars el
. personal encargade de los servicios suxiliares.

Los programas de formacidn para dirigentes dgi,planeamiento de la
educacidén deben estar concebidos como progresmas para post—graduados,
bien sea en calidad de programas de formacién en serviecioc o para perso-

nas que van a ocuparse de tsles funciones. Los programas de formacidn

/en servicio
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‘en servicio deben ser de corta duracidén y orgsnizados ad hoc. Asi,
por ejemplo, cursos de uno a tres meses; seminarios o cologquios
sobre temss concretos; cursillos sobre aspectos o .técnicés muy es—
pecificos.

En el caso de programas de formacién psra futuro personal direc-
tivo, conviene orgsnizar cursos académicos de un afio de duracién,
combinando varias disciplinas de una universidad o de instituciones
especislizadas 2 las cue puedan asistir los alumnos. Las asignaturss
escogidas deben abarcar los tres campos descritos bajo &l punto,
Contenido, es decir, educacidén, administracién y desarrollo econémico
y social. El programa debe incluir, ademis, un perfodo de précticas
distribuido entre: a) pricticas en la actninistraqiézn de una gran
empresa privada (organizacidn, direccién, planeamiento v evaluacién)
donde se estudien los procedimientos que han inspirado ¥ seguirdn
inspirsndo la sdministrzeidn pdblica, pese al distinto criterio que
sobre objetivos y rendimiento preside en esos medios; y b) parte
prictica en un servicio de ploneamiento de la administracidn piblica
en un ramo distinto al de la educacién.

Los programas de formacién de especislistas, requeridos para los
varios trabejos _qﬁe, abarces el planesmiento de la educacién, se forman
gracias s programas regulares de instituciones existentes en muchos
paises., UNESCO tiene también experiencia en cursos regionales orgsni-
zados para América Latina sobre estadistica de la educacidén al servicio
del planeamiento, centros de documentacién pedaglgica, planeamiento de‘.
construcciones escolares, supervisores escolsres, planes y progremas, etc,

Por su parte, la Sociedad Intersmericana de Planificscidn organizé
en 1960 uns misién técnica para estudiar la ensefianza del planeamiento
en América Latina. Para este cémetido conté con la ayuda finsnciers
de 15 Fundacién Ford y con la co}.aborécidn de las Naciones Unidas, la OFA
y la ICA. El informe de la misién fue discutido en septiembre de 1960
en una reunién celebrada en Puerto Rico. El informe incluye una des-
cripeidn de la prictica del en los palses visitados y
trata los principios, métodos y técnices de planeamiento y plantea

/al final
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al final los problemss de la ensefianza del planeamiente,

Las experiencias y proyectos que en la formacidn de especialistas
para el planeamientc tiene la UNESCO hasta €l presente son los siguien-
tes:

- Curso Interamericano sobre Pleaneamiento Integral de la Educacién,
OEA, con la cooperacién técnica de la UNESCO, octubre y noviembre
de 1959, en Bogotd;

- Curso organizado por el Instltut d!études du Developpemenﬁ
&conomique et social (Universidad de Paris) con la cooperacidén
de 1z UNESCO, celebrado en enero de 1961, de cuatro meses de
duracidn; .

- Curso regional sobre planeamiente de la educacidén pars paises
africanos, organizado en Karthoum (Sudin) durante el segundo
semestre de 1961;

- Cursos nacionales sobre planeamiento de la educacidén organizados
en Argentina, Ecuador, Hspafia, etc.; ,

- Orgsnizacidn de un Centro regional pars la formacién de planifica-
dores y administradofes de la educacidén pars los paises de Asia,
en Nueva Delhi, cuyas labores comenzarin en 1962;

- Organizacidén de un Centro regional pzra la formacidén de planlflca-
dores, administradores y supervisores, en los paises &rabes, en

Beyruth (Lfbano), que iniciarf tareas a primeros de 1962.

En el examen de los problemas de América Latina que hizo la
Comisién sobre desarrollo econdmico .y social de la 9a. sesién de la
CEPAL (Santiago, mayo de 1961), quedé claro que uno de los més impor-
tantes es 13 falta de recursos técnicos y de personal especializado para
el plancamiento en los distintos paises.

Estas considerasciones condujeron a la Comisién a recomendar,
junto con la ampliacidn de esas actividades de capacitacidn y aseso-
ramiento en materis de planeamiento, el establecimiento de un instituto
auténiomo de planeamiento del desarrcllo bajo la orientacidn y los
auspicios de la CEPAL, y se recomend$ a2l Secretario Ejecutivo que, en

/consulta con
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consulta con el Director General del Fondo Especial, prepare la orga-
nizacidn del establecimiento del instituto, de mazners que tengs atri-
buciones para recibir y administrar fondos de fuentes distinﬁas de
los gobiernos latinocamericsnos y el Fondo Bspecial de las Naciones Unidas.

El Instituto Latinoamericano de Planeamiento tendria el propdsito
de formar un cuadro permanente de expertos en programacién con el cual
se organizarfan y llevarfan a cabo actividades sustancialmente amplia-
das de ssesoramiento a los gobiernos, capacitacién y mejoramiento de
las técnicas en esta materia, La Comisién expresd su confianza de
que el Fondo Especisl daréd pronta y favorable acogida a las solicitudes
de apoyo financiero que le sesn formuladas por los gobiernos latinoame-
ricanos parz este proyecto, y que con el tiempo llegard a ser un orga-
nismo mantenido y dirigido por los propios gobiernos,

La CEPAL y la UNESCO estin estudiando la posibilidad de incluir
en el Instituto Latinoamericano de Planeamiento una seccidn que se
ocupe de investigaciones, estudios y de la ensefianza del planeamiento

de la educacién,

" /ANEXO I
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ANEXO I

SEMINARIO INTERAMERTCANC SOBRE PLANEAMIENTO INTEGRAL
DE LA EDUCACION, Washingten (Junie 1958)

ORGANIZACION; METODOS Y TECNICAS DEL
PLANEAMTENTO INTEGRAL

Organizacién de las Oficinas o Servicics
de Planeam

El Seminario Interamericanc sobre Planeamiento Integfal de la
Educacidn

RECOMI=ZNDA:

1. Que se establezca en el Ministerio o Secretarf{a de Educacién, o

© correspondiente organismo del Estado, un servicio encargado especificamente
.. del planeamiento integral de la educacién, bajo la dependencla directa

del Ministerio o funcionario correspondiente.

2, Que en la medida en que la organizacién de los pafses lo requiera,
se establezcan servicios similares o comités de planeamiento en el nivel
regional o local, estrechamente coordinados con el servicio naciocnal,

3. Que en plano nacional dicho servicio tenga las siguientes funciones:

a) Preparar los proyectos de planes y los planes que se requieren
en las diversas fases del planeamiento;

b) Realizar y coordinar las investigaciones de diversa fndole
indispensables para el planeamiento;

¢) Organizar las consultas a la opinién pfiblica y estimular la
participacién de &sta en el proceso de planeumiento;

d) Asesorar y orientar desde el punto de vista téchico el
desarrollo y la ejecucidén del plan en todes sus aspectos; dictaminar
previamente sobre cualquier iniciativa que afecte al desarrolic del
mismo y asesorar a los organismos correpondientes en la preparacién
de los presupuestos de educaciéng

e) Coordinar la partlclpacldn en el proceso de planeamiento de los
diversos departamentos o secciones que dirigen la educacibn; coordinar
sus labores con las de otros organismos nacionales de planeamiento;
planear ls coordinacién de los servicios educativos con otros servicios
del Estade; coordinar sus actividades con la de los organismos
internacionales y con 1a asistencia téenica de otros palses;

. £} Evaluar los resultados del plan y revisarlo periodicamente,

/4s Que para
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4., Que para el cumplimiento de las funciones antedichas, el servicio
disponga de:

a} Personal técnico y administrestivo suficiente, que por lo menos
inecluy2 especielistas en educacién oue dominen las técnicas del
planeamiento, especialistas en estadfstica escolar e investigacién
educacional, en relaciones plblicas, en adminjistracién, en las diversas
ramas de la educacién, en documentscién pedagbgica, y asesores en el
financiamiento, la arquitectura escolar y la legislacién;

b) Recursos suficientes en el presupuesto de educacién que
aseguren el funcionamiento del servicio nacional de planeamiento y gue
puedzn ser utilizados con la méxima flexibilidad;

¢) Medios para la formacién y el perfeccxonamlento del personal
especializade que las necesidades del servicio requieran.

5. Que para la organizacién del servicio de planeamiento integral de la
educecidn y para el desarrollo de sus funciones, se aprovechen al méxlmn
los servicios de estadfstica escolar, documentacién e informacién
pedazdgica, orientacidn educacicnal y vocacional, supervisidn escolar

Yy los centros de investigacién y experlmentaclén, etc,, que existan en

el pals, coordinindolos o reorientdndolos para los fines del planeamiento,

6. Que ls direccién del servicio de planeamiento se encomiende a especia-
listas nacionales que refinan en 1o posible las siguientes condiciones:
experiencia en los problemas educativos; conocimiento técnico del
planeamiento; experiencia en la educacidn y su administrecién; conocimiento
de le educacién comperada; dominio de los principios y técnicas de la
investigecifn ¥ conocimiento de los problemas soclales, econdmicos

¥ culturales del pais,

7. Que tanto los pafses como los organismos internacionales den preferencia
en sus programas de asistencia técnica a2 proyectos vinculados al
plenesiniento integral de la educacidn,

8. Que al proceder a la organizacién de los servicios.de plancamiento

se consideren los documentos de trabajo nfmeros 4 y 5, sometidos al
presente Seminario.

FORMACION Y SELECCION DE ESPECTALISTAS PARA
EL PLANEAMIENTO

'E1 Seminsrio Interamericano sobre Planeamiento Integral de la
Educacién

RECOMI=NDA:

1, Que los orgsnismos patrocinadores del Seminario, la CEA y la UNESCO, con
la cooperacién de los gobiernos interesados, orgesnicen a la brevedad

/posible cursos
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posible cursos para la formacidén de especlallstas en planeamlento integral
de la educacldn.

2. Que para proveer los diversos carges en los servicios de planeamiento,
seé establezcan normas de seleccifén fundadas en las que aparecen en el
documento némero 5 del presemte Seminario y se responsabilice al

Director del Servicio de Planeamiento, de su correcta aplicacién.

ORGANIZACION DEL THRABAJO DEL PLAI\:'EAMIENI‘G

El Seminario Interamerlcano sobre Planeamiento Integral de la
HEducacidn,

teniendo en cuenta la experiencia de los pafses americanos, el concepto
v las finalidsdes del planeamiento integral de la educacién, adoptados
por el Seminario, sugiere a los Estados miembros lo siguiente:

A, FASES DEL PLANEAMIENTO

La orgsnizecidn del tmaba jo del plrnemmlento debe comprender les fezses
siguientes:

I. Elaborecién del Proyecto del Plen,
II, Consults y edopcidn,

III. Ejecucidn y rectificscidn,
IV, Evzluacién y replenesmiento,

B, ACTIVIDADES PHoVIAS

Le orgsnizacién del trabajo requiere sctividedes previas como las
siguientes:

1. Estsblecer legalmente el servicio téenico encargado de d1r1g1r
el pleneamiento intesrel de la educecidn,

2., Fijer los grandes objetivos del plenesmiento, teniendo en cuents
considerszciones como las siguientes: ‘

- Cémo se concibe la funcidn de la educecidn peras el desarrollo
cultursl, sociasl, v econdmico del pafs.

- En gué ﬁealda los servicios educativos satisfecen en calldad
v en centided lss necesidades educativas del pafs,

- En qué medids es posible reslizar cembios o mejorss gue satisfagen
les necesidedes educztives del pais,

- Qu# cembios o mejoras deben efectusrse en la legislacidn educative
sctual,

/- Cuél es
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~ Cufl es lz cepecidad econdmics de los sectores pdblicos y privedos
perz financisr la extensidn y el mejorsmiento de 1os servicios educativos,
de tal modo cque se puedan sstisfecer las necesidades educativaes del pals.
- Qué cembios se requieren en lsz administrecidn de 1ls educeéién
pere hescerls m8s eficez, etc, '

3. Elsborar uns gufa de trzbsjo que detzlle los objetivos del
pleneamiento, sus requisitos v el procedimiento especifico a que deben
cefiirse los encargades de realizarlo.

Le Llever 2 cebo une intense activided preliminar de informeacidn,
por medic de consultas, reuniones y publicidsd, pars despertsr el interés
neeionsl y la participzcidn de la opinidn p¥blice, de acuerdo con el
cerfcter democrdtico del planesmiento,

5. Determiner y srticuler los elementos, el ﬁrocedimiento ¥ les
téenices del pleneamiento en sus diferentes fases,

C. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL PLANEAMIENTO
Lkl pleneamiento tiene efectos sobre la educacidn en:

a) Los aspectos cuslitativos
b) Los sspectos cusntitztives
¢) L. administracidn
d) El finenciemiento

D. PROCEDIMIENTO DEL PLANEAMIENTO

El pleneamiento se deserrolla de zcuerdo con el procedimiento
siguiente:

- Frse I.,= Elgborscidn del proyecto,

Dursnte este fzse del plsneamiento, el procedimiento tlene les siguientes
eteprs de tribzjo:

- Investigacién de 1o rezlided culturcl, socisl, polftics, econdmica
y finsnciera.

~ Investigsecidn de 1o realldcd educativs,

- Determinecidn de las necesidsdes y los problemas de la educrcidn
¥ formulacidén de soluciones posibles,

- Formulacidn del proyecto del plen integral de 1ls educacidn con sus
objetivos y medios,

Lz Investizacidn de lz reslidad culturzl, social, polftica, econémice
y finenciers, dsbe comprender zspectos que tengsn relescién con la
educacién, Adenfs de les investigaciones directzs, deben compilerse
v evcluarse lss investigeciones existentes, ¢ fin de aprovechesrlss en
cusnto sez posible, -

/La Investigacidn
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La Investigecidn de la reclidad educstiva debe zbarcesr cualitativa y
cusntitztivemente, los siguientes aspectos: los fines y los resultados
de la educacifn; 1ls administrecidn de lz educecidn; los plenes Ge
estudio y los programas; el personsl docente, supsrvisor y zdministrativo;
el slumnado; los medios mzterisles de la ensefianzaj las construcciones
escolsres, ¥y el finsncismiento de le educzcidn.

Lz deteminscién de l2s necesidsdes y de los problemzs cualitetivos
¥y cuantitativos de 1ls educecidn que deben sbordsrse s corto, medisno
y lergo plazo, se resalizs como consecuenciec de legs investigsciones mencio-
nedas y teniendo en cuenta los grendes objetivos sefizgledos previemente
pere el planesmiento,

Determinedas lss necesidedes y los problemes de la educacién, se
clasifican: a) de zcuerdo con su locslizacidn en el sistems educativo;
b) de acuerdo con le prelzcién o urgenciz; ¢} de acuerdo con la
presentzcidn del probleme o le solucidn de la necesided, s corto, mediano
y largo plazo,.

Deben sefialsrse, zdemfs:

a) las principeles razones por les cuales se considera necesario
medificer la situzcidng b) 1lss posibles soluciones; ¢} 1&s experienciss -
o estudios que deben ser realizados entes de l2 adopcidn de tzles soluciones,

La formulscidn del proyecto del Plan Integrsl de ls Educecidn es
una consecuencia de las asnteriorss etapas de trzbajo.

El proyecto del plan comprende la formulzeidn de une polftice
educstive con objetivos reslizebles o corto, mediano y lercgo plazo, ¥
que debe tender, entre otres cosas, s lo siguiente:

~ Extender y mejorsr los servicios educstivos en todos los niveles,

~ Reestructurar el sistema educstiivo,

~ Reviszr los planes de estudio y los progremss,

- Capacitar el personsl docente, supervisor y sdministretivo, de
acuerdo, con 1o0s nuevos plenes y progremss, ‘

- Cresr o bien extender y mejorsr los servicios de la orientacidn
en todos sus espectos. ‘

~ Mejorar los mé&todos de ensefianza,

~ Dessrrollsr los servicios de ssistencis socizl escoler,

-~ Esteblecer las normss pedagdgicas para:

2) Los libros de texto, les publicaciones y 1los suxilizres sudiovi~
suales,

b) El mobilieric, equipo y materisl escolar,

¢} Los loczles escolares.

~ Orientar y fomentar ls investigseidn y la formacidn pedegdgica.
- Hsteblecer 1z colsboracidn con las entidrdes culturales,

/~ Considersr, ademfs,
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=- Considersr, szdemfs, en todos sus detzlles, los medios sdministrstives
¥ financieros indispens:bles pere la realizacidn del plan,

Fase I1.- Consults y sdopcién del plan,

Este fese requiere ls m&s smplie perticipscidn y spoyo del pfblico;
el erbitrio de los recursos finrncieros; les revisién de lz legislacién
que esté en desscuerdo con el plen; las reformas administratives que se
requieran, y lz formacidn del personsl neceszrio pera le ejecucién del

plan,

Dursnte este frse hay que recurrir s une intensa publiecided del proyecto
¥y llever s cabo encuestrs de opinidn asf como reuniones, conferencies
¥y seminarios, que fzciliten la participacién de los sectores y personas
interessdos, .

La presentecifn del proyecto del plan al Srgeno nacionsl competente
debe acompefisarse con lss opiniones de sutoridsdes nszcionales y organismos
internacionsles, ssociaciones privedss, grupos representstivos y prensa.

Bsta fese del plan debe culminar con la 2dopcidn de é&ste por los
érganes correspondientes del Poder Pdblico,

Fase III.- Ejecucidn y rectificacién del plan.

Lz ejecucidén del plan debe hacerse de acuerdo con celendsrios precisos
de reslizaciones, presupuestos y programes detallzdos de sctividedes.

Dursnte la ejecucidn del plen se deben realizer experienciss o
ensasyos, con el objeto de poner a pruebs le eficszcia de ciertzs soluciones
y feciliter la eveluscidn, por medio de centros, plznteles o regiones
piloto de demostr:cidn y experimentacidn,

Dureznte esta fise, los servicios de planesamiento zsesorarfn tecnicemente
el dessrrollo del plen. Dichos servicios dictaminardn previamente acerca
de les inicietives cue afecten el plan, asf como sobre la orientzcién
pedagdgica, les inversiones que ce propongan y la orgenizzcién adminis-
treztive,

Dursnte estz f:se se efectusrfn evaluzsciones frecuentes destinadas
2 reviser detalles del plan para sjustsrlo a situsciones imprevistas.

Fase IV, Evzluacidn y muevo planeamiento.

Ademis de les evelusciones que se reglizen dursnte la fese de ejecucién
del plan, se debe efectusr, 2 su terminecién, unes evsluecidn gue determine
el bzlance totzl de los resultcdos, de acuerdo con criterios estsblecidos
en las feses de elaborscidn del plan.

/Para complementar
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Para complementsr la eveluacién de los plenes, es aconsejeble solicitar

la cooperacidén internacional., Convendris que los resultzdos obtenidos
en los diversos pafses fuesen objeto de estudios comperativos, s fin de
perfeccionar las normes de procedimiento y de aprovechar el intercambio
de experiencizs,

Nuevo Planesmiento, Por Wltimo, se debe proceder a 1o elaborscién
del siguiente plan educztive, pars un determinedo mimero de sfios, bzsado
en lz eveluecidn de los resultzdos y experiencias del plan snterior
¥ en la revisidn de los objetivos previos que fueron sefizlados z dicho
plan, El nuevo pleneamiento significes 1z adopcidn de un nuevo plan,
fundsdo en los result:sdos del anterior y de acuerdo con las nueves
situaciones y posibilidades.

Mamal sobre Orgsnizscidn del Trebajo
gde Planeamiento

Bl Seminario Interamericeno sobre Plsneamiento Integral de la
Educacidn, teniendo en cuents les sugestiones precedentes y considerando
la importencia cue reviste les adopcidn de mé&todos eficezeces de trabajo pars
1la realizacién del plsneamiento integral de ls educzcidn, y la convenien-
tiz de divulger informacién acercs de las experiencias y resultzdos
obtenidos por los psfses donde se implantan sistemas de pleneamiento
educativo, recomiends 2 1a OEA y » la UNESCO:

1. La publicescidn de un memual sobre organizscién y procedimientos
de pleneamiento que contengs informecidn scercs de las formes mfs
sconsejebles para estructurar los servicios y deserrollar las varias
funciones gue impliecs el planeamiento educstivo.

2., La preperecidn de publicsciones informativas y técnicas zcerca

de los espectos mfs importantes del plenesmiento y de los resultsdos
¥y experiencias obtenidos, en este cempo, por los Estados miembros.

Lo BEstadfstics Bducativa en el Plenesmiento

Bl Seminario Intersmericeno sobre Plenesmiento Integral de 1la
Educacién,

CONSIDERINDO:
Que los problemss que existen en los diferentes pzfses americznos
con respecto 2 lz orgenizecidn y funcionsmiento de los. servicios

estadfsticos y 2 1z elzborecidn y presentecién de los detos tiene su
origen en:

/l. La
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1. Ls subestimsrcidn de las estedfsticss educstives;

2. Lz organizacidn insdecusde de los servicios ncc1ona1es de
estadfstice educstivay

3. La frlts de coordlnacldn entre los servicios de estadfstica
educative y de &stos con otros orgenismos estadfsticos;

Le Le omisidén del envio de informacidn por parte de los organismes
descentralizados o auténomos = las instituciones centralizedssy

5. La fzlta de "comparabilidad® de los datos estadfsticos sobre
educzcidn en los campos nzcional e internscionsl;

6. La escesez de personsl técnico;

7. La cerencis de menuales o gufszs t&cnicos zdecuados y falta de
medios de divulgecidn cque permiten el intercambio de experienciss,

Que lz existenciz de estos problemss impide reslizar un pleneamiento
de la educscidn con berse objetiva y tomendo en cuenta las recomendaciones
sugerides por los participsntes del Curso Lstinoamericano de Estadfsticas
Educacionales,

DECLARA:
1, Sobre ls importsncis de las estadfsticss educstives, lo siguiente:
Que es necesario:

a) Der lz debids importencis s le estadfstice educsiive como bese
indispenseble pere el planesmiento integral de lz educecidng

b) Dar s la estedfstics educativa la debide atencidn en cualquier
programa de deserrollo y mejorsmiento de las estadfsticas necionales;

c) Dar importsncia al intercambio internacionesl de les =stad£st1css
educatives;

qd) Organlzer cursos nzcionales e internacionsles de eSp°01EllZc016n
en la estedfstica educctivs;

e) Estsblecer, donde no exista, la ensefianza de la estadfstica
educativa, y hrcerle obligetorias en los centros de formscidn de personsl
docente y :dministrestivo,

2. Sobre el mejorsmiento de los servicios necionesles de estedfstics
educetiva en tocos los niveles administrestivos,

Que s neceszrio:

a) Conceder = les oficines encergsdess de le estzdistica educativs
en todos los niveles sdministratives, ls importsncis que merecen como
orgenismos bésicos pere el planeamiento educetivo,

b) Derle unz orgsnizacién rzcional s los servicios de recopilacidn
y anflisis de los detos estzdisticos;

¢) Doter 2 los servicios de personal técnico y sdministrativo iddneo,
ssegursndo su sdecuada seleccidn;

d) Proveer
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d) Proveer a los servicios de los medios meteriales indispensables
pare realizzr su lebor en forma positive;

e} Encerecer s todos los orgsnismos que refnen datos estadfsticos
gue interesen al plsneamiento integral de la educacidn, que los envien
2 les oficines centralizsdores con la debids oportunidad.

3, Coordinscidn de les sctividedes en la estadfstics educativa,

Que es necesaric promover, en los paises en donde ne exista, ls
coordinacidn de le estzdfstics educetive mediente 1s creacidn de un
orgenismo integrado por representsntes de las instituciones encargadas
e interesadas en ella, :

he Sobre la compersbilidad de los datos estadfsticos sobre educscidn.
Que es necesprio:

a) Propender a lz normslizascidn de lr estadifstices educstiva considerando
las necesidedes educzstives de cads pafs y las sugestiones de los orgsnismos
internacionzles;

b) Contlnuar en el nivel internacionesl la normzlizzcidn de ls
estedfstica educative teniendo en cuents lezs sugestiones de los especialistes
dedicados a esta actividad,

5. Sobre la formecidn y perfeccionsmiento de personal técnico,

Que es conveniente der las fecilidedes que permitan el perfeccionamiento
del personal que psrticipe en les labores estadfsticass, mediante su
sistencia a2 seminsrios y cursos nacionsles e internscionsles de
estadfstica educative,

6. Sobre lz elsboracién de gufas y manuales,
Que es de jmportencis psrs ls ensefisnza de la estadfstice educativa
y paera el buen funcicnsmiento de los servicios de estadfstica conter
con gufss ¥y mamusles adecuados,
7. Sobre el intercambio y divulgacidn de informescidn,
Que es necesirio promover el intercembio y la divulgecién de infore
macién relacionsde con la estadfstice educative entre los pefses americsnes,

medisnte la crescidn y sostenimiente de un boletin interamericeno
ce estadfstica educative, ' S

De acuerdo con las anteriores declaraciones,
hECCMIENDA:
1. Que los Gobierncs de los pafses zmericsnos den la debida

importsneiz a la estedfstica educative como bese fundsmentsl para el
planeamiento integral de la educacidn,
- ) . /2. Q.le

s e M 1l L S a
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2. Que pere. el mejor funcionsmiento de los servicios de estadIstica
mcativ&o

a) Se establezcan normss, con ls cooperzcidn de los orgenismos
internacionales, cue hegan comparables, dtiles y uniformes los datos
estedfsticos sobre le eduescidn, tanto en lo nscionel como en lo
internacional, pars lograr le unificscidn de le terminologfa y de los
conceptos, de les clesificaciones, de las tzbulsciones y de los
métodos pere la recopilacidn y tebulecidn de detos; -

b) Se les proporcionen los medios mecfnicos y meterizles sdecuados
parz una lesbor efective;

¢) Se esteblezcz, en dende no exists, la coordinecidn de les diferentes
actividades estedfstices en €l cempo de 1a educocldn, por medio de un
orzanismo necionel integrado por representantes de lzs instituciones
encergzdas e intereszdas en la estedfstics educative,

3. Que se contimiez_l orgsnizando cursos de perfeccionzimiento en
estedfstica educativa el nivel nacionel e internacionel, y

2) Que se zumente el mfmero de beces pera especizlistss en 1s msteria,
b) Que se unifiquen los plsnes de estudio de los cursos, de niveles
¥y fines similares, = fin de que los becarios recibsn aniloga preparacidn
en cuslquier pals,
¢) Que se estzblezca en donde no exists, ls ensefianze de la -
estadfsticas educztive como obligetoria en todos los centros de formecidn
de personal docente y administrativo.

105 CENSOS EN EL PLANEAMIENTO ENTEGRAL D&
LA EDUCACTON

El Seminario Interamericsno sobre Plzneamiento Integrc-l de la
Educecidn,

COn SIDERANDO:

Que los censos periddicos de poblacidn proporcionsn veliosa infor-
macién sobre los cembios soclzles; econdmices y cultursles que ocurren
en los psfsesj

Que pera el plenesmiento integrsl de la educecidn se requieren
datos sobre lee carecterfstices educestives de lg poblecidn y su relscién
con otras ceracterIstices, que séle son obtenidos mediznte los censos;

Que los datos de los censos son puntos de referencia indispensebles
paras las estadfsticas continuss de ls educacidn, pera ls5 encuestes
por "muestreo" y otress investigeciones;

/Que mchos
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" Que muchos pafses no cuentan por €l momento con los recursos nesesartos
para realizar censos especiales sobre la educacidn (censos escolares),
y dada la proximidad de ls realizscién del Censo de Amé&rica de 1960,

RECOMIENDA

Que en los programas del Censo de Am&ricz de 1960 y otros censos
ft_lturos_se incluyan preguntas y tasbulaciones de utilidad para el planea—
miento integral de la educecién, como las siguientes:

1. Preguntas sobres

. a) Analfebetismo;
b) Nivel educativo de la poblacidn; .
c) Matrfeula, en los siguientes aspectos-

cl, En todos los niveles de ensefianza durante el afio escolar
correspondiente a la fecha del censo: por curso, grado ¢ afio de
estudio y tipo de ensefianza,

c2e En cuanto a la escolaridad de los no matr:.culados' nivel
alcanzade y causa de desercidn o de no asistencia, ’ ’

c3s En cuantc a los no matriculados: ocupacidén y rama de actividades,

a) Simples:

ale Analfebetismo, a partir de los 15 afios, por afios simples de
edad para €l grupo de poblacidn de 15 a 24 afios de edad;

a2. Nivel educstivo, por afios aprobados en ¢ada nivel de acuerdo
con el sistema educativo del pafs, a psrtir de los 15 afios de edad,
por afios simples de edad para el grupo de poblacidn de 15 a 24 afios;

b) Combinadas:

(Para hacer posible el anflisis de la relacidn entre los factores
econdmicos y educativos, las clasificaciones bdsicas relativas a las
caracterfsticas de 1a poblacidn deberfsn combinarse con clasificaciones
per curso, grade, o afic m&s alto de estudio del sistema educativo
del pafs, que haya completado la persona, o su equivalente en el sistema
nacional .

Las tabulaciones combinadas m&s importantes abarcarfan:

bl. Poblacién total, con especificacién de su actividad econdmica,
POr sexo y cursoc, grado o afio mfs alto de estudio completadog

b2, Poblacién econumicamente activa, segdn la ocupacld‘n,sexo y curso,
grado o afic mfs 2lto de estudio completado;

b3, Poblacién economicamente activa, que trzbaja o no, segin sexo
y curso, grado, o afic mis glto de estudio campletado;

/bl,. Poblacidn
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bL, Poblacidn escolar por afios simples de edad para el grupo de
“poblacidn de 5 a 24 afios, por nivel y tipo de ensefianza;

b5, Poblacidn no matriculada, por afios simples de edad, para el
grupo oomprendido por la obligstoriedad escolsr respectiva, por afios

lectivos aprobados; ocupacidn, a causa de desercidn o no asistencia, y
analfebetismo, :

LAS FNCUESTAS EN EL FLANEAMIFNTO

El Seminario Interamericanc sobre Planeamiento Integral.de la Educaciédn,

CONSIDERANDO:

Que el planeamiento integral de ls educacidén requiere una investigacién
cuidadosa de los aspectos cuantitativos y cuslitstivos de la realidad
educativa y de otros aspectos pertinentes de la realidad socialj

Que es imprescindible para el planeamiento conocer del modo mfs
completo ¥ fidedigno 1a opinidn de los diversos sectores de la sociedad
sobre las deficiencias y necesidades de la educscifn y sobre los
objetivos a los cuales &sta debe aspirar,

RECOMTENDA:

1. Reszlizar, come parte de las investigaciones necesarias pars el
proceso de planeamiento, una serie de encuestas dirigidas a los diversos
sectores de la vidas nscional, directamente o a través de sus organizae
ciones, a fin de que expresen opiniones concretas sobre los aspectos
positivos y negativos de la educacidn que se imparte, tanto general
como especializada, y sobre la orientscidn que desearfan se diese
a los servicios educativos,

2. Que estas encuestas sesn preparadas por especialistas de acuerdo
con las té&cnicas modernas, y que psra su aplicacidn se utilice, cuando
se recurra a encuestag directas, la colzboracidn del personal docente
debidamente preparasdo pasrs ello,

3. Que se d& especial importancia a les encuestss dirigidas a los
miembros del personal docente de todos los niveles y a sus organizaciones,
cuya opinidn y participacidén son fundamentsles para el &dto .
del proceso de planeamiento y para la realizacién de los planes que
se adopten, '

Ly Que la interpretscién de los resultzdos de estas encuestas se
d€ a conocer al pSblico a fin decontribuir a 1z formacién de unz conciencia
nacional cada vez mfs enterads de ls importencia y complejided de los
problemas de L2 educzcidn én ¢l pals,

JCENTHOS DE
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CENTROS DE DOCUMENTACION E INFORMACION
DE LA EDUCACION

El Seminsrio Interamericano sobre Planeamiento Integr'a-l de la Educacidn,

CONSIDERANDO:

Que para la 1nvest1gac1<$n de los problemas de la educacifén y el
planeamiento integral de la misma, son de capital importsncia los centros
de documentzcibn e informacién sobre la educacién,

RECOMIENDA:

1. Que se creen centros de documentzcidn e informacién pedsgdgica en
acquellos pafses que no los tengan'ya establecidos,

2. Que para el mejor aprovechamiento de los servicios de estos
centros se les vincule 2 instituciones de investigacidn pedagdgics a
Ministerios o Secretarfas de Educacidn, Oficines de Plsnesmiento o Museos
Pedagdgicos,

3. Que los centros de documentocidn e informacidn pedagégica ademfs del
cumplimiento de sus finslidades especfficas, realicen las siguientes
funciones al servicio del pleneamiento educativo:

a) Obtener y clasificar los sntecendentes mis importantes relativos
al proceso evolutivo de la educscidn nacionsl y los documentos fundsmentales
que regulen la estructura de la educzcién en el peis respective, y su
desenvolvimiento;

b) Golecc:.onar las obras y publicaciones que representen el pensa-
miento pedsgbgico nacional, la doctrina y tendencias de la educacidn
de otros pafses y las obras cl8sicas m#s importentes en el campo educativo;

¢} Recoger publicaciones y trabajos sobre cuestiones vinculadas con
la educacién nacional, toles como evolucidn econdmica y socizl del pals,
exigencias que ella crea pasra la orientacidn y formacién profesional,
¥s en general, todos squellos plenteamientos que reflejsn necesidades y
aspiraciones de la sociedad y que tengan repercusién en el campo
educstivoy

d) Coopersr en la obrs de orientacién de la opinidén piblica y, muy
especialmente, del personal docente, en torno 2 la empresa del plsnesmiento,
mediante publicsciones sobre problemas fundsmentales de la educscidn
. nacional, ¥y le divulgecidén de informacidn acerca de problemas similares
"de otros palses y la forma comoe han tratedo de resolverlos,

4., Para el cumplim:l.ent.o de las anterlores finalidades.

AR

L R

A. En lo relstivo sl personal:

‘ a) Que el personsl encargado de dichos servicios posea en 1o posible
una excelente formacién pedagdgica, smplios conocimientos de educacidn

[comparada ¥
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comparada y especializacidén en las técnicas de catalogacidn, orgsnizacién y
utilizacidn del meterial;

b} Que contimfe 1s organizacidn de cursos similsres al convocado
por la Oficina de Educscidén Ibercamericana para ls formacidn de Especialistas
en Documentacidn Educativa, como parte del Proyecto Principal nimerc 1
de la UNESCO,

B. En lo relativo a2 la organizacidn: .

- Que se establezcan los siguientes. servicios mfnimos en cads centro
de documentacidn e informacién pedagégica para cooperar en la obra de
Planeamiento:

a) Servicio de documentzcibn con las siguientes Secciones:

Biblioteca
Hemeroteca
Intercambio de documentacidn.

b) Serwvicio de publicaciones y de informscidn;
c) Servicio de consulta,

5, En lo relatzvo a la accidn de los organismos internacionzles de
educac:l,dn.

a) Que la OEA y la UNESCO intensifiquen su interés en 1ls bibliograffa
pedagdgica letinosmericana y publiquen boletines sobre el movimiento
editorial de obras pedagégicss;

b) Que la UNESCO publique un compendlo de bibliograffa mfnima comentada
de obras pedsgdgicas de ficil adquisicidén, pars los centros de formacidn
y perfecc:.onam1ento del magisterio;

¢} Que estimmlen o encaucen el intercsmbio de documentacidn entre los

Ministerios o Secretarfas de Educacidn de América;
' - d} Que el centro de documentacidn pedagd'glca de la UNESCO estimmle
o encauce €l intercambio de documentacidn entre los pafses de América
¥ los del resto del mundo;

e) Que la OEA, 1a UNESCO el BIBE, 1a OBY y la ODECA, envfen
gratuitamente a 106 centros de documentacldn e informacidén pedagdgica
ejemplares de todas las publicaciones que editen;

f) Que la OEA reedite los trabajos e informes de las reuniones
interamericanas sobre educacidn,

LA EDUCACION COMPARADA COMO INSTRUMENTO
DE PLANEAMIENTO

‘'El Seminario Interamericanc sobre Plgneamiento Iﬁtegral de la Educacidn,
CONSIDERANDO:

Que los estudios de Educacidn Comparada representan una aportacidn
de inestimable velor para el planeamiento de la educacidn, por cuanto que,

/3l mostrar
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al mostrar la intima relacién entre las caracteristicas de las sociedades

¥ las de sus sistmeas educativos, facilitan la revisién de las instituciones
¥y las précticas en uso y el aprovechamiento inteligente de las experiencias
de otros paises, tanto positivos como negativas,

RECOMIENDA:

1. Que en la preparacién de los diversos aspectos del planeamiento,
se realicen estudios de Educacifén Comparada que permiten aprovechar la
experiencia de otros pafses,

2, Que se dé mayor importancia a la Educacién Comparada en los planes
¥ programas de estudio de los centros de fonmaclén ¥ perfecclonamlento del
personal docente,

3. Que se faclllte, a través de_los programas de becas tanto nacio~
nales como internacionales, la posibilidad de que educadores latinoamericanocs
se especialicen en Educacién Comparada.

L, Que en el planeamiento se consideren el estudio comparative que se
prepara como parte del Proyecto Principal nimero 1 de la UNESCO, sobre el
estado de la educacién en los diversos pafses de la América Latina, y los
estudios sobre varios aspectos de la educacién preparados por la OEA,

5. Que la UNESCO, el BIE, la QEA, la OEI, la ODECA, continfien e
intensifiquen la importante labor que vienen realizando en el campo de la
Educacién Comparada.

6. Que en futuras ediciones de La Educacién en el Mundo, y en otras
publicaciones sobre Educacidén Comparada que realicen los organismos inter—
nacionales, se incluya, ademfis de la informacién descriptiva y estadIstica,
un anflisis de los factores histéricos, filoséficos y sociales que informan
los sistemas nacionales de educacidn, -

CENTROS DE INVESTIGACION EDUCATIVA Y PLANTEIES PILOTO
EN EL PLANEAMIENTO INTEGRAL DE LA EDUCACION

Eil Seminario Interamericanc sobre Planeamiento Integral de la
Educacién,

CONSIDERANDO:

. 1. Que con frecuencia los planes.de mejoramiemto de la educacién
que se ponen en prictica no logran corregir las deficiencias existentes
o producir los cambios deseados,

2. Que el fracaso o ineficiencia de estos planes se debe, entre otros
factores, a los siguientes:

/aj Un
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a) Un conocimiento incompleto e inadecuado ¥ a un tratamiento parcial
de la realidad social y educativa que se tratd de mejorar;

b) El uso de m&todos subjetivos, no cigntfficos, para conocer
e interpretar esta realidad;

¢) La carencia de instituciones u organismos que se encarguen del
estudio cientifico de la realidad educativa;

d) La falta de coordinacién entre los organismos repsonsables de la
administracién de la educacidn y las instituciones encargadas de la
investigacién 500131 y educativa, en los paises en que tales 1nst1tuc1ones
existen;
65 La aplicacién general e inmediata a todo el 31stema escolar,
de ciertas reformas cualitativas, en vez de una aplicacién por etapas;

f) la falta de una evaluacién cientffica de los resultados;

g) 1a falta de centros experimentales en los que se ensaye y compruebe
la validez y eficacia de los planes y sirvan de modelo para la extensién
de los mismos a otras escuelas ¢ regiones;

h) La seleccién inadecuada de los centros de-experimentacién en los
paises en que existen o a la supervisién insuficiente de 1los mismos;

i) E1 desconocimiente relativo de los principios y las técnicas
de la experlmentacldn pedagbgica. '

3. Que el buen planeamiento debe basarse en la lnvestigaclén cien=
tifica de la realidad social y educativa, como etapa previa a la formulacién
¥ ejecucién de planes de me joramiento de la educacién,

4. Que ciertos aspectos de la ejecucién del plan requieren la
experimentacién previa, en un némero reducide de escuelas o regiones, de
las medidas o reformas acordadas,

5. Que las escuelas seleccionadas para la experimentacién deben
convertirse, previa la evaluacién cientffica de sus resultados y las
rectificaciones necesarias, en establecimientos modelo de demostracldn
para reorganizar las escuelas existentes,

HECOMIENDA:

1. Que se creen, en los pafses en que no existan, instituciones u
organismos dedicados a la investigacién cientffica de la educacién, para
los fines del planeamiento integral de ésta, -

2., Que en dichos centros y en los existentes se investiguen de
preferencia, junto con los problemas pedagégicos, los problemas sicolégicos,
sociolbgicos, de educacién comparada y de filosofla o fines de la
educacién que interesan al planeamiento integral de los servicios educativos,
¥ que estos estudios se realicen por equlpos de especialistas de los diversos
Campos,

3¢« Que se coordine el trabajo de estos centros con el de los que
investigan la realidad social y econémica, a fin de poner al servicio
del planeamiento integral de la educacidn un conocimiento lo mis completo
posible de los factores que intervienen en ésta,

/ Il‘l Que
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"4, Que se d& mayor importancia, en los planes y programas de estudio
de los institutos de formacidén del personal docente, en todos los niveles,
a la teorfa y a la préctica de la investigacidn educativa, y que se asegure
en cada pafs la formacién de un nfimero suficiente de especialistas en esta
materia,

5. Que se promueva la adaptacién o preparacién de manuales sobre
métodos de investigacién educativa, el intercambio de instrumentos de
investigacién (pruebas, cuestionarios, etc.), la difusién de informaciones

pedagbgicas y 1la publicacién de una revista o boletin interamericano para
este fin.

6. Que se estimule el intercambio de investigaciomes dentro y fuera de
tada pafs, y se celebren periodicamente seminarios que permitan el inter=
cambio de ideas y experiencias entre los investigadorgs del Continente
como medio de mejorar los métodos y técnicas de investigacidn en uso,

7. Que en lo relativo a 1a seleccién de los problemas que es
necesario investigar, se consideren los siguientes criterios:

a) Se tenga en cuenta su importancia directa y prictica para el
planeamiento integral de la educacién;

b) Que se presten para investigaciones immediatas y que se limiten
sus objetivos y extensién de acuerdo con los recursos humanos y materiales
disponibles, ¥y

¢} Que se justifiquen por sus consecuencias de corto, medianc o
largo alcance,

8. En cuanto a las caracteriéticas de la investigacién, procurar:

a) El estudio atente de las investigaciones ya realizadas y de los
métodos, conceptos, técnicas y terminologfa de la investigacidn educacional,
sin el cual es impracticable el trabajo en equipo;

"b) - La elevacién del nivel de la investigacién educativa y la revisién
de su estructura tefrica a fin de aumentar su eficacia tanto en la seleccidn
de los problemas como en el rigor metodoldgico y 1a presentacién de sus
resultados; _

¢) La coordinacién estrecha de la investigacién para la accidén
irmediata, propia de los planteles y zonas de experimentacién y demostracién,
y de otros aspectos del planeamiento con la investigacidén b&sica, en las
diversas ciencias de la educacién. :

9. Que, de acuerde con las caracterfsticas y necesidades del planea-
miento integral de la educacién en cada pals, se establezecan planteles
© zohas de experimentacién o ensayo y de demostracién a fin de poner
a prueba las soluciocnes de ciertos problemas especificos que plantee
la realizacién del plan y de facilitar la generalizacién de dichas
soluciones, '

/10.» Que
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10. Que se dote a dichos plaﬁteles o zonas de 10s recursos humanos
¥ materiales necesarlos ¥ de uha supervisién adecuada para cumplir 5US
fines.

LA PARTICIPACION DE LA OPINION PUBLICA
: EN BL PLANEAMIENTO

El Seminario Interamer:.cano sobre Planeamiento Integral de la Educacién,
CONSTDERANDO: ‘

Que el planeamiento democritico requ:.ere el apoyo y la participacién
de la cpinién plblica,

RECOMIENDA:

1. Que se organicen conferencias, seminarios, foros, discusiones
de mesa redonda, etc., tanto en las capitales y provincias como en el
seno de las asociaciones en que se agrupan.los diversos sectores de la
vida nacional, para dar a conocer y discutir los principales aspectos
del plancamiento y los problemas de la educacién en el pals,

2. Que se promueva la cooperacién de los medios de informacién
.,pﬁb}ica - diarios, revistas, radio, cine, televisién, etc. = asf como las
' agencias de publicidad y de las empresas que las utilizan, para difundir
el plan y sus propSsites, dar cuenta de sus progresos y discutir los.
problemas de la educacién, :

3. Que el servicio de ,planealniehtg"prepare regularmente boletines
breves sobre el desarrollo del plan, destinados al pfiblico en general y
susceptibles de.ser utilizados por los diversos érganos de :inform_acidn.

4. Que se promueva, tanto en el planc nacional como en el regional
¥ el local, la participacién cada vez mis actlva del pﬁbl:.co para asegurar
la obtencién de las finalidades del plan. : ‘

FUI'URO_ DESARROLLO DEL, PLANEAMIENTO EN
" 10S PAISES DE AMERICA

- El Seminario 'Inf.eramericano sobre Planeamiento Integral de la Educacién,
DECLARA:
Que el futuro desarrollo del planeamiento en América depende:

1. Del realismo y viabilidad de los planes que se adopten y de su
adecuacién a las verdaderas necesidades educativas del pafs y a las
caracterfsticas de su estructura polftica y administrativa.

2. Del rigor con que se realicen las investigaciones que requiere el
plancamients y con que se apliquen los principios de éste, més bien que
formulas o téenicas aisladas,

/ 3. De la

s
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3. De la seriedad de la consulta a la opinién pfibli¢a y de la
efectiva participacién de todos los sectores de &sta comoc Gnico medio
de fortalecer la conciencia nacional que asegure la continuidad de los
esfuerzos para obtener las finalidades propuestas.

4o De la adecuada seleccién del personal t&cnico encargado del
planeamiento; de que se le proporcionen los medios necesarios y se le
den las facultades compatibles con la tradicién administrativa del pais,
que aseguren la eficacia de su accién coordinadora y asesora.

5« De la comprensién, apoyo y participacidn del personél docente,
desde el nivel elemental hasta el superior, y de las organizaciones de
maestres,

RECOMIENDA:
Que para asegurar el futuro desarrolle del planeamiento en Américaé-
1, Ios gobiernos:

a) Consideren y pongan en prictica, adapténdolas cuidadosamente
a sus caracterfsticas propias, las diversas recomendaciones de este
Seminarie, y estimulen la participacidn de las entidades auténomas y
prlvadas que puedan contribuir a la obtencidn de los fines propuestos,

b) Coordinen, para los fines del planeamiento 1ntegral de la
educacidn, la asistencia técenica que reciben de los organismos 1nterna~
cionales, de las fundaciones y de otros gobiernos; :

¢} Cooperen efectivamente con los organismos internacionales en la
formacién de especialistas en los diversos campos de la educacién que
requieren la extensidén y el mejoramiento de 1los servicios educativos,

" 24 Les organismos internacionales:

a) Consideren y pongan en prictica las recomendaciones a ellos
dirigidas por el presente Seminario;

b) Faciliten, mediante ayuda técnlca, concesidn de becas y documentacién
eaiéfbrmac16n pedagdgicas, el plancamiente de la educacién en los diversos
palses;

¢) Coordinen sus esfuerzos entre si ¥ con los de las fundaciones y
gobiernos que proporcionan asistencia técnica, para los fines del
planeamiento;

&) Organicen a la mayor brevedad posible y con la cooperacién de los
gobiernos, los cursos necesarios para la formacidn de los especialistas
que requiere el planeamiento;

e} Organicen, dentro de los préximos cinco afios, nuevos seminarjos

/interamericanos sobre
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interamericanos. so.bre planeamiento integral de la educacién a fin de
intercambiar experienicias y evaluar los resultados obtenidos.

CONFERENCIA INTERAMERICANA SOBRE LA EDUCACION
Y EL DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO

El Seminario_ Interamemcano §obre Planeamiento Integral de la
Educaclén, ' N :

A fin de conslderar sobre 14 base de estudios cientf{ficos adecuados,
las relaciones entre la educacidn y el desarrollo social y econdmico,
cuyo mejor conocimiento.contribuiri poderosamente a 1a eficacla del
planeamiente integral de la educac:.én, -

ACUERDA: - T | | -

_Respaldar el proyectc dé organizér una conferencia interamericana
sobre .educacifn y desarrcllo social y econémico, precedida de una serie
de investigaciones cientfficas sobre la relacidn dinfmica entre dichos
aspectos de la realidad social, y

RECOM]ENDA*

'A' la CEPAL, a la UNESCO ¥ & la CEA, asf como a los orga.nlsmos, i‘unda-
ciones y universidades de América J.nteresados en la investigacién de la.
realidad social, desde el punto de vista de la interaccidn de la educacidn
¥ el desarrollo social y econdémico, qie des:.gnen un comité dé expertos .
en los campos pertinentes a fin de gue prepare en sus detalles el proyecto
de agenda, el plan de dicha conferencia y el plan de investigaciones:
que habrin de realizarse, y estudie Ia forma de fs.nanciar tanto las
1nvest:|.gac10nes come 1a conferenc:.a misma, :

/ANEXO 1T . -
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ANEXO 1T

COLOQUIO INTERNACIONAL SOBRE EL PLANEAMIENTO DE LA
EDUCACION Y LOS FACTORES ECONOMICOS Y SOCIALES
(Paris, diciembre 1959)

Organizado bajo los auspicios de

El Instituto de Estudios del Desarrollo Econdmico ¥ Social de la
Universidad de Paris.

La Comisién Nacional Francesa de la Unesco.

La Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacldn, 1la Ciencia
¥ 1a Cultura,

INFORME FINAL:

Las conclusiones generales del Colpqulo pueden resumirse en &stos
términos:

lo, La educacién debe enfrentarse a nuevos problemas. El ritmo actual de
desarrolle de las ciencias y de las té&cnicas, el crecimiento demogréifico,
la nueva amplitud de las necesidades y transformaciones sociales, las
exigencias de un crecimiento econdmico acelerado piden profumios cambios

en los sistemas educacionales. Durante siglos la educacién tuvo por
obligacién principal el transmitir a las nuevas generaciones el saber y

las técnicas acumuladas por las precedentes, asf como su sistema de valores;
hoy dfa tiene la mltiple tarea de extender rapidamente la ensefianza
primaria a la totalidad de los nifios, desarrollar las ensefianzas técnicas
al ritmo del crecimiento econémico, incrementar la ensefianza secundaria y
superior, educar la poblacién adulta y al mismo tiempo preparar al conjunte
de la sociedad para las transformaciones econdmicas y sociales de los’

afios venideros. El desarrollo acelerado de la educacién, que es una
exigencia econdmica y al mismo tiempo social, pide un aumento de créditos
con mayor urgencia afin en los pafses subdesarrollades que en los otros,

en un momente en que sus recursos disponibles son todavia muy limitados

¥y solicitados por inversiones econdmicas y sociales tan urgentes como

ella, En cada pafls hay pues que elegir, deteminar el orden de prioridad
de la educacifn, reformar los programas, les métodos y la estructura :

de la ensefianza, . -

20. El desarrolloc educacional debe planearse en su conjunto. EL
planeamiento no puede presentar igual aspecto en todos los pafses; pero
sea que tome el caricter de decisiones centralizadas obligatorias o

de previsiones, en todo caso es necesario que el desarrollo-de la educacién

/sea objete
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sea objeto de una revisifn global a largo plazo, con etapas precisas
¥ objetivos, cualitativos y cuantitatives,

En sus métodos, debe descentralizarse la preparacién y la ejecucién
del plan, Su elaboracién deberd corresponder a un organismo que disponga
de personal calificado pero, para que el plan educacional sea comprendide
¥ apoyado por la opinidn pliblica, su preparacién y ejecucién deben llevarse
a cabo por métodos descentralizados,

Se ha recalcado la importancia de una administracién eficaz para que
las reformas previstas sean efectivamente aplicadas., Conviene preocuparse
en mejorar la formacién de los planificadores y administradores de la
educacidn.

El planeamiento de la educacidén puede precisar las.necesidades globales
(en profesores y fondos) de las reformas previstas, determinar los Srdenes
de prioridad, adaptarlos a las posibilidades econdmicas presentes y de
un futuro previsible; orientar el conjunto de la educacién en armonia con
las transformaciones econdmicas, sociales y culturales; adaptarla .
iguaimente a las necesidades del empleo, permitir a los sociblogos,
en su momento oportuno, que indiguen los factores sociales que puedan
actuar de freno o por el contrario, de progreso., En todas estas etapas
(elaboracién, puesta en-ejecucifn, control, reajuste), la planificacidén
de la educacién debe ser objeto de estrecha colaboracidn entre los
educadores, los economistas y los socidlogos. A este respecto son
igualmente esenciales las consultas previas entre estas disciplinas, .- .

30, los métodos de planeamlento deo la educacién debe inspirarse especlalmente
en los métodos del planeamiento econdmico, tanto para valorizar mmericamente
¥ ajustar las previsiones, como para elaborar las estadfsticas necesarias.

- Se han presentado sugestiones precisas (durante,el'coloquio) en lo
que concierne a las informacionea que deben ser recogidas en el plano
nacional e internacional a fin de hacer posibles las previsiones
econdmicas y soclales en"el dominio de la educac16n.

4o. El planeamiento debe con51derar en grado méx:mp las partlcularldadesA:
propias de cada pafs, de sus caracterfsticas econSmicas (importancia del
sector agricola, ritmo de la industrializacién, etc.) sociales, eulturales '
y demogréficas {estructura de los diferentes grupos, necesidades indivi-
duales y colectivas, ete. ) de sus transformaciones econdmicas y sociales,
presentes y futuras,

Sin embargo, las comparaciones internacionales pueden suministrar
indicaciones y ejemplos de utilidad. S5i no existe el plan-tipo '
aplicable a todos los pafses, los plares nacionales deben igualmente
evitar rigidez y deben ser objeto de evaluacidn, control, y revisién

/periédicas. En
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peribdicas, En estas tareas es igualmente indispensable la cooperacién
constante entre educadores, economistas y sociflogos.

50. La educacidn debe satisfacer las necesidades individuales al mismo
tiempo que las necesidades de la sociedad., los métedos de orientacidn
profesional que se apoyan en previsiones precisas en los dominios del
emplec, y los anélisis de los socidlogos y sicblogos deben permitir
adaptar progresivamente las unaes a las otras con medidas apropiadas.

Por otra parte, cada ciclo de la ensefianza debe tener por objetivo
preparar a los j6venes, nifios y nifias, a desempediar un papel activo en
la economis, y m&s generalmente en la socledad.

60. Atencién particular debe ponerse a la lucha contra las pérdidas
escolares, de tanta importancia en los pafses subdesarrollados.

Mediante un trabago en comin, los sociélogos deben estudiar sus causas,
los econimistas precisar su amplitud y los educadores proponer los medios
para remediarla,

To. los pafses subdesarrollados no pueden conformarse con imitar los
sistemas y mftodos de educacién vigentes en los pafses industrializados

que son demasiado costosos y mal adaptados a sus necesidades particulares,
Es necesario, por lo tanto, que en una etapa transitoria, se utilicen

los métodos apropiados y todos les recursos humanos existentes, empleando

de preferencia los nacionales. Se recalcé especialmente la importancia de
la ensefianza femenina, de la educacién de adultos, de la formacién
rrofesional acelerada, de la formacidn intensiva de maestros, de los

métodos audiovisuales, de las cooperativas, de la formac16n de los monitores
agricolas,

80. Si cumple con las condiciones adecuadas, puede considerarse la educacién
como una inversidn de prioridad porque es lz base indispensable del
desarrcllo scondmico de un pafs., La educacifn tiene, por otra parte,

sus propias exigencias y debe formar individuos capaces de desarrollar

sa personalidad y de participar activamente no sélo en la economfa, sino
también en la vida total de la sociedad.

De ah{ surge el papel de la educacidn general, la cual no debe ser
sacrificada al rendimiento econdmico inmediato. Si bien es cierto que la
educacidn sufre modificaciones por los cambios econbmicos y sociales,
no lo es menos que ella es, a su vez, factor esencial de esos cambios.
Analizada desde este punto de viste, el sociflogo puede ayudar a la
educacifn a cumplir su cometido y ayudard a evitar costosos errores.

90. La asistencia técnica debe desempefiar un papel importante en esta fase
transitoria de desarrolio acelerado: los métodos ya existentes (intercambio
de profesores y alumnos, donaciones de equipos, ete,) deben intensificarse,

:

/La asistencia
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La asistencia técnica debe especialmente ayudar a los pafses
subdesarrollados a elaborar sus planes educacionales y a establecer los
programas de formacidn para cada proyecto de desarrocllo propuesto. Se
han hecho a lo largo del Coloquio nuevas sugerencias, especialmente
en favor de la distribucién de-alimento a los alumnos, de ayuda financiera
internacional a los planes de desarrollo de la educacién, En todo caso
hay que vigilar para que esta ayuda favorezca la instruccidén de las masas
¥ no beneficie unicamente a los privilegiados.

El Coloquio ha permitido mostrar el concurso mutuo que pueden
prestarse educadores, economistas y sociflogos cuando trabajan en comin.
Evidentemente, los puntos de vista de unos y otros son a veces diferentes:
los educadores exigen mis dinero de lo que la situacidén econdmica permite
¥ buscan a menudo el ideal sin preocuparse de lo realizable; los economistas
pretenden mayor rendimiento con un costo minimo; y los sociblogos reclaman
que se les escuche més, puesto que los objetivos no pueden ser determinados
sino por un trabajo en equipo. El Coloquio ha demostrado gque la
confrontacién de estos puntos de vista abre la via a la solucién,

Esta cooperacién de las tres diseiplinas, que hasta la fecha no ha
sido lo suficientemente estrecha, debe continuarse en el futuro, a fin
de que la educacién pueda responder mis eficazmente a las exigencias
econdmicas y sociales de los pafses en vias de desarrollo y pueda
apoyarse més eficazmente en los trabajos de los economistas y sociélogos.

Ios sociblogos han tenido razén al recordar que la sociedad es un
fenémeno complejo en el cual la educacién y la economfa no son mfs que
aspectos parciales, Kl mayor mérito del Cologuio es haber destacado
la interdependencia de los tres factores: educativo, econdmico y social.
Este primer trabajo en comlin debe ser puntc de partmda para trabajos
¥ reuniones posteriocres. :

¥
Wt

JANEXO TIT
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ANEXO ITI

REUNION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO INTERAMERYCANO
ECONOMICO Y SOCIAL AL NIVEL MINISTERIAL
Punta del Este, Uruguay (Agosto 1961)

RESOLUGION A-l, ANEXA A LA CARTA DE PUNTA DEL ESTE
PLAN IECENAL DE EDUCACION DE LA ALIANZA PARA EL PROGRESO

La Reunidn Extraordinaria del Consejo Interamericanc Econémico y
Social al Nivel Ministerial,

CONSIDERANDO:

Que el fin primordial de la educacién es el desarreollo integral de
cada ser humano, y que, sparte de su valor en sf, la realizacién de
este fin es un factor deeisive para el auténtice desarrollo social
¥ econémico de los pueblos;

Que los bajos niveles de educacidn en los pafses latinosmericanos sen
a la vez resultadm y ceusa de su situacidn econémica y social, y que se
requisre dar un vigoreso impulss a los servicies educativos para romper
ese circulo viciosoj

Que los pafses latinocamericanos han realizado en los dlitimos afios
esfuerzos considerables para extender y mejorar sus sistemas de educacién
pero que, con todo, la insuficiencia de &éstes constituye un serio
obstélculs para el progreso econlmico y la integracién social;

Que en condiciones adecuadas, las inversiones en educacién tienen
el més alto multiplicador cultural, social y econdmico;

Que a fin de asegurar el &xito de la Alianza para el Progreso y el
méxime rendimiento de los recursos asignados a la educacidn es
indispensable integrar los planes para su desenvolvimiento con los
programas nacionales de desarrollo;

Que la Organizacién de los Estados Mmericanos -~ a través de sus
servicios de educacién y de fomento cientffico -« y la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura han
estimulade en los pafses de la América Latina un vigoroso movimiento
para la planificacién integral de 1la educacién, de acuerdo con las
recomendaciones de la Segunda Reunién Interamericana de Ministros de
Educacién;

Que en diciembre de 1961 se realizard en Santiage de Chile la Conferencia
sobre Educacidn y Desarrollo Econdmico y Social en América Latina, convo
cada por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién , la

/Ciencia y
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Ciencia y la Cultura, la Comisién Econémica para América Latina y la
Organizacién de los Estados Americanos, y en junio de 1962 tendri lugar
en Bogoté la Tercera Reunién Interamericana de Ministros de Educacién,

RECOMIENDA:

1, Que se adopten en cada pals planes integrales de educacién
encaminados a lograr metas precisas en la préxima década, a fin de elevar
el nivel cultural de los pueblos de la América Latina y capacitarlos
para que participen constructivamente en el desarrolloc econfmico y social.

2, Que se adopten como metas de la Alianza para el Progreso en el
campo de la educacién, para ser alcanzadas en los préximos diez afios,
las siguientes:

a) Por lo menos seis afics de Educacién Primaria, gratuita y obligatoria,
para-toda la poblacidn en edad escolar., Esto significarfa el
amento de la matrfcula en las escuelas primarias de aproximée
damente 26 millones de nifios en 1960 a unos 45 millones en 1970.

b) Realizacién de campafias sistem&ticas de educacién de adultos,
orientadas hacia el desarrollo de las comunidades, la capacitacién
de la mano de obra, la extensién cultural y la erradicacién
del analfabetismo. De esta manera puede conseguirse incorpdrar
'a més de 50 millones de adultos analfabetos a niveles minimos
de participacién efectiva en la vida cultural, social ¥ econémlca
de sus pafses,

¢) Reforma y extensidn de l2 ensefianza media de tal modo gue una
proporcién mucho més alta de la nueva generacién tenga oportuni-
dades para continuar su educacién general ¥y recibir algin tipo
de formacién vocacional o preprofesional de alta calidad, Esto
se traducird en un muy considerable aumento de la actual
matricula de aproximsdamente 3.2 millones en la ensefianza media.

d) Realizacién de estudios para determinar las variadas necesidades
de mano de obra calificada que requiere el desarrollo industrial,
la reforma agraria y la promocifn agricola, los planes
de desarrollo social y la administracién pfiblica en todos sus
niveles, y establecimientos de programas de emergencia para la
capacitacién o formacidn acelerada de dicho perscnal.

e) Reforma, extensién y mejoramiento de la ensefianza superior, de tal
modo que una proporcién muchfsimo més alta de jSvenes tenga acceso
a ella, Con tal medio se conseguirdé un aumento sustancial de la
matricula de las universidades, que es actualmente de unos
500 mil alumnos,
/£f) Fomento de

L
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f) Fomento de ls enseflanza de las cienciss y de la investigacién
cientifica y tecnolégica, e intensificacién de la preparacién
y el perfeccionamiento de cientificos y profesores de ciencias;

g) Intensificacidén del intercambio de estudiantes, maestros,
profesores, investigadores y otros especialistas a fin de
estimular la comprensién mutua y el miximo aprovechamiento
de los medios de formacidén e investigacidn;

h) Desarrollo de las bibliotecas piblicas y escolares, como uno
de los medios mis eficaces de complementsr y fortalecer la
labor educativa, y de enriquecer y difundir el patrimonio
artistico y cultursl;

i) Reorientacién de la estructurs, contenide y métodos de la

' educacién en todos los niveles, a fin de adeptarla mds ade-
cuadamente a los avances del conocimiento, al progreso cien-
tifico y tecnoldgico, a las necesidades culturales de los
pafses latinoamericsnos y a las exigencias de su desarrollo
social y econdmico;

j) Establecimiento de sistemas de becas y otras formas de asis—
tencia social y econfmica al estudiante, a fin de reducir 1s
desercidén escolar, psrticularmente en las zonas rurales, y
de asegurzr una efectiva igualdad de oportunidsdes de recibir
educacidn en todos sus niveles, y

k) Desarrollo y fortalecimiento de Centros nacionzles y regiona-
les para el perfeccionamiento y fomacidn de los maestros y
profesores y de los especislistas en los diversos sspectos
del planesmiento y le administracién de los servicios educa-
tivos que se requieren pars alcanzar las metas antedicheas.

3. Que, a fin de complementar los recursos internos disponibles
para poner en prictice los planes integrales de educacidén, el Fondo
Especial Interamericano de Desarrollo Socisl, el Banco Interamericano
de Desarrollo y otres fuentes de crédito proporcionen préstemos para bien
concebidos proyectos nacionales y regionales de desarrollo educativo,
particularmente para edificios y equipos escolares,

L. Que la Organizacién de los Estados Americenos, en cooperacidn
con los Orgznismos especializados competentes de las Naciones Unidas
¥y otras entidades interesadas proporcionen asistenciz técnica a los
paises que lo soliciten pars ls preparacién, financiemiento y ejecucidn
de planes nacionales y proyvectos especificos de desarrollc educativo.

/5. Gue el
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5 Que el Secretario General de la Organizacién de los Estados
Americanos, al definir la misién del Grupe Especial de Trabajo en
Educacién previsto en la Resclucidén A.4, considere todas las recomen—
" daciones de la presente, y que dicho grupo desarrolle sus actividades

en estrecha cooperacién con los Organismos internacionales y naciona-
les campetentes,

6. Que, en relacldn con el desarrollo de las universidades y de
la investigacién cientifica, las conclusiones y recomendaciones del
Informe rendido a la Organizacién de los Estzdos Americanos por un
grupo de expertos sobre las necesidsdes en dichos campos, sean consi-
deradas cuidadosamente por los Estados Miembros, el Secretzrio General
de la Organizacidn de los Estados Americsnos y el Grupo Especial de
Trabajo en Educacidn.

7. Que en la Conferencia sobre Educacidn y Desarrollo Econémico
y Social en América Latina y en 1la III Reunidn Interamericanha de
Ministros de Bducacién, se dedique especisl ateneidn z las siguientes
tareas: a) precisar en sus detalles especificos las grendes metas
indicadss en el rmumeral 2 de ls presente resolucidn; b) sefialar las
prioridsdes para los esfuerzos inicisles, y ¢) recomendar los medios
pricticos mis adecuados para alcanzar las metas propuestas,






