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Hoy, la situacion de América
Comisiéon Econdémica cado cambios estructuralesLatina y el Caribe es la mejor

[ | ace casi 20 afios laeconomia mundial y provo-

para América Latina y profundos. Por ello, IEGEPAL  de los ultimos 30 afios y
el Caribe CEPAL) adopt6 la considerd oportuno reexaminarexisten diversas oportunidades
idea fuerza de la transformaciénaquella vision a la luz de estosde progreso. Es el momento
productiva con equidad. Entiempos para averiguar si lasde preguntarse acerca de los
una atmosfera de pesimismonuevas oportunidades puederespacios que la regién puede
respecto de las perspectivascontribuir a superar viejos aprovechar en una economia
de la region, ahi se proponiaproblemas de desarrollo de losglobal que enfrenta cambios
una vision contrapuesta alpaises de la region. tan significativos.
pensamiento ortodoxo que Este es el objetivo del La diversificacion y el
en ese momento dominabainforme La transformacién desarrollo de espacios en los
los planteos de las politicasproductiva 20 afios después. que se conjugue el aprendizaje
publicas. Viejos problemas, nuevas tecnologico y la competitividad

Los cambios ocurridos en oportunidadesque sera discu- es el nlcleo de cualquier estra-
el mundo desde entonces sdido por la Comisidon en su tegia de desarrollo futuro.
han acelerado y han surgidoTrigésimo segundo periodo deEs posible mejorar en casi
nuevos actores que han alteradsesiones, en Santo Domingotodo lo que se hace, asi como
los antiguos equilibrios de la Republica Dominicana, en junio.

[(contintia en pagina sm |)

,,,,, a Comision Econdmica para Américael marco del Trigésimo segundo periodo de
Latina y el Caribe@QEPAL) presentara sesiones de IGEPAL. El estudio pasa revista
el documentdlendencias y desafios en a los diversos elementos involucrados en el
la cooperacion internacional y la movilizacion debate sobre financiamiento dadsarrollo,
de recursos para el desarrollo en Américacomo temas relacionados a la dinamica de la
Latina y el Caribe como antecedente paraasistencia oficial para el desarrollo y a la
la discusién que tendra lugar en la Consultanovilizacion de los recursos internos, y
regional preparatoria de la Conferencia intematerias de caracter sistémico (fortalecimiento
nacional de seguimiento sobre la financiaciéde los sistemas financieros internacionales
para el desarrollo, que examinara la aplicacioy regionales, cambio climéatico, comercio
del Consenso de Monterrey. internacional, cohesién social y cooperacion
El encuentro se desarrollara en Santtributaria).
Domingo, entre el 11 y 13 de junio de 2008, en

|(continL’1a en pagina Gmp | )
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Av meérica Latina y el Caribe atraviesa transformacion productiva que permitan a conjugue el aprendizaje tecnoldgico y la

por un periodo de crecimiento los paises de la region ampliar y modificar competitividad deben ser el nicleo de

sostenido desde 2003 que le ha sus modalidades tradicionales de insercion cualquier estrategia de desarrollo futuro
permitido reducir la vulnerabilidad en la economia mundial, agregando valor y para la region. A diferencia de hace sesenta
macroeconomica y disminuir el desempleo conocimiento a los productos. afos, cuando Raul Prebisch escribiera el
y la pobreza. Sin embargo, su estructura Pensamos que las oportunidades puedeManifiesto de Ameérica Latina, el cambio
productiva sigue siendo escasamente surgir alli donde exista una base competitivdecnologico no se concentra solamente en el
diversificada y con insuficiente contenido de factible de utilizarse para acelerar los sector manufacturero, sino que atraviesa a
innovacion, lo cual, entre otras cosas, debilitgprocesos de aprendizaje, permitiendo todos los sectores productivos. Por lo tanto,
el efecto dinamizador de las exportaciones. fortalecer las ventajas ya existentes y, desdg80y cobra cada vez mas relevancia el como
En otras palabras, la regién no estéa ellas, explorar nuevos senderos productivosnnovar mas que en cuales actividades

aprovechando la oportunidad generada por Para identificar esas oportunidades hay quehacerlo. Sin embargo el cambio técnico
el favorable contexto externo para sentar lagener en cuenta la heterogeneidad de los Y la transformacion productiva no son

bases de un crecimiento sostenido. patrones de aprendizaje a nivel de sectoresProcesos espontaneos, de modo que hoy,
La buena noticia es que, mas alla de lasy empresas. Es por ello que, ademas al igual que lo sefialo Prebisch hace seis

turbulencias de corto plazo, es previsible de una evaluacion en forma agregada, ~ decenios, la realizacion de estos objetivos

que continde el crecimiento acelerado de requiere de politicas publicas y el desarrollo

Asia en desarrollo, lo que implica una de capacidades. _

elevada demanda de recursos naturales pol “Los paises de la regién Avanzar en la construccion de

varios afios. Asimismo, los consumidores ¢ deben ampliar y modificar estrategias nacionales para materializar la

esos paises ahora tienen perspectivas de o ¢ o 4o lidades tradicionales transf'ormamon prpductl\_/a significa )
ingresos crecientes. Ademas, la diversificacior movilizar un amplio conjunto de energias

y estratificacion de los patrones de consum( d€ insercion en la economia sociales dispersas. Se trata, en parte, de

han dado pie al surgimiento de nichos de mundial, agregando aprender y adaptar a las realidades

nuevos productos mas sofisticados y valor y conocimiento namonalebg 'IasdeTpErler(;mas ge otros paises,
de mayores precios. pero también del abandono de viejas

_ a los productos™. Acti
Desde el punto de vista de los desarrollos p practicas en favor de una cultura del

tecnoldgicos, se han concretado y se avizoran Conc(i)cmlfentc'; cpr|710 valotr agr.e'gaéjo ala
grandes cambios en varias tecnologias resulta necesario también comprender las prct) L:cc!on. Sf[’ Ia cogs :u cclon de una
(entre otras: TICs, biotecnologia y complejidades, potencialidades y te;n:;gg'gecﬁz aai?oo 1€ |;/nos :eq:nerle
nanotecnologia) que estan destinadas a  restricciones de la industria, el complejo (0CES0 DIO duth)ivo a?g:sez?o[r)gse Sblico
producir profundas transformaciones en los agroalimentario, la mineria y los servicios privado gcadémico del mundo Iet)boral '
ambitos de la produccion y los servicios.  desde un nivel microeconémico. P ' 1emico y I '

. : o Pero la eficacia de las politicas
Todas estas tecnologias son convergentes 'y  Aprovechar las oportunidades identificadas . . .
. : - . . groductlvas dependera, ademas, de un
tienen la capacidad de afectar o redefinir lagn estos sectores no sera sencillo, entre otras__,~.~"." "~ "~ . . -

. . . . - . cambio institucional funcional a la innovacion.

trayectorias de un conjunto muy amplio de cosas porque la incorporacion de Asia o e :

b . L . Se necesitaran nuevas instituciones orientadas
sectores. Por esa razén, independientementn desarrollo implica una oferta casi : L
del tipo de insercion que cada pais haya infinita de mano de obra de bajo costo al fomento productivo, pero mas importante
lo raZo en la econon?ia interna?:ional gu crecientemente, de cientificos ia in enie%os aun sera generar un balance entre las

9 - , ' , o ' . 9 instituciones de politicas macro y los entes

desemperio futuro dependera cada vez masmuy calificados, ademés de otras poderosa:

de idad de absorber creativamente ventajas de localizacion para la industria %ncargados de las politicas productivas
€ 'a capacidad de absorber creativamente ventay zacion p INAUSINA  sectoriales y de ciencia y tecnologia:

los nuevos paradigmas tecnolégicos. manufacturera y los servicios.
Se trata de aprovechar la expansion En esta perspectiva, la diversificacion S
. . El autor es el Secretario Ejecutivo deCIEPAL .
global para impulsar procesos de y el desarrollo de espacios en los que se
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también explorar nuevos caminos. Parecen existir dos orienteguieren adaptacion local. En segundo lugar, los paises de
ciones basicas: la primera es generar una cultura de la innovat@megion han desarrollado a nivel sectorial y de empresas
que permita crear y beneficiarse de las oportunidades sobre la Ipastculares ciertas capacidades que deben profundizarse en los
de nuevas propuestas, sin transitar caminos ya recorridosmiercados internacionales. En tercer lugar, la experiencia de varios
segunda propone detectar y hacer buen uso de las oportunidpdéses de Asia muestra que el escalamiento en las cadenas de
que el mundo ofrece, asi como aprender de las experienciaglpr, la creacion de cadenas propias y el desarrollo de un
avances de otras regiones. entramado de pequefias y medianas empresas en su derredor e
En esencia, seguin I€EPAL se trata de aprovechar launa posibilidad cierta, siempre que se concreten procesos de
expansién global para impulsar procesos de transformaciprendizaje que permitan crear las capacidades tecnolégicas
productiva que permitan a los paises de la regién ampliscesarias en los respectivos sectores productivos.
y modificar sus modalidades tradicionales de insercién Aunque las estrategias de transformaciéon productiva deben
internacional, agregando valor y conocimiento a los productostener caracteristicas nacionales, una mayor coordinacion e
Existen oportunidades alli donde hay una base competitiméegracion econdmica entre los paises de la region facilitaria
inicial que puede usarse para acelerar los procesos de aprenda@ememente la tarea al brindar escala, complementariedades y
gue permitan fortalecer las ventajas competitivas y explorar nuewaasimulacion de aprendizajes. En este sentido, es necesario supera
caminos. Pero los patrones de aprendizaje son heterogéneos a loigsgbroblemas de corto plazo de la integracion regional, puesto
de sectores y empresas. Por ello en el documento, ademds dequada velocidad de los cambios en el mundo puede convertir las
evaluacién en forma agregada, se estudian seis sectores aplicanelgentes oportunidades en meras ilusiones si no se avanza cor
ese punto de vista: la industria modernizada, las actividadesiciente rapidez.
manufactureras de exportacién, el complejo agroalimentario,la
mineria metalica y los servicios turisticos y empresariales.
Las oportunidades existen en todos ellos, pero los proceso
son espontaneos, ya que requieren la creacion de capacidades §egun laCEPAL, llevar adelante un proceso de transfor-
politicas publicas disefiadas en cooperacion con el sector privadacion productiva requiere importantes esfuerzos para anticipar
Muchas de las actividades productivas son parte y depenéeidentificar oportunidades, establecer objetivos acordes a las
de la organizacion de las cadenas globales de valor. Por lo genetsyas realidades y disefiar politicas publicas orientadas a su
quienes las gobiernan tienen un papel dominante en los canat@ssecucion.
de produccion, comercializacion y financiamiento y no estan En suma, los paises deben implementar una estrategia de
dispuestos a transferir el conocimiento necesario para permitineddiano y largo plazo que sea la expresion del interés nacional.
acceso a nuevas fuentes de rentas. Es asi que la apropiacidBsties estrategias deberian insertarse en la blsqueda de consensc
la renta del progreso tecnoldgico sigue concentrada en tads amplios ya que las sociedades con mayores niveles de
economias desarrolladas, como sefialaba Raul Prebisch en aitesion social son capaces de forjar mejores estrategias e

contexto hace 60 afios. instituciones y de generar la confianza necesaria para implementar
reformas indispensables.
. A su vez, cualquier estrategia de desarrollo requiere realizar
mayores esfuerzos en materia de financiamiento. Dada la actual

En el documento se muestra que la region no ha conseguidguntura internacional, pareceria necesario trasvasar recursos
avances importantes en la calidad de los productos que expatesde los sectores tradicionales hacia aquellos con mayor
Los precios de las exportaciones, que son una manifestagi@tencial para transformar la estructura productiva y mejorar la
de esa calidad, indican que América Latina y el Caribe veneguidad. Al respecto se plantean dos desafios. El primero es cémo
productos similares a los de paises desarrollados, pero a un praldanzar esta meta sin eliminar incentivos en los sectores
inferior. Las diferencias de precio son, al mismo tiempo, unidicionales y, por ende, mantener dicho equilibrio es la primera
manifestacioén de los escasos logros regionales en la materia ytanga. La segunda consiste en decidir no solo dénde invertir, sino
demostracion de que existe la posibilidad de innovar en térmiradsno hacerlo con eficacia y en pos de una estrategia.
de calidad respecto de los actuales productos de exportacion.  El logro de avances en la transformacion productiva mediante

La tarea no es sencilla ya que la competencia es cada keezombinacién de politicas econémicas y sociales a lo largo de
mayor, pero tres razones avalan un cierto optimismo. tres ejes fundamentales, como son el progreso técnico, el empleo

En primer lugar, hay mas oportunidades en un contexto peductivo y la acumulacién de capital humano, seguramente
aumento y diversificacion de la demanda, de creciente fragmewercard a los paises de la region a la meta de llenar el “casillero
tacion y modularizacion de la produccion, y de tecnologias queveeio” del crecimiento con equidad que plante6CBPAL
aplican transversalmente en los sectores productivos, péaze 20 afios.




Caribe han implementado reformas que han dadmticipar e identificar oportunidades futuras para expandir y
dividendos en términos de democratizacion, modermejorar el valor y contenido del conocimiento en la produccién
nizacién econémica y estabilidad macroeconémica. AdemasJas exportaciones, asi como las principales restricciones
luego de dos décadas de decepcionante crecimiertoternas y externas— que deben superarse para explotar
economico, el desempefio de la region ha mejora@stas oportunidades; (ii) priorizar objetivos realistas que son,
notablemente en los Ultimos afios. No obstante, sigaesu vez, una expresion de “ambicion”; (iii) disefar programas
guedandose atras en relacién a otras regiones en desarr@lithlicos e incentivos a nivel macro, micro y meso que
particularmente Asia. La reciente mejoria ha dependido epntribuyan a lograr los objetivos; y (iv) ser suficientemente
buena medida del efecto de “arrastre” del boom internaciorflxible para enmendar a mitad del camino si surgen problemas
de mercancias, cuya sustentabilidad es siempre incierta. o las circunstancias cambian dentro del pais o en el extranjero.
Ha sido infrecuente el fendbmeno de paises pobres Los casos extrarregionales tradicionalmente asignan alta
manteniendo procesos de convergencia de ingresos conpasridad a los “fundamentos”, como la estabilidad macro-
paises mas ricos del mundo. Para examinar un aspectoedendmica, la apertura, la educacion, la infraestructura.
este tema, en su documehi® transformacion productiva Muchos han logrado estos aspectos mejor que América
20 afios después. Viejos problemas, nuevas oportunidadéstina. Sin embargo, lo que distingue a los casos
—que laCEPAL presentara en su Trigésimo segundo periodextrarregionales mas exitosos de América Latina es que han
de sesiones— se estudian diez paises fuera de la region dggarrollado una vision nacional estratégica de mediano-
han logrado un proceso de ese tipo, 0 se han desempefiadgo plazo sobre como posicionar al pais competitivamente
mejor que América Latina, teniendo una dotacién den la economia mundial, a 5-10-20 afios, y cuentan con
recursos similar programas publicos en funcion de cumplir con ello.
Metodol6égicamente, mientras se analizaba el “qué” deesafortunadamente, América Latina se ha enredado en el
las politicas publicas, se prestd especial atencion al “cémabrtoplacismo y ha sido muy lenta en avanzar mas alla de
es decir, a los procesos institucionales detras de esas polititas. reformas basicas, y combinarlas con estrategias mas
Se utilizd esta relativamente inexplorada perspectiva porquenbiciosas de mediano-largo plazo que apunten a cambios
aunque las politicas importan en cuanto son determinantstructurales y una integracién a la economia global basada
del éxito, “coOmo” esas politicas se desarrollan e implementamas en el conocimiento.
tiene igual o mayor importancia. El enfoque primordial fue El siguiente principio es que, en una era de economias de
en programas publicos para incentivar el desarrollo y haercado y globalizacién, es mejor disefiar estrategias dentro
diversificacion de las exportaciones, un objetivo de al@de un marco de alianzas publico-privadas que puedan
prioridad para alcanzar cambios estructurales y crecimientoaximizar los flujos de informacién y construir los consensos
y donde América Latina ha quedado muy rezagada. necesarios que permitan a las estrategias perseverar
Los diez paises analizados son economias pequefasofierentemente més all& de los ciclos politicos. Las alianzas
medianas, cada una con caracteristicas muy distintas que pablico-privadas basadas en el concepto de bien publico son
lo general son imposibles de replicar. Sin embargo, se detetas funcionales a estrategias inteligentes y socialmente
taron “primeros principios” organizacionales que revelan susclusivas. El sector privado (definido ampliamente) es mas
éxitos o dificultades. El estudio analiza 12 primeros principiosgrcano al mercado y el conocimiento cientifico, pero tiene
genéricos en su naturaleza, y los ilustra a partir de lasa vision parcial de las cosas debido a diversos tipos de fallas
experiencias concretas de los paises en cuestion. de mercado en las areas de la informacion completa, acceso
El primer principio es que, en una era de globalizaciénatecnologia y coordinacién. El sector publico en si tal vez
intensa competencia internacional, el desarrollo de politicas esté mejor posicionado, pero puede ofrecer liderazgo y
publicas en el contexto de estrategias proactivas de mediaaoursos para desarrollar una estrategia, una visién de pais y
y largo plazo puede ser una herramienta efectiva para logcansensos para superar los obstaculos que el sector privado
altas y sostenidas tasas de crecimiento. Esta perspectvdrenta en cuanto a innovaciéon y produccion de bienes y
amplia el foco de las politicas publicas mas alla del corservicios de mayor valor basados en el conocimiento.
plazo, hacia un ejercicio mas estratégico, con una mir
hacia el futuro y orientado hacia metas, que busca ma
especificas de apoyar los cambios estructurales y

"7 esde mediados de los ochenta, América Latina y etecimiento. Esto involucra (i) esfuerzos sistematicos para

Entre los casos exitosos, aquellos paises con alianzas
. CEPAL A . - _ gublico—privadas mas consolidadas y profundas son los que
, Asesor Regional y Oficial de Asuntos Econdémicos de | ~ . P
Division de Comercio Internacional e Integracion, respectivament,g.e han desempenad’o _mejor en ter_mlnos fje desarrollo y de
2 Australia, Replblica Checa, Finlandia, Iflanda, Corea, MalasidlPlementacion de agiles estrategias nacionales en pos de
Nueva Zelanda, Singapur, Espafia y Suecia. (contintia en pagina = )




cambios estructurales y desarrollo exportador. Adicionalmente, I n!i!at {I
estrategias que emergen de estas alianzas son apuntaladas
entendimiento y el consenso publicos que permiten su proyec ‘ ‘ “‘ ‘
coherente a mediano y largo plazo. Sin embargo, el consens ‘ -||||||| I
un proceso y no un acontecimiento, y para lograrlo, los paises
debieron hacer arreglos institucionales a la medida, pasar por
procesos de prueba y error, y contar con evidencia de éxito de las
estrategias mismas. Una revisién de América Latina sugiere que Distribucion del gasto en investigacion
las alianzas publico-privadas son inexistentes, fragmentadas, y desarrollo, por regiones
carecen de continuidad, son captadas por intereses especiales, 0 § (En porcentzjes)
aiglizal] debidog pioblemas de gobemabilidad. ) romo e s 70800 et s
Hay otros diez principios relacionados con la gobernabilidad
de los procesos institucionales que se inspiran en experienciag
extrarregionales. Entre ellos estd que las estrategias deben se
dirigidas por ministerios/organismos publicos con competencia
sobre el sector real de la economia, que gocen de apoyo politicd
al mas alto nivel —especialmente para iniciativas prioritarias—, y
gue tengan recursos financieros adecuados y predecibles para
poder desarrollarlas. La necesidad de contar con organismos
publicos especializados y mecanismos de coordinacion en| M rican [l Union Europea | Asiay el Pacifico  América Latina Il Resto del mundo
multiples niveles surge con la especificidad de la estrategia y €l
nl],merol de age.ntes activos. LOS. casos de pal’sesl eXtrarregio-naleﬁlente: ,CEPAL, sobre la base de informacién de Organizacion de las Naciones Unidas para la
més exitosos tienden a ‘rebautizar” a sus organismos pibiiqBRREEENERINIGIE R e Eo e o B et
espeC|aI|zados para acomodarlos a las nuevas prlorldadESScience and Technology Indicators, Paris, varios afios.
estratégicas emergentes. Una observacién de América Latina
sugiere que las actividades de apoyo a la industria y los servicios
no-financieros estan marginadas de las estrategias aliin dominada
por temas macro de corto plazo, estan subfinan-ciadas, sufren de
problemas de coordinacién, y operan en un marco institucional
relativamente estatico. Estas debilidades derivan en una| o
dispersion de los limitados recursos disponibles para programas| % m r
publicos de apoyo, duplicaciones, vacios en la cobertura de apoyq 3%
para actividades estratégicas del sector privado, y falta de
continuidad en el financiamiento de actividades con periodos de
larga gestacion, como la innovacion. %
Para desarrollar e implementar estrategias con credibilidad | -2%
frente al sector privado, los ministerios del sector real deben| -*
contar con un cuerpo despolitizado estable de personal técnico
y gerencial altamente competente y especializado que también 1951 1955 1959 1963 1967 1971 1975 1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007
tenga la capacidad de articularse efectivamente con experiencias
internacionales. Para lograr esto en la region, y reproducir l0S Fuente: CEPAL.
relativamente altos niveles de competencia de muchos bancos
centrales y ministerios de finanzas, las politicas de reclutamiento
y salariales en el resto del sector publico deben ser reformadas
Otros principios apuntan al riguroso y constante monitoreo 'y
evaluacion del impacto de los incentivos publicos y la necesidad | 14«
de transparencia; ambos facilitan la eficacia asi como previenenel| |,
riesgo de que intereses especiales “capten” al Estado.
Finalmente, el estudio no pretende establecer una causalidad
entre estrategias basadas en alianzas publico-privadas estratégicd
mente basadas, y crecimiento en los casos extrarregionales analizado __\/_/—-—/—\—/
Mas bien, informa sobre las dimensiones institucionales y elabora| **
primeros principios ilustrados que pueden estimular la reflexion | 2*
en la region sobre el valor de las estrategias de mediano y largg ®* T T T T T T T T T T T T T T 11
plazo, las alianzas y la construccion de consensos. Est4 en mano 8228238 FREFEERE
de los paises latinoamericanos decidir si disefiar versiones
autdctonas de esta herramienta extrarregional para el crecimientd
y desarrollo, Yy como hacerlo. Fuente: Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

América Latina y el Caribe: Crecimiento
del producto por habitante, 1950-2008

(Tasas anuales de crecimiento, a precios de 2000)

América Latina y el Caribe: Participacion en el
valor de las exportaciones mundiales
(En porcentajes)
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como el Fondo Latinoamericano de Reservas.

La primera seccion del documento examina temas relativos aRespecto al cambio climatico, el informe recuerda que para
la dindmica de la Ayuda Oficial para el Desarrollo, las iniciativd@grar un desarrollo econémico sostenible se requiere reducir las
relativas a mecanismos innovadores de financiamiento, y aspe@@4siones de gases de invernadero y disefiar politicas conducentes
relativos a la cooperacién Norte-Sur, y Sur-Sur. a enfrentar sus efectos.

Se plantea la necesidad de incrementar los esfuerzos para que@ cooperacion internacional es un elemento central para el
los paises donantes de recursos para el desarrollo lleguen a la ARQYO financiero, asi como la transferencia de tecnologia por parte
de aportar el 0,7% de su PIB. Lo anterior consta en el Consef8olas economias industrializadas para lograr mayor eficiencia
de Monterrey, firmado en 2002, en la ciudad mexicana del mis/fieergética y nuevas fuentes renovables de energia. Ademas, se
nombre. en el marco de la Conferencia Internacional sotgben reforzar politicas para prevenir los efectos de los desastres
Financiamiento al Desarrollo, organizada por Naciones Unid&gturales y su mclitlgamon, con el fin de reducir riesgos. y

También se sugiere explorar nuevas fuentes de financiamiento=" matelna e comercml, Sfet propone :nayor clooperagl'oT
que incrementen la disponibilidad de recursos financieros pardné@rlnamona pa[a pr(;)moAver’ a |nfgtraC|or_1 at COMErcio mundia
desarrollo tales como los impuestos y fondos globales. Adem %’e a?f_ceaccqgr?rg'eas bea erge”gatadi ':a' junto con una mayor
mejorar la eficiencia en la asignacion y gestion de la ayuda oficig'l\,/ rr?ell érrl1bito desra coshesi)c(')?] srocialrsé araumenta aue uno de los
e integrar eficientemente a los paises de renta media en el sistema. ! ; 9L g .

o . L gnnmpales desafios de los paises de la region es avanzar hacia un:
de cooperacion internacional, tanto en su ambito de receptores de”™. s . . -
-, mayor inclusion social. El ejercicio de los derechos econémicos,
ayuda como en la cooperacion Sur-Sur. . . -, )
- . . .. sociales y culturales es central en la integracion social, clave en la
La segunda seccion examina las debilidades de los sistermas i o .
. . . . . construccion de una mayor cohesion social.
financieros de los paises de la regién para movilizar recursos Yy .
i ) La cooperacion internacional puede apoyar este proceso en
para el desarrollo, particularmente de largo plazo, junto con o o .
las dificultades en la aeneracion de adecuados niveles nto ayuda a aliviar las restricciones de recursos mediante la
ahorro nacional 9 p Smocion del crecimiento economico, el fortalecimiento de la

. _ . N institucionalidad del Estado, y el mejoramiento de las politicas
Se plantea la importancia creciente de las microfinanzas Comiales y los sistemas de proteccion social

instrumento para potenciar el acceso al sistema financiero Y avanzar en el proceso de cohesion social implica moverse

canalizar recursos hacia areas productivas de 10S grupgs |5 ginamica laboral e informalidad, la formacién de capital
de menores ingresos. También, la necesidad de crear Masano, la proteccién social, la promocion de la igualdad entre
mecanismos que faciliten y mejoren la gestion de riesgos yd@neros y el empoderamiento de la mujer

asignacion de recursos hacia las pequefias y medianas emprésasoy otro lado, el documento destaca la larga historia de
destacando tanto el papel de la banca comercial como el d@dgperacion tributaria de los paises de América Latina,

. destacan los bancos de desarrollos regionales y subregionales, as

banca de desarrollo domeéstica. desarrollada a nivel bilateral y en el marco de convenios de
integracion regional. Los acuerdos en su mayoria se negocian con
terceros paises y mas especificamente con los desarrollados.

También se enfatiza la necesidad de regular las plazas
financieras extraterritoriales para generar una competencia fiscal

El papel de las politicas nacionales es fundamental para logjae beneficie a todos los paises involucrados. Lo anterior, dado
un proceso de desarrollo sostenible, pero ha de ser compjge estas plazas constituyen una fuente de ingresos fiscales y
mentado por una arquitectura financiera internacional geenpleo para las economias mas pequefias de la region que carece
promueva la estabilidad del crecimiento econdémico. de una sdlida base tributaria.

El documento de [aCEPAL plantea la importancia de  Finalmente, se insta a los paises firmantes del Consenso de
potenciar los mecanismos anticiclicos, en particular, |ddonterrey a establecer pautas y mecanismos de seguimiento
instrumentos de liquidez. También, el papel que debe jugarnfaltiinstitucionales y multisectoriales que faciliten la puesta en
cooperacioén financiera regional, y en el contexto de la regidnarcha de los acuerdos de desarrollo multilaterales.

Producido por los Servicios de Informacién de la CEPAL Los iconos incluidos en este boletin representan las diversas culturas aborigenes
M Editora: Pilar Bascuifian, con la colaboracién americanas asi como algunos hitos de la historia de la region, y estan grabados en los
de Félix Ibafiez, Karina Jiménez y Pascale Bonnefoy exteriores de las salas de conferencia de la sede de la CEPAL en Santiago, Chile.
il

B Diagramacioén: Alvaro Mufioz

H Direccion: Av. Dag Hammarskjold 3477,Vitacura, Santiago, Chile.
H Teléfonos: (562) 210-2380, (562) 210-2000.

H Fax: (562) 228-1947. W Sitio web: www.cepal.cl o www.cepal.org
H Correo electronico: dpisantiago@cepal.org oS e Kukulcan
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|.7 iversos indicadores (empleo, cons-entonces, prever una reduccion del ritmamiento de los biocombustibles (en especial
c

JosELuis MACHINEA

truccion y ventas de viviendas y de crecimiento en China (dos o tres puntog| fuerte subsidio a su produccion en
onfianza de los consumidores)porcentuales). Estados Unidos y Europa) junto con las
muestran que la economia de Estados La desaceleracion de la economiacompras especulativas y el cierre de
Unidos esta iniCianqo Una, recesion.mundial disminuira el CreCimientO.regional,, exportaciones en varios paises productores
Prevemos que este ciclo serd moderadmo obstante las consecuencias serage alimentos, introducen una duda sobre
pero posiblemente se prolongue por mamenores que en el pasado por la menag| comportamiento de estos precios en el
tiempo que el pronosticado inicialmente. Avulnerabilidad de la region. En particular, cortg plazo.
pesar de la fuerte inyeccion de liquidez poteniendo en cuenta las menores necesidades gy ese contexto no es de extrafiar que
parte de la Reserva Federal, la recuperacidse financiamiento, el aumento del riesgog| aumento del precio de los bienes
serd mas lenta debido al impacto en lapais, que ha afectado con diferencias Brimarios, a través de su impacto en la
utilidades de la banca, incluyendo posiblesoda la regién, no tendr4 mayores 'mpacmiobreza y via su efecto en la inflacién
pérdidas, durante los proximos meses, Isobre el costo promedio de la deuda. Siny escala mundial,
que creara alguna incertidumbre adicionalembargo, hay unos pocos paises COcelerada al
Por otro lado, la disminucion de la riquezademandas de financiamiento en los
asociada al valor de las viviendas, procesproximos 18 meses.
gue aun no ha concluido, seguramente A diferencia de los escasos impactos
destacar el dilema de politica monetaria
inhibird un aumento del consumo durantede corto plazo via el canal financiero,
. ., . ue se presenta a los bancos centrales.
varios meses. habra efectos a través del canal real. . , . o L,
emasiado énfasis en cuidar “la reputacion”,
Asi como la reaccion de las autoridadegprimero de ellos es la reducciéon de Ias
algo a lo que son muy sensibles los
monetarias y fiscales ha sido la correctaremesas de los trabajadores emlgrado%
anqueros centrales, puede empujar a la
mas alla de algunas dudas sobre edsociado a la reduccién del empleo en e | q ;
apreciacion de las monedas en una parte
impacto de las medidas fiscales, no deja dEstados Unidos, especialmente en Iap ante del d d ”p
sorprender la magnitud de los erroresonstruccion. Un segundo impacto seria Iémf;:_r anle _e m_un &k esarroho yl
de regulacion y supervision del sistemecaida de las importaciones de los palselfaje litar log mcentl:j/osl p:ra aprgvec a(rjel
financiero en Estados Unidos. Entre ellodesarrollados, incluyendo una eventual Uee crecimiento de la demanda mundia
“la autorizacién” para eliminar de la carteradisminucion en Estados Unidos. Ellp durante los proximos afios, mas alla de
de los bancos los malos créditos via laendria efectos diferenciados sobre [ad2S turbulencias de corto plazo.
“securitizacion” de las hipotecas, procescexportaciones de la regién, dependiendo EN Sintesis, es probable que en el corto
alentado por la burbuja del mercadode la importancia de los envios a ese paiglazo las economias de la region sigan
inmobiliario y la mala informacion de los y el tipo de bienes comercializados,creciendo (en especial en America del
compradores sobre la calidad de esa carterga que las manufacturas son mas dificilesur) @ un ritmo elevado (4,7% este afio y
La leve recesién de Estados Unidosde redireccionar a otros destinos en eN0 menos de 4% en 2009). Sin embargo,
producird impactos considerables en otrasorto plazo. podemos estar cayendo en la trampa
regiones del mundo. Asi, se prevé una Ambas variables, remesas y exportade aumentar la especializacion en la
fuerte desaceleracion en Europa y unaiones (especialmente de manufacturasproduccion de bienes primarios sin conoci-
maés leve en las economias emergentes. Eendrian un efecto mayor sobre México ymiento agregado, tanto por la apreciacion
el contexto de estas Ultimas, surge la&Centroamérica que en América del Sur. cambiaria como por la ausencia de politicas
interrogante acerca de los efectos de la La desaceleraciéon de la economiade desarrollo productivo. El evitar ese
crisis en China. Al respecto, cabe recordamundial debiera reducir el precio de resultado es uno de los principales desafios
que alrededor del 40% de las exportacionel®s bienes primarios. Sin embargo, lasde la region
chinas tienen como destino a Estadosecurrentes crisis, de distinto origen, er*I | o
El aut Secretario Ejecuti BPAL.
Unidos y la Unién Europea. Es razonablepaises productores de petrdleo, el surgic 2" e & Secretario Ejecutivo

remplace en forma
mercado hipotecario de
Estados Unidos como la principal fuente
de preocupacion. En particular, es de
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Papel reciclado
de 80grs.

Objetivos de

desarrollo del Milenio.
La progresion hacia el
derecho a la salud en
América Latina y el
Caribe, coordinado por la
CEPAL con la participacion
de la OPS, el PMA, el
PNUD y el UNICEF.
Mayo 2008. (LC/G.2364).
Presenta los logros y
obstaculos hacia los
Objetivos de desarrollo
del Milenio (ODM)
relacionados con la salud,
sus causas y como
dimensionar los esfuerzos
gue se requieren para
cumplir con los compromisos
adquiridos

Los mercados de
trabajo, la proteccion
de los trabajadores y el

n

perspectivas de América
Latina y el Caribe,
dirigido por el Secretario
Ejecutivo de [&CEPAL,
José Luis Machinea y

redactado por Jirgen Weller.

Abril 2008. (LC/L.2880).

Examina como ha cambiado

en el dltimo tiempo la
institucionalidad laboral en

proteger a los trabajadores
y generar empleo de
buena calidac

Futuro de las familias

y desafios para las
politicas, por Irma
Arriagada. Abril 2008.
(LC/L.2888-P). Presenta
una compilacion de las
exposiciones, los
comentarios y el debate
expresados en una reunién
del mismo nombre,
en la que participaron
especialistas en la materia,
y organizada por la
Division de Desarrollo
Social de l&CEPAL.
Analiza la heterogeneidad
de las familias causada
por los cambios
demograficos, y la
necesidad de investigar

Remite: Unidad de Distribucio GEPAL, Edificio Naciones Unidas,
Av. Dag Hammarskjold 3477, Vitacura, Santiago, Chile

Revista de la CEPAL

N° 94. Abril 2008
(LC/G. 2357-P). Esta
edicion contiene articulos
referidos al aporte historico
de laCEPAL al debate
sobre el desarrollo
latinoamericano; los
factores que explican la
reduccion de la pobreza
en la region desde el afio
1990; y la evolucion de
las normas de comercio
e inversion desde una
perspectiva latinoamericana,
entre otros documentc

Solicitudes a:

Unidad de Distribucién,
CEPAL, Casilla 179-D,
Santiago, Chile

Fax: (56-2) 210-2069
Correo electrénico:
publications@cepal.org

. - o . . :disponible en
aprendizaje de por la region, cuyos objetivos ~ mas sobre el cuidado www.cepal.cly
vida en una economia son asegurar la eficiencia  de nifios y adultos mayores, | www.cepal.og
global: Experiencias y del mercado laboral, entre otros tema
MES EVENTO LUGAR
MAYO
8 Presentacion del informe “La inversion extranjera en América Latina y el Caribe 2007” CEPAL
20 Presentacién del informe “Objetivos de desarrollo del Milenio. La progresién hacia el derecho Costa Rica
a la salud en América Latina y el Caribe”.
25 Edificio CEPAL se abre al publico en el Dia del Patrimonio Cultural 2008 CEPAL
JUNIO
2 Conferencia del Ministro de Economia y Finanzas del Perd, Luis Carranza Ugarte, CEPAL
titulada “Crecimiento econémico del Peru: situacién y perspectivas”
3 Seminario “Riesgo, habitat y megaciudades: ;Sostenibilidad en riesgo?” CEPAL
9-13 Trigésimo segundo periodo de sesiones de la CEPAL Santo Domingo,
Republica Dominicana
10 Presentacién del documento del Trigésimo segundo periodo de sesiones de la CEPAL Santo Domingo,
“La transformacién productiva 20 afios después.Viejos problemas, nuevas oportunidades” Republica Dominicana
I-13 Consulta regional preparatoria de la Conferencia internacional de seguimiento sobre la financiacion Santo Domingo,
para el desarrollo encargada de examinar la aplicacion del Consenso de Monterrey. Republica Dominicana
12 Comité Especial sobre Poblacion y Desarrollo del periodo de sesiones de la CEPAL Santo Domingo,
Republica Dominicana
SEPTIEMBRE
22 Conferencia regional sobre servicios de agua y alcantarillado eficientes CEPAL




