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PRIMERA PARTE

FUNDAMENTOS TEORICOS Y METODOLOGICOS PARA EL
- ESTUDIO DE LA POBREZA

I. LA POBREZA COMO OBJETO DE ESTUDIO

El problema de la pobreza, que ha renovado recientemente su antigua rele-
R . . 1/ . . . . .
vancia social,~ ha movido a gobiernos nacionales y a organismos interna
cionales en la biisqueda de medidas para su erradicacidn. Son varieos, sin
embargo, los obstdculos que se encuentran en ‘el estudio de ella, en sus

diferentes grados y calificaciones.

Sin negar la importancia vital del problema a que apunta, diversos au
tores se resisten a concederlaula pobreza un status tedrico que permita
su abordaje cientifico, ya sea porque no la consideran relevante para Jla
ciencia social, ya sea porque postulan una lectura diferente del fendmeno
social que lleva a conceptualizaciones diferentes y, de ahi, a explicacio

‘nes y soluciones diferentes.

Otro obstéculo serio aparece dentro de la literatura cientifica que
no cuestiona la pertinencia de la pobreza como objeto de estudio, peroque
no logra consenso sobre su definicidn y las lineds que demarcarian los 1%

mites y profundidad del fendmeno estudiado.

Finalmente, el problema de los indicadores adecuados y la disponibi-
lidad y confiabilidad de datos necesarios para este estudio, presentan un
obstdculo técnico de menor vuelo ensayistico, pero de igual importancia.en.

su consideracidn y de tanta urgencia en su solucidn.

i/ Véase, Labbens, J., "Qué es un Pobre", en ILPES, La Pobresza Critica
en América Latina, Ensayos sobre Diagnbsticos, Explicacién y Politi-
eas, Vol. I, Santiago de Chile, 1876,



Para intentar una aproximacién sistemdtica que elimine las ambiglieda-
des que nacen de la confusidn de problemas conceptuales y problemas de medi
cidn, en este capitulo se tratardn los dos primeros tipos de obstdculos, de

jando para el capitulo tercero, los de medicidn de la pobreza.

1. Recorte clentifico de La nealidad social

Diversos autores han manifestado sus objeciones frente a la conceptualiza-
cién de la pobreza y a su posible relevancia tedrica, cuestionando que apar
tir de la misma se esté procediendo al recorte mds adecuado de la realidad
social dentro de la cual puede observarse el fenSmeno de la pobreza grave,

extrema o critica.

Un primer ejemplo puede ser tomado del trabajo de'Marshall Wolfe cuan;
do afirma que "la naturaleza del didlogo internacionél da lugar a inhibicio
nes, a evasivas y a la sustitucidn del andlisis objeti§o por mecanismos de
promocidn, pira la cual centrar la atencidn en los que sufren la pobreza
critica es mds Gtil que formas optativas de identificar los grupos cuyas ne

cesidades son peor servidas por el orden existente".

El mismo Wolfe plantea un nuevo problema cuando afirma que "en las dis
cusiones de los expertos acerca de la manera de eliminar la pobreza critica
sin .confrontar los problemas del poder,‘la ekplofacién y la desigualdad,
suele. haber reminiscencias de los ratones que discuten cémo ponerle el cas

cabel al gato...".g/

Otra forma de cuestionar el recorte adecuado de la realidad social que

encierra dentro de si al fendmeno de la pobreza, se manifiesta cuando
3 ,

Wedderburn—/ recoge como una de las preguntas fundamentales que se han le-

vantado en torno a la pobreza la de si es posible estudiarla separadamente

2/ Wolfe, M., La Pobreza como Fendmeno Social y como Problema Central de
La Politica de Desarrnollo, CEPAL, 1976, mimeo., p. 15. ‘

3/ Wedderburn, D., Introduccidn a Poverty, Inequality and CLass Structunre,
Cambridge University Press, Estados Unidos, 1974, p. 2.



de la cuestidén general de la desigualdad; o cuando agrega que suelen atri-
buirse preferencias politicas al hecho de estudiar la pobreza ep forma ais=
lada9 evitando de esa manera los conflictos proplos del uso de un termlno

politico, como seria el de de81gualdad

John Rex va més lejOS ancstecuestlonamlento3ralcomentar una temprana
investigacidn empirlca sobre pobreza, hecha por Booth vy R.own*tree9 dlce° "pe
ro pese a lo valioso que pueda ser la coleccidn de tal 1nformac10n.§g§4e un
punto de vista moral, es sin embargo necesario preguntar si es rglevante pa
ra la sociologfa, esto es, si nos dice algo acerca de la.naturaieza de 1la
"sociedad", o acerca de las relaciones sociales que ex1sten entre los hom-

L/

bres'.

Estos planteémientos, que puéden tomarse como ejemplos de la primera
forma de cuestionar tedricamente el estudio de la pobreza, encierran dos ti
pos de problemas comuneé, #ero diferenciables entre si. Uno de ellos estd
presenté en la primera critica de Marshall Wolfe y en la pregunta de John
Rex, y apunta a la seleccidn de'categorias estructurales que den mejor cuen
ta del funcionamiento de la sociedad y de las relaciones sociales que la ca
racterizan, lo que permitirfa la identificacidn de los grupos y clases des-
tinados a cambiar la estructura social que, entre otras cosas,eliminaria la

pcbreza. -

El segundo tipo de probiema se refiere a la posibilidad dé un estudio
adecuado de la pobréﬁa, aislado de otros fendmenos como la desigualdad so-
cial, sefialado por Weddefburn, o los problémas del poder, destacados por
Wolfe. ' ’

No puede discutirse que cuando la preocupacidn cientifica esté centra-
da en la politica de desarrollo y en el cambio social, cémo es el caso de
Wolfe, es legitimo preocuparse fundamentalmente.de identificar aquellos gru
pos o clases sociales llamados a conducir el proceso de cambios, ya sea pob
innovacidn o por conflicto, como se observa desde las primeras lineas del
trabajo de Wolfe. Si &se es el objeto de estudio, evidentemente no serd la

categoria de '"pobreza'" la mds adecuada para centrar el andlisis.

B/ Rex, John, Key Problems 0§ Sociological Theory, Londres, 1961, citadov
en Wedderburn, D., Introduccidén a Poverty, Inequealily...,op. cit. '



Comentarios parecidos pueden hacerse respecto de la préocupacién de
Rex, en cuanto el objeto de estudio sea la naturaleza ‘de la "3001edad"y'las

relaciones sociales que existen entre los hombres.

Sin embargo, nadie puede sostener seriamente que esos sean los f(nicos
objetos de estudio posibles; como tampoco puede sostenerse que aéuelLo que
pareciera no relevante para la sociologfa, como piensa Rex que ocurre con
la pobreza, no encierra sin embargo una inobjetable relevancia social. El
problema radica en la forma en que se abordan esos fendmenos, en la forma en
que se recorta la realidad social que los incluye; en otras palabrés, en la

forma en que-se los conceptualiza.

La pobreza, como problema social de absoluta vigencia y relavancia,
puede y debe convertirse en un objeto de estudio a través de una adecuada
conceptualizacién del mismo. Con palabras de Marcuse, "un objeto de inves-
tigacién, tan parcial y parcelario como sea, no puede ser definido y cons-
truido md3s que en funcidén de una problemdtica tebrica que permita someter a
una interrogacidn sistemitica a los aspectos de la realidad puestos en rela

cién por la pregunta que se les ha hecho".§/

El primer paso en esa tarea tedrica es la bfisqueda de un concepto . que
dé cuenta del fendmeno de la pobreza, pero no en forma aislada del contexto
social que la produce, sino buscando las relaciones con esos otros fendme-
nos sociales. De acuerdo con Stinchcombe "el primer requisito de unlconaqa
to es que refleje correctamente las:fuerzas que operan realmente en el mun-
do. Es decir, la definicién de un concepto es una hipdtesis seglin la cual

. . . 6
cierto tipo de cosas causa otras cosas que nos 1nteresan".—/

El fendmeno de la pobreza estd ligado estrechamente al proceso de des
arrollo econdmico y social de una sociedad determinéda ¥y no podré definirse,
comprenderse ni enfrentarse, sin ubicarlo como parte de ese proceso de des-
arrollo. En esa perspectiva, definimos a la pobreza como la situacién so-

cio-econdmica en que se encuentran los estratos de la poblacidn que no

5/ Citado en Bourdieu, Chamboredon y Passeron, La Metien de Sociologue,
Mouton-Bordas, Paris, 1968.

6/ Stinchcombe, A.L., La Construccibn de Teonias Sociales, Ediciones Nueva
Visidén, Buenos Aires, 1970, p. 50.



pueden satisfacer adecuadamente las necesidades deflnldas culturalmente co-=
mo bésicas; situacidn que es consecuencia de las polltlcas que vegulan la

distribucidn de los frutos de un determinado modélo econémico.

2, @e,tww.muﬁn de Las necesidades béucaé Lo neletivo
y Lo absoluto de & pobrezd

El segundo obst&culo te&ﬁico=metodol&gico que influye en la falta de consen
so en los estudios sobre la pobreza, se encuentra ya dentro de la literatu-
ra que no cuestiona la conceptualizacin de la misma como categoria tedrica

susceptible de investigacidn.

La gran mayorié de estos autores coincidirén con 'la primera parte de
la definicidn de pobreza que acabamos de enunciar, esto es, la considera-
cidn de ella como situacidn socio-econfmica en ld que se encuentran los es-
tratos de la poblacidn que no pueden satisfacer adecuadamente las necesida-
des definidas culturalmente como b&sicas. EL problema>radica ahora en lo-
grar un-ac¢uerdo respecto a cudles son esas necesidades bdsicas y en qué gra

do deben ser satisfechas.

Es sabido que estas necesidades bdsicas y el grado en el‘cual deben sa
tisfacerse, varian en el tlempo histérico, y para una misma epoca9 en el es
pacio social, por lo que c;ertas pretensiones unlversallstas deben sucumbir
f4cilmente. En este pun'to9 las contribuciones de Germanl en torno al tema
de la marginalidad son de total pertinencia y muy esclarecedoras. Siguien-
do-los argumentos de este autor; para que una situacién socio-econdmica sea
definida como de pobreza graée (en Germani, marginalidad), es necesario que
esa situacidn de hecho se compare con un "deber ser" que se deriva de una

7/

"concepcidn determinada de los derechos humanos" .~

Este "deber ser" que recoge el desarrollo histdrico de los derechos del
hombre, se expresa en normas, hdbitos y convenciones de la socledad como
tambi&n en resoluciones y acuerdos internacionales de organismos que quie-
ren pecoger e impulsar ese consenso Cultural,én cuanto al cumplimiento y di

fusién de esos derechos humanos.

7/ Germani, G., EL Coneepﬁo de Ma&g&na@&dad Ediciones Nueva Visién, Fi-
chas, 29. Buenos A;res, 1973, pp. 21, 35 ¥y 36,



En este sentido, para que pueda hablarse de "Pobreza grave", o pobreza
_extrema o critica, se requiere tanto de una situaciép socio-econdmica deter
minada, como de una definicién cultural de ia sociedad nacional o interna-
cional que permita considerar a esa situacién socio-econdmica como problema
y como objeto de estudio y accidén. La polémica y los desalientos en los es
tudios sobre la pobreza, entre los autores que la aceptan como categoria ted
rica véllda, radican fundamentalmente en la falta de consenso sobre esa de-
terminacidn de las necesidades bés;cas y en no reconocer explicitamente que
la misma es reflejo de posiciones Vaiorétivas,,ideqlégicas y culturales di-

ferentes.

Aun en los casos aparentemente mis neutros que limitan el éﬁbblema
grave de la pobreza a las necesidades nutricionales o alimenticias, quiéra-
se o no, se estén tomando dos decisiones valorativas; una, que todo el mun-
do tiene derecho a nutrirse y a alimentarse adecuadamente, lo que - otdrga
derecho a la conciencia social para acusar de inhumanas a situaciones que
no satisfagan ese derecho; otra, qﬁé el derecho basico del ser humano es el

de nutrirse y alimentarse, pudiendo postergarse los otros.

Las definiciones de los organismos internacionalés o de las sociedades
nacionales, en cuanto a cuéles y cudntas necesidades son consideradas b&si-
cas, suelen presentar diferencias. En genéral, se podria afirmar que los
organismos internadionales deben mantenerse en un nivel mayor de generali-
dad, tanto para no invadir soberanias nacionales como para proponer medidas
vdlidas para el mayor nGmero posible«dé paises. Quizis.por ello, sus medi-
das coinciden fundamentalmente con estimaciones de valores de dietas nutri-
cionales y -alimenticias a las que suele agregarse una proporcidn rara otros

consumos bésicos.§/

8/ Programa de Estudios Conjuntos sobre Integracidén Econdmica Latinoameri-
cana (ECIEL) trabajo de Aquiles J. Arellano,"Hacia una Canasta de Consu
mo Minimo", en Estudio de Precios y Politica Econdmica, Universidad de
Chile, Departamento de Economia, documento de discusidn, Santiago, agos.
to, 1975. El trabajo parte de calcular valores de una dieta minima "en
los once paises de ALALC y considera este valor en alimentos como el 50
por ciento del consumo bdsico, dejando el otro 50 por ciento para - ves-
tuario, vivienda y varios. En el proyecto de medicidn y andlisis de la
distribucibn del ingreso en paises de la América Latina, de CEPAL, BIRF
y DRC, el trabajo de Pedro Tejo Jiménez, Un M&todo para Estimar Consu-
mos M{nimos de Alimentos para Los Palses de Amérnica latina, de noviembre



Por su pavte, las convenciones, costumbres y hdbitos vigentesen la so-
ciedad nacional donde se estudia el problema de la pobreza, ofrecenp mayor
riqueza de contenido y més esﬁecificidad en cuanto a posibilitar una detenz
minacitn de esas necesidades bdsicas que respete mds las caracteristicas cul

turales de esa sociedad,

Esta Gltima posicidn estd presente en muchos de los autores preocupa-
dos del problema. Entre otros, Hobsbawm sostiene que la pobreza  “siempre
es definida de acuerdo con las convenciones de la sociedad en la cual ella

ocurre"og/ Weddérburnlg/

adopta la misma posicidn y Drewnowski sostiene
que los étandands de satisfaccién de las necesidades no son universales, si.
no que parten de la conviccidn de que toda persona tiene derecho a una vida
en condiciones decentes, consistentes con la dignidad humana. Y agrega que
todo ello es influido por el "background cultural’”, por las condiciones so-
ciales y por las convicciones politicas ppevalec1entes en esa sociedad”. 1/
Townsend se pregunta si hay que incluir el té entre los productos alimenti-
cios de los cuales un inglés no podria ser pr:wado9 y se inclina a respon
der en forma aflrmatlvaolzl Finalmente, para recurrir a uma autoridad en

la tradicidn de la ciencia social, puede recordarse que Adam Smith afirmaba

8/ (continuacidn)
de 1975, establece un gasto dlarlo por persona en el consumo minimo de
alimentos. El United Nations Research Institute-foi Secizl Development,
en el documento Level of Living and Economic Growth, Ginebra, 1969, a-
firma que no mds del 35 por ciento del presupuesto debe destinarse a la
alimentacidn. . Citado en Monckeberg F., Jaque al Subdeswviollo, Ed. Ga-
briela Mistral, Santiago de Chile, 197&4.
La OIT fija niveles de "Indigencia™ y de "Pobreza grave®” con base en
el equivalente de una rupia diaria por persona en las condiciones de la
India, para los "indigentes", y en el jornal medio percibido por la ma
no de obra no calificada en empresas de fabricacidn en gran escala de
la India, para la "Pobreza grave”, y fija valores para las distintas re
giones del mundo, estimando que una canasta tipica de productos consumi
dos por los pobres que cuesta un ddlar en Europa occidental, podria com
prarse con 20 centavos en Asia, por 23 centavos en Africa y por 36 cen~
tavos en la Am8rica Latina. Véase OIT, Empleo, Crecimiento y Nece&&dav

. des Esenciales, Ginebra, 1976, pp. 22 y 23.

9/ Hobsbawn, E.J. "Poverty", en Zmimmmonaz Encyclopedia of rhe Social
Sciences, Nueva York, 1968, p. 398, tomado de Wedderburn D09 op. cit.

10/ Wedderburn9 D., 0p. c&tog p. 1.

11/ Drewnowski, J., "Poverty. Its Meaning and Measurement”, en Devaﬂopmemi
and Change, Vol. 8, N°2, La Haya, Holanda, abril, 1977, p. 193.

12/ Townsend, P., “The Meaning of Poverty”, en British Jounnal 0§ Soclology,
XI1I, 3, septiiembre, 1962, pp. 210 y ss.



ya en 1776 que “por necesidades entiendo mo solamente los bienes  que son in
dispensablemente necesarios para el soporte de la vida, sino también  todo
aquello que el hdbito de un pais torna indecente a quien no lo posea, aun

cuando fuera una persona del orden social m3s bajo".~—~ 13/

Pero esta mayor riqueza de contenido de las convenciones, normas y hi-
bitos nacionales y este consenso sobre su utilizacidén para determinar las
necesidades bésicas;‘esconden un problema no menos serio.que otros: la deci
sién en cuanto a qué:actor o actores sociales son los mds representativos de
una sociedad concreta para fijar el limite de esas necesidades bdsicas que,
a su vez, determinan los limites de pobreza. Drewnowski se inclina por la
definicidn que es hecha por quienes conciben, preparan y actlian con medidas
para eliminar la pobreza, ya que &sta encierra -un juicio critico y llama a

1/

la acecidn. —

' Conceder la facultad.de determinar cudles necesidades deben considerar-
se como bé&sicas, a los actores que estén llamados a actuar para su elimina-
cién, tiene un fundamento diffcil de cuestionar. Cuando la accidn provenga
de un organismo pfiblico, esto significard que es el gobierno de ese pais el
que'de una manera u otra recoge los valofes culturales que sefialan los 1limi-
tes de los derechos humanos y, a partir de los mismos, las nece31dades bési-
cas que deben satisfacerse adecuadamente para asegurar una éxistencia digna.
De hecho esto. ocurre en la mayoria de las constituciones politicas de = los
paises de ‘la régidén o en legislaciones derlvadas de las mlsmas, ‘generalmente
asociado a la definicién de un salario minimo destinado a satlsfacer esas ne
cesidades bisicas en cumplimiento de valores morales y declaraciones de dere

chos y de lé dignidad de las personas.ié/

13/ Smith, A., The Wealth of Nations, libro 5, Capitulo 2, Parte I, 1776.

Tomado de Townsend P., "Poverty as Relative Deprivation: Resources and
: Style of Living", p. 37, en Wedderburn, D., op. cif.

14/ Drewnowski, J., op. c&t., p. 193.

15/ OIT, Salarios Minimos en América Latina, Ginebra, 1954. En este traba-
jo se recorre la legislacién de la mayoria de los paises de la regidn y
se resume la posicibn de cada pais en relacidn con estos derechos. No
conocemos una actualizacidn de esta obra y en caso de no existir seria
sumamente Gtil realizarla.



Sin embargo, una construccibn tebrica més acabada, que pefleje mds ade
cuadamente la complejidad de la estructura social, debiera aprehender las diver
sas definiciones valorativasde la pobreza exﬁfema,derivadasde los diferen-
tes grupos sociales. El problema metodolégico de una concepcibn tebrica como
la Seﬁglada-es fécil de resolver, estableciéndose diversas lineas de pobre-
za extrema, las que se operacionalizardn t&cnicamente en diferentes valoves

de una variable.

Este recurso metodoldgico, ademés.de permitir unaconceptqalizaciSD ted
rica més fiel a la realidad social, ofrece la ventaja de facilitar una con
trastacién empirica del alcance social que tienen las diferentes conecepcio-
nes valorativas de los distintos grupos de la sociedad. Esto se logra,‘por
ejemplo, comparando las condiciones reales de existencia de la  poblacidn
que cae en una u otra linea de Pobreza grave, definidas devacuerdo a las po

siciones valorativas de los diversos grupos sociales.

Antes de terminar con estos aspectos teSricos metodoldgicos generales,
corresponde hacer una breve referencia a otra distincifn conceptual que com
plejiza el tratamiento del tema de la pobreza mis allé de lo necesario. Se

trata de la distinci8n entre Pobreza relativa y Pobreza absoluta.

La nocidn de Pobreza "relativa® suele entenderse, por lo menos, en dos
aspectos., Como situacidnrelativa™ a un contexto societal determinado, ya
que upa- situacidn considerada como pobreza en un pais altamente desarvolla-
do puede no serla en otros paises con diferencias econbmicas, sociales ‘y
culturales . En este sentido, se puede afirmar que  1d pobreza es siempre

relativa.

También suele usarse la nocidn de Pobreza "relativa™ como posicién que
fija el 1imite de pobreza por comparacidn de un estrato de poblacién con o=
tro, independientemente de las condiciones concretas que caracterizan a los
estratos mds bajos. Los que fijan el 1fmite de pobreza a partir de la sa-
tisfaccidn o no de determinadas necesidades bisicas, concretas y valoriza-
das, se inclinan por una posiqién de pobreza en términos absolutos, esto es

con independencia de la comparaci8n con otros estratos.

En este segundo sentido, la Pbbreza relativa no se determinarfa a par-

tir de la satisfaccidén o no de determinadas necesidades bdsicas, sino que
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seria el estado o situacidn en el que se encuentre el porcentaje de la po-
blacibn ubicada en la parte inferior de la distribucidn del ingreso. Estos
porcentajes suelen variar desde un 20 & 25 por ciento de la poblacién con
bajos ingresos, hasta extremos que consideran como pobres a todos aquéllos
que estin por debajo de la mediana en la distribucién de ingresosglg/

El problema de una orientacién metodolSgica como &sta lo constituye
la mayor ambigiedad para plantearse objetivos de erradicacidn de la pobre-
za, ya que 8sta se eliminaria, en esta perspectiva, con la utopia de una
completa igualdad de situaciones, Esto no impediria, por cierté,'plantqu .
se politicas de mejoramiento de la situacidn de los de mds bajos ingrésos;
entre otras, por cambios en la politica de distribucifn de esos ingresos.

_ Perq‘aqui se estd frente a un fendmeno diferente, el qué'puéde considerar-
se mds o menos relevante que el de la pobreza, pero que sin eﬁbargo no pue

de sustituir al mismo.

Es cierto que ambas posiciones se tocan en muchos aspectos, como sur-
ge del siguiente texto tomado de Galbraith, que muestra la relatividad de
la pobreza, tanto en su comparacidén con otros estratos, como en el sentido
de una definicidn cultural de la misma. Dice este autor: "las péréonés es

. t8n debilitadas por la pobreza cuando su ingreso, incluso siendo adecuado
para sobrevivir, estd marcadamente por debajo del de su comunidad. En con-
secuencia, ellas no puedenhlo que la gran mayoria de la comunidad mira como
lo minimo necesario parahla vida decente; y ellas no pueden escapar total-

17/

mente, ademds, al juicio de la comunidad de que son indecentes".—':

No hay duda que los "pobres" perciben ingresos inferiores a los de o-
tros estratos. E1 problema metodolégico estd en la determinacidn de la si-
tuacidén de pobreza por'cquiciones concretas de existencia o por su deprivé
cidn relativa en comparacidn con otros grupos. Sin desconocer la validez
de ambas posiciénes, paréce més Gtil la definicidn de la pobreza en térmi-

nos absolutos, aun cuando relativa a su contexto cultural nacional, la que

16/ Drewnowski, J., Poverty: 1ts Meaning and Measurement, op. cit.. p. 191.
Cdértazar, R., Moreno, E. y Pizarro, C., Condicionantes Cultwiales y
Sociales de Las Pollticas de Enradicacién de fLa Pobreza. CIEPLAN, San-
tiago de Chile, noviembre, 1976, p. 15. ,

17/ Galbraith, J.K., The Affluent Soclety, Penguin Books, Londres, 1963,
p. 261, tomado de Labbens J., op. cif.,p. 79.
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recortando una situacidn capbacterizada por deficiencias concretas hace mas
posible el disefio de politicas totales y parciales para su enfrentamiento.
Trabajar con la pobreza definida en términos relativos exigivd criterios su
plementarios para fijar el porcentaje de poblacidn con bajos ingresos que
se considevar§ como pobre; y estos criterios seguramente terminarian siendo
los mismos que utilizan quienes trabajan con el concepto de pobreza en tér-

minos absolutos.






X1, POBREZA, POBLACION Y DESARROLLO

1. Definicion y esfrunctura cavsal de La pobieza

El problema de la pobreza alcanza proporciones apreciables’ de poblacién,
tanto en les paises centrales desarrollados como en los periféricos de me-
nor grado y diferente tipo de desarrollo. Esta presencia de la pobreza es
t8 dada, en parte, por las exigencias sociales y econbmicas a partim de ma
yorves desarrollos de valores culturales y concepciones de los dexrechos del
hombre y, en parte, porque el proceso de desarrollo deja fuera de sus bene
ficios a proporciones variables de poblacidn. Puede sosteherseD en gene-
ral, que en los paises de mayor desarrollo se pone més énfasis en los fend
menos relativos a la pobreza, dado la mayor difusién de los valores y dere
chos humanos al conjunto de la sociedad, mientras que en los paises perifé
ricos en general vy de la regién latinocamericana en particular, el &nfasis
esté puesto en los fenfmenos relativos a la marginalidad, dade las Impor-
tantes proporciones de poblacién que no pueden incorporarse productiva-

mente al proceso econdmico.

Esto se relaciona con la diferente conceptualizacidn del fenfmeno en
un tipo de soeciedad u otra. Mientras en los Estados Unidos y algunos paf-
ses desarrollados, el tema de la pobreza ha recobrado una fuerza importan-
te en la literatura cientifica hace mis de una década, en la Amfrica Lati-
na son escasisimos los trabajos que abordan en términos de pobreza, el pro
blema de los bajos ingresos y las condiciones de existencia. La ciencia
social en nuestra regién ha tomado el problema bajo los enfoques del dua-
lismo estructural y, como superacidén de &sta, de la heterogeneidad estruc-
tural, asi como desde el enfoque de la marginalidad, pero casi nunca en tér

minos de pobreza.

De hecho, estas conceptualizaciones cambiantes dentro de la regibn,le
jos de reflejar posiciones de moda, estén volviendo constantemente, con di
ferentes prismas, a8 un problema real y concpeto en el desaryollo  latino-

americano, cual es el de una fuerte proporcién de la poblacién que no tiene
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posibilidades de empleo productivo en un modelo de desarrollo  concentra-
dor y excluyente, condenfndola a condiciones de vida que no alcanzan a sa-
tisfacer las necesidades mds- elementales. Esta situacién estructural vie-
ne a reforzarse pPor un comportamiento demogréfiéo propio de los estratos
pobres, los que muestran una fecundidad que agrava su sitvacién y obstacu-
liza una calificacidn adecuada de la fuerza de trabajo para competir por

los escasos empleos productivos bien pagados.

Esta mayor fecundidad, en la medida que se traduce en aumento de la po
blacidn, viene a presionar mis afin a esta estrategia econfmica, creando una
interaccidén negativa entre poblacidn y desarrollo, mediatizada por una si-
tuacidn de pobreza; la proporcidn de poblacién marginada del proceso pro-
ductivo cae necesariamente en situaciones de Pobreza grave y es precisa-
mente en esta situacidn donde se dan las condiciones para un mayor incre-

mento de la poblacidn, lo que vuelve a afectar el estilo de desarrollo.

. Desde esta perspectiva, la definicién de pobreza esbozada anterior-
mente debe ser completada para caracterizarla como: una situacién socio-
econdmica que caracteriza a los estratos de poblacifn que no pueden satis-
facer adecuadamente las necesidades definidas culturalmente como bésicas;
situacidn en la que se encuentran como consecuencia de las politicas quere
gulan la distribucidn de los beneficios de un determinado modelo econdmico
y a la que contribuye a agravar un comportamiento demogr&fico asociado a

esa situacidn de pobreza.

‘Dada esta definicidn, se deriva de la misma una estructura causal del
fendmeno de la pobreza que tentativamente puede representarse como se obser

va en el grafico 1.

De esta estructura causal se desprende que, aun cuando las situacio-
nes de pobreza pueden medirse a nivel de personas y de familias, configu-
ran un fendmeno social que no puede atribuirse simplemente a causas perso-

nales.

2. EL modelo de desawiollo y £a base esimuctural de La pobreza

El desarrollo econdmico y social es un proceso complejo guiado por un grupo
politico que administra el aparato del Estado ¥y que en ejercicio del Poder

que de &1 emana, guiado por sus valores e ideologias, dicta el conjunto
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de politicas que dan forma a la estructura productiva caracterizadora de
una sociedad determinada.y que tienen su expresidn fundamental en la forma
que resuelven la distribucién de ios_benefiéios de ese desarrollo. La es-
tructura productiva se ve condicionada por 1a estructura 'y dindmica pobla-
cional, la Qué a su vez se ve influida por aquella estructura productivay,
particularmente, por la forma de distribuir 1oé'beneficios del desarrollo.
Las relaciones entre la estructura productiva y las relaciones de poder tam
bién son de fuerte interaccién, pueé si bien es cierto que a través del Po-
der del Estado se delinea la politica econdmica, también es cierto que una
determinada estructura productiva favorece en parte las posibilidades de
unos grupos sociales sobre otros para optar al ejercicio del poder polit‘ico.

Estas relaciones, condicionamientos e interacciones de diferentes fe-
némenos y niveles de andlisis pueden recibir magnitudes y caracteristicas
diferentes, de manera’deiperfilar diversos modelos y grados de desarrollo.
A partir de esta concepcidn tefrica general pueden caracterizarse algunos
de los aspectos mis destacados del proceso de desarrollo, tal como ocurre

en-la regidn latinoamericana.

Existe suficiente consenso en cuanto a considerar al proceso de des-
arrollo como un fendmeno global que abarca tanto a los centros industria-
les como a la vasta periferia de la economia mundial. Este planteo viene
a terminar con el mito de la secuencia eniel desarrollo, el que veia alsub
desarrollo de los pafses latinoamericanos como una etapa en un proceso ine
luctable que llevaba "naturalmente" al desarrollo tal como fue alcanzado

por las naciones del centro.

Las diferencias entre el desarrollo y el subdesarrollo  se suponian
como &iférencias de momento en el tiempo, sin que el proceso de los prime-
ros fuera ningfin obstdculo para el desarrollo de los segundos. ""'Sabemos
ahora que los centros.no tienen el poder de expansién‘qﬁé, en el juego es-
pontdnec de la economia, traeria cénsigo el desarrollo de la periferia. No
ha sido asi. E1l desarrollo como fenémeno integral que con la industriali-
zacidn se extiende mucho més alld de la producciéniprimaria, s6lo ha sido
posible cuando la periferia, en sucesivas crisis de los centros, ha podido
sobreponerse al juego del mercado internacional, que refleja las relaciones

de poder entre aquéllos y la periferia. Y si bien estas relaciones se han
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vuelto mis complejas, siguen desenvolviéndose bajo el signo histérico de la

38/

hegemonia de los centyros,; especialmente del centro dindmico principal®.=—

Una segunda caracteristica ligada a la anterior, se refiere al tipo de
produccidn en la cual se ha especializado generalmente la AmSrica Latina:
la produccidn primaria, con excepcibén de los momentos de crisis de los cen
tros, aprovechados diferencialmente por’los diversos paises de la regidn.
Esta situacién crea una dependencia de la periferia respecto del centro la
cual se refleja en las relaciones de precios en el intercambio de produc~
tos en el mercado .internacional. Analizando el periodo 1950-1968 Prebisch
comenta que en el conjunto del periodo analizado, el aumento del aporte
neto de recursos ha sido muy inferior al efecto del deterioro de la vela-

cién de preclos desde 1950 ;oo".igl

. Cuando la América Latina en gengral abandona el modelo de crecimiento
hacia afuera y comienza sus intentos de industrializacién, se encuentra con
otra manifestacidn seria de su dependencia periférica en el campo dela tee
nologia. La penetracién de'la t8cnica de los paises desarrollados . tiene
efectos contradictorios en los paises periféricos, lo que va dando nuevas

caracteristicas al desarrollo de estos iltimos. :

Una consecuencia de esos adelantos cientificos y tecnolégicds'seré la
de disminuir los niveles generales de mortalidad, influyendo de esta mane-
ra en un crecimiento de la poblacidn y, con ello, de la fuerza de trabajo
que busca empleo. Este crecimiento dé la poblacifn a emplear se une aotra
caracteristica de la tecnologia elaborada en los grandes centros; relativa

a una densidad de capital cada vez mayor por persona ocupada.

Estas dos caracteristicas imponen una necesidad de acumulacidn de capi
tal, del que no se dispone en la regidn. Sin embargo "esa técnica, en vir
tud del aumento continuo de productividad que trae consigo, ofrece un po-
tencial creciente de acumulacién de capital. Pero no se utiliza como se

debiera. Lo impide la imitacidén del consumo de los centros y la extraccién

18/ Prebisch, R., "Critica al Capitalismo Pemferlco"9 en Rev&éﬁx de @a
CEPAL, Naciones Unidas. Primer semestre de 1976, p. 8.

19/ Prebisch, R., Taansfoumacidn y Desaviollo, La Guan Tarea de@aAm@mcoz
Latina, BID, F.C.E., México, 1970, p. 82.
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por parte de &stos, gracias a su poder, de cuantiosos: ingresos periféricos.

Maldgrase, por lo tanto, una porcifn importante .de  ese potencial".gg/

La extraccidn de recursos de paises subdesarrollados por parte de pai
ses centrales, en las diversas formas que adopta; es conocida en la litepg
tura econdmica de la regidn. En cuanto a la imitacidén que los estratos su
periores de ingresos de las sociedades latinoamericanas hacen-del consumo
de éus.pares de los paises'desarrollados, encuentra buena base en las posi
bilidades que otorgan las pautas de distribucidn del ingreso y se ve refor

zada por la difusidén a través de los medios técnicos de comunicacidn.

Todo esto lleva a la generacidn de un modelo de crecimiento concentra
-dor y gxcluyente,"que ocupa una porcién relativamehte pequefia de la fuerza
de trébajo en empleos productivos, que paga buenos salarios en esa pequefia
porcidn de la poblacién y que produce una gran variedad de" productos muy di
versificados para el grupo que cuenta con el poder adquisitivo proporcio-
nado por su incorporacién'ﬁrivilegiada en el sector de mds alta producti¥
vidad. Quedan asi excluidas de ese proceso concentrador grandes masas de
la poblacidn que se consideran "marginadas'; las que.en tanto fuerzade tra
bajo son absorbidas "espuriamente" en minifundios.improductivos, en el sec
tor servicios o en empresas de muy baja productividad; las que van a cons-
tituir el sector tradicional de la economia o, en términos mis actuales,
‘aunque no mds ricos conceptualmente, el "sector informal". GCrandes masas
de la poblacién(que, sin corresponderse exactamente con 10s recortes ante-
riores, se caracterizarin por situaciones de pobrezé, en diferentes grados,
pero siempre cercanos a una situacidn grave de inéufipiencias econdmicas y

sociales. ‘ .

Algunos datos que presentan diversas conjeturaé y’eétimaciones de 1la
CEPAL sobre la 6omposici6n de la ocupacidn por estratos tecnoldgicos y so-
bre la participacién de distintos estratos de poblacién en el consumo total
por rubros de consﬁmo, muesiran claramente, pese a lo tentativo de las ci-
fras, la validez empirica de las argumentaciones>que'se vienen presentando.
(Véase el cuadro II-1).

20/ Prebisch, R., op. cit., 1976, p. 9; también Prebisch, R., op. ¢it., 1970,
p. 8. . C
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Cuadro II-1

AMERTCA LATINA: CONJETURA SOBRE LA COMPOSICION PORCENTUAL -
DE LA OCUPACION ¥ DEL PRODUCTO, POR ESTRATOS ‘
TECNOLOGICOS, A FINES DE LOS ANOS SESENTA

Moderno -Intermedio Primitivo Total

Producto total , _ ' _

Empleo : A2,4 47,7 w3 - 100

Producto ' 53,3 41,6 : 5,1 100
Agriculiura .

Empleo. | 6,8 S 27,7 85,5 100

Producto 87,5 33;2 19,3 '100
Manufacturas '

Empleo. 17,5 .- 64,9 17,6 - 100

Producto . 82,5 - 36,0 1,5 100
Mineria , - , S

Empleo 38,0 34,2 27,8 . - 100

Producto- 91,5 7.5 1,0 " 100

Fuente: CEPAL, La Mano de Obaa y el Desavwllo Econbmico de Ambiice Latina
en Los ULLimos Afios, E/CN.12L.1, 5 de octubre de 1964. Tomado de:
Pinto, A., "Notas sobre los Estilos de Desarrollo en América La-
tina®, en Revista de fa CEPAL, Naciones Unidas. Primer semestre de
1976, p. 1086. ‘ 4

Estas fuertes diferencias entre las proporciones de emple,d ¥ de pro-
duccidn que 'cada estrato tecnoldgico presenta, parecen dejar pocas dudas en
cuanto a wna de las bases estructurales Fundamentales del probiema de 1la
pbbrezao El sector moderno de la economfa, que contribuye con un 53,3 por
ciento de la produccibn, s6lo tiene capacidad para absorber a un 12,4 por
ciento de la fuerza de trabajo ocupada, mientras el sector primitivo que
contribuye s6lo con un 5,1 por cientc de la pioduccién debe hacer lugar pa
ra un 34,3 por ciento de la poblacidn ocupada. Estas diferencias se hacen
mds patéticas en la agricultura, por 1o que no resultar§ extrafio encontrar
" una fuerte concentracién de la Pobreza grave dentro de la sociedad rural

latinocamericana.
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Dada esta composicidn de la ocupacidn y del producto por estratos tec

noldgicos, con su secuela de pobreza, no podria encontrarse una distribu-

cidn del ingreso diferente a la que muestran los del cuadro II-2.

AMERICA LATINA:

Cuadro I11-2

INGRESOS PER CAPITA EN DOLARES DE 1960 Y CAMBIOS
EN LA PARTICIPACION DE LOS DISTINTOS ESTRATOS SOCIO~ECONOMICOS
EN EL INGRESO TOTAL DE LA REGION

Participacién de

Ingreso per Incremento del

Estratos cada estrato en cdpita a/ ingreso
socio- el ingreso.total (d8lares de 1960) per cépita
econdmicos - 055 4a
" .
1960 1870 1960 1970 Porcentaje 1960
20 por ciento
més pobre 3,1 2,5 53 55 3,8 2
30 por ciento :
siguiente 10,3 11,4 118 167 41,5 49
50 por ciento '
mias pobre 13,4 13,9 92 122 32,6 30
20 por ciento ‘
‘siguiente 14,1 13,9 243 ‘ 306 25,9 63
20 por ciento
anterior al
10 por ciento _ ‘
‘"mids rico 24,6 28,0 L2y 616 45,3 192
10 por ciento ' ' ‘
mis rico 47,9 gy, 2 1 643 "1 945 17,7 292
5 por ciento ' C
mis rico 33,4 29,9 2 305 .2 630 14,1 325
Total 100,0 }00,0 345 440 27,5 95
Nota: la distribucidn media de la América Latina en 1970 se estimd sobre

la base de informaciones de la Argentina, el Brasil,Colombia,Chile,
Honduras, México, el Paraguay y Venezuela.
Fuente: Estimaciones de la CEPAL sobre la base de encuestas nacionales.
a/ Corresponde al concepto de ingreso personal per cépita.
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21 e .
Estos datos——j sefialan no solamente la regresividad de la distribu-
cidn de los ingreses, con sus consecuencias sobre las situaciones de Pobre
za grave, sino tambi&n que la situacidn continfia empeoréndose para el es-

trato mds pobre, pese al crecimiento econdmico de los paises de la regidn.

- Esta cavracteristica de la estructura productiva que muestra un sector
moderno de mayor productividad y con una proporcién minima de poblacibn
ocupada en el mismo ¥ que distribuye tan desigualmente los ingresos, se com
pleta con el destino que tiene la produccifn.En el cuadro II-3 se presentan
algunas de las estimaciones de la CEPAL respecto a la participacidn de dis
tintos estratos de poblacidn en el consumo de los bienes producidos por este
modelo concentrador y excluyente del desarrollo que caracteriza, con dife

22/

rencia de grados, a los paises de la regifn latinoamericana.—

Los datos del cuadro II-3 muestran la forma en que ci_er'ra'. su circulo el
modelo concentrador y excluyente que ha adoptado el desarrollo latinoameri
cano. La mitad de la poblacidn que tiene los mis bajos ingresos  consume
sélo el 15 por ciento del total de los rubros de consumo; mientras tanto,
el 10 por ciento mis rico consume el 43 por ciento de esos bienes ¥y servi
cios. Cuando se toma el estrato compuesto por el 30 por ciento de mis al-
tos ingresos, puede observarse que menos de un tercio de la poblacién con-
sume el 71 por ciento de esos bienes y servicios; esto es, mads de dos ter-

cilos del consumo total.

Este modelo concentrador y excluyente crea empleos productivos en el
sector moderno para una bajisima proporcién de la fuerza de ¢rabajo, a la
que remunera adecuadamente, dejando en el sector de baja productividad a
casi la mitad de la poblacibn. Esto va a reflejarse en una .distribucién
del ingreso que condena a la pobreza a una elevada proporcién de la pobla-
cidn que no tiene acceso al consumo de la mayoria de los bienes y servi-
cios que el modelo produce, lo que influye a su vez en la creacidn de una

demanda insuficiente de bienes.

21/ Tomados de: Pinto, A., "Notas sobre los Estilos de Desarrollo en Amé-
rica Latina", en Revisin de £a CEPAL, Naciones Unidas. Primer semes-
tre de 1976, p. 117. ’

22/ Cuadro tomado también de Pinto, A., Op. eit., p. 112,
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Cuadro II-3

AMERICA LATINA .3/ PARTICIPACION DE DISTINTOS ESTRATOS DE POBLACION
EN EL CONSUMO TOTAL POR RUBROS DE CONSUMO, ALREDEDOR DE 1970

Estratos de la poblacién

: , : 20 por
Rubros de consumo . 20 por .50 por’ 2:??2; :%- 10 por
: ' ciento ciento 10 por ciento
mis pobre mas pobre ‘eiento mﬁs r;co
mis rico
Alimentos, bebidas y tabaco 5 23 29 29
Carne . 2 12 ©o3% . - 41
Cereales _ 8 32 24 19
Otros alimentos ‘5 25 28 28
Bebidas y tabaco 5 22 . .. 2% 30
Indumentaria 2 14 32 i y2
Ropa 2 13 32 Uy
Calzado 3 16 o 82 - 36
Vivienda b/ 2 15 So29 uy
Transporte : 1 5 . 25 64
Cuidado personal ¢/ 2 15 © 31 41
Servicio domé@stico - 1 16 . 82
Otros servicios personales - 1 4 25 - ' 67
Recreacién y diversién d/ - 3 20 75
Bienes de uso duradero 1 6. 26 61
Autombviles (compra) - 1 " 13 85
Casas, deptos. (compra) 2 9 29 54
- Muebles © 2 5 16 74
Artefactos eléctricos ' B R
y mecénicos 1 5 7 -~ .., 50

.'Tota,?,"' ‘ 3 15 28 43

Fuente: Estimaciones de CEPAL sobre la base de.encuestas nacionales.
a/ Promedio estimado sobre la base de infermaciones de la Argentina,
' el Brasil, Colombia, Chile, Henduras, México, Paraguay, el Perd y
- Venezuela.
© b/ El.rubro vivienda incluye: alquileres, articulos textiles para el
hogar, combustibles, electricidad, gas, agua y enseres domésticos.
¢/ El rubro cuidado perSOnal incluye: articulos de tocador, drogas y
medicinas, servicios médicos, peluqueria y otros similares.
4/ El rubro recreacidn y diversidn incluye: vacaciones y turismo, re-
creacidn, diarios y revistas, cuotas a clubes mutuales y @tros
similares.

1
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No ‘debe desconocerse, sin embargo, la existencia de autozes que expli
can la regresividad en la distribucibn de los ingresos pop razones del gra
do de desarrollo mis que por el modelo que ha adoptado el mismo. Kuznetség
mostrd una curva empirica en la ascciacibn entre crecimiento y distribucién
de ingresos, con unpa relacidn negativa en un primer momento, para convers
tirse en relacibn positiva en un segundo momenio. Otros  autores, como
Paukertgi/ y més vecientemente Ahluwaliagi/ han efectuado cdlculos para de
,term;nar el punto de flexidn de esa curva y han establecido clfras en déla
res anuales per caplta a partlr de las cuales la relacidn negatlva enitre
crec1m1ento y dlstr;buCLSn del ingreso se 1nvert1rla9 pasando a ser positi
va. Finalmente, Figueroa ¥y Welsskoff,—éj con menor grado de soflstlcaclén
técnica, encuentran también wuna relacidén, aunque aproximativa, entve
grado de desarrollo y un coeficiente de concentracidn de'ingresos para al-

gunos pafses de la América Latina.

Esta relacidn empirica no debe tomarse como incompatible com las argu
mentaciones anteriores en torno al modelo de desarrollo. De hecho el “capi
talismo periférico™ no ha podido superar determinados grados de desarrollo,
dada su incapacidad de acumulaciSn, por las caracteristicas que han sidowe
sumidas siguiendo los argumentos de Preébisch. Ademés, no se puede pensar
seriamente que la distribucidn del ingreso se mueve por causas puramente
econdmicas. Como dice el autor regién citado: "No hay en el juego esponté
neo de la economia un principio regulador de la distribucién del ingreso,

23/ Kuznets9 Su9 ”Economlc Growth and Income Inequallty", en Th@ Ameﬂ&aam
T Ecomomic Review, Vol, XLV, N° i, marzo de 1955.
24/ Pauvkert, F., "Distribucidn del Ingreso en Diferentes Niveles de Das-
" arrollo”, en Rewisia Inteanacional del Thabajo, Vol. 88, N° 1-2, agos
to-septiembre de 1973.
25/ Ahluwalia, M.S., "Inequality, Poverty and Development”, en -Jowwal 0§
Development Ecomomics, Vol. 3, N° 4, diciembre, 1976. En este traba-
- jo se establecen puntos de inflexién en etapas diferentes del des-
arrollo, medidas en ingreso per céplta para diferentes estratos de in
gresos,siendo el 20 por ciento de ingresos mds bajos el que m8s debe
esperar para mejorar su situvacién. Mientras los estratos medios ya
comenzarian a beneficiarse de los frutos del desarrollo, cuando el
“pafs llegue a los 291 d6lares anuales per c8pita, los mds pobres de-
ben esperar que se alcance a los 600 délares anuales per cépita.
26/ Figueroa, A. y Weisskoff, R., "Visibn de las Pivémides Sociales: Dis-
tribucidn del Ingreso en América Latina” en Ensayos ECIEL N° 41, no-
viembre de 1974°
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como lo habian supuesto los economistas neéclésicgs. El aumento de produc
tividad, captado en gran parte por los estratos de ingresos superiores, no
se trasmite al resto de la sociedad por el descenso de los precios ni pof
la elevacién de las remuneraciones. Esta elevacidn se efectfia mds bien en
forma parcial y limitada y beneficia principalmente a quienes tienen poder'

27/

social para conseguirlo",—' .

Estas afirmaciones dé‘Prebisch sirven también para ratificar la con-
ceptualizacién del desafréllo como un proceso-due incluye no solamente 1los °
fendmenos del nivel econémico, sino tambiénvlos aspectos politicos, cultu-
rales e ideol8gicos. Con palabras del mismo autor "El asi llamado juegoes
pontédneo de la economia responde en realidad a esas relaciones dé poder, a
los intereses e impulsos que las mueven. Relaciones en que se manifiesta
la complejidad del desarrollo periférico, en el cual el fenbmeno econdmico
de penetracidén de la técnica de los ceniros va acompafiado de fendmenos so-
ciales, politicos y culturales, vinculados todos ellos por estrechds rela-
ciones de interdependencia ... Ahora bien, las relaciones de poder que
emergen de la estfuctura de la sociedad determinan, en Gltima instancia,la
distribucién del ingﬁeso".ggf_ Los trabajos de Graciarena destacaron afin
mis la importancia del nivel politico én el proceso de desarrollo latino-

29/

americano .~

Antes de finalizar este punto relacionado con las caracteristicas del
modélo concentrador y excluyente del procese de desarrollo de los paises
latinoamericanos, debe destacarse la necesidad de mayores elaboraciones que
dan cuenta de las diferencias que se encuentran aun dentro de los paises de
la regidn. Los datos sobre la com9051c16n de la ocupac16n y del producto
por estratos tecnolbgicos 'y los datos sobre la part1c1pa016n de los estra-
tos de poblacidn eﬁ el consumo, muestran diferencias importantes cuando se

. . 30/. .
compara a la Argentina con algunos paises centroamerlcanos,——/ y lo mismo

37/ Prebisch, R., Cnixxca al Capitakismo Perifénico, op. cit., p. 57.

28/ Prebisch, R., £bldem., pp. 10 y 19.

29/ Graciarena, J., "Poder y Estilos de Desarrollo. Una Perspectlva Hete
rodoxa", en Revdésta de £a CEPAL, Naciones Unidas, primer semestre,
1976. Graciarena, J., "Tipos de Concentracidn del Ingreso y Estilos
Politicos en América Latina", en Revdsta de La CEPAL, segundo semes-

. tre, 1976.

30/ Véase el cuadropresentado enel trabajo de Anibal PintoNotas sobre Los

Es Lilos de Desarnrnollo en Aménica Latina, op.cit., pp. 106, 1i4 y 115,



25
. , . . 3i/ .
ocurre con los datos sobre distribucibén del ingreso,—~ y con los referidos

al crecimiento de la poblaciénoggf

Estas diferencias pueden estar dadas por alguno’o varios de los fac-
tores.que constituyen la base estructwral del proceso de desarrollo, yasea
el tipo de polfticas que desde el aparato del Estado aplica el grupo gober .
nante de acuerdo con sus valores e ideologias; ya sea por las caracteristi
cas de los recursos’materiales que condicionan en parte la estructura pro-
ductiva; ya sea por la cantidad y calidad de los recurscs humanos existen-
tes en cada pafs, una de cuyas manifestaciones mds visibles esté dada por
el excedente o escasez de fuerza de trabajo segln el volumen de la pobla-
cibn y su estructura por edades y su dindmica de crecimiento. Entodo caso,
parece claro que para una mejor vinculaci&n de los aspectos del desarrollo
con los de la poblacién y la pobreza, serdn necesarias futuras investigé-
cionés que den una mayor especificidad al modelo de desarrollo caracteri-

zado brevemente, para dar cuenta de las diferencias por paises.

31/ CEPAL, E&tudios sobre La Distiibucibn del Ingreso en Améiica Lating,
versién mimeografiada, E/CN. 12/770, 29 de marzo de 1967, citado por
Graciarena, J., "Tipos de Concentracién del Ingreso y Estilos Politi-

' cos en Amdrica Latina", en Revists de £La CEPAL, Naciones Unidas, se-

. gundo semestre, 1976, p. 207. En este iltimo trabajo puede observar-
‘'se, sin embargo, que tanto el estilo de concentracién elitaria como la
mesocrdtica, tienen en cuenta fundamentalmente la suerte corrida por
los estratos medios, dejando descuidada la situacién que sufren los es
tratos mds bajos, esto es, aquéllos que son los que viven las situa-
ciones de pobreza. Figueroa, A. y Weisskoff, R., Visidn de Las Pind-
mides Socialess Distnibucdén del Ingreso en AmEnica Latina, op. eit.,
también distinguen dos tipos fundamentales: und en el que el 5 o el
10 por ciento mids rico aumenta su participacidn a expensas del otro 90
por ciento y otro, que los autores identifican con la formacidn de la
sociedad "burguesa", en el cual el 60 por ciento inferior y el 5 por
ciento mds alto dan una porcidn de su participacién para el crecimien
to de 1la "clase media". Aqui también se deja de lado la suerte corri
da por los estratos pobres, en el sentido que no se caracteriza nin-
gln estilo que beneficie la situacién de los mismos.

32/ CEPAL, Tendencias y Paoyecciones a Largo Pfazo del Deswvwllo Econbmi
co de Amgnica Latina, E/CEPAL/1027, marzo de 1977, cuadro III-5.
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3. Poblacidn y desarnrollo

Las relaciones entre el proceso de desarrollo y la dindmica demogréfica

son complejas y de mutua influencia. Las tasas de crecimiento de la pobla
cidn afectan los progeséé de desarrollo, asi como el tipo y grado alcanza-
do por el mismo afectan la tasa de crecimiento y la distribucidn de la po-

blacidn en cada sociedad concreta.

Estas afirmaciones generales, y-muy conocidas por cierﬁo, no deben
llevar a determinismos.mecanicistas en ninguna de las direcciones. El pro
ceso de desarrollo econdmico y social no siempre es'afectado, y cuando es-
to 6¢urre no 1o es exclusivamente, por las cavacteristicas poblacionales de
la sociedad; tampoco debe pensarse que solamente se influird a través depo

liticas econdmicas en la dinémica demogréfica.

Esta interaccién dindmica entre el proceso de desarrollo y la pobla-

cidn puede subdividirse analiticamente en dos fendmenos inseparables en la
. realidad: a) la influencia positiva o negativa del crecimiento demogréfico

| sobre el proceso del desarrollo, y b) el condicionamiento de la dinfdmicade

mogrifica por los efectos econfmicos y sociales de ese proceso de des-

arrollo.

Los estudios que han abordado esa interaccidn han tomado con mayor fre
cuencia el anélisis de los condicionantes econdmicos y sociales del des
arrollo sobre el crecimiento y distribucién de la poblacién, mientraé que
han descuidado parcialmenie el papel de la poblacidén en el proceso de des-
arrollo. Esta Gltima deficiencia parcial ha sido sustituida por wn : este-
reotipo que asocia, rdpida yfésquemétidamente, crecimiento de la poblacién

y obstédculo para el desarrollo.

Es cierto que las tasas altas de natalidad, acompaﬁadas de una morta-
lidad en descenso, van a crear una mayor demanda por recursoslpara satisfa
cer las necesidades econémicas; sociales y culturales de‘ese‘ihcremento po
blacional, en desmedro quizds de las inversiones productivas que impulsan
la dindmica econdmica. Sin embargo, esta generalizacién esquemitica que
asocia crecimiento poblacional y obstéculo para el desarrolloru:siempre'es
vdlida para todos y cadé uno de los paises de la regidn, yfnb faltan auto

res latinoameritanos que postulan, para algunos de estos paises, un papel
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positivo de ese crecimiento de la poblacibén para la dindmica econdmica; a

33/

través del fortalecimiento del mercado interno, entre otros factores.—

Pero aun cuando el crecimiento poblacional juegue un papelnegativoég_
bre el proceso de desarrolloc, no debe simplificarse‘el problema reduciendo
los obstéculos que encuenira este proceso ‘edoné_micd9 culbénébse fmndaﬁgg
talmente a aquel crecimiento poblacional. Esto ha sido érgumentado funda~
damente por economistas y soci8logos de la regidn, y vesulta conveniente

recordarlos para ubicar el problema en sus justas dimensiomes.

.Germani, por ejemplo, ha sefialado "que si bien los paises periféricos
han visto acompafiados sus procdesos econdmicos cor tasas de crecimiento po-
blacional desconocidas én los paises del centro, tempranamente deéarrolla=
dos ~lo que indudablemente afecta dicho proceso- de todas maneras "un es-
quema de causalidad monofactéria19 fundado en el nivel de crecimiento de la
poblacién, es claramente unilateral y conduce a diagndsticos. inoperan-
tesﬁogﬂj Por su parte, Prebisch también discute esa posicibén esquemdtica,
para lo cual sefiala la existencia de casos en que la relacidn entre des~
arrollo y poblacidn es positiva. Como ejemplos toma los casos de la Argen
tina y el Uruguay con bajas tasas de crecimiento poblacional y bajas tasas
de cyecimiento econdmico, asi como los casos del Brasil y México con tasas
altas de crecimiento en ambas dimensiones. A partir de ello Prebisch afir
ma que "basta esta comprobacidn para concluir que una politica de limita-
ciones de la natalidad no podrd considerarse como laTSoluqiéd del problema
del desarrollo, sino como uno de los elementos de una estfatégia de des-

arrollo"ogéj

En la direcciln opuesta, también es cierto que las bajas tasas de es-

colaridad y de urbanizacidn, entre otros aspectos que acompafian a las ca- -

racteristicas "tradicionales" de las sociedades subdesarrolladas, juntocon
los bajos ingresos y la estrechez del mercado de empleos productivos, in-
fluyen en las altas tasas de natalidad, acompafiadas o no de una alta ﬁortg

lidad infantil, con sus secuelas de altas tasas de crecimiento poblacional.

33/ Singer, P., Dindmica de La Poblacién y Desaiollo, FOCQEOﬁ México,
1971. =
34/ Germani, G., EL Concepfo de Marginalidad..., op. cif., pp. 32-33:

PR,

35/ Prebisch, R., Transfoumacidn y Desariollo..., op. cif., p. 29,

i

e =
—
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Pero esto no significa que el @inico camino posible para regular las tasas
de crecimiento poblacional sea el desarrollo econdmico y .social, .-ya que
existe, a juicio de algunos autores, la alternmativa de la planificacidn de

36/

la familia.~’ Sin embargo, diversos trabajos muestran que el desarrollo

econdmico, deseable por si mismo, parece necesario también para que .esas

37/

politicas de planificacién de la familia tengan resultados positivos.—

En esta dindmica entre Poblacidén y Desarrollo es donde debe insertar-
se adecuadamente el estudio de la pobreza. Segin la definicidn y diagrama
estructufal causal de este fendmeno, dados en el punto 1 de este capitulo,
un proceso de desarrollo econémicq y social concreto, con toda la gama de
fenbmenos de diversos niveles, condiciona una situacién estructural dentro
de la cual se insertan los individuos o las familias;insefciéndiferencial

seglin los atributos con que cuenten esos individuos.

La estructura del proceso de crecimiento econdmico, en su modelo con-
centrador y excluyente, gfrece insuficientes posibilidades chpacio}lales pro
ductivas, con diferentes niveles salariales y con limitadas probabilidades
de ascenso social. La poblacién, que en la mayoria de los paises de la re
gidn excede esas limitadas posibilidades ocupacionales productivas, debe

competir en el mercado por esas posibilidades escasas, baséndose enatributos

36/ Reynolds,. J., Costa Rica: Measuring the Demoghraphic Impact of FamiLy
Planning Programs, documento presentado al Annual Meeting of the Popu
lation Association of America, Toronto, 1972.

Comité de Trabajo para el Estudio del Impacto de la Planificacién Fa
miliar sobre la Estructura Demogréfica, Econémica y Social de Colom-
bia, Descenso de La Fecundidad y Planificacibn Familiar en ColLombia,
1964-1975, Bogotd, diciembre, 1976.
Faindez, A., Rodriguez-Galant, G. y Avendafio, 0., "The San Gregorio
Experimental Family Planning Program: Changes Observed in Fertility
and Abortion Rates", en Demography, Vol. 5, N° 2, 1968, Estas citas
han sido tomadas de Urzﬁa, Ratl, Social SCLence Reaeanch Relevant fon
Population Policies 4n Latin America (sélo para comentario), CELADE,
- Santiago de Chile, 1977, (en ditto).

37/ Oeschli, Frank y Dudley; Kirk, "Modernization and the Demographic Tran
sition in Latin America and The Caribbean", en EcanomLc Development
and Cultural Change, Vol. 23, N° 3, abril, 1975.

Campanario, P., Carcanholo, R. y Opazo, A., Puwyecto EAtﬂateg&aA de
Desarvollo y Poltfticas de Poblau.dn en Aménica Latina. Informe preli
minar sobre Costa Rica. CELADE, San José, diciembre, 1976.
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personales derivados generalmente de las posiciones sociales que ellos vy
sus antecesores han logrado en la distribucidn de los frutos: del proceso

de desarrollo.

Un primer aspecto que condicionard la ubicacidn del individuo en laes
tructura productiva ¥ social serd la posesidn o no de medios de produccién
suficientes para realizar wna actividad econdmica que le asegure ganancias
minimas para atender adecuvadamente sus necesidades. Cuando la posesidn de
estos medios de producciSn sea insuficiente, como ocurre con muchos mini-
fundistas, artesanos y otras varledades de trabajadores por cuenta propia,
sus esfuerzos se concentrardn en act1v;dades de baja productividad y renta
bllldad, por lo que seguramente pasardn a 1ntegrar los -estratos de pobreza

en alguno .de sus niveles de profundidad.

La ausencia de medios de produccién puede ser compensada con la pose-
s8ién de otro bien altamente valorado en nuestras sociedades: la educacién.
Aun cuando los niveles educacionales aparecen sistemiticamente asociados
con el tipo de ocupacidn y con los niveles de ingreso, no es tedricamente
adecuado suponer que la influencia condicionante de la educacidn sobre otros
Tenémenos sociales es esplrea. La educacién pasd de considerarse una va-
riable que lo explicaba casi todo en la literatura sociol8gica influida por
el enfoque de la "modernizacién', a una variable que siempre seria unresul
tado de otros condicionantes estructurales, y de ahi a la calificacién de

esplirea a toda relacidn de la educacién con otros fendmenos sociales.

La ubicacidn tedrica de la educacién no se ajusta a ninguno de esos
dos extremos, siendo lo mds frecuente que se la deba ubicar como un fend-
meno social mediatizador entre los factores estructurales y los comporta-
mientos concretos de los diversos actores sociales. En otros casos, laedu
cacibn puede jugar un papel fundamental en la transicién social desde una
generacién a otra. Son conocidos los estudios que muestran el bapel de la
misma en la movilidad social ascendente de los hijos con respecto a sus

paéﬁoes°

En el caso del circulo vicioso que encierra la pobreza, mucho mds fre
cuente en las sociedades latinocamericanas que los casos de movilidad so-

cial ascendente; la educacidn también juega un papel fundamental, aun cuando
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sea para mantener deprivaciones vrelativas en las condiciones de existen-

cia de los estratos pobres.

La educacién, como logro alcanzado por los hijos, es una consecuencia
de factores estructurales y de caracteristicas socio-econdmicas de sus pa-
dres. Sin embargo, a partif de un logro determinado y apuntando asu futu-
ro, ella serévuno de los factores condicionantes fundamentales del tipo de

ocupacibn y del nivel de ingresos que obtendrd cada individuo.

La ocupacidn, condicionada en gran parte pdr la educacidén, es el ve-
hiculo a travéds del cual el individuo y las familias obtienen sus ingre-
sos. La falta de ocupacidn (desempleo) o el eméleo insuficiente en cuanto
a dfias u horas trabajadas (subempleo visible) sevasdcian con bajos ingre-
s0s,y, .por lo tanto, las fami;ias cuyos sostenedofes se encuentran en al
guna de esas situaciones segﬁramente caerdn en la "Pobreza grave". Sin em
bargo, los jefes de familia no pueden esperar, desocupados o subempleados,
mejores posibilidades de tﬁabéjo, por lo que saldrédn a trabajar en cual-
quier actividad, generalmenté'por un nimero mayor de horas semanales  que
las consideradas normales en su sociedad, con el fin de poder reunir lo mi

nimo para la sobrevivencia de la familia, sin poder salir de la situacidén

'de extrema pobreza.

‘M&s importante que el desempleo y el subempieo visible son las acti
vidades de baja productividad que caracterizan a los miembros de las fami-
lias pobres. Ya sean asalariados en empresas tradicionales; “trabajadores
por cuenta propia sin medios suficientes de produccidn y sin niveles de edu
cacidn para competir por los empleos pfiblicos o privados; ya sean minifun-
distas con parcelas de tierra insuficiente, sin acceso 'al crédito ni a los
canales de comercializacifn; la caracteristica general serd su pertenencia
a un sector de la economia, productora de biénes y servicios con bajisi-

mos niveles de productividadQ

Esta diversidad de factores: baja educacibén; ocupaciones improducti-
vas que ocupan mis horas de las consideradas normales para un trabajador
¥y que no dejan tiempo alguno para la recreacién y las actividades cultura-
les; bajos ingresos asociados a esas ocupaciones y a ese nivel de educa-

cidn; alimentacidn deficiente; vivienda precaria; alta mortalidad infantil;
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convivencia con enfermedades, suciedad y desasosiego; som los factores qus
condicionan fundamentalmente las formas concretas de existencia de los es-
tratos pobres. Todos estos factiores interactlian con los aspectos propios

del nivel cultwal en la llamada "cultuwra de la pobreza”.

u., Desanollo, "cultuwia de La pobreza” y dindmica demogrdfica

De todo lo anterior puede derivarse que si bien el crecimiento de la pobla

cidn agrava, aun cuando no en todos los paises, a la insuficiencia dindmi- |
ca de la economia latinoamericana, no pueden atribuirse exclusivamente &
ese crecimiento poblacional los- problemas del desarrollo de los paises de

|
i
|
la regidn, ni las condiciones de extrema pobreza que muestran importantes{
proporciones de su poblacién. : ?

" Por otra parte, es necesario destacar que aun cuando las altas +tasas’
de natalidad, que caracterizan a la mayor parte de esos paises, contribu-'
yen a agravar las situaciones de pobreza, no es menos cierto que estas {l- |
timaégﬁfrutos de la insuficiencia dinfmica de la economia vegional, estén?
en la base de las pautas demogr&ficas que se toman como una de 1las causas
principales de esa insuficiencia econdmica. Se estd frente a un circulo
vicioso de la pobreza, el que comprende no solamente un circuito generacio .
nal a nivel de individuos y familias, sino que también comprende el circui’

to de la interaccidn situacién estructural-comportamiento demogréfico-situa

cidn estructural.

Muchos autores buscan la 'éxplicacién de las altas tasas de natalidad en

-factores culturalesy ps:'.clzos:aciales9 destacando el papel negativo de los valo
res "tradicionales™ y de las actitudes "fatalistas™, poco proclives a 1la
planificacién racional de su futuro, a la falta de motivacién por el cam-
bio, a las bajas expédtati?és de ascenso social y de incremento de sus ni-
veles de aspiraciones. Muchas investigaciones realizadas sobre el tema
muestran una asociacién empirica sistemdtica entre esos factores culturas

o

les y psicosociales y las tasas de natalidad.

 Pero cuando Se han querido buscar las causas de esas caracteristicas
culturales y psicosociales asociadas con la fecundidad, ya sea por curiosi

dad cientifica o para entregar elementos que facilitaran el disefio de

.
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politicas para modificar esas, caracteristicas, no se ha avanzado mis alld
de sefialar el papel .que cumpliria la educacidn, toméndola en su estado ac-
tual o postulando cambios significativos por una mayor cobertura social de
la mismé. Dentfo.de estos intentos .de explicacidn cultural y psicosocial,
tanto para dar cuenta de las tasas altas de natalidad como de las situacio
nes de pobreza, se destaca un fendmeno complejo que ha tomado cierta difu-
sién, aun cuando en una versidn un tanto simplificada: la llamada "cultura_

de la pobreza"

La literatura sobre este tema ha destacado ciertos rasgos de fatalis-
mo y resignacidén como caracteristicas de esa cultura, explicados fundamen-.
talmente por la falta de internalizacifn de normas y valores de lasociedad
moderna, los que suelen transmitirse en general por los canales de la esco
laridad formal. Sin embargo, dados los argumentos presentados anteriormen
te, Que muestran las condiciones reales de existencia de los estrétos po-
brés'de la poblacidn, debiera aceptarse que la "cultura de la pobreza" es
un sindrome socio—econémico—cultural mucho mds complejo, del cual.la insu-
ficiencia educacional es un aspecto, reforzado por los factofes materiales
de su existencia, que se repiten de generacidn en genebacién, y qﬁe suelen
criéta;izarse en una marginacidn general, que abarca desde los empleos pro
ductivos, las posibilidades éduéacionales, las actividades'culturales y so
ciales en‘general,'hasta wna ubicacidn ecolégiga qQue en muchos casos deli-

mita ihcluso geogrdficamente su ubicacién dentro de la sociedad.

Esta "cultura de la pobreza“, enralzada en las condiciones estructu—
rales del proceso de desarrollo, 31ntetlza asi una varledad de factores e-
conomlcos y ‘sociales y se cristaliza en una estructura de personalldad,con
valores culturales y caracteristlcas psicosociales que condlclonan fuerte-
mente la reproducc16n del circulo de la pobreza, Entre los dlversos com-
portamientos que conducen a la reproduccidn de esa s1tua01on depwbreza se

encuentra el comportamiento demogrédfico de los estratos més pobres.

Ese comportamiento demogrdfico comienza con una nupcialidad temprana
en los estratos mas pobres de la sociedad. Esto se asocia seguramente a
pautas culturales "trad1c1onales"' pero hay ademd@s otros factores materla-
les quehestén en la base o refuerzan esas pautas culturales. Los jGvenes

de los estratos pobres abandonan la escuela mucho antes que los j6venes de
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los estratos medios y altos, por lo que no necesitan postergar su matrimo-
nio para finalizar sus estudios, como ocurre con estos Giltimos. Tampoco
visyalizan la posibilidad de acceder a una vivienda relativamente costosa
a través de la compra © del arriendo, ni a la adquisicidn de muebles, arte
factos electrodomésticos u otros bienes de confort, que los induzcan a un
ahorro‘previo9 1o que tambidn influiria en la postergacién del matrimonio.
Todas esas pautas y aspirvacionss son propias de los estratos medios y altos,
los que mantienen vigentes los valores de ascenso social a partir de wuna

situacién socio-econdmica que se les presenta como viable.

Lo mismo ocurre con la fecundidad, mds alta en los estratos  pobres,
asociada a niveles inferiores de educaciln y de ingresos, a ocupac iones ma
nuales poco calificadas en actividades menos productivas, a residencia y
ocupaciones rurales y a tasas mds bajas de participacidn econémica de lamu
jer. En el contexto de estos condicionantes estructurales, las caracteris
ticas culturales y psicosociales asociadas empiricamente con la fecundidad
cobran una significacidn que no desmlenten la relacién empirica, pero que
tampoco reducen la comprensidn del fenSmeno a sus’ manlfestaclones més lnme

dlatas°

Los avances ocurridos en la regidn respecto a un descenso en la morta
lidad infantil han beneficiado en menor proporcidén a los estratos pobres de
la poblaciéng»lo que también influirfa en la mayor fecundidad de esos es-
tratos mis pobres, en la medida que, segln varios autores,esa mortalidad
infantil llevaria a tener un mayor niimero de hijos para asegurar la sobre-

vivencia de un determinado nimero deseado.

El mayor nimero relativo de hijos en los estratos pobres se asocia em
piricamente con menores logros educacionales de ellos, lo que significa una
menor calificacidn de esa fuerza de trabajo, que llevard a la misma a ocu-
par los empleos con mds bajas remuneraciones en el mercado de trabajo. Es-
tos niveles inferiores de educacidn, de ingresos y de ocupaciones, alcanza
dos por los hijos de los estratos pobres, estén reforzando el circulo vi-

cioso de la pobreza a nivel de los individuos y de las familias.

Por su parte, esta mayor fecundidad de los estratos pobres, que se en
cuentran en aquellas situaciones de pobreza dada la insuficiencia dindmica

de los procesos de desarrollo econdmico de los paises de la regidn, agravard
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"afin mds esa insuficiencia de la dindmica econdmica en dgquellos paises en
que el érecimiento de la.poblacién ha sido visualizado como umo de los obs
tdculos a ese proceso de desarrollo. De esta manera se estd reforzando tam
bién el circﬁlo vicioso de la pobreza,.ahora a través del circuito de ‘las
interacciones entre situaciones estructurales del desarrollo-crecimiento de

la poblacién-situaciones. estructurales.

Frente a estos comportamientos demogrdficos, sintetizados fundamental
mente en una mayor fecundidad por parte de los estratos mds pobres, muchos
se preguntan épor qué dichos estratos tienen un nfimero de hijos tan grande?
La reproduccién de la especie es una de las gctividades méds "naturales' de
las que estudian los cientificos sociaies; por lo tanto pareciera que la
pregunta correcta a formular seria épor qué esos estratos no planifican un
nimero menor de hijos, mis acorde con sus poéibilidades de calificarlos y

de asegurarles un futuro mis promisorio?

Un éompqrtamiento como éste parece légicamente mds plausible dentro de
~ los estratos medios y altos, los que visualizan posibilidades reales de as
censo social y los que comprenden que las mismas se verian entorpecidas por
un mayor nimero de hijos. Estas posibilidades de ascenso social no entran
tan ficilmente en el horizonte mental ni en el real de los estratos pobres,
inmersos como estdn en aquella "eultura de lgvpobreza" constituida por ele
mentos culturales y materiales dentro de las condiciones reales. de existen

cia que les asigna un estilo de desarrollo concentrador y excluyente.



III. MEDICION DE LA POBREZA

1. Criterios pard Lo operacionalizacibn de Los
Limites y grados de pobreza -

.La medicidn operacional de cualquier fendmeno social tiene una relacidn de
. dependencia con respecto al concepto que aprehende tedricamente dicho fené
meno y, generalmente, se reduce a una operacidn técnica enmarcada dentro de
sus pardmetros conceptuales. ,Sin embargo, esta operacién técnica suele po-
ner al descubierto ciertas ambigiiedades o complejidades del concepto mismo.
En estos casos, los desarrollos de la operacionalizacidn suelen traducirse
en nuevos aportes a la conceptualizacidn tebrica del fendmeno. AL pasar a
‘la medicidn de la pobreza, debe resolverse cudles de los crlterlos se toman
en cuenta para esa medicidn, lo que obliga a introducir en la conceptualiza
ci8n tebrica la coexistencia de dlversas definiciones entregadas desde di-

- versas posiciones de la estructura social.

Si la pobreza, medida en términos absolutos, es un concepto que apre-
hende una situacidn socio-econdmica, recortada y calificada en relacidn a
valores y derechos predominantes en la sociedad nacional o internacional,
puede existir tantas operacionalizaciones del fendmeno como posiciones valo
rativas se tomen en cuenta; por otra parte, la operacionalizacidn serd mds
o menos inclusiva seglin el nfmero y grado de las necesxdades consideradas

como bdsicas en cada perspectiva valorativa.

Esta complejidad del fenSmeno no debe impedir el avance del comocimien
to empirico acumulable, para lo cual se hace necesaria una estrategia de o-
peracionalizacidn acorde con esa complejidad, lo que sugiere considerar a
la pobreza, en sus aspectos técnicos +metodoldgicos, como una variable mds

que como un atributo.

- Los atributos, en tanto dicotomias, s8lo hablan de la presencia o au-
sencia del fendmeno; las variables suponen, en cambio, un rango mayor de
vamacmnes9 con diferentes cortes o categorias en la medicidn de dicho fe-

némeno, dando cabida asi a esas diferentes posiciones valorativas.
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En esta perspectiva, los criterios técnicos-metodoldgicos para los di-
versos cortes o categorias dentro de la variable no estaran dados por dis-
tribuciones estadisticas o por concepciones tedricas derivadas de la 1ldgica
del concepto mismo, sino que estarén dados por las diferentes posiciones de
los grupos sociales considerados relevantes para definir el nfmero y grado

de las necesidades minimas que deben estar satisfechas.

En esta perspectiva se exime al investigador de.la "obligacién moral"
exigida por Townsendég/ y que muchos cientificos sociales asumen como pro-
pia, por la cual se erige a dichos investigadores en jueces que detérmina-
rén qulénes son los pobres en cada sociedad concreta. Si cada 1nvest1ga-
dor se convierte en ]uez, el niimero de sentencias puede ser éxagerado y
pfcnto ya nadie tendrd seguridad en cuanto a quiénes realmente son los po-

bres.

Operacionalizada como variable, la pobrezalbuedeabarcartul'coniinuum
de situaciones socio-econdmicas que vép desde la.no pobreza hasta los gra-
dos mids profundos de la misma;gg/ esto vdeja abierta la posibilidad para
adoptar diferentes cortes en la variabie'segﬁn posiciones o definiciones
de grupos nacionales u organismos internacicnales entre los cuales,
la propia  del investigador puede ser una mds que se confronta con. 10s
criterios aiternativqs,-en caso de considerarse inadecuadas las ya existen

. tes.

38/ Townsend conszdera ‘que es una obligacidn moral de todo cientifico so-
cial ir mis alls de las definiciones de: deprivacidn- normativa o conven-
cionalmente reconocida, para llegar al establecimiento de una depriva-
cidn "objetiva". El autor cree poder llegar a ello recogiendo informa-
cién que va desde carecer o no de elementos sanitarios y electro-domés-
ticos, hasta el no.haber salido a comer fuera con un amigo en las 4lti-
mds cuatro semanas 6 no haber hecho una reunidn con motivo del cumplea-
flos del hijo.  Townsend, P., Poverty as Relaixve.vepn4vatcon.Rzaounceb
and Style of Living, op. cit.,p. 36.

39/ El Comité de Planificacidn del Desarrollo, &rgano consultivo de las Na-
ciones Unidas establecido por el Consejo Econdmico y Social, ST/ECA/162
Nueva York, 1972, en el trabajo Ataque contna £a Pobreza de fas Masa’s y
el Desempleo propone, despuds de sefialar que "es dificil definir un
umbral de pobreza de validez internacional, excepto quizds en lo que se
refiere a la alimentacidn y la salud", que"sin embargo, es de gran impor
tan01a que, dentro de las.respectivas categorfés de familias pobres los’
paises. identifiquen una subcategoria de 'extremadamente pobre , defini-

_da en términos de normas nutricionales' (p. 7).
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Esta estrategia cambia el &nfasis de la investigacibm, la cual no in-
tenta sentenciar quidnes son los pobres, sino que recoge evidencias empiri-
cas que describen la situacién socio-econdmica’ de cada uno de los estratos
de poblacidén que cae en cada uno de los cortes o cétegorias de la variable
estudiada. Frente a esta radiografia social de los diversos estratos de ba
jos ingresos, los gobiernos nacionales, los organismos internacionales 'y
cualquier particular podrd considerar cudl o cudles de esos diferentes .es-
tratos de bajos ingresos estdn realmente en situacidn de Pobreza grave, da-
das las condiciones reales de existencia de cada uno de esos estratos, mos-

tradas por la investigacidn.

Varios organismos internacionales han entregado ya criterios para efec
tuar. posibles cortes en la variable estudiada, al fijar limites y grados
de la pobrezaeﬂgj En cuanto a los criterios elaborados dentro de la socie-
dad estudiada, podrén encontrarse alternativas dadas por diferentes grupos
o fuerzas sociales. Entre ellas, la definicidn de Pobreza grave entregada
por el gobierno del pais no puede quedar fuera de la operacionaiizacién de
la variables, entre otras razones, por ser éste el llamado a tomar el mayor

nimero de acciones para atacar ese problema social.

-

40/ La OIT ha fijado un valor de 90 délares anuales per cdpita como limite
de la "indigencia", y un valor de 180 délares anuales per cipita, coio
limite de la "Pobreza grave" para la América Latina. Para Asia, el 1i-
mite de la indigencia coincide con el nivel indicado por el Banco Mun-
dial, esto es, 50 délares anuales per cédpita. Véase, OIT, Empleo, Cie-
edmiento y Necesdidades Esenciales, Op. cif. p. 23.

El Banco Mundial ha fijado el nivel de 50 ddlares anuales per ‘cépita

como limite de la pobreza. Véase, Redisinibution with Giowth: An Ap-

proach Zo Policy: The Development Research Center, Banco Mundial y The
Institute of Development Studies, Universidad de Sussex, Washington, D.C.
agosto, 1973. La divisidn agricola conjunta CEPAL-FAO en el documento
La Alimentacibn en Aménica Latina dentro del Contexto Econdmico Reglo- .
nol y Mundial, preparado para la XIII Conferencia Regional de la FAO pa

ra América Latina, agosto de 1974, estima que para eliminar la pobreza

critica, los ingresos minimos del 50 por ciento més pobre de la pobla-

cidn latinoamericana deberian llegar por lo menos a 238 dblares " de
1970) per cdpita al afio. Tomado de Pinto, A., Notas sobie Los Estilos

de Desarwvwllo en Améiica Lating, op. ¢if. - dentrodel Programa ECIEL,

el trabajo preliminar de A. Arellano, flacia una Canasia de Condumo MIni
mo, ya citado, fija valores para esta canasta para varios paises de la
regibn, dentro de la cual los allmentos abarcan un 50 por ciento de di-

cha canasta.
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La gran mayoria de palses de la regibén latinoamericana ha fijado, a tra
vés de constltuclones politlcas y diversas legislaciones derivadas de las
mlsmas, sus pos1clones valorat;vas en cuanto a qué necesidades bisicas y de
rechos de los ciudadanos deben recibir una satisfaccidén adecuada. En la ma
yoria de los casos esto se liga a la fijacidn de un salario minimo o vital,

que sirva para atender esas necesidades.

La amplitud de esas necesidades bisicas y de esos derechos garantiza-
dos por el salario:minimo varia de pais a paisiy y comprende en general las
de alimentacidén, habitacidén, vestido, higiene, salud y transporte; a veces
se refieren a ellas como necesidades de orden material, moral y cultural, co
mo lo hacen Costa Rica, Guatemala, Panamd y El Salvador; o como aquel sala-
rio que asegure un bienestar minimo, compatible con la dignidad humana, co-
ﬁd lo hace Nicaragua; o se habla de las que abarcan la educacién, la  ins-
truccidn, ciertos'pléceres ¥, en general, todos los elementos que se vrela-
cionan con la vida éébiritual que corresponden al nivel de vida del obrero

asalariado, segin la legislacidn uruguaya.

_ " De las diferentes garantias que cubren esas legislaciones, las mis am-
plias parecen ser las de la Argentina y México. En la primera, una ley de
1946 define como salario minimo "la remuneracién del trabajo que permite a-
segurar en cada zona, al empleado y obrero y a su familia, alimentacidn ade
cuada, vivienda higiénica, veStuario,_educacién de los hijos, asistencia sa
nitaria, transporte y movilidad, previsidn, vacaciones y recreaciones"; Mé-
xico define como "Necesidades bisicas que debe cubrir el salario minimo vi-
tal: a) necesidades de orden material, hébitacién y manejo de casa, alimen
tacidn, vestldo y transporte ...; b)neces1dades de cardcter social, entre
las que se Jncluyen la convivencia con otras familias, la préctica de depor
tes, ‘la concurrencia a espectéculqsxy otras actividades semejantes, ¢) ne

cesidades de naturalezaAcultural, asistencia a escuelas, 'bibliotecas ' y

41/ Puede consultarse’la definicidn .de las necesidades y derechos que asegu
ran los salarios minimos de cada pais, en el trabajo de la OIT, Sala-
nivs Minimos en América Latina, op. c¢it. p. 29, para la de Argentina;
P+ 40, Boliviaj; p. 52, Brasil; p. 68, Costa Rica; pp. 86-90~-92-93-98,
Chlle, p. 112, para la de Ecuador; p. 116, Guatemala; p. 125, Haiti; p.
127-8, para la de México; p. 141-2, Nicaragua; p. 1ub-5, Panamé,p 147 .,
Paraguay; p. 160, EI Salvador; p. 163, Uruguay; y p. 181, para la de Ve
nezuela. Se consideran también los casos de Colombia, la Repiiblica Do
minicana y el Perfi, pero no se entregan definiciones. ’
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otros centros de cultura. Finalmente ... el salario minimo debe proporcio
nar al trabajador los elementos suficientes para proveer la educaciSn de

42/

los hijos" .~

Estas definiciones de necesidades bdsicas y derechos, a través de la
fijacibn de salavios minimos, no éstén exentas de problemas. Ademds de las
funciones que se les atribuyen y de las criticas que han concentrado por sus
supuestas disfunciones evineficienciasgigf merecen destacarse dos aspectos.
Uno de ellos se refiere a la confusi8n entre salario minimo y salario vital
ya que el primero suele fijarse para cada ocupacidn ’‘diferente, pudiendo
llegarse a centenares de salarios minimos en una misma sociedad. EI sala-
" rio vital, en cambio, es el minimo por debajo del cual ninglin ciudadano pue
de estar. El segundo aspecto dice relacibn con la poca especificacibn, en
algunos casos, encuanto a s8i se trata de un salario para atender-necesida-
des individuales o de familiasgﬂgf aun cuando esto podria establecerse por

procedimientos indirectos cuando esta especificacidn no exista.

Pese a estos problemas, no puede negarse la utilidad de estas defini-
ciones al dar a conocer la posicidn del gobiermo de cada pais, en cuanto al
minimo por debajo del cual la situacidn de los estratos de poblacidn debe

considerarse inaceptable.

42/ Para Meéxico, vedse, Los Eatudios Demogadficos en La PRanificacidn  del
Desaviollo, CELADE, Serie E, N°12, Santiago de Chile, 1975, p. uui.

43/ A estos salarios minimos se les atvribuye una influencia negativa sobre
el empleo; la defensa contra ese argumento Se apoya en que realmente ca
si nunca se cumple con el pago de esos salarios minimos. Los objetivos
de los mismos parecen ser el de asegurar un "nivel minimo de vida acep-
table" a los trabajadores y sus familias y mejorar la distribucién del
ingreso. Susumu Watanabe, de quien se toma el resumen anterior, provee
alguna informacidn en el sentido que en la mayoria de los paises de A-
frica, Asia y la América Latina estudiados por el autor, los salarios mi
nimos han perdido poder real en la década 1963-197%. Véase, Watanabe,
S., "Salarios Minimos en los Paises en Desarrollo: Mito y Realidad®, en
Revista Interwmacional del Trabafo, vol. 93, N°3, mayo-junio de 1976.

44/ Una excepcidn que merece destacarse es la legislacidn para los trabaja-
dores del salitre de Chile, del afio 1941, en que se establecen las nece
sidades de alimentaciSn del obrero, las que no deben. cubrir mds del 55
por ciento del salario y a esas necesidades se le aumentan diferentes
porcentajes segilin el nimero y edad de los miembros de la familia. V@ase
0IT, Salarnios Minimos en América Lating, op. cif., pp. 92-93.
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Como se dijo anteriormente, el criterio oficial seri uno de los cor-
tes del continuum -de la pobreza, junto con los derivadqs de otras defini-
ciones implicitas o explicitas de grupos sociales relevantes. Uno de ‘los
ObjethOS de las 1nvest1gac1ones sobre el tema serd el de mostrar las carac
teristicas socio-econdmicas de los estratos calificados como pobres segﬁn
esos diferentes crzterlos, y las condlclones peales de existencia que se
exigen sufran esos estratos de poblacion para ser considerados en pobreza
extrema por el gobierno nacional o por otros grupos sociales de la misma 80

ciedad.

2. Et problema de Los indicadones y de La
4n60&mac&6n para medin La pobreza

El estudio de 1la pobr;zé; tanto para la comprensién del fenfmeno como para
disefiar politicas destinadas a aliviarlas, requiere de informacidn " impres-
cindible para establecer sus limites, caracteristicas y ubicacién. La au-
sencia de una 1nformac1on adecuada para estos efectos es uno de 1os proble
mas mds serios y quizds menos destacados en los trabajos sobre el tema, Es
tas deflclenclas se hacen mis o menos notorias seglin cudl sea el indicador

o indicadores que se deseen utilizar.

Algunos trabajos proponen o utilizan un solo indicador para lav" medi-
cidén de la pobrezé; sin embargo, en la gran mayoria de los casos se hace uso
de varios 1nd1cadores que aprehenden diversas dlmen81ones del problema, a-
los que suele as1gnérseles un valor monetarlo para lueégo confrontarlos con
el ingreso que el 1nd1v1dqo o la familia percibe. Aquéllos que perclben un
ingreso por debajo de un vdlor determinado estarédn en situacién de pobreza cali

ficada segilin elnivel que sehaya asignadoalvalor establecido previamente.

- Entre los trabajos que proponen o utilizan una sola dimensidn para la
medicién de un nivel dado de pobreza, puede citarse el del Comité de Plani-
ficacidén del Desarrollo,ﬂéj'que propone una "subcategoria de extremadamente
pobres" definida en términos de normas'nutricionales,'y el "Mapa'de la Ex-

trema Pobreza" en Chile,ﬂg/queutiliZadatOSdela,viviendapanaia ubicacién

45/ Naciones Unidas, Comlte de Planificacidn del Desarrollo, Aftaque contra
La Pobreza de Las Masas y el Desempleo, ST/ECA/162, p. 7.

46/ ODEPLAN-IEUC, Mapa de fa Extrema Pobreza, Santiago, 1975.
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de los estratos pobres. En el primer caso, la utilizacidn de una sola di-
mensidn para la medicidn de la'pobreza estd asociada a una perspectiva que
define el nivel extrémo de la misma por la ausencia de una sola necesidad
bésica: la nutricidn. Esta perspectiva, presente también en otros traba-
jos, defiende su posicidn argumentando fundamentalmente que es necesario es
tablecer al menos una necesidad bisica cuya medicidn sea "objetiva", de ma
nera de lbgrar alglin consenso sobre este problema en su nivel ext?emooiZ/
En el caso del "mapa de la extrema pobreza" para Chile, los datos vrelati-
vos a la vivienda toman en realidad mis de un indicador; aqui no se trata
de aislar una Gnica necesidad bdsica, sino de tomar diferentes indicadores

de la vivienda para medir las condiciones de existencia de la poblacidn.

Una partlcularldad importante de estas mediciones radica en que no ne
cesita vrecurrir a una valorlzac1on monetaria que se confronte con un in-
greso percibido por los 1nd1v1duos o famlllas que habitan en esas vivien-
das. Dados los problemas gue rodean a la 1nformac1on sobre ingresos, pare
ciera importante lograr una medicidn que sustituya a esta informacién. Sin
embargo, los problemas que presenta la definicidn de un minimo nuiricional
asi como la elaboracién de ese mapa de la extrema pobreza no aconsejan, en
principio, tomar esa informacién sobre la vivienda como sustitucidn de 1la

us/

relativa al ingreso.

47/ Seligman, criticando a Friedman, quien defiende el uso de este indica-
dor, sefiala que la nocidn de "nutricién suficiente” no puede determinar
se por ningiin procedimiento propiamente cientifico y que, por lo tanto,

la estimacibn de este en materia de necesidades de proteinas vale tanto
como una adivinanza. Véase, Seligman, B.B., "Problémes de Mesure de la
Pauvreté aux Etats-Unis”, en Economie Appliquée, Archives de 1, I.S.E.A
Tome XXIV-1971, N°1-2, Francia.

48/ La Oficina de Planificacidn Nacional (ODEPLAN) de Chile y el Imstituto
de Economia de la Universidad Catdlica elaboran el citado "mapa™ a par-
tir de datos del Censo de Vivienda y del de Poblacidn de 1970, velati-
vos a tipo de vivienda, "hacinamiento” y el equipaniento del hogar, Como
problemas de esta medicidn baste sefialar aqui brevemente que las defi-
ciencias sociales en cuanto ala dlsponlbllldad en el mercado .de viviendas
o las caracteristicas regionales y climéticas pueden llevar a solucio-
nes que no reflejen claramente las situaciones socio-econdmicas que se
suponen por detrds de las caracteristicas de la vivienda. Para evitar
algunos de esos problemas se recurre a la presencia o ausencia de cier
tos bienes en el equipamiento del hogar, pero el problema no se pesuel-
ve ya que enese procedimiento laexistencia de una radio o de una bicicle
ta puede "salvar" a una familia de ser considerada como extremadamente
pobre. -
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La mayoria de los trabajos se inclinan por la estrategia de asignar un
valor monetario a aquellas necesidadeé que'consideran como bésicés,para lue
go comparar ese valor con el ingreso que perc1ben los individuos o las fami
lias y, de esta manera, determinar quiénes estén por debajo de los limites

de pobreza en sus dlferentes grados.ug/

Este procedimiento més o menos generallzado requlere de una informa~
cién adecuada sobre los recursos con que cuenta una famllla para atender a
esas "necesidades bésicas". La mds adecuada parece ser la informacidn rela
tiva a ingresos, aun cuando no debe olvidarse los varios prqblemas qué pre-

senta la misma. -

ELl primer tipo de problemas se refiere a la relacién entre recursos e
ingresos. Aqui debe sefialarse dos aspectos: a) en qué medida los = ingresos
de un mes o incluso los de un afio estdn reflejando los recursos y patrimo-
nio con que cuenta la familia. Dado un ingreso igual, la situacibn socio-
econdmica, sin embargo, serd diferente si se cuenta con diferentes bienes
patrimoniales; por otro lado, un ingreso relativamente alto o bajo puede te
ner ese nivel transitoriamente y no reflejar por lo tanto las entradas rea-
les a mds largo plazo, lo que repercutird también, seguramente, en la forma
cidén de un patrimonio més estable; b) la distribucién de los ingresos es 86
lo una aproximacidn de la distribucién de los beneficios del desarrollo eco
némico y social, no sdlo por la insuficiencia de precisién; desagregacién y
cénfiabilidad de estos datos, sino también porque su cobertura es parcial
al no incorporar aspectos no monetarios como por ejemplo los créditos, auto
consumo, servicios~y facilidades dtbrgadas:por las empresas a.su personal;
diferente acceso a los servicios pfiblicos; y por no tomar en cuenta que una
considerable parte de los beneficios del capital no se convieften én ingre-

- so sino que se ‘reservan en las compafifas para formar con ellos ‘nuevos incre

50/

mentos- de capltal ete.—~—

L9/ Este procedimiento puede otorgar un valor al conjunto de las necesida-
des bisicas o también puede establecer el costo de los alimentos y agre
' gar al mismo un cierto porcentaje para las otras neces:dades. El proce
- dimiento de fljac10n de salarios minimos o vitales por parte de los go-
biernos de la mayoria de los paises de la regidn latinoamericana es un
ejemplo de valorizacidn de esas necesidades elementales, a las que se
asocia el ingreso necesario para cubrirlas.
50/ Véase Graciarena, J., T4{pos de Concentracién del Ingreso y Estilos PoLt
Lcos en Aménica Latina, op. cit., p. 208, nota 10.
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Un segundo tipo de problemas en relacidn con el uso de la informacidn
sobre ingresos se refiere a la confiabilidad y posibilidad de la medicidn
misma. Entre ellos puede mencionarse brevemente: rechazo a las  preguitas
sobre ingresos; respuestas errdneas con o sin intencién de distorsionar las
cifras; falta de claridad en la distincidn entre ingresos netos e ingresos
brutos; la no contabilizacidn o dificultades de valorizacidn de los ingre-
sos en especies, lo que es frecuente y conocido en el sector agricola pero
que no estd siempre ausente en el sector indusirial y aun en el mds moderno
de la economiaj; la no contabilizacidn de ingresos monetarios provenientes
de empleos secundarios o de beneficios sociales de diversa indole; las du-.
das en los casos de ingresos de auto-empleados, respecto a considerarlos co
mo ingresos netos corrientes generados en la actividad, o como retiros fi-

. . . 51
nancieros realizados del negoc1o,——/

Pese al niimero de problemas que se ha sefialado, la informacién sobre in
gresos es una de las mis Gtiles para la medicidn de la pobreza, entre otras
razones porque muchos de los problemas sefialados afectan particularmente a
la declaracidén de personas con altos ingresos, quieneé evidentemente no se
ran considerados en esa situacidn por alguna subestimacidn de sus ingresos,
ni la ausencia de respuesta de esos estratos altos afectard la cuantifica-

cibn y estudio de las caracteristicas de las familias pobres.

Siempre que se disponga de esa informacidn, deberdn hacerse esfuerzos
para recuperarla, mediante el uso de aquellos procedimientos téénic08<quela
hagan mds confiable. En esta perspectiva, la disponibilidad de datos sobre
la vivienda puede servir como complemento a la informacidén sobre ingresos,
de manera de controlar, entre otras cosas, las diferencias de patrimonio que

acompafian a los ingresos pepiddicos.

51/ Un andlisis detallado de estos problemas y de algunos otros referidos a
los registros de ingresos pueden verse en Altimir, 0., Esfimaciones de
La Distaibucidn del Ingneso en América Latina por medio de Encuestas de
Hoganes y Censos de Poblacidn. Una Evaluacién de Confdlabilidad, CEPAL,
BIRF, DRC, Santiago de Chile, agosto, 1975.






SEGUIDA PARTE

CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS DE LAS FAMILIAS POBRES .
' EN VENEZUELA

I. LA POBREZA Y SUS DIFERENTES NIVELES

Enmarcado en la perspectiva tefrica presentada en la primeva parte de este
trabajo, se procedid al andlisis de las principales caracteristicas socio-

» demogréficas de los estratos bobrés de la sociedad venezolana.

Se dan-a conocer ahora los resultados qﬁe describen esas principales
caracteristicas, previa referencia a la fuente de los datos utilizados, ¥
mencidn de aigunas decisiones metodoldgicas que permiten conocer las carac-~
teristicas y los 1fmites de la informacidn utilizada, para una justa ubica-

cidn del andlisis que se presenta en esta'parte del trabajo.
1. Fuente de datos, unidad de andlisis y registio de §amilias

La fuente principal de informacidn para el caso de Venezuela serd una sub-
muestra del Censo de Poblacidn y Vivienda del afio 1971, que fuera wvemitida
al CELADE por la Direccidn de Poblacidn de la Direccidn General de Estadis-

52/

ticas y Censos Nacionales de la Repfiblica de Venezuela.~—~

La poblacién de esta submuestra tiene la misma estructura por sexo ¥
por edad que la poblacidn total (véase el cuadro A del anexo estadistico) y

es representativa de cada una de las diferentes entidades federales.

52/ Esta submuestra cuenta con 439 815 registros; aproximadamente un#,1 por
ciento de la poblacidn total. Expandiendo la submuestra se obtiene una
poblacién de 2 034 554 personas, esto es, un 18,98 por ciento de la po-
blacidn total. Esto quiere decir que las frecuencias anotadas en 1las
tabulaciones presentadas provienen de un registro 4,63 veces menor.
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La unidad de empadronamiento o muestreo en la recoleccidn de la infor-
macidn censal es la vivienda, donde habitan, aun en las llamadas viviendas
familiares, personas relacionadas con muy diferentes lazos de parentesco e
incluso algunas personas sin este fipo de lazo. Dado el interés por estu-
diar la pobreza a nivel de las familias, se debid tomar una decisidn tebri-

ca-metodoldgica para seleccionar a aquellas personas que habltaban en la

vivienda y que se considerarian como una familia.

Por ello, se ha deflnldo como unidad famlllar a aquella compuesta por
una pareija unida 1egal o consensualmente, y a los hl]OS solteros que vivie-
ran con ella, en caso que los mismos existieran. La familia es considerada
como completa cuando estéﬁﬁpresentes ambos conyuges, e incompleta  cuando
faltd .uno de ellos. En ambos casos, la presencia o ausencia de hijos solte
ros viviendo con ellos no dice nada respecto a la con31derac1on de completa.
El fundamento tebrico de tomar a la familia nuclear, asi deflnlda, como uni
dad de anallsls, se ve reforzado por el supuesto més plaus1ble de que estas
personas comparten un mlsmo presupuesto famlllar, reunlendose el conjunto.
de los 1ngresos que pueden percibir los diferentes miembros de 1la famllla y
disponiéndose de ese ingreso familiar copjunto para atender las nece81dades

de los mismos. : a T

A partir de esta deflnlclon de familia, se procedlo a construir un re-
gistro de las mismas a contar de la informacidn a nivel individual que en-
tregaba el Censo de 1971, teniéndose en cuenta para ello la 'espec1f1cacion
de la relacidn de parentesco que une a los dlferentes habitantes de una vi-

vienda ocupada.

~ Esta decisién tedrico-metodSlogica no sélo recorta la unidad de andli-
sis adecuada para un mejor estudio del fendmeno de la pobreza, sino que tam
bién permite vincular el comportamiento escolar y ocupacional de los hijos

con las situaciones de pobreza de las familias a las que pertenecen.

* Por otra parte, dado el objeto de este trabajo, era necesario poder ca
racterizar a las familias segun su condlclon de pobreza y para ello la in-
Lormaclon sobre ingreso se con51dero 1mpresc1nd1ble. Es por ello que del
conjunto de famlllas ceénsadas, 1nteresaban solamente aquellas cuyos ﬁefes

eran perceptores activos, dado que en‘estos;vcasos se contaba . con la
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informacién que posibilitaba una caracterizacién de pobreza. Al deﬁar.fuea
ra de estudio a.las familias cuyo jefe era inactivo, se trabajd éoﬁ el Th,7u
por ciento de la poblacidn de la submuestra expandida. Esto significa traba
jar con una poblacién que subrepresenta los grupos de edades mayores de 50
afios, en particulér 65 afios y més, con una sobrerepresentacién‘4relati?a de

la poblacidn entre 0-9 y 30-49 afios {v8aseel cuadrol del anexo estadistico).

2. Ingnesos, ingreso familiar y §amilian per edpita

Aun con las salvedades mencionadas al comienzo del trabajo respecto al  uso
de la informacidn sobre ingresos, también para el caso de Venezuela se‘tomau
rd esa informacidn para fijar los limites de pobreza de acuerdo a las posibi
lidades que diferentes niveles de ingresos otorgan para la satisfaccién de
las necesidades estimadas como bdsicas. A partir de ello, se anotan breve-
ménte'algunas caracteristicas de la informacidn recogida, y las diferentes

construcciones que se hacen.

Los ingresos registrados son ingresos personales brutos percibidos du-
rante el Gltimo mes anterior al Censo e incluyen ademis cualquier otro in-
greso'por trabajos secundarios, propinas, comisiones, participaciones o cual
quier otro concepto. En el caso de los desempleados el ingreso registrado

se refiere al que.se obtenia en el {iltimo mes de trabajo.

Los limites de pobreza, construidos a partir de la informacidn sobre in
gresos, no llevan en cuenta las posibles'diferencias de patrimonios, dentro
de los cuales la posesidn o no de vivienda propia es un dato de importancia.
La informacidén censal no registra los patrimonios familiares m8s alld de al-
gunos electrodomésticos bisicos en el hogar; en cuanto a la vivienda, resul-
ta diffcil decidir si la tenencia de ella es reflejo de incapacidad de inver
siones alternativas o si la tenencia de una vivienda precaria es mis bien un

indicador de pobreza antes que parte de un patrimonio.

A partir de la informacidén para cada perceptor individual, se construye
ron las variables de ingreso familiar e ingreso familiar per cdpita. La pri-
mera resulta de sumar los ingresos de todos los miembros de la familia, esto

es, se agrega al ingreso del jefe, el de su cdnyuge legal o comsensual y el
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de los hijos solteros que viven en el hogar, cuando existen; el ingreso fa-
miliar per cipita resulta de dividir el ingreso familiar por el nimero de

.as. 53
miembros con que cuenta la famllla.—-/

En el trabajo se utilizardn los tres tipos de ingreso, segin el fendme
no cbn el cual se quiere asociar al mismo. Por los argumentos que se resu
mirédn en el punto especifico, el ingreso del jefe se utiliza en la asocia-
' cidn de esta variable con la educacidén del mismo jefe, y en la relacidn con
los hijos nacidos vivos tenidos. El ingreso familiar serd usado, en compa-
racidn con el ingreso del jefe, para observar la participacidn econdmica de
la esposa y de los hijos, y la contribucidn que los mismos hacen al ingreso
familiar. En todos ;os demis casos, y particularmente para determinar los
niveles de pobreza, se hard uso del ingreso familiar pef cépita, por ser
el que toma en consideracién el nimero de personas que viven de é1,aun cuando
no tome debidamente en cuenta la llamada "economia de escala delconsumo",da
da por el incremento decreciente que puede esperarse al- aumentar cada. uni-~

Su/

dad en el'grupo familiar.—

3. Los Limites de £a pobreza y sus diferentes niveles

Para medir el fendmeno de la pobreza y establecer los'cortes en el nivel de
ingresos, por debajo de los cuales se estard en presencia de familias cén
diferentes grados de pobreza, se utilizan los mismos criterios tedricos es-
bozados en la primera parte de este trabajo  (véase el - capitulo III).
Reiterando la ' °~ determinacidn valorativa de toda definicién de 1imites
de pobreza, se insiste en la importancia que se otorga a las mediciones he-
chas a partir de criterios valorativos surgidos desde el interior de la pro
pia sociedad considerada; en particulaf el criterio establecido oficialmen-
te por la autoridad ptblica, que es la: encargada de tomar medldas y fijar
politicas relativas a diferentes aspectos para enfrentar, de alguna manera,
el problema social de la pobreza. '

53/ Si algilin miembro familiar percibe ingresos, pero se ignora su monto, el
ingreso de todo el grupo familiar pasa a considerarse ignorado.

54/ Por otra parte, las unidades de consumo podrlan presentar diferencias se
gln las edades de los miembros familiares; sin embargo, dadas las difi-
cultades para establecer una ponderacién adecuada, se toma a cualquler
miembro de la famllla como una unidad de consumo.
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Venezuela ha mostrado preocupaci&n‘por el salario minimo de sus traba-
jadores, el que debia ser, segln la Constitucién ya derogada de 1947, "su-
ficiente para satisfacer las necesidades del trabajador'. De hecho la auto
ridad pfiblica no aplicd, sino en muy raras ocasiones, esta posibilidad le-
gal de fijar los salarios ﬁini’mos9 dado que, segin expresiones -oficiales,
"el notable desarrollo industrial que ha tenido la Repiiblica ... adems de
las ventajas y beneficios que reciben mediante la suscripcidn de convenios
colectivos liberales, fijan los salarios por encima del nivel de los sala-

55/

rios minimos deseables".

En ausencia dé una disposicidn oficial explicita que peﬁmitiera fijar
un limite en los ingresos de las familias venezolanas, por debajo del cual
se estaria en presencia del fendmeno de la pobreza, y dada también la au-
gencia de otros criterios para fijar esos limites provenientes de otros gru
pos sociales relevantes en la misma sociedad venezolana, se hace una aproxi
macidn al establecimiento de ese limite utilizando otras informaciones ofi-

ciales y c8lculos técnicos de organismos internacionales.

El gobierno nacional de la Replblica de Venezuela, a través del Banco
Nacional de Ahorro y Préstamo y de la ComisiSn Nacional de la Vivienda, ha
realizado un estudio para mejorar la informacién disponible acerca de la de
manda de viviendas en ese pais, y dentro del mismo ha hecho una elasifica=
cidn de los niveles del ingreso familiar. Los ingresos familiares entre 0
"y 300 bolivares al mes son considerados como ingresos de "subsistencia® ¥y
los de mids de 300 a 500 bolivares mensuales son considerados ingresos fami-

567

liares '‘bajos" .—

55/ OIT, Salaniocs Minimos en Am@iica Latina, Ginebra, 1954, p. 184, Inten
tamos datos mds actualizados sobre este punto pero no obtuvimos respues
ta del organismo venezolano consultado; ademis, en la publicacidn de la
OEA, Amérnica en Cifnas, 1970, Situacidn Econbmica, N°5, se registran en
el cuadro 352-08. los salarics minimos de diversos palses9 pero no 1los
de Venezuela, .

58/ Repfiblica de Venezuela, Gobierno Nacional, Estudio del Meacado Real de
Vivdienda en Venezuela, Mercavi 70. Primera serie de resultados parcia
les. Presentacién. Tabla 1, p. 14%. Las otras categorias de ingresos,
en orden ascendente son: "medios bajos’, "medios", “medios altosy "al-
tos".
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Si se considera que el nimero promedio de personas por familia es
aproximadamente 5, y dado el mayor tamafio relativo de las familias pobres
‘puede estimarse un promedio de 6 personas para las familias de bajos ingre
sos, significa que un ingreso familiar per cipita de cincuenta o menos bo-
livares mensuales mantiene a ese grupo familiar enuna situacidn de subsis
tencia.  Asimismo, un ingreso familiar per cdpita por debajo de los 100 bo
1ivares mensuales es considerado como ingresé bajo, y por lo tanto dentro

de los limites de la pobreza.

Esta clasificacién oficial de los niveles de ingreéoé,'éuscebtible de
vincular con niveles de pobreza,puede confrontarse con resultados de estudios
sobre el costo de una canasta minima de bienes alimenticios realizados den
tro del Programa ECIEL. En dicho estudio se estima para Venezuela un cos-
to minimo de 340,70 bolivares de 1968 para una dieta alimenticia quevexclu
ye los gastos en alimentos fuera del hogar, alimentos y bebidas de uso ge-
neralizado, tales como la sal, el t& y el café".ézj Y como se estima que
el gasto en alimentos comprende aproximadamente un cincuenta por ciento
del gasto familiar total, el mismo estudio estima que el gasto familiar mi
nimo mensual para el afio 1968 es de 681,40 bolivares. Dado que este estu-
dio realiza sus estimaciones a partir de considerar a cada familia compues
ta por cinco miembros, despu@s de ajustar los precios de 1968 para el afio
1971 a través del indice de precios al consumidor del Area Metropolitana
de Caracas, podemos concluir que para esta fuente el .ingreso familiar per
cdpita, que cubre solamente las necesidades minimas alimenticias de la mis
ma, seria de aproximadamente 73,40 bolivares mensuales (nivel .de subsisten
cia), mientras que el ingreso familiar per cdpita que contemplara otiros
gastos tambi&n minimos, como los de vivienda, vestuario y otros, seria de
aproximadamente 146,80 bolivares mensuales (nivel de pobreza extrema). Co
mo puede apreciarse, estos resultados difieren del primer criterio semi-
oficial y elevan de 50 a 73,40 bolivares el nivel de sﬁbsistencia,.lo que
determinard que el uso de uno u otro criterio dimensione de forma .diferen
te la gravedad del problema de la pobreza. ~ | .

57/ Arellano, A., Hacio una Canasta de Consumo Minimo, Programa ECIEL. Uni-
vers%dad de Chile. Departamento de Economia, documento de discusién,
Santiago, agosto 1975, pp. 7y 8.
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Una tercera fuente de informacidn que permitirSa aproximarse a crites
rios intvanacionales Gtiles para Fijar limites aceptables de pobreza, esté
dada por el conocimiento del menor salario nominal medio vigente en la socie
dad estudiada al momento del andiisis. Datos de OEAEE/ seflalan que este me-
nor salario corvrespondia a los peones agricolas ¥ que para el afio 1968 era
de 8,22 bolivares diarios. Si se ajustan estos valores al afio 1971, ecalcu-
14ndose un nimero de 25 8 26 jornadas por mes, y un nimero promedio de 5 &
6 personas por familia, en todos los casos el limite inferior de subsisten-
cia- estaria algo por debajo de los 50 bolivares por mes y por persona, - que
es la primera estimacién que se anotd con base, en el estudic sobre el merca
do de vivienda hecho por el Banco Nacional de Ahorro y Préstamoy 1la Comisidn
Nacional de la Vivienda, y que publicara el gobierno de la Repfiblica de Ve-

nezuela..

Tomando como base fundamental el primero de los criterios mencionados, -
se seflalan a continuacién los diferentes niveles de pobreza que se distine
guen en el estudio de la sociedad venezolana y los valores de ingresos fa-
miliares per cépita que determinan los diferentes puntos de cortes entre e-

sos niveles de pobreza:

“a) Indigencia: Se considera la indigencia como una situacidn en la que
se encuentran aquellas familias que refinen un ingreso insuficiente para aten
des las necesidades minimas alimenticias. El ingreso necesario para ello,
segin el estudio hecho dentro del Programa de ECIEZQ‘ya citado, alcanzaria a
unés’73940;bolivares por mes.y'pér persona. .Por su parte, el m;ncionado or-
ganismo plblico dentro del gobierno venezolano llama de "subsistencia™ al in
greso familiar mensuval que 1lega hasta los 300 bolivares, lo que slgnifLCa,
ria una suma de 60 & 50 bolivares mensuales por persona, segﬁn se estime en
5So6en bel numero‘medlo de personas por familia dentro de los bajos ingre-

S0S.

En este trabajo se ha tomado como punto de corte para establecer el ni-
vel de indigencia, el de 50 bolivares mensuales por persona vy se considera

que aquellas familias que no alcanzan ese 1ngreso per caplta o que estén en

58/ OFA, Aménica en Cifnas, 1972, Situacibn Econbmica, N°5, Precios - Sala-
nios, Consumod Y 04r0é AApee,toa Ecanﬁmcaé Washington D.C., USA, 1972.
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el 1imite del mismo, viven en condiciones de existencia por debajo de una
alimentacidén minima que no considera incluso productos elementales como la
sal, el té& y el café, y que nocuentan con ningin recurso para vivienda,ves

timenta, transporte, educaeidn, etc.

b) Pobreza ghraves Con los antecedentes anteriores, y aceptando el su-
puesto que las familias de bajos ingresos gastan aproximadamente el cin-
cuenta por c¢iento de sds ingresos en'alimentacién,ég/se consideran en si-
tuacién de Pobreza grave a todas aquellas familias que refinen ingresos in-
suficientes para cubrir su alimentacidn bdsica y sus necesidades minimas
de vivienda, educacidn, alimentacidn, transportes y salud. Para cubrir e-
sas necesiﬁadés bisicas, el estudio del Programa de ECIEL estimaba nécesa-
rios unos 146,80 bolivares mensuales por persona. En este estudio se ha
cqhsiderado en situacidén de Pobreza grave a aquellas familias que s6lo pue
den reunir un ingreso mensual per cipita que alcanza a los 100 bolivares.
Con esto se fija un limite por debajo de los requerimientos del citado es-
tudio, pero se mantiene un punto de corte c¢oherente con el nivel de indi-~
gencia sefialado anteriormente, de acuerdo con el criterio del organismo pii

blico ya mencionado.

c) Pobreza Aimple? Se considera en este nivel de pobreza, menos grave
que el anterior, a las familias que obtienen un ingreso mensual per cdpita
entre 101 y 150 bolivares. Si se tiene en cuenta que la estimacidn .de gas
tos minimos para una familia, segfin el estudio ya citado, es de 146,80 bo-

livares mensuales por persona, las familias incluidas dentro de este tramo

59/ Un estudlo realizado por el Banco Central de Venezuela,ECIEL, y la Uni
versidad de Zulia, basado en una encuesta de ingresos y de gastos’ fam1
liares para Caracas 1966 y para Maracaibo 1967-1968, confirma este su-
puesto. Para Caracas se toma como el tramo de ingreso mis bajo el de
0-2 850 bolivares por trimestre, y en este caso el gasto por Alimentos
y Bebidas alcanza a un 46,67 por ciento del gasto total, siguiendo en
importancia el gasto en Vivienda, que alcanza al 24,01 por ciento del
mismo total. En Maracaibo el tramo inferior de ingresos se limita a
menos de 1 600 bolivares por trimestre, y en este caso el gasto por A-
limentos y Bebidas alcanza al 57,67 por ciento del total de gastos, se
guido también por el gasto en V1v1enda, que alcanza al 19,68 por cien-
to del mismo total, Véase, ECIEL, Banco Central de Venezuela, Univer-
sidad del Zulia .(Venezuela), Estudio de Consumo: Venezuela, Caracas,
Banco Central de Venezuela, s/f/Tomo I, p. 78.
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de ingresos no son capaces de satisfacer esas necesidades minimas de alimen
tos, vestuario, vivienda, salud, transporte y educacidn. Por ello, parece
absolutamente leg3timo hablar de las mismas como familias tambi&n en estado

de pobreza.

Resumiendo, se tienen tvres niveles de pobreza dentro de los cuales se
ubican las familias de bajos ingresos; el primero: N.ivel de Indigencia, in-
cluye a las familias que perciben un ingreso claramente inferior al de sub-
sistencia, esto es, por debajo aun de las minimas necesidades alimentarias;
el segundo: Nivel de Pobieza Grave, incluye a todas las ' familias del nivel
anteri6r9 esto es, a las indigentes, mds otro subgrupo que en promedio estd
en el 1imite de esa subsistencia; finalmente, el tewrcer nivel: de Pobieza
Simple, que si bien no considera una situacidn tan grave como la anterior,
sin embargo incluye a familias que no alcanzan a cubrir adecuadamente el
conjunto de necesidades familiares b&sicas y, por lo tanto, se encuentiran

también en una situacidn definida como pobreza.

Junto a estos niveles de pobreza y a los efectos de contrastar las di-
versas caracteristicas socio-demogrificas de estas familias con las de otras
familias de mejores condiciones de existencia9 se tomaron otros subgrupos de
familias, a los qué se categorizbé por niveles de ingresos, distinguiendo un
nivel medio bajo de ingresos, entre 151 y 2u0 bolivares mensuales per cépi-
ta; un nivel medio alto de ingresos, entre 241 y 400 bolivares per clpita
mensuales; y; finalmente, un nivel alto de ingresos, cuvando la familia refi-

ne més de 400 bolivares per cépiéao






II. CARACTERISTICAS GENERALES Y DIMENSIONES DE LA POBREZA

En este capitulo se presentan algunas caracteristicas generales de la po-
blacién venezolana que vive en hogares cuyo jefe es perceptor activo, agru
pada en diferentes categorfas de pobreza y no pobreza segin su ingreso fa-
miliar per c8pita. Estas caracteristicas se refieren a sudistribucidn por
entidades federales, &reas de residencia o tamafio del centro poblado y ra-
ma de actividad y categoria ocupacional de los jefes de familia3 seglin ni-
veles de ingreso. Asimismo se observard el nivel de desocupacic’in9 tanto
en cuanto a horas semanales como en cuanto a semanas en el afio trabajadas,
para mostrar que la pobreza no se asienta, fundamentalmente, en la falta
de empleo en general, sino en la escasez de empleos productivos y relativa
mente bien remunerados. Finalmente, entrando en los aspectos socio-demo-
graficos, que~son el centro de interds de este trabajo, en este capitulo
se presenta la estructura por edades y por sexo de los diferentes  grupos

de familias, segin sus niveles de ingreso.
1. La pobreza pon entidades federales y tamaiio del cento poblado

A nivel nacional,las proporciones de hogares y de poblacidn que viven .= en

diferentes situaciones de pobreza, son las siguientes:
Cuadro 1I-1

VENEZUELA: PROPORCIONES DE HOGARES Y DE POBLACION SEGUN NIVELES DE
INGRESO FAMILIAR PER CAPITA

Niveles de 1ingreso
Unidades de Por Pobreza Pobreza Medios Medios

cbservacidn cientod! Indigencia graveb/ simple  bajos altos Altos
Hogares 100,0 i2.4 26,5 ii,8 13,0 13,5 21,9
Poblacin  100,0 15,5 32,3 11,9 13,1 11,9 15,9

a/ La diferencia hasta 100 est8 dada por el nivel de ingreso ignorado.
b/ La poblacidn en situacidén de indigencia vuelve a sumarse dentro de la
Pobreza grave, pues es considerada como un subgrupo de &sta.
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Las proporciones de hogares y de poblacidn varian para los niveles de
ingresos bajos y altos, pues en los hogares de familias mds pobres es mayor
la concentracidén de poblacidn en relacidn con los hogares de mayores ingre-

sos .8/

En el capitulo anterior se ha deflnldo como Pobreza grave a las fami-
lias cuyo ingreso famlllar per céplta solo llegaba hasta los 100 bolivares
mensuales en esta 51tuac1on se encuentra el 26,5 por ciento de los hogares
cuyo jefe es perceptor actlvo, y el 32,3 por c1ento de la poblac16n que ha-
bita ese tipo de hogares, quedando, aprox;madamente, un 14 por ciento de fa
milias siﬁ clasificar segﬁh su situacidn de pobreza, por ignorarse el mon-

“to de'los_ingresos de algiin o algunos miembros familiares.

La situacidn de Indigencia, definida como un subgrupo dentro de la Po-
breza grave, que s6lo llega hasta un ingreso familiar per cépita de 50 boli
vares mensuales, alcanza al 12,4 por ciento de los hogares y al 15,5 por

ciento de la poblacibn estudiada.

La Pobreza simple, tal como fue.definida también-en el capitulo ante-
rior, alcanza a casi un 12 por ciento de esa poblacién, completéﬁdose la
distribucidn de hogares y poblacidn con dos grupos de ingresos medios: los
medios bajos que comprenden al 13,3 por ciento de la poblaéién estudiada y
los medios altos que alcanzan al 11,9 por ciento de esa pobla01on, y, final
‘mente,’ con un subgrupo de familias de 1ngresos altos que representan19115 9
por ciento de la poblacidn que vive en hogaves cuyo jefe es perceptor acti-

vVo.

Tanto paﬁa los fines descriptiVos de este trabajo, como para aportar u
na informacidn que puede interesar a los organismos pdblicos encargados del
bienestar de la poblacidén en-sus diferentes aspectos, se presentan a conti-
nuacién las diferentes proporciones de pobreza en éada uno de los estados o
entidades federales. Recuébdese queial nivel global del pais, en situacidn
de Pobreza grave se encontraba un 26,5 por ciento de los hogares y un 32,3

por -ciento de la poblac1on estudlada.

80/ Dentro de los hogares con Pobreza grave, .un 56,7 por ciento de los mis-
mos alberga a 7 personas y mds, mientras ello ocurre solamente en 16,3
por ciento de los hogares con altos ingresos.
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Esa proporcidn es claramente superior en algunos estados, donde la po-
breza alcanza dimensiones dignas de ser tomadas en cuenta, a fin de disefiar
nuevas politicas que contribuyan a mejorar esas situaciones o, ademds de las
que ya se pudieran haber tomado al presente. .Entre las entidades federa-
les con proporciones mayores de hogares en situacidn de Pobreza grave figu-
ran, en orden decreciente, Mérida, T&chira, Nueva Esparta, Apure, Sucre,Tru
jillo, Barinas y Cojedes, las cuales tienen entre 49,4 por ciento (Mérida)
y 40,1 por ciento (Cojedes) de hogares en la situacién de pobreza menciona-
da, con una poblacidn aproximada, en ese grado de pobreza, de 60 por ciento

para Mérida y 49 por ciento para Cojedes.

Un segundo grupo de entidades federales que estén con proporciones de
Pobreza grave superiores al promedio nacional, aun cuando en menor medida
que las anteriores son, también en orden decreciente, Monagas, FalcOn, Yara-
cuy, Gudrico y Lara, con situaciones muy similares entre ellas, que van del
37,7 por ciento de los hogareé y aproximadamente un 46 por ciento de su po-
blacidén, para Monagas, a un 36 por ciento de los hogares, con una poblacidn

_aproximada de 44 por ciento para Lara, en situacién de Pobreza grave.

También sobre el promedio naciocnal se emcuentran los estados de  Anzod
tegui y Portuguesa, con un 33,9 por ciento y 31,7 por ciento de los hogares,
y un 41 por ciento y un 38 por ciento de sus poblaciones, respectivamente,en

situacién de Pobreza grave.

Por debajo del promedio nacional se encuentran iqs entidades federales
de Zulia, Aragua, Bolivar9 Carabobo9 Miranda y el Distrito Federal. De este
Gltimo grupo, nombrados también en orden decreciente de pobreza, se destacan,
por sSus. menores pfoporciones de Pobreza grave, el Distrito Federal y Miranda,
los que s8lo muestran un 9,3 por ciento y un 12,3 por ciento de hogares, res
pectivamente, en la situacidn mencionada, con una poblacidn aproximada de 11
por ciento y 15 por ciento, respectivamente, en esa situacidn de Pobrezagra

ve (véase el cuadro B del anexo estadistico).

Estas proporciones de hogares y de poblacién en situacién de Pobreza, a
nivel nacional y dentro de cada uno de los estados o entidades fe_derales9 se
distribuyen muy diferentemente seglin el &rea de residencia clasificada por el

tamafio del centro poblado.



58

Cuadro II-2
VENEZUELA PROPORCIONES DE POBLACION EN CADA NIVEL DE INGRESO
FAMILIAR PER CAPITA, DENTRO DE CADA AREA DE RESIDENCIA

Areas de o s 3 Niveles de ingreso
residencia . - Por Pobreza Pobreza Medios Medios
ciento— a/ Indlgenc1a graveE. simple bajos altos Altos

Total pais - - 100,0 15,5 32,3 11,9 13,1 11,9 15,9
Hasta 2 499 . : ' |
habitantes 100,0 32,3 54,0 8,9 6,2 4,2 2,7
2 500 a 19 999 ' '

habitantes - 100,0 18,0 38,7 - 13,0 - 12,7 10,1 10,3
20000 habltan 100,0 . 7,86 21,5 . 13,0 . 16,2 15,7 22,8
tes y més

Jota: .a/ La diferencia hasta 100 estd dada por el nivel de ingreso ignora
do. ' _
b/ La poblacidn en situacién de Indigencia vuelve a sumarse dentro
de la Pobreza grave, pues es considerada como un subgrupo de és-
ta.

CuadroAII-S

VENEZUELA: PROPORCIONES DE POBLACION DENTRO DE CADA NIVEL DE INGRESO
FAMILIAR PER CAPITA, SEGUN AREA DE RESIDENCIA

Niveles de ingreso

rQ:EZania : ) Indigenéia P;§:$Zé‘ P:?;;;: %:iﬁ;f %ﬁﬁé;f Altos
Por ciento - 100,0  100,0  100,0 100,0  100,0 100,0
Hasta 2 500 habitantes 55,5 by, 3 19,7 12,6 9,2 4,5
2 500 a 19 999 habitantes 1l,7 15,2 13,8 12,2 - 10,7 8,2

20 000 habitantes y mds 29,8 40,5 66,5 75,2 80,1 87,3

Los datos de los cuadros anteriores son elocuentes en cuanto a mbs-
trar las &reas de residencia qué encierran dentro de ellas mayores propor-
ciones de Pobreza grave (véase el cuadro 2, lectura horizontal) y en mos-
trar cémo se distribuye esta 31tuac1on segﬁn éreas de residencia (véase el

cuadro 3, lectura vertical).
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El primero de esos cuadros muesira que es el &rea rural, en este caso
centros poblados de menos de 2 500 habitantes, la que enciexra mayores pro-
porciones de Pobreza grave (54 por ciento comparado con un 38,7 por ciento
de las ciudades intermedias, y con un 21,5 por ciento de las ciudades de
mds de 20 000 habitantes)aﬁgf En otras palabras, dentro del &rea rural se

_encuentra méds de 2,5 veces de poblacidn en situacibén de Pobreza grave que
en las ciudades de mayor tamafio, con un comportamiento intermedio por parte

de las ciudades de tamafio intermedio.

Sin embargo, si la preocupacién se centra en el volumen de  poblacidn
que se encuentra en esa situacién grave de pobreza, los objetivos de posi-
bles politicas deben tener en cuenta que el conjunto de la poblacidn venezo
lana es predominantemente urbano y, por lo tanto, que las ciudades de més
de 20 000 habitantes, al albergar mayor proporcilén de habitantes,tambidn-al
bergan una proporcién de personas pobres que, si bien sigue. siendo menor
que la que alberga el &rea rural, de todas maneras cobra una dimensidén im-
portante. Del conjunto de la poblaci6n estudiada, las ciudades de mds de
20 000 habitantes albergan a un 60,9 por ciento de la misma; las ciudades
entre 2 500 y 19 999 habitantes albergan al 12,6 por ciento, y los ‘¢entros
poblados menores de 2 500 habitagtes, a un 26,5 por ciento,§g/ Esto  hace
que, aun cuando en el total de poblacidn que vive en ciudades grandes sélo
se encuentre un 21,5 por ciento en situacifén de Pobreza grave,al separar el
conjunto de poblacién en esa situacibén de pobreza, un 40,5 por ciento de la
misma se ubica en esas grandes ciudades, mientras un 15,2 por ciento se en-
cuentra en las ciudades intermedias, y un 44,3 por ciento en los centros po
blados con menos de 2 500 habitantes (v8ase el cuadro 3). Las situvaciones
de indigencia, que es un subgrupo dentro de la Pobreza grave que no satisfa
ce siquiera sus necesidades alimenticias bésicas, sigue siendo una situa-

cidn tipicamente rural, no sdlo por la mayor proporcién que Se encuentra en

61/ Esta diferencia debe ser afin mayor, dado que la proporcidn de poblacidn
que no puede ser clasificada en términos de pobreza, por ignorarse el
ingreso familiar, es mayor en el &rea rural (24,1 por ciento) que en las
ciudades intermedias (15,2 por ciento) y que en las ciudades m3s gran-
des (10,8 por ciento). .

62/ Para el conjunto de la poblacidn censada en 1971, esas proporciones son
muy similares: 59,3; 13,8; v 26,9, respectivamente. Conf. CICRED, La
Poblacibn de Venezuela. 1974, p. 74.
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ella al comparar dentro de cada 4&rea (vBase el cuadro 2), sino también
al separar este subgrupo de poblacién y observar cdmo se distribuye por

dreas de residencia (véase el cuadro 3).

Esta distribucidn de las familias pobres segﬁn el &area de. residencia
vuelve a presentarse ‘al tomar como unidad de anilisis a los hogares donde"
habitan dichas familias, en lugar de tomar el con]unto de poblac16n ) que
componen la misma, dentro de cada uno de los estados o entidades federales.
En general puede afirmarse que éstos con mayor proporcidén de hogares po-
bres, son los que encierran mayores proporciones de poblacidn en centros po
blados dé menos de 2 500 habitantes; y dentro de cada estado, la predomi-
nancia de poblacidn rural también influye, como es 1ldgico, en la mayor pro
porcidn de Pobreza grave en esa drea de residencia. Con todo, esas asocia

ciones no asumen un cardcter deterministico.
2. Canacternisticas socio-econdmicas de Los fefes de familias pobres

En este puntb'ée anotan algunas de las principales caracteristicas socio-
econdmicas de los jefes de familias segfin sus diferentes niveles de ingre-
sos. Eﬁ'principio puede pensarse que la ubicacidn productiva de las fami-
lias pobres servirdn para evaluar el comportamiento de los diferentes sec
tores econdmicos en cuanto a satisfacef~las‘necesidades bésicas de las fa
milias cuyos jefes se incorporan a los ‘mismos. Esto, en parte, .es verdad,
pero debe tenerse cuidado con extraer conclusiones causales de simples aso.
ciaciones a partir de una preocupacién socio-demogréfica. La estructuray
el proceso econdmico tienen una dindmica y una interaccidn global.de sus
diferentes sectores; lo que no puede rescatarse adecuadamente a través del.

andlisis de algunas de sus manifestaciones particulares.

Es lo que ocurre pcr ejemplo con la distribucién de los jefes de fami
lias en situacidén de Pobreza grave dentro de las diferentes ramas de acti-
vidad. Las actividades agropecuarias (junto con la silvicultura y la ca-
za y pesca) que dan ocupacidn a un 25 por ciento de los jefes de familias:
activos sin distincidn de su nivel de ingresos, contribuyen sin embargo con
un 59,9 pof ciento al total de jefes de familias activos en situacién de

indigencia, y con un 47,1 por ciento al total de jefes de familias en
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situacidn de Pobreza grave. ‘Las otras ramas de actividad, en cambio, estén
presentes dentro del conjunto de jefes de familias pobres, en - proporciones
menores a las de sucapacidad de ofrecer empleog, con excepcidn de la cons
truccidn, donde ambas proporciones son similares. Sin embargo, aun cuando
la rama agropecuaria contyibuya con un 47,1 por ciento al conjunto de fami-
lias pobres, no puede sostenerse que la causa de la pobreza radique en el
sector agropecuario de la economia venezolana. Si esa proporcién de fami-
lias se queda en el campo, pese a su'gituacién socio-econdmica, puede supo-
nerse que, en general, el conjunto de la economia no ofrece otras posibili-
dades alternativas para esas familias, esto es, que las actividades econdmi
cas urbanas no parecen tener capacidad de ampliarse y de demandar mayor fuer
za de trabajo que la que tiene ocupada. El fendmeno de la pobreza es una
consecuencia socio-politica del conjunto de la economia y no atribuible a

un solo sector productivo.

La categoria ocupaciocnal de los jefes de familias pobrésgcomparada con
la categoria ocupacional predominante en otros niveles de ingresos, es una
informacién que interesa en buena medida ya que sirve para caracterizar as
pectos importantes de la organizaciéﬁ productiva venezolana en general, y
del mercado de trabajo en particular. Del conjunto de jefes de familias ac
tivos estudiados, el 55,7 por ciento de los mismos trabajaba como asalaria-
do y el 44,3 por ciento restante lo hacia como patrono, socio de cooperati-
va o trabajador por cuenta propia (auto-empleados). Si separamoé el conjunto
de actividader enagricolas y no agricolas, la distribucién de.los jefes de fami-
lias por categoria ocupacional es.muy diferente,ya que mientras en lasactivida-
des agricolas observamos un 20,6 por ciento de'asalariados y un 79,4 por ciento
de auto-empleados, dentro de las actividades no agricolas la proporcibn se
invierte y tenemos un 67,5 por ciento de asalariados y un 32,5 por ciento
de auto-empleados. La distribucidn dentro de estas actividades no agrico-.
las se acerca mds a la distribucidn total, en la medida que el conjunto de
estas actividades representa un 74,9 por ciento del total de jefes de fami-
lias activos, quedando solamente un 25,1 por ciento dentro de las activida-

des agricolas. : . .
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Cuando se pone en relacidn la categoria ocupacional con.los niveles de
pobreza, se'observa que dentro de los auto-empleados la proporcién de fami-
lias con Pobreza grave es mayor que entre los asalariados. Pero esa vrelaciédn
se especifica cuando se introduce el grupo de actividad agricola o no agricola.

, " Cuadro II-u |

VENEZUELA? NIVELES DE INGRESO FAMILIAR PER CAPITA'SEGUN‘LA CATEGORIA

- OCUPACIONAL DE LOS-JEFES DE FAMILIA . ACTIVOS, Y ACTIVIDAD. .
AGRICOLA O NO AGRICOLA DEL'MISMO A

T wom e e
ingreso  poclapiado 99T psalariado D907 psalariado | uTOS
» empleado enpleado empleado
Por ciento®  100,0  100,0  100,0 100,0 ~ 100,0  100,0
Indigencia 8,0 19,6 30,8 3,3 5,7 10,0
Pobreza gravel 21,5 36,2 55,5 51,9 18,1 23,3
Pobreza simple 12,2 9,3 10,3 7,9 12,4 10,4
Medios bajos 16,8 10,5 8,9 7,1 17,6 13,4
Medios altos 15,2 9,8 4,7 4,9 16,3 13,8,
Altos 25,0 16,1 3,3 g1 27,3 26,0

Notas: a/ 'La diferencia hasta 100 estd dada por el nivel de ingreso. ignora
b/ ggfpoblacién en situacién de indigencia vuelve a sumarse dentro
- ' de la Pobreza grave, pues es considerada como un subgrupo de &s-

ta. ,

Tomando .el caso de las familias en situacidén. de Pobreza grave, que es
la' que mds interesa en este trabajo, se observa que, dentro de las activi
dades agricoias,’la proporcién de familias en esa situacidn de pobreza es
mayor entre los asélariados (55,5 por ciento) que entre los auto-emplea-
dos (51,9 por ciento), mientras que dentro de-las actividades no agrico-
las la relacién es inversa, encontrédndose mayor proporcién de familias en
Pobreza grave entre los ‘auto-empleados (23,3 por ciento) que entre los a-
salariados -(18,1 por ciento). Este diferente comportamiento segln las
actividades, sean agricolas o no agricolas, debe relacionarse con el

tipo de auto-empleados en uno y otro caso. Dentro de las actividades
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agricolas la mayoria de estos auto-empleados deben ser "minifundistas" o ca
tegorias similares, los que, si bien se encuenivran mayoritariamente en si-
tuacidén de Pobreéza grave, en todo caso 1o son en una ligéra'proPorcién me-
nor que los asalariados agricolas. Distinto debe ser el caso en las acti
vidades no agricolas, donde muchos desocupados disfrazados realizamn  cual-
quier tipo de actividad por cuenta propia, dado que su cardcter de jefes
de hogar no les permite soportar la desocupacién real. En estas Situaciones
la Pobreza grave prolifera, por lo que esa proporcidn de auto-empleados no
agricolas debe estar compuesta en gran parte por ese tipo de trabajador por
cuenta propia y de ahi que presenten mayores proporciones de pobreza que

los asalariados. i '

Como se ha verificado en los estudios que se hap.preocupado del tema,
la situacién econdmica (tanto en cuanto al tipo de ocupacidn como al nivel
de ingresos) se encuentra estrechamente relacionada con el grado de educa-
cidn alcanzado por el trabéj’ador° En este documento se comprueba una vez
mds este condicionamiento de la situacidn de pobreza por el nivel educacio-

nal.

Cuadro 1II-5

VENEZUELA: NIVELES DE INGRESO FAMILIAR PER CAPITA SEGUN EL NIVEL
EDUCACIONAL DEL JEFE DE HOGAR

Niveles de educacibn (en afios de

Niveles de - estudio aprobados)

ingreso 0 a 33/ 4 a5 6 y més
Por ciento?’ 100,0 100,0 100,0
Indigencia - 21,3 - 11,5 3,4
Pobreza gravel’ 81,2 29,2 | 11,0
Pobreza simple 11,3 15,2 o 9,1
‘Medios bajos 12,0 18,2 15,3
Medios altos ' 8,7 13,6 - 17,8
Altos 9,2 14,3 38,2

Notas: a/ y b/ (v8ase el cuadro II-1),
¢/ Incluye jefes con nivel educacional jignorado o no declarado.
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Aun cuando se toma el ingreso familiar per cédpita, al cual pueden con-
tribuir, ademds del jefe, otros miembros de la familia, es clara la rela-
cibdn entre educacidn del jefe y el nivel de pobreza de la familia. .Si se
observa nuevamente el caso de las familias en situacidn de Pobreza grave, ob
jeto central de. este. estudio, puede verse que el 41,2 por ciento de los je-
fes que tienen baja educacidn pertenecen a familias con ese nivel de pobre-
za, mientras que cuando el jefe del hogar tiene 6 afios de estudio o mds, s§
lo un 11 por ciento se encuentra en esa situacidén de pobreza. La diferen-
cia porcentual alcanza a 30,2 por ciento, lo que ahorra todo tipo de comen-
tarios. En el otro extremo de la escala de ingresos la relacidn se invier-
te y, como era de esperar, la mayor proporcidén de las familias con ingresos
altos corresponde a la que tiene como jefe a una persona conmayor nivel edu
cacional. La 1ntervenc1on de la variable educac;onal mantiene su influen-
01a sobre los nlveles de 1ngresos para las dos categorlas ocupac1onales es-

tudiadas y para las actividades agricolas y las no agricolas.
Cuadro II-6 . .

VENEZUELA: PROPORCIONES DE JEFES DE FAMILIA ACTIVOS EN SITUACION DE
POBREZA GRAVE POR NIVEL EDUCACIONAL DE LOS MISMOS,
CATEGORIA OCUPACIONAL Y ACTIVIDAD AGRICOLA O NO AGRICOLA

Niveles de -

. Actividades Actividades
(:gu:;g;oge - Total agricolas no agricolas
estudio Asala~- - - Auto- Asala-. Auto- Asala- . Auto-
aprobados) riado _émpleado riado = empleado riado empleado
0a 3 35,3 45,5 58,8 53,9 29,4 31,9
a5 27,5 31,5 52,5 ' u8,5 25,5 25,5
6 v mds 9,6 14,6 30,4 28,0 9,3 12,9

a/ Incluye jefes con nivel educacional ignorado o no declarado.

El nivel educacional influye sobre los niveles de pobreza, disminuyen-
‘do la proporcién de familias en esa situacién a medida que aumenta el nfimero
de afios de estudio, para todas las categorias ocupacionales y para ambos ti
pos de actividad y ese efecto se siente con mids fuerza a partir de  haber

63/

completado la ensefianza primaria.—

63/ Estas descripciones de relaciones entre educacién y pobreza no desmien
ten el condicionamiento de la educacidn por el nivel de ingresos de los
padres, ni deben descuidar los factores estructurales de la pobreza.



65

Cuando se controla el nivel -educacional, la proporcién de familias po-
bres sigue siendo mayor entre los auto-empleados que entre los asalariados,
cualquiera sea el nivel educacional, si no se distingue por actividad agri-
cola o no agricola. Al hacer esta Gltima distincidn se especifica la rela-
~ ¢i8n, invirtiéndose dentro de las actividades agricolas; donde 1la propor-
cién de pobres pasa a ser mayor dentro de los asalariados para cualquier ni
vel educacional, yfconser#éﬁdose la relacibn denitro de las actividades no
agricolas, donde la proporcién de pdbfesigs mayor entre los auto-empleados
respecto a los asalariados, excepto entre los jefes que tienen cuatro a cin

co afios de estudio, donde la proporcifn es la misma.

Esta especificacidnde larelacidn aparecidya enel cuadro II-4, cuando no .
'se habia controlado todavia elnivel educacional. Sin embargo, la hipStesisade
lantada para interpretar dicha especificacidn debe ser revisada. Dentro de
las actividades agricolas sigue siendo-plausible la interpretacidn que tie
ne en cuenta las carvacteristicas de los autq-empleados en este sector, Alqs
que seguramente son en su mayoria "minifundistas" o tenedores precarios de
pequefias parcelas_de_tierraQEE/ En cambio la hipStesis respecto a losauto-
empleados dentro de las actividades no agricolas, en el sentido que serfan
desocupados disfrazados que realizan cualquier tipo de tareas porcuenfaprg
pia, dada su necesidad de trabajo por las responsabilidades que significa
ser jefe del hogar; debe tomaﬁse ahora con cautela. Debfa esperarse que
ello ocurriera principalmente dentro de los jefes de familia con menés cali
ficacién,.y‘no dentro de los de mayores niveles educacionales. En resguardo
de la hip8tesis puede observarse que en realidad se trata de proporcioﬁes
muy peQueﬁas de familias pobres en este'ﬁivel educacional alto y que su dis
. tribucidn por'categoria ocupacionai se ve afectada por caracteristicas de la

.submuestra.

64/ Segin el Censo Agropecuarlo levantado en 1971, el 1 por ciento de la su
perficie del total de explotaciones correspondia a predios de menos de
cinco hectdreas, y significaba el 42,3 por ciento de las explotaciones.,
Por otra parte, el 12,9 por ciento de aquella superficie total era
tierra ocupada con o sin consentimiento del duefio, en forma pacifica y
continuada. (Véase, Repliblica de Venezuela, Direccidn General de Esta-
dfsticas y Censos Nacionales, IV Censo Agiopecuanio. Total Naclonal.
Tomo I, Serie I, Nos. 11 a 13, Caracas9 1976, pdgs. 19-23.
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‘La consideracidn de las diferencias por categoria ocupacional lleva a
un dltimo punto dentro de esta breve caracterizacidn socio-~econdémica de los
jefes de familias pobres. Se refiere a una posible relacidn entre desempleo

y Pobreza grave, la que no serd abordada directamente en este trabajo, pero

por su vinculacidn con el tema se hace una ripida referencia a la misma.

pado que los jefes de familia no pueden esperar en situacidn de desocu .
pados mientras buscan un empleo m3s satisfactorio, tanto desde un punto de
vista econémico como vocacional, no es inesperado encontrar bajas tasas de
desempleo entre los mismos.gé/ Al contrario, ocurre que mientras aumenta el
ingreso familiar pericépita, aumenta, aunque en una medida insignificante,
la tasa de desempleo de los jefes de esa familia. Entre las familias indi-
gentes la tasa de desocupacidn de los jefes de hogar es de 2,4; entre  los
de Pobreza grave es de 2,7; entre los de pobreza simple, aumenta a 3, y en-
tre los de ingresos medios bajos llega a 3,3, para luego volver a declinar
entre los ihgﬁesos altos, donde se encuentran seguramente 1los patronos y
empleados de alto nivel de calificacién y de remuneracidn, los que ya se
han ubicado en la cfipula de la estructura ocupacional, con un empleo esta-

ble y con una posicidén social que deben cuidar.

Pero el desempleo visibleno es la Gnica manera de sufrir las insufi-
‘ciencias del.mercado de trabajo. Por ello, se toman dos nuevos indiéadores
de otras formas de desempleo invisible, como-son.ei nﬁmero de horas traba-
jadas en la semana anterlor al momento del censo, y el nimero desewanastra
bajadas en el afio anterior. Los datos indican que del total de ‘familias que
viven en situacibn de Pobrezé grave, sélo un 7 por ciento de sus jefes tra
bajan ménos dé 15 'hqpas'é‘la_semana; un 8,3 pbr ciento trabaja entre 15 y
30 horas Semanales§ y un 7,5 por ciento trabaja entre‘31 y 39 horas en’ .ese
periodo de tiempo. Por otra parte, en esa situacidn de Pobreza grave, el
7i,4% por ciento de los jefes de familia trabaja 40 horas y mds a la semana
sin poder s1n embargo salir de esa situacidn de pobreza. Puesta a prueba
.una ‘vez mis. esta relacién entre pobreza'y desempleo, ahora con el indicador
',del.numevo de semanas trabajadau al afio, se observa que un 15,5 por ciento

-de las famzllas en s;tuac1on de Pobreza grave cuenta con un jefe que ha

65/ Esto se confirma, ademds, por las bajas tasas de desempleo que aparecen
en los Censos en general, comparadas con las proporciones de pobreza.
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trabajado men§s de 27 semanas al afio; sieéndo que un 22,8 por ciento ha ?ra»
bajado entre 27 y 46 semanas al afio, y un 45,3 por ciento ha trabajado &7
semanas y mds en ese mismo periodo de tiempooggf, Esto lleva a laconclusidn
que si bien algunas formas de subempleo estén presentes entre los jefes de
familias en situaéién de pobreza, el desempleo en general no parece ser la
@nica causa asociada a los fendmenos de Pobreza grave. Adem3s de  los em-~
pleos improducfivos y de bajos salarios, estd el problema de los trabajado-
Yes por. cuenta proﬁia9 que en muchos casos aparecen como una forma de auto-
crearse emplecs que no se encuentran en el mercado laboral. Esto parece O
currir en Venezuela, donde un 44,3 por ciento de los jefes de familias estu
diados eran auto-empleados, con el agravante que, segin datos oficiales, la

proporcidn de los mismos se viene incrementando desde 1950,EZ/

" Interesa comprobar que dentro de las actividades no agricolas, la pro-
porcién de auto-empleados desciende a 32,5 por ciento, confirmando la prima
cia de esta categorfadentro de la actividad agricola (79,4 por ciento). Pe-
ro més ‘interesante afin es el comportamiento de esta relacidn entre auto-em-
pleados y asalariados dentro de cada uno de los niveies de ingreso familiar

per cépita para las actividades no agricolas.

Cuadro II-7

VENEZUELA: PROPORCION DE AUTO-EMPLEADOS DENTRO DEL TOTAL DE JEFES
CASADOS O CONVIVIENTES EN ACTIVIDADES NO AGRICOLAS,
SEGUN EL NIVEL DE INGRESO FAMILIAR PER CAPITA

Niveles de ingreso
Pobreza Pobreza Medios Medios

Total 1Indigencia grave simple bajos  altos Altos
Proporcién ' :
auto-em- 32,5 5.9 38,3 28,8 26,8 30,0 31,4
pleados

66/ Debe tenerse presente la proporcidn relativamente alta de ignorados én
cuanto a la informacién de semanas trabajadas: 16,5 por ciento.

67/ E1 estudio del CICRED sobre . La Poblacifn de Venmezuela llama la aten-
cién sobre este hecho, atribuyéndolo en parte a la ejecucidn del pro-
grama de Reforma Agraria, que aumenta el nlimero de asentamientos, vy a
la forma de aumento del sector terciario como "incapacidad de los secto
res bdsicos de la produccién de bienes, y en especial de la manufactura
fabril y de la industria petrolera, para incorporar a sus actividades
a la fuerza de trabajo no agricola en expansidn ...'s pp. 98-100.
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Estos datos son coherentes con una interpretacién‘que postula un signi
ficado diferente de la categoria de auto-empleados para una actividad agri-
cola o una no agricola, y un significado también diferente segin el nivel
de ingresos que trae aparejada.‘ Parece plausible hipotetizar que la mds al
ta proporcibn de ‘auto-empleados en los niveles més profundos de pobreza in-
cluye a aquéllos jefes de familia que no consiguen incorporarse al mercado
de trabajo derivado de la organizacién empresarial de la produccién. Dentro
de los ingresos altos, las proporciones de auto-empleados deben - correspon-
der, en’‘cambio, en su mayoria, a empleadores y a profesionales calificados

que ‘ejercen sus actividades independientemente.’

3. EBEstwctura de La poblacifn pon sexo y grupos de edades
y nelacibn de dependencia

El conécimiento de la estructura por sexo y\por edad de una poblaciéﬁ detqg'
minada_no s8lo permite'bbtener una caracterizacién general de iasociedadng
cional estudiada, sino'que también es una informacién fundamental para ex-
traer de la misma, consecuencias demogrédficas y econdmicas. En cuanto a
lo demogréafico, esa estructura por edad y por sexo estard reflejando pautas
determinadas en relacidn a fecundidad, mortalidad y migraciones, asi como
también permite hipotetizar pautas futuras en cuanto a su crecimiento. En
lo econdmico, la oferta de la fuerza de trabajo y la necesidad de crear pa-
ra ella suficientes empleos productivos se relaciona estrechamente con esa
estructura por sexo y por edad y con suevolucidn junto a los factores so-
cio-econdmicos q§e infiuyen en la participacién femenina y en‘la edad prome
dio de entrada al mercado de trabajo.'-A continuacidn se sefialan brevemente
algunas caracteristicas de esa estructura por sexo y por edad dentro de 1la
poblacién venezolana estudiada, a nivel nacional y por tamafio del centro po-

blado, para 1uégo observarlas seglin niveles de ingreso.

Los datos de los cuadros II-8 y II-9 presentan diferencias importantes
en las estrﬁcturas por edadésAy por sexo de la poblacidn que vive en hoga-
res cuyo jefe es activo, seglin su drea de residencia o tamafio del centro po
blado. En el &rea rural, definida como asentamiento humano menor de 2 500
habitantes, las edades extremas concentran una proporcién mayor de-la‘poblg

¢idn, lo que aumenta la relacién de dependencia, comparado con lo que
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Cuadro II-8

VENEZUELA: POBLACION EN HOGARES CUYO JEFE ES PERCEPTOR ACTIVO, POR
' GRUPOS DE EDADES Y AREA DE RESIDENCIA '

Area de residencia

ngggzsde Total . Hasta 2 %93 2 500 a 19 999 20 000 habi-

pais habitantes habitantes tantes ¥y mas
Por ciento . 100,0 100,0 100,0 100,0
0-9 . 33,0 37,4 35,6 30,5
10-14 13,6 13,9 14,6 13,2
15-29 ~ 25,9 21,8 23,7 . 28,2
30-439 ’ 19,2 - 17,4 18,0 20,3
50 v mas o 8,2 - 8,0 , 7,7

Cuadro II-9

VENEZUELA: INDICE DE MASCULINIDAD DE LA POBLACION EN HOGARES CUYO
JEFE ES ACTIVO, POR GRUPOS DE EDADES Y POR AREA
DE RESIDENCIA

Area de residencia

Orupes 4 . T Total  Tasta 2 499 2 500 a 10 999 20 000 habi-

pais habitantes habitantes tantes y mds
0-4 | 103,9 104,0 , 109, 4 102,6
5-9 103,1  105,5 103,9 101,7
10-14 101,6 113,7 102,1 96,5
15-19 _ 92,4 117,6 92,6 - 84,9
20-29 88,6 100, 4 84,5 85,8
30-39 105,14 118,7 105,9 101,0
40-492/ 124,2 139, 8 : 128,8 118,8

a/ En este grupo de edades y m8s alin en los grupos siguientes, los que no
incluimos por esa razén, el indice de masculinidad aparece mds elevado
que cuando se toma el total de la poblacidn censada. En este total, el
indice de masculinidad para cada grupo quinquenal de edades es elsiguien
te: 102,55 105,93 100,2; 95,93 9,63 94, 4; 99,1; 100,9; 107,7; 106, 4
102,7; 99,0; y para 60 afios y més 75900 Véase CICRED, La Pablac&ﬁn d@
Venezueda, 1974, p. 33. - Comparando ambos Indices se nota, ademds de 1la
diferencia a partir de los 40 afios, una cifra menor en las edades entre
20 y 29 afios al tomar la poblacidn en hogares cuyo jefe es activo (88,6
versus 94,6 y 94,4 en los dos quinquenios que componen esa década). Sin
embargo, esta diferencia no estd dada por nuestro registro construido a
partir de estos hogares, ya que ella se encuentra en la muestra que la
Direccién de Estadisticas y Censos de Venezuela enviara al CELADE.
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ocurre en el &rea urbana en general, y con lés ciudades de mayor tamafio re-
lativo, en particular. Por otra parte, a partir de las edades entre 10y 14
afios se nota un desequ1llbrlo por sexo, segun el drea de re51denc1a, encon-~
tréndose una mayor proporc1on de hombres en edades actlvas en el drea ru~r

ral.68/

Estos resultados son coherentes con las pautas de 1os movimientos mi-
gratorios externos e 1nternos de Venezuela. La estructura por edades Segﬁn
frea de residencia mostrada en el cuadro II-8 confirma las edades mis fre-
cuentes de los procesos migratorios encontradas en reiterados estudios‘ so~-
bre el tema. En cuanto a las diferencias por sexo, los resultados del-cq§
dro II-9 coinciden con otros registrados en estudios especificos realizados
en eée pais. El censo de 1971 muestra éue la movilidad interestatal de 1la
poblécién venezolana es mayoritariamenfe femenina, a diferencia de lo que
mostraban censos anteriores, como el del afio 1950, cuando la movilidad in-
terna era mayoritariamente masculina, y el del afio 1861, que muestra un e-
quilibrio casi perfecto en la migracién de los dos sexos. Esta mayor mi-
gracidén femenina en el afio 1971 se diﬁige fundamentalmente a aquellos esta
dos que refinen las mayores concentraciones urbanas, como son, el Distrito
Federal,~él estado de Miranda-dentro del cual el distrito de Sucre estd com
prendido dentro de la definicién oficial de Area Metropolitana- y el estado
de Zulia, donde se encuentra Maracaibo, la segunda érea:metropolitana en im

69/

portancia dentro de Venezuela.—

Los resultados del cuadro II-9 también se explican en parte por la mi-
gracidén internacional diferencial por sexo. La salida de venezolanos hacia
el exterior fue de 32 715 personas en 1950, mientras en el afio 1970 fue de
153 588.. Por otra parte, si se toman en cuenta la entrada y salida de vene
zolanos, y la entrada y salida de extranjeros, se obsérva un cambio impor-
tante en la caracteristica de Venezuela, ya que pasa de ser un:pais de inmi

gracidn con un saldo positivo de 26 736 personas en el afio 1950, - a ser un

68/ En el &rea urbana, laproporcién de hombres no sélo es menor que en el drea
rural,sino que también es menor que la proporcidn de mujeres en esa &drea,
entre los 15y 29 afios,y a partir de los 10-14 afios en las grandes. ciudades.

69/ Véase Zulay Alvarez de Girén, "Migracién Interna en Venezuela. Factores
Determinantes y Caracteristicas", en EAtad{stica Venezolana, - Direccidn
General de Estadfstica y Censos Nacionales. Caracas, julio 1975. Espe-
cialmente cuadros 6 y 7, pp. 25 y 26. )
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pais de emigracidn, con un saldo negativo de -63 067 en el afio 1970. El es
tudio del CICRED levanta como hipStesis explicativa de la predominancia fe-
menina en edades entre 15y 34 afios, la salida de hombres al exterior y la mayor
afluencia de mujeres hacia Venezuela en la Gltima década intercensal, compa
vada con los periodos in%ercensales‘anterioresgzgf no descartidndose en di-

cho estudioc una subenumeracidn de hombres entre esas edades.

Las caracteristicas que asumia la estructura por edades seglin el tama-
fio del centro poblado adelantan en parte lo que va a ocurrir al observar e-
sa estructura por edades segln el ingreso familiar per cdpita. No resulta
inesperada esta aproximacién dada la relacién entre frea de residencia y po

breza, anotada en este mismo capitulo.

Cuadro II-1i0

VENEZUELA: POBLACION EN HOGARES CUYO JEFE ES ACTIVO, POR GRUPOS DE
EDADES, EDAD MEDIANA Y RELACION DE DEPENDENCIAS PARA
CADA NIVEL DE INGRESO FAMILIAR PER CAPITA

Niveles de ingreso

TERS mtiemeia Tomem Topee oy Tl
Por ciento - 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0
0-9 T | 42,3 36,6 31,2 26,6 20,8
10-14 16,5 16,0 14,0 13,3 12,3 8,6
15-29 : 17,7 19,2 24,3 29,1 30,5 32,7
30-49 16,5 16,6 17,9 18,7 21,3 25,6
50 v mds 5,2 5,8 7,2 7,6 9,3 12,2
Edad mediana 11,4 11,9 13,8 16,8 18,5 24,0
Relacibn de ’
dependencia 162,2 148,6 111,0 87,2 70,1 47,9

70/ El indice de masculinidad de la poblacidén extranjera en Venezuela baja
de 208,8 en los datos del Censo de 1950, a 160,9 seglin el censo de 1961
y a 118,2 segln el Censo de 1971. V8ase, CICRED, La PoblLaciln de Vene-
zuela, 1974, p. 32.
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Los resultados del cuadro II-10 muestran que cuanto mayoreé'son los ni
veles de pobreza, mds joven es la poblacién que vive en esd situacién y ma-
yor es la relacién de dependenéia.‘ Mientras en la situacién de Pobreza gra
ve un 42,3 por ciento de la poblacidn estudiada tiene entre cero y nueve a-
flos, y un 16 por ciento estd entre los diez y catorce afics, dentro de los
hogares con ingresos altos sélo un 20,8 por ciento tiene entre cero y nueve
afios y un 8,6 por ciento se ubica entre los diez y catorce afios. La edad
mediana- en la Pobreza grave es de 11,9 mientras que en los altos ingresos e
sa edad alcanza a 24,0. Coherente con lo anterior, la relacidén de dependen
cia dentro de los mayores niveles de pobreza es mis de tres veces superior

a esa relacidn dentro de la poblacidn con altos ingresos.

Todo lo precedente indica que las necesidades de crear nuevos empleos
productivos, para el presente y para el futuro, provienen fundamentalmente
de la poblacién en sifuacién de Pobreza grave, ya que esta poblaéién signi-
ficaba, en 1971, un tercio apfoximadamente de la poblacidn total, con el
agravante que toda ella debia ubicarse en ocupaciones de baja productividad
relativa, y dado que dentro de ella un 58,3 por ciento tiene menos de 15

afios, lo que refuerza las necesidades de nuevos empleos productivos futuros.

Junto con estas politicas de cambios econdmicos tendientes a incremen-
tar los empleos productivos mejor remunerados, se plantea la necesidad de u
na clara politica de calificacién de la fuerza de trabajo, dado que estos
recursos humanos se -encuentran deprivados fisica y culturalmente, por haber
se criado en situaciones al borde de la subsistencia y carentes de estimu
los motivacionales, en un medio material precario.y con tempranas salidas

de -la actividad escolar,.



IIT. LAS FAMILIAS POBRES Y LAS BASES DEL CIRCULO VICIOSO
' DE LA POBREZA

1. Tipos de §amilias en Los hogares

1a poblécié’n que habita en viviendas particulares puede organizar su convi
vencia uniéndose para'atender su alojamiento y alimentacidn y poniendo en
com@n sus ingresos con un presupuesto fnico; o puede habitar una misma vi-
vienda sin compartir sus ingresos ni sus gastos de alimentacibén y aloja-
miento. En el primer caso se habla de hogar-unidad doméstica, y en el se-
gundo, de hogar-viviehda,z—y pero en ninguno de ellos puede utilizarse el

concepto de familia, que contempla necesariamente relaciones de parentesco.

El concepto de familia varia en diferentes elaboraciones tebricas, ¥
varia también, en los hechos, el tipo de organizacidn y extensidn de los
lazos de parenfesco que abarca la misma. Dadas las dificultades de aprehen
der confiablemente los miembros familiares o no familiares que dentro de un
hogar-vivienda comparten sus ingresos y su presupuesto, en este trabajo se
. tomd la decisién metodoldégica de trabajar coﬁ una unidad familiar, defini-
da como compuesta por el jefe del hogar, su c6n3ruge legal o consensual, vy

sus hijos solteros, en caso que los hubiere.

_ ﬁn algunos casos uno de los cdnyuges puede haber dejado la unidad fa
miliar, ya sea por muerte, divorcio o separacidn, y esto tendri consecuen-
cias importantes, entre otras cosas para la comparabilidad de la fecundidad
marital. Por ello se tomaron separadamente las familias completas (conpre
sencia de los dos cényuges) de las familias donde hay un s8lo cdnyuge, hom
bre o mujer, yde los grupos de poblacidn cuyo jefe de hogar es soltero.
Dentro de las familias completas, a su vez, distinguimos por. tipo de unidn,

dadas las diferencias que suelen presentar entre si ambos tipos de uniones.

71/ Lira, L.F. "Introduccidn al Estudio de 1la Familia y el Hogar', en
Burch, T., Lira L.F. y Lopes V. (editores), La Familia como Unidad de
Estudio Demognrdfgico, CELADE, Costa Rica, Serie E, N° 1001, 1976.
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Estos diferentes tipos de familias presentan diferentes proporciones

en situacidén de Pobreza grave.

Cuadro. ITI-1 -

VENBZUBLA PROPORCION DE FAMILIAS EN CADA NIVEL DE INGRESO FAMILIAR
PER CAPITA DENTRO DE CADA TIPO DE FAMILIA

Tipo de familias

Niveles de
ingreso ' ‘Legal Consensual Incompleta Hogar je- Hogar je-
C completa completa jefe hombre fe hombre fe mujer
Por ciento 100,0 100,0 100,0 -100,0 100,0
Pobreza grave 21,9 41,9 15,8 17,0 26,2
Pobreza simple 9,9 13,2 16,0 . 16,9 12,8
Medios bajos - - 14,1 ‘ 14,2 ’ 7,3 : 7,9 10,7.
Medios altos 14,5 8,8 15,5 16,6 15,6
Altos - 21,5 6,3 30,5 24,8 25,0

Ignorados S12,1 15,5 15,0 16,7 9,7

~ Las famlllas completas (que cuentan con ambos cbnyuges al momento del
censo) con unidén consensual son las que muestran las mayores proporciones
en situacién de Pobreza grave (41,9 por ciento) pr'esentando diferencias muy
significativas con las familias éompletaé unidés legalmente (21,9 por cien
to) y con las familias incompletas cuyo jefe‘eé wn hombre viudo, divorcia-

do o separado (15,8 por ciento).

Cuando el jefe de hogar es una mujer, se toma conjuntamente el caso de
aquellas mujeres viudas, separadas o divorciadas y el de ias mujeres solt_g_
ras, dada 1la 'qificultad de discernir entr'e aqﬁel_los grupos de hogares con
una jefe mujer que nunca habia formado pareja, de aquellos hogares cuya-je
fe mujer habiavestédo unida en algin momento, en forma consensual, por un
periodo breve o mis largo. En estos hogares cuyo jefe es una mujer, la pro
percidn de los que sufren una situacién de Pobreza grave es de un 26,2 por
ciento. La mayor proporcidn de Hogares en esa situacidn de ingresos, com-
parada con los hogares cuyo jefe es un hombre soltero, (17 por ciento), su

giere que dentro de aquellos debe habef ‘una buena proporcién de mujeres que
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han estado wnidas accidentalmente, y que vivian, al momento del censo, con
algunos hijos, producto -de esas uniones accidentales, y con algunos

otros parientes o allegados°25/

Las proporciones de Pobreza grave por tipo de familias, citadas ante-
riormente, muestrap esas proporciones dentro de cada uno de los tipos defa
milias tomadas separadamenteoi Pero dada la distribucidn de los tipos de
familias en la sociedad venezolana, donde_més'del 80 por ciento de los ho-
gares estudiados albefgan a una familia completa, las proporciones de fami
lias pobres se van a distribuir de maneré que la gran mayoria de ellas sean

familias completas.

Cuadro III-2

VENEZUELA: PROPORCION DE FAMILIAS EN CADA TIPO DE ELLAS
DENTRO DE CADA NIVEL DE INGRESO FAMILIAR PER CAPITA

Niveles de ingreso

Tipo de
familias Total Pobreza Po?reza Med}os Medios Altos
grave simple bajos altos

Por ciento 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
legal completa 56,8 46,9 48,1 60,8 61,3 71,0
Consensual completa 24,2 ‘ 38,3 27,3 25,1 15,9 7,0
Incompleta jefe hombre 1,9 1,2 2,7 i,1 2,3 2,7
Hogar jefe hombre 9,3 6,0 13,5 5,6 11,5 10,5
Hogar jefe mujer 7,8 7,7 8,5 6,3 9,0 8,8

Cuando se observa el conjunto de familias que estdn en situacidn de Po
breza grave, se encuentra que la mayor proporcifn de las mismas son fami-
lias unidas legalmente y con ambos cBnyuges presentes. Estos resultados se
explican por el hecho que mids de la mitad de los hogares venezolanos estén

habitados por una familia legal completa (56,8 por ciento). Este mismo

72/ 1a proporcidn de hogares cuyo jefe es una mujer ha sido  subestimada
por este registro, dada la exigencia de tomar jefes perceptores acti-
" vos, necesaria para clasificar a sus familias dentro de una variable

de ingresos.
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hecho es el que hace coﬁpatible'el hallazgo anterior,‘qﬁe sefialaba que den
tro de las familias legales completas se da una de las menores 'pfoporcig
nes de Pobreza grave, con un resultado que muestra dentro de las familias

pobres una mayor proporcidn de‘familias unidas legalmente. .

'Difereﬁte es el caso de las familias unidas consensualmente, ya AQue
las mlsmas, que representan s6lo un 24,2 por ciento de los hogares estudla
dos, aportan un 38 3 por ciento cuando se observa dentro del grupo de fami

lias en Pobreza grave.

El resto de las familias en situacién de Pobreza grave estd constitui
do en un 1,2 por ciento por familias cuyo jefe es un hombre viudo,separado
o divorciado (tipo de familia que representa un 1,9 por ciento del total de
hogares estudiados); en un 6,0 por ciento por hogares cuyo jefe es un hom-
bre soltero (los que representan un 9,3 por ciento del total estudiado); y
en un 7,7 por ciento por hogareé cuyo jefe es una mujer.soltera, viuda, di
vorciada o separada (los que representan ﬁh 7,8.por ciento del total de ho

gares estudiados).

-

El'cbnﬁunto'de datos anogados anteriormente muestra que la Pobreza
grave aparece como fendmeno social mds frecuente dentro de las familiascon
sensuales, seguida en una proporcidn significativamente menor por los hoga
res cuyo jefe es una mujer. En una menor proporcidn aln, se encuentran si
tuaciones de Pobreza grave entre las familias completas unidas legalmente,
siendo los hogares cuyo jefe es un hombre viudo, separado o divorciado, o
un hombre soltero, los que registran las mds bajas proporclones en dicha

31tuac16n.

La mayor proporcidn de Pobreza grave encontrada.entre las familias u-

nidas consensudalmente es consistente con:

a) el menor nivel educacional de los jefes de familias pobres compaQ

rado con el de los jefes de familias de mayores ingresos (cuadro II-5);

b) el menor nivel educacional de los jefes de familias unidos consen-
sualmente y el mayor hacinamiento que sufren las mismas, comparado con lo
que ocurre en ambos aspectos dentro de las familias unidas legalmente (co-

mo se verd en el punto 2 de este mismo capitulo);
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¢) el condicionamiento que ejerce la educacidn sobre la ocupacidn y el
nivel de ingresos de los jefes de familias (como se verd en el punto 3 de

este mismo capitulo); y

d) la proporcidn significativamente mayor de uniones consensuales res
pecto de las legales, dentro del &rea rural, comparada con esas proporcio-
nes dentro de las ciudades (como se verd en el punto i del capitulo-siguien

te, relativo a la nupcialidad).

Se puede observar entonces que un sindrome socio-econdmico~ cultural,
del cual se destaca una interaccidn entre drea de residencia, nivel educa-
cional, condiciones de existencia y tipo de unidn, se asocia fuertemente

con el nivel de ingresos y la pobreza familiar.

2. Aspectos materiales y aspectos culluwrales de una
"ewltuwra de La pobreza'
Al analizar esta misma problemética en relacidn con el caso costarricense,
se argumentd en favor dé un concepto de "cultura de la pobreza' siempre que
el mismo superara el mero nivel cultural de un conjunto de pautas y valo-
res, integrando ese nivel cultural dentro de un sindrome socio-econ8mico-
cultural Que tomara en cuenta las bases materiales de esa cultura, asenta-
das en condiciones de existencia y niveles de ingresos, y mediados por ni-
veles educacionales que son el reflejo y la consolidacidn, en general, de

esas condiciones materiales de existencia.

En esta perspectiva y como una aproximacidn auhaoperacionalizaCién de
los conceptos antes expuestos, se resefia a continuvacidn la situacidn de ha
cinamiento en las viviendas de las familias con diferentes niveles de ingve
so, y el nivel educacional de los c8nyuges, segln estén unidos legal o con
sensualmente. En el punto siguiente veremos el condicionamiento del grupo
de ocupacién y de los ingfe;os de los jefes de hogar por el nivel educacio

nal alcanzado por los mismos.

A. EL ghado de hacinamiento éh Las familias pobres

La definicién operacional de la Pobreza grave que se adopta en el primer
capitulo de la segunda parte de este estudio sobre el caso venezolano, fija

el limite de ingreso per cdpita hasta la suma de 100 bolivares mensuales.
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Si se recuerda que las estimaciones del Programa de ECIEL, citadas en ese
capitdlo, fijabanvun ﬁinimo de 146,80 bolivares ﬁensuales’péf cdpita para
atender las necesidades de alimentacién (50 por ciento), de vivienda, de
vestido, ,de salud, de educacibn,: etc.'(SO por ciento), quedaclaro que el
conjunto de familias que se han clasificado como en situacién de Pobreza
grave no puede atender éis necesidades bééicas, lo que implica soportar con
diciones materiales de exisfenciaiﬁor debajo de las consideradas acordes

con la dignidad humana.

No se‘disponé de informacidn para corroborar esta insuficiencia a ni-
vel de alimehtacién, como se contd para el caso de Costa Rica, ni se puede
‘verificar las condiciones de vestido y de salud. si se podrd comprobar que
el nivel educacional de los pobres, y el de los hijos de los pobres, es de
ficiente, con las consecuencias que ello tiene para sus posibilidades ocupacio
nales y de ingresos. También es posible aproximarse a sus condiciones de
vivienda, a través del distinto grado de hacinamiento en las = familias de
diferentes ingresos, con indicacién de las condiciones materiales de exis-

tencia de esas familias.

. La relacidn entre nivel de ingresos- familiar per cdpitay hacinamiento
en la vivienda aparece siempre en forma clara 'y sistemdtica, siendo mayor
éi nlmero de personas por cuarto en el caso de la Pobreza grave. Dentro del
drea rural el hacinamiento es mayor que en el area urbana, para.elfotalde
familias y para casi todos los niveles de ingresos. Ademds, 1la relacién
entre hacinamiento y tipo de familia es mis clara y sistemitica alin, apare
' ciendo siempre un mayor nimero de personas. por cuarto entre las familias

consensuales que entre las unidas legalmente.

La,infiuencia de las tres variables considerédas, sobre el grado de
hacinamienfo; hace que se encuentre la maydr proporcidn de familias con ma
yor niinero de personas por cuarto entre aquellas familias en situacidn de
Pobreza grave, unidas consensualmente y residiendo en el rea ruraLElefeg
to del ingreso es tan fuerte que s6lo deja margen para un efecto del &rea
de residencia, comparando.dentro de las familias legales, ya qué la otra
influencia relativamente fuerte, dada por el.tipo de unién, casi borra las
diferencias por dreas de residencia dentro de ese nivel de Pobreza grave,

comparando dentro de las uniones consensuales.
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Cuadro III-3

VENEZUELA: PROPORCION DE HOGARES SEGUN GRADC DE HACINAMIENTO
DENTRO DE CADA NIVEL DE INGRESO FAMILIAR PER CAPITA,
POR TIPO DE UNION Y POR AREA DE RESIDENCIA

Area de residencia, ' Niveles de ingreso
tipo de unidn y grado ?obreza Pobreza Medios Medios
de hacinamiento a/ Total ‘grave simple bajos  altos Altos
Arnea wibana
Familia Legal
Por ciento 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Hasta 2 personas ‘
por cuarto 50,9 19,8 25,3 38,0 54,2 78,5
Mis de'2'y hasta 3 _ '
personas por cuarto 27,8 30,4 40,8 3,9 31,5 17,2
M3s de 3 personas o
por cuarto 21,3 49,9 33,9 - 27,2 i, 3 by
Familia consensual ' '
Por ciento 100,0 100,0 400,0 100,0 100,0 100,0
Hasta 2 personas : -
por cuarto _ : 25,2 13,0 i, 2 29,6 . 39,8 60,5
M&s de 2 y hasta 3
. personas por cuarto 28,6 24,5 35,3 30,8 31,2 25,8
M8s de 3 personas .
por cuarto Lb6,2 62,5 50,5 39,6 29,1 13,7
Area rnunal
Familia Legal .
Por ciento 100,0 100,0 °100.0 100,0 100,0 100,0
Hasta 2 personas ‘
por cuarto 27,7 17,5 32,6 13,6 59,4 70,7
Mis de 2 y hasta 3 ’
personas por cuarto 24,5 28,2 35,8 27,4 i8,3 19,3
Mds de 3 personas '
por cuarto 47,8 58,3 31,5 29,0 22,3 i0,0
Familia consensual . . .
Por ciento 100,0 100,0 100,0 100,0 -100,0 100,0
Hasta 2 personas
por cuarto 19,7 4,1 20,1 3,6 38,9 57,8
Més de 2 y hasta 3 :
personas por cuarto 23,9 23,1 35,0 25,1 21,3 23,0
Mds de 3 personas
por cuarto : 56,4 62,9 yy.9 31,3 39,8 19,2

a/ Se consideraron sSlo los cuartos para dormir, excluyéndose la cocina y
: el bafio.
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B. Los afios de estudio de Los jefes de gamilias pobires

El nivel educacional es una de las variables que generalmente se asociacon
diversos fendmenos sociales, entre ellos, con la llamada "cultura de la po
breza" Aqui se la incorpora como una variable que actda én forma conjun-
ta e 1nteract1va con las cond1c1ones materlales de exlstenc1a. Se dijo ya
al analizar el caso de Costa Rica que la educacidn habia pasado de ser una
variable que lo explicaba casi todo, enlel_tfabajo socioldgico, a unavaria
ble explicada por condicionantes estructurales, interpreténdose la.asocia—
cidén de la educacidn con otras variables como una consecuencia de la depen
dencia de ambos fendmenos de otra variable estructural que condicionaba a

ambos y a la relacién entre ellos.

Esta Gltima afirmacibén sdlo es parcialmente cierta, pues en muchos ca
sos la vabiable'educadional, como mediadora entre aspectos estructufales y
comportémientos particulares, puede especificar el condicionamiento estruc
tural, con resultados de comportamlentos diferentes seginm sea aquel nivel
educacional. Aun en ciertos casos, en anidlisis de corte transversal, la
educacidn puede actuar como variable condicionante de otros fendmenos, como
el tipo de ocupacidn y el nivel de ingresos. Es lo que se muestra en éSte'
punto, sin desconocer que ese nivel educacional es fruto de condiciones de
existencia y caracteristicas socio-econdémicas de la generacidn anterior al
individue estudiado, y tomando tambidn en cuenta que el ingreso bajo ¢ on
dicionado en el corte transversal por-la educacidn, llevard a futuros nive

les educacionales bajos en la generacidn futura.

Se presentan a continuacién las proporciones de jefes con baja-éduca—
cidn dentro de los mis bajos ingresos, en relacién con esas- proporciones
dentro de los més altos ingresos, para analizar en el punto siguiente, den
tro de este mismo capitulo, el condicionamiento de la educacién sobre los

ingresos y sobre el tipo de ocupacidn.

Los datos del cuadro III-4 no dejan lugar a dudas en cuanto a la rela
cidn entre pobreza y baja educacidn, confirmando asi la existencia .de un
componente educaéional formal en 1la bonfiguracién de una posible "cultura
de la pobreza". Dentro de los nivéleé mis bajos de ingresos, laproporcidn

de jefes de familia con baja educacién es mucho mayor que entre los jefes
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de familia con mds altos ingresos., Dentro de los jefes unidos legalmente
'se observa que, considerando como baja educacifn a los que tienen cero afio
de estudio, los jefes con bajos ingresos presentan un 54,5 por ciento con
dicho nivel de'edﬁ.cacisn9 mientras los de altos ingresos presentan s6lo un

v -

14,9 por ciento con baja educacidn.

Al considerar como con baja educacidn a los que tienen de cero a tres
afios de estudios, esas proporciones varian de 70,5 por ciento a 17,8 por
ciento, segln se trate de jefes con bajos o altos ingresos; y al definir
como con baja educacibn a los que tienen primaria incompleta (entre cero y
cinqovaﬁos de-estudios)gAesés diferencias aumeéntan mis alin, yendo de 82,6

por ciento a 24,0 por ciento.

Cuadro III-4

VENEZUELA:. PROPORCION DE JEFES DE FAMILIA CON BAJA EDUCACION
DENTRO DE LOS BAJOS Y LOS ALTOS INGRESOS
POR TIPO DE UNION

Niveles bajos de Tipo de unién

educacidn (en - Legal ' Consensual
afios de estu- Ingreso mensual del jefe (en bolivares)
dio ‘-aprobados) Bajos Altos A Bajos Altos
(hasta 500) (1501iy mds) (hasta500) (1501y mds)
0 afios?/ | 54,5 14,9 63,5 31,5
0 a 3 afios ' 70,5 17,8 78,2 39,8
0 a 5 afios . 82,6 24,0 89,4 52,3

a/ 0 aflos de estudio ihcluye nivel ignorado.

Entre los jefes unidos consensualmente se observa la misma relacidn,
entre baja educacibn y bajos ingresos, anotada respecto de los jefes uni-
dos legalmente. S8lo merece destacarse que las proporciones de jefes con
baja educacidn, para cualquier nivel de ingresos, es mayor entre los unidos
consensualmente que entre los unidos en forma legal; la diferencia por ni-
vel de ingresos dentro de las uniones consensuaies"'és9 en cambio, mucho me
nor que dentro de las uniones legales. Esto se ve influido por las mayo-
res proporciones de jefes con baja educacidn en el conjunto de los unidos

consensualmente, aun cuando logren mayocres ingresos.
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Como se dijo anteriormente, la pobreza se asocia & una educacién for-
mal deficiente y a condiciones materiales de existencia precarias. Es so-
bre estos pilares materiales y culturales que se asienta la "cultura de la :
pobreza", componente psico-social fundamental en la medigcidn entre 'ios‘
factores estructurales y los comportamientos individuales; en pérticu}ar{

la reproduccién de la poblacién.

3. EL condicionamicnto de fa ocupacifn y de Los ingresos’
" porn La educacidn, y el cireulo de pob/w_za
En este punto se muestra cémo el nivel educacional del Jefe de familia con
diciona en gran parte el nivel de ingresos y el tlpo de ocupacibn a la que
tiene acceso el mismo, sin olvidar también que estos dos filtimos fendmenos

se encuentran muy relacionados entre si.

La relacién entre el nivel educacional que habia alcanzado el jefe del
hogar y el nivel de ingresos que obtiene es clara y significativa. Cuando
se toma al conjunto de jefes de.hogar, sin discriminar por tipo de unidn,
se encontrard, por ejemplo, que el 54,1 por ciento de los que no han con-
currido a la escuela perc1ben un ingreso mensual ‘de hasta 500 bolivares,nl
vel equivalente a 1o _que hemos llamado Pobreza grave al tomar el ingreso
familiar per céplta, mientras que si se ha cursado 10 o més afios de estu-
dios, sélo un 2,4 por ciento se encuentra en esa situaciéh;'frente a un

71,3 por ciento que obtiene altos ingresos.

Esa relacidn general verificada para el conjunto de jefes de familia
se mantiene y se especifica ciando se toma por separado a los jefes unidos
legal y consensualmente. |

La relacién vuelve a aparecer clara en el sentido que un menor nivel
educacional se asocia con una mayor proporcidn de jefes que obtienen los
mids bajos ingresos mensuales y viceversa, en ambos tipos de uﬁiones.’No se
trata por cierto de una relacidn .deterministica, en el sentido que unnivel
de educacién fijado 1lleva necesariamente a un tramo de ingresos delimitado."
Lo que ‘se encuentra es que la proporcién de jefes de familia que perciben
el ingreso mds bajo es 31stemét1camente més grande entre los de menornivel
educacional comparado con los de mayor nivel educaclonal, cualquiera sea el

nivel de estudios que se tome para la comparaciér, yse trate de jefes unidos
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legal o consensualmente. Por otra parte, el tipo de unidn también ejerce
su.influencia, pues manteniég@ose esa misma relacién entre menor ingreso y
menor educacidn, para todos los niveles de estudios, la proporcién de 1los
que s6lo ganan el ingreso mds bajo es mayor entre los unldos consensualmen

te que entre los unidos legalmenteo‘

Cuadro III-5

VENEZUELA: PROPORCION DE JEFES DE HOGAR SEGUN INGRESO MENSUAL-
DEL MISMO DENTRO DE CADA NIVEL EDUCACIONAL,
" POR TIPO DE UNION '

Niveles de educacién

Tipo de unitn (en afios de estudio aprobados)

e ingresos

del jefe 02/ 1-3 45 6 7-9 10 ymés

Unibn Legal

~ Por ciento 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0  100,0
" Hasta 500 bolfvares 48,2 44,3 27,8 16,0 7,9 2,1
.501 a 750 bolfvares 15,8 22,6 - 23,8 20,1 13,6 3,6

751 a 1 500 bolfvares 15,8 21,7 32,8 39,6 39,5 49,7

1 501 y mds bolivaresgy' "11,2 6,8 i2,0 21,0 36,9 72,6
Unibn consensual

‘Por ciento 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Hasta 500 bolivares 62,5 53,6  u4,1 29,7 21,2 10,1

501 a 750 bolivares 1,0 22,2 26,2 29,0 23,8 9,9

751 a 1 500 bolivares 8,9 16,6 21,5 30,8 39,6 36,0

1 501 y mis bolivaresb/ 2,8 2,7 4,5 7.4 13,1 42,5

a/ Incluye tambidn los afios de estudios no declarados o ignorados.
b/ La diferencia hasta 100 estd dada por las proporciones de jefes de quie
nes se 1gnora su ingreso. .

~La relacidn entre educacidn y nivel de ingresos muestra una tendencia
sistemdtica cuando se toman cortes de catégorias extremas para cualquiera
de ‘las dos variables (0 afios y 1 a 3 afios, y 10 aﬁos’de estudio y mis; y

paré la variable de ingresos: hasta 500 bolivares:y 1 501 bolivares ymis);
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esto es, por la lectura vertical a través de la primera, segunda y dltima
columnas, y por la lectura horizontal a través de la primera y Gltima

lineas.zg/

Resulta interesante anotar también en,qué_niﬁeles‘educacioha;es se da
un salto en 1las mayores proporciones de jefes con un mayor ingreso relati-
vo, tanto para jefes unidos legalmente como para los un%doé consensualmen-
te. Dentro de los jefes con unibn legal, las mayores pré?orciones se en-
cuentran en los ingresos bajosAdentro de niveles bajos de'eQuCacién {pri-
mera y segunda columnas:Q afios y 1 a 3 afios de estudios); pero al pasar a
la columna correspbndiehte de los 4 a 5 afios de estudios se encuentra que
la mayor proporcidn de los ﬁefes estd ya entre los que ganan de 751 a1 500
bolivares; el mismo“cambio se observa al pasar a los niveles educacionales
siguientes (6 afios y 7 a 9 afios de éstudio),iy al pasar al mds alto nivel
educacional, éuando la mayor preoporcidn se encuentra entre los que~ ganan
los mds altos ingresos, como era de esperar. En cambio, entre los Jjefes
unidos consensualmente, la mayor proporcidén de ellos se encuentra entre los
que perciben el ingreso mis bajo, incluso hasta el nivel educacionaldel a
5 afios de estudios; y recién pasa, incluso en forma insignificante, al ni-
vel de los 751 a 1 500 bolivares cuando se alcanzan los 6 afios de estudios
aprobados;' En lo * demds el comportamiento de la relacidén es similar al en

contrado entre los jefes unidos legalmente. -

Se agrega entonces al hecho ya destacado de los menores 1ngresos per-
‘cibidos por los jefes unidos consensualmente respecto a los de uniones le-

gales, cpntrolado el nivel educacional, lo que acabamos de mostrar, en el

73/ Una excepcidn es la proporcidn de jefes con cero afios de estudio e in
gresos de 1 501 y m8s bolivares en la lectura horizontal por la 1inea
de ingresos. Una posible explicacidn a esto puede estar en la inclu-
sibén ‘de aquellos jefes que no habian declarado su nivel educacional
dentro de los con cero afio de estudio. Esta inclusién es realmente
injustificada, pero el error se deslizd al construir el registrodeda
tos y resultaba costosa su correccién para un nfimero relativamente Pe
quefio ¥y que en su mayoria debfia corresponder a baja educacién. Las
otras dos excepciones, insignificantes, se refieren a los valores de
las lineas 1 y 2 de la {iltima columna dentro de los jefes unidos con-
sensualmente (10,1 y 9.9); vy a los valores de las columnas 1 y 2dela
1tima linea dentro de los mismos jefes unidos consensualmente (2,8 y
2,7).



85

sentido que entre los jefes unidos legalmente se supera el nivel de ingre-
sos mis bajo, en mayor proporcidn, cuando se alcanzan 4 6 5 afios de estu-
dios, mientras que entre los unidos consensualmente esto ocurre al alcan-

zarse los 6 afios de estudios.

Llama la atencidn la d.?.fgrencia impor'tam:e que se observa en las pro-
porciones de jefes de familia con bajo ingreso, al comparar los unidos le-
galmente con los que lo han hecho consensualmente, aun despuds de contro-
lar el nivel educacional de los mismos, como surge de la lectura del cuvadro
III-5. Dadas las caracteristicas de este trabajo no se perseguirén las cau
sas de estas diferencias por ‘tipo de unidn, pero si se verificard si esa
diferencia no estard influida por el hecho que la Pobreza grave es  mayor
entre las uniones consensuales ‘que entre las uniones legales, y por el he-
cho que las familias consensuales son mis frecuentes en el &rea rural, don
de dicha éituacién de pobreza cubre a una mayor proporcibn de familias que

en el &rea urbana.

Esto podria llevar .a pensar que la mayor proporcidn de jefes  unidos
consensualmente que perciben bajos ingresos dentro de cada nivel educacio-
nal, comparado con los jefes unidos legalmente, estaria dada por untipo de
ocupacidn agricola o no agricola, lo que haria que, aun con los mismos afios
de. estudioé, el hecho.de tener una ocupacidén agricola o no agricola, seria

~la que en dltima instancia influiria en el nivel de ingresos.

Cuadro III-6
VENEZUELA: PROPORCIONES DE JEFES DE FAMILIA CON NIVEL BAJO DE INGRESO, /
SBGUN TIPO DE UNION, POR NIVEL EDUCACIONAL ¥ CONTROLADO
POR OCUPACION AGRICOLA Y NO AGRICOLA
, Grupo de ocupacidn .
Tipo de unidn ‘ Agricola No agricola
Niveles de educacibn (en afios de estudio aprobados)

0-3b/ u-5 6 y mis 0-3b/ 4-5 6 v mis
Legal 72,5 58,4 29,2 31,5 23,2 9,7
Consensual L TuN 71,7 53,0 45,4 36,9 2,5

a/ Jefes que perciben hasta 500 bolivares mensuales.
b/ Incluye nivel educacional ignorado o no declarado.
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La introduccién de la variable ocupacional, agricola o nozagricola;es
1mportante para conflrmar que la ocupacién agricola, cualqulera sea el nivel
educac1onal, produce més del doble de familias pobres que las ocupaciones

T4/

no agricolaSu—- Pero las diferencias entre las proporcicnes de jefes de
familia con bajos ingresos, mayores entre las uniones -consensuales que en-
tre las legales, se mantienen después de controlar el nivel educacional y

el tipo de ocupacién agricola o no agricola.

;

Por el momento s61o importa destacar estas diferencias de proporcio-
nes de jéfeé con bajos ingresos dentro de los unidos consensualmente, aun
controlada la educacidn y el tipo de ocupacién. En fﬁturas. investigacio~
nes'con'ese objetivo y con fuentes de informacidn adecuadas, deberén inda-
garse los factores socio-culturales que pueden influir en ésas diferencias
por tipo de unién, m&s alli de los condicionantes estructurales . subyacen-
tes al tipo de actividad, y mds alld del condicionamiento que ejerce 1la
educacidn.

Finalmentelse.mpestra cOmo se distribuyen propobéioﬁalméhﬁe_}os jefes
de familia‘segﬁnlsu grupo de ocupacidn, controlado éu nivel de educacidn,y

cbmo esas proporciones aumentan o disminuyen en el nivel de Pobreza grave.

~ Para observar la influencia de la educacidn sobre el tipo de ocupa-
cidn debe compararse las proporciones de las columnas impares. Asfi se pue
de ver'que los tres primeros tipos de ocupacidn, que requieren en general
mayores niveles de educacidn, pasan de una proporcién de 5,9 por ciento en
la primera columna donde se ubican los jefes de 0 a 3 afios de estudios, a
una proporcién de 33,2 por ciento en la quinta columna, dondée se ubican los
jefes con 6 afios y mds de estudios. Entre los agricultores &aobservéexag
tamente el hecho inverso; como se trata de una ocupaczon que no requiere
callflcac1ones educac1onales, se observa que un 44,0 por clento de los je-

fes que- tlenen entre 0 y 3 afios de estudlo tienen esa ocupacidn, mientras

74/ La diferencia no alcanza a duplicarse cuando se comparan losmis bajos
niveles educacionales dentro de las familias consensuales, pero de
todas maneras continfia siendo notoria (45,4 por ciento. entre 1los no
agricolas y 74,4 por ciento entre los agricolas).
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que denitro de los jefes con 6 afios y mds de estudio esa proporcién des-
ciende a un 4,4 por ciento. Dentro de los otros grupos de ocupacidn las di
ferencias no son tan claras, pues son categorias que en realidad engloban
actividades diversas, las que exigen calificaciones educacionales diferen-
tes. Es el caso de los vendedores, donde se agrupan tanto a jefes de ho-
" gar que venden en fiendas especializadas, como a jefes de familia que se
desempefian como vendedores ambulantes. Puede ser también el caso de los
- operarios, dentro de los cuales el nivel de calificacidn puede variar en

forma apreciable.
Cuadro III-7

VENEZUELA: PROPORCIONES DE JEFES DE FAMILIA EN CADA GRUPO DE OCUPACION
. SEGUN EL NIVEL EDUCACIONAL, PARA EL TOTAL DE JEFES Y PARA LOS JEFES
DE FAMILIAS EN SITUACION DE POBREZA GRAVE

Nivel educacional (en afios de estudio aprobados)

Gruposdeb/ 0-3a/ 4-5 6 y més
ocupacidn~’ Total Jefes Total Jefes Total Jefes
C de familias de familias de familias
o jefes pobres jefes pobres jefes pobres
Por ciento 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1. Profesional 1,9 0,6 1.4 1,0 13,8 3,0
2. Gerente . 1.6 0,2 2,1 0,7 3,6 1,6
3. Empleado 2,4 0,9 3.4 1,8 10,8 6,3
L, Vendedor . 10,7 8,u 15,8 4,7 i3,9 17,2
5. Agricultor 4y, 0 61,4 15,3 29,9 bk 12,0
6. Minero 0,8 0,3 1,1 0,4 1,4 0,6
7. Conductor 7,2 u,2 i5,7 10,7 i0,3 12,3
8. Operario 21,0 16,5 32,4 29,2 23,3 31,9
9, Servicios 5,8 4,5 9,0 8,6 7,4 10,0
10. No bien :
identificables 4,6 3,1 3,8 3,1 6,3 5,2

a/ Incluye nivel educacional ignorado o no declarado.

b/ 1. Profesionales, técnicos y personas en ocupaciones afines; 2. Geren-
tes, administradores, directores y funcionarios de categoria directiva;
3. Empleados de oficina y afines; 4. Vendedores y personas en ocupacio
nes afines; 5. Agricultores, ganaderos, pescadores, cazadores, trabaja
dores forestales y personas en ocupaciones afines; 6. Mineros; cante-
ros y personas en ocupaciones afines; 7. Conductores de medios de trans
porte, comunicaciones y personas en ocupaciones afines; 8. Artesanos y
operarios en fdbricas y trabajadores en ocupaciones afines; 9. Trabaja
dores de los servicios, deportes y diversiones; 10. Otras ocupaciones
n.c.e.0.8., ¥ trabajadores en ocupaciones no bien identificables y no
declaradas. ‘
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Interesa también observar qué ocurre con las proporciones de jefes se
ghn el grupo de ocupacidn dentro de las familias en situacidn de Pobreza
grave, compardndolas 'con las proporciones por ocupacién dentro del totalde
jefes de familias. Hay ocupaciones como la de agricultor, que muestran
siempre mayores proporciones de jefes de familias pobres' comparadas con las
proporciones de jefes en el total de los que tienen ese tipo de ocupacién.
Incluso cuando los iefes tienen 6 afios y mds de estudios, caso en el cual
sb6lo un 4,4 por ciento son agricultures, de todas maneras dentro de los je
fes de familias pobres se encontrard que un 12,0 por ciento son agriculto-
res. En cambio, los profesionales, gerentes y empleados de oficina, siem-
pre muestran una proporcidn, dentro de las familias pobres, menor que 1la
proporcidn de jefes que tienen esas ocupaciones dentro del total de jefes,

para todos los diferentes niveles educacionales.

Esto muestra un efecto, parcialmente ,in-dependiente, de la ocupacién
sobre las situaciones de pobreza. Puede sostenerse que el hecho de ser
‘avgt*icultor se asocia a una probabilidad mayor de encontrarse en Pobreza
grave que cuando se tiene otro grupo de ocupacibn, aun cuando se tenga el
‘mismo nivel educacional. Lo inverso ‘es vdlido para las ocupaciones tales
como profesionales, gerentes o emplgados, aun cuando se controle tambiénel
nivel educacional. Los otros grupos de ocupacidn, como operarios, trabaja
dores de servicios, vendedores y conductores, en éSe orden, siguen a lbs
agricultores, en cuanto a las mayores posibilidades de caer en situaciones
de Pobreza grave, comparados con las otras ocupaciones, y aun cuando se
controle su nivel educacional. De esta forma, el grupo de ocupacidn agre-
ga un 'nuevoAcomponente a las diferencias de ingresos, aun cuando queda élg_

ro que esta influencia es menor que la educaciondl.

Con las cifras y comentarios expuestos en este capitulo se ha querido
argumentar cémo una situacidn socio-econdmica caracterizada por determina-
das condiciones materiales de existencia y por determinados niveles educa-
cionales,. cdnfigurjando 1o qué se ha dado en llamar una "cultura de la po-
breza", condic¢iona las posibilidades ocupacionales y los niveles de ingre-
so de los jefes de familias, y con-ello las futuras condiciones materiales
¥y educacionales de sus hijos, como veremos mds adelante, lo que da lugar a
la reproduccién de esas misnias situaciones socio-econdmicas, alimentando

con ello el circulo recurrente de la pobreza.



IV. REPRODUCCION DE LA POBLACION Y REPRODUCCION DE LA POBREZA

En la perspectiva de este trabajo, el fendmeno de la pobreza se relaciona
con las particularidadeé de un desarrollo econdmico que no crea empleos pro
ductivos suficientes para ocupar eficientemente al conjunto de la poblacién
econdmicamente activa, ni distribuye adecuadamente los frutos de ese des-
arrollo econdmico, ya sea a través de la distribucidn de ingresos, ya sea
a través de servicios sociales eficientes y suficientes. Pero ese fenSmeno
social de la pobreza se ve a.gra.vado; en algunos casos, por un comportamien
to reproductivo poblacional que hace mis diffcil afn la situacidn de las

familias pobres .

En este capitulo se presenta alguna informacidn relativa a la nupcia-
lidad, paso previo a la fecundidad en la gran mayoria de los casos, obser-
vindose tanto el nimero medio de hijbﬁs]de las familias pébres comparado con
el de las familias de mayores ingresos, como las posibilidades diferencia-
les, seglin unas u otras familias, de educar y capacitar a sus hijos para
acceder a los diferentes grupos de ocupaciones con sus diferencias de

ingresos.

1. La nupcialidad segin niveles de Lngreso

Se presentan aquf algunas caracteristicas generales de la nupcialidad, co-
mo antecedentes de importancia acerca de la diferente natalidad que suele

encontrarse asociada a los diversos niveles de ingreso;

Una de estas caracteristicas centrales es la edad al casarse de 1los
cdnyuges, particularmente la edad de la mujer. Una edad mis temprana enel
caso de las familias pobres, unida a un menor control o planificacién de la

fecundidad, puede explicar en parte un mayor nimero medio de hijos por mujer.

‘Al no contar con la informacidn directa respecto a la edad en que con

trajeron matrimonio las familias estudiadas, se bused una aproximacidn a
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esa informacidn a través de dos indicadores: la estruttura por edades de
las mujeres casadas o unidas, para cada nivel de ingreso familiar per ci-
pita; y la proporcién de mujeres casadas o unidas con relacidn a la pobla-

cién femenina total, por grupo de edades y por ingresos.

Cuadro IV-1

VENEZUELA: ESTRUCTURA POR EDADES DE LAS MUJERES DE LOS JEFES
" DE FAMILIA, DENTRO DE CADA NIVEL DE INGRESO FAMILIAR
_PER CAPITA, POR TIPO DE UNION :

Tipo de unidn N * Niveles de ingreso

'y grupos Pobreza Pobreza ~Vedios ~TMedios

de gdades grave simple ' bajos altos ‘Altos

Legal
Por ciento 100,0 100,0 100,0 100,0 - 100,0
15-19 o b,1 4,5 7,0 4,6 3,2
20-28 31,8 35,5 34,7 31,1 33,9
130-39 35,1 34,8 28,6 30,8 28,5
4o-49 18,6 18,4 19,1 22,3 20,5
50 y mds 10,3 6,8 * 10,5 11,2 13,9
Consensual

Por ciento 100,0 100,0 100,0 100,0 ' 100,0
15-19 5,1 6,2 9,7 8,2 9,6
20-29 36,2 39,6 35,3 30,9 30,9
30-39 | 35,3 31,5 25,6 27,6 23,3
4O-43 | 16,6 15,8 18,0 . 20,1 19,1
50 y mis 6,8 6,8 11,4 13,2 17,2

Las conclusiones a partir del cuadro IV-1 no permiten establecer una
relacidn clara y sistemdtica entre el nivel deAingréso familiar per cdpita
y la estructura por edades de las mujeres casadas.o unidas. Al tomar el
caso de las mujeres unidgs legalmente, las prgporcipnes de edades j6venes

(tanto 15-19 aﬁos como 20f29 afios) son muy similares para las familias en
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Pobreza grave como para las de altos ingresos, encontrdndose sin embargo
proporciones mayores de mujeres jévenes éntre las casadas con niveles me-
dios bajos de ingresos familiares per cépita, que entre las def:s.nldas como

en s:.tuac:.é’n de pobreza simple.

En el caso de las uriones consensuales, la 'relacién con el nivel de in
gresos tampoco es clara ni sistemética; contradiciendo incluso la tenden-
cia esperada en el sentido de mayores proporciones de’ j6venes entre las de
mayor pobreza en el caso de las jOvenes de 15-19 afios; y comporténdosa més
de acuerdo con esa expectativa en el grupo de edades siguiente; excepto pa
ra las de pobreza simple si se las compara con las familias definidas como

en situacién de Pobreza grave.

Al comparar las mujeres unidas legal o consensualmente, se Observa una
mayor proporcibn de mujeres de 15~19 afios entre las consensuales wpespecto
a las casadas ].eg;alm.errtfe'9 particularmente a medida que pasa a los niveles
m&s altos de ingresos; lo mismo -ocurre en el grupo de 20-29. afios, pero
ahora para el caso de las familias pobres y las de ingfeéos medios bajos.
Por otra parte, si se observa el grupo de edades mayores (50 afios y més) es
mayor la proporci&n de éstas dentro de los ing,fesos altos que en las situva
ciones de pobreza, particularmente en el caso de las uniones consensuales.
Estas diferencias estarfan indicando una mayor ruptura de parejas, en ese
grupo de elac’La.des9 entre las familias pobres que entre las de altos ingresos.
8i esto fuera asi, lo mds plausible seria'que esa ruptura mayor en los ba-

jos ingresos se diera por una mayor mortalidad en ese nlvelo

En cuanto a 1a estructura por edades de los jefes de familia, la mis-
ma presenta una relacidn con los niveles de ingreso, en gran medida simi-
lar a la mostrada para sus esposas o convivientes, con una estructuramucho

menos joven en el caso de los hombres.

Mds apropiado que el indicador de la estructura por edades de los cdn
yuges, para la relacidén entre pobreza y nupcialidad, es el que presentalas
proporciones de mujeres casadas o unidas en relacibn con el total de muje-

res, en cada grﬁpo de edades.



- Cuadro IV-2

VENEZUELA: PROPORCION DE MUJERES CASADAS Y UNIDAS, EN RELACION
AL TOTAL DE MUJERES, PARA CADA GRUPO DE EDADES
Y NIVELES DE INGRESO FAMILIAR PER CAPITA

Nivel de ingreso

Grupos de .

edades Pobreza . Pobreza Medios Medios
. : N . L] : AltOS

grave simple : bajos altos
15-19 12,4 11,8 S 17,4 11,4 10,1
20-29 66,4 . 60,0 58,9 47,6 47,6
30-39 80,8 79,6 79,8 . 78,2 70,6
40-49 76,4 72,2 76,9 72,8 69,1

50 y mds uy,1 29,2 - 43,2 37,9 39,9

1

El cuadro IV~2 muestra una relacidn mds clara"entré las proporciones
de mujeres casadas o unidas seglin el nivel de ingreso familiar per cdpita,
particularmente a paﬁtif»de los 20 afios. Entre las mujeres de 15-19 afios
las proporciones de casadas o unidas son bajas (12,4 en la Pobreza grave y
10,1 en los ingresbs altos) apareciendo en ese grupo de edades una tenden-
cia de acuerdo a lo eéperadé, con excepcidn del conjunto de mujeres de fa-
milias con ingresos medios bajos.

Dentro del grupo de edades de 20-29 ‘afios, un 66,4 por ciento del to-
tal de mujeres con esas edades pertenecientés a familias en Pobrezé grave,
se encontraba casada o unida. Esa proporcién era de un 47,6“por'ciento en

los ingresos altos y medios altos. Aquf la diferencia por niveles de . in-
greso es realmente importante,ya que presentan un 18,8 de diferencia por-

centual entre un nivel y otro de ingreso.

Ademds del nivel de ingresos, influye en las difefenciaé_de proporcio
nes de mujeres Casadés o unidas, el &rea de residencia de las mujeres. Den
tro de las que tienen entre 20 y 29 afios, las proporcioﬁés de ellas que se
encuentran con pafejS; en el 4rea urbana, son de 51,4 por ciento, mientras

que esas proporciones dentro del &rea rural son de 65,2 por ciento.

Adem3s de la edad al casarse, otra caracteristica importante de lanup

cialidad se refiere al tipo de unién que eligen los contrayentes. En el
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punto 1del capitulo I1I seha visto que la Pobreza grave es proporcionalmente
mayor dentro de las familias unidas consensualmente en relacidn con las
que se han unido legalmente. También se ha mostrado que este nivel de po-
breza es un fendmeno preponderantemente rural, aun qgando la gran propor-
cibn de la poblacibn urbana en Venezuela (aproximadamenté un 75 por ciento)
hace que cuando se toma el conjunto de familias pobres la mayoi;ia se ubique

en &reas urbanas.

Se mostrard ahora, brevemente, la proporcidn diferente de familias con
sensuales por &rea de residencia, operacionalizada en este caso por el ta-
mafio del centro poblado y, deniro de &stas, las proporciones para cada ni-

vel de ingresos,

Cuadro IV-3

VENEZUELA: PROPORCION DE FAMILIAS SEGUN TIPO DE UNION, POR NIVEL -
DE INGRESO FAMILIAR PER.CAPITA Y POR TAMANO DEL CENTRO POBLADO

Tamafio del centro _ Niveles de ingreso

poblado y tipo de — 3 -
unién Total Pobreza Popreza, Medios Medios Altos
grave simple bajos altos
Hasta 7 499 habitantes |
Por ciento 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Legal : 53,5 50,8 54,3 57,0 64,0 72,6
Consensual . 46,5 49,2 us,7 43,0 35,9 27,3
2 500-19 999 habditantes
Por ciento 100,0 ©400,0 100,0 1000 100,0 100,0
Legal ~ 69,5 57,9 68,7 72,2 - 78,0 - 89,5
Consensual 30,5 42,1 31,3 27,8 22,0 10,5
20 000 habitantes y mds
Por ciento | 100,0  100,0  100,0  100,0  100,0  100,0
Legal 77,2 59,4 65,9 72,2 81,5 92,2
Consensual 22,8 40,6 34,1 27,8 i8,5 757

Las uniones consensuales en Venezuela presentan una proporcién supe-
rior a lo que es habitual aun en los pafses en desarrollo, constituyendo un

24,2 por ciento del total de hogares que se han estudiado altbmaraquéllos
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que tenfan como jefé a un perceptor activo. Esa proporcidén aumenta a un
29,9 por ciento de los hogares con esa caracteristica dentro de las fami-

lias cuyas uniones ‘estaban vigentes al momento del censo de 1971.

4‘En ei'cuadfo:IV~3 puede observarse, ademds, que ese tipo de unién con
sensual es proporcionalmente mayor dentro del &rea rural (46,5 péb ciento)
en relacién con las ciudades intermedias (30,5 por ciento) y mds afin con’
respecto'a'ias ciudades de mis de 20 ooo_hébitantes (22,8 por éienfo). Por
otra parte, el tipo de unidn aparece clara y sistemdticamente asociado al
nivel de ingreso familiar per cépita de la fémilia., Dentro de todas las
&reas de residencia, la proporcidn de uniones legaléé crece sistemdticamen
te a medida que aumenta ese ingreso y, por lo tanto, disminuyen también en

forma sistemitica las uniones consensuales.

Finalmente, foméndd{én conjunto el efecto del &rea de residenciaydel
nivel de ingreso, puede observarse qué.las diferencias de proporciones én-
tre las uniones legales y las consensuales en el total de familias por &--
reas, es mayor queiesas diferencias dentro de las familias pobres. Dentro
del total'dé familias, la relacidn entre uniéﬁ legal y unidén consensual pa
sa de 53,5 por ciento y 46,5 por ciento dentro del &rea rﬁiél, a una rela-
cidn de 77,2 por ciento a 22,8 por ciento en las ciudadeé méyores. En cam
bio, dentro del grupo de familias mis pobres, esa relacién varia de 50,8
por ciento versus 49,2 por cienté en el &rea rural, a una relacidn de 59,4
por ciento versus 40,6 por ciento en las ciudades de mds de 20 000 habitag'
tes. Esto cqnfirma la mayor proporcidén de familias consensuales dentﬁo de
las que se encuentran en situacién de Pobreza grave, ain cuando disminuya

la proporcidn general de las primeras por &reas de residencia.

Este fenbmeno sqcio-cultural-demogréfico,constituidbpor las altas pro
porciones de uniones consensuales en Venezuela, deberd ser retomado enotros
trébajos para volver sobre las causas del mismo. En este estudio sélo se
mostparé la asociacidn entre el tipo de unidén en las familias venezolanasy

el nivel educacional.

Las diferencias en los niveles educacionales de la mujer del jefe de
familia segin el tipo de unién son contundentes, fundamentalmente en el

&rea urbana, donde la proporcién de convivientes con baja educacibn escasi
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el doble que esa proporcidn dentro de las esposas legales, diferencia que
aumenta todavia en favor de las uniones legales cuando se compare dentro de
la educacién mis alta. En el &rea rural, las diferencias tambidn son cla-
ras.ysignificat'ivas9 aun cuando las altas proporciones de baja educacién
para el conjunto del &rea ﬁagan que también las mujeres unidas legalmente

_ presenten esas altas proporciones de baﬁa educ§ci6n,

Cuadro IV-i

VENEZUELA: PROPORCION DE MUJERES DE JEFES DE FAMILIA SEGUN NIVEL
EDUCACIONAL POR TIPO DE UNION ¥ POR AREA DE RESIDENCIA

. . Aréa de reéidencia
Nivel de educacidn

(en afios de Urbana - Rural
-estudio aprobados) Tipo de unidn
o Legal Consensual ‘Legal Consensual
0a ¥ 33,5 65,2 - 81,4 91,8
4 a5 : 134 . 15,5 7.4 5,5
6y mds 53,2 19,2 11,2 2,7

a/ Incluye nivel educacionalsignorado o no declarado.

Esta asociacifn no debe interpretarse como la explicacidn causal de
las uniones consensuales, la que debe buscarse dentro de procesos - sociales
complejos donde el aspecto socio-cultural seguramente cumple un papel des-
tacado. En todo caso las diferenc;as por nivel educacional es importante,
entre otras cosas, por la influencia de esta variable sobre la fecundidad;
més afin, si se tiene en cuenta que las tasas de particigacién de la mujer
se asocian con el nivel de educacién de las mismas, y también con la fe

cundidad.

En relacidn con este tema de la tasa de participécién de la mujer, co
mo iltimo aspecto relacionado con la nupcialidad, merece destacarse que en
Venezuela, y a diferencia de lo que ocurria en Costa Rica, las mujeres uni
das consensualmente participan menos que las unidas’legélmente9 aun cuando

se controla el nivel educacional.
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Cuadro IV-5

VENEZUELA: TASA DE PARTICIPACION DE LAS MUJERES DEL JEFE DE FAMILIA
SEGUN TIPO DE UNION, POR NIVEL EDUCACIONAL Y AREA DE RESIDENCIA

Area de residencia
Tipo de } Urbana A Rural

wmidn Nivel educacional {en afios de estudio aprobados)
Total 0-3a/ u4-5 6ymas Total 0-3a/ u4-5 6y mis
legal °~ 19,9 12,0 10,4 26,9 6,9 . 4,5 5,9 25,1
Consensual 13,7 11,7 14,1» 20,1 4,3 3,9 7,6 13,2

a/ Incluye nivel educacional ignorado o no declarado.

La tasa de participacidén es mayor dentro de las uniones legales que en
tre las consensuales, para el total de muje‘fes en cada &rea de residencia
y para los niveles bajos y altos de educacién. La » tinica excepcién se pre
senta dentro del nivel educacional medio. En el capitulo siguiente se vol
verd sobre las variabies asociadas a las tasas de participacién de 1a mujer
del jefe de familia. Por el momento se destaca que estos menores niveles
educacionales en proporciones mds grandes de convi\fiéntés con respecto de
las esposas legales, y estas menores tasas de participacidn de las prime-
ras, deben influir en la reproduccidén de la poblacién, dada la importancia
numérica de las uniones consensuales en el caso venezolano. Esto podria
ser compensado en alguna medida por el hecho que las convivientes presen-

tan uniones relativamente menos estables.

2.. EL ndmeno medi.q':' de hijos dentrno de fas parejas venezofanas

Para poner a prueba la hipStesis que postula que'el comportamiento repro-
ductivo de las familias pobres contribuye a agravar la situacifén de pobreza
derivada de un proceso de desarrollo econdmico que no crea suficientes em-
pleos productivos ni capacita adecuadamente la fuerza de trabajo, serd ne-
cesario mostrar que el nivel de ingresos estd asociado con el nfmero medio

de hijos y con la educacién que reciben loshijos de las familias pobres, lo

que se hace en este capitulo. Posteriormente se preséntarén evidencias
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empiricas que cuestionan un supuesto valor econdmico dé los hijos, que 1lle
varfa a las famlias pobres a tener un mayor nimero de ellos como estrate-

gia de mejoramiento econdmico.

De las diferentes medidas de ingreso que se han definido en este tra-
bajo, la m3s aproximada para aprehender la relacidn entre ingreso y fecun-
didad parece ser el ingreso del jefe. Este puede haber variado desde elmo
mento de la concepcidn de los diferentes hijos hasta el momento de la medi
¢idn, pero en todo caso parece estar mis prdximo al que tendria en los mo-
mentos de la concepcidn de los hijos que el ingreso familiar o.que el in--
greso familiar per cépita, ya que en &stos estdn pesando posibles aportes

de hijos que no estarian presentes en el momento de la concepcidn.

En esta perspectiva se muestra la relacidn entre ingresos y fecundi-
. dad, controlando el érea-de residencia, el nivelvédugacional, el tipo de
unidn y la condicidn de actividad de las mujeres del jefe.

El cuadrc IV-6 muestra la asociacidn de la fecundidad con otras cihbb
variables que incorporan otros tantos fendmenos condicionantes de la misma,
pudiéndose observar la influencia de cada uno de estos factores9 controla~-

da la influencia de los demésn 73/

Para facilitar la lectura del cuadro presentado, se resumifén.losp@ig;
cipales resultados, tomando por separado las relaciones del promedio de hi
jos nacidos vivos por mujer con cada una de las variables condicionantes

introducidas y controlado el efecto de las demés.

a) Tipo de unibn y promedio de hijos nacidos vives poi mujeis antes de
controlar la influencia de la Educacidn y de los Ingresos, la relacién en-

tre fecundidad y tipo de unidn, tiene un comportamiento diferente seglin el

75/ E1 nfimero de casos comprendido en el cuadro IV-6 se compone de: espo-
sas legales inactivas: 71 775 urbanas y 18 479 rurales; convivientes
inactivas: 25 181 urbanas y 17 931 rurales; esposas legales activas:
i8 768 urbanas y 1 464 rurales. No se introdujo el caso de las convi
vientes activas, dado su nfimero reducido para el nfmero de variables
estudiadas y sus menores tasas de participacibn. Aun dentro de 1las
convivientes inactivas, dada su concentracidn en baja educacidn, que-
dan demasiadas celdas vacias en el drea rural, pese a reunir un nfme
ro similar al de las esposas inactivas cuando.no se Separan por nive-
les educacionales.



98

4rea de residencia.. Tomando sélo mujeres inactivas, el promedio de hijos
es mayor para las convivientes, respecto de las esposas legales, dentrodel

&rea urbana .-ZE/

Cuadro IV-

VENEZUELA: NUMERO MEDIO DE HIJOS~ / NACIDOS VIVOS DE LAS MUJERES DEL JEIE
DE 20 A 49 ANOS, QUE HAN DECLARADO EL NUMERO DE HIJOS, SEGUN INGRESO
DEL JEFE, NIVEL EDUCACIONAL Y AREA DE RESIDENCIA, PARA 1) ESPOSAS
LEGALES INACTIVAS; 2) CONVIVIENTES INACTIVAS;
Y 3) ESPOSAS LEGALES ACTIVAS '

Tipo de'unit‘)n.
Condicidn - _
actividady b/ o
X Total~ Hasta 500 501-~750 751-1 500 1 501 y mas
nivel educa
cional (afios

Ingreso mensual del jefe (en ‘bolivares)

Area .de vresidencia

de estudio
aprobados) Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
1) Esposas ' ‘ '
Legales ‘ A
Anactivas 3,7 4,9 4,4 5,0 4,0 4,8 3,6 4,5 3,0 3,9
0-3 afios®/ 4,2 5,0 4,8 5,1 4,4 4,9 4,1 4,9 3,3 L4,5
4-5 gfios 3,9 4,8 4,4 4,9 4,0 4/ 3,8 d/ 3,3 4/
6 aflosy mds 3,2 3,7 3,7 4,1 3,5 4,2 3,2 3,7 2,9 2,9
2) Convivientes
© Anactivas. b4 4,8 4,5 4, 4,3 4,6 4,3 4,7 4,4 ,
0-3-atios¥ 4.5 4,8 4,7 4,8 4,3 8,7 4,7 4,6 4,6 b,
4=5 afios . 4,6 . 4,% 4,6 4,3 4,7 4/ 4,5 <V - VARV
‘6afiosy mds 3,8 4,5 3,8 4/ 3,9 4/ 3,7 4/ 3,8 4/
3) Esposas Lega ' ‘ '
| m activad 2,8 3,9 3,5, 4,3 3,2 4,2 2,7 a/ 2,5 4/
0‘__3-anqs§-./, 3,4 4,0 3,6 4,2 3,6 d/ 2,8 .4/ 2,2 /.
4-5 afios ~ 3,2 4/ 38,6 4/ 3,0 d/ ‘2,8 4/ & 4/

a/ Los promedios han sido tipificados por edad de la madre.
b/ El total incluye también a las mujeres de jefes de familia de quienes
se ignora el ingreso.
¢/ Incluye tambiéna mujeres con nivel educac1onal no declarado o 1gnorado.
d/ No se calcula promedio en todas aquellas celdas con frecuencius absolu
 tas menores a 232 casos. Esta cifra surge de la decisién de no tomar
menos de 50 casos reales, los que expandidos por el factor promedio de
la muestra (4,63) da 231, 50 casos.

76/ En el &drea rural, el promedio de hijos de las esposas legales y convi
vientes es préacticamente el mismo. - :
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La diferencia por tipo de unibn, dentro del &rea urbana, se produce
por la influencia negativa del ingreso sobre la fecundidad, la que se hace
sentir de ménera‘pstensible entre las esposas legales, pero no sobre las
éonvivientes? ya se tome el conjunto de ellas en cada tramo de ingresos, O

para cualquiera de los niveles educacionales considerados.

b) Aea de esidencia y promedic de hijos necidos vivos poi mufens el
resultado que aparece en el cuadrouIVoG confirma lo que se conoce sobre el
tema,; mostrando en general que la fecundidad rural es mayor que la observa
da en &reas rurales. Sin embargo, la influencia de otwras variables hace
que aparezcan algunas especificaciones de estas diferencias por &dreas, que

merecen destacarse.

Tomando el caso de las ésposas legales inactivas, las que presentanel
mayor niimero de observaciones, se observa que las diferencias de fecundi-
dad entre el &rea urbana y el 4rea rural aumentan a medida que aumenta el
nivel de ingresos, especificéndose esta relacibén cuando se controla el ni-
vel educacional; la diferencia entre &reas es mucho mayor al llegar al ni-
vel mds alto de ingresos dentro del mds bajo nivel de educacidn, pero desa
parece cuando se toman las esposas con mis alta educacifn. Este filtimo es
el Gnico caso en que las medidas de fecundidad no presentan diferencias por

8reas de residencia.

Entre las esposas legales activas no puede observarse el efecto del
incremento de los ingresos sobre las diferencias de fecundidad por &reas de
residencia, dada la falta de observacioneé,en:las celdas con altos ingre-~
sos dentro del drea rural. Sin embargo, si se comparan las diferencias de
fecundidad entre &reas para el conjunto de esposas iegales activas, sindes
agregar por niveles de ingresos, con las diferencias entre éreas;paralas,
mujeres cuyos esposos perciben bajos ingresos, se observa que estas {lti- -
mas presentan diferencias menores entre &reas respecto al total de esposas
activas. Esto es coherente con una mayor diferencia de fecundidad _entre

4reas de residencia en los tramos de ingresos mds altos.

En el caso de las convivientes, como se dijo, la relacidn entre &rea
de residencia y fecundidad es poco sistemitica, apareciendo incluso algu-

nos casos en que la relacién se invierte, cuando el promedio de hijos
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nacidos vivos por mujer en el &rea rural es menor, awnqueé poﬁ diferencias
casi nulas, respecto del &rea urbana. En los casos. de diferencias con ma-
yores promedios dentro del &rea rural, &stas son menores que las que apare
cen entre las esposas: legales, no incrementdndose con el ‘aumento del nivel
de ingreso, y no pudiéndose observar.el efecto -de la educacidn dada la fal
ta de casos de mujeres del drea rural que superen los niveles minimos de

educacidbn y de ingresos. . .

¢) Ingresos y promedio de hifos nacidosd vivos por mujer: el  ingreso
del jefe del hogar tiene una relacién clara y sistemitica con la fecundi-
dad. A medida que crece di¢ho ingreso, disminuye el promedio de hijos na-
cidos vivos, tanto cuando se toma al conjunto de las esposas legales, como
también cuando se controla el nivel educacional, el drea de residenciayla

.condicidn de actividad de las mismas.

Las convivientes vuelven a presentar un comportamiento irregular; den
tro de las mismas no se da una reldcién clara entre ingresos del jefe ypro
medio de -hijos, debido quizds a la inestabilidad de la relacién de la pa

reja.

En‘.:fe las esposas legales, esa influencia negativa del ingresb del je
fe sobre el promedio de hijos se hace ‘sentir con mis fuerza a medida que
crece el ingreso, en cuyo caso se observa no solamente un deséenso'sistemé
tico del promedio de hijos, sino que también puede observarse una cafida
mis fuerte en dicho promedio; y esto para cualquiera de las &reas de resi-

dencia, y para cada uno de los niveles educacionales.

" d) Educacibn y promedio de h,éjoz nacldos vivos por mufen: la . educa-
cidn es wna de las 'vafiables_ qQue presenta una relacién mis sistemitica vy
clara con el promedio de hij’os por mujer, aun después de controlar el 4rea
de residencia, el nivel de ingresos, la condicién de actividad y el tipo de
unidn. Entre las conviviénteg podrd encontrarse algunas excepcioﬁes aesta -
regla clara y sistemitica, si se exige una regularidad en la tendéncia al
pasar porel nivél medio de educacién; y aun en ese caso, las pocas excepciones

resultan -de diferencias desechabies.lz-/

77/ Otra excepcidn aparece entre las esposas activas urbanas conaltos ingre-
S0s, lo que no parece importante dado que se trata de promedios muy bajos de
hijos, y dado la diferencia en el niimero de casos entre las mujeres
con alta o baja educacidn.
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La influencia de la educacidén sobre el promedio de hijos nacidos wvi-
vos por}mujer presenta diferencias en cuanto a su fuerza cuando se compara
entre categorias de las otras variables condicionantes de la fecundidad.
Las diferencias en el promedio de hijos nacidos vivos, segim el nivel edu-
cacional de la mujer, son mayores enire las esposas legales inactivas que
entre las convivientes inactivas y que entre las esposas legales activas,
tanto en el &rea urbana como en la rural. Ademds, el promedio dehijos pre
senta un descenso mayor al aumentar la educacidn, dentro del &rea ruval,

~cuando se'trata de las esposas inactivas legales, y ello ocurre dentro del

area urbana en el caso de las convivientes.

Finalmente, dentro de las esposas legales inactivas, la influencia ne
gativa de la mayor educacidn sobre la fecundidad se hace sentir mé8s en los
altos ingresos cuando se trata de mujeres del &rea rural, y se hace sentir

mencs cuando aumentan dichos ingresos dentro del &rea urbana.

e) Cden. de actividad y promedio de hifos nacidos vives poi mujers
en'este césb también los resultados que Se comentan observan un comporta-
miento concordante con los estudios sobre el tema. Como eva de esperar,
las esposas activas presentan un menor promedio de hijos nacidos vivos que
las inactivas91§/ cualquiera sea el &rea de residencia, el nivgl educacio-
nal y el nivel de ingresos. La Gnica excepcidn a esta relacién estd cons~
tituida por las esposas con alto nivel educaciona; dentro del drea fux*al9

antes de controlar el nivel de ingresos,zgf

Los resultados del cuadro IV-6 y los comentarios precedentes muesiran
un efecto independiente de cada una de las cincb variables condicionantes
del promedio de hijos nacidos vivos por mujer. La influencia de estos cin
co factores independientes debiera entregar un valor méximo de la variable
dependiente (el mis alto promedio de hijos) en el caso en que confluyan de

terminadas categorias de las variables independientes y un valor minimo en

78/ Se compara s6lo dentro de las esposas legales, pues no se han tomado
las convivientes activas, dado su menor nfimero.

79/- En ambos casos el promedio es 3,7, aunque el niimero de mujeres es me-
nor en las activas, lo que puede influir en esa coincidencia.
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el caso en que confluyan las. categorias opuestas de esas mismas - variables
independientes. Dada la falta de sistematicidad empirica y de argumenta-
ciéﬁ tedrica en cuanto al comportamiento de las convivientes, -para verifi-
car la afirmacién anterior no se toma la variable Tipo de unidén, mantenién
dose las -otras cuatro variables independientes. De acuerdo con lo afirma-
do anteriormente, el mayor promedio de hijos nacidos vivos por mujer debie .
ra encontrarse entre las esposas 4inactivas, de bajos ingresos, dentro .del
dnea nunal y con bajo nivel educacional. Esto es efectivamente ‘lo que mues
tra el cuadro IV-6 y ese valor méximo de la variable dependiente es el pro

medio de 5,1 hijos nacidos vivos por mujer.

- Las categorias opuestas a las que entregan el mayor promedio de hijos,
para las cuatro variables independientes, son: esposas act{vas con altos
Angresos, dentro del .drea urbana, y.con alto nivel educacional.

Este es el segundo valor minimo de 1a variaisle"dependiehte dentro del
complejo cuadro IV-6, aventajado s6lo ligeramente por el valor que presen-
tan .las mismas esposas activas, de altos ingresos y dentro del &rea urbana,

pero con baja educacién.

En apoyo’ de nuestras afix’*maciqnes anteriores puede decirse que este
desplazamiento dé s6lo 1 lugar en el ranguco de los valores espéi\ados debe
estar influido por la diferencia en el nimero de casos de esas mujeres se-
gin su nivel educacional. Mientras las mujeres de alto nivel educacio-
nal, esposas activas, de altos ingresos, dentro del &rea urbana son 5 '773,-

las mismas pero con baja educacién son sélo 856.§-Q/"

80/ Recuérdese que esta frecuencia estd@ expandida por un factor promedio
de 4,63 por lo que se trata enrealidad de unas 185 mujeressolamente, fren
. te a unas 1247 mujeres del grupo de educacidn alta. Ademis, no debe descar
tarse la posibilidad de algunas mujeres que se encuentran mal ubicadas den
tro delnivel educacional bajo, debido a la incorporacidn de las de educa-
cidn no declarada o ignorada junto.con las de cero afio de estudio. Dadoel

bajo nimero de casos en lacelda mencionada, estopuede ser importante.
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3. la deficiente caligicacibn de Los huw
de Las {amilias pobies

Para completar el andlisis de los aspectos demogréficos que contribuyen al
proceso de reproduccién de la pobreza, Se vVerd em este punto el nivel de
educacidn que alcanzan los hijos de las familias pobres, comparado con los
hijos de las familias de los otros niveles de ingresos superiores. Si bien
la educacidn formal no es la Gnica manera de calificar la fuerza de traba-

jo para competir en mejores condiciones por los escasos empleos producti-
vos mejor remuneérados, no hay dudas que &ste es un indicador que se aproxi

ma bien al objeto buscado.

Junto con poner a prueba la relacifn entre el nivel de ingreso fami-
liar per cdpita y el nivel educacional alcanzado por los hijos, se observa
el efecto posible del tamaﬁo de la familia sobre esos logros educacionales.
Con esto @ltimo se quiere poner a prueba la hipStesis que atribuye un efec
to propio al n@merc grande de hijos sobre las dificultades educacionales,

méds alld de los efectos derivados del nivel de ingresos.,

En cuanto a la relacifn entre ingreso familiar per cdpitay logros edu
cacionales de los hijos, los datos ratifican clavra, sistemitica y significa
tivamente, esa relacidn entre menores ingresos y menos afios de estudio. To
mados los hijos de las diferentes familias, que tenian entre 12 y 19 afios
de edad, se observa qué mientras en la situacién de Pobreza grave un 63,3
por ciento no han completado la ensefianza primaria (menos de 6 afios de es-
tudios) ¥y un 16,8 por ciento han superado ese nivel de ensefianza (7 afios y
mas de estudios), en el nivel alto de ingresos ocurre pricticamente lo in-
verso: s6lo un 18,3 por ciento no alcanza a completar la ensefianza prima-

ria y, en cambio, un 65,3 por ciento supera ese nivel educacional.

Esas diferencias que distancian cuatro veces los logros educacionales
de los hijos segln los niveles familiares de ingreso per cépita, se especi
fican cuando se controla el &rea de residencia, reduciéndose parcialmen-
te en el drea urbana por un aumento relativo de los logros educacionales de
los hijos de familias pobres y un mantenimiento de los logros en los hijos

de familias con altos ingresos. En cambio, en el &rea rural, se reduce la

diferencia de logros educacionales, seglin nivef=ﬁéjigf§caw33 -cuando--se com
. . . wi-ADD = Slsioria oo
paran los bajos niveles educacionales, pero esi dlﬁerencla Se hace = mayor
SO U ENT T
x)*;‘. . ::. ;- < s
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an que la anotada para la relacidn original cuando se compara la influen-

cia del ingreso entre los de mayor nfmero de afios de estudios aprobados.

Esta fuerte, clara y sistemitica relacidn entre ingreso y logros edu-
cacionales viene a confirmar lo que se conoce sobre el tema y las hipSte-
sis mis generales relacionadas con el mismo. Interesa ahora verificar 1la
influencia que tendria el tamafio de 'la familia sobre esos..logros educacio-
nales de los hijos; para ello se ponen en relaclén ambas variables, dentro
de cada uno -de los diferentes niveles de 1ngresos, aislando de esta forma
la dsociacidn de los logros educacionales con-cada una de las otras dos va

riables.
Cua dr'o Iv-7
VENEZUELA PROPORCION DE HIJOS DE 12 A 19 ARos SEGUN NIVEL- EDUCACIONAL

POR NIVEL DE INGRESO FAMILIAR PER CAPITA,
PARA DIFERENTES TAMANOS DE FAMILIAS

Tamafio de la familia

. . " Niveles ing
y nivel educacional es de ingreso

(en afios de estudio = Pobreza 'Po?reza Medios Medios Altos
aprobados ) : grave simple . bajos __ altos
Todas Las ,gwm,m |
Por ciento 100,0  100,0  100,0  100,0  100,0
0-3 afios de estudios?/ 40,5 24,4 19,6 14,0 11,2
4-5 afios de estudios 22,8 20,6 16,5 12,1 7,1
6 afios de estudios © 19,9 26,7 26,8 25,1 16,4
7 afios y mds de estudios 16,8 28,3 37,1 48,8 65,3
Familias 1-2 hifos . .
Por ciento, . ~ 100,0 100,0 100,0 100,0 - 100,0
0-3 afios de estudios®’ 47,7 39,0 26,6 18,2 . 11,1
4L-5 afios de estudios 18,7 23,5 15,8 14,0 6,9
6 afios, de estudios 17,3 19,0 21,6 23,0 16,9
7 aﬁos;rmés de estudios 16,3 18,4 36,0 Ly, 9 65,1

.(continﬁa)
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VENEZUELA:  PROPORCION DE HIJOS DE 42 A 19 ANOS SEGUN NIVEL EDUCACIONAL,

POR NIVEL DE INGRESO FAMILIAR PER CAPITA,

PARA DIFERENTES TAMANOS DE FAMILIAS

Tamafio de ia familia
y nivel educacional
(en aflos de estudio

- Niveles de ingreso

Pobreza . Pobreza

Medios

Medios

aprobados ) grave simple bajos altos Altos
Familias 3-4 hijos A
Por ciento 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
0-3 afios de estudios® 43,3 21,9 18,2" 13,2 11,4
4~5 afios de estudios 22,3 20,6 15,6 13,1 6,9
6 afios de estudios 17,5 25,1 28,0 26,3 15,3
7 afios y mis de estudios 16,8 32,3 38,2 47,3 66,4
Fanibias 5-6 hijos
Por ciento 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0
0-3 afios de estudios® B2, 4 22,0 19,8 12,5 9,3
4-5 afios de estudios 22,0 22,1 17,2 9.8 8,1
6 afios de estudios 19,0 26,4 26,4 22,8 17,4
7 afios ymés de estudios 16,5 29,5 36,6 54,8 65,5
Familias 7 hifos y wds , .
Por ciento 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0
0-3 afios de estudios®’ 38,1 26,0 17,4 .1 14,0
4-5 afios de estudios 23,7 19,2 16,9 13,1 6,0
6 afios de estudios 24,2 28,9 28,1 28,2 19,8
7 afios y mds de estudios 16,9 25,9 37,5 B, 63,2

a/ Incluye nivel educacional ignorado o no declarado.

La relacidn entre nivel de ingresos y- logros educacionales se mantie-

ne dentro de todos los tamafios de familia, tanto al corparar los bajos ni-

veles educacionales como los mis altos niveles educacionales, dentro de ca-

da tramo de ingreso familiar per cdpita.

Ia influencia del tamafio de la familia sobre los logros educacionales

de los hijos, sin embargo, estd lejos de verificar lahipStesis que atribuia
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al mayor nimero de hijos un efecto desalentador sobre las posibilidades edu
cacionales de ellos. Esta relacidn es poco clara, no sistemitica y; en ca
so de forzar el hallazgo de una tendenc1a, la misma contradlria esa hlpéte
sis, en la medlda gque al observar los logros educacionales dentro de la Po
breza grave, las proporciones de baja educaclon (0—3 afios de estudlos apro
bados) van descend;endo a medida que aumenta el tamaﬁo de la fémllla, pa-
sando de 47,7 por ciento en el caso de familias con 1-2 hijos, a 38,1 enel

caso de familias con 7 hl]OS y mis.

Cuando se comparan los mayores logros educacionales (7 aﬁos;ynﬁs apro
bados) tampoco aparecen diferencias entre los hijos de familias de diferen
te tamafio, dentro del nivel de Pobreza grave (16,3 por ciento; 16,8 por
ciento; 16,5 por ciento y 16,9 por ciento). Cuando se .comparan las pro-
porciones que aprobaron 6 afios de estudios, .siempre dentro de las familias
en Pobreza grave, vuelve a aparecer una ligera diferencia en favor de las
familias de mayor tamafio, contradiciendo nuevamente la hipStesis que res-
ponsabilizaria al tamafio de la faﬁilia por los deficientes resultados edu-

cacionales de sus hijos.

Cuando se comparan los logros educacionales de los hijos de las fami-
lias con altos ingresos,.segiin el tamafio de la familia, vuelven a aparecer

grandés similitudes en esos logros.

Todo esto confirma la afirmacidén anterior en el sentido de rechazar la
hipdtesis que atribuye influencia al tamafio de la familia sobre los logros
educaéidnales de los hijos, tanto por la falta de evidencia empirica, como
por una posible tendencia que apuntarfa aun principio de evidencialcontra—

ria.

Este hallazgo parece sumamente interesante, pues indica que dentro de
las medidas a pensar para enfrentar el problema de la pobreza, debe irse
mds alld de una mera preocupacidén por el acceso a la\educaqién, de las fa-
milias numerosas, que son las de mayor pobreza. Ademis de los .aspectos e-
condmicos vinculados a la creacidn de més empleos productivos, y de los as
pectos educaciohales que faéilitan el acceso a los mismos, deberi pensarse
en medidas que apunten a los aspectos socio-culturales generales que, jun-
to a las condiciones materiales de existencia, configuran estructuras de
personalidad, escalas de valores y pautas de comportamientos, que agravan

las condiciones estructurales derivadas del estilo de desarrollo adoptado.



V. POBREZA FAMILIAR, PARTICIPACION DE LA

MUJER ¥ CONTRIBUCION DE LOS HIJOS

1. EL aumento del ingieso pon el trabajo de L& mujen
y de Los hijos del fefe
En este cépitulo se analizard la forma en que se reline el ingreso familiar,
destacéndose la contribucién que hace la mujer del jefe de familia con su
participacifn econdmica, y la que hacen los hijos de ambos. Para ello se co-
menzard viendo c¢émo algunas familias pasan de un tramo de ingreso a otro més
alto,analizando las proporciocnes de esas familias que aumentan el ingreso bdsi
co del jefe del hogar por aportes de la mujer delmismo o por aportes de sus hi-
jos y discutiendo brevemente, a base de tabulaciones especificas, la efec-

tividad real de un supuesto valor econdmico de los hijos.

Cuadro V-1

VENEZUELA: PROPORCIONES DE FAMILIAS COMPLETAS SEGUN TRAMOS DE INGRESOS
DEL JEFE POR EL INGRESO FAMILIAR (MENSUAL, EN BOLIVARES)

Ingreso del jefe A Ingreso familiar

{en bolivares) Hasta 500 501 - 750 751 - 1 500 1 501y mas
Por ciento 100,0 100,0 100,0 100,0
Hasta 500 100,0 10,7 6,8 - 2,6
501 - 750 - 89,3 11,2 k.3
751-- 1 500 - - 82,0 19,2
i 501 y m&s - ~ - 73,9

‘ Cuadro V-2 ‘
VENEZUELA: PROPORCIONES DE FAMILIAS COMPLETAS SEGUN MIEMBROS DE

LA MISMA QUE CONTRIBUYEN AL INGRESO, POR TRAMOS DE INGRESO
FAMILIAR (MENSUAL, EN BOLIVARES)

Miembros de 1la

Ingreso familiar (en bolivares)

familia que Hasta 500 501 - 750 751 - 1 500 1 501 y més
contribuyen
Por ciento 100,0 100,0 100,0 100,0
S81o el jefe 87,9 84,1 72,3 51,9
Jefe y su mujer 3,3 5,2 11,0 25,4
Jefe mujer e hijos 0,1 0,5 1,8 3,9
Jefe e hijos 8,7 10,2 14,9 18,8
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El cuadro V-1 muestra las proporciones de familia que refinen un ingreso
familiar superior al que aporta solamente el jefe de familia y que permite a
la misma ubicarse en un tramo diferente de ingreso.gi/ Familias cuyo jefe per
cibe solamente hasta 500 bolivares mensuales se ubican, sin embargo,en otros
tramos de ingresos superiores, por el aporfe de la mujer y de los hijos. Un
10,7 por ciento de las familias cuyos ingresos completan entre 501 y 750 bo-
1livares mensuales son familias que estarian en el tramo mis bajo de ingresos
(hasta 500 bolivares) si sdlo el jefe de familia fuera perceptor. Lo mismo
puede decirse del 6,8 por ciento de las familias que refinen entre 751 y1 500
bolivares mensuales, y del 2,6 por ciento de las que perciben mis de
1.501 bolivares'mensuales.A En este {ltimo caso es notorio el avance eco
ndmico de la familia cuyo jefe percibia solamente hasta 500 . bolivares

mensuales.

Otros avances también ocurren a partir de familias cuyos jefes perci-
bian entre 501 y 750 bolivares mensuales, y a partir de familias cuyos je;
fes percibian entre 751 y 1 500 bolivares. Todo esto lleva a que dentro del
grupo de familias que refinen un ingreso familiar de 1 501 bolivares ¥y  més
s6lo un 73,9 por ciento de lés mismas son familias cuyos jefes pérciben ese
ingreso mensual, estando conétitﬁido el resto del grupo en: un 19,2 por cien
to por familias que provienen del tramo anterior; un 4,3 por ciento por fa-

A

fes percibian entre 501 y 750 bolivares mensuales; y el res-

eqs .
milias cuyos je

to, 2,6 por ciento, como se dijo anteriormente, provienen de familias cuyos

jefes tenlan ingresos ubicados en el tramo mds bajo de los mismos.

Los datos del cuadro V-2 complementan y especifican lo observado en el
cuadro anterior, en un doble sentido. Por un lado, muestran que no siempre
el trabajo de la esposa o de los hijos significa un aumento tal en el ingre
SO que lleve a un cambio del tramo en el cual se ubicaba la familia. La lec
tura de la primera columna de este cuadro muestra que un 87,9 por cien-

to de las' familias en ese ‘tramo. de ingreso familiar bajo recibe

81/ En estos cuadros se utiliza la variable ingreso familiar para captar
los movimientos en los tramos de ingresos por aportes de otros miem-
bros familiares, lo que podria oscurecerse si se utilizara el .ingreso
familiar per cédpita. En todo caso puede considerarse el ingreso fami-
liar hasta 500 bolivares como una aproximacifna la medicién de la .po-
breza familiar grave.



109

solamente aportes del jefe de hogar, mientras otro 12,1 por ciento recibe
tambign aportes de la esposa y de hijos del jefe, lo que aumenta el nivel
de ingresos de la familia, pero sin que eso signifique romper la barrera

de los ingresos familiares bajos.

Por otro lado, los datos del cuadro V-2 muestran quiénes aportan nue-
vos ingresos a la familia, ademds del jefe. Puede observarse que a medida
que aumenta el ingreso familiar, el aporte de la esposa y de los hijos cre
ce sistem8ticamente, particularmente en el caso de las mujeres de los je-
fes y sobre todo al llegar al tramo mis alto de los ingresos familiares.Es
to se relaciona seguramente con la mayor participacidn de las mujeres se-
gfin sus niveles de educacién 1o que a su vez esti relacionado con los mayo

res niveles de ingreso.

Este comportamiento de la participacién de la mujer, unida aljefedel
hogar se comprende mejor cuando se 1o relaciona con su nivel educacional y
con su drea de residencia. A continuacidn se presentan algunos datos rela
tivos a esas relaciones, para volver después a observar la contribucibn de
la esposa y de los hijos al ingreso familiar, dentro del grupo de familias

que cambian de ingreso controlando el tamafio de las familias.
2. Lla participacion de La mujen del jefe de familia

La participacién de la mujer en el mercado de trabajo varia segln el ni-
vel de desarro;lb de los paises; mostrando en general una tasa inferior en
los que se encuentran en desarrollo comparada con la de los paises desarro
llados. Esa tasa presenta diferencias seglin el estado civil de la -mujer,
siendo inferior entre las casadas o unidas respecto de las solteras, con
algunas variaciones si se controla el nivel educacional, la edad y el &rea

de residencia de las mujeres.

Esta problemitica constituiria un objeto de estudio particular de su
ma relevancia social, pero el mismo excederia los limites de este traba-
jo. En este punto se analiza la participacién de la mujer del jefe del ho

gar segln el ingreso que percibe este Gltimo, controlando la influencia del
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nivel educacional y del drea de residencia sobre esa participacién, para
observar en el punto siguiente la contribucién de la esposa y de los hi-

jos al ingreso familiar.

- Cuadro V-3
a/

VENEZUELA: TASA DE PARTICIPACION DE LAS ESPOSAS O CONVIVIENTES— DEL
. JEFE DEL HOGAR, SEGUN EL INGRESO MENSUAL DEL JEFE, CONTROLADO
POR EL NIVEL EDUCACIONAL DE LA MUJER Y POR AREA DE RESIDENCIA

Area de residencia y " Ingreso del jefe (en bolivares)
nivel educacional (en -
afios de estudio apro Hasta 500 501-750  751-1 500 1 501 y més
bados) . ’
Total pais. 9,2 14,2 18, 8 23,0
-3 ' 6,9 9,7 11,1 15,0
4-5 ‘ ' 9,9 12,2 11,0 ' 10,1
6 y més T 22,5 23,8 27,2 26,8
Urbana 13,3 = 15,5 19,4 23,5
0-32/ 10,8 11,0 12,0 16,1
4-5 ‘ 11,0~ 12,7 11,3 10,3
6 y mis ' 22,4 24,1 27,3 26,9
Rurak 5,1 6,9 9,8 10,6
0-32/ : ‘ 4,1 4,8 . 5,6 5,6
4-5 7,4 7,3 Cu,Y4 6,7
6 y mds . . 23,2 19,2 26,0 21,5

a/ Entre 20 y 49 afios.
b/ Incluye nivel educac1onal 1gnorado 0 no declarado.

"La participacién de la mujer crece sistemiticamente a medida que au-
menta el ingreso que percibe el jefe del hogar, tanto cuando se analiza el
total del pais, como cuando se observa ese comportamiento por &reas de re-
sidencia. Dada la correspondencia entre ingreso del jefe y su nivel edu-
cacional, puede pensarse que la educacidn de la espoéa,generalmenteasocig
da a la de su marido, es la que estd influyendo la relacidén observada en
el cuadro V-3 entre nivel de ingresos del marido y participacién de su mu-~

jer. S8in embargo, cuando se controla el nivel educacional de la mujer, se
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observa que ld relacin se mantiene en la mayoria de los casos, mostrando

un efecto propio del ingreso del jefe sobre la participacidén de su mujer.

Cuando las mujeres tienen baja educacidén, su participacién econdmica
sigue creciendo a medida que aumenta el nivel de ingresos del marido, pese
a temer todds ellas un mismo nivel educacional. En el caso de las mujeres
que hanbaprobado 4L & 5 afios de estudios, su participacifén aumenta al pa-
sar del nivel de ingreso mds bajo del jefe de hogar al tramo siguiente; pa
ra luego descendexr en pequéﬁa medida cuando se pasa a los ingresos medios
altos y altos, tanto en el total del pais como en el &rea urbana. Finalmen
te, cuando la mujer tiene 6 afios de estudios ¢ mds, se observa que su par-
ticipacién aumenta a medida que aumenta el ingreso del jefe, aun controla-
da la educacidn, tanto en el total del pais como en el &rea urbana, pese a
un pequefio descenso en el nivel mis alto de ingresos. Dentro del drea ru-
ral, con excepcidn del nivel educacional bajo, la relacifén se hace menos

sistemdtica.

Se puede afirmér entonces que hay un efecto propio dado por el nivel
de ingresos del jefe del hogar sobre 1la participacién de su mujer, que no
. estaria dado ni por necesidades de subsistencia, ya que cuando el ingreso
del jefe es menor también es menor la tasa de participacién de su mujer,ni
por la mayor educacidn de la mujer del jefe con mayores ingresos, dado que
cuando se controla el nivel~educacional de las mujeres de los jefes, la re
lacidn se mantiene para la mayoria de los casos, siendo particularmente im
portante la influencia del ingreso del_jefe cuando el nivel educacional

de la mujer es bajo.

Dentro de los objetivos de este trabajo no cabe una exploracién cau-
sal de este efecto propio del ingreso del jefe sobre la participacidn eco-
némica de su mujer. S8lo como hip8tesis puede adelantarse la posibilidad
de un efecto de nivel socio-cultural que se manifestaria en dos formas prin
cipaleé. En el caso de las familias cuyos jefes perciben los mds bajos in
gresos, antes que el trabajo de la mujer con bajo nivel educacional, se
optaria por la alternativa del trabajo de los hijos para el incremento del
ingreso familiar, como se confirma en buena parte con el andlisis que se
hace en el punto siguiente en relacién con la contribucién de &stos a di-

cho ingreso. En el caso de las familias con ingresos m8s altos puede
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pensarse en el efecto cultural de haber entrado en un-nivel-dé consumo dife
rente que se hace afin mis exigente y ‘que lleva a una mayor participacién de
la mujer, facilitada por el menor niimero de hijos promedio que acompafia a
estos niveles e impulsadas por la ausencia de alternativas en cuanto a en-
viar'a trabajar a los hijos, por el menor nimero de ellos y por las mayores

expectativas en cuanto al futuro de los mismos.

Todo lo anterior se ha enfatizado para destacar el efecto propio del
nivel de ingresos del jefe del hogar sobre la participacién de su mujer,aun
controlada la educacién;pero ello no debe llevar al descuido de la importan
‘cia del nivel educacional de aquella en relacién con su tasa de participa-
cién. Esto se observa nitidamente en el mismo cuadro V-3 cuando se lee en
sentido vertical para todos los niveles de 'ingresos. Las finicas excepcio-
nes se presentan en el paso desde baja educacidn a 4 y 5 afios de estudios,
para la-tercera y cuarta columnas en el drea urbana y sblo para la tercera

columna del &rea rural.

~ El efecto de la educacién sobre las tasas de participacibén se hace sen
tir con toda su fuerza a partir del hecho de haber aprobado el sexto afio de
estudios, io que. es particularmente .notorio en. el caso de las mujeres del
irea fural, dentro de las cuales ese mds alto nivel educacional permite e-

quiparar sus tasas de participacidn alas de las mujeres del &rea urbana, co-

. . . -
s ocurrir para lo nlveles educa icnales inferiorres.

sa que estd muy lejos de
Esto permite una con81derac10n especial referida a la importancia del &rea
de_res;denqla, en cuanto contexto estructural que facilitau obstaculiza la
participacidén econfmica de la mujer. Las mujeres con baja educacidn den-
tro del &rea urbana presentan una tasa devparticipacién de 10,8 en el caso
de los jefes de menores ingresos; esa tasa para el mismo grupoeducac1onaly
para el mismo nivel de ingresos del jefe es de 4,1 para las mujeres del drea
. rural. Puede conclulrse, a partir de estas comparac;ones que el &rea de re
sidencia, en cuanto contexto estructural productivo, tieme una gran influen
cia respecto a facilitar u obstaculizar la participacién de la mujer en el
mercado de trabajo, lo que,.entre otras cosas, se va a reflejar en sus ta-

sas de fecundidad.

Esta influencia de la educacifn y del contexto estructural productivo,

agrario o urbano, sobre la participacién.de la mujer, se da cualquiera sea
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el tipo de unién entre el jefe del hogar y su mujer. Merece recordarse
.aquilovisto en el capitulo IV, punto 1, donde se muestra que, a diferencia
de 1o que ocurria en el caso de Costa Rica, la participacidén de las convi-
vientes es menor que la de las esposas legales del jefe de hogar, destacén-
dose también QQe en el caso de las pﬁimeras, la relacidn entre nivel educa-
cional y tasa de participacidn se da siempre en forma sistem&tica y crecien

te.

Finalmente, se presenta, en forma breve, la influencia que tiene el ta

mafio de la familia sobre la participacién de la mujer del jefe de hogar.

Cuadro V-L
a/

VENEZUELA: TASA DE PARTICIPACION DE LAS ESPOSAS O CONVIVIENTES—' DEL
JEFE DE HOGAR, SEGUN TAMANO DE LA FAMILIA, AREA DE
RESIDENCIA E INGRESO MENSUAL DEL JEFE

: Ingreso del jefe (en bolivares)
Tamafio de la Area urbana Area rural

familia Total Hasta 500 1 501 y mds Total Hasta 500 1501 y mds
Todas las familias 15,7 12,1 21,8 5,3 4,9 10,0
Pareja sin hijos 22,1 12,2 28,0 5,4 3,9 10,7
Con 1-2 hijos 18,6 12,7 23, 4- 5,87 5,0 - 14,9
Con 3-4 hijos 16,1 11,5 C 21,3 .. 5,00. . 4,6 7,4
Con 5-6 hijos . 13,9 12,7 16,4 4,9 4,7 - 9,6
Con 7 hijos y m&s 11,4 10,9 13,5 5,7 5,9 5,3

a/ De 15 afios y més.

Los resultados de este cuadro vuelven a mostrar la relacién entre ni-
vel de ingresos y participacidn para ambas &dreas de residencia, y también

dan a conocer las menores tasas de participacifn dentro del drea rural.

En cuanto al tamafio de la familia, se observa una tendencia a reducir
la tasa de participacidén de la mujer a medida que crece el tamafio de la mis
ma dentro del &rea urbana. Cuando se toma el total de familias sin discri-
minar por ingresos (primera columna) y también al tomar el nivel alto de in

gresos (columna tercera) la relacidn es claray sistem8ticamente descendente
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a medida que aumenta el tamafio de la familia.  En el caso de las familias
cuyo jefe tiene ingreso bajo, la tendencia se cumple en general, con peque

fios aumentos en el caso de las con 1-2 y con 5-6 hijos. .

Dentro del &rea rural, en cambio, en un contexto de .tasas de partici-
pacién mucho m&s bajas que en el &rea urbana, "la diférencia>entre-las ta-
sas de participacién segiin tamafic de la familia es muy pequefia y no siste-
mitica, particularmente dentro de los ingresos bajos, donde larelacién pre

senta una tendencia en alguna medida inversa.

3. La contribucidn de La mujer def jeée de hogwc
y de sus hifos al ingneso gamilion

La participacién econémica de las esposas o convivientes del jefe del ho-
gar, con las caracteristicas que se acaban de réseﬁar, se traduce natural-
mente en una contribucién de las mismas a la formacidn del ingreso fami-
liar. Si a esto se une el aporte que hacen 1os hijos de ambos, se obser-
vard que algunas famlllas se mueven ascendentemente, de un tramo de 1ngre-
so a otro, en relacidn al ingreso que percibia solo el jefe del hogar, se-

gln esa mayor participacidén de la mujer y de los hijos.

En este punto se mostrardn las proporciones de familias que han cam-
biado de tramo de ingreso segin el aporte hecho por las mujeres de los jg—
fes de hogar y por sus hijos, tenlendo en cuenta el tamafio de las mismas.
Para ello se comienza con el tramo de 501 a 750 bolivares mensuales de in-
greso familiar, ya que el tramo inferior de hasta 500 bolivares no compren
de, por decisidén metodoldgica, familias que cambian de tramo de ingresos,

dados los cortes establecidos dentro de esta variable.

Las proporc1ones de famlllas que han camblado de tramockalngresos van
en aumento a medida que se toman tramos de 1ngresos superlores, pasando de
10,7 por ciento en el primer tramo a 26,1 por ciento en el tramo superior,
seglin se observd ya en el cuadro V-1. En esto influyen, particularmente,
las familias numerosas, que son las que cambian en nucho mayor proporcidn
¥y en cuyos casos el trabajo de varios hijos hace 1llegar el ingreso hasta

el tramo  mds alto. Asimismo, la mayor participacidén de -las mujeres en
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Cuadro V-5

VENEZUELA : PROPORCIONESE/ DE FAMILIAS QUE HAN CAMBIADO DE TRAMO DE INGRESO
" POR APORTES DE LA MUJER DEL JEFE Y POR APORTE DE SUS HIJOS, SEGUN
TAMARO DE LA FAMILIA Y PARA CADA TRAMO DE INGRESO FAMILIAR MENSUAL

Ingreso familiar mensual (en bolivares)

'Tamaﬁo de la familia

501 - 750 751 - 1 500 i1 501 y més

Pareda sin hifos

No cambian tramo 95,7 90,3 79,2

Cambian con aporte mujer 4,3 9,7 20,8
Pareja con 1-2 hijos

No cambian tramo 92,4 87,1 80,0

Cambian con aporte mujer 3,3 7,2 .2

Cambian con aporte hijos 8,5 6,2 7,2
Pareja con 3-4 hijos

No cambian tramo 90,2 8u.3 75,9

Cambian con aporte mujer o 3,5 6,6 13,6

Cambian con aporte hijos 6,6 10,8 13,4
Pareja con 5-6 hijos :

No cambian tramo 87,9 76,5 66,1

Cambian con aporte mujer 3 u 7,9 13,9

Cambian con aporte hijos 9,4 18,0 25,4
Parega con 7 hijos y mds

No cambian tramo 76,6 64,0 u7.5

Cambian con aporte mujer 3,3 8,3 12,2

Cambian con aporte hijos 2i,8 31,8 ug. 1

a/ Las proporciones dentro de cada columna y para cada tamafio de familia su-
man més de 100, dada la existencia de familias que cambian de tramo de
ingreso por aportes de la mujer y de los hijos conjuntamente.

los ingresos medios altos lleva a que el aporte de las mismas también contri

buya al ascenso hacia el ingreso familiar superior.

" Lo primero queda corrcborado por la creciente proporcidn de familias que
cambian de tramo de ingreso, dentro de todos los niveles de ingreso familiar
a medida que crece el tamafio de la familia: de 4,3 a 23,4 por ciento dentro
del nivel de 501 a 750 bolivares; de 9,7 a 36,0 por ciento en el t¢ramo de igy

82

greso siguiente y de 20,8 a 52,5 en el tramo superior de ingreso familiar.—

82/ Témense los complementos a "No cambian tramo" en las parejas sin hijos y
en las parejas con 7 hijos y mds respectivamente, dentro de cada columna

de ingreso familiar,
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Como se dijo anteriormente, es natural que las familias con mayor nﬁm_e_
ro de hijos reciban mds aportes éomplementarios de~l_ingz~eso ‘del jefe que las
familias pequeﬁas, s:.n hijos o con hijos pequenos. ’Pero debe tenerse mucho
cuidado de cOnclm.r, a partir de esto, que el mayor numero de hijos lleva a
una superacidn mas ficil de las suuacmnes dée pobreza. Las cifras presen-
tadas en el cuadro V-5 se refieren a cambios en el ingreso familiar, que reg
catan adec‘uavdamente‘el monto tota; del 'ingresq reuniglo por gl grupo  fami-
liar;, pero qﬁe no 'puéde ser utiliiado para referirse a sitﬁaciones .de i:obrg_
za, ya que &ste no lleva en cuenta el niimero de miembros familiares, lo que
es particularmente importante, precisamente, en el caso de las famiiiasgrag
des. Sobre este problema se argumentarid en el punto sigﬁiéﬁte,g cuando se

discuta el supuesto valor econdmico de los hijos.

En cuanto al aporte de las mujeres del jefe del hogar, éste varia ascen
dentemente segin el tramo de ingreso y descendentemente segin el tamafio de
la fémilia. Dentro de las familias que han cambiado al tramo inmediato su-
perior al de bajos ingresos, las proporciones de familias gque cambian con
aporte de la esposa o conviviente varian de 4,3 por ciento a 3,3 por cien-
to desde la familia sin hijos a la qlxe tiene 7 hijos o mis, con un comporta
miento muy similar para todas las familias que han tenido hijos, y caracte-
rizadas en general por una baja tasa de participacidn encomparacién con lo

que ocurre en los otros niveles de ingresos.

' f:s dentro de las far;ilia; con mayoréé ingrésos donde se observa nds nité_
‘damente la variacidn ascendente de la tasa de participaciénde la mujer en relé_
cidn con el ingreso farhiliar; .y una variacién descendente de la misma tasa,
~en relacidn conel tamafio de la familia. Las familias que cambian de tramo de
ingreso por aporte de la esposa o conviviente ascienden de 4,3 por cientoa9,7
por ciento al pasar de los bajos ingresos a los medlos y a 20 8 por ciento
_cuando se llega a los altcs mgresos, todo esto dentro de las parejas sin
hl]OS. Cuando Se toman las parejas con el mayor niimero de hlJOS, la prbpor
cidn de fam:t.llas que cambian de tramo de :mgreso por aporte de la mujer pa-
sa de un 3,3 por ciento a un 8,3 por ciento, al pasar de los bajos ingresos
a los medios, y a un 12,2 por ciento al llegar a los ingi*esos altos. la corh
par-aclon horizontal muestra el ascenso de la tasa de part:.clpamén que

acompafia al aumento del 1ngreso famhar, mientras 1la comparaclon vertical
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muestra el descenso de esa tasa que acompafia al aumento del tamafio de la

familia.

Los cambios en las propofciones de familias que pasan a un ingreso fa-
miliar superior por aporte de los hijos siguen una pauta diferente a la que
presentan los cambios por apories de ia mujer; en su relacidn con el tamafio
de la familia. Las familias que cambian de tramo de ingreso por aporte de
los hijos pasan de un 4,5 por ciento cuando tienen 1 & 2 hijos a un 24,8 por
ciento cuando tienen 7 hijos ¢ m&s dentro de la columna de md8s bajos ingre-
sos. En el caso de las familias que llegan a los mds altos ingresos fami-
liares, el tamafio de la familia se asocia con una variacién alin mayor, ya
que pasa de un 7,2 por ciento dentro de las familias con 1 8 2 hijos a2 un
48,1 por ciento dentro de las familias con 7 hijos o mis. En esta relacidn,
la edad de los hijos, que refleja de alguna manera la edad de la éareja v
los afios que llevan casados, es un factor que seguramente estd asociado al
tamafio de la familia, ya que en su mayoria las parejas con 1 é 2 hijos de-

ben ser mds jévenes que las parejas con 7 hijos o mis,
u, Tamaio de La familia, pobieza y el valorn econdmico de Los hijos

En el punto anterior se utilizd la medicién del ingreso familiar para detec
tar los avances en el ingreso que lograba reunir el grupo familiar por el
aporte de otros miembros del grupo, ademds del jefe. Pero se anot8 ahi que
esa medicién no era adecuada si se quiere analizar situaciones de pobreza,
dado que el ingreso familiar no tiene en cuenta el nimero de miembros que
tienen que vivir en €l. En este punto se observari mis de cerca qué ocurre
con las familias cuyos jefes perciben bajos ingresos, al recibir el aporte
de otros miembros familiares, y qué significa realmente, en términos de po-

breza, el mayor aporte que perciben las familias numerosas.

La seleccidn de este subgrupo de familias de mds bajos ingresos se hace
teniendo en cuenta el tema de este trabajo, y dado que el interés principal

es analizar las familias que se encuentran en situacibén de Pobreza grave.
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Cuadro V-6

VENEZUELA: PROPORCIONES DE FAMILIAS CUYOS JEFES PERCIBIAN HASTA 500
BOLIVARES MENSUALES Y QUE CAMBIAN A OTROS TRAMOS SUPERIORES DE
INGRESOS, POR TAMANO DE FAMILIA Y SEGUN EL NIVEL DE INGRESO
FAMILIAR AL QUE LLEGAN

Tamafio de la ‘ ___Ingreso familiar mensual (en bolivares) '

familia ' Hasta ‘501- - 751~ 1 591— Ignorado Total
I . 500 750 1500  ymds

Pareja y 1-2 hijos 83,9° 3,7 3,1 - 1,3 8,0 100,0

Pareja y 3-4 hijos 81,3  u,b4 4,1 1,9 . 8,2 100,0

Pareja y 5-6 hijos 78,0 4,1 4,9 1,5 11,5 100,0

Pareja y 7 hijos v mds 63,2 8,1 7,9 2,7 - 18,1 - . 100,0

Antes de analizar 10s resultados del cuadro, debe destacarse la propor-
cién relativamente importante de familias que pasan a un ingreso familiar ig
norado al tomar el conjunto de ingresos de todos los miembros familiares que

83/

son perceptores.—

Los datos del cuadro V-6 muestran que a medida que aumenta el nlmero de
hijos de la_fgmilia cuyo jefe percibe los mis bajos ingresos, disminuye la
‘proporcién de esas familias que se quedan en ese mismo tramo de ingresos ba-
jos. Muestran.fambién que ello ocurre en forma més notoria al llegar alni-
mero mas alto de.hijqé. Sin embargo, si se dejan de lado las familias con
ihgreso ignorado, se nota también que no son gpandés las diferencias entre
las familias con pocos hijos y las que tienen hasta 5-6 hijos, tanto en el
cambio o no cambio de tramo, como respecto al tramo superior que logran al-
canzar; la exéepcién a esto la presenta el caso de laé familias con 7 hijos
y md3s pese a ser el que presenta mayor proporcidén de familias con ingresos

ignorados.

83/ Esto ocurre porque el ingreso ignorado de cualquier miembro familiar, o
la percepcidn de cualquier tipo de remuneracién no cuantificada = moneta
riamente, transforma en ignorado al ingreso de toda la familia, lo que
tiene el inconveniente de hacer perder informacién para un buen nfimero
de familias, pero es necesario para trabajar con aquéllas de quienes se
conoce realmente su ingreso.
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Estos resultados, leidos apresuradamente, podrian llevar a la conclu
sién que el mayor niimero de hijos ayuda a salir de la Pobreza grave a las fa
milias qﬁe se deciden a tenerlos. Sin embargo, aun con esta interpretacidn
ligera, eso seria valido principalmente para quienes se deciden por tener 7
hijos o mds ya que las diferencias segiin se tenga entre 1 y 6 hijosnoson im

portantes.

Pero esta lectura apresurada, adem8s de mostrar una débil argumentacitn
sdlo en favor de las familias con 7 hijos y mds, debe ser sustituida por un
andlisis adecuado, el que se logra a partir de tomar en cuenta el nimero de
miembros familiares Que viven de ese ingreso. Es lo que se muestraenel cua

dro V-7,

Cuadro V-7

VENEZUELA: PROPORCIONES DE FAMILIAS COMPLETAS EN CADA NIVEL DE INGRESO
FAMILIAR PER CAPITA, SEGUN EL INGRESO QUE PERCIBE SOLAMENTE
EL JEFE Y EL TAMANO DE LA FAMILIA

Tamafio de la familia Ingreso del jefe (mensual en bolivares)

e ingreso familiar Hasta 500  501-750  751-1 500 1 501 y mis
per cépita ,

Familias con 1-2 hijos

Pobreza grave 59,3 - - -
Pobreza simple 22,6 - - -
Ingreso medio bajo 4,1 76,8 16,8 -
Ingreso medio alto 4,2 10,2 42,6 -
Ingreso alto 1,8 7.7 35,8 94,0
Ingreso ignorado 7,9 5,3 4.9 _ 6,0
Familias con 7 hifos y mds :
Pobreza grave T4 b 64,5 28,8 -
Pobreza simple 4,6 12,4 32,5 2,1
Ingreso medio bajo 2,0 7,0 18,3 34,2
Ingreso medio alto 0,7 3,1 6,5 43,3
ingreso alto 0,2 0,5 0,9 8,1
Ingreso ignorado 18,0 12,5 12,9 12,3

La leétura de este cuadro, en el que se toma en cuenta el nﬁmerodenﬁeﬂ
bros que viven del ingreso familiar, entrega una visidn mds adecuada de lo
que ocurre con las familias venezolanas cuyo jefe percibe los mds bajos in-
gresos, al incorpoﬁarse el aporte de la mujer y de los.hijos al ingreso fami

liar.



Las familics pequefias, con 1 6 2 hijos, presentan una menor Dproporcién
en situacién de Pobreza grave, compirado con lo que ocurre zntire las Ffami-
lias mds numerosas (7 hijos v mds), cuando se touma el congun*o de ellas cu~
yo jefe percibe hasta 500 bolivares mensuales: Mientras las familias.pequg
rednen sélo un 59,3 por ciento de ellas en situacidén de Pobreza grave,

. . . .. 84
as mas numerosas relnen un 74,4 pcr ciento en esa situacidn.—

20
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Ademds de la diferencia iImportante anotada en favor de las familiez nds
pequefias cuando el jefe percibe los mis bajos ingresos, cabe destacar lo que

fes percibfan ingreses . que

£
[
]

occurre. con los otrcs grupos de familias cuyo
superaban los 500 bolivaves mensuales. Las famiiias que percibien entre 501

750 beolivares mensuales presentardn situacicnes de pobreza muy diferentes
scglin cuel sea el nimero de hijos que tiencn las mismas. Mientras las fami-
lias pequedias {con 1 & 2 hijes) superan todas ellas las situacicaes de FPobre
za grave, e incluso las situaciones de pobreza simple, las familias més nu~
merosas (7 hijos y mds), con igual ingreso del jefe, en un 77 por ciento no

logran superar esas situaciones (64,53 por ciento en Pcbreza grave y o 12,42

por ciento en pobreza simple). Esto es, dentro ds este grup familias con
igual 1ngreso ‘del jefe, un 77 por ciento -de las familias numercsas qu edan en
alguna situacidn de pobreze, frente a un 0,0 por ciento de ias famill 5 pe~
quefias.

Comentarios parecidos podrian hacerse respecto a les otros grupos de fa-

Finalmente, cabe.destacar que en el cuadro V-7 se han tomado 1los tama-
fics de familja con menor y mayor nfmero de hijcs, para evidenciar mds clara
mente el posible papel de los hijcs en el mejeramisnte de situaciones Ffami-

liares de pobreza. Sin enbargo, en el cuadro C del Anexo Estadistico puede

Bl/ Esta diferencia podria alterarse cen la considerzc iﬁﬁ ¢de las familias de
iugreso 1gnorado. Si se excluyeran estas familias, la diferencia de pro
porcicnas seria afin mayer. Lo misiro ocurriria si la mayor proporcién de
1gnorados entre las familias numerosas comprendiera a familias que perma
nacerian @ajorltarzamante en situecidn de Pohreza grave; y la diferencia
pedria reducirse si ocurriera lo contrario. En todo caso, frente a la
imposibilidad de conocer ese nivel de ingreso ignovado, el andlisis debe
circunseribirse a la informaci®n conocide, alertdncose respecto a una ma-
yor presencia de ingreso familiar per cdpita ignorado entre las  fami-
lias m3s numerosas. '
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observarse lo que ocurre con los tamafios intermedios de familias, asi como

las diferencias presentadas segln &rea de residencia urbana o rural.

En dicho Anexo se observa que las familias con 3 & 4 hijos, y las que
tienen 5 8§ 6 hijos, presentan comportamientos similares entre si en cuanto a
las proporciones de familias que permanecen en situaciones de pobreza  des-
pués de tomar el aporte de la mujer y de los hijos al ingreso familiar, cuan
do se tiene en cuenta el nfimero de miembros familiares que viven del mismo;
esto es, cuando se mide la situacidén de pobreza por el ingreso familiar per
cdpita. La proporcidén de familias de tamafios intermedios, cuyos jefés perci-
bian hasta 500 bolivares mensuales, que permanecen en situacidn de Pobresza
gra\}e9 aumenta notoriamente respecto a las familias con iguales caracteristi-
cas pero de tamafic menor, y lo hacen en una medida ligeramente superior a lo
que ocurre con las familias de mayor tamafio. Sin embargo, esto Gltimo se ve
influido por una menor proporcidn de esas familias con ingreso familiar per cd
pita ignorado, comparadas con las familias de mayor tamafio (7 hijos y mds) vy
por una posible diferencia de edades en la pareja y en los hijos,§§/ Confir-
mando esto, en relacidn con los otros niveles de ingreso del jefe, y referido
a situaciones de Pobreza grave y simple, el comportamiento de estas familias
de tamafios intermedios es similar al de las familias de mayor tamafio, diferen

cisndose tambi&n en esos casos, nitidamente, de las familias con 1 8 2 hijos.

En cuanto al comportamiento por &reas de residencia, enel mencionado cua
dro € del Anexo Estadistico puede observarse que las diferencias en proporcio
nes de familias en situacidn de Pobreza grave, entre familias de diferente ta
mafio, son mayores en el &rea urbana que en el &rea rural. Esto debido a que
dentro de la Giltima se observa una mayor proporcidn de familias pequefias que

también se encuentran en situacidén de Pobreza grave.

Los comentarios anteriores desmienten la validez de una estrategia de au

mento en el niimero de hijos para aliviar el problema de la Pobreza grave.

85/ Es posible que entre las familias mds numerosas haya una mayor proporcién
de edades superiores respecto a las de tamafio intermedio. EL control por
edad no se realizd dado el niimero de variables que ya estdn presentes en
la tabulacidn. En todo caso, de cumplirse ese supuesto, el mismo también
reforzaria una falta de validez objetiva del papel de los hijos como es-
trategia para salir de la pobreza, cualquiera sea la creencia de los pa-
dres a este respecto.






VI. MIGRACION Y POBREZA EN EL AREA METROPOLITANA

En este capitulo se analizardn algunas de las caracteristicas socio-econé-
micas y demogréficas de la poblacidn que vive en el &rea metropolitana de
Caracas, distinguiendo tres subgrupos segin el tiempo de residencia de 1a
misma: nativos; migrahtes con cinco afios y mis de residencia; y migrantes
con menos de cinco afios de residencia. Esto permitird comparar algunas ca
racteristicas socio-econdmicas y demogréficas de esos tres subconjuntos de
poblacién, en particular, las diferentes proporciones de situaciones de Po

breza grave dentro de cada uno de ellos.

La literatura producida por los cientificos sociales en torno al tema
de la migracién ha variado de una posicidn pesimista en cuanto a la Inte-
gracidn de los migrantes al &rea urbana, a una posicidn mds realista, fun-
dada en resultados de investigaciones empiricas, que sostiene la falta de
evidencia de esas presuntas desventajas de los migrantes respecto de los ur

86/

banos nativos .~

En este estudio se mostrard que los migrantes al &rea metropolitanade
Caracas se encuentyran en una situacidén socio-econdmica mis ventajosa que
los nativos de dicha &rea de residencia, lo que se refleja en'menores pro-
porciones de poblacifn en Pobreza grave dentro de los'migrantes comparado
con lo que ocurre dentro de la poblacidn nativa, y en mayores proporciones
de poblacidn con alto ingreso familiar per cdpita dentro de los mismos mi-
grantes en relacidn con los nativos. En esto debe influir, seguramente,
ciertas diferencias culturales, que se traducen en el tipo de unidn predo-
minante entre migrantes y no migrantes, asi como en el tipo de ocupacidnal

que tienen acceso unos y otros. En aquellas diferencias socio-econbmicas

88/ Un buen andlisis de esa literatura puede encontrarse en el trabajo de
Rafil Urz@a, EZ Desawiollo y fLa Poblacibn en Aménica Llating, Revisibn
de Estuddios Recientes, CELADE-Grupo Internacional de Evaluacién, San-
tiago de Chile, 1979. '
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entre migrantes y po migrantes también debe estar influyendo la diferente
estructura por edades de ambos subgrupos poblacionales, asi comn» el menow
nfimero promedio de hijos entre las familias que han tomado la decisidn ¢z
migrar, en comparacidn con 1o que séguramente ocurre dentro de las fmnilias
en el lugar de origen de los migrantesgz'/ y cen el promedio de hijos porfa

milia nativa del &rea metropolitana. Todo estc serd expuesto a validacidn

’

empirica en los diferentes puntos de este capitulo.

1. la pobreza de La pobmé,édn segdn tiemgo de nesidencia

Una primera aproximacién a la comparacidn de la situacién de los migrantes
respecto de los no migrantes, en el &rea metropolitana de Caracas, estd da
da por las diferentes proporciones'de poblacidn en situacidn de Pobreza gra
ve segln el tiempo de residencia de esa poblacién. Para tales efectos se
ha distinguido la poblacidén nativa da la poblacidn no nativa y, dentro . de
esta Gltima, un subgrupo de migrantes antiguvs, ccn cinco o mds afios de re
sidencia en el 8rea metropolitana, y un.subgrupo de migrantes recientes,

con menos de cinco afios de residencia en esa &rea.

Cuadro VIi-1

VENE”UELA PROPORCION DE POBLACION EN CADA NIVEL DE INGRESO FAMILIAR

-PER CAPITA SEGUN TIEMPC DE PESIDENCIA

EN .EL AREA METROPOLITANA DE. CARACASEJ

Nivel de ingreso familiar 5 afios y mas  Menos de 5 afics

per clpita _ Nativa de residencia  de residencia
Pobreza grave ' ‘ 12,8 8,6 8,2
Pobreza simple 13,0 ' 9,3 7,3
- Ingreso medio bajo 19.1 ' 14,3 12,4
Ingreso medio alto - 18,8 - 17,6 15,8
Ingreso alto ‘ 27,5 39,8 46,3
Ignorado o 8,8 10,4 9,9

a/ El tiempo de residencia en el &rea metroPolltana de Caracas siempre es
t4 dado por esa caracteristica en el Je_e del hogar.

87/ En este estudionose especlflca el lugar de origen de los migrantes,dado
que la informacidn disponible no registra la caracteristica urbana o
rural del mismo.
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Los datos del cuadro VI-i muestran una situacidn mds ventajosa de los
migrantes recientes (con menos de cinco afios de residencia) con vespecto a
la poblacién nativa del &rea metropolitana de Caracas, e incluso que 1los
migrantes mds antiguos. Esto se ve en la menor proporcifn- de poblacifn mi
grante reciente en situacidn de Pobreza grave, y mis contundentemente afn,
en la proporcifn de esa poblacién que alcanza niveles de ingreso familiar

per cdpita mis alto.

8i el andlisis se concéntra.en el conjunto de'poblacién que dentro de
esa &rea metropolitana vive en situacibn de Pobreza grave (11 por ciento de
la poblacién total del &rea), se observard que la proporcibén de nativos en
esa situacidn es mucho mayor que la de migrantes (69,5 por ciento de los
nativos; 15,6 por ciento de los migrantes antiguos y 14,8 por cienty  de
los migrantes recientes). Esta mayor proporcidén de poblacién nativa den-
tro del conjunto de poblacidn en situacién de Pobreza grave estd dada por
el efecto conjunto de la mayor proporcidn de pobres dentro de los nativos,
comparado con los migrantes récientes, segilin se observa en el cuadro VI-1,
.y por la mayor proporcidn de poblacidn nativa dentro del total de  pobla-
cidn del &rea metropolitana de Caracas (60,1 por ciento de nativos; 20,0

por ciento de migrantes antiguos y 19,9 por ciento de migrantes.recientes).

2. la estructund por edad y por sexo de nativos
y mighantes del drnea metiopolitana

Antes de pasar al andlisis socio-econdmico demogréfico de las familias com
pletas (85 por ciento de la poblacidn estudiada en el &rea metropolitanade
Caracas), resuifa de interés-mostﬁarAélgunas caracteristicas demogrdficas
de la poblacién total de esa drea metropolitana, derivadas de la influen-

cia del fendmeno migratorio sobre su estructura demogréfica.

Se observé ya en el punto 3 del capitulo II (segunda parte)del traba-
jo, la estructura por'édad y el indice de masculinidad segfin el tamafio del
centro poblado, interpretindose las diferencias encontradas entre las Areas
rurales y las dreas urbanas de diferente tamafio, por el efecto de unamigra

cidn selectiva por grupos de edades y por sexo.
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‘Se-cbservard ahora ese efecto de las migraciones dentro del dreametro
politana de Caracas, comparando la estructura por edad, el indice de mascu
linidad y la edad mediana de los diferentes subgrupos poblacionales segin

tiempo de residencia.
Cuadro VI-2
VENEZUELA: PROPORCION DE POBLACION EN CADA GRUPO DE EDADES, EDAD MEDIANA

E INDICE DE MASCULINIDAD POR GRUPO DE EDADES, SEGUN EL TIEMPO
DE RESIDENCIA EN EL AREA METROPOIITANA DE CARACAS

Grupo de edades, edad

mediana e ﬁndice de Nativos 5 afics y mé§ Menos dg 5 afios
masculinidad por de residencia de residencia
grupo de edades
0- 9 - . 35,8 6,5 ’ ) © 22,4
10-14 | 13,4 9,5 9,4
15-29 26,9 4 30,9 . 38,0
30-49 17,3 38,0 23,1
50 y més 6,5 15,1 7,1
Edad mediana 15,3 31,4 ‘ 21,6
Indice de masculinidad 99,0 95,1 89,4
6- 9 102,6 93,0 105,5
10-14 97,1 95,5 : 86,1
15-29 92,8 ’ 88,6 75,1
30-49 105,1 - 100,0 106,7

50 y mds ' 94,6 97,3 79,3

Dados los resultados observados anteriormente y en particular el menor
niimero medio de hijos que acompafia a los migrantes recientes, no resulta
sorprendente la menor proporcién de poblacidn migrante reciente entre 0 y
9 afios, comparado con esos grupos de edades entre la poblacidn nativa del
drea metropolitana, asi como una menor edad mediana de los nativos en rela
cidn con los migrantes recientes. Esta caracteristica demogrdfica del me-
nor nlmero medio de hijos que acompafia a los migrantes recientes, se ve re

forzada por una selectividad migratoria por grupo de edades, que hace variar
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la proporcifn de poblacién entre 15 y 29 afios, de un 26,9 por ciento

entre los nativos a un 38 por ciento entre los migrantes recientes.

La selectividad migratoria por sexo surge también claramente cuando se
comparan los Indices de masculinidad de la poblacibén nativa del &rea metro
politana de Caracas con los de la poblacién migrante reciente a dichadrea.
Mientras que entre la primera existe précticamente una igualdad por sexo
(indice de masculinidad igual a 99,0 sin desagregar por grupos de edades),
entre los migrantes recientes por cada 100 mujeres sdlo se encontrardn 89,4
hombres. Estos resultadoé referidos a la estructura por sexo de la pobla-
cidn estudiada son coherentes con los resultados de otros estudios que mues
tran una mayor proporcién de mujeres en los flujos migratorios hacia el
drea metropolitana de Caracas. Es por ello que las mayores diferencias qg'
tre nativos y migrantes recientes, en cuanto al indice de masculinidad; se
presentan en el grupo entre 15 y 29 afios, que es el grupo de edades donde
la migracidén ocurre mds frecuentemente. Esta confluencia de las selectivi
dades por sexo y por edad determinan para ese grupo de edades entre 15 y
29 afios, un iIndice de mascuiinidad de 92,8 para la poblacién nativa, fren-

te a un indice de masculinidad de 75,1 para los migrantes recientes.

3. Lla pobreza familion segun tiempo de residencia

En el punto 1 de este capitulo se han mostrado las diferentes proporciones
‘de Pobreza grave seglin tiempo de residencia, para el conjunto de la pobla-
cién que vive en el érea metropolitana de Caracas, sin distinguir por tipo
de familia. Por otra parte, en el capitulo III de esta segunda parte del
trabajo, se dio a conocer que las situaciones de Pobreza grave se presenta
ban en proporciones diferentes segin cual fuera el tipo de familia al cual
perteneéian los diferentes subgrupos de poblacién (?éase el cuadro III-1),
siendb las familias completas unidas consensualmente y los hogares cuyo je
fe era una mujer, los que presentaban las mayoresvpropdfciones en dicha

situacidn.

" Si se tiene en cuenta lo anterior, un primer elemento que puede estar

asociado a la mayor proporcién de poblacidn nativa del &rea metropolitana
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en situacién de Pobreza grave, comparada con la poblacién migrante, es la
. diferencia que presentan esas poblaciones nativas y migrantes scgiin el tipo
de familia. '

Cuadro VI-3
VENEZUELA: PROPORCION DE POBLACION EN CADA TIPO DE FAMILIA

SEGUN TIEMPO DE RESIDENCIA EN EL AREA
" METROPOLITANA DE CARACAS

Legal completa ‘ 64,6 69,6 S 71,5
Consensual completa 18,5 1,3 , 14,2
Incompleta jéfe hombre ' - 4,3 1,7 1,3
Hogar jefe mujer . 11,1 9,8'. ' 7,7
Hogar jefe hoﬁbre 4,5 4,5 5,2

a/ Para la definicidn de los tipos de familia consiiltese el capitulo III,
punto 1, de esta tercera parte del trabajo, referida al caso de Vene-
zuela.

Efectivamente, dentro de la poblacidn que vive en hogares cuyo jefees
activo dentro del &rea metropolitana de Caracas, se encuentra que los dos
tipos de familias que presentabén las maYOres pfopofciones de situaciones
de Pobreza grave (las familias completas unidas consensualmente y los hoga
res cuyo jefe es wna mﬁjer, segin cuadro III-1) son los que muestran mayor
proporcién dentro de los nativos, en relacién con la poblacidn migranté.
Esto dentro de un contéxto en ei cual, de todas maneras, las familias com-

Pletas unidas legalmente son una clara y categbrica mayoria.

Lo filtimo permite destacar también un hecho de indudable importancia.
Los datos del cuadro VI-3 estdn mostrando que los supuestos que Se manejan
en algunos discursos hipotéticos, relativos a posibles dificultades de in-
tegracidn péicosocial de los migrantes, dadas, entre otras cosas, por si-
tuaciones de vida fuera de de uniones conyugales, no siempre tienen validg..

cidn empirica. Los migrantes recientes, en un 71,5 por ciento viven dentro
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 de. familias unidas legalmente, mostrando una proporcién ailn mayor que

88/

la poblacidn nativa en esa situvacibn.

Para completar este anilisis de la Pobreza grave segln tipo de fami-
lia, se toma poxr sepavrado el subgrupo  de familias completas, esto es,
aquéllas que tienen los dos cdnyuges presentes (aproximadamente un 85 por
ciento de la poblacidn estudiada) para observar las diferencias por tipode
unidn, y para controlar las pbsibles distorsiones introducidas por la in-
corporacidn de los agrupamientos de personas en un hogar cuyo jefe no es
casado°§2/ ‘

Cuadro VIi-L

VENEZUELA: PROPORCION DE POBLACION QUE VIVE EN HOGARES CON FAMILIAS COMPLETASQ
EN CADA NIVEL DE INGRESO FAMILIARPER CAPITA, SEGUN TIEMPO DE RESIDENCIA
EN EL AREA METROPOLITANA DE CARACAS, Y TIPO DE UNION

5 afios y mis Ménos de 5 afios

Tipo de unién e ingreso

familiar per c8pita Nativa de residencia de residencia
Unibn Legal
Pobreza grave - 8,0 6,4 5,1
Pobreza simple 11,0 7.1 5,4
Ingreso medio bajo 18,8 12,6 i0,0
- Ingreso medio alto 19,8 17,5 15,8
Ingreso alto 33,0 L5 4 53,9
Ingreso ignorado 8,3 ii.0 i0,1
Unibn consensual
Pobreza grave o 24,0 - 19,4 18,7
Pobreza simple 21,2 18,2 . 18,7
Ingreso medio bajo 23,1 , S 28,3 . 26,0
Ingreso medio alto , 1.8 . 15,9 iu,7
Ingreso alto 8,6 12,0 w0
Ingreso ignorado o 8,3 10,2 7,8

88/ La forma de agrupar la poblacidn en tipos de familia seglin el estado
civil del jefe del hogar puede estar dejando fuera de consideracién a
las migrantes mujeres que trabajan como domésticas en otros hogares;
sin embargo, dado que el volumen de la poblacién migrante reciente al
canza a 69 010 de un total de 347 132 personas estudiadas dentro del
drea metropolitana, es plausible pensar que las migrantes recientes,
empleadas - domesticas9 no constituyen una prcporcidn de tal magnitud
que haga variar significativamente la dlstrlbuclén de la.poblacidn mi
grante seglin tipo de familia.

83/ Cuando el jefe de hogar es un no casado, hay menos base para postular
un presupuesto comin de los ingresos y de los gastos de la poblacién
que vive en ese hogar, como para utilizar una medida comparativa de su
ingreso familiar per cdpita. :
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Los datos que anteceden confirman una mayor proporcién de poblacidn en
situacibn de Pobreza grave dentro de las uniones consensuales pcspec‘fo de
las uniones legales, ¥y confirman también una mejor situacibn reiativa de
los migrantés recientes, comparados con los nativos dgl drea metropolitana
de Caracas, para ambos tipos de uniones, tanto por Sus menores’ proporcio-
nes de Pobreza grave como por sus mayores proporciones de poblacién con in
greso familiar per cdpita mis alto. Merece destacarse también que las fa-
milias con unidn consensual no sélo presentan mayores propcrciounes de ‘pobla
cién en esa situacibn, sino que también presentan mucho menores proporgio-
nes de poblécién con altos ingresos, si se las compara con las familias uni

das legalmente.

4. Algunas canacteristicas wc,éo—econdw’.ws de Los migraniss

Otra caracteristica importante que diferencia en el &rea metropolitana-a
los migrantes respecto de los nativos, y que contribuye a la explicacién de
las diferencias en las situaciones de Pobreza grave que presentan esos Sub
grupos poblacionales, estd dada por el grupo ocupacional al que llegan los

jefes de familia segln el tiempo de residencia.

Cuadro VI-5 .

VENEZUELA: PROPORCIONES DE JEFES CON ESPOSAS O CONVIVIENTES,
EN CADA GRUPO DE OCUPACION, SEGUN TIEMPO DE RESIDENCIA
EN EL AREA METROPCLITANA DE CARACAS Y NIVEL EDUCACIONAL

Nivel educacional

5 afios y m8s Menos de 5 afios

y grupo de ocupacién a/ Nativos de residencia deresidencia
0-5 aiios de estudios B/ |
Profesional y gerente 6,1 7,6 . 9,6
Empleado y vendedor . 19,6 22,1 21,2
Agricultor y minero _ 5,2 3,1 4,1
Conductor y operario 51,4 49,2 46,4
Servicios yno bien 1dent1f1cado 17,7 18,0 18,7
6 aiios y mds de estudios
Profesional y gerente 21,3 27,3 - 36,3
Empleado y. vendedor - 29,4 23,5 21,5
Agricultor y minero : 0,9 1,6 0,8
~Conductor y operario 34,5 32,4 26,1
Servicios y no bien identificado 13,9 15,2 15,2

a/ Pera una enumeracidn mas detallada de los grupos de ocupacmn véase la
nota del cuadro III-7 de esta segunda parte.
b/ Son afios de estudios aprobados en primaria, e incluye los no declarados.
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Puede observarse, con los datos precedentes; que los migrantes recien
tes tienen acceso en mayor proporcidn a los grupos ocupacionales mds pres-
tigiados y mejor remunerados, comparados con los nativos y con los migran-
tes mds antigﬁos dentro del &rea metropolitana de Cé.racas9 aun después de
controlar el nivel educacional de los jefes de familias completas. Los cua
tro grupos de mejop nivel dentro de la Clasificacidn Internacional Unifor-
me de Ocupaciones de la OIT (profesionales, gerentes, empleadoé y vendedo-
res) presentan proporciones mayoreé dentro de los migrantes enrelacién con
los nativos, aun cuando ninguno de ellos haya completado la ensefianza pri-
maria; mientras que entre loé nativo; los grupos de conductores y operarios

‘son mayoria, no alcanzando esa proporcidn entre los migrantes.

1

Cuando se toman los jefes de familia que tienen primaria completa ¥y
mis afios de estudios aprobados, los grupos ocupacionales meﬁcionados aumen
tan en sus proporciones para el conjunto de jefes de familia, lo que rati-
fica el mayor nivel de esas ocupaciones. En estos casos de mayores Anivea
les educacionales, hay que separar en el andlisis a los profesionales y ge-
rentes de los empleados y vendedores. Los primeros aumentan notoriamente
para todos los subgrupos de jefes de familia, sean nativos o migrantes, pe
ro aumentan mis aflin entre losAmigrantes reciehtes9 lo que hace que la di
ferencia por tiempo de residencia se haga més'marc‘:ada9 mostrando una sitqg

cibén aun m3s ventajosa para los migrantes recientes.

En cambio, el auﬁento ‘en las proporciocnes de empleados y de vendedo
res ocurre Yrealmente entre los nativos, manteniéndose précticamente igual
entre los migrantes recientes, lo que hace que ahora, en el nivel més alto
de educacidn, la proporcidn de empleados y vendedores sea mayor entre 1os
nativos. Esto no debe interpretarse como una situacién mfs ventajosa para
estos filtimos en comparacidn con los migrantes recienfes9 dado que tratédn-
dose de proporciones, el alto porcentaje de éstos que acceden a ocupaéio—
nes profesionales y gerenciales estd influyendoven la menor proporcidn de
empleados y vendedores. Por otra parte, la situacién en realidad mds ven-

tajosa de los migrantes recientes se observa en forma clara, no s8lo por
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sus proporciones mayores de profesionales y gerentes, sino tambidn pr» sus

. . s 0/
‘proporciones mencres de conductores y operarios.—

El aumento particularmente notorio en las proporciones de profesicna-
les'y gerentes entre los migrantes recientes, al pasar al nivel de educa-
cién mayor, estd mostrando un aspecto de la selectividad de esos migrantes.
Este éspectd no se rescata adecuadamente cuando se controla el nivel educa
cional por la dicotomia primaria iﬁcémpleta y seis afios y mis de estudios.
El 38,5 por ciento de los jefes nativos; el 41,9 por cienio de los migran-
tes antiguos; y el 35,5 por ciento de los migrantes recientes nc habian
completado la ensefianza primaria, mientras que el complémento ée esas pro-

porciones si lo habia hecho.

Esto estd indicando; por una parte, gue la migracidn reciente es deni
vel educacional mis alto'que la'migracidn de cinco y ués afios atrés, mos-
trando un nivel educacional ligeramente mayor que los propios nativos. Por
otra parte, la informacién mis desagregada permite observar que entre los
jefes de primaria completa y mds aflogs de estudios, los migrantes recientes
presehtan una mayor proporcidn de profesionales y técuicos calificados que
‘los nativos. Esto filtimo podria estar indicando que una buena perte de los
migrantes provienen de centros urbanos que disponen de servicios educacio-

nales y ensefianza técnica superiores.

Otra caracteristica socio-econdmica que podria ester asociada con las
difevencias de proporciones de poblacibn en situacién de Fobreza grave se-
gﬁn ei tiempo‘de residencia de la miéma, se relaciona con los niveles de
deSocupacién y subocupacidn de los jefes de familia. Para verificar si es
tas caracterfsticas eran diferenciales segfn el tiempo de residencia de di
‘chos jefes, se observd la proporcién de desocupados y de los que habian
trabajado menos horas en la semana anterior a la entrevista censal y menos

semanas en el afio anterior al censo {1370).

90/ E1 grupo de ocupaciones de servicios y otras no bien identificadas pre
senta comportamientos similares para todos los jefes sin distincidn
por tiempo de residencia; no se intenta una argumentacidn de las peque
fias diferencias observadas, dado que ambas categorfas agrupan activi-
dades de diferente calificacidn dentro de las mismas.
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Los resultados no muestran diferencias significativas. Los jefes de
familia nativos del &rea metropolitana se encontraban desocupados, en un
2,9 por ciento, mientras que esa proporcidn era de '297 entre los migrantes
antiguos, y de 2,3 entre los migrantes recientes. En cuanto a la subocupa
cién visible, los mativos que habfan trabajado menos de treinta horas enla
semana anterior eran un 9,2 por ciento, comparado con un 9,7 por ciento de
los migrantes antiguos y con un 7,9 'por ciento de los nu".granteé vecientes.
En cuanto al némero de semanas no frabajadasg los jefes de familia nativos
mostraban un 4,1 por ciento que trabajaron menos de 27 semanas en el afio,
comparados con un 4,5 por ciento de los migrantes antiguos, y con un 4,7

por ciento de los migrantes recientes.

Finalmente, otra caracteristica socio-econémica de indudable importan
cia se refiere al ingreso de los jefes del hogar. Se mostraron ya, eneste
mismo capitulo (cuadros VI-i y VI-4) las diferencias en el ingreso  fami~
liar per cdpita segln el tiempo de residencia de la poblacidn. Comparar
ahora los ingresos del jefe puede arrojar alguna luz, respecto a si la Po-
breza grave estd asociada directamente con los ingresos que perciben loé je
fes de familia, o si las diferencias en las cargas familiares, entre otras
cosas, pueden estar influyendo en crear situaciones de Pobreza grave en ho
gares cuyos jefes perciben un ingreso similar al de otros que sin embargo

no caen en dichas situaciones.

Una primera observacién derivada de los datos del cuadro VI-6, ratifi
ca una vez mds la importancia de la educacidn para el ingreso que se ob’tig
ne, ya sea directamente o visto a través del tipo de ocupacidn al que di-
cha educacidn permite tener acceso. Pero mds importante que eso, €S Que a
partir de esta informacidn puede sostenerse que, controlado el nivel educa
cional, no aparecen diferencias mayores en las proporciones de jefes de fa
milia con ingresos bajos, cualquiera sea su tiempo de residenciaenel irea

91/

metropolitana de Caracas.—~

Sin embargo, si se comparan las diferencias, segin tiempo de residen-
cia, en los ingresos bajos de los jefes de familia (v8ase el cuadro VI-6)

con las diferencias entre nativos y migrantes, enel nivel de ingreso familiar

91/ En cambio las diferencias son importantes en favor de los migrantes re-
cientes, cuando se comparan los niveles altos de ingresos.
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per cdpita mis bajo (Pobreza grave del cuadro VI-4), se verd que al consi-
derar este iltimo,las diferencias entre nativos y migrantes superan las pc
quefias diferencias observadas al considerar lcs ingresos s8lo de los jefcs
de familia.

Cuadro VI-6

VENEZUELA: PROPORCION DE JEFES DE FAMILIAS COMPLETAS EN CADA NIVEL
DE INGRESO DE LOS MISMOS, SEGUN TIEMPO DE RESIDENCIA EN EL AREA -
| METROPOLITANA DE CARACAS Y NIVEL EDUCACIONAL

Ingreso del jefe - .
(en bolivares) Nativos
y nivel educacional

5 afios y mds  Menos de § afios
de residencia de residencia

0-5 afios de estudios!

. Hasta 250 5,7 4,8 4,9
251 a 500 12,0 10,8 13,5
501 a 750 25,5 26,7 24,3
751 a 1500 . 37,4 35,4 27,3
1501y mds 15,3 18,3 25,5
Ignorado _ ’ 4,0 4.0 4,5

6 ailos y mis de estudios
Hasta 250 1,5 1,4 1,9
251 a 500 ' 5,5 4,2 L,3
501 a 750 13,3 12,2 8,5
751 a 1500 42,3 33,8 24,0
1501 y més 35,0 45,5 58,4
Ignorado 2.4 2,7 1,8

- a/ Son afios de estudios aprobados en la primaria e incluye los no decla
rados.

Se observa entonces que al pasar de la consideraciin del ingreso del
jefe a la consideracidn del ingreso familiar per cdpita (lo que lleva en
cuenta el nimero de miembros que .viven del ingreso familiar), aparecen di-
ferencias que se tradicen en una mayor proporcidn de situaciones de Pobreza
grave entre los nativos en relacidn con los migrantes.. Ademis, como en
ambos cuvadros (VI-4 y VI-6) se toman familias con esposa o conviviente pre
sente, las diferencias en cuanto al niimero de mieabros familiares sélo pue

den estar asociadas con el niimero medic de hijos de migrantes y denativos.
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No debe desprenderse de lo anterior que es la diferencia en el nimero
medio de hijos, entre nativos y migrantes, 1o que explica divectamente la
mayor proporcidn de pobres entre los primeros, ni la situacidn m8s venta-
josa, en general, de los Gltimos. Ello depende de las caracteristicas edu
cacionales y de las mayores calificaciones del subgrupo de migrantes pe-
cientes, comparado con los nativos y con los migrantes mds antiguos, asi co
mo, Seguramente, de ciertas caracteristicas psicosociales que suelen acom-
pafiar a los que toman la decisifn de cambiar de residencia. Esas caracte-
risticas socio-econdmicas, educacionales, culturales y psicdsoeiales estén
asociadas también con un menor nimero de hijos por familia, y es por esta

via que se asocia a menores situaciones de pobreza.

Es este conjunto de caracteristicas selectivas de los migrantes,entre
las que se cuenta el niimero menor de hijos, lo §ue influye en sus mejores
condiciones relativas, en comparacifén con los nativos del &rea metropolita
na. Desde esta perspectiva es que se pasa a considerar, en el punto  si-
guiente, el tema del nimero de hijos, asociado con la migracibn, invir-
tiéndose la direccidn de la relacidn: migracidn - nimero de hijos; hacia

una relacidn: nimero de hijos + migracién.

5. EL nimeio de hijos y Lo migracidn

Esta relacidn ha sido estudiada en numerosos trabajos socio-demograficos,
particularmente en torno al tema de la contribucidn de los migrantes al
crecimiento de la urbanizacién en la América Latina. Un trabajo reciente
cifa varias generalizaciones que postulan una mayor fecundidad de las mi-
grantes rvespecto de las nativas de las &reas metropolitanas en estaregidn,
llamando la atencidn sobre un mayox cuidado que debiera tenerse al hacerse
ese tipo de afirmaciones. Ese mismo trabajo analiza la relacién entre mi-
gracidn y nimero de hijos en el &rea metropolitana de Caracas, encontrando
que en algunos grupos de edades se confirma la mayor fecundidad de las
migrantes comparada con la de las nativas, lo que estaria_asociado con di-

. . . - 92
ferencias en los niveles educacxonalesa-—/

92/ Alberts, J., Migracion hacia Areas Megropolifonas de AmEnica Latina. = Un
Estudio Comparativo. CELADE, Serie E, N° 24, Santiago de Chile, 1977,
pp. 210-215. : ‘
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Dentro del mismo téma, comparando la fecundidad de 1las- nativas del
drea metropolitana del Gran Santiago en Chile, con las migrantes aesa &rea,
Elizaga encuentra que el niimero medio de hijos de estas fltimas es menor
que el de las nativas, adelantando como hiptesis explicativa el hecho que
las mujeres que llegan casadas y con hijos al drea metropolitana podrianno

. ‘- .. 3 » 93
ser representativas de la poblacidn femenina de los lugares de origen.—~

La perspectiva con que Elizagé “_aboz_}d_a esta relacién, nlimero de hijos-
migracidn, coincidente con la que se esboza al finalizar el punto anterior
en este mismo capitulo, parece ser la mis cdrrecta, ponié&ndose el acento en.
el nlmero de hijos como condicionante, entre otros factores, de la mayvor
facilidadlpara la migracidn, en lugar de enfai:izar la caracteristica migra

toria como explicativa de diferencias de fecundidad.

Confirmando los hallazgos de Elizaga para el &rea metropolitana de San
tiago de Chile, en este trabajo se observa que las familias cizyo jefe es
migrante reciente al &rea metropolita_ina de Caracas, presentan un menor nfi-
mero medio de hijos; diferencias que se.mahtienén para todos los grupos d=
edades y aun despuds de controlar los _ﬁiveles de educacifn. En cambio las
migrantes antiguas, con cinco afios y inés de residencia, presentan mniveles

de fecundidad similares a los de las familias cuyo jefe es nativo.

Cuadro VI-7

VENEZUELA: NUMERO MEDIO DE HIJOS NACIDOS VIVOS POR MUJER CASADA
O CONVIVIENTE CON EL JEFE DE HOGAR PERCEPTOR ACTIVO, DE 20 A
49 ANOS, SEGUN TIEMPO DE RESIDENCIA EN EL AREA METROPOLITANA

DE CARACAS, NIVEL EDUCACIONALY GRUPO DE EDADES DE LA IKADRE

Nivel educacional 5 afios y mis Menos de 5 afios

y grupe de edades Nativa de residencia de residencia

Total mujeres / 3,1 3,1 2,6

1 a5 oiios de estudios® 3,7 3,5 3,0
20-29 afios 2,8 2,9 2,1
30-39 afios - 4,2 3,7 3,3
40-49 afios 4,1 4,2 3,9

6 ailos y mds de estudics - 2,8 2,8 2,4
20-29 afios 1,9 2,1 1,6
30-39 afios - 3,1 3,1 2,6
40-49 afios 3,7 3,2 - 3,1

a/ Serefiere a afios de estudics cprobados. No se tomaron las mujeres con cero
afios de estudio porque dentro de las mismas se incluyeron, por error de pro
gramacibn de computacidn, las de nivel educacional ignorado o ro declarado.

93/ Elizaga, J.C., Migraciones a Las Anreas Metropolitanas de Aménica Lating,
CELADE, Serie E, N°6, Santiago de Chile, 1970, p. 137. :
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Estos hallazgos ratifican la importancia de separar los migrantes ve-
cientes de los mis antiguos, . como se ha venido haciendo en este trabajo,de
manera de poder indagar, en el caso de los primeros, cbmo sumenor nimero
de hijos puede haber sido una caracteristica selectiva de su migraciSn. En
el caso de los migrantes antiguos, no puede averiguarse, con la informa
cién disponible, si el condicionamiento de la migracidn porel nlmero de hi
jos existid o no, dado el mayor tiempo transcurrido desde el cambio de &rea

de residencia.

Finalmente, dada la influencia del nivel de ingresos sobre el nmero
medio de hijos por familia, mostrada ya para el total de la poblacidn estu
diada, se observd el nfmero medio de hijos segin el {iempo<karesidencia en
el &rea metropolltana9 controlando el ingreso mensual de los jefes de fami
lia. Dado que los migrantes en general9 y particularmente los migrantes re
cientes, presentan mayores proporciones de ]efes de famllla con ingresos
medios y altos comparados con los jefes de familias nativos del &rea metro
polltanaggi! es importante controlar el nivel de ingresos de los mismos pa
ra que esta variable no afecte las consideraciones que se' hieieroh ante-
riormente en cuanto a la importancia del nfimero de hijos como-condicionante

de la migracién.

La influencia negativa del ingreso sobre la fecundidad se confirma una
vez mds, pudiéndose observar un descenso sistemdtico enel niimero medio de hijos
por familia a medida que aumenta el ingreso del jefe de la misma. Esto es
vidlido, tanto para el total de mujeres como para los subgrupos derivados
del control del nivel educacional, asi como para todos los subgrupos deri-

vados de controlar el tiempo de fesidencia'en el &rea metropolitana. -

94/ De un total de 19 153 jefes de familia casados o conv1v1entes con una
mujer entre 20 y 49 afios, nativos del drea metropolitana, un 10 por
ciento percibia ingresos de hasta 500 bolivares mensuales; un 18,2 por
ciento percibia entre 501 y 750 bolivares; un 40,6 por cienio percio
bia entre 751 y 1 500 bolivares; y un 28,5 por ciento pescibia mis de
1 500 bolivares mensuales. Entre los jefes migrantes antiguos, con
iguales caracteristicas (12 738 casos), esas proporciones eran: 8,8;
16,7; 35,0; y 34,0 en cada tramo de ingreso. Entre los jefes migran-
tes recientes con iguales caracteristicas (8 806 casos), dichas pro-
porciones eran: 9,6; 12,9; 27,0; y 48,1 para cada uno de esos tramos
de ingreso.
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Junto .con validar una vez mis la asociacién negativa entre ingreso y
fecundidad, .aun controlado el efecto de la educacidn, los resultados  del -
cuadro VI-8 permiten insistir en la importancia del menor nfimero de hijos
para decidirse a migrar. Las migraﬁtes recientes ppésentan nuevamente un
menor nimerco.medio de hijos que las nativas y que las migrantes antiguss,
aun controlado el efecto del nlvel de ingresos; esto se confirma para todos
y cada uno.de los niveles de ingresos. '

Cuadro VI-8
VENEZUELA: NUMERO MEDIO DE HIJOS ‘NACIDOS VIVOS POR WUJER CASADA
O CONVIVIENTE CON EL JEFE DE HOGAR PERCEPTOR ACTIVO, DE 20 A 49

AROS, SEGUN NIVEL EDUCACIONAL DE LA MUJER, INGRESO DEL JEFE
Y TIEMPO DE RESIDENCIA (TIPIFICADOS POR EDAD DE LA MALRE)

Ingreso mensual del jefe (en bolivares)

Nivel v
educacional _ Hasta - 501 a . 751 a 1 500
Total " g4 750 - 1500  y més
Nativas
Total dé muferes a/ 3,1 "3,6 3,6 3,2 2,6
0-5 aflios de estudios~ 3,5 - 3,8 3,8 3,6 2,7
6 afios y mis de estudios 2,8 3,1 3,3 2,9 2,5

Totol de muferes a/ 3,1 3,8 3,6 3,2 2,7
0-5 afios de estudios~ 3,5 4,0 3,8 3,5 2,8
6 afios ymés de estudios - 2,8 b/ 3,0 2,8 2,7

Meros de 5 aios de nesddencia |
Total de mujenes . 2,6 3,0 3,1 2,6 2,3
0-5 afios de estudios®! 2,9 3,5 3,2 2,9 2,2
6 afics ymids de estudios 2,4 b/ 2,9 2,4 2,4

a/ Se refiere a afios de estudios aprobados. Dentro de las mUJeres con ce
ro afios de estudio estdn incorporadas, por error Ge programacidn de com
putacidn, las de nivel educacional ignorado o no declarado. Eneste cug
dro se las incorpora dentro de primaria incompleta, dado que dejar fue
ra todas las de cero afios de estudio por la seguramente pequéfia propor
cién de ignoradas, afectaria la posibilidad de discriminar por tramo
de ingresocs.

b/ No se calcularon los nfmeros medios de hijos dado el pequefio nimero de
casos de migrantes con alto nlvel educacional y bajo nivel de ingresos
del jefe.

Dado el conocimiento acumulado respecto a los diferenciales de fecun-

didad por &rea de residencia, del que se deriva que nunca el nimero medio
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de hijos nacidos vivos por mujer casada o unida es mayor en el 8rea metro-
politana respecéo del vesto urbano o del &rea rural, es legitimo peostular
que las migrantes recientes constituyen un subgrupo de mujeres que se dife
rencian claramente del resto de las mujeres de sus lugares de origen, en

cuanto a su menor fecundidad.

Yendo atin més lejos, dado que 1a velacibn entre fecundidad y tiempo de
residencia ha sido controlada por el nivél educacional y por el nivel de in
gresos, puede postularse seriamente que esa menor fecundidad de las migran
tes réciehte39 que facilita su decisién de mi‘.gnvé.rc-9 debe estar asociada a
ciertas caracteristicas psicosociales que deben exprésarse.en actitudes de
mayor apertura al cambio, de mayor nivel de aspiraciones y de mayores ex-
pectativas de movilidad social, no aprehendidas adecuadamente por las me-

diciones de educacidén formal.

6. Las condicioned de exdstfencia de natives y migrantes

Antes de finalizar esta sumaria comparacidn de algunas caractéristicas soF
cio-econdmicas y demogrdficas de la poblacidn nativa y migrante dentro del
drea metropolitana de Carvacas, se buscaron otras informaciones complementa
rias que pudieran servir como indicadores de las condiciones generales de
existencia de estos subgrupos de poblacidn segin su tiempo de residenciaen

dicha &rea metropolitana.

Dentro del conjunto de informacién censal disponible, el grado de ha-
cinamiento en que viven las personas pareci8 uno de los indicadores mis

relevantes para comparar diferentes condiciones de existencia.

Cuadro Vi-9

VENEZUELA: PROPORCION DE FAMILIAS COMPLETAS EN CADA GRADO DE HACINAMIENTO
SEGUN TIEMPO DE RESIDENCIA EN EL AREA METROPOLITANA DE CARACAS

5 afios y mds Menos de 5 afios

Grado de hacinamiento

(personas por cuarto de dormir) Nativas de vesidencia de residencia
Hasta 2 personas 87,9 52,0 59,3
Mis de 2 y hasta 3 personas - 28,3 . 24,5 22,3

Mds de 3 personas - 23,8 : 23,5 18,3
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Cohexente .con los resultados observados en este mismo capitulo, ras-
pecto de las diferencias en las situaciones de Pobreza grave y d» las vela
tivas al nfimero medio -de hijos, el gradc d= hacinawiento es mis grave den-
tro de las familias nativas del drea metropolitana de Caracas, en relacidn
con las migrantes recientes. Esta difervencia es mis notoria cuando sz com
paran las mediciones que indican un no hacinamiento (hasta 2 personas por
cuvarto de dormir), donde también aparece wna situvacidn relativamente mis
ventajosa de los migrantes santiguos respecto de los nativos. Cuéndo:uacqg
paren los grados mf&s altos de hacinamiento, las diferencias entre migpan-
tes recientes y nativos se mantienen, aun cuando disminuyen en pavie; y se
encuentra una situacién similar entre migrantes antiguos y nativos. Por su
puesto que el grado de hacinamiento varia segin el nivel de ingreso famj-
liar per cipita dentro de cada subgrupo poblacional caracterizado por su
tiempo de residencia, siendo mucho mayor dentro de las familias en situa-

cifn de Pobreza grave para todos los subgrupos migrantes y nativos.

Al hacer una tabulacifn separada tomando aisladdmente las familias en
situacifn de Pobreza grave, el mayor grado de hacinamisnto {m&s de 3 perso
nas por cuarto de dormir) aparece en la mayoria de las femilias nativas y

igrantes, con una situacidén relativamente mds desventajosa para los mi-

grantes antiguos.

Como otra forma posible de comparar las condiciones generales de exis
tencia de nativos y migrantes, se utilizaron tembi&n dos indicadores rela
tivos a la sitvacidn de la vivienda que habitan los mismes. Cuando se tcma
en cuenta la forma de abastecimiento de agua potable y el sistema de elimi
nacidén de excretas, no aparecen diferencias significativas entre las pro-
porciones de familias nativas o migrantes que viven en viviendas con esas
diferentes situaciones. Pequefias diferencias no siganificativas mostrarian
una situacidn ligeramenie ventajosa para los migrantes antiguos, seguidos
por los nativos, respecto de los migrantes recientes. Esas diferencias se
hacen significativas cuando se compara por tiempo de residencia dentro de

95/

las familias en situacidn de Pobreza grave,— y prédcticamente desaparecen

95/ Dentro de las familias en situacidn de Pobreza grave, un 32,7 por ciento del
tctal denativas, un 24,4 por ciento de migrantes antiguas, y un 38,9 por
ciento del total de migrantes recientes, no cuentan consistema de elimi-
nacidén de excretas; ademds, un 21,4 por ciento de las nativas, un 12,5
por ciento de las migrantes antiguas yun 22,4 porciento del total de
migrantes recientes, no cuentan con sistema de agua corriente por tuberia.
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dentro de las familias con altos ingresos, donde los migrantes ©vecientes
mejoran su posicidn llegando a recuperar sus ventajas relativas respecto de

96/

los nativos.—

Finalmente, la tenencia de ciertos artefactos electrodom&sticos ha si
do utilizada abveces como posible indicador de las condiciones de existen-
cia de la poblacidn. Por ejemplo, un Mapa de L& Extiema Pobieza elaborado
para Chilegzj recurre a la existencia o no de radio en la vivienda, como
una de las dimensiones para ubicar a los habitantes de la misma en lasitua

cidn de pobreza extrema.

Esa decisibn t&cnico-metodoldgica ha recibido ya algunas criticas ar-
gumentales. En este trabajo se ha querido mostrar su inconveniencia empi-
rica, para lo cual se ha recurrido a un indicador en alguna medida més so-
fisticado que la radio, como seria el aparato de televisidn. Dentro del
drea metropolitana de Caracassy un 78,6 por ciento de las familias comple-
tas cuentan con un aparato de televisidn. Si se distingue a esas familias
por el tiempo de residencia del jefe en el &rea metropolitana, tenenos que
el 77,9 por ciento de las familias completas cuyo jefe es natiwo, cuentan
con ese aparato; esa proporcidn es de 81,5 por ciento entre los migrantes
antiguos, y de 75,7 por ciento entre los migrantes recientes. Aun mds, si
se toman separadamente a las familias que se encuentran en situacidn de Po
breza grave, un 56,2 por ciento de las mismas cuenta con aparato de tele-

visibn, wvariando esa proporcidn segilin el tiempo de residencia del jefe

86/ Estas diferencias de comportamiento seglin el nivel de ingreso  fami-
liar per cdpita, para todos los subgrupos poblacionales nativos y mi-
grantes, muestran que dentro de cada uno de estos subgrupos poblacio-
nales coexisten agrupamientos de familias, semejantes entre si y dife
rentes de otros, por sus condiciones de vida y por sus situaciones de
pobreza. Esto quiere destacar algo obvio: que los migrantes recien-
tes tengan en general una situacidn mds ventajosa no quiere decir que
todos los migrantes estdn en esa misma situvacidén. En otras palabras,
dentro de los migrantes existe un subgrupo que también sufre las con-
diciones de pobreza extrema, y que presenta inferiores calificaciones
educacionales y ocupacionales respecto de otros subgrupos de migran-
tes, junto con peores condiciones de existencia, que los egquiparan a

"los grupos mis pobres dentro de los nativos.
97/ ODEPLAN-IEUC, Mapa de La Extrema Pobreza, Santiago de Chile, 1975,
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del hogar: 56,5 por ciento para los nativos; 61,7 por cienio para los.

migrances antiguos; y 44,9 por ciento para los migraantes iecieutes.

7. Mignacidn, pobreza y sccton de nesidencia dentro
: del drnea metrnopofiiana

El tema de la migracidn tambi&n ha sido asociado, con relativa *freéuencia
en los estudios socio-demogrdficos, al fendmeno de la marginalidad. Este
filtimo fendmeno comenzé a visualizarse socialmente ccmo una dimensidn eco-
16gica dentro de las dreas metropolitanas, y muchas veces se argumentd hi-
potéticamente que este grupo social, residen‘te en dreas marginales de lau>
banizacidn metropolitana, se'cons.fituia fundamentalmente de inmigrantes in

ternos.

La informacidn contenida en los Censos de Poblacidn y -Vivienda del afio
1971 permite poner a prueba esa_é afirmaciones hipotéticas para el caso de
Venezuela. En esa fuente se distinguen tres sectores de residencia: a) el
Sector urbanizado, en el que predominan las construcciones de clase perma-
nente (casas, quintas, edificios de apartamento), las cuales estdn agfupa-
das formando Urbanizaciones .y Areas residenciales (en el centro o en 1los
alrededores de la ciudad) y disponen de servicios bdsicos tales como =lec-

ot S AnA
(AN RehRe{ciey

n

» agua, cloacas y calles pavimentadas, aunque en cierios casos pue-
de faltar alguno de ellos; b) el Sector sub-urbano, existents principalmen
te en ciudades menores e intermedias, las cuales se forman en 103 aledafios
debido al crecimiento de la ciudad hacia afuera, o de n'C_ch.eos de poblacida
aparentemente rurales, que se han incorporado a la ciudad en razdn de una
expansidn reciproca. Predominan en este sector Sub-ur'bané, construcciones
de calidad intermedia entre las de tip6 urbanizado y las de barrios margi
nales, tales como ranchos mejoradbs, casas de '"bahareque", es decir, ~ vi-
viendas de cardcter semi-permanente; c) el Sector de ranchos, en el que pre
dominan las éonstrucciqnes de cardcter riistico e improvisadas (ranchos),

las cuales estdn agrupadas formando los denominadcs barrios (barrios margi

nales), que se caracterizan por la ausencia de servicios bésicos vy por 1la

- . . I .. 98/
condicidn temporaria y rGstica de la construccibn.—

98/ La definicién de los sectores de residencia fue tomada textualmente del Ma
nual del Empadronador, X Censo General de Poblacibén y Vivienda, Direc-
cin General de Estadistica y Censos Nacicnales, Repfiblica de Venezue
la, Caracas, enero, 1971, pp. 12 y 13.
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Con base en ssas definiciones censales de los sectores de residencia,
se observd cbmo se distribuian en cada uno de ellos las familias completas
del &rea metropolitana de Caracas, segin el tiempo de residencia en la mis

ma de los jefes de dichas familias.

Cuadro VI-i0

VENEZUELA: PROPORCION DE FAMILIAS COMPLETAS EN CADA SECTOR DE RESIDENCIA
SEGUN EL TIEMPO DE RESIDENCIA DENTRO DEL AREA
METROPOLITANA DE CARACAS

Sector de Nativas 5 afios y mis Menos de 5 afios
residencia . : de residencia de residencia
Urbanizado 64,1 66,4 - 74,8
Sub-urbano - 13,9 ’ 13,6 9.3
Ranchos ‘ 21,9 : 20,0 15,9

Estos resultados, ademds de confirmar una vez m&s la situacidn relati
vamente mis ventajosa de los migrantes recientes en cuanto a sus condicio-
nes de existencia, no confirman, al menos para el caso de Venezuela, la su
puesta asociacidn entre migracidn y marginalidad ecoldgica dentro del &rea
metropolitanaoggj Esto filtimo enfatiza la necesidad de mds investigacio-
nes empiricas que réspalden o desmistifiquen los supuestos hipoté&ticos con

que se manejan ciertas asociaciones entre fendmenos sociales y demogrdficos.

99/ Estos resultados se derivan del andlisis del 85 por ciento de la po-
blacidén estudiada dentro del &rea metropolitana de Caracas. Queds fue
ra el 15 por ciento de esa poblacién no comprendida dentro de las fa-
milias completas, que vive fundamentalmente en hogares cuyos jefes son
hombres o mujeres solteros, y por lo tanto no fueron considerados como
familias en un sentido mis estricto. Esto podria modificar en parte,
junto con las empleadas domésticas que viven con las familias del sec
tor urbanizado, la relacifn entre migracidn y sector de residencia.la
decisidén de trabajar con las familias completas estid fundada en el in
terés de este estudio por analizar la pobreza familiar; fundada ade-
mds en que ésta es la unidad mis adecuada para postular presupuestos
comunes de ingresos y gastos. Por otra parte, aun tomando el conjun-
to de la poblacidn estudiada en el &rea metropolitana, s8lo un 8,2 por
ciento de los migrantes recientes se encuentran en situacién de Pobre
za grave, frente a un 12,8 de poblacién nativa en esa situacidn. (Véa
se el cuadro VI-i).
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Finalrhente, confirmando la necesidad de desagregar difersntes subgru-
pos socio-econdmicos dentro de la categoria de migrantes, se obscrvd ladis
tribucidén de los nativos y de los migrantes dentro de cada sect¢r de resi-
dencia, tomando aisladamente el total de las familias en situacifn de Po-~

breza grave.

Dentro de este subconjunto de familias completas, cavacterizadas to-
das por su situacidn de Pobreza grave; un 29,5 por ciento de los nativos,
un 31,8 por ciento de los migrantes antiguos v un 35,6 por ciento de los mi
grantes recientes viven en el sector urbanizado o zona residencial. Sin em
bargo, dentro de estas familias pobres, las proporciones de las que viven
en los "barrios marginales" del sector de ranchos son. muy similares para
los nativos y para los migrantes recientes (49,9 por ciento y 48,9 porcien

to, respectivamente).
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Cuadro A
VENEZUELA : POBLACION 1971, SEGUN EDAD Y SEXO

En el total de hogares a/ En el total de hogares b/
Eead @ @)
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Toztal 10 7271 522 5 349 711 &5 371 811 -2 034 554 1 006 554 1 028 000
Por ciento 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
0-L 16,19 16,43 15,96 16,36 © 16,71 16,02
5-9 15,24 15,43 15,05 15,40 15,69 15,12
10-14 13,56 13,70 13,42 13,54 13,78 13,30
i5-19 . 11,38 11,25 11,51 11,29 ii,07 11,50
20-29 “ 15550 15,10 15,50 15,29 14,61 15,94
30-38 10,51 10,50 10,51 10,41 io,u4 10,38
40-49 7,87 8,13 7,61 7,93 8,17 7,70
50-64 6,79 6,81 6,77 6,83 6,85 6,81
65 y més 2,96 2,65 3,27 2,96 2,69 3,23
En hogares cuyo jefé es (3)
. perceptor activo ¢/ _ET'X 100
Edad . (3) ~
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Total T 520 687 771 353 749 334 74,74 76,63 72,89
Por ciento 100,0 100,0 100,0
o-u 17,15 17,23 17,06 78,30 78,99 77,66
5-9 15,85 15,86 15,83 76,92 77,50 76,33
10-14 13,57 13,49 13,66 74,92, 75,00 74,85
15-19 10,89 10,31 11,49 72,14 71,81 72,82
20-29 15,08 13,97 16,22 73,73 73,25 74,16
30-39 11,06 11,19 10,92 79,39 82,1u 76,69
40-49 : 8,19 8,94 7,41 77,17 83,91 70,17
50-64 6,17 6,99 5,32 67,47 78,11 56,97
55 y més 2,05 2,02 2,07 51,69 57,70 46,79

a/ Véase Direccidén General de Estadistica y Censos Nacionales, Venezuela. Re-
Aumen Genenol, Caracas, 1974, p. 7. ‘

b/ Obtenido a partir de una submuestra del 4,10 por ciento (439 815 vegis~
tros), que expandida equivale a un 18,98 por ciento de la poblacién total

c/ Obtenido a partir de una submuestra del 4,10 por ciento, considerando sélo
la poblacidn que vive en hogares cuyo jefe es perceptor activo.
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Cuadro B

VENEZUELA: PROPORCION DE HOGARES EN CADA NIVEL DE INGRESO
PER CAPITA SEGUN ENTIDADES (ESTADOS) FEDERALES

FAMILIAR

Ingreso familiar per cépita (mensual, en bolivares) '

Entidades .
federales  moml o e, 150 240 400 ynds 18707200
Total del pais 260 413 100,0 26,51 11,52 13,04 13,48 21,89 13,25
Distrito federal 53 570 100,0 - 9,26 10,36 16,61 19,01 36,72 8,04
Estados L _
Apuré 3 857 100,0 45,49 10,92 9,00 8,26 7,73 18,60
Anzoétégui 12 264 100,0 33,92 11,90 13,02 11,89 15,66 13,62
Aragua i4 039 100,0 22,94 13,65 15,74 16,74 22,03 8,90
Bairinas 5 o4y 100,0 41,37 11,73 10,94 8,31 8,75 18,91
Bolivar . 8063 100,0 21,62 12,29 13,39 13,72 22,06 16,92
Carabobo 16 634 100,0 2i,33 12,50 15,23 16,94 24,03 9,97
Cojedes 2 295 100,0 40,13 14,03 10,76 7,02 9,19 18,87
Falcén 8 487 100,0 37,49 12,57 12,29 11,43 12,83 13,29
Guarico 7 431 100,0 37,05 11,65 11,57 11,08 9,97 18,68
Lara 15 193 100,0 36,00 13,13 12,29 11,23 13,82 13,53
Mérida 8 170 100,0 49,41 12,18 8,87 9,22 10,72 9,60
Miranda 24 176 100,0 12,32 8,52 11,23 13,67 41,01 13,25
Ménagas 6 563 100,0 37,71 12,51 8,70 7,97 13,24 19,87
Nueva Esparta 2 284 100,0 45,58 12,87 43,44 11,16 10,73 6,22
~ Portuguesa 6 359 100,0 31,73 12,00 11,39 9,55 11,84 23,#9
Sucre 9 688 100,0 41,97 12,61 8,46 8,25 9,16 19,55
Tdchira 10 388 100,0 .47,57 11,30 8,13 7,27 9,19 16,43
Trujillo 9 161 100,0 41,74 12,32 7,68 8,13 7,73 22,39
Yaracuy 5 408 100,0 37,37 13,94 11,65 12,02 12,09 12,93
Zulia 28 708 100,0 23,53 14,01 15,22 14,47 19,15 13,61
Tervvitornios fedenales
Amazonas 597 100,0 35,01 14,07 15,08 5,53 11,56 18,76
Delta Amacuro 1024 100,0 42,09 9,67 11,33 13,57 12,99 10,35
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Cuadro C

VENEZUELA: PROPORCION DE FAMILIAS COMPLETAS EN CADA NIVEL DE
INGRESO FAMILIAR PER CAPITA, SEGUN INGRESO DEL JEFE Y TAMANO
DE LA FAMILIA, POR AREA DE RESIDENCIA

Tamafio de la familia e Ingreso mensual del jefe (en bolivares)

e e o o 7 100
bolfvares ) 500 750 i 500 y mas
Todas Zas §amilins Total pals
Hasta 100 . 68,02 20,50 3,10 -

- 101 a 150 i0,24 23,99 13,03 0,12
151 a 2u0 7,54 27,43 25,32 3,02
241 a 400 3,65 15,00 25,05 6,41
401 y més 0,92 o 6,57 27,05 73,49
Ignorado 9,63 6,52 6,45 6,96

Familia s8in hifos ' :
Hasta 100 34,59 - - -
101 a 150 11,61 - - -
151 a 240 35,43 - - -
241 a 400 13,57 69,84 - : -
401 y mds Cdun 26,36 96,36 95,29
Iznorado : 3,35 B 3,79 3,64 4,71
Familia con 1-2 hifos
Hasta 100 59,34 - - -
101 a 150 22,57 - - -
151 a 240 b, 15 76,82 16,80 -
241 a 400 B ©,18 ' 10,25 42,56 -
401 y mds 1,83 : 7,67 35,78 94,03
Ignorado ' 7,93 5,26 4,86 5,97
Familia con 3-4 hifos
Hasta 100 81,15 - - -
101 a 150 . 5,03 76,72 14,61 -
151 a 240 . 3,05 8,51 38,86 -
2ui a 400 1,90 o 7,03 30,50 21,05
401 y més 0,73 2,35 9,18 71,76
Ignorado 8,15 5,39 6,85 . 7,18
Familia con 5-6 hijfos _ ‘
Hasta 100 80,20 66,73 T - -
101 a 150 ‘ 4,64 11,45 35,18 -
151 a 240 2,74 . 9,69 Ly, 7u - 8,140
241 a 400 0,75 3,30 10,37 61,88
401 y mds 0,22 1,06 2,80 20,30
Ignorado ) 11,44 7,77 6,90 9,u2
Familia con 7 hifos y mds
Hasta 100 7w, u2 64,53 28,83 -
101 a 150 > "B.63 12,43 32,49 E 2,14
151 a 240 2,02 7,01 18,31 3,17
21 a8 400 0,69 3,07 6,49 u3,27
401 y mis . 0,20 0,u5 0,94 8,10
Ignorado 18,03 12,52 12,94 12,33

(continta)



Cuadro C (Continuacién)

VENEZUELA: PROPORCION DE FAMILIAS COMPLETAS EN CADA NIVEL DE
INGRESO FAMILIAR PER CAPITA, SEGUN INGRESO DEL JEFE Y TAMANO
DE LA FAMILIA, POR AREA DE RESIDENCIA

Tamafio de la familia e'

) ' sua il | ivare
ingreso familiar per Ingreso mensual del jefe (en bolivares)

s : Hasta : 501~ 751- 1 501
cipita (mensual, en . _ s
bolivares) 500 : 750 1500 - - y mas
- Todas Las familias B Area wibana |
Hasta 100 IR 63,21 19,17 2,96 -
101 a 150 12,67 24,01 12,67 0,13
151 a 240 E 9,71 ¢ 28,56 25,19 2,98
241 a 400’ © 5,36 15,63 25,50 15,85
401 y mis 1,52 6,77 27,63 74,23
Ignorado 7,53 5,87 6,06 6,81
Fam&l&ab ain hifos
Hasta 100 24,36 - - - -
101 a 150 10,46 o - - -
151 a 240 §2,56 . - -~ -
241 a 400 17,32 70,88 - -
401 y més ‘ 2,30 25,72 96,47 . 05,42
Ignorado 3,01 3,40 3,53 . 4,58
Familia con 1-2 hifos
Hasta 100 52,52 N - - -
101 a 150 26,80 - - - -
151 a 240 4 b,76 76,58 16,77 -
241 a 400 6,24 ' 10,80 42,34 : -
401 y mis S 2,94 . 8,13 36,22 9,12
Ignorado 6,75 4,49 4,67 5,88
Familias con 3-4 hifos .
Hasta 100 78,01 - - -
101 a 150 7,07 . 75,97 iu,38 -
151 a 240 ‘ 4,41 .o 8,95 38,62 - -
241 a 400 . 3,02 7,54 30,90 © 20,66
401 y més 1,15 2,46 9,71 . 72,26
Ignorado 6,34 : 5,08 6,39 7,02
Familia con 5-6 hifos A o
Hasta 100 78,00 65,50 - -
101 a 150 . 6,74 11,66 35,36 ' -
151 a 240 - 4,54 10,69 ' 43,95 8,42
241 a 400 . 1,60 - 3,99 11,27 61,42
401 y mas 0,38 ' 1,25 3,10 20,81
Ignorado 8,74 6,91 6,32 9,35
Fam&Z&a con 7 h&jOé y mds .
Hasta 100 75,52 63,23 28,65 -
101 a 150 6,00 13,05 31,52 2,36
151 a 240 3,38 8,01 19,45 35,69
241 a 400 1,28 3,24 6,91 41,37
401 y més 0,29 ‘ 0,55 1,06 8,94
Ignorado . 13,53 11,92 12,42 11,65

(continia)



Cuadro C (Conclusién)

VENEZUELA: PROPORCION DE FAMILIAS COMPLETAS EN CADA NIVEL DE
INGRESO FAMILIAR PER CAPITA, SEGUN INGRESO DEL JEFE Y TAMANO
DE LA FAMILIA, POR AREA DE RESIDENCIA
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Tamafio de la familia e

Ingreso mensual del jefe (en bolivares)

Nenit f;23i3:§,%:f Hasta 501- 751- 1501
bolivares ) 500 750 i 500 y mis
Todas Las familias Area el
Hasta 100 72,73 27,79 u,86 -
101 a 150 7,86 23,84 17,43 -
151 a 240 S,u1 021,25 26,93 3,98
241 a 400 1,98 11,353 19,54 28,81
401 y més 0,33 5,48 20,08 56,81
Ignorado 11,69 10,11 11,16 10,39
Familias 84im hijos
Hasta 100 15,08 - = -
101 a 150 12,79 - - -
151 a 240 28,12 - - -
281 a 400 9,73 64,30 - -
401 y m3s 0,56 29,79 9u.,97 93,19
Ignorado 3,71 5,91 5,03 6,81
Familia con 1-2 hijos
Hasta 100 66,99 - - -
101 a 150 17,84 - - -
151 a 240 3,47 78,55 17,18 -
241 a 400 1,87 6,26 45,92 -
401 y mds 0,59 b, 35 29,03 90,75
Ignorado 9,24 10,84 7,86 9,25
Familias con 3-4 hifos
H. 100
101 a 150 84,27 - - -
2,99 81,24 17,70 -
151 a 240 :
241 a 400 1,70 5,84 42,03 -
401 v mis 0,79 3,97 25,26 31,22
Igno%ado 0,31 1,66 2,07 59,15
Famibia con 5-6 hijos 9,94 7529 12,94 9,62
Hasta 100 78,42 71,78 - -
101 a 150 2,98 10,60 33,42 -
151 a 2k0 1,31 5,53 52,25 8,11
241 a 400 0,08 0,47 1,86 68,58
401 y més 0,09 0,31 - 12,84
Ignorado ‘ 13,59 11,30 12,47 10,47
Fam{fia con 7 hijos y mds
Hasta 100 73,35 70,04 30,31 -
101 a 156 3,30 9,81 40,03 -
151 a 240 0,70 2,77 9,40 ig u2
241 a 400 0,12 2,35 3,24 61,65
401 y més 0,12 - - -
Ignorado 22,40 15,03 17,02 18,93







VII. RESUMEN ¥ ALGUNAS CONCLUSIONES

Después de argumentar sobre la justificaciBn tebrica que permite conside-
rar a la pobreza como objeto de estudio, en este trabajo se define ala mis
ma como la situacidn socio-econdmica que caracteriza a los estratos de po-
blacidn que no pueden satisfacer adecuadamente las necesidades definidas
culturalmente como bésicas;.siﬁuacién'én la que se encuentran como conse-
cuencia de las politicas que regulan la distribucidn de los beneficios de
" un determinado modelo econdmico y a la que contribuye a agravar un compor-
tamiento demogridfico asociado a esa situacidn de pobreza. En el capitulo
segundo de la primera parte de este trabajo se presenta también un diagra-
ma con la estructura causal que se péstula para este fenbmeno de la pobre-
' za, en el cual se grafican las relaciones entre los componentes de la si-
tuacidn estructural que condiciona el referido fendmeno y los componentes

de la situacidn individual que lo especifica y lo agrava.

De los diferentes criterios posibles de utilizar para operacidnalizar
el concepto de pobreza se han desechado todos aquellos que atribuyen impli
citamente al investigador un papel de juez autorizado a dictaminar quiédnes
pobre y quién no lo es en una sociedgdideterminada; Para evitarlé se adop
ta un criterio metodoldgico que considera a la pobreza como una variable
con diferentes categorias y gradoé de la misma, en lugar de considerarla
como un atributo cuyas posibilidades serian las de presencia oausencia del
fenBmeno. Las diferentes categorias de la variable pobreza deben aprehen-
der las posiciones de las diversas fuerzas sociales dentro de la sociedad
en estudio, en cuanto a fijar el nivel de satisfaccidn de necesidades bési
cas por debajo del cual se estaria en presencia de una situacidn de pobreza.
En este sentido, el criterio metodolSgico elegido se apoya en  posiciones
adoptadas por grupos sociales relevantes para establecer .los cortes en la
variable pobreza, en lugar de categorias derivadas del discurso tebrico o

de distribuciones estadisticas.
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Frente a la ausencia de posiciones explicitas de los principales gru-
pos sociales, referidas a niveles de pobreza, para los efectos de estable-
cer las diferentes categorias dentro de la variable pobreza se utilizd in-
formacién de organismos piiblicos venezolanos relativa a la definicidn deba
jos ingresos, asi como informacidn del Programa ECIEL referida al costo de
la canasta familiar minima en Venezuela, y estadisticas de OEA con informa
cibn sobre salarios minimos. La confrontacién entre el costo aproximado de
la satisfaccidén adecuada de las necesidades bdsicas y el salario obtenido
para atender a las mismas, entrega un criterio Gtil para determinar qué fa
milias se encuentran en situacién de pobreza. Dependiendo del nﬁmepo de
necesidades incluidas como bisicas y del grado en que las mismas deben ser
satisfechas por el nficleo familiar, se tendrdn criterios diferentes para
fijar el limite por debajo del cual se considerard que la familia se en-
cuentra en situacidn de pobreza. En el capitulo primero de la segunda par
te de este trabajo se.explicitan estos criterios y las decisiones metodold
gicas y técnicas adoptadas para la fijacifén de los niveles de pobreza, es-
tableciéndose los siguientes: el de Indigencia, que incluye a las familias
que relinen un ingreso familiar'per cdpita de hasta 50 bolivares mensuales
del afio 1971; el de Pobreza grave, que incluye a las familias. que feﬁnen
hasta 100 bolivares mensuales del mismo ingreso; y el de Pobreza simple,
‘que incluye a las familias quevreﬁnen entre 101 y 150 bolivares mensuales
del afio 1971 como ingreso familiar per cépita. Lé consideracién de este
ﬁlfimo nivel dentro de los limites de pobreza estd apoyada por la informa-
cidn obtenidalde; Programa:ECIEL, &e la cual puede derivarée la estimacién
de 146 boliﬁares_SO/lOO como el ingreso familiar per cépita hécesafio para

satisfacer las necesidades bdsicas.

" 'La elaboracidn tefrica del concepto de pobreza y los desarrollos meto
doldgicos y técnicos para su operacionalizacién y medicidén fueron aplica-
dos a la informacidn contenida en el Censo de Poblacién y Vivienda de Vene
zuela, del afio 1971. Se trabajé con una muestra de 439 815 registros, que
expandidos adecuadamente permitieron incorporar al 18 por ciento de la po-
blacidn total del pais (2 034 554 casos). .De esta muestra se tomaron 1los
hogares cuyo jefe era perceptor activo (dado que éstos reunian informacidn

sobre ingreso), lo que significd trabajar con aproximadamente el 75 por
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ciento de esos casos. Con base en esta informacidén pudo establecerse las
proporciones de hogares y de poblacidn en las diferentes situaciones de po
breza en Venézuelao El 26,5 por ciento de los hogares y el 32,3 porciento
de la poblacidén estudiada se encontraba en situacidn de Pobrega grave en
el afio 1974, debiendo especificarse que un 12,4 por ciento de los hogares y
un 15,5 por ciento de la poblacidn total se encontraba en situvacidn de In-

digencia. A las proporciones de Pobreza grave (que incluye a la poblacidn
en Indigencia), deben sumarse las que se encontraban en situacién de Pobre
za simple, que comprende al 12 por ciento aproximadamente de hogares y de
poblacidn en esa situacidn. Estas proporciones de pobreza son mayores: den
tro del medio rural y de los centros poblados menores, asi como también en
las Entidades Federales que presentan mayores proporciones de vuralidad.
Sin embargo, dada la proporcidn de poblaci6n'que vive en dreas wrbanas en
Venezuela puede observarse que el 40 por ciento del total de familias que
se encuentran en situacidén de Pobreza grave reside en ciudades de 20000 ha
bitantes y mds, aun cuando tomando el conjunto de poblaciéh que vive en
esas ciudades como universo, s8lo un 21,5 por ciento de la misma se encuen

tra en esa situacidn.

Los factores estructurales gque condicionan las situaciones de pobreza
no fueron objeto de estudio especifico en este trabajo, que se preocupa fun
damentalmente de las caracteristicas socio-demogrédficas de las familias po
bres. Sin embargo, se sefialaron diversas caracteristicas relacionadas con
la actividad econdmica de los jefes de hogar y de sus mujeres. Apartir de
estas caracteristicas productivas, una primera conclusidn importante que
puede extraerse de este estudio se refiere a que no es el desempleo ni el
subempleo visible la causa importante de las situaciones de pobreza fami-
liar. El desempleo es insignificante dentro de los jefes de hogares po-
bres y la gran mayoria de ellos trabaja un nfimero adecuado de horas, exis-
tiendo una buena proporcidn que trabaja mis horas que las establecidas le-
galmente como jornadas ordinarias, lo que lleva @ mirar mds alld de los ba
jos ingresos que perciben estas personas, aunque esto aparece como la cau-
sa mids inmediata de las situaciones de pobreza. La causa verdadera pavece
estar en una estructura productiva que sélo incorpora a parte de la pobla-

cidn econdmicamente activa en empleos de alta productividad que permiten
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buenas - emuneracionés; mientras otra buena proporcién de esapmblaci&n,que
engrosard las fllas de los pobres, se incorpora a actividades de baja pro-
ductividad, empresas tradlclonales o autoempleoa creados por la misma fucr
za de trabajo para subs1s;1r. Esto apun a a que cualquier intento de su'
perar las 51tuac1ones de pobreza debe pasar por una modificacidn de esa es
tructura productlva, éredndose posibilidades de empleo productivo 'y bien
remunerado para el conjunto de la poblacibn econdmicamente activa. Junto
con esos cambios ppddudtivos estrucfurales.debe tomarse las medidas adecua
das para calificar loé'r§£pursos humanos aptos para ocupar los empleés con

v

las caracteristigas sefialadas.

Junto a los condicionantes estructurélés productivoé hay otros facto-
res que influyen sobre las situaciones de pobreza y que suelen identifi-
carse como caracteristicas personales o causas individuales de aquellas si
tuaciones. El nivel educacional alcanzado por los individuos es uno de esos
factores, operacionalizado a veces como una variable aislada, y desde una
perspecfimanﬁSampiia,'elaborando un concepto de "cultucra de la pobreza"
que si bien va mis lejos que el solo nlvel educacional, descansa todaviaen
atributos personales desligados de 1o estructural. Los autores que incor-
poran'este4concepfo de "cultura de la pobrezaﬂysuelen terminar asignando a
estos aspectos culturales y psicosociales la résponsabilidad causal de las
situaciones de_pobreia. En el capitulo III de la segunda parte 'de este

trabajo se reelabora el concepto de "cultura de la pobreza" uniéndose al
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lias pobres,.lo que permite incorporar este fenémeno como una med;a01on eg
tre los factores estructurales y los comportamientos cotidianos de eésos es
tratos de poblacidn. Una de las varias manifestaciones de este fendmeno
se encuentra en las pautas de nupcialidad de los estratos pobres, donde las
uniones consensuales y la inestabilidad de la unidén son md3s frecuentes que
en otros estratos. De los diferentes tipos. de familias que se ‘construyen
en ese capituloIll de la segunda parte, son las'unidas consensualmente las
que presentan mayores proporciones de familias pobres, seguidas por los ho

gares cuyo jefe es una mujer sin cdnyuge presente.

La participacidn econdmica de la mujer del jefe del hogar es un ele-

mento importante dentro de la caracterizacidén socio-demogrdfica de. las
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familias pobres, asi como-también resulta un factor interviniente en 1la re
lacibn entre desarrollo y pobreza y en la relacidn entre factores estructu
rales y comportamientos reproductivos. Este trabajo muestra que aun cuan-
do la educacién alcanzada por la mujer es un factor que influye significa-
tivamente en su participacidn econdmica y en el niimero de hijos que tiene,
esto no debe descuidar los aspectos estructurales y algunas de sus manifes
taciones especificas, como puede ser el nivel de ingresos del jefe del ho-
gar. En cuanto a los factores estructurales, se muestran en el capitulo V
las diferencias de participacidn de las mujeres de jefes de hogar segln su
insercidn en dreas urbanas o rurales, aun controlado el nivel educacional
de las mismas, lo que muestra que la estructura productiva en un 8rea o en
otra condiciona una mayor o menor oportunidad de tener acceso al mercadode
trabajo. El nivel de ingreso que percibe el jefe del hogar también influ-
ye en la participacidn econdmica de la mujer con una relativa independen-
cia de su nivel educacipnal, Cuando ese nivel éducacional es alte, la ta-
sa de participacién de la mujer siempre es relativamente alta, encuyo caso
la diferencia segln el ingreso del jefe, aun cuando exista, no aparece co-
mo importante; cuando ese nivel educacional es bajo la tasa de participa-
cidén de la mujer crece significativamente a medida que se observan los ca-
sos de mujeres cuyos jefes perciben ingresos mds altos; y cuando el ingre-
so del jefe del hogar es bajo, son las mujeres con mayor nivel educacional
las que presentan mayores tasas de participacidn econémicaP Esta situa-
cidn, en la que las mujeres de los jefes de hogares con mds bajos ingresos
aparecen con menores tasas de participacifn, no parece coherente con una
mayor necesidad de otros ingresos, precisamente en esos hogares mis pobres.
Dado que esto ocurre cuando la mujer tiene bajo nivel educacional, puede
pensarse que, en estos casos, las famiiias'ensayan'como estrategia de su-
pervivencia el trabajo de 16s hijos antes que el de''la mujer con baja ca-

lificacidn para una mejor opcidn en el mercado de trabajo.

En este trabajo se ha mostrado empiridamente_éémq las situaciones de
pobréza creadas por factores estrucfurales se ven agravadas por comporta—‘
mientos demogrdficos particulares de los estratos pobres. Los mismos fac-
tores estructurales que causan las situaciones de pobreza, diferenciados

or sectores productivos urbanos yagrarios, ya través de diversos fen8menos
p
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mediatizadores que se integran con elémentos matem.ale< estructuralas yele - .
mentos culturales y psicosociales, como por e]emplo, los fcanomcmb de "cul. .
tura de la pobreza" y los obstéculos para la partlclpacmn econdmica de la

mujer, son los factores que también influyen sobre las pautas de reproduc-

cidn de las f?r_nilias pobres.: La investigacidn empir'ica‘ muestra que las fa

milias pobres tienen un nimeroc promedio maycx de hijos que las familias de .
ingresos mis altos. Esta mayor fecundidad se asocia con cada una - de 1las -
variables que acompafian las situaciones de mayor pobreza' érea de residen-

cia rural, bajo nivel educagional, baja participacidn econﬂmlca de la mujer,
bajo nivel de mgeesos. Es importante destacar que aun controlado elnivel

educacional, el nivel de ingresos discrimina en cuanfo al nimero de hijos,

por lo que esta vam.able tiene una influencia J.ndependlente sobre la fe-

cundidad.

los resultados empiricos presentados en este trabajo muestran tambiédn
que los hijos de las famlllas mds pobres alcanzan menores logros educacio-
nales, lo que dJ.f:Lculta su competenc1a por los escasos empleos prodt.ctlvcs"
mejor remunerados que demandan mayor calificacidn. Con esto se entra en
un circulo vicioso de la pobreza que recorre factores causales estructura-
les agravados por comportamientos reproductivos mds fecundos, lo que pone
en una mayor tensidn afin a la estructura productiva, y recorre también un
camino generacional, dado que los hijos de las familias pobres con sus pre-

carias calificaciones estédn condenados a los empleos peor remunerados y con
' 100/ :

ello a repetir su situacidn de pobreua.

Todo lo anteridr'mtiestra que si bien una politica dirigida a *fectar
directamente la fecundldad de las familias pobres puede ayudar en parte
al equilibriode la oferta y demanda de empleo, esto no parece suficiente
para una politica exn.tosa.de supgrac:_.én -de la pobreza. Aun el exz.to mlsmo
de las medidas directas sobre la fecundidad podria cuestionarse y, en todo
caso, hay pocas dudas que otras medidas de cambio econdmico y social ayuda
rian significativamente gn' ese éxito;. Un ejemplo de la coexistencia deobs

tdculos socic-econdmicos que acompafian las situaciones mis graves de pobreza

100/ Contrariamente a 1o que se esperaba, el ndmero de hijos en unafamilia
no es un obstéculo que empeore las posibilidades educacionales de 1los
mismos.
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y mayores tasas de fecundidad esté dado por las &veas rurales. Este con-
texto socio-econdmico muestra, junto a los mayores niveles de pobreza y a
las tasas mis altas de fecundidad, las actividades de ma§ baja productivi-
dad, los m8s bajos salarios, las menores oportunidades estructurales depar
ticipacién econdmica femenina, junto con los niveles més bajos en educacidn.
Cualquier intento de superér la pobreza, e incluso de afectar la fecundi-
dad, pareciera tener que pééar por cambios profundos en la base productiva
y en sus manifestaciones s?éio»eccnémicase Esto apunta a no simplificar
las cosas, como por ejemplo cuando se piensa que politicas de meﬁoramiento
educacional alcanzan para sﬁperar la pobreza y reducir la fecundidad. Sin
ahondar mucho, este trabajo muestra evidencias empiricas en el sentido que
el contexto productivo agrario presenta limitaciones para la participacién
econbmica de la mujer, aun controlado el nivel educacional, cuando se 1lo
compara con el contexto urbano, ¥ sin que este filtimo haya solucionado los

problemas de empleo para la fuerza de trabajo femenina.

La contribucibn de la ﬁﬁjer del jefe del hogar y de los hijos al in-
greso familiar fue analizada en este trabajo, especificéndose segin el ni-
vel de ingresovque tiene el jefe del hogar y el tamafio de la familia. ILa
contribucifn de 1la mujer es mayor cuanto menor es el tamafio de la familia
y mayor el nivel de ingreso del jefe del hogar (v8ase el cuadro V-4), par-
ticularmente en el caso del &rea urbana. En el caso de los hijos, obvia-
mente el mayor tamafio de la familia implica nas hijos y mayores posibilida-
des de hijos en edades de enfrar9 aunque anticipadamente, al mercado de tra
bajo. Por ello las familias mds grandes reciben mayores aportes de los hi
jos respecto de las familias mds pequefias. Sin embargo debe cuidarse de
concluir, apresuradamente, que.esto‘refuerza las hipdtesis relativas al va
lor econdmico de los hijos y la adecuacidn de una estrategia de superviveﬁ
cia que se basa en un mayor nfmero de hijos por familia. Nada de esto ha
encontrado validacidn empirica en este estudio, pese a haberse puesto a
prueba la hipdtesis del mejoramiento de la situacidn de pobreza por el ma-
yor nfmero de hijos. Evidentemente se encuentra que en las familias misnu
merosas es mayor la participacién econdmica de los hijos, y que estas fami
lias incrementan significativamente el ingresp familiar. Sin embargo, al

tomarse en cuenta el ingreso familiar per cdpita, que divide los ingresos



160

por el nimero de miembros de la familia, se desecha la hipdtesis menciona-
da, ya ‘que a igual ingreso del jefe del hogar las familias mis pequefias
tienen menores proporciones de ellas en situacidén de Pobreza grave, compa-

radas con las familias numerosas.

Este tragajo indagé también sobre la validez empirica de algunas hipd
tesis referidas a la situacién'y caracteristicas de migrantes, como por
ejemplo su mayor o menor bienestar comparado con la poblac1on natlva.dellu
gar de destino; su mayor fecundidad comparada con la misma poblac16n sus
pautas de nupcialidad y estructura familiar como un posible efecto de difi
cultades de adaptacién; la consideracidén frecuente de los fendmenos ﬁigra—

torios y de la marginalidad, como si fueran asimilables, etc.

Los resultados de este trabajo muestran que la poblacidn nativa del
drea metropoiitana de Caracas presenta mayores proporciones de la misma en
situacidén de pobreza que la poblacidn migrante a dicha drea’ de vresiden
cia.ggl/ Los jefes de hogar migrantes, y en particular los migranteé re-
cientes, acceden en mayor proporcién a ocupaciones que requieren mayor ca-
lificacidn y tienen mayor prestigio e ingresos, comparadas con las de los
jefes de hogar nativos, aun controlado el nivel educacional de los mismos.
Esto permitiria pensar en caracteristicas psicosociales de los migrantes,
mds alld de 1a educacidén formal recibida, que les permite mayores loéros
ocupacionalesL.‘En cuanto_a las pautas de nupcialidad, pudo cbservarse que
entre ioslnatiyos del &rea metropolitana de Caracas se dan méyores propor-
ciones de familias unidas consensualmente y de hogares cuyo jefe es una mu
jer, comparado con los tipos de familias‘ entre los migrantes. Esto rati-
fica en parte las mayores proporciones de’familiaS'poBres entre los nati-
vos, ési como desmienten una presuntavdesorganizaciéﬁ_familiar entre los

migrantes, derivadas de posibles dificultades de adaptacidn.

Un hallazgo interesante en este trabajo se relaciona con el menor nfi-
mero promedio de hijos por familias dentro de la poblacidnmigrante al com-
pararla con la nativa. Esto cuestiona en parte la responsabilidad atribui

da a la mayor fecundidad de los migrantes en el crecimiento de las &reas

101/ La informacidn censal en la que se basan estos resultados no permite
conocer el origen rural o urbano de los migrantes.
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metropolitanas. M&s importante aln: pareciera agregar una caracteristica
relevante a la selectividad migratoria, ya gue parece que el menor numero

de hijos facilita la decisidn y el acto de migrar.

Finalmente, merece destacarse que en los barrios mds claramente margi-
nales de Caracas, en las viviendas conocidas como “ranchos”, wviven propor-
ciones similares de poblacidn migrante y nativa. Esto cuestiona seriamen-
te la frecuente asimilacidn hecha por cientificos sociales al considerar.

los barrios marginales como barrios de migrantes.
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