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.EDUCACIOIl Y POBREZA

‘Aldo E, -Solari

Te Pobrezq_g:iguaidad educativa

La idea de que la educacidn puede ser un instrumento importante

" en la lucha contra la pobreza es relativamente reciente, pero el

problema de la relacidn entre la educacién y los pobres es mucho
més antiguo. . S Lo ‘

En el Siglo XIX,'pafé no remontarse mis atris, ya estén muy
bien delineadas las 6riéntééiones bisicas en esta materia, de un
modo que, e: xplicita o 1mp11c1tamente, tlene una !considerable
influencia sobre las 1deas actuales.

En una primera manera de Ver, la que en "apariencia al menos,
ya no tiene 1mportanc1a en el Slrlo X, 1a idea. ¢éntral es que los
pobres no necesitan educarse. Perceptiblé en-todas partes es

particularmente fuerte en Inglaterra. Su justificacidén més impor-

“tante es que obreros y campesinos, ambas categorias quieren decir

lo mismo que pobres en la epoca, no retheren educa01on porque
ninguna utllidad tendria ésta para las act1v1dades cue van a
realizar. El argumento es ekacto; las callflccclones educativas
requerldas por las acthldades 1ndustr1ales y agricolas de entonces
eran muy escasas. Al mlsmo tlempo, el supuesto 3001al del argumento
es muy claro, los hlJOS de los obreros Yy campeslnos reprodu01ran
1d- condicién de sus. padres.~ Se trata de una profec1a-que se
autOSwtlsfgce puesto que al no re01b1r educac1on dificilmente
podran los pobres. éscapar a su cond1c1on de tales.

Los derechos humanos estén totalmente_ausentns de esta

posicidn en su forma pura; pero pronto aparecen en ella preocupa-

ciones por la educacidn de los pobres que, en definitiva, obedecen
a2 los mismos supuestos, pero que pueden considerarse como constitu-~

yendo una segunda posicidn en la materia. Se llega a la conclusidn

/de que
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de que es necesario dar una educacidn elemental a los pobres y,
sobre todo, una educacidn ética ¥ religiosa due asegure su respeto
al orden establecido. Tl objetivo no es que los pobres usen de la
educacidn pare escapar a su condicidn de tales, sino de cue sean
‘"buenos' pobres cue la acepten sin protesta. Por lo tanto, de lo
que se trata es de una educacidn especial para los pobres, distinta
a la de los.demés-grupos sociales, que los prepara paré oficios
Gtiles y cuyos contenidos morales y religiosos éifVan.ﬁara perpetuar
su condicibdn indefinidamente. Si no es féacil encontrar expresiones
claras de esta ideologia, respecto a la enséfianza primaria, en el
Siglo XX, salvo sistemas escolafes de fuerte discrimiﬁacién’récial
como el de Alrlca del Sur, seria un errof creer que ha desapare01do
totalmente, como se verid més adelante. Por otra parte, e 1sten
miltiples testimonios de esta concepci6n~en América Latina respecto
a la ensenanuu media a lo largo de este siglo. '

La tercera manera de vér es aquella que sostiehe'éué el

1/

objetivo es lograr una educacidn igual para todos los ciudadanos =

»

a/ Las consideraciones que siguen sobre la evolucibn del concepto
de igusldad frente a la educacidbn, son necesariamente muy
sucintas. ‘Su limitado objetivo. es establecer los marcos
conceptuales bisicos 'de esa evolucidn en tanto que su conoci-
miento es necesario para comprender el sentidé Gltimo de las
diversas propuestas de politica educacional: respecto a los
pobres que se encaminan en la geccién 4 de este trabajo. La
‘bibliografia sobre el punto es demasiado larga para ser citada
aqui. DBaste algunas obras cue pueden servir de gula en la
profusa literatura sobre la cuestibén. Donald M. Levine ¥y
Mary Jo Baine, The ‘‘Inequality’ Controversy: Schooling and
Distributive Justice, Basic Books, Nueva Yorh, 1975, para Clos
paises cenltallstas desarrollados y, particularmente
Estados Unidos; Janine Markleu1cz-La»neau, Zduce t;gEL_ﬂgallte
et Socialisme, Editions Anthropos, Paris,- 09, paras los balses

- socialictas y y Centro de Investigocidn y Desarrollo de la
Educacidn (CIDE),- Educacidn ygpobreza, Resfimenes analiticos,
Santiago. II Trlmestre “de 1970, pera Américe Latine.

/Los medios



- Lgy -

Los medios pueden ser y son .diferentes en las distintas variedades
de esta concepcidn pero.el objetivo central es el mismo. Como
consecuencia, no hay ni puede haber educaciones especiales puesto
que lesionarian el principio de igusldad frente a la educacidn.
Los pobres deben recibir pues la misma educacidn cue las demés
categorias sociales.

Bl principio es tan claro, como azarosas sus posibilidades
de cumplimiento efectivo. ¢Es acaso posible en une sociedad de
desiguales la igualdad en la educacidén? No seria pertinente
analizar agui la: lerge historia de las tensiones eantre el principio
de igualdad educacional y las realidades de una sociedad estrati-
ficada. Sin embargo, es necesario sludir, aunque sea brevémenté,
al proceso de profundizacidn del principio; mis a las secuencias
légicas del mismo, que a los meandros histdricos que se han produ-
cido en las diferentes sociedades respecto a él.

La proposicidn de.un sistema escolar baszdo en la igualdad, 2l
menos hasta donde llega la educacidn considerada minima, lo que antes
todavia en muchas partes se llamaba primaria y hoy es también usual
llamar bésica, no ignoraba la existencia de desigualdades en el
sistema social. No sdlo las reconocia, se proponiz ademds, objetivos
respecto a ella: eliminarla dentro del sistema escolar, en primer
término, y usar esa sociedad de iguales que seria la escuela para
disminuir la desigualdad existente fuera de ella.

Dejando de lado por ahora, el segundo objetivo, el primero
planteaba una serie de problemas que no se estudiaréin aqui. Baste
recordar a via de ilustracidn la obligatoriedad del uso de un
uniforme escolar idéntico para todos los alumnos en las escuelas
pﬁblicas de muchos paises de América Latina que perseguia y persigue
gue las diferencias sociales no se transparentzran en la vestiméhta.

Este y otros procedimientos parten del supuesto de la necé-
sidad de asegurar, en sus mis varisdas dimensiones, el principio
de igualdad de oportunidades, entendido basicamente como la igual

distribucidn de los insumos escolares entre toda la poblacidn.

/Sn su
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En su forma primigenia, la idea es que si nadie debe ser
privado de ingresar al sistema educacional por razones de clase
social o de posicidn econémica,inadie‘deberia estar obligado
tampoco a salir de é1 por causas andlogas y, asegurado un sistema.
de izual trato dentro del sistems escolar, se presume que todos
podrén egresar de &1 sin mAs diferencias que las que pueden
derivar de sus ‘‘talentos y sus virtudes’, seghn la férmula tradi-
cional de muchas constituciones latinoamericanas.

Lo simple lectura de las estadisticas y, posteriormente,.
la investigacidn mas afinoda, demostrd claramente la distancia
entre estas pretensiones utbpicas y la realidad, - La desigualdad
externa penetrz dentro del sistema escolar y los resultados estin
mucho nés determinados por ella que por el funcionamiento interno
del mismo. - La reflexidn sobre estas constataciones va llevando
a que el acento se traslade de la igualdad de oportunidades, en -
el sentido de acceso e insunos, -al principio dé -ln igualdad de
resultados. ' " ‘

Muy escuemdticamente expuesto, éste puede asumir dos formas
principales, una de las cuales acentfia ia pretensidn utdpica con
relacidn a la otra.  Cuando los estudiantes ingresan al sistema
escolar existen entre ‘ellos, cuando se les distingue por grupos o
categorias, ‘diferencias en los promedics que se dan dentro de cada
una de ellas. Por ejemplc, obtienen resultzdos mejores o peores -
frente a los testg de inteligencia 6 de habilidad verbasl, etc. No
son los mecanismos de medicibén los que 'inportan a este -anélisis.’
Sean cuales fueren, se parte de la constatacidn de diferencias
promediales 21 comienzo de la frecuentacidén escolar y que, por lo
tanto, se explican por factores independientes a la. escuela. Jn una
- versidn del principio de la igualdad de resultados lo que ésta debe
obtener es que esas diferenciaS'prdhedionse mantengan iguales.
Efectivamente, si asi fuera, los resultados de la accibn escolar

serian iguales para todos y las diferenciss finales serian atribuibles
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a las iniciales que nada dependen de ella. Témbién pﬁede dec¢irse

en este caso que la accidn de la éécuela.séria:indiferente, puesto
que nada cambiaria a las desigualdades existentes en las personas
que recibe. Sin embargo, la'importancia del brincipio radica en que
la investigacién ha demostrado gque, aun en los megores sistemas
educacionales, las diferencias iniciales 1eJos de mantenerse o
disminuir tienden a acentuarse. Lograr que es0 no ocurre seria,

por si un progreso efectivo y nada ficil de realizar.

En una segunda versibn el pfincipiq'de iéualdad-de resultados
exigiria que las diferencias iniciales promedio se atenuaran o,
en términos ideales, desaparecieran. La escuela deberia lograr,
pues, gue las dlferenc1as eyogenes dlsmlnuyeran a lo la*go de 1a
frecuencia escolﬂr.

Es fécil de percibir que esta evolvc1on conceptual cambla muy
considerablemente el principio de igua ldcc de oportunldades en su
forma primitiva y, en cierto sentido, lleva a abandonarlo. Si los
alumnos son socialmente desiguales, si esa desigualdad tiende a
acentuarse dentro del sisteme escolar aun cuando se suﬁonga que
todos reciben los mismos insumos, le fnica maners de superar la
situacidn es prqporbionar a aquellos en condiciones de inferioridad
social, mejores insumos que a los otros. Aqui, el término insumos,
se usa en el sentido mAs amplio posible oﬁe cubre mejores labora-
torlos, disponibilidad de textos, megor calldad de los maestros,
mas horas de educacibn, etc. Por lo tanto, la igualdad de onortunl-
dades sigue siendo la universal posibilidad»de ingresar al sistema
escolar, pero no 2 un sistema igual para todos sino desigual en todo
lo que es neces&rio para corregir el impacto de las desigualdades
externas. ‘ o - ‘ :

Es posible subsumir casi todas las formas de instrumentar esta

bliscueda de la ignaldad de resultados en el concepto de educacién

/compensatoria. Como
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1/

compensatoria. Como Bernstein, entre otros ha hecho notar <,
éété'bohdepto es hubhas'veces engafioso. Hablar de educacidn
conpens;torla vara 1os estudiantes pobres supone que la educacidn
cue recxben es 1gua1 a la que se otorga a los demas ¥ que se

" trata de compensarlos de las deficiencias qiie provienen de las '
desigualdades exdgenas al sistema eécolaf.‘ De hecho, sin embargo,
los estudiantés pobres, coacurren a las peores escuelas,' 1los

menos dotadas tanto en ‘términos materisles como de calidad del
personal docente. Esta crltlca es exacta; no tieéne mucho sentido
de hablar de educacidn compensatorla cuando lo finico que se compensa
son de51gualdedes habituales en ‘el servicio escolar mismo, sino
solamente cuando se trata de compensar las otras desigualdades, las
cue tienen origen ex ttraescolar. ~Cuando esto se hécé;'éhiteoria‘

al menos, es correcto heblar de educacidn comnensqtorla, sean cuales
fueren las dl;lcvltades que enfrenta en sus diversas formas para
alcanzar los obaetlvos que se 3ropone.'

La dlstanc1a que existe entre 1u 1dea de una educacidn 1gual
que por serlo correwlrla las desmgvaldaaes ¥y la de una educacidn
deslgual que al comnensar &stas eeria la Ginica en cond1c1ones de
lograr sus obgetlvos es muy obvia. En lo esen01al, sin enbargo,
el obgetlvo es el mismo Yy al fin de esta larga evolu01on del
'concepto se vuelve al v1e30 pr1nc1p10 de que solo la de51gualdaa
puede establecer la igualdad entre los deslguales.

Las dlstlatas concepc1ones ‘que se acaban de resumir implican,
.ademgs de n001ones muy dlferentes acerca de los objetivos de 1c
educac1on, 1deas fllosoflcas muy dlstlntas sobre la s001edad. En
lo esenc1al la llnea de corte nés 1mportante es aquella oue separa
a la concepc1on cuyo objetivo ideal es que el sistema eauca01ona1

tienda a educar a los pobres para que dejen de ser tzles, de la que

a/ Basil B. 3dernstein, “A Critique of the Concept of Compensatory
Education™ en Dorothy Wedderburn (ed.) Poverty, Inequslity
and Class Structure. Cambridge University Press, Londres, 197h.
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se propone que &l influya para qﬁe sean buenos pobres. ‘'Buenos’,

en este contexto cuiere decir siempre pobres respetuosos del orden
social del que son victimas, a2 lo que a veces se agrega, ademas,

que sean pobres ttiles para el sistema de produccidn; la combinacidn
de ambas cosas seria el objetivo ideal de esta manera de ver, en

contraposicibén total con el afirmado por la primera.

2. Elementos para un diagnbéstico de la situacidn en
América Latina

Son grandes las dificultades para determinar con la precisidn
deseable la situacidn de los pobres, respecto a la educacidn en
América Latina. Mo existen datos suficientes para grupos}eépeci—
ficos que puedan generalizarse con certeza y los datos agregadds
cue proporcionan las estadisticas educacionales no estdn discrimi-
nados segin la situacidn de pobreza. Por ello, sdlo los elementos
para un diagndstico, basado esencialmente en el uso de datos
gregados, estin disponibles con todos los inconvenientes e insufi-

ciencias que ello implica.

a)l Analfabetismo

Son muy conocidas las insuficiencias de esta variable para
determinar el estado educacional de una poblacibn y, también, los
usos que son posibles de ellz para lograr una aproximacidn més o
menos legitima a la realidad 1{

El cuadro que sigue.presenta las,tasaé de analfabetismo parea

diversos paises de América Latina en 1960 y 1970,

1/ Dentro de la abundante literatura al respecto véase, por
ejemplo, Aldo E. Solari, ‘“Sobre los indicadores de la educacibn’
en Estudios sobre educac16n_y empleo, Cuadernos del ILPES,
Santiago, 1973, pp. 65-95 y Thomas Frejke, Anédlisis de_la
situacidn educacional en América Latina, CELADE Santlago,

abril 1974, pp. 179- 222.

/Cuadro 1
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Cuadrp 1

. TASA DE ANALFABETISMO

(Porcentzje de analfabetos en la poblacibén de 15 afios y més)-

-

A

Pals. . . 1960 % . 1970 &/
Argentina o 8.6 T ' 7.l
Barbado_s . soe sse
Bolivia‘ . I : . eow. . R . C aoc s
Brasil o - 39.h o 33.6
Colombia 27p 1 oo e
Costa Rica . 15.6 R ' ces .
Cuba o ’ , ' e e sae
Chile . : < - o 16. SR 11.7
Ecuador . 32.5 . e
El Salvador : 51.0 . L3.1
Guatemala - . 62,0~ - - R 53.8
Guyana ’ ] : soe ) . ecpo
Haiti o vee ' . - ese
Honduras : i 55.0 S " ees
Jamaica eose o ses
léxico ' : ' 34,6 L 25.8
Nicaragua : . 50.2 , ' o T k1.7
Panamé 23.3 o o 20.6
Parcguay : 25.4 - : coe
Perll 303. . Cese
Repliblica Dominicana 355 7 32.8
Trinidad y Tabago L eee vceo
Uruguay 9.5 , R
Venezuela - 36.7 ¢ 4.8
América Latina = ‘ 32.4‘2/ S A 26.7 ¥

- -

Fuente: CEPAL, El desarrollo latinoamericano y la coyuntura econdmica

internacional. Documento £/981/Add. 3, presentado en el

————— Bt s

XVI periodo de sesiones, Puerto Lspafia, febrero 1975.
a/ Alrededor de 1960.
b/ Alrededor deA197O o S sl
</ Excluye,@oli?ia, Cuba, Haiti y'péises.de'hablg inglesa del
* Caribe. ' : . o C

a4/ Incluye Argentina, Brasil, Chile, E1 Salvador, lMéxico, Nicaragua,
Panaméd, Venezuela, Guatemala y Replblica Dominicanz.

/Las situaciones
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Las situvaciones son éxtremadamente variazbles. Se registran
desde tasas superiofes al 50 por-éiento hasta .inferiores 21 10
por ciento. Por ello, como se verd mAs adelante, es necesario
intentar elguna clasificacidn de los baiéés para poder réflexionar
ftilmente sobre la relacidén entre analfabetismo y pobreza. -

Antes de ello, debe subrayarse que'estbs datos agregados al
nivel naciqnﬁl tienen una significaciéﬁ muy escasa. Como es sabido
existe gna”cofrelaciSn positiva ertre €l analfabetismo y la edad;
En cualouier poblacidn a medida que se consideran los grupos de:
edad mis evanzados, por lo menos cuando se parte del de 15 a 19 aiios,
las tasas crecen considerablemehte, 'También'el sexo influye, las.
tasas de analfebetismo son bastante mayores‘éntre las mujeres que
entre los varones.en‘las edades superiores. Por (ltimo, la
residencia urbano{rufal es un dato_fundamenﬁal. En Ya mayoria de-
los paises que se han estudiado la tasa rural global es la tasa
urbana multiplicada.por 1.7 como minimo hasta multiplicada por 6.7
como mdximo. Por ejemplo, en 1960 la tasa urbana de analfabetismo
en Ecuzdor era sélo del 10.8 por ciento, lz tasa rural era del
41,9 por ciento. MAis extraordinario todavia era el caso de Panami
donde sdlo el 6.0 por ciento era analfabeto entre los urbanos contra
el L40.4 por ciento entre los rurales 1{ Si se unen todas estas
variables se comprueba que las mujeres de mids de 70 afios y de
residencia rural dan los més altos porcentajes de analfabetismo,

_a veces vecinos al 90 por ciento, y los grupos de 15 a 19.afios ¥y
urbanos los menores, porque aqui pierde influencia la variable sexo,
‘EstosAdatos sirvéﬁ de base a las consideracioneés que se hacen
en lo cue sigue.. La condicidn de analfabetismo y de vpobreza no son
lo nmismo. Hay analfabetos qﬁe no son pobres y pobres cue uno son
analfabetos, ambas categorias sdlo coincidén en parte. Une afir-
macién general de este tipo tiene muy poca utilidad; es necesario

tratar de cernir mls de cerca las relaciones entre analfebetismo y

1/ Frejla, cit. Cuadro VI-13, pp. 213.

/pobreza. A
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pobreza; A esos fines se dueden plantear varias Situaciones, cuyos
rasgos tipicos ideales se acercan a diversas realidades constatables
en América: Latina. ' '

En cualquier sociedad existe un porcentaje minimo de anelfa~
betos por razones. fisicas o mentales prActicamente insuperables
que puede situarse no mids alld del 2 por ciento. Auncue es
probable cue heys entre ellos una mayor representacidn de los pobres,
si no hay mis analfabetos que esos o nuy ﬁocos més, es evidente
que la condicidn de analfabeto no tiene nfngﬁn vélor para discriminér
entre pobres y no pobres. En una situacidn de ese tipo se ericuentran
las ciudades de los paises de América Latina que tienen niveles
més bajos de cnalfabetismo (MOntévideo,‘Buenbs Aires, ﬁor ejemplo).
La proporcidn de pobres .es mucho meyor que la de analfabetos y si
los pobres. deben tener carencias educativas promedios mayores que
los no pobres, ellas estéin por encims del nivel del analfabetismo.

Cuando-los porcentajes de analfabetos soén unnpobo'mayorés
pero inferiores, digamos arbitrarizmente, a.una cifra del orden
del.Q por ciento, la hipdtesis més faZonable'eé cue todos los
analfabetos son pobres. ILs claro que hay muchos pobres éue no son
analfabetos, pero en.esta situacidn el carécter ﬁredictiVO'del
analfabetismo respecto a la pobreza es casi total.

A medida que los indicés de analfebetismo aumentan la
situacidn .se hace mis compleja. Puesto que los indices aumentan los
niveles de ingreso promedio tierden 'a bajar y la proporciéh de
pobres a sumentar. Bs posible suponer que al aumentar simulténea-

. mente la proporcibén de analfabetos y la de pobres debe haber un
punto ideal en que ambas condiciones tienden a coincidir casi todos
los analfabetos son pobres y -casi todos los pobres son analfabetos.
Es imposible situar en qué niveles de analfabetismo se esti mis
cerca de esa situnacién, mds cerca ‘porque siempre habri no pobres que
son analfabetos. De todas maneras estz coincidencia debe tender.

a disminuir mis alld del 60 por ciento de analfabetos, porgue el

porcentaje de no pobres snalfabetos.debe aumentar puesto que nos

/vamos acercando -
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vamos acercando a 1l situacidn’en cue toda la poblacibén es analfa-
beta y, de nuevo, como cuando toda ella es alfabeta, la condicidn
de analfabeto carece de valor pars discriminar entre pobres‘y no

pobres. _ ' _ . -

Estas consideraciones, por hipotéticas que sean, no parecen
ociosas. La iucha contrz el analfabetismo en tanto cue instrumento
de lucha contra la pobreza parece tener connotaciones bastante
diferentes en las diversas situzciones que se han distinguido,A En
algunas de ellas puede ser importante, en otras muy secundaria.

Para determiner ese papel es necesario, pues, un conocimiento
adecuado de sus tasas por edad, sexo y residencia.

Mé&s impnortante alin, seria el estudio sistemédtico de grupos
definidos como pobres parz determinar la distribucidn y el signifi-
cado del analfabetismo entre ellos. Es comin repetir en los
estudios acerca de la pobreza, que en tal o cual grupo de pobfes
identificadds por algunos criterios, existe una proporcidn determi-
nada de analfabetos cue es el doble, por ejemplo, o el~triplé gue
en la poblacién‘total y eso es tomado como indicador de la asociacién
entre analfabetismo y pobresza. HMucho mids decisivo, sin embargo,
para entender esa relacidén seria estudier la proporcién, a veces
bastante elevada.de los .que, a pesar de no ser analfabeﬁos'son
pobrés. '

A este respecto parecen abrirse dos posibilidades extremas
muy.diférenteé.. Uﬂa seria la de gque los pobres alfabetos lo son
porque tienen niveles muy bajos de educacidn y estdn en une sociedad
en la cue se recuiere mucho méds cque esa condicién para salir de la
pobreza. La otra, estaria dada porque los niveles de educacidn
general son ten bajos y el analfabetismo tan generalizado que la
distincidén de pobre y no pobre depende mucho mis de otras variables.
Las consecuencics respecto a la politica referida a la pobréza serian
muy diferentes, como lo serian en todos lbs matices que cabe.ihaginar

como intermedios. De todas maneras el estudio sistemético de los

/pobres alfabetos
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" pobres alfabetos permltlrlan acercarse mucho mis al conocimiento
de las causas de la nobreza que lo OLe puede hacerse a truves de

" datos muy agregados.

b)  Kiveles de educacibn y dispsridades en el acceso -

' ‘L1 enalfabetismb es, en definitiva, un indicador del no
-acceso o del acceso por un corto tlempo al sistema escolar l/}

¥y no puede “haber dudas acerca de que la pr0por01on de los.cue no
acceden nunca o lo hacen por termlnos muy cortos a &1 es mucho

més alta entre los pobres que ent re los que no lo son.  Por otra
parte es bien sabido que una proporcién importante en todos los
paises tiene pécos afios de edudacién formal (por ejemplo, dos o
’tres afios de euuca01on escolar). ‘

El 51~u1ente cuadro tomado de FreJ é/puede<servir de base
para cons1derar este- problema.

Es tentgdora ila idea de definir lo que podri 1lamarse la
pobreza educativa; es de01r al pob;e desde el punto de vista
éducacional, sea o0 no pobre en termlnos generales. Algo de eso
ésté implicito en los 1ntentos que se hacen frecuentemente. al decir
que una frecventac1on de tres anqs:es mlnlma} porque .por debajo de
ella exlsten alta s probabilidades de que no se salgarrealmente del
analfabetlsmo o se reéreéé a &1. Pero en esta manera de'ver; tomada
en sentido estricto, lo que se ‘hace es tratar de definir la relccidn
entre escolerldad y 1nal*abetlsno y se vuelve a las consideraciones
hechas gnterlormente.i Sin embargo, si el analfahetismo puede '
con31derarse como el escalon més bago de la pobreéa educativa no
81empre tlene eé mlsmo significado como se ha visto, ni tampoco

constltuye una nocidn suflclente de ella.

4 Salvo en cuanto las campafias de alfabetizecidn o la educacidn
-no formal son instrumentos efectivos de superacién del analfa-
betismo. Este hecho, ha sido hasta ahora taa ekcep01onal en
América Latlna, que puede. ignorarse en una discucidn global
del problema. :

2/ Frejka, cit., p. 226.
- E /Cuadro 2
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A esta conclusidn, se llega muy claramente con sblo pensar
que la situacidén del 36 por clento que en un pais como la Aréentina
tenia 7 afios o menos aprobados de edvcac1on tiene cue ‘ser bastante
diferente que la del casi 80 por ciento que en E1l Salvador éstaba
en esa misma condicidn.' Los priﬁeros‘se énfrentaban a :un 6L por _
ciento con 4 y més afios aprobados, los segundos Séio & un 20 por °,
ciento en esa 51tua016n._ Por lo tanto la pobreza educatlva solo ;
puede ser relativa, es decir depende de los nlveles de educac1on
generales en la 5001edad. Los argentlnos con tres, anos aprcbados
son, educativamente, nas pobres cue los salvadorenOsf Sln duda,
esto no alcanza como 1ndlcador de la pobreza educaﬁlva. ‘Seria
muy importante saber cudl es la eficiencia comparada de_ los sistemas
en cunnto a transmitir los elementos bAsicos educaé¢ionales mece-:
sarios para la vida en sociedad. La respuesta parece fcil, puede
presumirse que cuanto mas bajos son los niveles educaélonales peor
es la calidad del s;stema. Esa correlacidn es generalmente exacta;
pero insuficiente. Con cierts independencia de.elﬁa,.loé prpgramas
pueden estar pensados’bara tratar de transmitirﬁen:los primeros
afios el méximo de conocimientos Gtiles 2 los elementos de une
formacibén cue sdlo adQﬁiefenﬂsu sentldo y su funcidn cuando se
termina el ciclo compléfo de lz ensefianza primaria. En este ultlmo
caso, el que deserta en cuarto aiio, por ejemplo, pvede estar mucho»
peor preparado que el cue lo haceé en lz primera supos:.c:.on° Ahore
bien, es més probable que estu 51tuac1on se dé con mayor fuerza en
los paises con niveles’ educetlvos més altos. EL punto megece una
investigocibén que, a nuestro conocimiento, no se ha hecho todavia.

La relaciédn con los niveles generales de educabién y con 1la .-
concepcidn de la edqucién-p4imafia no bésica siendo'impdrtantes
no son suficientes), 31n embargo, pare. aeflnlr la pobrezo educativa.
Habria que agregar la estruectura concretz de los roles ocupacionales.
Existen, sobre todo en el medlo rural, una cantidad de roles ocupa-
cionales que en lagfgrma concretz con que son aplicédos éiigen muy

poca educacién. Mo se es pobre, desde el punto de vista educativo,

v . X . , . . & .
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con dos o tres afios respecto o ellos. Y eso explica cue, aun
con una buena red escolar, la frecuentacidn sea muy baja en.ciertas
zonas de algunos palses de América Latina donde se practican, por
ejemplo, formas de ganaderia muy tradicional. ‘

Puede zducirse, sin.embargo, que los roles ocupacionales
cue dan ingresos que permiten superar la situacién de pobreza
exigen, a su vez, un nimero considerzble de afios de educacidbn.
Pero es un hecho cierto, que, salvo para roles muy especializados,
si los niveles de educeccidn generzles son bajos, los mismos roles
serin llenados con personas de menores.calificaciones educativas
en un pais que en otro.

' En suma, le pobreza educativa es aquella que esté por debajo
del minimo que permite 'ingresar a la .competencia por roles ocupa-
cionales que aupuren la superacibn de la pobreza critica, pero sdlo
puede determinarse considerando las condiciones de cada sociedad y
tomando en cuenta no solamente la sociedad global, sino la estructura
ocupacional rurel y urbana, asi como los demds elementos que se

han sefialado.

¢)  Les desigualdades en el egreso

Sea cual sea el nivel de la pobreza educativa sobre la cue se
acaba de reflexionar, el egreso de la ensefianzz primeria o basica
marca una linea importante respecto de ella. Los que egresan estén
muy por encima de la pobreza educativa en la mayoria de los paises
de Américe Latina y en el limite en muches ciudades de la regidn.
Ahora bien, los pobres no sdlo tienen mayores dificultades para
el acceso, sino para mantenerse en el sistema escolar el tiempo.
suficiente para ezresar. o .

Una de las razones baAsicas es que el tiempmo efectivo necesario
para cumplir el ciclo completo debe .ser promediazlmente mayor entre
los pobres cue entre los no pobres. Efectivamente, el porcentaje
de hijos de familias pobres que ingresan o la escuela con caracte-

risticas psico-socio-culturales con grados diversos de inadeptacidn

/a las
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a las exigencias imperentes en ella eé mﬁcho més aWto que entre

los no pobres. Innumermbles estudlos conflrman pare Amerlca Latina
lo que’se ha comprobbdo en todas partes, los niiios provenlentes o
de los estratos sociales nés baJOS tienen pprcentaaes de repeticidn
més elevados.y la desercidn por fracaso eséolar es mucho més
frecuente en ellos. Es comin que el‘niﬁo‘necesite cinco aﬁos de
frecuentac1on del sistema escolar para poder aprobar tres, lo que
significa que para aprobar el ciclo completo puede requerlr entre

9 y 12 afios segln la durac16n (sels u ocho) que Be 1a haya fijado

a éste. Como es muy frecuentevque los nlnos de los mismos estratos
ingresen més tardiamente a la escuela 1legan, éuaﬂdo permahecen '
en ella, a edades en que socialmente se juz ga que no pueden continuar,
mucho antes de haber egresado, aun 51n tener en cuenta las muy
probables necesidades de 1ngresar al mundo del trabajo. -

La ensefianza coatinfla, pues, siendo selectlva aun dentro de
los que lngresan y permanecen en su seno duy ante varlos anos y esa
selectividad es la consecuencia de factbres muy complejos sobre los
que se volverd zl estudiar las soluciones que se han propuésto al.

respectoc

d) v D13tr1buc1on ce la educa01on

Las consideraciones ﬂnterlores permlten sospechar qne la
distribucidn de la edycacidn es extraordinarismente de51gual. Si
se toma una genmeracidn cualquiera y se conoce el nﬁmero_dé afios que
cada uno de sus integrantes ha estado en el sistema edﬁéaciohal '
formal se puede determinar el nfmero total de afios de educacidn
que han sido utilizados por la generaciéﬁ y la forma como se distri-
buyen. Sin entrar en detalles técnicos acerca de como se procéde '
para hacer esto, se comprende gue es posible construir un perfil
de dlstrlouc1on de la educacidn anidlogo a los (ue se construyen
para el ingreso. El ingreso total es aqui el nfmero total de afios
distribuidos y se nuede determ1na; el porcentaje cue le toco a

cada uno 'de los de011eu o} porcentlles gue se distingan. En su forma

/mas burda
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nis burda el perfil se hace otorgando el mismo valor a cualguier

afio de educacidén, pertenezca a la primaria, media o superior; en

la mis elaborada se ponderan los afios dando por ejemplo 1.5 6

2.0 a un afio’ universitario en relacidn con uno al afio de primaria.
Dando el mismo valor a todos los afios o ponderéndolos se ha

demostrado que, en los paises desarrollados, la distribucidn de la

‘educacién es més igualitaria Que la del ingreso :w
Los escasos estudios existentes en América Latina en la

materia muestran, para algunos paises, una distribucidn extremada-

mente desiguai. En Colombia en 1964 se observa par: el grupo de

edad de 20-2h 2fios, que representa una situacidn no muy lejana de

la expansidn escolar, que en las ciudades cabecera de departamento

el 1 por ciento que recibid méis educacidn acapard el 31.4 por ciento

de todg la educacibn dlstrlbulda y en las otras localidades el

76.5 &/ |
Deéigualdades de tal magnitud explican que para los pocos

paises en los cue tenemos éélculos,'la distribucién de la educacién

sea todavia peor que la del ingreso como lo muestra el cuadro siguiente.
Es altamente probable cue sblo en Argentina, Chile y Uruguay

la distribucidn de la educacidn sea més equitative que la del

ingreso. Auncue la influencia que puede tener la educacidn sobre

le distribucidén del ingreso es demasiado compleja como pare poder

ser determinade con el solo manejo de este dato, es bastante evidente

cue no es posible hacerse demasiadas esperanzas sobre su .papel

positivo en la materia si estéd peor distribuida cque el ingreso mismo.

1/ Véase por ejemplo, ‘‘Trends in Output and Distribution of
Schooling” en Sheldon y Moore, Indicators of Social Change,
Russel Szge Foundation, Nueva York, 1968 y Robinson Hollister,
Education and the Distribution of Income: Some Exploratory

Essays, OCDE 1970.

2/ Adantacibn del de l. Urrutia MHontoya, “Distribucidn de 1=
educacidn y distribucidn del ingreso en Colombia“ en Revista
del Centro ae_pst"dlos Educativos, voel. I, nfm. 3 (tercer
trimestre de 1971J.

/Cuadro 3



Cuadro *

CONCENTRACION DE LA EDUCACION Y EL IIGRESO

e AR s he B R B b Mt B il e Al M e i S Al B e s M B Rl £

Pais Afios
Argentina 1947
México 1060
Brasil 1950
Colombia 1964

— -.—

B T T N T PRI

R TR Sy

Coeficiente de
concentracidn de
ingreso 1965

0.48 0.k45
0.53 0,68
- 0.57 0.78
0.57 0.0k

Fuente: Adaptacidn

B e I T T e

del de M. Urrutia Montoya, ilidem,

el mismo cuadro, el autor da los coeficientes
de lz educacidn correspondientes a Chile (0.5% en 1960) y

Guatemaleo (0.80 en 1957), pero n

ingreso.

P I T -

Coeficiente de
concentracidn de
educacidn = hombres

P N S S SN Y N P |

-

(de 20 afios y més)
(de 30 afios y mis)
(entre 25 y 59)
(entre 15 y 59)

R A A mad & e h

pe L%, En
de concentracidn

o los de concentracibn del

Las distribuciones mencionadas pernitirian determinar los

porcentajes de personas afectadas por la pobreza educativa en el

sentido indicado anteriormente, pero no sabemos culntos son pobres

dentro de los que estin en los niveles mis bajos del sistema.

De

cualquier manera, si se piensa que en las cabeceras de departamento

para los mismos afios mencionados en Colombia, el 57.7 de la poblacidn

recibe s6lo el 17 por ciento de toda la escolaridsd distribuida ¥ no

pasa de cuarto grado y que ese porcentaje sube a més del S0 por ciento

en l.s otras localidades se comnrende tanto la enorme concentracidu

cde pobres que debe haber en esos estratos como el hecho de que se

debe dar el fenbmeno de los analfabetos no pobres cue se habia

considerado anteriormente como una hipbtesis razonable en ese tipo

de situaciones.

/e) La “devaluacidn
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e) La ‘déevaluacibn educativa®
. ILa pobreza educativa es un acompafiante mis o menos constante

de 1& pobreza en general. Sin embargo, ekisten pobres cue en '
proporciones mal conocidas y cue deben’ ser pequefias llegan, segin
los niveles de expansidn del sistema escolar de los paises y de
las regiones, a tenér unos cuintos afios aprobados’de educacidn.
&Cudl es el valor de es6s afios? La pregunta no esth referida a
la calidad de la ensefianza cue han recibido, generalmenté deplorable,
sino al valor de los ailos aprobados én el mercado ocupacional.

‘Desde este punto de vista el problemaz gue enfrentan 10s
pobres es Qué no solamente les es muy dificil obtener calificaciones
educativas minimas, por ejemplo tevrminar laipriMaria‘o'Bésicd, sino
que cuénto mayor proporcidn de ellos las obtienen menos valor
revisten desde el punto de vistz ocupccional. i

En las sociedades hoy desarrolladas, cuando précticamente
haebian llegado 2 alfabetizar a casi toda su poblacidn y a que un
altisimo porcentaje de la misme terminara el ciclo primerio, una
proporcién muy inferior a la promedial en los paises latinoameri-
canos de hoy estaba en la Ensefianza Media"y'uné nmucho mis infima en
la.universidad.1{ La condicidn de egresado de primeriz tenia
entonces en los paises hoy desarrollados uvna.importoncia considerable,
muy pocos podizn exhibir calificaciones mayores, aunque no.’
muchos llegaban a ella. En cambio, y en contra de lo que cabria
esperar, en los paises lotinoesmericanos si bien la condicidn de
egresado de primaria varia considerablemente en importancia seglin el
grado de expansidn escolar alcanzado por los paises, ella no parece
nunca muy grande.. De hecho y en un proceso muy répido, empleos para
los cuales en una generaciéntbastaban pocos aflos de primaria pasan

en la otra z.requerir varios afios de media o la finalizacibn de

1/ Aldo E. Solari, “Algunas parzdojas del desarrollo de la educacidn
en Anérica Latina y su influenciz sobre la Universidad'. en.
Lstudios sobre educacién y empleo, cit., pp. 59-64.

/la misma.
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la misma. Es muy conocido que muchisimos empleos urbanos en
América Latina se proveen con personas que tienen el mismo nivel
de calificaciones educativas que los que detentan los que ejercen
similares en Estados Unidos o en Turopa, pese a las enormes
diferencias en el perfil educativo general.

Este fendmeno de ripida caida del valor de las califica-
ciones educacionales es lo cue he llamedo ‘‘devaluacidn educacionali,
Es normal que un padre que sdlo termind tres aflos de escuela, por
ejemplo, tenga grandes dificultades para logrzr cue su hijo termine
seis y altamente probable que los ‘seis sdlo permitan el acceso a
niveles ocupacionales mé&s bajos que los .del propio padre. In esa-
incesante bfisqueda de més calificaciones educativas para responder
a mis y més exigencias. en materia de empleo es bastante obvio cue
los pobres estin en enorme desventaja.

Todos estos elementos para el diagndstico, por.incompletos
que sean, abren una perspectiva minima a los grandes problemas

de politica educacional que.se plontearén més adelante.

3. Los efectos de la educacién gobre la pobreza

Te Se hen atribuido a la educacidén los més diversos efectos
sobre ld pobreza.’ MHuchos de ellos sé refieren & los contenidos
morales de la educacidn en general o de algunas formas especiales,
a los efectos politicos, etc¢., Pese a su importancia no serén
consideradas en esta parte que se refiere, fundamentalmente, a los
efectos de caricter econdmico. Desde este punto de vista, ha sido
comiin, a partir de la segunda postguerra, y 1o es todavie, atribuir
a la educacién una serie de efectos sobre la economia que, de ser
ciertos, supondrian a su vez ciertas consecuencias sobre IOS'pdbres
que frecuentarédn el sistema escolar. Bl andlisis de estos supuestos
es el tema centrel de esta parte.

2e Diversos autores hen imputado a la educacidn una influencia

consicderable en el crecimiento econdmico y han aportado diversas

/pruebas de
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pruebas de ello que no es del caso considerar aqui porque llevarian
muy: lejos del tema de la relacidn entre educacidén y pobreza en si
misma. -S6lo importa subrayar el hecho de que, de sér verdadera esta
tesis, la educacidn, al elevar los niveles medios de ingreso,
tenderia = disminuir la pobreza e incluso a erradicar las formas
extremas de ella. ,

Algunas de las pruebas dadas en favor de la tesis que se
acaba de mencionar tienen més.interés para el tema nuesto que se
refieren a efectos més especificos que la sdugacidn puede tener’
sobre los pobres, aunque no excluyan los generales sobre la economia,
es decir, en lugar de centrarse en la rentabilidad social de la
educacidn lo hacen en la rentabilidad individual de la misma.

La primera, esti constituida-por las altas tasas.de retorno
de la inversidn educativa. Los ingresos empleados en la educacidn
tendrian retornos que serian més altos que los de la mayoria de las
inversiones en economia, Este hecho, cque seria cierto para todos
los paises, lo seriz particularmente parz América Latina, puesto
que las tasas individuales de retorno en la regidn serian todavie
mids altas que en las economias desarrolladas. - Estudios diversos
han encontrada tasas de entre-el 15 y el 45 por ciento para la
enseflanza primaria, 12 al 3k nor ciento para la media y 3 al 10

1/

por ciento para la, superior -,

1/ ‘Véase el cuadro que presenta Miguel Urrutia Montoya para
diversos paises latinosmericanos en “La educacidn como factor
de movilidad social”’ en Cuadernos de Economia, Universicad
Catbdlica, Bogota, diciembre, 1975, p. 22. - Aunque aqui se
citan conjuntamente, ¢35 obvio ique las tasas de la educacidn
superior se distinguen de las de los otros niveles, por ser
promedios de las tasas reales de las diferentes carreras que
la componen. Entre elles las diferencias son grandes y pueden
ir en 2lgunos czsos desde tasas negativas o casi negatives
(al tomorse en cuenta. los costos de oportunidad) en carreras
cono el »nrofesorado primario hasta superiores al 100 por ciento
en otras como Ingenieriz o Medicinz. ‘

/Estos datos
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Estos datos deben tomarse ccn. ciertas reservas. Los efectos .
de la capacidad o habilidad individuales cue se traducen probable-
mente tanto en mis afios de educacidn. como en meyores ingresos en el .
trabajo y los del origen socioecondmico de los estudiantes que
influyen casi seguramente en lz misma direccidn no se toman en
cuenta, en general, en estos cdlculos. Larry Griffin parece heber
demostrado, recientemente, cue si se introducen estos dos factores
en las estimaciones que se han hecho en Estados Unidos basindose
en siete encuestas se encuentra que -las tasas de retorno estén
sobreestimadas entre un 35 y un 40 por ciento 14

Como un trabajo andlogo no se ha hecho para América Latina
es imposible saber si la sobrestimacidn que existe en los célculos
hechos para ella es igual, mayor o menoxr cue la indiccda por
Griffin y sobre el puato diversas hipdtesis serian posibles. De
cualquier manera la tasa de retorno tiene cue ser positiva y relati-
vamente alta, aunque no lo sea tanto como aparece en las estimaciones
habituales. Una prueba complementaria en ese sentido es cque
Urrutia, menteniendo constante la -educacidn de los padres, un
indicador que pese a sus limitaciones es relativamente vilido para
el origen socioecondmico de los alumnos, encuentra de todas maneras
una asociacién positiva entre la educacidn del hijo.y sus ingresos 2(

Si estas conclusiones se aplican especificamente a los pobres,
estos ocparecen como un caso particulor de lo cue es cierto para la
poblacidén en general. Efectivemente, los pobres cuec sé educén,
obtendrian tasas de retorno relativamente alitas puesto que accederian
a ocupaciones con mejores ingresos y su pobreza disminuiria en

términos absolutos. Pero puede irse més allld y sostener, .como ha

2/ Larry Griffin, “Specification Bieases in Estimates of
Socioeconomic Returas to Schooling” en Sociology of Bducation,
vol. 49, nlim. 2, The American Socioclogical Association,
Alvany, Nueva York, abril, 1976. .

2/ Urrutia, art. cit., pp. 2831,

/ocurrido explicita
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ocurrido explicita o implicitamente, que los pobres son un' caso
especial para el cual el beneficio seria todaviz més alto cue para
el conjunto de los que reciben educacidn. .
De Esta tesis estf ligada =z otra, la de la influencia del gasto
educativo pliblico sobre la distribucidn del ingreso y puede
plantearse tanto en términos de la que efectivamente tiene como en
el de los que podria tener dadas ciertas condiciones.
El efecto del gasto pfiblico derivaris “del hecho de que una
buena parte del sistema educacional es Tinanciado por el Estado
Yy que se cobran derechos de matriculas inferiores 2l costo de atencidn
del a2lumno por lo que se producen transferencias que afectan directa-
mente la distribucidn de ingresos existentes® l(' Efectivamente, los
diferentes grupds socioecondmnicos contribuyen a former los fondos
que insume el sistema educacional en diferentes vrcporciones y
reciben beneficios de ellos que es posiblé calcular y con ello,
las transferencias positivas o negativas dé unos grupos a otros.
Dejando de' lado las complejidades téénicas de'este tipo de
cdlculos, las evidencias existentes demuestran que el efecto del
gasto pliblico es distinto segln los niveles (primario, medio o superior)
del sistema educacional. El efecto es regresivo en el caso de la
enseflanza superior tanto para Colombia como paré Chile é( Contribuye,
en camﬁio, e unc mejor distribucidn en el caso de la ensefianza primaria

-

en ambos palses =24

.

i/ urnesto Schllelbeln y Carlos Clavel Gﬁsto ce edu§a01quZ
realst 1bvc“on Gel ingreso en Chlle, Prorr e, Regional del
Emnleo vara- Kmérica Leoina, y el Car*be, Organizacidn .Interna-
cional cdel Trabajo, Szntiago, agosto de 19’76° Himeo, p. .

ks

Jean-Pierre Jallade, Public Expenditures on Educatlon ‘and Income
Distribution in Colonoza, IBRF, Occasional Pavers HQﬂo, The
John Hop tins Press, wgshlnwton, 1974 y Schifelbein y Clavel, cit.

3/ Jallaae, cits, y Schifelbein y Clavel en el caso de la primera

N

o

hipdtesis que adoptan para calcular la distribucida de las
contribuciones indirectas que es la que me parece nas razonable.

/Siendo asi,
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Siendo asi, rgsultaria que si las tasas individuales de
retorno son igueles en promedio para un monto dacdo de inversidn
educativa y para un nivel dado, por ejemplo el primario, los
estratos de ingresos inferiores contribuirian mucho menos, en
términos relativos, que los de ingresos superiores. La persona
de bajos ingresos pondrie sdlo una perte, cue puede ser muy
pequefia, del costo total y obtendriaz el mismo beneficio.

Es importante subraysr que estos efectos para producirse
réqueririan, 2l menos el concurso de dos condiciones; a) que
los pobres invirtieran lo mismo o més en educacidn que los demés
grupos pero que la carga de esa inversidn recayera totalmente
o en gran uedida sobre el Estado que a través del financiamiento
del sistema escolar transfiriera de hecho ingreso a los pobres;

b) que a un mismo nivel de inversidbn total las tasas indivi-
duales de retorno de los pobres fueran al menos tan altas como las
de los no pobres.. En cuanto ambss condiciones se reunen en
América Latina serid considerado al examinar al final de esta

parte la validez de los supuestos gque se estén analizondo; pero
antes es necesario hacer una breve incursidn en el problema del
impacto de lz educacién sobre la distribucidn més igualitaria de
los ingresos cue estd intimamente ligado al anterior.

b, En su forme més simple el argumento asume la siguiente forme.
La educacidn formal es un bien finito que no puede exceder de un
cierto nlimero de afios que podenios colocar entre 17 y 18. 8i nedie
tuviera educacidn formal es obvio que ésta no seria un factor en
los diferencicles de ingreso; lo mismo ocurriria si todas las
personas tuvieran el mismo nfimero de afios de educecibdn formal
cualesquiera cue éstos fueran. Si, en cambio, la educacidn es un
diférencial, cue es la situacibn de todas las sociedades'bbnocidas,
a mi&s educacidén corresponden mayores ingresos. Pero, como los que
pueden atribuirse o ella tienen un méximo, a medida que el sistema

se expanda ¥y se distribuyan mis y més afios para una proporcidn
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creciente de personas, los diferenciales de ingreso deben tender
a- disminvir.. Por un lado los pobres tendrin més educacidn, por
otro, al aumentar la oferta de personas con niveles educativos

més altos los ingresos de éstas tenderén 2 disminuir. La conse-
cuencia neta seria una menor desigualdad de los ingresos en cuanto
ellos dependen de la educacibn..

Aundque el modelo explicativo puede exponerse en formas.
mucho mas conplejas que la que se acaba de utilizar a los solos
fines de recordarlo, es bastante evidente el carécter bésico del
supuesto que se menciona al final de la frase anterior: la depen-
dencia de los ingresos de la educacidn y hasta donde llega esa
dependencia. Esto envuelve 2 su vez, una serie de-condiciones
Yy como en el caso de la cuestidn de. las tasas de retorno es ,
necesario exeminar la validez de estos supuestos para. determinar
el efecto que la educacidn podria tener sobre los pobres en
América Latina.: _

5. Para que le educacibn pudiera favorecer a los pobres seria
necesario, nues, la regnién de las giguientes condiciones: a) que
los pobres accedieran-al sistena formal y se mantuvieran en él lo -
necesario para terminar la educacidén primaric como minimo; b) que el
costo, directo e indirecto, de esa permenencia fueraz asumido en

gran parte por el Estado; ¢) gue las tasas individuales de retorno
fueran tan altas »nara el mismo nivel de escolaridad, parc. los pobres
que- para.los ricos; &) por tantq,.gue las pogibilidades de acceso

a ocupaciones mejor remuneradas estuviera determinada ﬁnica o]
esencialmente por las calificaciones educativas. .

Son bastante evidentes las limitaciones existentes en cualguier
sociedad y particularmente en 1g‘mayoria de les latinoamericanas al
funcionamiento pleno de estos supuestos. _

En primer luger, como ya se ha visto, & los pobres les es
muy dificil mantenerse en el sistema escolar por un tiempo sufi-

ciente en relacidn.al que lo Trecuentan los demés gruvos sociales.

/En segundo



- Lkoo -

En segundo lugar, estd lejos de ser una regls general cue
el Estado osuma la mayor parte de los costos, directos e indirectos,
de la educacidn formal y, menos todavia cue, cuando lo hace, los
beneficiarios sean los mds pobres. EIs muy aceptable la tesis de
que, en principio, el gasto educacionzl que mis efectos favorables -
tiene sobre la distribucidn del ingreso es el cue se hace en '
ensefianza primeria y el aprobar a toda o. una buena narte de ésta
es una condicidén minima para competir por roles ocupacionales
razonablemente remunerados. Pero es un fendmeno generalizado
en América Latines la escasa dimensidén del gasto en enseiflanza
primaria y la poca prioridad que de hecho se le da. Numerosos
paises gastan en la ensefienza superior mis cue en la-primaria o lo
misro cue en ella; otros destinan a la ensefianza media, tanto o
nés que a la primaria; en suma, pocos paises dedican a la ensefianza
primaria un porcentaje del PNB que pueda servir de base a una
significativa transferencia de recursos en favor de los grupos
més pobres.

La segunde cuestidn es la de hasta qué punto, z2un cuando
el gasto en primaria sea suficientemente significctivo, la transfe-~
rencia de ingresos se hace en beneficio de los grupos mis pobdbres.

o de grupos de estratos inferiores que estin, claramente por encima
del nivel de la pobreza critica. Las evidencias no son demasiado
claras; pero las nocas cue existen apuntan en ocasiones en el
sentido de cue no son realmente los grupos mis pobres los benefi-
ciados por ejemplo, de la gratuidad de la enseflanza primaria.-

La condicidn de que las tasas de retorno fueran tan altas .
para los pobres como para los que no lo son y la de cque la educacidn
sea un determinante esencizl en el nivel de ingreso de las ocupa-—
ciones son, esencialmente, una sola. Ahora bien, es sabido cue los
no pobres disponen, ademés de la educacidn de capital fisico o de
relaciones familiares y grupales que facilitan el acceso a ocupa=-

ciones mejor remuneradas o de ambas coscs al mismo tiempo.
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Dicho de otra manere, los no pobres dependen mucho menos de la
educacidén como determinante purq:dei nivel. de ingresos.

Estas consideraciones cue tienden a linmitar el papel de la
educacidn como instrumento de igualacidén y de movilidad social
para los pobres se han visto reforzadas por.miltiples investiga-
ciones reqien&es,enilos paises desarrollados, particularmente
en los BEstados Unidos, que tienden a demostrezr que. el papel de
la educacibén es mucho menor gue el que se habia creido o, segin
algunos inexistentes. Sin embargo, precauciones miltinles deben
adoptarse antes de aplicar, . sin mis esas conclusiones a
América Latina. Por un lado, las investigaciones en cue se basan
dan por sentadas como invariantes, dimensiones cue son altamente
variables en América Latina como la nutricidn o la posesidn de
textos pera citar sblo dos ejemplos, por otra parte, no es dema-
siade extraflo cue en sociedades donde niveles de educacidn muy altos
son alcanzados por précticamente fédé'la poblacidén ésta juegue un
papel cada vez menor enllé determinacibén de los ingresos puesto
que nos acercsmos a la situacidn ideal en ove-tédos tienen la misma
cantidad ce educaclon y ésta ya no 1nfluye oobre la dlstrlbuclon
de ocupa01ones e ingresos l{

Las evidencias existentes en América Latina parecen apuntar
en cambio, en el sentido de que 12 educacibdn puede tener un efecto
moderado pero estimable sobre la distribuciédn del ingreso y la
movilidad. Es obvio que la educacibn ﬁ?gwéi no puede ser un’
agente de ambas. Para cue pueda tener un vapel positivo en 1la
distribucitn del ingreso y en la movilidad social deben reunirse
una serie de condiciones cdemés de las ya seflaladas en este

capitulo, sobre las que se volverd en la filtima parte de este trabajo.

1/ . Bs lo ruve hace bastante tiempo se habla tratado de demostrar,
por razones no sélo econdmicas en Aldo I, Solari, “Educacién,

ocvuecién ¥ deserrollo' en Amerlca Latlna, Ano 10, nim. 3,

= e

A mew aLm &

ntm. 3, 1967.
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En definitive, las grendes desventajos de los pobres en
relacibén al sistema educacional proceden de muchas causas pérd,‘
detris de c&dsi todas ellas, actlla la muy esencial de que el
proceso fue-y es muy distinto en América Latina 'de la forma que
asumid en los paises desarrollados. Mientras-en éstos la prioridad
real, por muy diferentes causas, fue la universalizacidn de la
primaria, en América Latina ese herramienta bésica y lnica a la
que los pobres tienen probabilidades de acceder fue siempre la
pariente pobre del sistema educacional, salvo muy escasas excep-
ciones. A lo cue habria cue agreger la deficiente calidad dé la
educacidén que es normal en los servicios a los que los pbbrés'

acceden cuando ello ocurre. . T Co

L. Politicas educativas respecto a la pobreza

* e wme e

1. Cuando se atiende al Aiagnéstico de la situaciédn en

América Latina y 2 los supuestos'efectos de;la educacidn sobre

la pobreza es muy obvio'que un largo camino falta por recorrer
paré acercarse, aunque sez minimemente, a los objetivos de una
educacidn que sea uvn instrumento efectivo de igualdad. Las poli-
ticas educativas han tratado en diversas formas de hacer menor esa
distancia ya se hayan propuesto especificamente el problema de la
pobréza o 1o cuestidn de manera‘general° Es imposible dentro de
los limites ce un articulo considerer todos los espectos del
problema por lo cual lo que sigue se limita a analizar las
cuestiones qué apareceh como més ésenciales°

2 La solucibn tradicionzal en la materia es la expansién del
sistema formel hasta llegar a su efectiva universalizacibn =l
menos a2l nivel primario o blsico. En su forma primigenis recurre
a argumentos basados en los derechos humanos y, tembién, = argumentos
econdmicos. En efecto, mucho antes que se usara la palabraz desa-
rrollo es comfin supongr que la educacidén tiene una influencia

bienhechora sobre la riqueza de los pueblos, argumento qgue fue
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muy usado dentro y fuera de América Latina durante el siglo XIX.
Sin embargo, pocas dudas caben que la fundamentacidn esencial
proviene de 1o gue hoy llemariamos la concepcidn de los derechos
humenos y de la sociedad politica quEISe quiere construir. Un
minimo de educacidn para todos mo sbélo. garante las bases de.la
igualdad ‘social, sino que es el f{inico instrumento que permite
formar ciudadanos, en el sentido: estricto de la expresién,
cepaces de constituirse en la base del funcionamiento regular de
un sistema democritico. La educacidn se convierte osi en uno de
los pilares de la democracia.y si es facil ironizar hoy acerca de
la idea de cue la girante, no debe olvidarse que si no todas las
naciones de altos niveles de educacidn son democriticas tampoco
existen democracias que puedan funcionar sin esos niveles.

Zn ese sentido, la solucidn tradicional podiz y puede justi-
ficarse sin recurrir a argumentos econdmicos. Sin embargo,:desde
Adam Smith en'édelante, grandes economistas atribuyeron a-la
educacidén immortantes efectos de ese cardcter. - La segunda’ postguefra
asiste a una florzcidn enorme de investigaciones .cue tienden: a
probar la importancia decisive de la educacidn en el desarrollo
econdmico, a algunos de los cuszles se he hecho mencidn en la
seccidn 3 de este trabajo. ‘

Los educadores tienden a recibir en general. con agrado estos
argumentos que refuerzan sus viejos reclamos para aumentar los
recursos destinados a la educacidn, aunque se sienten incdmodos
cuando ven & los economistas introducirse en las cuestiones
relativas a la eficiencia interna de los sistemas educativos,
las prioridades por niveles, etc.

En lo-esencial puede decirse, sin embargo, cue a mediados
de la década del 60 y hasta fines de la mismea, existe unc formidable
justificacidn del sistema tradicional en la que las razones sacadas
de los derechos humanos y las extraidas del funcionamiento del

/sistema econbmico
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sistema econdmico parecen coincidir plena y armoniosamente y se.
pueden registrar muchas expresiones de sctisfaccidn: ante tal
hecho J'{

Al mismo tiempo cue se relnen todas o casi todos los
argumentos en favor de la politica tradicional, aparecen dudas,
luego criticas y en muy poco tiempo ella se ve enfrentada a un
desafio como el que nunca habia confrontado antes, particularmente
en relacidn con los naises subdesarrollados. Son esas criticas
las que, con la mayor brevedad posible, es necesario analizar.

3, Una parte de ellas se dirige a los efectos econdmicos de

la educacidén. Siempre hubo economistas escépticos respecto a la

posibilidad de calcular la parte de le- educacidn en las tasas de

desarrollo econdmico. y sobre todo en aislar lo que corresgponde
la educacibén formal,.

También se han expuesto objeciones diversas, algunas ya
mencionadas, a los argumentos relativos a las tasas de retorno.
Algunos niegan que més afios de educacidn signifiquen reclmente
mayor productivided en el trebajo y llegen a afirmar cque, en
definitiva, no sabemos ‘“hasta ddnde la »referencis por trabaje-
dores educados &s racionzl e irracional® é( Sin entrar z anslizar
los intrincados argumentos que pueden esgrimirse a este respecto,
afirmaciones de esta natursclezea significan poner en duda certidumbres
que parecisn irrefutables hace.diez afios. .

En el mismo sentido se orientan los esfuverzos para demostrar
cue las inversiones en educacidn no han tenido los efectos favo-

rables que.se les atribuian desde el punto de visto de una

1/ En esta marte resumo las consideraciones de un articulo mio
a publicarse en el nlmero tercero de la Revista de CEPAL bajo
el titulo “Desarrollo y politicas educa01onales en
América Latina'.

2/ Cristopher Jencks y otros, Inequality: A Reassesment of the
Effect of Family and Schooling in America. Basic Bool:s

.

Hueve Yorl, 1972, pe 107,
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mayor igualdods El Informe Coleman.~!. el recién mencionado libro
de Jencks son sélo ejemplos de una abundantisima literatura que
tiende - a demostrar que las desigualdades relativas entre los
srupos tiencden a permanecer constantes y que no hay relacidn -
entre la magnitud de las invérsiones-ﬁara expandir la educacidn y -
establecer politicas especiales para los més desfavorecidos y
los beneficios que -éstos obtienen, como consecuencia, entre otras
cosas de “la fuerte influencia de los factores extraescolares en
el rendimiento del sistema escolar. ,
Estos argumentos tienden a utilizarse como apoyo suplemen- .
tario de otra critica que se presenta a menudo como decisiva -
respecto a los paises subdesarrollados; la de los limites finan-
cieros a.la expansidn del sistema formal. Se dice que esos paises
se propusieron universalizar la educacidn primaries o basica y
alcanzar niveles de escolarizacidn razonables en.la ensefianza
media y la universidad. Para:lograrlo zumentaron considerablemente
sus gastos en educacidn en términos absolutos y en relacidn al
PNB. Esos paises estin llegando o han llezado a gastar el méximo
posible en:educacidn y, sin embargo, la expansidn del sistema.
formal deja fuera a grandes -contingentes de nifios. De ahi le
conclusidn de cue se hace necesario recurrir a nuevas politicas.
¥ particularmenfe a la educacibn no formzl.
Antes de considerar las propuestes de politicas alternativas . .
conviene, sin embargo intentar una evaluacidn de estas criticas.
L, Los argumentos econdmicos y financieros son realmente.
variados 'y, muchas veces no es muy fa&cil percibir la coherencia
que los anima. s Trecuente recurrir o las investigaciones
norteameficanas que se han mencionado, pero raro cue se mencione
la gran controversia ouve han despertado en ei ﬁais éde brigen,

De las consideraciones mencionadas més arriba Jencks concluye,

1/ Jemes 8. Goleman y otros, Equality of Educationsl Opportunity,
U.S. Department of Health, Education and Welfare,
Washington 1566,
/por ejemplo,
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por ejemplo, que -lejos de disminuir los gastos en educacidn hay
que aumentarlos por consideraciones basadas en. los derechos
humanos. Otros como lioynihan sostienen que no deben aumentarse
¥ cue, incluso pueden disminuirse. Sin embargo, aun en esta
posicidn, la wAs negativa, seria dificil sacar ensefianza para
América Latina. Vale la pena citar la conclusidn de Moynihan:
Después de cierto punto el gasto escolar no parece tener ninguna
influencia notable en el resultado escolar. Para repetir, después
de un punto. Unz escuela sin techo o sin libros, o sin maestros
seria probablemente una escuela en la que no se produciria un buen
aprendizaje® 1{
Esto significa sustentar la idea de que a partir de cierto
nivel de gasto en educacidn se produce un fenbmeno de retornos
decrecientes, lo que es muy posible: pero justamente hace :inapli-
cable el argumento a América Latina. Es dificil cue haya paises
gue hayan llegado a ese nivel y, en todo caso, seria necesario
demostrarlo puntualmente pais por pais v-no darlo por sentado en
funcidén de investigaciones imposibles de generalizar. Ahora bien,
la muy escasa investigacidn que existe en la materia en América Latina
indica dos casos en que.el aumento de inversiones parece tener efectos
positivos y uno, en que el pais se acerca, quizis, a los retornos-
decrecientes. Pero ese pais es Chile, uno de los que més ha
expandido su sistema formal.
El arzumento sobre la escasa influencia de la educacibn parsa
disminuir la desigualdad ha sido ya en parte considerado'y no. se

volverd sobre &l. Respecto a &1 como.a las tasas de retorno la

1/ Daniel R. Moynihan, "Equalizing Education: In Vhose Benefit?",
en Donald Levine y Mary Jo Baine, citado, p. 100, ,-Subrayado en
el original. Sobre los peligros de aplicar en forma critice
los resultados de las investigaciones nortesmericanas pueden
encontrarse argumentos muy valederos en Ernesto Schifelbein,
Ihe Jenck's Impact on Developing Countries. Trabajo presentado

-al- "Workshop on the Economics of Education’ organizado por el
Banco Mundial, octubre 10-12, 1973, inédito.
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evidencia parece apuntar a una influencia favorable de la educacidn
en América Latina.’ ' o |

Una consideracibn aparte merece el argumento de que se ha
llegado al gasto mixino posible en educacidn siﬁ'légraf éscolarizay
a toda la poblacidn al nivel primario o basico. Es notable cue esta
afirmacién se haga sin entrar a ekxaminar las prioridades internas
del gasto en el sistema formal. Por ejemplo, en 1973 el Brasil dedicd
el 35 por ciento del total- del gasto educativo a la ensefianza
primaria, lo mismo que dedicd a la ensefianza superior. La incapacidéd
del sistema para universalizer 1z educacidn bisica es, en gran
medida, consecuencia de esto y no de 1la magnltud total del gasto°
Otros paises, como el Uruguay cue nunca empled més del 20 por 01ento
en la universidad, han logrado cumpllr bastante satisfactoriamente
esa meta. Afirmar que se gasta el mAximo e igrorzr el problema de
las prioridades es dar tna solucidn conservadoras de las existentes
dentro del sistema, tomindolas como un dato y eludiendo considerar
el sentido social y politico de las mismas.

Un ccrécter no menos conservador tiene el sipuesto de cue no
se puede gastar més en educacidn. Esta afirmacidn puede hacerse
en dos niveles muy diferenﬁeéo En un plano, puede significar
simplemente auve los gobiernos o las sociedades latinoamericanas no
estén dispuestas, por complejas causas a gastar mis en educacidn,

En este caso ‘e trata de una afirmacidn empirica que habria que
‘controlar por los métodos correspondientes que es 1o gue no se hace.,
Ademas, no se dlce, generalmente, que los gobiernos y las sociedades’
no quieren gastar més, sino que no pueden’ hacerlo.

Al darle esta forma se entra o se pretende entrar en el plano
cientifico. Se afirma, explicita o 1mollcltamente, que la ciencia
econdmica habria demostrado que paises de tales y cuales caracteris-
ticas esthn en el miximo de lo que pueden gastar en educacidn ¥ que,
més 2lld de ese méximo entrarian a dafiar sus posibilidades de desa-"
rrollo. Pero tal demostracidén no se da ni se ha dado jamés. Impli-

caria entre otrcs cosas demostrar cue, desde el punto de vista del
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crecimiento econdmico es mis racional gastar en armamentos y en
gastos militares lo que se gasta, que a menudo supera lo que se
invierte en educacién, cue disminuir los gastos militares para

aumentar los dedicados a la educacidn, cosa que nadie ha hecho.

La afirmacién significaria entonces que dada la estructura
sociopolitica actual en la mayoria de los paises seria de hecho
imposible reducir los gastos militares; pero vuelve entonces a la
cuestidén de hecho y no implica ninguna teorizacidn sobre los factores
favorables al desarrollo. A

La respuesta que. a veces se da, la de que seria utbpico esperar
una disminucién de los gastos militares en la situacién actual en
América Latina estf también en el plano de la coercidén y no en el
de la ciencia y, adembs tiene el inconveniente de (ue no menos
utdpicas son las comstrucciones sobre las nuevas politicas educa-
cionales que proponen los que hacen estas criticas, como se veréd
més adelente. \ .

5. Los argumentos que se han reiterado hasta el cansancio sobre la
fosilizacidn y burocratizacidn del sistema escolar formal son, en lo
esencial, exactas. Es importante subrayar, sin embargo, que ellas
como muchas otras, demuestran la imposibilidad de que el sistema
formal alcance metas utdpicas que muchas veces se le han propuesto
errdneamente, pero que las mismas metas se suponen que van a ser
logradas por otros sistemas como se examinari a continuacidn.

6. Las ideas de la educacidn permanente y de una gran expansidn del
sistema no formal han cobrado gran predicamento en América Latina,
como en los paises desarrollados. " Muchas corrientes de pensamiento
pretenden cue constituyen, junto z otras dimensiones, no sblo la gran
solucién de los problemas generales que enfrentan las politicas:
educativas sino, muy particularmente, el de una adecuada educacidn
para los pobres. Estas ideas y estas pretensiones son leos que

corresponde analizar sumariamente en lo cue sigue.
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Las nuevas 1ceas establecen como obaetlvo 1& polltlca ‘educa~
c1ona1 la educacidn para ‘todos, durante toda 1a vida (edvca01on "
permanente), respetando los nrincmplos de 1&Laldad. A Tos efectos
de este artlculo gblo 1ntereua las prop05101ones en cvanto afectan
nés dlrectamente el problema de la poareba. e SRS

Puesto que el 51otema Iorma1 es con31derado ‘como 1ncapaz de
cambios oue merezcan ser llamados tales, es burocratlco, rutinario,
caro e incapaz de alcanzar a toda 1a pob1a010n, Ta unlca solucidn
serla ‘el uso de la educacidn no formal Aunoue las definiciones
de ésta son miiltiples y elgunus veceu envuelven dlscrepanc1as
profundas, es generalmente ﬂceptado que estd constltvlda por’
”cualquier actividad edvcacional organizada y sistemética Tuera -del
marco del s1stema formal pare proveer tlpos selectivos de aprendi-
zaje para subgrupos partlculares en la poblqc1o tanto adultos
:como nanS“ 1{ En taato que orranlzadw ¥ °1Suematlca se "distinguiria
de la educa01on 1nformal es de01r, del proceso de socializacidn en
general. Un comnle;o mundo esta encerrodo en esta definicidh que va
desde las 1nst1tuc1ones estatwles o estatgles-enpresarlales que’
existen en Ameflcc Latlna para formar mano de obra (INACAP SEMAI, etc.),
hasta las academias de corte J conze001on, '

El punto basico. que interesa dlluc1daf'ééaéé si la educacidn
no formél es cohplementéria de la férmal puestououe provee tipos’
-selectivos de an;endlvage y agquella los bfoveerla de cardcter general
o si puede ser sustltutlvc e la mlsmu al menos pa_a algunos grupos
soc1a1es o 51, por ultlmo, se trﬂta de LtlllZ“r én la educacidn formal
.medios no formales para obtener meaor los obgetlvos cue aquclla persigue.

- El uso de medios 1nfornales para mejorar ~a'ed.ucac:.on formal es,
en términos generales, .una solucidn de'bondadeé indiscutibles y
conétituyeJ gsenqialmgnfe, un problema técnico qﬁe no tendria sentido

a/ Philip Coonbs; Attacking Rural Poverty, The Johﬁ_Hopkins Press,
Baltimore, 197k, -
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discutir aqui. También es cierto que existen y es nebesario que
existan sistemas de formacién selectiva para ciertas dcupaciones
con relétiva independencia de la educacidn formal tradicional.

La cuestibén verdaderamente eséncial es la de la pretensidn
que, explicita o implicitamente se ésgrime a veces, de que la no
formal puede totalmente o en parte fundamental sustituir a la formal
para llenar los abjetivos que tradicionalmenté se atribuyen a’ésta
altima. Especificamente, al anfdlisis de esa pretensibn es que
se dedican las consideraciones que siguene.

Para justificarla se emplean argumentos dlversos ¥, tamblen
en este caso, no siempre es Iacn.l determinar la coherencia 1nterna' .
de los nmisnos. . |

Uno de los urgumentos fa vorltos es que la educac1on no formal
seria ‘mucho nmés barata que la formal. Hastu ahora es 1mposlble hacer
una demostracidn acabada de que es o seria a51, por diversas razones.

-En primer 1ugar, la compcracidn de costos es muy dificil porque
los objetivos que se proponen las instituciones no formales existentes
son muy distintos que los de la'educacién formal. Nada podria
concluirse de que ciertas formaciones profesionales pdr instituciones
no formales son muy caras y otras més baratas. |

En segundo lugar, sobre todo cuando-se trata de sustituir la
educacidn Pormal el supuesto del menor costo esté basado en que los
servicios en que se basa serlan en gran medida voluntarlos. Asi .
ocurre en Estados Unidos y en Amerlca Latina en muchos de los programas
no formales existentes. Ahora blen, estos servicios voluntarios de
muy bajos costos dificilmente se mantendrian si se tratara de expandir
la educacidn no formal pare sustitvir en todo o en parte a la formal.
En este caso, la hipdtesis mis razonable es que el control del
Estado que casi no existe actualmente sobre el 5 por ciento aprox1-
madamente de los efectlvos que cubre la educacidn no formal, se
haria inevitable. Un sistema de educacidn no formal que alcanzara.

una buena parteée de la poblacibn, que cumpliera funciones anidlogas
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a lags de la educacidn primaria o bhsica actual tendria tantas
prababilidades'de-éscapar,al control estatal como:las tiene éstaj
pﬁéstaique'las razones para el cOntrbl~estén en la importancia
de la funcidn social que cumplen y no en el cardcter formal o no
formal de la editcacidn. . 8i esto: ocurriera es una conjetura
razonable que el sistema tenderia a sufrir un proceéo de burocra-~
tizacidén, que muchas funciones voluntarias se convertirian en
rentadas,'dué un proceso de tecnificacidn real o aparente seria
inevitable Que, en suma, los costos aumentarian considerablemente.
Lo mis probable seriz un conflicto entre la educacidn formal y no
formal por el repaftd‘dé'recurSOS escasos. No- debe olvidarse que
en el siglo pasado, muchos reformadores de:la educacién en
América LatihaApensafbn que lé'uni#érsalizacién de la educaciédn
primafi' iba a. tener muy poco costo’ tomando como -&jemplo, Justamente,
la erperiencia norteamericana. i :
7 En suma, las postulaciones que sblo tienden a hacer al sistema
existente mis eficiente y menos costoso finicamente pueden,. en Gltima
instancia, crear dos sistemas paralelos al nivel de la ensefianza’
o formacidn basica. Pero, la educacidn no formal estd sometida a
los mismos avatares en materia de desigualdad que la formal. Los
grupos mis favorecidos aduﬁulaféu,.en.la~sdciedad que Se propone,
educacidn formal y no formal en combinaciones diversas segin les .
'apafezca més favorable para mantenerse en la situacibn en que se
‘encuentran o recurrirdn esencialmente a la educacidn formal. Los
otros accederin a una u otra<segﬁn su grado de poder.y participacién
y en lo esencial, no accederin sino a aquellas formas desmedradas
de 1la educac16n.

Estas conclusiones: que. pueden parecer excesivamente pesimistas
estén expresa y honestamente, reconocidas por el Banco Mundial en un
. padrrafo que .vale la pena transcrlblr in extenso: ‘‘Debe recondéerse'
que este punto de vista hace surgir frecuentemente contrevers1as con
importantes dimensiones politicas y sociales.” Se ob;eta gue crea

un sistema dual - vna escuela primaria standard que proporciona el
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acceso a niveles més altos de educacidn formal y una estructura
de sepgunda clase paralela que es terminal. El acortamiento del
ciclo primario y otras proposiciones simplificadoras o ahorrativas
de costos son negadas en funcidn de la ignaldad educacional., Estas
objecioneé son importantes, particularmente porque o menudo son
apoyadas por‘padres que perciben a la escuela primaria como la
Ginica avenida para el ascenso so¢ial de sus hijos. Estos puntos
de vista estén basados, sin embargo, en el supuesto de que la escuela
primaria convencional puede acdoger a todos los nifios dentro de un
plazo razonable. Iste supvesto es irrealista para los paises de bajos
ingresos que enfrentan una eleccidn entre un sistema standard que sblo
sirve al 30-40 por ciento de los nifios y una aiternativa gue persigue
provéer alghn tipo de educacidn para todos' l{

Uno de los rasgos més interesantes de este pérrafo es lo que
no dice, cbmo se compatibiliza el sistema pronuesto con el principio
de igualdsad, puesto cue desde este punto de vista, si es verdad ‘
que no hay financiamiento para una educacidn de primera clase para
todos, équel principio exigiria que fuers de segunda clase para
todos o de clase intermedia, pero igual en todo caso. .'En-otras
palabras, la proposicién lbdgica si se respeta el principio, seria
de afirmar qﬁe debe disminuirse la calidad de la educacidn tradi-
cional para zhorrar recursos y universalizar un sistema para todos.
La educacién repartida seria inferior a la que“actualmente tienen el
30-40 por ciento que se cita y superior para el resto que hoy no tiene
"nada. Pero eéa conclusibén no se saca, con lo cual, lisa y llanamente,
‘se'niega el priﬁcipio, cosa gque seria mejor reconocer explicitamente
que disimularlo con argumentos que nada tienen gue ver con el asunto.
El supuesto no es el respeto por la igualdad: es, pura y simplemente,
una forma de realismo politico que acepta los elementos basicos de

una estructura social existente como inconmovibles.

1/ IBRD, gpguﬁ§§§y}j;pghyéflggggjéftzg The Johns Hopkins ﬁniversity
Press, Baltimore y Londres, 1975, pp. 297-298.

€
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Esa preocupacidn .por el realismo politico es tan evidente,
que lo que da importancia a las objeciones contra ei sistema que
se proﬁone, es cue ‘a menudo son apoyadas por los padres‘, En
otras palabras, no importa si ellas son en,si exactas, lo que les
-da significacidén es el hecho de que . sean apoyadas por los padres,A
Lo que se dice en el fondo es que los Dadres que tlenen esa
objecidn y poder para vocearla, mientras continfien tenlendo a su
disposicibn el sistema tradicional,~no,pondrén.obstéculos 2 que.se
extienda a los demds, es decir de los hijos de los demés, un:sistema
inferior de educac1on. , A _

El argumento financiero envuelve, como ya se ha visto, un
circulo viciosoj-es el realismo politico el que le da fuerszaj esta
no deriva de ninguna razon_de_teprla_ecpnomlca gue permita demostrar
que los paises de América_Latiqa heyan llevado al méximo posible.
Es claro ademis, gue si se pone atencidn a las cifras que se citan
se verd que estin mucho mis pensadas en funcidn de la mayoria
de los palses de ‘Asia o de Africa que de América Latina, puesto
que son muy pacos los que en ésta filtima regidén sdlo cubren el
30-40 por ciento -de la poblacibén escolarizable.

Un hecho notable a.subrayar es que, en el afén de prOpagar }
una politica que se supone. aseguvara una educacidn ba51ca unlversal
a caballo de la educacidén no formal se incurre 1mpl;c;tamente, Yy
probablemente sin conciencia de ello,.a argumentos contradictoriose
Tenemos, efectivamente, las siguientes afirmaciones: ‘

1) la educacién formal no puede llegar.a todos al nivel bésico
¥y no es un instrumento adecuado para promover lé mayor
igualdad socialj.. .. - |

2) para cue la educacidn bésica llegue a todos estamos obli-
gados a crear un nuevo tipo de educacidn que reconocenos
como inferior a la formalj; .

3) ese nuevo tipo serd un instrumento de igualacidn social.

Pese a que se admlte explicita o 1mpllcltamente que es nece-
sario crear . sistemas’ educatlvos pa ralelos.yvde51guqles se atribuye,

al inferior, posibilidades de promover la movilidad social de
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ciertos grunos que, paradojalmente, se le niegdn al superior. En

la historia de la educacibn el que esto ocurriera significaria algo

més que una absoluta novedad, seria un verdadero milagro. Siempre

se ha visto cue formas inferiores o consideradas como tales de

educacibn paralelas a otras, llevan a ocupaciones también inferiores

¥ mal remuneradas lo que no parece demasiado dificil de explicar.
Una de las cuestiones bisicas es, efectivamente, la de las

posibilidades ocupacionales de los cue incursionen por ese sistema -

inferior, aun suponiendo que lo aprovechen a cabalidad. Por ejemplo,

¢cuél serd la actitud de los empleadores frente a credenciales no

provenientes del sistema formal? .- Casi nada se sabe en América Latina .

sobre eso y la poca investigacidn empirica que existe en la materia, |

da resultados negativos. Los empleadores parecen tener una fe

enorme en el sistema formzl como fuente de credenciales 1{ _
Puede arguirse gue, cuando esas ‘credenciales vengan de la-

formacidén en la misma empresa o por mecanismos controlados total o

parcialmente por ellas, la educacidn no formal contribuird al. ascenso

de los trabajadores. En el supuesto de que esto sea cierto no

parece tener mucha importancia para los pobres, porque las empresas

gue organizan este tipo de cursos son de una magnitud tal que pocos

o ningln pobre se encuentraz en su personal. Por otra parte; la

escesa evidencia empirica es dudosa., La Belle é/ﬁa demostrado que

los trabajadores que hacen estos cursos en el caso por él investigado '

me joran sus ingresos; pero ha hecho notar con razbdn .que sdlq pueden

hacer los cursos los recomendados por los supervisores y que, por

lo tanto, la causa filtima de los aumentos de salearios estéd en la

opinidn del supervisor mls que en los cursos mismos.

A/ James Bruno y Cornelio Van Zeyl, ‘‘Innovacién educativa e
ideologia social en un sector de Venezuela’, en Revigta del
Centro. de Estudios Educativos, vol. IV, nfim. 1, enero, 1975.

2/ Thomas La Belle, “Impacto de la educacidn no formal sobre el
ingreso de la industria: Ciudad Guayana, Venezuela'’, en Revista
del Centro de Estudios Educativos, vol. IV, nfm. 4.
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Puede aducirse que estas evidencias son fragmentarias y por
ello equivocas, lo cue sin duda es exacto. Pero también es cierto
que no existen aquellas favorables a las politicas que se aconsejan.
En la méjor de las hipétesié'pafa los proponentes de &stas fltimas,
podria pretenderse que no hay apoyos suficientes ni para una ni para
otra de las posiciones.‘ Sin embargo, es claro que un sistema de
" la naturaleza del que se pregona, en funcidn de toda la evidencia
histérica disponible y de las conformac1ones que surgen de la
escasa 1nvest1wac1on emplrlca ex1stente en América Latina estd
destinado a vernetuar a los desfavorecidos en su condicidn de tales 1(
8. La lucha contra la pobreza parece pﬁes,'requerir que la
educacidn formal sea extendida hasta alcanzar todos los sectores
de la poblacidn incluyendo, muy especialmente, a los mis pobres.
Desde luego, por una educacidn formal profundamente transformada,
con un uso sistemfético y generalizado de los instrumentos no formales,
con profundas modificaciones en su contenido y st organizacidn. Es
dudoso, por ejemplo, que se requieran tantos afios de educacién primaria
o bésica como los que son comunes en Amdrica Latina para dar una
formacidn fundamental. Es casi seguro que los planés y curricula
han sido imitados de sus similares de los paises desarrollados sin
tomar conciencicz. de que en ellos fueron disefiados dando por admitido
que todos los alumnos iban a concurrir a la escuela durante todo

el tiempo previsto en ellds. Es razonable, por lo tanto, tener uma

l/ Bstas consideraciones no significan negar que ciertas formas de
educacidn no formal no puedan ser instrumentales para aliviar
situaciones de extrema pobreza. Por ejemplo, sugerencias
razonables en ese sentido pueden encontrarse en el documento
del. Programa Regional del Empleo para América Latina y el
Caribe (PREALC) titulado Cgpac1tac1on para los ocupados en los
sectores rezagados de la economia, Santlcgo, septlembre 976,
Sin e emvargo, no debe olvidarse ‘que se trata-de paliativos para
las deficiencias de las polltlcas existentes, que.no pueden
elevarse a principios de polltlca que es la pretensibn que
rechazan los argumentos.que se han esgrlmldo a lo largo de

este trabajo.
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visién més modesta y més realista de la escuela en funcidn de la
realidad de cada uno de los paises de América Latina. .Pero la
formacidn bésica fundamental, destinada a todos los ciudadanos

en el mejor plano de igualdad posible y no la destinada a formar
ciudadanos de segunda clase y a perpetuar la pobreza parece una
exigencia no sdlo concorde con lo que sabemos de la influencia
econbémica de la educacién en América. si no, lo cue es mis importante,
con los principios basicos de los derechos humanos.

9. Es evidente, sin embargo, que si la educacidn quiere ser
utilizada como un instrumento eficiente en la lucha para la pobreza
es necesario concretar estos principios de manera que el sistema
escolar pueda responder a los dos grandes desafios cue anulan los
esfuerzos que hc hecho en el pasado y que también frustrarian los

que hiciera en el futuro por mejor concebido que estuvieran: la
disminucidén de peso de los factores exbgenos, particularmente del
origen socioecondémico de los alumnos y el problema de credencialismo.

Lo primero sdlo puede lograrse con formas de educacidén compen-
satoria, o como cuiera llamlrsele, que sean verdaderamente tales y
due cumplan las finalidades que se hen sefialado en la primera parte
de este articulo. ' o '

Las segundas son mucho més complejas e imposibles de considerar
en los limites de este articulo. Los factores que dan tanta importancia
a las credenciales obtenidas en el sistema escolar son miltiples, pero
los mis fundamentales desde nuestro punto de vista son dos.' En primer
lugar, tanto el Estado como los empresarios tienden a COnsidéfar‘los
titulos obtenidos en el éistema formal como le segura garantia de
capacidad nare 1os‘empleos vy a aumentar incesantemente esas sus
exigencias en cuanto al ﬁivel de esas calificaciones a medida que se
'hagen mas abundantes. Es diffcil que-lcs-empfesarios cambien por si
solos, . pero el Esfado'podria haéerlo si se propusiera una politica
sistematica al respecto. En seguﬁdo lugar, si los alumnos tienden

a continuar lo mis posible en el sistema formal es porque la
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experiencia les ha- demostrado a ellos'y é‘sué'padrés que la posicidn
social de una persona dque carece de capital fisico queda determinada,
précticaﬁente, para siempre, por las credenciales escolares que
haya obtenido a su egreso del sistema formal, ZEsto es el producto,
en buena parte, de la causa-antéfibré%perb también lo es del hecho
de.que no eY1sten otros medlos de formaclon educac1onal una vez
salido del 31stema formal 9 no ex1sten en. suf1c1ente medlda para
otorgar oportunldedes efectlvas de meaores salarlos Yy mov111dad
social. En este aspecto, la expan51on de la educaclon no . formal es
bésica.. El cue szle de la escuela debe poder contar con la , -
exlsten01“ de mecanismos que . le hagan posible alternar la educa01on
con el.traoago, o la educac1on paralela al trabajo o,la edgqa01on_
en el trabajo ¥ que 1e permltan tener e: pectatlvas razonables de
que su posicibn en la socledad no queda dellnltlvomente flaada por sus
credenciales eoucatlvas originales. -

Por .todo lo que se ha senalado en este artlculo es 1mp051ble'
esperar que la educac;on por sl;sola, ni las formas que conocemos
ni en otgasfdismihuya,b erradique la pobreza; pero una politipa:4
educacionai cue sea parte de una_ politica general contré la pobreza,
que 11ene los requisitos ba51cos senalados ¥y que tenga un. apego muy
estrecho a2 la realidad de cada pals puede ser un 1nstrumento precloso
para 1ograr su e~rad1cac1on Q, su d13m1nuc1on. Tul cosa no puede g
espe;arse de le gducaqlon por:§1‘mlsma, pero tampocq podria lograrse
por otros instrumentos que préScindieran de ellé. Por, ﬁltimo, el
proolema baslco es el de los obgetlvos reales que‘se per51guen, 514
los de erradlcar o] dlsﬂlnulr serlamente la pobfeza, los de hacerla
menos visible o de tratar de que los pobres sin dndar de ser tales

no pongan en pellgro el smsten existente,
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LA DIMENSION OCUPACIONAL DE LA POBREZA

PREALC =/

A. Presentacidn

La vinculacidn entre los niveles de ingreso y la situacidn ocupacional
puede parecer obvia. Sin embargo, hay menos acuerdo acerca de
la intensidad de dicha relacibén como para justificar un tratamiento
comin del tema; principalmente desde el punto de vista de las
politicas iddneas para la solucidn de los problemas de empleo y
erradicacidn de la pobreza extrema. Existe alin menos coincidencia
en sefialar que esta vinculacidn es de tal naturaleza que las dos
politicas deben necesariamente estar integradas en un solo paquete
si se quiere garantizar la eficacia de una de ellas.

El presente documento no pretende plantear una solucidn
general a esta controversia. £&s mds, es imposible discutir el
tema de manera aislada de alguna realidad concreta, porque la
solucidn depende de la situacidn de cada pais en particular. Lo
que se intenta es resumir argumentos e informaciones empiricas
que permitan definir algunos paré&metros de la discusidn y que
- sirvan como guias de evaluacidn de determinadas situaciones ‘concretas.
La primera seccidén examina los argumentos favorables al tratamiento
comin de los problemas de empled y pobreza tanto del punto de vista
del anélisis-dellempleo como del de la pobreza. La segunda seccidn
presenta un resumen del conocimiento del PREALC respecto de las
caracteristicas ocupacionales de los pobres. La tercera, analiza
las caracteristicas de las actividades econémicés en que se ocupan
las personas de bajos ingresos y su funcionamiento dentro del conjuhto

de la economia.

:/ Este trabajo fue elaborado por Paulo R. Souza y Victor E. Tokman
con la colaboracidn de Eduardo Garcia D'Acufia y Emilio Klein.

/B. Pobreza y
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. Be .Pobreza y empleo

El problema de la falta de oportunldades de empleo productlvo para
ocupar..a la totalidad de la fuerza de trabajo ha merec;do la '
atencidn de los economistas y planlflcadores desde una doble
perspectiva, Por una parte, hasta hace algunos afios en Amerzca Latlna
se tendia a subrayar que este desbalance significaba el desaprqvef
chamiento de un recurso produétivo ¥, por lo tanto,vla‘frustraciéh
de una potencialidad de crecimiento para la economla. Méé reciente-
mente, se ha puesto enfa51s mayor en las 1mpllcaclones del problema
del empleo sobre el bienestar de las personas afectadas.

El primer enfoque tlende a pr1v11eglar desde el punto de vista
analitico el problema del desempleo ablerto- la adecuaclon entre
la oferta y demanda de ‘mang de obra por. dlstintos nlveles de
calificacibn; el subempleo por Jornada anormalmente reduc1da
(subempleo v1s;ble) Y el subempleo por el desempeno de tareas
inferigores a la que esta capa01tada la persona (subempleo invi-
. sible - por callflcac;ongg). A pesar de que se reconoce la ex1stenc1a
de otros tipos de subempleo,;nv151ble, el tra#amlento de estos
aspectos es por lo general, marginal; ‘_ ”1

En este enfoque la mano de obra se v1sua11za como un 1nsumo
fisico. al proceso productivo, que puede ser cuantlflcado y subdi-
vidido pudiéndose incluso expresar el @esaprovechamlento de mano 
de obra en una tasa de "desempleo equivalente"'que compéra\teéri;
camente el excedente de fuerza de trabajo con-los'puestos de |
trabajo disponibles. Lbs salarios e iﬁgresos no constitﬁyen
factor de importancia en ia expiicaciép de los problemaé‘oéubacip-
nales. . o - TV |

El andlisis mas reciente, al centrar suAatencién en las _
personas afectadas por problemas de empleo, debe en primer lugar
jerarquizar dichos problemas. Asi, 51 blen 1a falta de un empleo

adecuado .causa apremios y frustra01ones a las personas afectadas,
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interesa considerar especialmente aquéiioé casos en que la falta
de oportunidades de empleo implica la .obtencidn de un ingreso que
no alcanza para safisfaéér'sus necesidades bésicas o esenciales.
Desde este punto de vista, no se otorga prioridad en la formu-
lacién de las politicas de empleo a las personas que subutilizan
en alguna medida su potencialidad de produccién-o(sus califica~
éiones pero que perciben un ingreso que resulta suficienteipara
- satisfacer tales.necesidades.4
Dentro de esa perspectiva interesa conocer culles son las

situaciones dentro del mercado del trabajo.que generan bajos
ingresos. ‘ ' /
' En primer lugar, los desocupados perciben ingresos nulos
¥, por lo.tanto, deberian ser una categoria a servprivilegiadé
en el andlisis.: Sin eémbargo, desde el punto de vista dé la |
pobreza, no todos los desocupados son iguales.. Es distinta la .
situacidn de un jefe. de hogar (hombre o mujer) de la de un miembro
de la poblacibn secundaria (no jefes). Asimismo, dentro de estos
filtimos, tienen mayor urgencia por empleo los miembros de familias
pobres, para las que su aporte al ingreso familiar es imprescindible,
que los que son parte de familias de ingresos mds altos. Como se
mencionarf en la seccidn siguiente, en general se puede decir .
que las personas que tienen mayor urgencia por ingresos (jefes
de hogar) tienden a exhibir una tasa de desempleo sustancialmente
mis baja que los demds grupos debido a que no se pueden dar el
"lujo'" de estar desocupados, debiendo aceptar cualquier trabajo
aun a niveles muy bajos de ipgresq. 0

 Desde el punto de vista del subempleo, interesa identificar
al grupo que .trabaja con niveles de productividad tan reducidos
que no permiten' obtener un ingreso suficiente para cubrir un
nivel de consumo bisico. : Esta definicidn concentra la atencidn
en el subempleoc invisible y muy especialmente, en el definido

por el nivel de productividad del establecimiento en donde se
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ocupa la persona. Los estidios ‘empiricos para la regidn, como

se verd més'adelanté‘fséﬁalah que un alto porcentaje de ‘la fuerza -
de trabaJo se encuentra’ en esta situacidn. - En cambio, las medi=- .
ciones de las otras formis de subempleo ‘(subempleo visible o por
callf;caclones) revelan su pequefia incidencia relativa sobre: el
total de la fuerza de trabajo. ' | '

Ls identificacidn de las personas que Perciben bajos ingresos
con las que estin subocupadas debido a la baja productividad del
establecimiento en qué:trabajah podria ser objetada si dichos
ingresos fuesen explicados principalmente por las caracteristicas
personales (édad 'educa%ién;‘sexb)wde‘laS*mismas. A este réspecto,
debe sefialarse queé’ 5i bien dichas personas concentran 1os atributds
menos favorables dentro de la fuerza de trabajo, sus ‘bajos niveles
de ingreso responden ademids y en propor01on muy significativa, a -
las caracteristicas de los establecimientos en ‘que trabajan. - Asi,
se ha demostrado qﬁe individuos con igualeS»qaracteristicas perso=
nales tienen ingrésos significativamente ‘diferéntes dependiendo
del sector en'que se ocupan'y de las caracterfsticas organizacioc-
nales, tecnologlcas y de la estructura del mercado en que se
desempenan los estableécimientos en- que se ocupan-/ ‘Asimismo,
como se veri nés adelante dichas personas trabajan en promedio
un nfimero mds elevado de horas a la semana que las que tienen
ingresos superlores. ' .

Tales factores determinan que para la formulacibn de poli-
ticas de empleo debe otorgarse atencidn’ prlncmpal al anilisis
de los niveles de productividad e ingresos de los ocupados
prlnclpalmente si se tlene en cuenta la perspectiva :de las poli-

ticas de empleo.

4 Véase P.R. Séuza y V.E. Tokman, "El sector informal -urbano
* en América Latina", Revista Internacional del Trabajo, vol. 9k,
nﬁm.IB, Ginebra, noviembre-diciembre, 1976,

/E1 primef
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El primer enfoque implicitamente c&nsideraba que, los problemas
de ingresos no deberian ser abordados por la polltlca de empleo,
debiendo ser el objetivo de otro tipo de medldas de la politica
de distribucidn de 1ngresos.v El eg£0que més. reciente, al reco=-
nocer el problema del ingreso como el aspecto central de la
politica de empleo supone 1mp1ic1tamente dos postulados: a) el
nivel de 1ngreso es func16n directa de las caracterlstlcas ocupa-
cionales de la persona;,b) las pq}ltlcas tradicionales de redis=-
tribucibn son insuf;ciéntes para elevar el nivel de ingreso de
los mds pobres porque por una parte, no alcanzan plenadenté a
tales grupos y por otra, no alteran los ﬁarémgtros ocupacionales
que son los determinantes bésicqs,de esta situacidn.

Este aspecto se torna afin més claro éivse examina la cuestidn
desde el punto de vista de 1a pobreza y de las polltlcas para
su erradicacidén. En primer termlno, hay que tener en cuenta
que los pobres son un grupo heterogéneo. Una gran parte de los
miémos.vive en las zonas rurales”gcupados en actividades‘de
subsistencia, en explotaciones muy pequefias, combinadas parcial-
mente con empleos asalariados éen las grandes explotaciones. Por
otra parte, en las zonas urbanas son conocidaéjlas manifestacipnes
de la pobreza en la expansidén de la marginalidad fisicamente
ubicada .tanto en las villas miserias como en los tugurios y .
conventillos. Estas personas en general se ocupan en las mis
diversas ramas de actividad no agricola y en su mayoria operan
por cuenta propia o estén empleadas en establecimientos muy
pequefios, poco .organizados y escasamente capltallzados.

Dxchas personas estan fuera del alcance de la mayor parte de
las politicas e instrumentos pablicos que tradlclonalmente se
consideraban idéneas para lograr una efectiva redistribucisn
del ingreso. Piénsese, por ejemplo, en el escaso significado
de la politica de salarios en este contexto dado que la éosibi—

lidad de alcanzarlos esté restringida porque algunos no son

/asalariados y
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asalariados‘yaporque'los que lo son se ven generalmente afectados
por un alto nivel de subempleo o-estin ocupados en unidades
productivas que eécapén la posibilidad de: implementacidn de las
leyes de salarios. minimos.. Asimismo, los programas oficiales
de vivienda, salud 'y educacidn generalmente tuvieron como bene~
ficiarios a las personas que. de. alguna manera estaban vinculadas
a los sectores hodernos o integrados de la economia, La dificultTd
en llegar a los grupos mis necesitados no“es sblo un problema !
de ineficiencia del sgctor publlco, sino que obedece pr1n01pal- \
mente a la heterogeneldad dispersidn y falta de v1ncu1a016n
orgdnica de dichos grupos. * -~

Por: otro lado,’ aun’ cons1derando que .a un determinado .costo
seria p051b1e llegar a tales grupos a través de politicas -directas
de redistribucidn (vivienda, educacidn, salud, plan de nutricidnm),
se debe tener en cuenta que si no se.alteran los pardmetros que
determinan los bajos niveles de ingreso, el efecto de las mismas .
se restringiré . ca51 exc1u81vamente al perfodo -que dure su aplicacidn.
Por este motlvo, se: puede plantear -que una estrategia de erradi=-
cacidn de la pobreza extrema serl ineficiente a menos que contemple
de manera muy especial también una estrategia que trate de elevar
los niveles de empleo productivo. . RN |

Una estrategia de empleo en esta-direccibn -debe contemplar
medidas especifictas para cada. und de-los sectores en que se. -
divide el mercado ‘de trabajo. En primer lugar, -debe considerar
las pdsibilidades de aumentar la capacidad.de absorcidn de
mano -de obra en las actividades mis productivas integrantes del
sector moderno tanto urbano como rural. Por otra parte, dadas
las magnitudes del problema a enfréntar y el ritmo previsible
de incorpofacién de mano de obra eﬁwei_secton modernd, es dificil
esperar una solucidn al problema siguiendo~eéta 1iﬁeg'estratégica
‘en un plazo socialmente acéptable. Por este motivo, -€s necesario

dirigir medidas tendientes a elevar la productiviéad j'ei'ingreso

S /de los
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de los ocupados en los sectores mis rezagados - el sector tradi=-
cional rural y el sector informal urbano., Para ello se requiere
averiguar cufles son las caracteristicas econdmicas de tales
actividadés, cudl es el papel que desempeﬁan en el proceso‘de
acumulacidn y de alli sefialar las cond1c1ones que deberian orientar

la politica de aumento de la product1v1dad e 1ngresos.

C. Las caracteristicas ocupacionales de los pobres

1. El desarrollo reciente .de América latina

El desarrollo de América Latina en los filtimos déceﬁios ha presen-
tado caracterlstlcas que afectan el func10nam1ento del mercado
de trabajo. En prlmer lugar, el ritmo de eXpan51on del producto
ha sido elevado, especialmente en los sectores no agricolas 1.
El segundo factor destacable es la gqglerac1on del ritmo de
crecimiento de la poblacidn segln p;troneé haé#aJahora deécdno-_
cidos en el mundo occidental. Asi, el sistema econémico hav
debido enfrentar un desafio mayor que el soportado por las
economias centrales en epocas pasadas, agravado por la 1mposxb1-
lidad de "exPortar" mano de obra en cantldades ma51vas.

El tercer factor de 1mportanc1a fundamental se reflere a
las caracteristicas del desarrollo de la regidn que determlnaron
" una restrlnglda'capaC1dad de creaclon de puestos de trabajo
productivo en relacidn con el rltmo requerido por la oferta de
mano de obra. En el campo la estructura de temencia al limitar

el acceso a la tierra y. los patrones de incorporacibén de tecnologias
A 7 ) r - - e .

1/ La industria y servicios bAsicos crecieron en razdén de 5.9 y
6.4 por ciento respectivamente entre 1950 y 1959, y 1959 ¥y
1969, mientras el sector de los. servicios registr6 5.1 ¥y
5.2 por ciento anual en periodos similares, CEPAL, Estudio
econdmico de Amerlca Latina 1970, Naciones Unldas, Nueva York,
1971, Po H7e .

/modernas al
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modernas al sustituir el uso de mano de obra por capital en las
grandes explotaclones, ‘han fomentado .el proceso. de mlgrac1on
hacia las c1udades. Estas a su vez se conv1rt1eron en un polo
de atracclorﬂpara los mlgrantes en:la medlda que los salarios
paééééé a la mano de obra poco callflcada son significativamente
"supeplores a lqs-de'lafmano~@e-@bxajrqral;_:En.?@ anqgﬂla proporcidn
de poblacién urbana-séﬂha iﬁcrementadq‘entre 15 y 20 puntos de
'“pgfﬁcientOgen tonS'IqsfpaiseStde la regién. En 1970.solamente
en ocho paises la pobxaciﬁn urbana nb'superaba al 40 por ciento
del?iotal. Diez aﬁos‘éntes esta situacidnse registraba en
11 paises, mientras que en 1950 {inicaménte cinco paises no se
incluian en esta categoria J{ Las cifras del Cuadro 1 permiten
comparar las tasas nafurales de credimientb de la poblacidn de
las principales &reas metropolitanas de Amerlca Latina con sus
respectivas tagas totales (o efectivas) ‘de crecimiento. Se destacan
los altos valores que alcanzan estas filtimas y las aprecidbles . »
diferencias entre ambés; originadas por el acelerado crecimiento
de las migraciones proveniente de zonas rurales.

En parte, los nuevos integrantes. de la . fuerza de trabaJo
urbana encontraron ccupaciones estableg'y bien remuneradas. Sin
embargo, los factores ya mencionadosfde£erminaron gque la creacidn

de'puestos de trabajo fuera insuficiente.

)/ Véase, CELADE, Boletin Demogrifico, 2 (3), enmero, 1969,
Cuadro 3, pp. 8 ¥ 9.

/Cuadro 1
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Cuadro.1

AMERICA'LATINA: CRECIMIENTO NATURAL Y TOTAL DE LAS METROPOLIS
EN LOS PERIODOS INTERCENSALES INDICADOS

(Tasas anuales por ciento)

Crecimiento Crecimiento

Ciudad : Periodo " natural - total
Buenos Aires MT 19#?-1960 ) O.é.) 2.7
Rio ‘de Janeiro MT 1940-1950 " 3.5
o 1950-1960 1.6 he3

. 1950-1970 1.6 4.1

Sac Paulo MT 1940-1950 T4 . 5.6
1950-1960 1.6 6.8

1960~-1970 1.6 5.7

Bogot& MT © 1938-1951 2.6 5.4
. ~ 1951-1964 3ok 7.4

Santiago MT . . 1940-1952 2.7 3.0
A 1952=1960 2.3 4.1
1960=1970 2.1 4.1

Lima MT 1940-1961 2.k 5.0
México MT © 1940-1950 3.0 .5.9
' 1950-1960 3.4 5.7

' 1960-1970 3.3 5.5

Caracas MT 1941-1950 2.4 7.7
1950=1961 2.8 6.6

Fuente: L. Herrera y W. Pecht, Crecimiento urbano de América Latina,
BID/CELADE, Santiago, 1976.

/Asi, una
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Asi, una gran parte de la"poblacidn de las ciudades de los
paises,dg América Latina estd constituida por grupos marginales.
Hay estiﬁacidnes*déLque alfeaé&or dé'BO millones de i#tinoameri-

) capos eran habltantes marginales hacia fines de los afios sesenta 1/
'nguaimenteagdﬁ muy s:énlflcatlvas las cifras de la prOporclon '

;de ‘habitantes de "barrladas" respecto del total de la poblacidn

~en algunaéwéludades hac1a mltades de 1os afios sesenta: Guayaqull,
30.por ciento; La Paz y Lima, 27 por ciento; Bogotd, 26 por clento;

Santiago, 15 por ciento'é.

2. Ei’ﬁgfééﬁo de“traféjo y la pobreza

Las personas que perciben ingresos muy bajos constituyen un alto
porcentaje de la fuerza de trabajo en casi todos los paises de
América Latina. El1 Cuadro 2 resume la informacidn disponible
sobre. la proporcidn de personés subempleadas segﬁn’él'g§§tério

et s

~de ingresos.aen las. actividades no agricolas 2%

\ R ot

1/ Estimacionés de R. Vekemans, I, Silva Fuenzalidd, "E1 concepto
de marginalidad", en Milton Santos, La Marginalité Urbaine
en Amérique Latine, trabajo preparado para la OIT, Oficina
Regional para las Américas, Lima, 1974, p.:15. :

P. Cunnill, "L'Amériqde'Andine“, en Milton Santos, ibid.,
P. 16 PR . . . . - R B A

Se supuso. que, estaban subempleadas las personas que perclblan
ingresos inferiores a la moda. Se 1nc1uyeron ‘a todas las

que se ubicaban por debajo de un intervalo .modal de la distri-
bucidén mis un tercio de las que -estaban en este 1ntervalo.
Este criterio supone ‘que, dada la ‘abundancia rélativa de

mano de obra en nuestros paises, .las reglamentaciones sobre
salarios minimos, tlenen en cuenta la necesidad de garantizar
un nivel de consumo minimo suficiente para la subsistencia.

Se puede postular gque este ingreso es,. en .general, superior

al precio sombra de la mano.de obra. Asi por fuerza legal

tiende a haber una concentracidn en tormo 2 esté valor que
es considerado el minimo para la satisfaccibdn de las nece=

sidades esenciales.

'gm

/Cuadro 2
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Cuadro 2

AMERICA LATINA: SUBEMPLEO URBANO POR INGRESOS, 1970

Tasa de subempleo

Paises ; v - ; (porcentajes)
Argentina - 1970 . Buenos Aires - 27.8
Brasil ' 1972 - No agricola . k3,5
Colombia : ' 1970 Urbano 39.2
Chile 1967/68 No agricola - 37.9
México 1968 Urbano 279
Uruguay <1968 - -Total N 323
Venezuela 1971 _No agriqola- | 42,9
Todos los paises ' - S N ,
enumerados : o A - éé&Z

Fuente: PREALC, a partir de datos nacionales oficiales recolectados
por CEPAL - emanados de investigaciones de ingreso’ familiar,
seghn la metodologla descrita en el texto.

Asimismo, es significativa la prdporcién de pérsonas que
perciben menos que el salario-minimo fijado ‘por ley aun en las
actividades no agricolas y en las grandes ciudades en casi todos
los paises. El Cuadro 3 resume las cifras disponibles referidas
a paises representativos de la regidn.

En las éctividades agricolas la situacibn es alin més seria
que la sefialada en los cuadros 2 y 3. Asi, por ejemplo, en el
caso de Brasil para’los mismos Estados sefialados en el Cuadro 2,
el porcentaje de ocupados en alguna relacidn de dependencia con

ingreso inferior al minimo se elevaba a 67 por ciento en las

/Cuadro 3
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Cuadro 3

» AMERICA LATINA PROPORCION DE OCUPADOS QUE PERCIBEN MENOS
' QUE EL ‘SALARIO MINIMO LEGAL EN ALGUNAS
AREAS URBANAS

T : . _ _ Porcentaae de ocupados
Pais y ciudad : S : S ¢ ‘con 1ngreso inferior
- -al minimo legal

Brasil, 1972

- Actividades no agricolas de los
Estados de Rio de Janelro ¥y o
.8ao Paulo - .. N R o 24 ..

Ecuadori,  .1970 -
Guayaquil S : L P 48
Quito _ , 48

El Salvador, 1974 . | L |
Area MetrOpolltana de San Salva?pr . "' b

México, 1970 . ) . . T

Actividades no agrlcolas del
Distrito Federal y Estado A
de México - e L a7 .

* Paraguay, 1973 P .
Asuncidn ‘38-2/
Repiblica Dominicana, 1973 . ‘

Santo Domingo o e o 50

Fuente: PREALC, en base a datos oficiales.(Censo de Poblacidn en
el caso de México y Encuesta de Hogares en los demis
casos).

a/ " Ingresos inferiores al equivalente de 35 ddlares mensuales.

/actividades agricolas
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/

actividades agricolas en 1972-1.; En México, a su vez, teniendo

en cuenta el salario minimo vigente en cada uno de los Estados,

el porcentaje de la fuerza de frabajo'ékricola total del pais

que percibia menos que el minimo legal era de 62 por ciento
en 1970 3{

- e

-Desde luego-sstas cifras..sobreestiman. la magnitud real del

problema en el sector agricola porque las personas obtienen

otros ingresos no monetarios que es muy dificil medir a través

de las encuestas o censos dado.-lo inapropiado de los cuestionarios

que utilizan para medir ingresos rurales.

Desde el punto de vista de las personas que estan en situacidn

de extrema pobreza es importante tener en cuenta la estructura

ocupacional de las familias que se ubican bajo un cierto nivel

minimo de ingresos.

En general podria argumentarse que no necesariamente debiera

existir correlacidn entre las dos situaciones dado que las personas

que estén bajo el minimo podrian tener (y en alguia medida &se

es el caso) ciertas caracteristicas peculiares que restarian-

importancia al problema desde el punto dé‘viéta del anflisis

de la pobreza (por ejemplo, si los que pefciben bajos ingresos

en su mayoria fuesen menores de edad).

Puede, sin embargo, comprobarse empiricamente la alta corre=-

lacidn entre niveles de ingreso del trabajo y niveles de ingreso

familiar. Por otro lado, algunas investigaciones realizadas

por PREALC permiten identificar las caracteristicas personales

-

Y

3

Calculado en base a las cifras-oficiales de la Encuesta de Hogares.
1 porcentaje excluia a los empresarios agricolas,

Véase S. Trejo Reyes, "La politica de empleé ¥ el crecimiento

de la poblacidn", en Revista Mexicana del Trabajo 5 (1),

enero-marzo, 1975, séptima época.

/de los
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de los pobres en las zonas urbanas y su 81tuacion dentro del
mercado de trabajo —/ En termlnos generales, se observa que
las familias pobres experimentaban simulténeamente altas tasas
de participacidn, de ocupacidn y de desempleo. El caso del irea
metropolitana de San Salvador es el mls elocuente a este. resPecto.
(Véase Cuadro 4.) ' ' ’ ,
Teniendo en cuenta a los desempleados de las familias pobres,

resalta la gran importancia de los cesantes en relacidn a los
nuevos trabajadores. A51mlsmo, ‘se observa que. el promedio de
horas trabajadas en la semana por los miémbros de las familias
pobres es muy superior al de los demis. Asi en el mismo caso
de San Salvador pertenecian a dichas familias el 60 por ciento
de las personas que trabajaban 49 horas o més a la semana. A
pesar de ese gran esfuefib,‘ocho de cada diez ocupados miembros
de un hogar pobre percibian menos que el salario minlmo legal.
Por otra parte, en la mayoria de los casos, el presupuesto de
las famlllgs pobres percibia el aporte de solamente una persona.

' Las caracteristicas personales de los ocupados con bajos
niveles de ingreseo sefialan una relativa concentracidn de'log
menos educados, los jdvenes, los viejos y las mujerés. Asi en
San Salvador las personas con hasta tres afios de educacibén repre-
sentaban el 50 por ciento de los ocupados con.ingreéos inferiores
al minimo, siendo su participacidén en el total de ocupados inferior
al 30 por ciento. En Asuncibn, Paraguay, la situacibn era mejor
pero las diferencias son todavia significativas. E1 17 por ciento
del total tenia menos:de cuatro'aﬁos de educéci6n mientras que:
dicho porcentaje se eleva al 26 por ciento en el caso de los

ocupados con ingresos 1nfer10res a 35 dolares mensuales. Por

v

1/ Los resultados que aqui se resumen estin basados en los
anflisis de -encuestas ocupacionales realizadas en Bolivia,
Chlle, Ecuador, El Salvador, Honduras y Panamé.

/Cuadro 4
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otra parte, en las dos ciudades la ‘proporcién de mujeres dentro
- del total de ocupados con baaos 1ngresos varlaba entre el 67
por clento en Asunclon ¥ el 70 por c1ento en San Salvador.: En“'
esta Gltima ciudad, la pant1c1pac16n de’ personas con menos de
25 afios ¥y con mis de 54 era mayor dentro del grupo de bajos
ingresos que en el total de ocupados.

' No obstante lo anterxor,lno son sblo 1as caracteristicas :
personales las que dlstlnguen a los ocupados con bajos ingresos.

En términos sectoriales, las cifras del Cuadro 5 sefialan
que la proporcidn de personas que perciben menos que el minimo
leggl’es significativa en casi todas las ramas de actividadesl
no agricolas, especialmente en los servicios personaies, el
comercio, la industria y la conéﬁruccién.‘“En los dos paises
de mayor desarrollo relativo (Brasil ¥y Méiico)‘se obServan
porcentajes significativamente 1nfer10res al de los otros dos
casos pero la estructura relativa es slmllar. '

Los ocupados con ingresos ‘inferiores al minimo pertenecen
igualmente a las diversas categorlas de trabajadores. No obstante,
los ocupados por cuenta propia son relativamente los mis impor-
tantes en este grupo. Las cifras disponibles mencionadas en el
Cuadro 5 muestran que s8lo en el caso de Brasil la participécién'
de esa categoria dentro del total de ocupados era igua1 para el
grupo de los pobres y para el total. En el caso de México la -
diferencia era reducida mientras en los otros dos casos'las ‘
tasas observadas presentaban dlferenclas del orden del’ 50 por ciento.

En los casos de Paraguay y El Salvador fue poszble avanzar
mis en la caracterlza01on economlca de los ocupados con baJOS
niveles de 1ngreso. Para ese efecto se dividid la economia urbana
en dos sectores, formal e 1nformal. En el segundo se incluyeron
los trabajadores por cuenta propia, a 1os-ocupados en sempresas

de hasta cinco personas ocupadas y a las empleadas domésticas.

- .

/Cuadro 5-
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Cuadro' 5

AMERICA LATINA:. PARTICIPACION DE LOS OCUPADOS CON INGRESOS INFERIORES
AL MINIMO LEGAL EN ALGUNAS AREAS URBANAS SEGUN RAMAS DE
ACTIVIDAD Y POSICION EN'LA OCUPACION

- (Porcentajes)

Brasil a/ México b/ El Salvador 2/ Paraguay d/

1972 1970 1974 1973

Seglin ramas de
actividad
- Industrias’ 18 18 ' 29 39
- Construccidn 15 b s ! 18
- Comercio _ 22 23 . b5 20
- Servicios ' 42 32 78 - 63
-~ Servicios bésicos 8 .8 © 207 16
~ Servicios sociales 10 ..:1 Y
-~ Administracidn 9 12

PGblica 7 7}{ T
- Otros 1 e/ . 29 £/ 27 g/ 32 g/

Posicidn en la

ocupacidn

Participacidn de los

ocupados por cuenta S ' -
propia:

- en el total de : ‘ T

ocupados 18 21 19 33
- entre los ocu~ . ‘ ’ -

pados gue per=

ciben menos

que ¢l minimo 18 <23 -~ 30 o b5

Fuente: Elaboracidn PREALC en base a cifras oficialés de Encuestas de
- Hogares. Las cifras de México son censalés y fueron extrac-
tadas de S. Trejo, "La politica ...", op. cit.

E/L Estados de Rio de Janeiro y Sao Paulo.

b/ Se reflere al total del pals teniendo en cuenta el menor
salario mlnlmo vigente en cada Estado,

¢/ Area Metropolitana de San Salvador.

g/ Personas que percibian 1ngresos inferiores al equivalente

a 35 ddlares mensuales.
e/ Incluye los profesionales liberales.
i/ Incluye actividades no bien especificadas.

Incluye servicios financieros. /En el
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En ‘el &rea mefropolitana de San Salvador casi’ é1 80 por ciento
de lo§ dcupados con -ingresos inferiores al minimo pertenécian
al séctor informal.  En Asuncidn el porcentaje correspondiente
se e¢levabd &1 83 .por ciénto. ‘ Lo

‘Asf; se podrian identificar las caracteristicad econdmicas
de los establedifiientos u ocupaciones de los pobres en las &reas-
urbanas, En primer lugar, como se ha visto, los mismos se '
encuentran en casi todas las ramas ‘dé actividad écondmica mo
agricolas. ' En segundo lugar,. estin ocupados en -establecimientos
muy pequefios, muy poco organizados, -po¢o fécnificadéé?y-da&5~3d”;
tamafio, operan en mercados competitivos ¢ constituyen la franja
residual de mercados oligopdlicos concentrados.

En el sector rural, por otro lado, la principal fuente de
‘riqueza es el acceso a la tierra. De este modo los ingresos de.
las ‘familias rurales estln determinades én ‘parte importante por
la naturaleza de su relacidn a-este’factor de produccidn. |

Es bien sabido que la “estructura agraria- de la mayorid °
de los palfses de Amdrica Latina ‘se caractériza por ‘una aguda
concentracidn de la tierra en pocas unidades productivas y que,
por el contrario, hay una gran cantidad de trabajadores agricolas
cuyo acceso a la tiérra'es muy limitado. Ello genera ba jos
ingresos para todas aquellas personds que son propiétarios de
minifundios, definidos éstos, como las explotaciones que, debido
a su tamafio, no genéran empléb'sufic{éhfé como para ocupar produc-
tivamente a una familia a lo larpgo del affe. -La superficie figica
necesaria para ello obviamente varia mucho de pals en pais o..
de una regidn a otra; pero, en general, se puede considerar que -
diez hectéreas constituyen el minimo. Como el ingreso que obtiene
la familia 'del trabajo de.la propiedad es. insuficiente, se comple=
menta usualmente con venta de fuerza: de trabajo, pero esta alter=-
nativa estd a su vez, disminuyendo debido a.la modernizacidn de
las grandes explotaciones que emplean menos mano de cbra para
sus labores habituales.

/Un segundo
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Un segundo factor que genera pobreza es el que se relaciona
con las . formas de tenencia precaria en las cuales muchos campe-
sinos se ven involucrados. La inseguridad en la tenencia tiene
importantes efectos negativos sobre-la produccidn, pues obstacu-.
liza las inversiones y la planificacidn econdmica en las unidades
productivas, lo que a su vez impide conseguir mejoramiento en
el ingreso. - o N ‘

Finalmente, hay que mencionar a:los obreros_agricolas
temporales, que han ido aumentando en la medida en que la moder=-
nizacidén agricola se ha llevado a cabo. Kl origen de este grupo
se encuentra por un lado en el efecto de la mgcaniggcién y por
otro, en los cambios en.la estru¢§ura.de cultivos, hacia aquéllos
que demandnan grandes cantidades de mano de obra en periodos relativa-
mente cortos del afio, tales como café, cafia, etc. La causa. principal
del bajo ingreso de este grupo es que por un lado, los jefes de
hogar estén afectados por periocdos largos de desempleo abierto
Y por otro, en que en la. medida en que no tienen acceso a la
tierra, la familia no cumple una funcidn productiva y el nivel
de ingreso pasa a depender del salario que obtengan sus miembros
durante los periodos de ocupacibén. Pero a lo largo del afio,
la poblacidén secundaria que pertenece a las familias de obreros

agricolas temporales sin acceso a la tierra permanece inactiva.

D. La segmentacidn del mercado de trabajo

La conclusidn de la seccidn anterior-es de que los pobres se
concentran en actividades que presentan caracteristicas especiales
tanto en las zonas urbanas ‘como en”las rurales.. Sin embargo;

el hecho de definir a un sector informal urbano y un sector
tradicional rural’ con caracteristicas propias plantea algunas
‘cuestiones de importancia desde el punto de vista del funciona-
miento de la economia y del mercado de trabajo. En primer lugar,

hay que investigar cudl es la naturaleza de las relaciones que

/se establecen
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se establecen entre estos sectores y los estratos més:modernos '

de la economia tanto en zonas urbanas éoﬁo rurales. En segundo G'
'lugar, hay que anallzar si el fun01onam1ento del mercado de - /
trabajo presenta o no caracterlstlcas de segmentaclon.

En las zonas rurales la respuesta a estas preguntas es
compleja. Por un lado, 1as caracterlstlcas conoc1das de func1ona-
miento del sector - i.e., 1ntegraclon del compleao mlnlfundio-
latlfundlo- produccidn para autoconsumo y comerclallzaclon de los
excedentes en los minifundios; etc, - lleVarlan a conclulr que.
las actividades modernas y trad1c1onales no son universos que
funclonan aisladamente en un esquema dualista sino que forman
parte de un fGinico sistema caracteristico;de una determinada etapa :
del desarrollo histérico de América Latina. 'Sin embargo,'a pesar
de lo anterlor no esta suficlentemente estudiada la naturaleza
de estas rela01ones en el contexto de un proceso dlnamlco de
acumulaclon, a81 como tampoco puede determlnarse a Erlorl si_
el mercado de trabago es o no segmentado. , _.v

En los sectores urbanos, la 1nvest1gaclon ha avanzado un
poco mas. En relacién al funcionamiento de la economla y la _
integracidn de los mercq@os,.la discusidn actual se. sitda en:’
tres planoSi a) exiéte o'nb dicoﬁomia envélhfuncionémiento délla

xeconomla urbana, lo que equzvale a. cuestlonar las viejas tesls
dualistas; .b) si.no existe d1cotom1a éla naturaleza ‘de las - <
‘relaciones entre los sectores formal e informal es de complemen-
tariedad o competitividad?; y ¢) en los casos en donde se dan
relaclones de compet1t1v1dad ocomo se explican dichas relaczones?

El dualismo como 1nterpretaclon global dé la realidad latlno-
americana ha. sido muy dlscutldonen.aﬁOSgpasados ¥y no encuegpra
hoy précticamente ninglin defensor en la regibn. No obstanté,
ha sido adoptado como explicacidn del funcionamiento de los sectores

formal e informal principalmente en estudios realizados para el

/Africa y
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Africa y Asia 1{ Se postula que el sector informal pfoducevbara
los pobres los que a su vez estldn ocupados en’ellﬁiémo;'determi-ﬁ
nando la existencia de un "circuito inferior":en la economia

Los trabajos del PREALC apuntan en otfa direccidn. No sblo se
interpretan los dos sectores como el producto del proceso de
desarrollo heterogéneo de'la regién;'Siﬁo que se postula que
ambos partlclpan en un mismo mercado segun determlnadas rela01ones
como ‘se mencionard enseguida éé' ' ' ‘

El segundo nivel de la discusidn se sitfa‘en el plano del
tipo de relaciones que existen entie los sectores formal e informal.
Las mismas pﬁeaen ser de ccmplémééfariedad o de éompef;fividad. ‘
En el primer caso se asume té&biéh que la existéhciévaéi sector
informal es func1ona1 al proceso aé desarrollo no existiendo
razones para suponer su desaparlclon o reduc01on en la medida
que la economia se expande y moderniza. Muchos de los estgdios;
referidos al Africa y Asia parten de esta hipdtesis én los casos
en que reconocen algunas reladiones entre los sectores, asi como

la misma subyace en algunos trabajos referidos a América Latina é(

Y Véase por ejemplo, OIT, Employment, Income and Equality: A
Strategy for Increa51ng Productive Employment in Kenya, OIT
Ginebra, 1972 "HoTe Oshimic, "Labour Force Explosion and. the
Labour Intensive ‘Sector in Asian Growth", en Economic- Development

and Cultural Change, 19 (2), enero,_1971; S.V. Sethuranaman,
"Urbanization and Employment; A Case Study of Djakarta', en
- Revista Internacional del Trabajo, 112 (2-3) agosto~-septiembre,
1975. ‘

2/ ?_P R Souza y V.E. Tokman, "E1l sector 1nformal ceo", Op. cite

3/ _Vease por ejemplo, D, Mazumdar, "The Urban Informal Sector",

en World Development, 4 (8)/ agosto, 1976 y R. Webb, Income
and Employment in the Urban Traditional Sector: The Case.of
Peru, Priceton University, 1974 (no publicado).

/Los trabajos
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Los trabajos del PREALC apuntan mis bien a una posicidn: intermedia
mediante la cual se reconocen relaciones tanto de competitividad
como de complementariedad dependiendo  del sector.de que se trate.-
La tendencia del proceso dé acumulacidn apunta hacia una creciente:
disminucidn de la participacidn del sector informal en la economia,
pero seglin una trayectoria asintdtica 1{

Finaimenfe, la naturaleza de las relaciones de competitividad
entre ambos sectores es también tema de discusibén. La interpretacidn
de varios autores es de que existen relaciones de dependencia y
explotacidén entre los sectores formal ¢ informal. Asi todos
los mecanismos . por los cuales se materializan dichas relaciones’
son también mecanismos de extraccidn del excedente del sector
informal é{ La posicidon planteada por el PREALC en sus trabajos
es de que evidentemente en las relaciones de competifividad entre
ambos sectores se observa la subordinacidn del sector informal
al formal., La estructura del mercado es de tipo oligopolic con
concentracidn y la ‘integracidn del sector informal se da como
la base de la pirémide de oferta. La evolucidn del proceso de

acumulacidn en estas circunstancias le otorga el liderazgo a las:

1/ P.R. Souza y V.E. Tokman, "E1l sector ...", op. cit.; V.E. Tokman,
Dindmica del mercado de trabajo urbano. El sector informal
" urbano en America Latina, PREALC, Santlago, 1976. PREALC,
Elementos para el disefio y la 1mp1ementa01on de una polltlca
de empleo en México, PREALC -Santiago, 1974 Situacidon y .
perspectivas del empleo -en El Salvador, PREALC, Santiago, 1975.

g/ Véanse, por eJemplo, AJN. Bose, The Informal Sector in the
Calcutta Metropolitan Economy, OIT, Ginebra, 1974; WEP,
TUrbanization and Employment, niim. 5, C. Gerry, Petty Producers
and the Urban Economy: A Case Study of Dakar, Ginebra, OIT,
1974 WEP, Urbanization and Employment, nim. 8; y M. Bienefeld,
¥ M. Godfrey, "Measuring Unemployment and the Informal Sector =-
Some Conceptual and Statlstlcal Problems" en IDS Bulletin,

7 (3), 1975..
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grandes y medianas empresas quedando las muy pequefias en alguna
medida relegadas-a soportar el peso de las fluctuaciones econdmicas,
actuando en las franjas del mismo mercado. .No obstante esto no
significa que los mecanismos de extraccidn del excedente del
sector informal se manifiesten con claridad en todas las relaciones
entre los dos sectores., Este es un tema abierto a la comprobacidn
empirica y hacia el cual se dirigen algunas de las investigaciones
del Programa. . R,

La segunda cuestidn importante es investigar la existengia
de segmentacidn en el mercado de trabajo.. E1 hecho de que el
sector informal concentre a los pobres de las ciudades, no.quiere
decir, por si solo, que exista segmentacidn en el mercado de
trabajo, Podria ser queh\Qﬁdarlg falta de oportunidades de empleo

en las actividades modernas, los menos capacitados (en educacién,

edad y otras caracteristicas) no tuvieran mis remedio que refugiarse
en actividades de menor productividad. En este caso, su menor
ingreso se explicaria por sus condiciones personales mis que por
las caracteristicas de los establecimientos en que trabajan,‘ La
segmentacidn del mercado de trabajo debe significar que personas
con iguales aptitudes reciben ingresos diferenciados dependiendo
del sector econdmico en que se insertan. _

“xisten algunos estudios gue muestran que las difereﬁcias
de ingresos entre el sector informél vy el resto de la economia
no se explican solamenté;en funcidn de lasgdiferencias eﬁicanac-
teristicastbersonales sino principalmente‘por'la diferenféwiﬂsercién
en el sistema productivo. Esta conclusidn es alcanzada para
San Salvador y Asuncibn, donde para caracteristicas personales
(sexo, educacidn y edad) homogéneas, los ingresds obtenidos’ .
en el sector informal son entre el 40 y el 50 por ciento del
jornal en el caso de los empleados y entre 35 ¥y 30 por ciento en

o | . S .
el caso de obreros —{ Para Belo Horizonte se arriba a una conclusidn

Y/ Véase, P.R. Souza y V.E. Tokman, "El sector ...", op. cit.
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similar, registrahddse para los hombres de edad similar y escolaridad
seme jarte ingresos en el sector informal del 55 por ciento de los
que obtienen personas con iguales caracteristicas en el sector -
formal y del -47 por ciento en el caso de las mujeres l{ Otro.
estudio para el Perll apunta .en la misma direcci6n~3('-“

El hecho de que*:las diferenciales de ingresos respondan de
manera’siénifioativa’alimodo‘dehinsercién en la estructura produce
tiva tiene implicaciones claras sobre la politica de erradicacidén
de pobreza en zdnas ‘urbanas. En primer lugar, la politica de
me joramiento del capital humano.y de no discriminacién (contra
las mujeres y los jOvenes) pierde importancia .frente a la consi=
deracidén de medidas tendientes a elevar la productividad de las
unidades- productivas informales., En segundo lugar, destaca la
importancia ' de considerar el andlisis del proceso de acumulacidn
de la economia en su conjunto y del sector informal en particular,
como elemento furidamental en la formulscidn de politicas de

erradicacidén de pobreza extrema.

- r

E. Resumen y conclusiones

El presepfe trabajo concentrd su atencidn en las vinculaciones

entre sféuaciéh'OCupacional y pobreza. Sin intentar ofrecer

una solucidn de tiéo general a la naturaléza de dichas relaciones,

se tratd de sefialar aigunOS parémetrds'ﬁtiles péra‘medir la

intensidad de dichas interrelaciones én situaéiones concretas.
Inicialmente se mostrd cdmo ha evoluciohnado la interpretacidn

de los problemas_éé'empléo en América Latina eén los ltimos afios,

otorgando creciente importancia al problema de los ingresos de

Y/ T. Merrick, “ﬁmployment and Earnings in the Informal Sector
in Brazil. The Case of Belo Horizonte'", .The Journal of
Developing Areas, 10 (3), abril, 1976.

2/ - R. Webb, Income and Employment ..., Op. Cit.

/los ocupados.
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los ocupados. En la actualidad éste es el tema central de los
anflisis sobre el empleo porque se lo considera la manifestacidn
mds nociva de la inadecuacidn entre las estructuras de oferta

y deménda de trabajo, lo que se refleja principalmente en elevados
indices de subempleo. Este hecho tiene profundas implicancias
para las politicas tanto de empleo cuanto de” erradicacidn de la
pobreza. Por otro lado, la vinculacidn entre estas dos politicas
se ve reforzada por las caracteristicas heterogéneas de los pobres,
dejandolos fuera del alcance de las medidas més generales gue
tradicionalmente se consideraban idbneas para solucionar los
problemas distributivos, | ,

El andlisis de las caracteristicas ocupacionales de los
pobres sefiala en primer lugar, los grandes rasgos de funcionamiento
del mercado de trabajo en la regidn en las tltimas décadas que
éxplican los altos porcentajes de subempleo tanto en el campo
como en las ciudades como el alto ritmo alcanzado por las migra-
ciones rural-urbanas. Se muestra que a pesar de su situaciédn
de ingresos, los pobres reglizan un gran esfuerzo de trabajo
presentando altas tasas dé-participacién y ocupacidn combinadas
en algunos casos.con elevadas tasas de desempleo abierto. Sin
embargo, este Gltimo no.cénstituye el probiémabprinqipal, dado
que en. general, las personas que tienen la~responsébilidéq de
mantener el hogar deben acepfar cualquier trabajo estando, por
lo tanto,_subocupadas_ﬁés qde buscando trabajo. |

El andlisis de las cargctefiéticas personales de los pobres
revela que en este grﬁpo'sé concentran los més desfavorecidos
desde el punto de vista de las‘aptitudes para el trabajo. No
obstante, los pobres se concentran también en algunas actividades
que p;esentaﬂ-cgracteristicas econdmicas particulares y que se
ubican principalmente en el sectar'informal urbané‘y en el
tradicional rural. Ademis de esta concentracidn relativa de

los menos capacitados -en diehés-actividades,_es posible identificar

/caracteristicas de
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caracteristicas de segmentacién en el mercado de.trabajo que
explican en gran medida los'bajos niveles de ingreso de los
pobres;b

Al final deé éste documento se sefialaron las Areas princi-
pales en las que se concentra la discusidn actual sobre el
papel de los sectores rezagados en el proceso de acumulacién de

Vi e

la economia en su conjunto.

/LA FAMILIA -
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‘L4 FAMILIA POBRE RURAL Y URBANA COMO
- GRUPO FOCAL DE POLITICAS-

Carlos Borsotti

A. Presentacidn

Reflexionar sobre la familia pobre rural y urbana con fines de poli-
ticas es una tarea ardua. El material disponible por paises es escaso,
con gran dispersidn por zonas y por estratos sociales y normalmente
referido a temas muy puntuales (hogares, nupcialidad, fecundidad,
ilegitimidad, situacidén de la mujer, etc.). En esas condiciones,

es muy dificil recuperar la informacidn de manera que resulte Gtil
para el disefio de politicas y surge la sospecha de que los intentos
dirigidos en este sentido o son generalidades o son maneras de ejercer

alguna forma de bonne conscience.

Dadas las condiciones consignadas, este trabajo explorarid los
siguientes puntos:

a) el distinto significado que tiene disefiar politicas dirigidas
a los pobres (como si no vivieran en familias), a las familias (algunas
de las cuales son pobres) y a las familias pobres;

b) algunos ejemplos concretos de las condiciones de desarrollo
de las familias pobres rurales y urbanas a partir de la informacidn
factual disponible;

c) algunas implicaciones que se derivan de los dos puntos ante-

riores para el disefio de politicas dirigidas a las familias pobres.

B. Politicas dirigidas a los pobres, a las
familias o a las familias pobres

Es posible disefiar politicas dirigidas a los pobres con prescindencia
de las unidades familiares a las que pertenecen y cabe reconocer que
es el caso wmas frecuente. La eficacia y las consecuencias de las

P P - N ‘\- P :
politicds disefiadas con ese enfoque son harina de otro costal. Las

/politicas que
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politicas que toman como punto focal a los hombres pobres se centran
en su condicidn:de agentes productivos o consuntivos, con ciertas
caracteristicas de empleo (productividad, estabilidad, organizacién)
'y ciertes niveles de ingresos, haciendo el doble supuesto de que?
a) la situacién masculina incidiri mecénicamente en la familia que
depende dé &1 como proveedor de sus ingresos; b) la condicibn de .
empleo es susceptible de’ ser mejorada haciendo abstraccidén de la
situacidén familiar. La gama de politicas dirigidas a las mujeres
pobres es mucho mis variada (educacidn,. empleo, planifiqacién familiar,
salud, nutricibn, etc.). En algunas, el objetivo es mejorar la situacién
de la mujer mientras que en otras se apunta a algun objetivo (como
reducir la tasa de fecundidad) para cuyo logro me jorar la‘situaqién
de la mujer es un medio. En el caso de las mujeres, aungue no se
incluya explicitamente a la familia, los roles que en ésta se les
adjudican, se mantienen siempre como teldn de fondo. Las politicas
dirigidas a los menores pobres, aunque explicitamente no hagan alusidn
a la familia, la tieneén siempre presente como ambiente ineludible, ya
que o estan vinculados a una familia cuya suerte dificilmente dejgrén
de compartir, o 'se trata de menores abandonados, 1lo que no es sino una
consecuéncia de la organizacidn familiar, P e

Es posible también disefiar politicas dirigidas a las familias
poniendo- en segundo plano la situacidn de pobreza. En este caso hay
que teneér presente que las politicas se orientan . a mantener.o:alterar;
las formas de constitucién (edad, formalidades); .las condiciones en
que se desarrollan las distintas etapas que recorre; las relaciones
intrafamiliares; la duracibén, estabilidad y disolucidén de las uniones;
el nimero de wmiembros; las relaciones de parentesco, etc. En suma, .
todo lo relacionado con la organizacidn familiar vigente (legal o '
socialmente sancionada) de la reproduccidn cotidiana y generacional

de los agentes sociales'l( Las politicas concretas pueden manifestarse

1/ Carlos Alberto Borsotti, '"Notas sobre la familia como unidad socio-
econdmica®, CELADE/CEPAL/Borrador/DS 140, Santiago, 1976, Borra-
dor para comentarios.
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en medidas tendientes a postergar la édad de la primera unién y a
la celebracidn formal de éstas, a proveer de algunas facilidades a
las uniones recientes o a los ancianos, a la democratizacidén de las
relaciones mafidb-mujer o padres-hijos, a la educacibén sobre la vida
sexual y la paternidad como modo de incidir en la estabilidad y duracidn
de las uniones, al conocimiento y acceso a métodos anticonceptivos, etc.
Por @iltimo, también es posible disefiar politicas dirigidas a las
familias pobres incluyendo en la definicién del grupo focal las carac-
teristicas situacionales y relacionales de las familias pobres en su
organizacidn interna y vis-3-vis las familias no pobres de una sociedad.
Tres son los campos de accidn que se abren en este planteo y que deben
confluir: la situacidn de pobreza, la organizacidn familiar de los
pobres, la relacidn de las familias pobres con las familias que no
lo son y con el resto de la sociedad. Asi planteado, el asunto resulta
‘abrumador por su complejidad y angustiante si se consideran los plazos
en que cabe esperar resultados de las politicas y las consecuencias
personales y sociales que se derivan. A modo de ejemplo, puede supo-
nerse una pareja urbana pobre, estable, constituida hace diez afios
(con lo que el vardn tendri algo mas de 30 afios y la mujer alrededor
de 27 afios), con cinco nifios que oscilan entre el afio y los nueve
afios de edad, a cuyo vardn jefe pudiera proporcionirsele un trabajo
estable y productivo. &Cidl es el nivel de ingreso que se requiere-’
para que objetivamente (no relativamente) se pueda considerar que
tanto é1 como su familia han sido socialmente erradicados de la pobreza?
¢Qué consecuencias tiene pora 81, para cada uno de los miembros de su
familia y péra la familia como organizacidn, esa variacidn en esa .
etapa del ciclo de vida familiar? ¢Qué consecuencias sociales de algfn
monto significati#o cabe esperar de dicha variacidén?
Los puntoé precedentes no solucionan‘ningﬁn problema. Pero
sacan varios a luz: Cuil es la mediacidn de la familia en-las politicas
dirigidas a los miembros con prescindencia de su pertenencia a una-

familia? &éQué sentido tienen las politicas’famiiiares cuando sé deja

/en ségundo



-

”

- 537

en segundo plano su situacidn .de pobreza? Si se quiere pgrtirlde una
concepcibén de la familia que traté‘dé tener en cuenta que sus distintas
formas de organizacidén no son ni casuales ni aberrantes, &qué significa
organizacidén familiar? Una vez que se decida adoptar alguna politica
dirigida a las familias poBres Lqué aspectoé van a incluirse, cbmo,
hacia dbénde, por qué, para que, con qué consenso, ‘con que consecuen01a°
Sin entrar a conslderar si lo 1mportante es erradlcar Yd pobreza o]

solo pallarla, el paso siguiente. es plantear algunas 51tua01ones
concretas. La 1nforma01on dlsponlble desallenta todo 1ntento de que

el planteo sea sistematico o exhaustlvo.' Es como querer plntar un
enorme mural disponiendo de pintura para unos pocos trazos. Pero
algunos elementos, aunque sean dlscretos y alslados, pueden aportar
algunas 1nd1ca01ones que conduzcan a explorar poslbles respuestas a

las preguntas formuladasa

C. Algunos casos concretos

Los casos concretos que se expondran no pretenden cubrir exhaustiva-
mente la multiplicidad.de situaciones cxistentes en la regibén. Para
desalentar cualquier intento en ese sentido, es suficiente la lectura
de un .excelente trabajo de la CEPAL, de.hace més .de una década, refe-
rido a los asentamientos rurales l[ En la mayoria de los casos, al
describir una situacidn, no es posible definir.ni estimar siquiera

cudl es el porcentaje de poblacibn que vive en ella. Bs posible

. también que algunas situaciones involucren a porcentajes muy bajos

‘de la poblacidn, pero ese hecho no debe hacer olvidar que: a) ese

porcentaje puede no resultar tan bajo si se toman en cuenta sélo las
familias pobres; b) si se excluyera a las familias.pobres en esa

situacidén, ellas resultarian discriminadas;en la formulacidn de las

'

1/ - CEPAL, "Los patrones. de asentamiento rural vy el camblo social
en América Latina", en Boletin Economlco de Amerlca Latina, vol.
X, nfm. 1, marzo de 1965, PP. 1=22%

"y
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politicas. Sin embargo, es posible que en un pais coexistan varias
de las situaciones que se describirén, lo que exigira especial cuidado

en el momento del disefio de las politicas.

1« La 2zona rural

a) El trabajador agricola sin tierra

'El trabajador agricola sin tierra es uno de los resultados de
diétintos procésos que han operado y siguen operando en la regién:
la tasa rural de crecimiento demografico; la concentracidn de la
tierra; la transformacidn de cultivos; la mddérnizacién de las explo-
taciones; la inaccesibilidad o el agotamiento de la frontera agricola,
etce ; ’

Es necesario y conveniente considerar con detenimiento el signi-
ficado de esos hechos. Un trabajador agricola sin tierra es alguien
que ha vivido toda su vida en el campo, puede reconocer varias gene-
-raciones de antepasados que'vivieron en el campo, es jefe o hijo de
una familia campesina y se encuentra con que no tiené o no tendra

ningin derecho (fundado en la legislacidn, en la tradicidn o en las
costumbres héreditarias) o ninguna posibilidad, de reclamar legitima-
mente para si o para sus hijos, la posesibébn de una parcela de tierra
donde trabajars -No sbélo es un desposeido de la tierra (que es la
"otra cara de la 1llamada "liberacidn de la mano de obra agricola"),
sino ‘también ‘un desposeido de la historia arrojado a un futuro incierto,
si la desposesidén se realiza en el presente; casi siervo de la gleba,
si la’despdsesidén tuvo lugar hace Vvarias generaciones, Desde el punto
‘de vista'de los ‘empleadores significa un contingente mds o menos
voluminoSo de *mano de obra disponible, baratisima, que no hard cuestidn
por las condiciones de trabajo.

Dados los voliimenes de la poblacidén agricola latinoamericana,
conviene considerar con algin detalle los procesos antes enunciados.

"El cambio de los c&ltivos no tiene ﬁﬁ significado univoco. Puede

ser que en una zona con economia de subsistencia se expanda un cultivo

/con posibilidades
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con posibilidades de comercializacidn, - como gue el producto de una

- zona deje de ser ‘comercial y la zona entre en la produccidén de subsis-

tencia. En-él primer caso, el nuevo cultivo.que.se difunde puede
desarrollarse dentro de los marcos de -la estructura agraria existente
(como por ejemplc, difusidn del café, del tabaco, de la cafia de azicar,
etc., en zonas de minifundio), o puede afectar profundamente esa
estructura, ya sea por él tipo de cultivo (ganaderia de carne en

zona de minifundio), o por la forma en que las empresas que se instalan
organizan la combinacibén de la industria y sus insumos agricolas. En
estos dos ltimos casos, es decir, la difusidn de un cultivo que
requiere grandes extensiones de tierra en una zona de minfundio y

la instalacidén de una unidad econdmica que .no 'compra a los minfun-~
distas los insumos gue elabora, sino que integra en si misma la
produccidn agricola y su elaboracidn, el cambio de cultivo significa
por si solo la aparicién de trabajadores sin tietrra.

Este trabajador agricola tiene ante si al menos las siguientes
posibilidades: - '

a) Radicarse én"ﬁna localidad urbana.prbéxima, donde debera
encontrar alguna forma de subsistencia para él1 y su familia y, ademis,
alguna pbsibilidad de trabajo agricola estacional,:como asalariado
por una temporada o por dias (este es el caso de los llamados "boias
frias" en Brasil, expresidn que alude a la prohibicidn-que tienen
de encender fuego para calentar sus magras comidas). Es posible
imaginérsé lo que sucede con las condiciones de trabajo, de ingreso
Y de seguridad social de estos trabajadores y sus familias.

- b) Ocupar precariamente una fraccién de tierra, de extensidn
apenas mayor que la de la-vivienda, si es que la construccidn en que
se alojan &1 y su familia merece ese nombre. "A las posibilidades de
trabajo detalladas en a), cabe agregar alguna tarea de recoleccidn
en los campos circundantes, destinada 'al consumo .de subsistencia o

a una comercializacidn erritica.

/c) Obtener una
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- - ¢) Obtener una vivienda como parte del salario por su incorpo-
racién a una unidad econémica del tipo plantation. Si se las compara
con las dos -anteriores, puede. comprenderse que en muchos casos los
trabajadores la consideren como la mids favorable.

d) Partir solo o con su familia hacia zonas de frontera agricola,
si es que existen y son accesibles. Alli se le abren varias perspec-
tivas, casi todas ellas dentro del &mbito de la subsistencia y una,
en especial, muy probable: cuando la frontera. esté poblada, proceso
gue se realiza con increible rapidez, volverd a enfrentarse con la
misma situacidn de la que’ intenta escapar con su traslado.

De alguna forma, la concentracidén de tierras es sblo el proce-
dimiento utilizado por ciertas unidades econdmicas que asi lo requieren
por el tipo de cultivos o de organizacidén de la combinacidn que
practican entre agricultura e industria, por lo que, respecto del
trabajo agricola, no difiere en sus. consecuencias, del proceso de
cambio de cultivos.

La modernizacidén de las pequefias explotaciones (mejoramiento
de ‘semillas, de los procedimientos de.cultivo, de cosecha y de alma-
cenaje, uso de pesticidas, etc.), aparentemente no tiene por qué
modificar la estructura de la propiedad agraria en el .corto plazo.
Pero, al imponer a la unidad econdmica una racionalidad distinta de
produccidn, le impone al mismo tiempo una racionalidad distinta de
reproduccibén. La subdivisidén de la tierra se vuelve econdmicamente
méds dificil y, al cabo de una o dos generaciones, los hijos serén
trabajadores sin tierra aunque, probablemente, se encuentren en
mejores condiciones (educativas y de apoyo monetario), que los hijos
cuyos padres no habian procedido a moderniiar sus explotaciones,
con lo que el pasaje de trabajador agricola a ocupaciones no agricolas,
tiene més probabilidades de ser menos traumdtico para ellos.

Ademds de estos procesos y como trasfondo a todos ellos,
actla el crecimiento demogrdfico rural. Aun teniendo en cuenta los
niveles de consumo a que estdn habituados los habitantes de zonas

en que se practica agricultura de subsistencia y la racionalidad

/econdmica propia
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econdbmica propié‘dé este tipo de produccidn, la tasa de crecimiento
demogréficofrural'puedé conducir a un punto én gue es absolutamente
improbablé que por Lo menos algunos de los hijos de las familias
“agricolas tengsn acceso a uha parcela de tierra por medios contractuales,
tradicionales o precarios. ‘ .
© -~ La eXéosicién réaliZada:permité'Seﬁalar que esos procesos pueden
combinarse de distintas maneras, que todos tienen relacidn més o menos
N directa con la expansidén de la agricultura comercial y del capitalismo
agricola, que su impacto puede ser mis o menos inmediato. 'Esto dltimo
tiene importancia'eﬂ'Varias‘direccibneso Un proceso que opera a largo
plazo, como el demdgréfido, si bien puede tener manifestaciones masivas
‘ en el nfimero de inmigrantes que llegan a las ciudades, no produce un
impacto que los habitantes agricolas perciban en forma inmediata y
urgente. Un proceso que opéra a corto plazo y por la accidn de agentes
identificables, como el caso de las empresas que concentran tierra
e integfan la produccidn agricola con su elaboracidén industrial, crea
un problema 1nmed1ato y masivo de desestructuracidn y desempleo agricola,
ue puede condu01r a confl1ctos agrarlos ‘de distinta gravedad y que
los campe51nos enfrentan con dlstlntos grados de organizacidn.

La 51tuac1on de los trabaaadores agrlcolas sin tierra’y sus
familias tenderd a ser diferente segin sea el proceso que haya estado
en'opefacién, pero los casos qﬁe'se expondran se centraran mis en

. la forma en que s& han’ ublcado las familias que en 1os procesos que
la llevaron a ser una familla agrlcola sin tierra.

- La presentacién de la vida familiar de los: trabajadores agricolas
sin tierra se harad de manera muy esquemdtica y né permitird captar

. en toda su riqueza su transcurso cotidiano. Sin embargo, servird
para destacar algunos aspectos relevantes para las politicas dirigidas
a las familias pobres que tienen ese modo de insercidn en la sociedad.

Una de las posibilidades que tiene el trabaJador 51n tierra es
encontrar ocupacidn tradicional en una hacienda a cambio de trabago,

sin salario o con salario en espe01e, en una figura derivada o similar

/a la
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a la del huasipungo —%. - Dentro de la explotacidn agricola, los campe-
sinos (normalmente provenientes de antiguas comunidades indigenas),
tienen una pequefia parcela en la gue establecen su vivienda y su
familia, de lo cue resultan asentamientos del tipo caserio o del tipo
disperso, siguiendo los limites de la hacienda. En todo céso, la
familia parece organizarse siguiendo béAsicamente el modelo catdlico,

con las variantes provenientes de la culturs indigena o local. Se trata
de uniones formalizadas en ceremonias colectivas con ocasidn de la esye-
ciada visite de un sacerdote, entre dos personas cque bordean la
veintena, normalmente analfabetas, que han transcurrido toda o gran
parte de su vida en ese sistema laboral y que tienen por delante la
misma perspectiva. El hombre.sale al alba a realizar las tareas que

le corresponden en la estratificada y rigida jerarcquia laboral de la
hacienda, en lz que -siempre hezbrf algo que hacer ya sea en los cultiyps,
con el ganado o en las instalaciones. La mujer cuedari al cuidado

de la casa, de los nifios, del pequefio huerto familiar y de algunas

aves de corral. La atencidn médica posible es la .que prestan los
préacticos de la comunidaed indigena. En esas condiciones irén naciendo
los nifios, muchos de los cuales morirén en los primeros afios de vida.
Sin ewmbargo, es posible gue seis o més lleguen a adultos. Ni bien
estén en condiciones de hrcerlo, los nifios se incorporarén primero

al trabajo doméstico y después al de la heacienda. 5u pasage.nor el
sistema escolar, si se produce, serd muy corto. Lle"adas a la nuoertad,
las nifias deberdn prestar algln servicio doméstico en las casas
centrales de la hacienda, ya se trate de .aquéllas de los propietarios

o de los trabejadores de mayor jerarquia (capataces, etc.). El ‘
salario que percibe el jefe del hogar reconoce un gran componente .

en especies y un exiguo componente monetario que da acceso a unos“

pocos bienes no producidos en el hogar. EL mundo exterior a la familia

x

1/ﬁ‘ Jorge Mencias Chavez, Riobamba; Lcuador, Estudio de la elevaciodn
-+ sociocultural y -religiosa del indio, FERES, iadrid, 1962,
PP. 11-71.

/se compone
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se compone de otras familias en la misma situacidn, la visita espo-
rédica del sacerdote ¥y los demés trabajadores de-la hacienda, pof»lo
que la familia. conyugal se convierte en el centro de la vida -social
de sus miembros'y tiene mucho que decir respecto de .las actividades

de los hijos 'y, en especial, de sus cortejos y uniones.proyectadas.
Con el crecimiento demogrifico y los procesos de modernizacién y/o
me¢anizacidn de la hacienda, el sistema encuentra- limites que se
manifiestan ‘'en su incapacidad de proveer de empleo.a las nuevas
generacionés. Los trabajadores ;jdvenes migran hacia otras haciendas

o a algln conglomerado urbano,.donde intentan repetir las condiciones
de relacionamiento con la hacienda, sin perder su vinculacién con el
lugar y . la familia de origen'lz . Las politicas publicas destinadas

a estas familias deben tener en cuenta que el ac¢eso a ellas se produce
casi necesariamenté por intermedio de los propietarios de la hacienda.
En caso contrario, puede contarse con el temor de los trabajadores

sin tierra aqui considerados, en el sentido de que-su relacidn con
extrafios a la hacienda les cause problemas con los propietarios o
cuente con la oposicidn ‘de éstos.

Otra de las posibilidades:que tiene el trabajador agricola sin
tierra, es entrar en una relacidn contractual en una  empresa agricola
en la que se le otorgue una vivienda como parte.de su salario. “Este
tipo de relacidén es més frecuente en empresas que han avanzado- mucho
en su constitucidén como explotacidn capitalista. Si este:tipo de:
empresa agricola tiene en su interior alguna forma.de agroindustria,
la coexistencia de distintos tipos de trabajos abren distintas perspec-
tivas laborales, con consecuencias sobre la vide familiar. 8i el
cultivo es de caricter intensivo, cualquiera sea la extensidn de la

explotacidén (tabaco, café, etc.), la empresa dispone de un aparato

1/ Junta Nacional de Planificacién, El estrato popular urbano.
Informe de investigacidn sobre Guayaguil, Ecuador, JUNAPLAN,
Quito, 1973. X . .

/administrativo y
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administrativo y manufacturero relativamente grande y necesita de una
manc de obra relativamente numerosa a lo largo de todo el afio, lo que
convierte -al asentamienté central en algo mds que un caserio, normal-
mente dotado de escuela, servicios médicos y otros servicios. la
racionalidad propia de este tipo de empresa agricola requiere que se
disminuyan los riesgos de que se detecten infracciones a la legis-
laciébn iaboral, lo que resulta en distintos manejos contables de los
pagos que, bajo formas diversas, se hacen a los trabajadores. Normal-
mente, la vivienda se entrega al jefe de familia, lo que tiene inci-~
dencia como presidn para la formacidn y estabilidad de las uniones.

En el caso de que, por cualquier motivo, el jefe no pueda seguir
trabajando, la vivienda no pasa a los hijos, aunque estén en edad

y en condiciones de trabajar. Estos podrian gestionar una nueva
vivienda, pero el jefe deberi abandonar la suya. Las uniones, rela-
tivamente estables, alcanzan un elevado nGmero de hijos. Las mujeres,
ademds de las tareas domésticas, el cuidado de una pequefia huerta y

de las aves de corral, tienen posibilidad de algin ingreso extra en
las épocas de recoleccién en las que, para aumentar el volumen colectado,
salen al cémpo con sus hijos que estén en condiciones de hacerlo,
quedando~los restantes al cuidado de algiin hermano mayor. Los hijos
tendran algin acceso a la educacidn formal en la escuela de la empresa
¥y las hijas podradn encontrar trabajo manufacturero o administrativo

en la explotécién. Pero aquéllos gue no sedn absorbidos, deberan
buscar ocupacidén en otra hacienda o migrar a algin nlicleo urbano.
Normalmente, el escaso ingreso monetario debe ser gastado en los
almacenes de la misma explotacidn y no deja ningin margen de ahorro.
Los hijos que trabajan en la hacienda entregan parte de su ingreso

a los padrés y el resto lo reservan para sus propias compras o pequefios

. -1
ahorros cuando estén pensando en unirse =%

1/ Neuma Aguiar, Bra2111an Famllles and Households in leferent
Systems of Production. S.l., B.e., S5.8. mimeo. :

/Cuando el
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Cuando el agricultor 'sin tiérra ho tiene posibilidad de vincularse
" contractual o tradicionalmente a la haciénda en forma permanente y no
emigra a conglbmefaaos urbanos o hacia regiones agricdlas de frontera
(ya sea porque éstas resultan inaccesibles o no existen), suéle-insta-
larse ocupando en’ forma precaria terrenos adyacentes a la hacienda.o

a la vera de ‘los caminos, dando lugar a caserios longitudinales.

Para obtener algin ingreso, los varones (y a veces también las mujeres)
deben ir a fuentes de trabajo que algunas veces -estan proximas y otras
alejadas. A veces son contratados en grupos y trasladados diariamente
o por una temporada a los lugares de trabajo. Esto los mantiene fuera
de sus hogares durante todo el dia o por lapsos mayores. En su ausencia,
la mujer es 1a>jefa del hogar y sobrevive con la ayuda de sus hijos,
por la obtencidn de mlgunos alimentos del pequefio sembradio que rodea
la vivienda, de la venta de algunos productos de ese huerto o de
recolecciones en -los campos vecinos, por la elaboraciém y venta de
alguna artesania o haciendo algin trabajo doméstico- en- alguna casa

de las proximidades -donde’puedan pagarle un salario, por’minimo que
sea. - La instalacién a la vera de los caminos, favorece los traslados
tanto del hombre como de la mujer a los nlicleos urbanos, donde tienen
alguna posibilidad de nuevos ingresos, haciendo cualquier tipo de -
tarea e iniciando sus contactos con la vida urbana. Estas uniones
suelen ser no formalizadas, ingstables y con alta frecuepcia§Qe jefa-
tura femenina. Los hijos carecen de toda posibiiidad de educacidn
formal y se convierten en‘trabgjadores.domésticos, recolectores o

Y

asalariados, ni bien estidn en condiciones fisicas de hacerlo =%

a/ Neuma Aguiar, ibidem.; Aldo E. Solari, Sociologia rural nacional,
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad_de Monte-
video, Montevideo, 1958, 2da ed., Cap. III, "La familia rural',
pp. 417-454; Aldo E. Solari y Rolando Franco, “"la familia en el
Uruguay", en América latina, Centro Lestinoamericano de Investi-
gaciones en Ciencias Sociales, afio 14, nlms. 3/4, Rio de Janeiro,
julio-dicienbre, 1971, pp. 3-33.

/Existen también
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Existen también los trabajadores agricolas sin tierra que residen
en conglomerados urbanos, en la periferia de pequefios pueblos de donde
salen a ejercer su actividad agricola diaria o esporidica, manteniendo
la posibilidad de trabajos ocasionales en el conglomerado humano en
que viven. BSu residencia en el poblado les da algin acceso a ciertos
servicios (escuela, atencidn médica, electricidad), pero su modo de
vincularse a la produccidn agricola los haée similares, en muchos
sentidos, a los residentes a la vera de los caminos. Sin embargo,
estas uniones parecen ser mis estables, tienden a tener un menor nfimero
de hijos, ofrecen a las mujeres algunas posibilidades de trabajos
remunerados tanto fuera de la vivienda (servicio doméstico), como
dentro (lavado, artesania, alimentos, etc.). Los hijos de estas
uniones dificilmente pueden ser considerados como trabajadores
agricolas sin tierra sino, mds bien, como un subproletariado urbano
cuya situacidn va .a ser distinta seglin la naturaleza del conglomerado
urbano donde residen sus padres.

No debe olvidarse, por otra parte, que existe una.qulacién no
urbana que no se -dedica a actividades agricolas y que en ciertas
regiones puede ser relativamente voluminosa, como es el caso de los
"pirquineros'", mineros independientes semindémades del Norte Chico
de Chile. - No ha sido posible hallar estudios al respecto.

b) El minifundio

Se ha "insistido mucho ‘en la existencia de distintos tipos de

- X , . - . : R it
minifundio y los estudios -del CIDA siguen marcando ‘un hito al respecto -{
En algunos casos el minifundio aparece directamente vinculado a la
produccidn para el mercado internacional, como el minifundio cafetalero

-
RS

1/  Comité Interamericano de Desarrollo Agricola, Estructura agraria
Y desarrollo agricola er México, CIDA, México, 1970; El hombre y
~la tierra en América Latina, Editorial Universitaria, Santiago,
1971; Tenencia de la tierra y desarrolloc sociocecondmico del
sector agricola, Unidén Panamericana, Washington, 1965. Publi-
caciones referentes a Argentina, Colombia, Guatemala, Brasil,
Perd, Chile. ;
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costarricense; en otros, a mercados urbanos mas o menos grandes, para.
los que produce verduras'y hortalizas;l4'en otros, a pequefios mercados
locales o a la obtencidn.de productos para la subsistencia de quienes

lo explotan. :

Con este criterio de destino de la produccidn se entrecruza el.
de los. niveles de rendimiento. ‘Algln .tipo de minifundio permite obtener
lo suficiente para la reproduccidn tanto de la unidad econdémica como
de sus miembros.g{ otros - son insuficientes y se hace necesaria la
vinculacién ‘del jefe del hogar ya sea con otros minifundios, con
latifundios o con centros urbanos, a fin.de aumentar el ingreso . .
familiar. Pero aun en el primer caso, todos los indicadores permiten
concluir que 1a vida familiar -transcurre en situacidén de pobreza.

El minifundio puede vihcularse con algiin -latifundio mas o menos
proximo, en cuyo caso aquél provee a. éste deralimentos .y mano de obra.
La situacidn de la familia tenderd a diferir escasamente de aquélla
del trabajador agricola sin tierra. La vinculacidn también puede
redlizarse con un latifundio distante. .En estos casos los varones
abandonan su zona minfundista de residencia para ir a trabajar tempo-
ralmente en ;os'laiifundids, por periodos. que oscilan entre los tres
y los seis meses por afioc. Sea. que partan solos o que lo hagan en

grupos mis o menos organizados para el trabajo ("comparsas" en las

".éxplotaciones laneras del sur. de Chile),” los resultados para la

" orgénizacién familiar son . més:.o menos similares: .gran porcentaje

de. varones solteros a una edad en que. debieran estar unidos; familias
conyugales con jefatura temporal femenina, quedando -la mujer a cargo

de todas las tareas domésticas y econdmicas; bajos miveles educativos

LN

i/ Afranio R, Garcia Jr., y Beatriz Alasio de Heredia, ""Trabalho
Familiar e Campesinato!, en América latina, afio 14, ndm. 1/2,
enero-junio, 1971, pp. 11-18, S

2/ Afranio R. Garcia Jr., ibidem.

/y sanitarios;
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¥y sanitarios; una forma de poligamia consistente en la monogamia
rotativé; hijos con padre temporal; etc. 1{

En el altiplano de Bolivia en las proximidades del lLago Titicaca,
la reforma agraria proveyd de un minifundio a las familias. No hay
duda de que ese hecho acarred una serie de consecuencias sobre ellas
dado el cambio de los cultivos traditcionales para la hacienda a la
produccién de algin alimento gue se vende en los mercados urbanos
més o menos prdéximos. Pero esds consecuencias son menores en el
corto plazo, ya que la unidad familiar se organiza en funcidn de la
explotacidn de la que ahora es propietaria y lo hace fuertemente
arraigada a las tradiciones seculares. Es cierto que las mujeres
jbévenes solteras viajan a la ciudad para comercializar la mercancia
¥y que se han introducido una serie de bienes de consumo industrial
urbano (bicicletas, radios a transistores, etc.), pero también es
cierto que se mantienen las normas respecto de constitucidén de las
uniones, su estabilidad, la autoridad masculina, la dedicacidn de
la mujer unida a las tareas domésticas y econdmicas, la baja esco-
laridad de los ‘nifios que deben trabajar en la explotacidén familiar
desde muy temprana“edad; 1z estrecha conexidn entre todos los miembros
con la familia, incluso aquéllos que han migrado a la ciudad. La
casi inexistente mecanizacibn ‘de la explotacién, la carencia de
asistencia técnica y administrativa, crean dificultades’de produccidn
y organizacidn 'y dejan un amplio margen para las envidias y rencillas
personales. Se ha perpetuado toda la organizacidn de los ritos y
fiestas con sus derechos y obligaciones muchas veces onerosas. A .
pesar de que estas unidades familiares se perciben a si mismas en

una condicidn muy mejorada, dificilmente pueden ser excluidas de

A/ Emilio Klein, Mano de obra agricola en Magallanes, ICIRA-ORPLAN
Magallanes, Santiago, 1970, mimeo.j Samuel Shapiro, "The Toba
Indians of Bolivia', en América Indigena, vol. XXII, ntm. 3,
julio 1962, pp. 2L0-245,

/la condiciébn
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la condicidn de wextrema pobreza 1{ Una situacidn similar a la descripta
se presenta 'en algunas zonas de Ecuador.

Parece ser suficiente recordar la existencia de innimeras comu-
nidades indigenas, débilmente vinculadas al resto de la economia y
la sociedad y de ocupacidén predominantemente pastoril, en ,.el Alti-

plano chileno, argentino, boliviano, perusno y ecuatoriano.

c) Alguna ‘informacidn sobre el Caribe

- Aunque la esclavitud fue aboiidé hace més de cien afios, el
sistema dé plantacidén sobrevivié en muchos distritos a través del
trabajo por deudas, el peonaje y de otras formas de trabajo asalariado
tebricamente libre pero efecfivamente ligado a formas esclavistas

' por una economia que no ofrecia alternativas ventajosas de empleo
fuera de las plantaciones, dando lugar a vinculos laborales parciales
o discontinuos que han tenido efe¢tos en las uniones, familias y’
hogares y en su estructura. 30£ros*diétritos,fque nunca fueron de
plantaciones, sino de granjas en pequeiia escala han seguido tres
direcciones’ a) granjeros con familids independientes; b) medieros;
c) pequefia burguesia agricola. La Reforma Agraria de Jamaica, reali-
zada con el propdsito de crear un pequefio ¢campesinads al estilo
europeo, no condujo al Surgimiento de 12 familia nuclear patrifocal.
Se sostiene gue la prevalencia de la familia matrifocal se explica
mas pbr el peso de la idéologia familiar ancestral' que por la orga-
nizacidn agricola 2( o | ' .

También se sostiene que la tierra tiene més un significado

social y mitico que un valor real o econdmico. Varios hechos confluirian

i/ Hans C. Buechler y Judith-Maria Buechler, The Bolivian Ayuwara.
Case Studies in Cultural Anthropology, Holt, Rinehart and YWinston,
Nueva York, 1971. I o

2/ John Stuart MacDonald, "Family-household Structure and Agricultural
- .Organization .in the Southern Caribbean®, en International Population
Conference, London, 1969, International Union for the Scientific
Study of Population, Lieja, 1971, wvol. III, pp. 2234-2243,
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para explicar esta caracteristica: el-valor social y de status que
tenia la tierra durante la época de la esclavitud; la tierra como
simbolo y realidad de la libertad durante la Emancipacidnj la asociacidn
religiosa que proviene de que en ella han sido enterrados los ante-
pasados; el hecho de que es la finica fuente de seguridad en la relacidn
entre marido, mujer e hijos. Todo contribuye a que la tierra, en
definitiva, se rija por un sistema consuetudinario de tenencia,
herencia y uso, apoyado en c;eéhbias tradicionales y én‘ﬁn sistema
de valores que tiene poco y nada que ver con el valor econdmico y la
renta capitalista de la tierra y.los sistemas legales relativos a
los titulos de propiedad, su registro y la designacidén de herederos.
Resultarian, asi, tres categorias de tierra: a) la tierra familiar,
que es toda tierra heredada de los ancestros, que pertenece y se
transmite a toda la familia y que'és tenida de fideicomiso por un
miembro de la familia. Esta tierra es inalienable y los mieﬁbros
no pierden su derecho sobre la tierra aunque no lo ejerzan, pudiendo
obtener su parte en la cosecha aunque residan en la ciudad, sin perder
nunca el derecho de volver a vivir en la tierra familiar;“b) la tierra
comprada, sea por un hombre o por una mujer, que en teoria no esta
sujeta a ninguna restriccidn de venta o transmisidén. En la practica
se transmite a todos los hijos o a uno entre ellos, por lo gque esta
categoria de tierra, en una o dos generaciones conduce a la c) tierra
deredada, que no es tierra familiar, pero gque normalmente adquiere
el caracter de familiar en la generacidn siguiente. ©S5i se tiene
presente que segﬁn el sistema consuetudinario, heredan legitimamente
losAdescendientes bilaterales o unilaterales, sin discriminacién
sexual ni primogenitura,. cuando los hermanos poseen conjuntamente
.y heredan los hijos de ambos hermanos, el-proceso de divisidn indi-
vidual se acelera. .

-. Dentro de esta situacidn pueden distinguirse, a su vez, varios
casos. Existeén pequeﬁos propietarios en zonas fértiles y con propiedad

individual, que practican una mezcla de cultivos citricos y ganaderia

/destinados a
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destinados a mercados urbanos.. Entre ellos se encuentran formas.
familiares fuertes y estables:; Es distinta la situacidn en otra

zona, en que un puilado de. familias que descienden de ancestros comunes,
viven en tierras-erosionadas en las que apacientan algﬁn ganado y.

se dedican también a la caza.y a la pesca y a algunos trabajos oca~-, ..
sionales en las-grandes propiedades vecinas. En este caso, en qgue.

la tierra es de pocas familias intimamente unidas por parentesco.
establecido por matrimonio o concubinato, éste es una institucidn

de larga vida que se basa en la casa y en la tierra familiar, dando
por resultado una organizacién familiar fuerte. .Existe también el
caso de propiedades de minifundio a las que se ha sobrepussto una
manufactura de- produccidn azucarera, con lo-que la tierra familiar
carece de valor agricola y en los pequefios espagios .se amontonan chozas
que contienen hogares de. familias emparentadas y.arrendatarios.
Cualquier miembro de la familia,. aunque.resida en otras zonas, puede
construir una choza en la tierra.familiar y arrendarla. En este

caso, predominan las uniones inestables, la Rromiscuidad, la pater-
nidad irresponsable 1{

En algunps paises continentales del Caribe, existen comunidades
agricolas® ubicadas en zonas ailin no-explotadas. En realidad, mis que
tratarse de agricultores sin tierra, se trata de agricultores sin
titulo sobre ella. La estructura familiar de estas comunidades"
resultard de las posibilidades que hayan tenido las culturas primi- .
tivas de tomar contactos con las distintas avanzadas de la Peivili~ .
zacién' (el Estado, las iglesias, etc.). En el caso de que hayan
tenido. contacto mds o menos prolongado con misioneros y algunos
funcionarios estatales, es probable que mantengan ciertas pautas U
de organizacidn familiar occidental .y: cristiana a las que reconocen

como un modelo deseable pero impracticable e inadecuado para sus

1/ Edith Clarke, "Land Tenure and the Familiy in Four Selected ‘
: Communities:rin Jamaica', en Social and Economic Studies, vol. 1,
nfm. b, agosto 1953, pp. 81-178.. . . . -
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condiciones de vida. La disponibilidad de tierra parece condicionar
entre ellos cierta permisividad e independencia de carédcter. Los
houmbres estidn a cargo de la caza y de la pesca, asi como de la reco-
leccién de alghn producto que origina -alghn ingreso monetario cuando
los comerciantes urbanos llegan a comprarloc o. cuando los nativos van
a venderlo a los nicleos urbanos. Las mujeres quedan a cargo de sus
hogares, sus hijos y sus huertos, que cultivan colectivamente y de
cuyo producto suelen obtener también algunos ingresos monetarios.

El ciclo de vida de las uniones es descripto como teniendo comienzo

a edades muy tempranas y mediante uniones en la que el vardn va a
vivir con la familia de la mujer. 'Pasado un cierto tiempo, todos

dan por sobrentendido que'el vardn podrid construirse una casa donde
instalarse con su mujer y .los hijos que ésta haya tenido en esta
unidn o en uniones anteriores: - Cuando la mujer tiene hijos fuera

de una unidén indica quién es el padre y éste normalmente acepta su
progenitura, a menos que ‘sea un hombre unido o casado. En todo caso,
el nifio es reconocido como hijo de su padre y .esto no crea demasiados
problemas adicionales porque no hay ninguna pésibilidad de herencia
dé la tierra. - Lo finico que se hereda .son los bienes muebles, instru-
mentos, y herrathientas, que ‘pasan a 10s hijos segin el sexo del difunto.
Las uniones se deshacen tal como  se hicieron, sin ninguna formalidad.
Peroc si una unidn se mantiene durante mucho tiempo y no se formaliza
de alguna manera, surgen sanciones que se manifiestan en formas de
chismes, criticas, etc: Las rifias entre cdnyuges son frecuentes,
basadas en el reproche de haraganeria o infidelidad que las mujeres
hacen a los hombres. La poligemia no es aceptada, aunque si las
uniones mondégamas sucesivas. Cuando los hijos llegan a la adolescencia
Y comienzan ‘sus uniones, el vardn se ird a vivir a la casa de los
padres de la mujer con que se ha unido y llegan a la casa paterna de

. . 1
las mujeres los varones con los que se han unido —{

i/ Andrew Sanders, "Family Structure and Domestic'Organization among
Coastal Amerindians in Guyana', en Social .and Economic Studies,
vol. 22, nGm. 4, diciembre 1973, pp. L4O-478.

/En general,
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- +En general, .cuando sé:trata de familias de origen creole, hay .
consenso. en que si se toman en cuenta.sdélo los matrimonios, el estudio
serd de poca utilidad para conocer la realidad de las formas de aparea-
miento, -que parecen recorrer un cicle que incluye uniones de visita,
uniones consensualesa ¥y, finalmente, uniones formales o matrimonios 1{
Este tipo de organizacidén familistica es tan fuerte que incluso ha
incidido en el comportamiento- de las-uniones de la poblacidén de origen
hind, poseedora de una fuerte trad1c1on famlllar de base rellglosae
En esta poblacidn, si bien se mantlenen las unlones concertadas por
los padres (aunque a edades mas tardlas), es frecuente que muy pronto
esas uniones se_dlspelvan ¥y los'conypges entren en uniones consen-
suales 2{ . v ..;A. . _ '
La vinculacién de los paises délléaribe con paises centféles
de cultura dlferente, el tlpo de explotac1on agrlcola colonlal predo-
mlnante, las correspondlentes m1grac1ones, han incidido en la- gran
variedad de formas familiares que hoy coexisten. De ahi que la
presentacidn que se ha hecho ni 51qu1era con81gué rescatar la rlqueza

de 1nforma01on de los pocos estudios que ha 51do pos1ble obtener.

v ‘Keith F. Otterbein, "The Courtship and Mating System of the

: Andros Islander", en Social and Fconomic Studies, vol. 12, nam 1,
marzo 1973, p. 78; G. W. Roberts y L. Braithwaite, "Mating among
West- Indian and Non-Indian Women in Trinidad", en Social and
Economic Studies, vol. 11, ntm. .3, septiembre 1962, pp. 203-240;
Andrew Sanders, 1b1demo, George Eaton Simpson, "Sexual and
Familial Institutions in Northern Haiti, en Olen E. Leonard y
Charles P, Loomis, Readings in Latin American Social Organizations
and Institutions, Michigan State College Press, Michigan 1953,
‘pp. 28-367 M. G. Smith, "A Survey of West Indian Family Studies",
en Lawbros Comitas y David Lowenthal, eds., Work and Family

Life. West Indian Perspectives, Anchor Preos/Doubleday, Nueva

York, 1973, pp. 365-406.

2/ Leo Davids, -"The East Indian Family Overseas', en Social and
Economic_Studies, vol. 13, nim. .3, septiembre 1964, ppa‘)83 396,

/8in ewbargo
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Sin embargo los hechos presentados a grandes rasgos, tienen importantes
implicaciones no sdlo académicas sino también pricticas y politicas,
como por ejemplo, las relacionadas con la divergencia entre la defi-
nicién leégal y consuetudinsgria de la familia, la herencia, la propiedad

de la tierra y los modos de acreditarisu titularidad.

2. La.zona urbana

Las situaciones en que viven las unidades familiares pobres urbanas

no pueden presentarse con el mismo modo de exposicidén utilizado para
las familias de la zona rural ya que, si bien la informacidn no es
menos variada y compleja,'sélo unos pocos estudios consideran a las
familias en relacidn con el contexto urbano en que se desenvuelven.

Sin embargo, este contexto delimita un espacio social cuya incidencia
en las condiciones de vida de las familias no puede suponerse indi- -~
ferente ni irrelevante. De entre las caracteristicas que condicionan
diferencias entre un medio urbano y otro y que parecen tener influencia
en las condiciones de vida de las familias pobres, merecen citarse:

a) El nivel general de desarrollo del pais y su grado de segmen-
tacibén social. Es sabido que en los paises de la regidén la poblacidn
tiene distintos grados de homogeneidad en sus tradiciones culturales,
sus niveles de educacidén, su incorporacién a la economia monetaria e
industrial, su acceso a los bienes y servicios generales. Puede
proponerse la hipéfesis de que‘mientras mayor sea el grado de segmen-
tacidn social y menor el nivel de desarrollo -del pais, mayores difi-
cultades presentarid la adaptacidén e integracidn de ;aé familias pobres
y la disminucidén dé las desigualdades relativaé. ¥y vicéversa°

b) La naturaleza del conglomerado-urbano de que se trate. Gran
parte de los estudios se centran en la pobreza urbana de las areas
metropolitanas y algunos centros urbanos importantes, descuidando la
poblacidn que, al ser expulsada del campo, llega a vivir en conglo-
merados que sélq son urbanos a los efectos censales, es decir, porque

congregan a un cierto minimo arbitrario de habitantes. Ademis de los

/aspectos numéricos
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aspeétés numéricos‘y eritrecruzindose con ellos, debe tenerse en cuenta
‘que hay ciudades que han estado sometidas desde hace tiempo a un
‘proceso de urbanizacién én cuyo transcurso se ha generado, de alguna
‘manera, una;red de servicios bésicos y un modo de relacionamiento
entre los antiguos residentes urbanocs y ‘los migrantes que han:ido
llegando, éntre los sectores pobres y no pobres, mientras que- otros
centros presentan una dindmica urbana-muy débil.
B ¢) La naturaleza y el dinamismo del proceso de crecimiento
-etondmico y, en especial, de la industrializacidén. Hay ciudades con
‘gran dinamismo -en su crecimiento econdmico y que tienen un parque
industrial diversificado y amplio y hay otras cuyo crec¢imiento econd-
mico es bajo o negativo ¥y ‘que tienen pocas probabilidades .deacelerarlo.
d) La naturaleza deél proceso organizativo, tanto desde el punto
de vista del sistema politico-administrativo como desde el punto de
vista de los pobres. -Desde el punto de vista de los pobres, hay
informaciones que sustentan tanto la hipdtesis de que mantienen fuertes
lazos con sus familiares;-sea que éstos residan en la ciudad o en el

campo 1{ como- 14 hipbtesis de su- aislamiento 2/ ¥y el zbandono de dichos

A/ ‘Manoel Tosta Berlinck, The Structure of the Brazilian Familiy in
the City of Sac Paulo. .A thesis presented to the faculty of the
graduate school of Cornell University for the degree of doctor of
‘Philosophy. Febrero 1969, mimeo. Latin American Studies Progranm,
Dissertation series, nfim. 12; Douglas S. Butterworth, "A Study of
the Urbanization Process among Mixtec Migrants from-Tilaltoango in
. Mexico City™, en Amerlca Inc1gena, vol. XXII, num.VB, julio 1962,
pp. 257-27k.. . . :

g/ Manoel Tosta Berlinck, 1b;gggu, Oscar: Lew1s, K. C Karol, Carlos
Fuentes, "Dialogo sobre la cultura de la pobreza“ en Cuadernos
de la sociedad venezolana de planificacidn, vol. h+, agosto de
1967, pp. 15-363 Oscar Lewis, Antropologiz .de la_nobreza. Cinco
familias, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1969, Paul Silberstein,
"Favela Living: Personal Solution to Larger Problems”, en América
Latina, afio 12, nam. '3, julio-septiembre 1969, pp. 183 -2003;
Carlos Tallien, "De zapatero a remenddn. Efecto de la sociedad
capitalista salvadoreiia en la familia de un artesano™, en
Estudios Centroamericanos, afio XXXI, nfin. 330, abril 1976,
pp. 167-186,
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lazos. Desde el punto de viéta del sistema politico-administrativo,

la organizacibn politica tanto nacional como de los distintos centros
urbanos, la coyuntura electoral y diversas circunstancias que llevan

a percibir a los pobres como amenaza expresa o latente para el orden

social, condicionan diferentes modos de acercamiento y de relacidn

de los partidos, las agencias estatales 'y los grupos caritativos con

los pobres y, por cierto, viceversa 1{

En reiteradas ocasiones se ha sefialado la heterogeneidad de los
sectores populares de una ciudad 2/ en razdn de sus distintas califi-
caciones, tipos de trabajo, niveles de educacidn y/o ingresos. Dicha
heterogeneidad se multiplica si se tiene :-en cuenta, ademds, la diver-
sidad de contextos urbanos que se ha reseilado é(

No es de extrdfiar, entonces, -que la heterogeneidad se refleje
en la dificultad para encontrar rasgos comunes de las. familias pobres
urbanas mas alld de algunos pocos especialmente referidos a la situacidn
socioecondmica (ingreso familiar reducido, precariedad de las condi-
ciones de vivienda, bajos niveles educacionales relativos, alta inci- '
dencia de la alimentacién en la estructura del consumo), demografica
(nGimero de hijos mayor que los estratos no pobres de la misma localidad
urbana) y politica (vinculacidén estructural relativamente precaria
con el sistema politico-administrativo formal). Pero la informacidn

disponible sirve de apoyo a las hipbtesis més dispares y esto hace

1/ Joaquin Duque y Ernesto Pastrana, Las estrategias de supervivencia
econdémica de las unidades familiares del sector popular urbano:
una investigacidén exploratoria, PROELCE, Santiago, enero de 1973;
Jorge Montario, Los pobres de la ciudad en los asentamientos
esponténeos., Poder vy politica, Siglo XXI, México 1975,

2/ Joaquin Duque, ibidem.; Jorge Montafio, ibidem.; Germén W. Rama
y Norah Schlaen, "El estrato popular urbano. Informe de la inves~
tigacidn sobre Santiago (Chile)¥, CEPAL, ECLA/DS/DRAFT/9L,
-Santiago, julio de 1973, Borrador para comentarios.

>/ Jorge Montafio, ibidem.
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imposible intentar cualquier generalizacidn referente a-la edad de
la primera relacidn sexual y de la primera unidn, de la consensualidad
o formalidad de las uniones.y su duracidn, de las tasas de legitimidad,
de las relaciones marido-mujer y padres-hijos, de los hogares, de la
situacidén de la mujer, de las vinculaciones con las redes de parentesco,
de los ciclos de. vida familiar, de su. organizacidén interna, etc.

Para decidir. si es. posible alguna forma de generalizacidn en.
este sentido, es necesario un. trabajo sistemdtico tendiente a rela-
cionar la informacidén disponible acerca de la organizacibén familiar

de los: pobres urbanos con los contextos urbanos en que viven.

D. Algunas implicaciones para las politicas

Cuando se lee acerca de los pfbblemas que se plantéan los europeos
sobre la familia YV es dificil no preguntarse si ellos y ‘los latino-
americanos habitamos el mismo planeta. ' Como ecos exqu151tos resuenan
las subvenciones de los gobiernos a empresas que contratan a hombres
para empleos "femeninos" y viceversa, 1a$“protésta€ de que las poli-
ticas que favorecen a la familia nuclear. conyuga1 son disc¢rimina-
torias contra los ciudadanos que han dec1dldo ejercer su derecho a
vivir en comunidades o permanecer cellbes, etc. Casi tan exdtico
como la familia creole del Caribe para los oidos de 1a clase media
urbana del Cono Sur. &Qué hacer, entonces, con las 1amlllas pobves

de América Latina y el Caribe?

a/ “"Et la Famille, comment ¢a va?', Le Nouvel Observateur, ntm. 626,
del 8 al 14 de noviewbre de 1976, pp. 73-903; 'Et la Famille,
comment ¢a ira?’, Le Nouvel Observateur, ntm. 627, del 15 al
21 de noviembre de 1976, pp. 65-81; BEuropean Social Development .
Programme, Seminar on Youth and Responsible Parenthood. Organi-

" zado por la D1v151on de Asuntos Soc1ales de la Oficina de Naciones
Unidas en Ginebra en colaboracién con el.Royal Norwegian Ministry
of Social Affairs, Lillehammer; Noruega, 12-22 mayo, 197k ,Naciones
Unidas, SOA/ESDP/1974/3%, Nueva York, 1974.. :

Iy .
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Las piginas precedentes no son mas que una innecesaria vuelta
de tuerca sobre un problema cuyas escabrosidades han sido lacidamente
desarrolladas en documentos producidos en el ambito cepalino l(

Aunque con distinto énfasis, algunas tesis tienen en comun la
insistencia en que es necesaria la disposicidn de los gobiernos nacio-
nales para enfrentar el problema de mitigar o erradicar la pobreza.
¢Bs posible contar con esta disposicidn mis alld de la firma de los
acuerdos y resoluciones internacionales correspondientes? Son demasiado

conocidas las palabras de buena crianza, el wishful thinking, el temor

de ser acusado de pesimismo crdnico, de infantilismo revolucionario o
de utopismo. Pero, en generél, las proposiciones de politicas que

se basan en el convencimiento de algunos sectores o en la buena dispo-
sicidn de otros o del Estado tienen un extrafio tufillo a prédica por
un pastor inadecuado en un lugar incorrecto. ‘

Es baladi proponer que hay que convencer a los poderosos que
tienen que ceder. algo para no enfrentar problemas wmayores, ya que
ellos saben mucho mejor que los expertos cuando deben hacerlo. Mucho
menos lo harian si tuvieran en cuenta que los desbérdenes sociales
(por no hablar de revoluciones)_tiénden‘a producirse no cuando la
gente estd en la pobreza, sino cuandovha empezado a salir de ella é(
Ademas, los boderosos y los llamados “sectores medios" no son facil-
mente convencibles y lo gque tendrian que ceder se les aparece como
desproporcionado y destructivo de su estilo de vida. Se entra, de
esta manerz, en la pretensidn de montar politicas a partir de la

marafia psicosocial en la que unos encuentran que es de toda justicia

hacer un viaje anual al extranjero, tomar vacaciones, tener auto y

1/ ILPES, La pobreza critica en América Latina: Algunos problemas
Y sugerencias . para ia elaboracidn de una estrategia de erradi-
cacidén. ILPES, Santiago 1976, mimeo.; Marshall Wolfe, La_ pobreza
como fendmeno social y como problema central de la politica de
desarrollo, CEPAL/Borrador/D.5/133, Santiago, CEPAL, 1976.

2/ Crane Brinton, The Anatomy of Revolution, Vintage Books,
Nueva York 1952, '
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otros se har habituado a considerar ajena la posibilidad de comer :

todos los dias varias veces.al dia, con toda una-gama intermedia

‘de modos de vida.totalmente vigentes y arraigados en los sectores

que los‘vivencian. SRR

Otra tesis sostiene que América Latina ha progresado enormemente
en términos econdmicos eh los Gltimos afios, lo que se demuestra con
cuadros eéstadisticos. que registran incrementos de produccidén en todos
los rubrds, y que ese progreso se ha“-logrado con formas bastante
aceptables (en relacidén con otras latitudes) de liberalismo politico.
Segln esta'tesis, los'pobres, las familias pobres,.sonflos gue por
ahora han resultado desfavorecidos -en el sorteo de los dolores.del
parto del desarrollo y obtendran su recompensa mas adelante. Hay
algo de sarcéstico en lo que antecede, pero ‘hay alguna forma de
plantear el probleméa gque no lo sea? '

Dado el oportunismo, la.desvalidez y la manipulacién que carac~
terizarian a los pobres l{ cualquier cosa-que se haga por ellos ¥y
que directa o indirectamente mejore:su situacidn seréa, .sin duda,
bienvenida por ellos ¥y no sdlo por ellos. Es claro-que esta tesis,
aue abarca desde las distintas manifestaciones de la caridad y la
solidaridad hasta Yas promesas preelectorales 'y el otorgamiento.
oficial de algo a cambio de orden social, no significa méas que la
entrega de una mejora pasajera.y limitada, flores de .un .dia gue
conducen al no despreciable resultado de mantener a los pobres en
su lugar. Pero es claro, también, que éso significa que la sociedad
estd dispuesta (que todos estamos dispuestos) a convivir con la
pobreza, mas 0 menos cercana; mientras se logren reunir las expe-
riencias y la informacidén disponible. o wientras se logre convencer .
a los poderosos de que ganaradn-algo si hacen algunas concesiones

a los pobres.

Ay Oscar Lewis, ibidem.; Paul Silverstein, ibidem.; Carlos Tallien,
ibidem. ‘

/El problema
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El problema que plantean las familias pobres a la sociedad
incluye otras dimensiones, ademds de los indicadores econdmicos que

los caracterizan: niveles deprimidos de alimentacidn, vivienda, educa-

cidn, salud, etc. Entre esas otras dimensiones cabe citar: la situacidn

de las mujeres, convertidas de hecho en casi esclavas dedicadas al
trabajo doméstico, a dlgin otro trabajo que les permite un pequefio
ingreso y a la reproduccidnj la situacidn de los hombres, fracasados
en el rol de proveedores econdmicos de su familia que se les adjudica
socialmente y encerrados en el circulo de tiza del machismoj la
situacidn de los hijos, trabajadores desde edad temprana, criados
en estas condiciones. Ademas del probiema actual y presente de la
pobreza familiar, estd el problema de su reproduccidn progresiva.

Si en una generacidn el 30 por ciento pobre de una sociedad se gquintu-
plica y el 70 por ciento no pobre se duplica, en veinte afios mas esa
sociedad tendra un 50 por ciento de ciudadanos pobres que han vivido
veinte afios de pobreza. Cabe preguntarse si la movilidad social -
ascendente neta, modificaria esa situacidn. -

Las politicas dirigidas a mejorar las condiciones de vivienda,
educacidén, salud, nutricibén y a disminuir el nOmero de hijos, ya sea
que se trate de politicas globales o especificamente destinadas a los
pobres, son analizadas con mis frecuencia y se dispone de diversos
estudios respecto de sus efectos, posibilidades y limitaciones, por
lo que ho se considerarédn en este trabajo. En cambio, han recibido
escasa ‘0 ninguna atencién ‘las politicas destinadas a incidir en la
organizacidén familiar de la sociedad, entendiendo por tal el ciclo
de vida familiar (modos de apareamiento; formalidad, duracidn .y
estabilidad de las uniones), las condiciones que cada etapa de dicho
ciclo presenta a los distintos miembros de la unidad y a las rela-
ciones entre los miembros y entre éstos y la unidad con la sociedad
global. El resto de este articulo se centrard en las politicas diri-

gidas a incidir en la organizacidn familiar de los pobres.

/Los casos
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Los casos concretos expuestos en la seecidén anterior ponen de
relieve varios aspectos'que deben tenerse..en cuenta en la formulacidn
de politicas destinadas a incidir en la organizacidm familiar:

1. -+ Lo que se intenta mantener o modificar son relaciones, sean

éstas marido-mujer, padres-hijos, familia nuclear-red.de parentesco,

unidad- familiar-sociedad global. La informacidn estadistica de que.
se dispone proporciona la base cuantitativa de los cédlculos de costos

y de la poblacidn involucrada, pero aporta. poco o nada respecto de

las relaciones. Por ejemplo, la informacién censal sobre hogares

permite determinar los porcentajes de jefatura masculina o femenina
¥y el tipo, composicidn y tamafioc de los hogares lo que, a su vez,
permite hacer algunas inferencias acerca de la estabilidad de las
uniones, de las condiciones de vivienda y de la convivencia del
grupo nuclear con otras personas, sean éstas parientes o extrafios.
Pero permite avanzar poco en el conocimiento ‘de las relaciones entre
los miembros, entre los grupos nucleares y la sociedad, la naturaleza
de .las uniones y la razdn de ser de todos esos hechos. Algo similar .
cabria decir de las encuestas de hogares dirigidas a‘estudiar }a
distribucidédn del ingreso .o el consumo familiar. Los diagndsticos
elaborados a partir de este tipo de infqpmacién.(sea censal o por
encuesta por muestreo) no apuntan allobjetivo,relacional por una
doble insuficiencia: de informacidén sobre las relaciones mismas; de
imputacidén causal. Sin ésta, los diagndsticos describen las sitna-
ciones existentes, pero no proveen de los elementos necesarios para
que las politicas ataquen las causas que producen dichas situaciones.
Quizd donde los problemas que aqui se sefialan se han manifestado méas
claramente es en la baja eficacia de las politicas dirigidas a
controlar la natalidad, _

'El problema del tipo de'informacién.requerido conéucéfqe la
mano al de las técnicaé'de investigacidn adecuédas."Traténdésé?de
la vida cotidiana de la genfe, la técnica utilizada tendria que

permitir observar o reconstituir el transcurso de un dia tipico.

/Traténdose de
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Traténdose de relaciones, la técnica a utilizar tiene que permitir
recoger la visidn de todos los participantes en esas relaciones 1(

En las relaciones marido-mujer; se ha demostrado que la visién de

ellas que tienen los maridos no coincide con la visién'de las.esposas.
Lo mismo sucede en las relaciones entre padres e hijos'é(' Para América
Latina no hay informacidn acerca de la visidn que tienen los jefes

de grupos nucleares sobre los programas y la accesibilidad de los
organismos estatales y deé los programas que éstos desarrollan para
beneficiarlos, ni sobre evaluaciones de los organismos estatalés sobre
estos aspectos. Todo parece apuntar en el sentido de que lo aconsé- -

. Jable es alguna forma de investigacidn antropoldgica, con observacidn
participante.l - I

2. La organizacién de relaciones qué se intenta mantener o modificar
con las politicas es puesta cotidianamente en operacibén por las personas
en la realizacidén de las distintas actividades que llenan el dia y

los dias sucesivos del ciclb vital y familiar, medianteé una asignacién
de quién hace qué, con qué elementos y cuindo. No debe olvidarse que
esa asignacibn estd avalada por un conjunto de normas, valores y
creencias que son compartidos en mayor 'o menor medida. - La organi-
zacidén de relaciones no es sino 1a‘manéra‘én'que las’ unidades fami-’
liares logran solucionér, bien o mal, todos los dias, los problemas
précticbs dé todos los dias. Las actividades cotidianeas, su asignacidn
¥ las pautas culturales pertinentes no son deducdciones efectuadas a -
partir'de principios cientificos, sino que descansan en la comprobacién

priactica de que funcionan, en los habitos, las tradiciones, "en un

i/ Oscar Lewis, ibidem. , .
2/ Instituto Carlos Casanueva, Programa de desarrollo integral de

menores. Estudio de la dindmica intérna de la familia obrera.
Un estudio_en familias de obreros especializados del Gran Santiago.
CONICYT-UNICEF, Santiago, marzo de 1976, mimeo.

/mundo de
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mundo de apariencias y de nociones folkléricas" 1{ Calificar a una

forma dada de organizacidén de las relaciones como pintoresca o exdtica

es reconocer que estd tan distante de la propia organizacidn que se

ha vuelto incomprensible. Es esta comprensidén de las distintas formas

de organizacidn y el sentido que tienen en una situacidén determinada

la que hay que rescatar a toda costa si se pretende formular politicas

eficaces dirigidas a incidir en el conjunto de relaciones que .consti-

tuyen la organizacidn familiar. . Poco ayudan para lograr esa comprensidn

los supuestos de que lo urbano o lo rural constituyen realidades homo-

géneas, o de que hay una conexidn mecénica entre el contexto social

¥ la organizacidén familiar. Existen las mediaciones de la religién,

la raza, los grupos de referencia, los medios de comunicacién social

Y una serie de fendmenos y procesos cuyo listado seria interminable.

Aun el mas completo de los listados aportaria poco a la formulacién

de politicas &i no se dispusiera de algunas hipdtesis acerca de cbémo

¥y en qué sentido inciden en la organizacién familiar 2[
La insistencia en la forma de-organizarse las relaciones en un

contexto dado no debe hacer perder de vista el hecho de que éste ¥y

aquéllas son realidades dindmicas en conexidn reciproca, aunque con

peso especifico diféerente en su condicionamiento mutuo. Cualquier

cambio en el contexto que conduzca a una variacidén significativa en

los recursos (educacidn, empleo, tiempo, ingresos, distancias, infra-

estructura de servicios basicos, utensilios, etc.) con que cuenta

la unidad familiar para realizar sus actividades cotidianas, implicara

. ° i s ! [
1/ Aaron V., Cicourel, '"Fertility, Family Planning and the Social
- . Organization of Family Life", en The Journal of Social Issues,
vol. XXIII, nfim. 4, octubre 1967, pp. 57-81. :

2/ Melvin L. Kohn, "Social Class and Parent-child Rélationships: and
Interpretation’, en The American Journal of Sociology, vol.
LXVIII, nGm. 4, enero 1963, pp. 471-480; "Social Class and
Parental Values", en The American Journal of Sociology, vol.
1XIV, nbm. 4, enero 1959, pp. 337-351; "Social Class.and the
"Exercise of Parental Authority", en American Journal of Sociology,
vol. 24, nfim. 3, junio 1959, pp. 352-366.

/una modificacidn
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una modificacidén en la manera de llevarlas a cabo y traerid como conse-
cuencia, a corto o largo plazo, algin tipo de modificacidn en la
organizacidén de las relaciones, sin que esa modificacidén sea nece-
sariamente la adaptacion més funcional a la situacidn 1{ Por su
parte, un cambio en la definicidn de los roles sexuales con. la consi-
guiente mayor igualdad en la relacidn entre cdnyuges, puede tener
consecuencias sociopoliticas de .gran alcance. . Lo
3, Proponer politicas para mantener o modificar la organizacidn
familiar ‘existente significa que explicita o implicitamente se esti
operando con alguna imagen del ‘presente y otra del futuro de esa-
orgéﬁizacién, aunque la imagen futura consista en una prolongacidn .
de aquélla del presente. El supuesto de que la organizacidén familiar
actual es similar en todo el &mbito nacional o en el rural o ‘en el
urbano (extensa, conjunta, conyugal, matrifocal, inestable,, etce),
puede llegar a tener consecuencias casi tan funestas como la falta

de explicitacidn del "modelo'" de dicha organizacidn que se quiere
fortalecer o-al que se quiere llegar. En consecuencia, son inelu-
dibles las preguntas acerca de: qué aspectos se desean mantener o
cambiar y, én este caso, por cudles; por qué se quiere mantenerlos

o cambiarlos; para quéj con qué‘medios;~con-qué consecuencias previ-
sibles directas o derivadas. Si se desea llegar a que una sola forma
de organizacidn familiar tenga vigencia en todo el &mbito nacional,
todas las preguntas precedentes tenderin a tener respuestas diferentes
para las distintas formas gue dicha organizacidn tiene en el presente.
Si se desea llegar a que coexistan diversas formas, habré‘que gxplig
citér:los distintos modelos futuros para las diferentes formas actuales.
.En'qohsecueﬁcia, cualquiera sea el caso, una politica nacional sobre
+la familia tendrd que atender a‘mﬁltiplés Sitﬁaciones, con lo que

los problemas de toda politica (qué hagef y cémo.hacérlo),‘adquieren

particular relevancia.

'

1/ Thomas Devaney Harblin, UrbanizatioﬁJ Industrialization and Low-
income Family Organization in Sao Paulo, Bragzil, Cornell Univer-
sity, Ithaca, 1971. Dissertation series, nuam. %8,

/Este punto
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Este punto remite, por su parte, al de las maneras de definir
'QUé hacer y c6mo. (Perciben las familias pobres que sus relaciomes
internas y con la sociedad global constituyen un problema? &Si perciben
la existencia de problemas, cudles son esos problemas? Pero las
necesidades sentidas por las familias no coinciden necesariamente

con las politicas globales de desarrollo.’ En este caso, les posible,
necesario, conveniente, intentar dar solucidn a esos problemas? Por
otro lado, ¢cdbmo convencer y comprometer a las familias on politicas
formuladas para solucionar algin problema que ellas no perciben como
tal? Estas preguntas se resumen en 1los no por conocidos menos trégicos
casos de aquel grupo de expertos en desarrollo de la comunidad al gue
una pobrisima comunidad andina expresbé que lo inico que necesitaba

era una iglesia, o en la instalacidén de servicios médicos gratuitos

en el centro de las ciudades para atender a residentes pobres subur-
banos que no tienen dinero para -la locomocidn.

A4Gn en sus Gltimas formulaciones y a pesar de algunos logros
parciales que -siempre se' le han acreditado, el.desarrollo de la
comunidad no pierde su caricter contradictorio, ambiguo, utdpico e
imperialista Y vy continia siendo una metodologia costosa en recursos
humanos y finéncieros; y 'de alcance geograficamente limitado, proclive
a la manipulacidén y el paternalismo. De hecho, mis alld de las formu-
laciones que reéctualizan al desarrollo de la comunidad, las posibi-
lidades reales de participacidén popular son desalentadoras dado el
éstilo de desarrollo vigente Zo

Otras propuestas, como la investigacidn participante é{ ademis

de partir de supuestos dificilmente sostenibles, reflejan mis bien la

/- Naciones Unidas, Participacidn popular en el desarrollo: nuévas
tendencias del desarrollo de la comunidad, Naciones Unidas,
ST/SO0A/106, Nueva York 1972. - : ) :

g/ " Marshall Wolfe, El desarrollo esquivo.. Exploraciones en la poli-
tica social y la realidad sociopolitica, Fondo de Cultura Econd-
mica, México 1976, pp. 150-193,

é/ Victor D. Bonilla, Gonzalo Castillo, Orlando Fals Borda, Augusto
Libreros, Causa popular, ciencia popular. Una metodologia del
conocimiento cientifico a través de la accidn, Publicaciones de
La Rosca, Bogota 1972.

/angustia de
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angustia de intelectuales ocupados en las ciencias sociales y enfrentan
las mismas dificultades que cualquier actividad politica disidente.

No puede ser de otra manera cuando la investigacidn participante se
basa en el compromiso politico del cientifico social que, conviviendo
con la gente y aplicando las técnicas adecuadas, trata de hacerles
tomar conciencia-de sus problemas, de .organizarlos y movilizarlos

para plantear sus demandas por intermedio del partido o. grupo polltlco
al que pertenece el investigador.

La implementacidn de mecanismos que permitan una‘compnicaqién

fluida entre los planificadores.o disefiadores de politicas y el -
pueblo en las distintas etapas de la formulacidn, ejecucidn y evaluacidn
de los planes o las.politicas, es una meta muy alejada para los estilos
de desarrollos predominantes en la regibn.
b, Las precauciones que se acaban de sefialar sugieren que el andlisis
de las politicas dirigidas a alterar la organizacidén familiar de los
pobres requeriria un trabajo que .excede con mucho los limites del
presente. Sin embargo, un,somero repasoede.alggnasfpoliticas puede
ser ilustrativo: .- , . . -

a) Postergacién. de la edad de las uniones. .Implicitamente se

“supone que la.edad de la unidén es una decisidn voluntaria y racional
de los individuos, sin.reconocer claramente que al. tratarse de un
comportamiento generalizado .y socialmente regulado, debe responder,

de alguna forma, a una manera de.satisfacer necesidades afectivas

y sexuales, de organizar las estrategias de vida. Con la postergacidn
de la edad de la primera unidn se busca: una mejor socializacidn de
los nifios, -criados por parejas mis estables ya que se ‘han unido nas
madurasj un menor nimero de hlJOS por reduccibén del tiempo de expo-.
sicidén a embarazos lo que a su vez redunda en una dlsmlnuclon de la
carga doméstica de las mujeres; un aumento del tlempo que los miembros
'§e la pareja pueden dedicar a su capacitacidén o, en el caso de la
mujer, al trabajo remunerado. Las proposiciones precedentes, sin

embargo, apenas resisten su contrastacidén con los hechos, en especial

. /cuando se
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cuando se trata de los sectores pobres de la poblacibdn. Si bien
podria aceptarse la existencia de una relacifn directa entre la edad

¥ la madurez personal, no es tan ¢lara la relacidén entre la edad de
la primera unién y en estabilidad.y, menos atn, la relacidn entre la
estabilidad de la unidén y la me¢jor sSocializacidn de los hijos.  Tampoco
es demasiado clara la relacidén entre la edad. de-la primera unidn y

el nfimero de hijos en sectores ‘d¢-:la poblacidn:donde se.combiran rela=
ciones sexuales méis ‘o menos libres 'y tempranas con desconocimiento

y/o falta de acceso al uso de métodos anticonceptivos. Por dltimo,
los sectores pobres de la poblacidén participan marginalmente tanto

del sistema educativo como dél mercado de trabajo, por lo que la
postergacidén de la edad de 1é’primera'uni6n carece de todo efecto
significativo. La imposicidn de una:edad minima para contraer matri-
monio, la elevacidén de los requerimientos educacionales para-acceder .
al trabajo son, por si solas, medidas de escasa o ninguna eficacia
cuando se trata de los pobres.

b) Formalizacidén de las uniones. Estas politicas parten del
supuesto de que las uniones formalizadas. establecen. con mayor precisidn
los dérechos y deberes de los contrayentes y sus hijos lo que, a su
vez, incidiria en una mayor estabilidad de las uniones, la paternidad
responsable, la situacién de.las mujeres y los menores, la disminucidn
de la(tasa de'iiegitimidad° - Las medidas que suelen adoptarse para
lograr el objetivo, tales como dar preferencia en el otorgamiento
de créditos, vivienda, comedores infantiles, etc. a las uniones forma-
ligadas, por si solas y en el mejor de los casos, tienen una eficacia
relativa. -'La unidn se formaliza pero sigue rigiéndose por las normas
y costumbres vigentes que establecen las obligaciones y derechos de
las partes. La eficacia de las medidas se ve afectada, ademds, porque
los pobres o no disponen del dinero para la formalizacidn, o ignoran
que pueden hacerlo gratuitamente o no pueden obtener los documentos
administrativos y policiales requeridoé (actas de nacimientos, docu-
mentos de identidad, etc.) o, por Gltimo, no tienen acceso a los

servicios que les darian preferendia si hubieran formalizado su unidn.

/c) Estabilidad de
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c) Estabilidad de las uniones. . Se supone que el logro de este
objetivo permite: disminuir el nimero de hijos por mujer, dado que
ésta tiende a aportar hijos a cada nueva unidén; mejorar la sociali-
zacidén de los hijos por la permanencia de ambos padres y la acombda—
cidén mutua de éstos resultante de la dependencia reciproca més o-
menos prolongadaj evitar los posibles conflictos que surgen de la
existencia. de hijos 'de uniones sucesivas. La inestabilidad de las
uniones como pauta social y comportamiento generalizado parece tender
a desarrollarse en sectores sociales donde el hombre no consigue
trabajo estable, relativamente préximo a su hogar .y con ingresos
suficientes y donde la mujer: depende de la presencia de un hombre.
para su mantenimiento y el de sus hijos y/o por razones de seguridad
y valoracidn social. En consecuencia, para lograr una mayor esta-
bilidad de las uniones de los sectores. pobres, parece mas efectivo
atacar las causas que producen estas circunstancias que adoptar medidas
educativas ¢ disposiciones legales que establezcan la igualdad de los
cdnyuges ‘durante las uniones o en el momento de su disoluciébn o la
imposibilidad de formalizar nuevas uniones. ,

d) Disminucidén de las tasas .de ilegitimidad. Estas politicasv
se relacionan con las destinadas a la formalizacidén de las uniones,
asi como con las destinadas a evitar el problema de las madres
solteras, las uniones miltiples o la poligamia informal. Con ellas
se busca establecer con precision la paternidad a los efectos de.
exigir que se asuman las responsabilidades correspondientes o los
derechos de herencia. Donde aquellas responsabilidades son dificilésf
de cumplir y mis aln de exigir judicialmente, o la legislacidén sobre
la herencia es distinta de las costumbres arraigadas o.no hay nada
que legar, es dudosa la eficacia de este tipo de politicas.

e) La situacién de las mujeres. 'Estas politicas pueden desa-
rrollarse en distintos sectores (educacidn, salud, vivienda, etc,)

a través de una multitud de medidas segiin se:desprende de los planes
de accidn mundial y. regionales elaborados al respecto. Los objetivos

de estas politicas pueden ir .desde la erradicacidn de la discriminacidn

/sexual en
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sexual en la educacidén y en lo econdmico, el reconocimiento y valo-
racibén por la sociedad de las actividades que desarrollan las mujeres
hasta la participacibén politica. Algunas medidas destinadas exclu-
siva o predominantemente a las mujeres (salud materno-infantil, capa-
citacidn en la elaboracidn y comercializacidn de artesanias, etc.)
pueden ser beneficiosas tanto para ellas como para sus familias y
pueden llevarse a cabo de manera méas o menos independientes de las
condiciones de vida familiares. Otras medidas,. en cambio, tendrédn
muy poca eficacia si no tienen en cuenta no sblo.dichas condiciones
de vida, sino también las posibilidades de atenderlas con los recursos
nacionales disponibles. Por ejemplo, las politicas destinadas a
elevar los niveles educativos requieren que la familia disponga de-
un ingreso tal que permita.el acceso y la permanencia en el sistema
escolar, asi como la posibilidad de que la mujer tenga algin tiempo
libre. Dadas las condiciones’del mercado de trabajo y la responsa-
bilidad del trabajo doméstico cuya carga resulta agobiante dadas la
inaccesibilidad de ciertos bienes 'y la carencia de servicios de
infraestructura, es poco probable que las familias pobres estén en
condiciones de alcanzar esos requisitos minimos.  En.consecuencia,
las politicas destinadas a mejorar la situacibén de las mujeres pobres
y a integrarlas en-el proceso de desarrollo deben tener en cuenta

que sus vidas estdn indisolublemente unidas a las. condiciones de

vida de sus familias y a las responsabilidades que -en éstas se adju-
dican socialmente a-las mujeres.

f) La situacidén de los menores. Tanto por razones emocionales
como por sus consecuencias a futuro, estas politicas tienen mayor
probabilidad de obtener apoyo en especial aquéllas dirigidas a lograr
niveles adecuados de alimentacidn, educacidn y salud. La eficacia -
de estas politicas dépende de que las familias no retiren a los nifios
del acceso a esos servicios por necesitar su aparte como obtenedores
de un ingreso o para el trabajo doméstico, y del acceso de los servicios

a los menores librados a su suerte, a la vagancia, a la mendicidad, por

/la falta
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la falta de alguno de los padres, o por la ausencia de ambos dedicados
a obtener medios de subsistencia. ° i - . ‘

g) las relaciones marido-mujer. Estas politicas tienen pocas
probabilidades de éxito con las parejas pobres que bordean la treintena
y tienen varios hijos. Los grupos focales a los que estas politicas
debieran dar preferencia se ubican entre los adolescentes y en las
uniones recientes. - Sin embargo, es dudoso el resultadoc de estas
politicas basadas normalmente en medidas educativas, mientras persista
el marco estructural que condiciona el tiempo.que la pareja pasa junta,
la privacidad minima para las relaciones sexuales-o la comunicacidn
interpersonal, la separacidn de roles sexuales que define ambitos de
decisiones 'y actividades relativamente aislados.

Las wmismas condiciones estructurales deben tenerse en cuenta
en las politicas dirigidas a mejorar las relaciones entre padres e
hijos. Las constelaciones de padre. ausente.y desvalorizado, madre
intropunitiva y gran nimero de hijos parece ser frecuente-en las
familias pobres y reiteradamente se han sefialado sus conseguencias
sobrec la socializacidn de los hijos dados:-los modelos paternos y
malteruos que tienen disponibles, y la.existencia de una dominacién
familiar violenta' e ilegitima que conduce a la disociacidén de poder
Yy moral, y a-la incomunicacidn intrageneracional. Estos hechos no
dependeﬁ tan: s6lo de caracteristicas individuales sino que encuentra
su-raiz més profunda en las condiciones de existencia de la. familia.

h) Las conexiones con la sociedad global. Estas politicas tienen
por finalidad mejorar el acceso de las familias pobres (ggg familias)
a distintas clases de bienes y servicios (vivienda, salud, servicios .
de infraestructura, etc.). Bn politicas de este tipo tiene importancia
la naturaleza de las relaciones que se establecen entre las. familias
¥ los organismos administrativos. Entre los aspectos de esas relaciones
que deben tenerse en cuenta, cabe citar: i) la organizacién del grupo
focal, ya que las politicas pueden intentar una aproximacidn por inter-

medio de cada unidad familiar o una aproximacidén por intermedio de la

/organizacidn de
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organizacidén de las familizs en asociaciones con base territorial
(asociaciones vecinales) a fln de estructurar sus demandas ¥y aunar sus
recursos; ii) la_duracién de la politica, ya que puede tratarse de una
accibdn puntual (entrega de alimenfos o medicinas) o de una accidn
periddica (visitas de dispensarios ambulantes o de a31stentes sociales
cada cierto tiempo), o de una accidn continua cue procure vincular
establemente a las familias o sus asociaciones terr1tor1a1es con los
servicios pfiblicos; iii) la flexibilidad de las politicas, ya que pueae
tratarse.de politicas cue entreguen un bien o servicio,determinado v
de una manera establecida, o de politicas que recojon de alguna forma
las necesidades de las familias, o“de politiéas en cuya formulacidén y
ejecucidn tengan parte actlva las a5001a01ones terrltorlqles de
familias, La elecclon de uno u otro tipo de relaciones tiene conse-
cuencias directas en la mov1l;zacmon ¥y part;c1pac1on de las familias
y sus miembros en la sociedad ¥y defihen el modelo socio-organizativo
que se estd poniendo en préctica.y que podrd ser desde inmovilista
{politicas puntuales, rlgldas y con cada familia por separado) hasta
movilizador (nolltlcas contlnuas, fle 1bles y con asociaciones de
famll¢es) pasando por toda una gama de comb1nac1ones intermedias.
5. Tenlendp en cuenta los casos concretos expuestos en la seccibn
C y el repaso de algunas politicgs éfectuédo en el parrafo prece-
dente, puede sugerirse que una politica destinada a mejorar la situacidn
de las familias pobres debiera consistir en un paquete de acciones '
que incluyera, minimamente: o ,

a) La provisidn = los jefes de hogares, de‘empleo estable, con
un ingreso minimo suficiente y proximo a la unidad familiar. El ingreso
minimo suficiente disminuye al menos la neceéidad de que otros miembros
de la familia, en especial los.mehores, deban incorporarse temprana;
mente al mercado de trabajo en condiciones de calificacién insufi-
ciente y abandonar el sistema educativo. El'trabajo estable refuerza
el efecto anterior y otorga una base de 1eg1t1m1dad . la flgura

paterna. Il trabajo préximo a la unidad familiar evita los trabajadores

/migrantes con
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migrantes con su secuela de hogares en los que falta el padre y
aumenta la posibilidad de relaciones entre los miembros,

b) Programas de salud, vivienda, educacién e infraestructura
de servicios basicos (electriqidad, agua, etc.). Estos programas
si bien re&undan'en beneficio de la calidad de la vida de todos los
miembros de la familia, benefician especialmente a las mujeres, ya
que alivian enormemente la carga del trabajo doméstico.

c) Programas-de educacién familiar masiva, especialmente diri-
gidos a elevar el nivel de informacién y de comunicacidn de los
miembros de las unidades nucleares y a combatir los estereotipos
sexuales, especialmente dirigidos a la juventud a partir de la ense-
flanza primaria. Estos programas no sblo tienen una finalidad propia
sino que refuerzan los efectos de las poiiticas indicadas previamente
las que, dejadas 8 su propia accidn, darian resultados a largo plazo
sobre las relaciones familiares.

d)'Programas de organizacién de las familias en asociaciones
sobre la base"del”vecindario, tendientes a loérar-que-las familias -
presanten sus demandas en forma estructurada a los distintos servicios
estacales ¥y a que éstos cuenten con 1nterlocutores validos entre la
pobiac1on, ‘alentando la part1c1pac1on de las mujeres en dichas asocia-
ciones. (La necesidad de estos programas ‘ha sido destacada en el
parrafo 4, b).) '

Este paquete de acciones se considera minimo porque la falta
de cualquiera de ellos deja intacta o las limitaciones econdmicas
que cond1c1onan la organlza01on famlllar de los pobres, o los compo~
nentes normativos e 1deolog1cos de esa organlzac1on, o su reiterada--
mente reconocida forma particular de conexidn con la sociedad global.

Pero ademds, se considera minimo porque los gobiernos de la
regién estan implementando, en mayor o menor medida, politicaé en
casi todas las direcciones indicadas, destinando a tales efectos
recursos humandsfy financieros. La institucién de un ministerio

(o algin organismo de ese nivel) de la familia, con departamentos

/especialmente dedicados
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espec1a1mente dedicados a la 51tuac1on de 1la muger, los menores ¥y

la Juventud, con fun01ones de 1nvest1ga01on, 1nformac1on, coord1nac16n,
formula01on e 1mp1ementa01on de polltlcas, no requerlrla de f1nanc1a—
mlentos excesivos y podrla resultar de utilidad para aumentar la '
racionalidad de las actividades y coordlnarlas, 1ntegrandolas y evi-
tando dupllcac1ones. Una coordinacién de esta naturaleza permltlrla,’
a su vez, incrementar la racionalidad de la_utilizacién de la éyuda '
internacional sin que por eso deba dejar'de ekigirsé a las distintas
agencias que prestan a51stencla técnica o flnanclera que aumenten

la cooperaclon h'g coordlnaclon entre ellas. ‘ '

6. La insercién de. las polltlcas dirigidas a meaorar la 51tua01on
de las famlllas pobres en la planlflca01on global del desarrollo
permanecera proolematlca por las razones polltlcas, burocratlcas,
f1nanc1eras, etc., tantas veces relteradas° Es interesante llamar

la aten01on sobre algunas razones conceptuales y tedricas que impiden
esa insercidn: A B o '

a) La planificacién Se centra éﬁ'agregados econdémicos (producto
brutu, tasas de creclmlento, montos globales dlsponlbles ¥y asignables
a los programas y proyectos, art101pac1on de las ramas de acthldad
en la composicidn del producto, 1nver61on, sector externo,letc.)'
dando por hecho que el sistema socioecondmico mantendra bas1camente
su estructura de funcionamiento y poniendo en un plano muy desdibujado
la calidad de la vida de la poblacidn que resulta del comportamlento
de esos agregados. ‘

b) La planifiééciéﬁ opéra con la sociedad como agregado de
individuos atomizados, productores 6 consumidores, y obtiene la
informacidn necesaria de ‘estimaciones provenientes de los mercados : .
de trabajo, bienes y ‘sérvicios. -Sin embargo, las familias siguen
siendo una mediaciédn iﬁportante en la cantidad y calidad de 1la oferta
de fuerza de frabajo”y de la demanda de bienes y servicios y, ademés,
es sabido que las familias viven en situaciones socioecondémicas muy

dispares. No obstante y dado que la calidad de la vida, -en el mejor

/de los
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de los casos, es incluida en 1os planes sb6lo como una verballzac1on,
la planificacidn sigue utlllzando el insuficiente concepto de indi-
viduo promedio: consumldor medlo, promedlo de _camas por “habitantes,
porcentaje de individuos de tal o cual cohorte de edad que demandarin
matricula en la enseﬁénza primaria o se ofrecerdn en el mercado de
trabajo.

¢) Por tanto, desde un punto de vista tebrico, mlentras no sea
posible la conexidn entre los agregados econdmicos R la vida cotidiana
de las familias y sus miembros, no parece ser p951b1e una planificacidn
real del mejoramiento de la calidad de 1la vida'&} en consecuencia, la
insercidén vilida de las polltlcas dirigidas a paliar la pobreza en
la plan1f10ac1on global. La carencma de puentes conceptuales entre
la micro y la macro economla, entre los anallsls de la estructura ¥y
los de la coyuntura economlca, la 1nsuf1c1en01a de las prop051c1ones
soclologlcas generalizables, mas que desalentar debieran redoblar
los esfuerzbs de elaboracién, ejecucidn y evaluacidn de programas
¥y proyectos orientados a la acc1on, aprovechando cada uno de ellos
como hase para una crltlca teorlca que permlta, alguna vez, que la
Just;c1a y el desarrollp soc1a1‘sg constltuyan efectivamente en el

eje de la planificacidn.

“ B, Conclusidn

En este articulo se ha partido de que aﬁn~dentro de los estilos de
desarrollo vigentes se puede hacer algo por los pobres y que eso,
ademds de urgente, es mejor que nada. Sea a través de medidas globales
(empleo, distribucidn del ingreso, etc.) o especificamente dirigidas
a los sectores pobres de la poblacibén, las politicas pueden enmar-
carse en dos grandes lineas estratégicas, una de las cuales define
al grupo focal como compuesto por individuos y la otra lo define
como- coupuesto por familias. _ ,

" . Tal vez algunas politicas de corto plazo puedan ser eficaces

si optan por la estrategia individual (como las de empleo), ya que

/en ellas
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en ellas parecen tener menor incidencia la situacibén de las unidades
familiares y de la organizacidn familiar., Pero es poco probable que
otras politicas de corto plazo (salud, vivienda, educacidn) y todas
las polificas de mediano y largo plazo, tengan alguna eficacia si

en su formulacidn y ejecucidén no se opta por la estrategia familiar

Yy se tienen en cuenta las condiciones de vida de las unidades fami-
liares y las razones profundas de las que resulta la organizacidn
familiar como estrategia de vida. Esto parece ser valido no sdlo
para las politicas llamadas sociales, como la educacidén, sino también

para politicas de otro tipo, como, por ejemplo, las de reforma agraria.

/EVIDENCIA EMPIRICA
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EVIDENCIA EMPIRICA SOBRE LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL
SEGUN TAMANO DE EHPRESA

Edgar Ortegdn
&/

Presentacidn =

Cualquiera sea la variable clasificatoria que se utilice, no hay
duda de que el problema de la eficiencia y el de la intensidad en
el uso de los factores constituyen las principales interrogantes
para convertir a la pequefia ‘industria en uno de los principales
pilares de las politicas de erradicaciédn de la pobreza. Respecto
al test de la eficiencia, ha sido tradicional el utilizar compa-
raciones internacionales o interindustriales para medir su compor-
tamiento y tendencias. Como es de esperarse, el andlisis compa-
rativo de la pequefia y mediana industria sefiala una marcada dico-
tomia en términos de productividad media del trabajo. Como
explicaciones a este diferencial se suelen mencionar diversos
factcres de orden técnico e institucional. A pesar de que algunos
de estos factores pueden tener cierta validez, desde el punto de
vista del disefio de las politicas, el diagnbéstico es poco operativo.
El presente trabajo pretende profundizar un poco mis sobre la
calificacidén del personal ocupado en la industria manufacturera
segln tamafio de empresa. En especial, se pretende verificar empiri-
camente la hipdtesis sobre la especializacidn de la pequefia empresa
en el uso de mano de obra no calificada. Si esto es asi, no cabria
duda que un incremento de unos pocos afios de educacidn o capaci=~
tacibén puede tener un efecto muy importante sobre la productividad
¥y la movilidad en personas con muy escasa o ninguna calificacidn.
Es oportuno destacar que las variables anteriormente mencionadas se

consideran cruciales dentro del diagndstico de la pobreza absoluta.

x/ Este trabajo fue posible gracias a la colaboracidn del sefior
Abraham Husid de la Unidad de Computacidén de la CEPAL.

/La informacidn
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La informacidn primaria del trabajo esti tomada del Censo
de Recursos Humanos de 1971 para la industria manufacturera en
Colombia., Esta cubre 100 ocupaciones dentro de un gran total de

326 826 trabajadores. -

A, CallflGaClon de la mano de obra hipdtesis alternativa
s las diferencias en productividad segin
- tamafio de. empresa

ustudlos re01entes rela01onados con la magnltud y caracterlstlcas

de la pobreza urbana han vuelto a despertar un gran interés por

la pequeiia y medlana 1ndustr1a. En general, este interés esté
intimamente asociado con la nece51dad de generar una mayor demanda
por trabaJO nroductlvo en economlas con exceso de mano de obra —/ /
En estas economias el problema del empleo se caracteriza por un
crecimiento de la oferta de trabajo no calificado, a través de la
m1grac16n rural-urbana y el crecimiento de la poblacidn, superior

a la demanda de trabaao de los sectores de mayor avance tecnolbgico.
Este pers1stente desequilibrio ha generado ye'sea altas tasas de
desempleo u ocupac1ones de baga proauctledad.“

E1 deseguste entre oferta y demanda podria ser exnllcado ‘
par01almente por 1mperfecc1ones del mercado que resultan de sub51dlos
y politicas 1nauecuadas para la dotac1on ex1stente de factores. o, por
las caracterlstlcas nismas del avance tecnologlco que se caracterlza
por ser ahorrador de mano de obra. Sea cual fuere la expllca01on que
se adopte, dos hechos son 1ndlscut1bles. en primer lugar, el 'efecto
sust1tuc1on“ de capltal por trabago es cada vez més per31stente N
en segundo lugar, el “efecto escale‘ de un aumento en 1a producc1on

sobre el empleo no se compagina con los excedentes de mano de obra.

1/ Richard Webb, “On the Statlstlcal haplng of Urban Poverty and
Employment® BIRF, Working Paper nfm. 227,enero 1976, p. 26.

2/ Banco Mundial, Urban Poverty, marzo 29, 1976, pp. 15~16.

/Tal como
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Tal como se deduce de las cifras del Cuadro 1, durante el periodo
1969-1974 la participacibén de las empresas con menos de 20 traba-
jadores disminuyd ostensiblemente. Igual fenbmeno se observa para
las empresas mediaznas. Aquellas con més de 100 trabajadores,lpof
el contrario, aumentaron su participacién al pasar de 58.3 a 66.6
por ciento. i o

De otra parte, una de las generaLiZaciones que con mayor
frecuencia se menciona al caracterizar a los palses subdesarrollados
hace referencia al crecimiento désigual de los salarios entre
sectores. Se argumenta que los salarios reales en'el‘sector moderno
aumentan mucho mis répido que en los sectores tradicionales o .
informales y en algunos casos a un ritmo*mayor que el producto interno
bruto. Como explicacibn a este diferencial de salarios; se destacan
las siguientes hipdtesis: ' » ' ‘

a) existe una diferencia significativa en la composicidn
de la fuerza de -trabajo por niveles de educacidn y calificacidn;

b) las empresas de mayor tamafio a la vez que utilizan tecno-
logia intensiva en capital se especializan én recursos altamente
calificados, para realizar 1as mismas o 51m11ares labores que en
sectores més atrasados'

c) debido a la mayor presidn y organizécién de los sindicatos
en los sectores modernos, las empresas se ven obligadas a pagar ‘
mejores salarios por el mismo trabajo que en el resto de la economia;

d) algunos autores sostienen quehlas empresas‘intensifas_en_ -
capital pagan mejores salarios para disminitir la rotacién - tﬁfﬁoﬁer -
de trabajadores y con ello, los costos de entfenamlento ¥ otros .

1/

costos adicionales para garantizar su establlldad -

1/ Para una excelente revisidn tebrica ver William R. ‘Cline,’
"Distribution and Development, Journal of Development
Economics, febrero, 1975, p. 370.

/Cuadro 1
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Cundro 1
RESUMEM ESTADISTICO SEGUN TAmi’O DE LOS. ES‘I‘ABLECD'IIEMOS

Establecimientos ) Personal ooupado
Egoala de .. -
personal 1969 1974 1969 1974
oerpae Maoo  oo®  sero o ®  Naere  po® Mo o
Total del pafs 768 log,0 - 6.066 1000 326 826 100,0 148 3174 100.0
Menos de § 529 6,9 29 0,5 1 689 0.8 95 .1
De5a9 2 433 317 369 6.0 16 769 5,1 2 808 0.5
De 10 e 14 1176 15,3 1104 18,2 - 13685 -k 13 058 2.9
De 15 e 19 , 664 8.6 . 778 12,8 11 132 3.4 13 110 2.9
De 20 a 24 5ol 6.8 579 T 9.5 11 491 3.5 12 721" 2.8
De 25 a 49 1102 4,3 1 23,8 37 8% - 11,6 50 306 11,2
De 50 a 74 116 5o 543 9.0 25 053 7.6 33u2 b
Do 75 & 99 213 2.8 283 47 18'320 5.6 24 276 54
N6 100 2 199 -93% - L 483 - 8.0 . 46-839 14,3 . 67 266 . 15,0
De 200 y mfs 291 . 3.8 . hoy 7.5 4 oe | Mo 231 B22 51.6
Sueldes ¥ salarios Prestaciones socleles  Producclén bruta

Escala de (porcentaje) - = (porcemtaje) ~(porcentage -

personal e

ocupado 1969 1974 1969 19 1969 1974

Total del pafs © 100,0 100.0 200.0 100,0 100.0 100,0 -

Menos de 5 L 07 - - 0.l . 0.1 ) 0,1 n Ce3 0.1

De5a9 o2 Ot 0.8 0.2 2.1 03

De 10 a 14 o 2.1 U Y 0,9 0.7 - - 2.4 P

Del5a1y = - 2.0 1.6 1,0 .. . 0,8 . . 20 1.5

De 20 2 24 2.2 1.6 0.9 2.4 1.6

De 25 a 49 8.0 7.1 Sk 0 T k3. 7 9.8 7.1

De 50 a'74 . ’ 646 » Se5 179 S 3:8 . 7‘00 509

De 75 & 99 . . 5e0 ) ,416 u’.l 3.5 506 ,4.8

De 100 & 199 15.6 b2 h,1 1.8~ - 164 ¢ 19

De 200 ¥ mds 5507 - 63.5 - - 67.0 Mo . 52.0 62,4

Fuente: DANE, Industria Msnufacturera, 1974. Bogoté.

/El diferencial



-~ 580 -

El diferencial de salarios entre el sector moderno v el
sector tradicional, para la misma ocupacidn, genera un flujo
de trabajo de un sector a otro. Sin embargo, este flujo no ha
- sido capaz de alcanzar ‘la igualacidén de salarios entre-los dos
sectores. In general, por razones técnicas e instituciqﬁales el
salario es inflexible hacia abajo en los sectores modernos y
“flexible” en los tradicionales. Las fuerzas de demanda no han
alcanzado a absorber el excedente de mano de obra y las de oferta
no han facilitado una reduccidén en las remuneraciones reales como-
para hablar de una situacidn de equilibrio. Frente a.las presiones.
de oferta, lo que se observa en el sector moderno es una legisla.qién .
protectora que favorece -ante fodo a los ya ocupados antes de faci-
litar la entrada de quiéhes buscan por primera vez empleo. Ejemplos
de esta.situacidn lo constituyen las prohibiciones de contratacidn
temporal entre los aspirantés, las disposicibnés sobre horas extras,
las‘restricciones al despido de personal ¥ todas aguellas normas de
carbdcter laboral que frenan la movilidad ocupécional a través de
los gbstécﬁlés é ié entraéa de;nueéésAﬁfabéj;dofes; En éontraste
con esta situacidn, en los sectores tradicionaies, la présién de
oferta ayuda a congelar o deprimir los’salariog reales.

De acuerdo a la teoria neoclésica, el ajﬁste en el mediano
¥y largo plazo de las fuerzas de oferta y demanda tanto por parte de .
los empresarios como de los trazbajadores tiende a reflejar>la
productividad marginal de los trabajadores en las distintas .
ocupaciones. Asi, los empresarios estin dispuestos a pagar mayores
salarios en aquellas ocupaciones con exceso de demanda y las .
personas por su parte, se ven motivadas a invertir en educacién en
aquellas ocupaciones que ofrezcan mejores perspectivas. En el fondo,
un aumento en el nivel de educacidn de los trabajadores de mis bajo
nivel se espera que produzca los siguientes efectos: primero, el
mayor nivel de educacidn aumenta la productividad y por lo tanto
los salarios. Segundo, reduce la oferta de trebajadores no califi-.

cados, conduciendo a un aumento en sus salarios. Tercero, asumenta

/la oferta



- 581 -

la oferte de trabajadores calificados, disminuyendo sus salarios-
relativos. Bl resultado neto es que el producto aumenta, y la
distribucidn de ingresos mejora l( Ahora bien, el hecho de que
la educacidn refleje o no el valor de:la productividad marginal
depende fundamentalmente del grado de competencia que se de en el
mercado, del fipo de control cque los empresarios puedan ejercer
sobre la contratacidn de mano de obra, del. comportamiento maximi-
zador de ganancias por parte de los empleadores y del posible
grado de causalidad entre educacidn y eficiencia o productividad
de los trabajadores.

Respecto al primer supuesto, las imperfecciones del mercado
laboral parecen ser mis -comunes que las mismas perfecciones. La
situacidén monopdlica de ciertas empresas les permite fijar en
forma independiente, de las condicionés del mercado, los niveles
de remuneracidn sin que esto exija una correspondencia exacta con-
los niveles de productividad. La condicidén de inicos' en el
mercado facilita la adopcidn de ciertos sistemas de pago que son
incompatibles con la cantidad de bienes y servicios producidos
por cada trabajador. La accidn de los sindicatos ha elevado, en
algunos casos, en. forma .artificial el costo de la mano de obra
creando, por  lo tanto, :distorsiones entre el costo privado y el
costo social del factor trabajo. EL proceso de informacidn sobre ,
el mercado del trabajo'genera por lo regular barreras a la movilidad
ocupacional lo cual, en una u otra forma, afecta los costos de
contratacién de mano de obra.

Ademés de las imperfecciones del mercado, el supuesto del
control de la demanda de trabajo por parte de los empresarios es

parcialmente. vilido. Bn la meyoria de las economias latinoamericanas

1/ Para una serie de argumentos adicionales que sirvieron de guia
a este estudio ver Corporacidn Centro Regional de Poblacidn,
Papel de 1z educacidn en el sector "tradicional urbanol de la
Econoni:r, Bogotd, D.E. noviembre, 1974,

/el BEstado
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el Estado constituye el principal empleador. Exceptuando el

sector manufacturero, en los demids sectores urbanos, el gobierno
tiene una alta participacién a través de los servicios adminis-
trativos y personal técnico. Por lo general, los sistemas de
remuneracidén son diferentes y simulténeamente con la remuneracidn
en efectivo se ofrece todo un paquete de subsidios y bonificaciones
que hacen diffcil el mantener una identidad estrie¢ta entre salarios
y productividad marginal. Todo depende, claro estid, de lo que

se entienda por productividad y dentro de qué contexto tedrico se
analice el concepto.

En relacibdn al comportamiento maximizador de ganancias por
parte de los empresarios, su validez puede tener mayor asidero
dentro de las empresas tecnolbégicamente mis avanzadas. IEn las
empresas pequeilas, la composicidn de la fuérza de trabajo hace
dificil su funcionamiento en base al objetivo de ganancias. El
hecho de estar constituidas en su mayoria por ayudantes familiares
no rewmunerados y por empresarios independiéntes hace que el nivel
de pganancias no alcance la prioridad cue existe dentro de la de
mayor tamafic. ' '

En base a la anterior discusién, las piginas siguientes
tienen como objetivo central analizar el tipo de recursos humanos
y grado de calificacién del personal ocupado segin tamafio de la
empresa. Segln sea su distribucidn, se podré dilucidar en qué
medida el uso de técnicas intensivas en mano de obra calificada
explican las diferencias en remuneracién y por lo tanto, en produc-

tividad, segln tamafio de los establecimientos.

B. Andlisis de los resultados

La Encuesta Ilacional de Recursos Humanos tuvo por objeto conocer
la estructura ocupacional de la industria colombiana y, en especial,
la calificacidn del personal segiin sexo dentro de los diferentes

tamailos de empresa. La informacidn fue recogida en 12 ciudades

/(Bogotéi, Medellin,
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(Bogoté,\Hédellin; Cali, Barrancuilla, Ibagué,'Cﬁcufa,‘Manizales,
Pereira, Cartagena,'Palmifd; Bucaramanga‘f'Armeria)'entre julio

de 1970 'y julio de 1971. Péfa'los dos ﬁfimeros tamafios de empresa
se realizd una muestra del 10 por ciento y 20 por ciento respec-
tivamente y censo para el tercer tamafio. Gracias a la colaboracidn
de la Unidad de Computacién'de CEPAL fue posible presentar Los
cuadros del presente trabajo. E

Incluyendo todas las actividades industriales -~ CIIU,

revisidn 2 ~ la industria manufacturera en Colombia ocupa a un gran

total de 327 570 personas de las cuales 236 263 son hombres y

91 307 mujeres. Es decir, el 72.12 por ciento y el 27.37 por ciento
respéctivamente. Del total 'de trabajadores hobria 54 107 que nece~-
sitaban capaéitacién para desempeﬁaf'mejor sus funciones y tener,
por lo tanto, la‘posibilidad‘de mAYOres remuneradidnes.

En relacién a la pequefia empresa ésta ocupa a 4h 859 trabaja-
dores de los cuales 33 642 son hombres y 11 257 son mujeres, 1o cual
equivale al 75 por §iento y 25 por ciento respectivamente. Respecto
al total del empleo industrial su parficipacién escasamente alcanza
2l 13.7 por ciento. | ' ' ‘

Al analizar las 12 primeras ocupaciones dentro de las empresas
cue poseen de 5 a ﬁ9 persbnas Selobservan'aigﬁnos aspectos de gfan
significado para el ‘disefio de las politicas. En primer lugar, segfn
sexo, las ocupaciones varian considerablemente, figurando en primer
lugar aquellss cue demandan una cierta calificacidn o aprendizaje
con la préctica - learning by doing - contradiciendo, por lo tanto,
ciertas ideasaggggyzgi - Sobre lds ocupaciones gue con una mayof
participacidn se suponen utilizan mano de obra de relativa califi-
cacidn. Los hombres se concentran -en actividades de direccidn,
industria de alimentos y bebidas, elaboracién de metales, artes
grificas, industria del cuero y en general, alrededor de la industria
liviana con caracteristicas artesanales o de reducida escala.i Las

mujeres por el coatrario, encuentran preferencialmente ocupacibn
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en la industria de la confeccidn, servicios de oficina, comerc1o,
servicios e industria de hilados y tejidos (ver cuadros 3y 6).

En el caso particular de Colombia los datos de la encuesta
contradicen parcialmente algunos de los argumentos intuitivos més
comunes sobre la pequeila empresa. Por lo regular, existe la
tendencia a preconéebir el funcionamiento de este tipo de empresas
vy en base a tales preconcepciohes disefiar las politicas. "The
intuitive arguments in fevor of small firms are that they preserve

[Py

-the descentralized and competltlve nature of the economic system.

The explicit arguments in their favor concern their ability to act

s _good conduits for local capltal where no capital markets exist,

o employ 1 labor~1nten51ve technlqpes of production, so as to absorb
a part of the economy's labor suppquJ and in general to respond

quickly to opportunities created by a changing environment in order

to prevent any serious imbalances from occurring in the economy’ Y
Las descripciones intuitivas sobre la naturaleza de la
pecduefia empresa generalmente le asignan una ilimitada capeacidad de
absorcidn de mano de obra no calificada. Se le considera el primer
y més facil “receptor’ de los flujos migratorios campo-ciudad y, por
lo regular, se cree gue posee un reducido poder competitivo. Sin
embargo, la realidad en base a la informacibén disponible presenta
un cuadro diferente que induce a feconsiderar ciertos esquemas sobre
la forma de combatir la pobreza. ) | |
Al pasar a un tamafio de empresa intermedio o sea, a aquellas
empresas que emplean de 20 a 49 personas se notan algunos cambios
cualitativos ¥y cuantitativos de consideracidén. La participacidn
dentro del empleo total aumenta y la ocupacidn seglin sexo tiende
a ser un pccqrmés balanceada, dando una mayor 0poftunidad a las

mujeres. En cuanto a las ocupaciones con mayor participacidn dentro

1/ Michael Anderson, "“A Mocel of the Small Chilean Firm',
Dissertation Series, Latin American Studies ProwLam,
Cornell University, 1972, p. 140,
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Cuadro 2

FUERZA DE TRABAJO EN EL SECTOR TRADICIONAL URBANO SEGUN
GRUPOS OCUPACIONALES, 1970

(porcentajes)

Como porcentaje del total STU en Pert
Principales grupos

Tenderos

Empleados del comercio (shop_employees)
Vendedores ambulantes o
(Sub-total: comercio pequefia escala)
Servicio doméstico "

Servicios personales: meseros, barberos,
lavanderos ‘

Barberos y carpinteros
Trabajadores del transporte .
Trabajadores de 1la construccidn

Carniceros, pasteleros y otros asimi~
lados a la industria de alimentos

Profesores, enfermeras y otros
servicios 2o la comunidad

Carpinteros y fabricantes ‘de muebles
Otras zctividedes del STU

STU como porcenfaje del total de la
fuerza de trabajo urbana

PRIV PSP IIPIPUIP SU- S VI WY SR

.Total
STU

[ PP SPIp NP U N S P N S S

100
100
1543
347
7.6
(26.6)
127

T 11.6
1141
6.0
5.4
3.6
2.5
2.5
1249

[

Lima
k3.9
100.0
12.0
4.5
11,0
(27.5)
18,5

12. 4
10.5

5.5
k.0

1.7

3.0
2.2
1309

52.9

- - . R ki e A B i B Rk B s e 8 B int. e . S—

Fuente: Richerd Webd, The Urben Traditional Segctor in Peru, IBRD,

1975, p. 35, mimeo, cuadro 5.
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de los hombres - en comparacidn con la pequefia empresa - se observan
algunos cambios en cuanto al orden pero, en coanjunto, continfa
prevaleciendo la misma estructura ocupacional. Sin embargo, se
percibe una progresiva especializacidn en favor de actividades
relacionadas con la industria metal—mebénica, dejando de lado
actividades como la sastreria, peleteria, servicios (carteros-
mensajeros) y ocupaciones de cardcter administrativo. En las
mujeres, por el contrario, se nota una menor movilidad ocupacional
y salvo ciertas actividades relacionadas con el comercio, la
pequefia y la mediana empresa no ofrecen cambios en cuanto a su
estructura en el empleo (ver cuadros 4 y 7).

Las ocupaciones dentro de la pequefia empresa en comparacidn
con los demis tamafios constituyen diferencias de grado antes que
de clase. Esto hace que las posibilidades de absorcidén de mano
de obra no sean ten amplias como la literatura al respecto parece
insinuarlo. Si tomamos, por ejemplo, la estructura ocupacional
del sector tradicional urbano y la comparamos con la. de la pequeifia
emprese se observarin claramente las diferencias en cuanto a cali-
ficacidn y especializacidn (cuadros 2 y 6). Mientras que en el
primero predominan los autoempleados, trabajadores de tiempo
parcial, servicios domésticos y en general, actividades que no
requieren de un contrato formal, en la pedquefia empresa, por el
contrario, las obupaciones con una alta participacién se caracte-
rizan por exigir un cierto nivel de entrenzmiento y de ‘'proteccidn”

a través de la accidn de los sindicatos o del gobierno. Tal como

concluye un estudio reciente ‘The contrast between the 'vertical'

development of the formal urban sector and the 'horizontal'

e e me B P

development of the informel sector increases inequality. This
phenomenon is in meny cases accentuated by govermment policy of
fostered industrialization and labor legislation, which permit a
rapid increase in quesi-rents and wages in the formal sector, with

. " |
2 relatively smeller effect on employment growth™ —.

1/ Dipak HMazumdar, 'The Urban Informal Sector, World Development,
1976, vol. L, nlm. 8, pp. 675-676.
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En las;empresas'con més de 50 trabajadores los hombres
participan con el 72.5 por ciento y las mujeres con el 27.5 por
ciento de un gran total de 231 L20 trabajadores que representan
el 70.6 por ciento del total del empleo industrial. En cuanto
al ranking de las primeras ocunaciones los hombres muestran una
progresiva inclinacidn hacia las actividades metellrgicas,
electricidad, electrénica, textiles, y desempeiio de labores que
significan direccidn, vigilancia y confianza. 'Es decir, aparente-
mente la escala de producc1on presupone una mayor delegacidn de
funciones por parte de los empresarlos. Las actividades de las
mujeres como en el caso de la peqnena y medlanu 1ndvstr1a, continfian
siendo las mlsmas.. Esto Qemuestra.una‘vez méds la rigidez y poca
movilidad que ofrece el mercado del trabajo industfial para la
mujer. In términos cuantitativos mientras las 12 primeras oéupa—
ciones brindan empleo a 106 163 homb?es, en las mujeres el mismo
nlmero de ocﬁpﬂciones sélo cubre a 50 594 mujefes ib que equivele
al 80 por ciento del empleo femenlno dentro de las empresas con més
de 50 trabajedores (ver CLgdros 5y 8). ‘

En general, tanto pare. los hombres como para las mujeres se
observa un fefecto escala’ respecto a la ocunac1on. Para los prlmeros
la partlclnac1on dentro de las empresas pequeiias, medianas y grandes
es de 14.24 por ciento, 14.66 y 71.10 por ciento respectlvamente.
Para las muJeres los poréentaaes son en su orden de 12.337 por ciento,
18, 19 por 01ento ¥ 69.43 por ciento en las empresas con mis de 50
personas. ) ) '

Como conclusidn de los cuadros'B, b y 5 se podria decir que no
existen diferencics significativas en cuonto al tipo de oqupacién '
segln tamefio de los establecimientos. Salvo una ligera sustitucién
de ciertés actividedes de caricter artesanal por otras de mayor
califica 01on, 1= estructurh ocunuc1onal es muy semeaante. Es decir,
la ocuna01on no explica per se se l“s dlferen01as segln tameiio de los
demés indicadores como reanerac1on, product1v1dad y valor agregado.

Por lo tanto, asignar recursos o dlsenar polltlcas de erradicacidn

/de la
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de la pobreza en base a la variable ocupacidn puede conducir a
errores sobre la percepcidn de los grupos focales y menoscabar
el objetivo de redistribucidn en favor de los mAs pobres. In este
sentido, se hace necesario el tener un mayor conocimiento sobre
la intensidad en el uso de los factores y la naturaleza de los

insumos complementarios.

C. DPersonal que necesita calificacidn

Si la ocupacibén no explica por si sola las diferencias con respecto
a las demés variables cue caracteriéan el mercado del trabajo, es
indudable Que la calificacién adquirida por cada trabajador refleja
mejor las diferencias en productividad segln tamafio de los estable-
cimientos. '

De acuerdo a la encuesta naciohal de recursos humanos existe
un gran total de 54 107 trabajadores que necesitan calificacidn. Si
se recuverda que pera los dos pfimeros tamaﬁﬁs se realizd una muestra
de 10 por ciento y 20 por ciento>respectivaménte, el problema de la
calificacidn es altamente significétivd. Dé acuerdo 21 tamafio de
los'establecimientos 1é pequeila industria posee un 22.7 por ciento
de trabajadores cue necesitan caelificacidn, la mediana posee un
19.35 por cientd y la grande un 57.92 por ciento. En consecuencia,
es importante destacar cbdmo a medida cque crece el tamaiio las necesi-
dades de educacidn y entrenamiento son mayores., Comparativamente
las empresas con mds de 50 trabajadores pueden utilizar més mano
de obra calificada y, sin embargo, los fequerimientos de una mayor
calificacibén ser también proporciénales-en-razén de su escala de
actividad y alta tecnologia. '

El cuadro § muestra para la peéueﬁa empresa el personal cue
requiere calificacidn dentro de las 10 primeras ocupaciones. DIn ella
aparecen trabajadores de la preparacién de alimentos y bebidas,
labra de metales, sastres, modistos, tapiceros, artes gréificas,

trabajadores relacionados con la industria de la madera y del cuero

/¥y personal
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y personal de oficina en-éeneral, Este desglose de actividades,
de acuerdo a la calificaqién, facilita la ejecucidn de programas
destinados a brindar un mayor nivel de conocimientos y permite
identificar a la vez aquellos sectores donde la mano de obra -
podria tener obsticulos parc una mayor movilidad ocupacional.

Al comparar el personal que necesita educacidn seghn tamaiio
de los establecimientos dentro de las’diez primeras ocupacidnes,
se observan cambios en cuanto al orden de prioridad pero no en lo
que respecta al tipo de actividad. En otras palabras, el cambio
en el tamafio de la empresa no modifica los requerimientos de
calificacibén desde el punto de vista de las actividades. A excepcidn
de ciertos sectores como los de hilados y tejido§ y- metalmecénica,
los demés se mantienen al pasar de un tamafio a otro. En el caso
de la pecueiic empresa la participgcién~de las 10 primeras Qcﬁpa—
ciones representa el 62.46 por ciento del total del empleo, en la
mediana el 6L.20 por ciento y en la grande el 50.63 ppr ciento.
Estos altos porcentajes con respecto a 10 ocupaciones de un gran
total de 100 estarian indicando la urgencia de orientar hacia ella,
con una alta prioridad, programas especificos de aprendizaje sin
tener en cuenta necesariamente el tomafio de la empresa como . variable
discriminatoriza. Quizés, los planes tradicionales de educacidn
formal y técnica dejan de lado este tipo de actividades a pesar de
su alta incidencia en los niveles de ocupacidn industrial. |

Las actividades que figuran con el mayor déficit de personal

sin calificacidn no corresponden exactamente a las habilidades
o dotacidn de ciertos grupos como los migrantes del campo a2 la
ciudad. Tampoco se podria decir que constituyen actividades de
fécil entreda sin un entrenamiento previo o cue puedan desarrollarse
de una manera ipﬁggggﬂ}pgﬁg. Por lo general, el clich$ de las
llamadas actividades artesancles déntro de la pequeﬁé empresa, no

figura dentro de las intensivas en wmano de obre a nivel de la industria

menufacturera.

/Quizés, desde



- 590 -

Quizés, desde el punto de vista de las politicas de erradi-
cacibdn de la pobreza y a meonerz de resumen sobre las necesidades
de calificacidn del personzl en las distintas empresas se podria
sefialar lo sipuiente: en algunos oficios muy tradicionales - ¥y en
especial caracteristicos de la pequefla empresa - tales como los de
zapateros, guarnecedores, carpinteros, plomeros, mecénicos, sastres,
modistos, maquinistas, soldadores, etc., puede existir una componente
importante de entrenamiento especifico en el trabajo (on the
Job=training) muchas veces transmitido de padres a hijos, que puede
perderse con la educacibén formal (separacidn de los hijos del
“taller familiar')e. El papel de la educacidn formal, en este caso
tendria mis relacidn con la movilidad del trabajador hacia otros
sectores, que con aumentos de pfoductividad dentro del sector
(donde el efecto directo, podria inclusive ser negativo).

Por {iltimo, dado que no existen diferencias fundementales
en cuanto a ocupacidn y personal que necesita calificacidn segfin
tamafio de las empresas, los datos acd consignados confirman la
hipdtesis de un proceso de "movilidad selectiva', segln niveles
de educacidn hacia el sector ''modernd’’. Esta movilidad puede ser
la etapa final de un proceso migratorio desde las zonas rurales,
que también es selectivo segin educacidn. En este Gltimo caso,
el empleo en el sector "tradicional' seria una etapa transitoria

hacia formas de empleo més estables y posiblemente més productivas.
D. Conclusiones

Teniendo como marco de referencia el disefio de politicas para
combatir la pobreza el presente trabajo se concentra alrededor de
dos aspectos: diferencias en cuanto a la ocupacién seglin sexo ¥y
tamafio de las empreses y, distribucidn del personel cue necesita
calificacidén dentro de un gran total de 100 ocupaciones. Los

Vi

principales resultados pueden sintetizarse asi:

/1

/
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1.  La estructura ocupacional de la empfesa vecueila, mediané Yy
grande es muy éemejanté.' Al menos para el caso cp;ombiéno, las
diferencias encontradas son de grado antes gue de élaseo

2. L1 anullsls estatlco de la ocupa01on segun tamano muestra una
mayor mov111dad ocupa01onal para 1os hombres que para las muijeres.
Para los prlme;os se nota una 01erta‘sust1tu01on de act1v1dades
artesanales o de servicios personales en favor de 1as de mayor
callflcac1on.' En el caso de las muaeres, el tamano de las empresas
no introduce camblos 51gn1flcat1vos.' Sin emb argo, en general las
ocupaciones dentro de los tres tamafios de empresa se caracterizan
vor exigir un nivel intermedio de entrenamiento. Esto en parte
contradice la idea de que la peguefie empresa se especialize en
actividades de facil entrada y de baja ca11f10a01ono La compa~
racidén con los principales grupos ocupacionales del sector tradi-
cional urbanc confirma esta aseveracidn.

Do A pesar de darse un “efecto escala‘’’ en cuanto a la ocupacidn
segln tamailo, los cambios son de orden cuantitativo antes que cuali-
tativo. BEs decir, al pasar de un temafio a otro la participacidn

de las primeras ocupaciones aumento pero no se presentan modifica-
~ciones sustanciales en cuanto o la aparicidén de nuevas actividades.
Asi, la composicidn laboral es muy semejante.

L, La ocupacidn per se no explice las diferencies en cuanto a
productividad y remuneracidn segln temefio. Estas mis bien parecen
ser consecuencia de la especializacidn y de una mayor participacién
en el mercado., In este sentido, la escala de produccidn conlleva
una mayor capacidad de pago.

5. En cuanto al personal que necesita calificacidén el déficit

- tal como era de esperarse ~ es mayor en las enmpresas de mayor
tamafio. La complejidad del proceso productive a medida cure zumenta
el tamafio de la planta podria explicar este resultado. Sin embargo
el hecho de cve los requerimientos de una mayor calificacidn se den

sobre un conjunto muy semejante de actividades tendria como

/explicacibn yo
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explicacidn ya sea un problema generzlizado de calificacién de la
mano de obra o, una escasa movilidad de la mano de obra entre
empresaé de diferente tamaiio, ‘ ‘

6. La veriable ocupacidn por si sola puede conducir.a errores
de apreciacidn sobre los grupos en extrema pobreza. En base a la
informacidn del presente trabzjo, la seleccién de los grupos
focales ~ sin una mayor informecidn sobre variables tales como
categoria ocupacional, remuneracién,,tiempo‘de trabajo en el
establecimiento, trabajo ddicional, educacibn, posicidn, etc. es

précticamente imposible.

/Cuadro 3
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COMPOSICION OCUPACIONAL EN LA. INDUSTRIA COLOMBIMMA, 1971

Total industria mamifacturera -

"5 a 19 persomas
{necesita calificacién)

(oalificacidn del personal ooupads sésin tamafio de empresa)

Oocupae ~ Honbres ) . = Mujeres .
oy " e . ‘ . Poreentale
oion Porosentaje " Porcentaje  Total Total
Total T reno © Total | e oy ) . ™ Totel
o ‘ ota - o
~ . . ; Tamafio
. Tamllo - Tenafio . . ind,
1 30 0.09 - 0,01 20 0.18 0,02 50 1 ' oo,01 0.00
2 - 11 . 0.03 0,00 9 - 0,08 . 0,01 20 0 0,00 0,00
3 4 0.12 0,02 1 . 0,01 " 0,00 Clsg ) 0,00 0,00
6 20 0,06 - 0,01 0o . -0,00 0,00 20 0 0,00 0,00
8. oIy 0,04 0,01 0 0,00 0,00 14 0 0.00 0.00
9 7 0402 T 0,00 0 0,00 0,00 . 7 0 0.00 0.00
11 375 .11 -..0,16 by 0.36 0. 04 416 - 48 0.39 0,09
12 26 0,00 0,01 0 0,00 0,00 26 . 0 0,00 0,00
15 1 0,00 0,00 9 . 0,08 0,01 . 10 0 0,00 0.00
16 L35 0,28 0. 04 1% 0.14 0.02 1 2? 0-32 0.07
21 3792 11.(2)Z 1.60 368 3.27 - 0.l0 4 160 5 4,61 1,05
30 -1 0. 0,01 ! 0.0 - 0,00 16 ) 0. 00 0, go
32 2 0.37 0,05 1 LBo 12.1 1,62 1 606 uz; 3.52 0. 380
53 1.35 0.19 L79 o2 0.52 935 1 i.3 0,31
JEY N A B B A  I A
9 558 322 o.zé 223 ~1I§9 0:2% 771 %53 ‘1.2E 0.2
0 3 0.2 0.04 i 0,01 0.00 g 0.00 o.og
by 0420 0.03 2 0.02 0200 0 0.03 0+0
Lo 107 0.3% 0,0 .19 0.17 0'33 156 © 12 0.10 0,0
L3 129 0O 0.0 33 0,29 . 162 : ;; 0.32 0.0
45 u9; 1.47 0.21 836 43 0,92 1 32; 3 3,07 0,70
50 1 0.05 0,01 0 0,00 0,00 1 A ¢ 0.00 0,00
52 9 o.oa 0.00 1 .0.01 0,00 10 .0 0,00 0,00
53 ug 0.l 0.02 179 1,59 0,20 225 43 0.35 0.08
0 0400 0.00 8 0,0 0,01 &g : 0.8& 0.00
: O T B S SR N+
58 %98 8 0.21 10 0.09 0.01 503 © 55 0,45 0.10
29 % 0.0l 0,00 0 0.00 0.00 % 7o 0,00 0,00
0. 0.02 0.00 0 0.00 0.00 .0 0.00 0,00
61 0.0 0,00 0 0400 0,00 3 0,00 0,00
62 0.0 - 0,01 2 0,02 * 0,00 2; 0,03 0,01
23 0.02 0.00 0 0.00 0.00 0 0.00 0.0Q
_ 0401 0,00 0 0.00 0.00 .0 0.0 0.00
0 732 2,18 043 165 147 0.18 8 280 242 0,52
1 137 041 0,0 0 0.00 0,00 2 0.02 0.00
2 2031 0.3 g 0,02 0.00 778 276 2,24 0.51
; I A R B B R A A
0O . 2 o2 0.0 0, .
5 ﬁm 1.23 o.13 652 . 5.79 7% 1 066 3 3,03 0.69
6 gg _ 0.06 0,01 . 0401 0,00 21 -6 0.05 0,01
7 37 11.19 1.59 351 -+ 3,12 0.38 k135 13 10.70 2.b
8 L 152 o.ga 0,02 15 1.7% 0.22 go% %8 1% g.g
0 Y 0.50 20, .53 ) ‘o »
B 1M one 3B oca %3 ke 3l B LY b
81 1 85 B41 o.gz 117 .04 0.13 1.9 3 5e9 1.3
82 8 .26 0. 1 0.01 0,00 i9 0.1 O
8 2.190 «51 0.93 79 0.70 0,09 2 269 1 022 8.31 1. uz
8 756 2.25 0.32 5 0.04 0,01 (3] ‘237 . 1.9 04
8 109 o.gﬁ 0405 118 1,05 0,13 22 - 46 0672 0,09
1 696 . 0,72 11 0.10 0.01 1 707 5 4,85 1.10
8 29 .87 o.&z 13 0,17 0.02 . 312 2 o.sg 0.12
89 100 » 00 0. 14 1. 0.15 1 49 z; C 242 0.51
% BoopR o bE o OHR e o8 8 b9 R
2 20 3 2:1§ oﬁgg e '.312% oZ&q 2 23 Tl glo 923
g 652 1. 042 " Do 0.0 55 19 1. 0.3;
5 1. o.ﬁs 3 S 3012 0.3 2 ..262 1. 0.2
2 2. % - 0,40 2 0,11 0.01 ;5 .2&3 1. o.ég
2 0.38 . 0,05 0 0,00 0,00 2 ; 0. 0.0
1 gzl ‘ Z%Z 0,56 1 32Z 11.7;; 145 2 64 81 - 6, 1,51
99, 110 3429 047 220 1.95 0.2l 1 328 . hoo 3425 0,74
Total 33 &2 100,00 ot 11 257 100,00 12,33 B4 899 12 295  100.00 22.72
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Cundro 4
COMPOSICION OCUPACIONAL EN IA INDUSTRIA COLOMBIANA, 1971

Totel industria manufacturera ‘ 20 e 49 persovas
. (6alificacidn del personal ocupado segtin tamalio de empresa) (neoesita calificacién)
Ooupaw : Hombres : ' Mujeres o ‘
oidn : o Porcentaje
Porcentaje _ | Porcentaje Tatal  Total -
Tatal . : Totel s
Tamaflo Totel " " Tanialo Totel Tamafio Total
1nd. 1nd. ind,
1 70 0.20 0.03 9 0,05 0,01 79 7 0.07 0,01
2 99 029 0.04 1 0.01 0,00 ' 100 0 0.00 0.00
3 . 88 0425 0.0l 13 0,08 0,01 101 3 0.03 0,01
i : 2 0,01 0,00 0 0.00 0.00 2 1 0,01 0,00
5 2& 0.08 0,01 18 0.11 0. 02 Y 13 0,12 0.02
6 0,01 - 0,00 7 0, Ol 0.01 11 0 0.00 0,00
8 ) 8 0,02 0.00 1 0.01 0.00 9 0 0.00 0.00
9 . 12 0,03 0.01 1 0,01 0.00 13 -0 0.00 0.00
i1 736 2412 0.31 110 0,66 0.12 - 846 4y o.gﬁ 0,08
12 18 0405 0.01 0 0400 0,00 . 18 4 0. 0,01
13 3 .01 .: 0,00 0 0.00 0,00 3 0 0.00 0.00
15 29 0.08 0.01 0 0,00 0.00 29 5 0,05 0,01
16 88 0.25 0. 04 5 0,03 0.01 93 8 0,08 0,01
17 o 0,00 0,00 1 0.0l - .0,00 S | 0 0,00 0,00
19 1 0.00 0,00 & 0,02 - 0,00 i 0 0,00 0,00
21 2 6%1 7.57 1,11 17 1,05 0.19 279 198 1.33 0.37
go 163 0.55 o.og %4 ‘0.05 0. 02 . g 0O, 0’81
2 0, 0.0 1 X 1. 1 21 2. 0.40
3 92g 2,68 0.3 ;23 3_%3 o,;% 1 6;8 300 2.%3 0.55
3 L 0,14 0.02 19 0.11 0,02 63 11 0,11 0.02
3 A 4 0,01 0.0 . o 0,00 0,00 - 0 0,00 0.00
3 789 2.28 0,33 i 0.26 0.05 . 833 155 1,48 0,29
9 . 1337 3.86 0.57 . Wi 2,66 0.148 1778 30 2.91 0.56
0 137 0.40 0.0 13 0,03 0,01 150 3 0,32 0.
43 9 0.03 0.00 ) 0,00 0,00 - 03 0 0,00 0,00
Lo %33 0,53 0,08 21 0.13 0.02 2 19 0,17 0.
L3 0499 0,15 25 0.15 0.03 . 369 ki 039 0,08
L5 364 1.05 . 0,15 487 2,93 0.53 851 176 1,68 0.”3
52 4 0,01 0.00 .0 0.00 0,00 i ) 0,00 0,00
ga - 54 0,16 0402 115 0.69 0,13 , 162 . 7. - 0.68 0.13
2 0.01 0.00 . 0,02 0.00 0 0,00 0.00
55 73 0.21 0.03 2l 1.4; 0.2 320 53 0.51 0.10
56 31 0,09 0,01 2 0.3 0.0 22 . 0.21 0.
8 85; 2,46 0.3 70 0,02 0,08 92% 103 ' 0.98 0,19
9, 0.00 0,00 0 0,00 0,00 0.00 0.00
60 15 0s 0,01 0 0,00 0,00 15 9 0,09 0.0
62 100 0.29 0. 0 0,00 0. 00 100 33 0.3 0.
23 6 0,02 0,00 0 0,00 0,00 6 0. 0,01
2 0,01 0,00 0,00 0.00 .2 0 0.00 0.00
0 873 2452 0.37 186 1.12 0,20 1 059 223 2,18 o.ué
i 213 2.6% 040 0,01 0,00 2%§ 33 g.sg 8'2
. Oe 0.22 O 22 .0 .60
g 3&3 1.28 0.39 38 o.g& 0.04 381 0.75 0.15
uéﬁ 1,19 0.1 14o Os 0.15 g;z 10 1,00 0.19
g 2.26 0. 33 1193 7.18 1.31 1 977 282 2.69 0.52
1 764 5009 0,75 1146 £.90 1.26 2 910 1 072 10,25 1,98
8 % 0ol 0,01 - 267 1.51 029 2 167 l.gz 0.3
9. 583 1,6 0425 3 383 23.33 Ly 4 1 210 1. 2,2
80 1 002 2.8 0.2 50 2. 0.49 1 452 36 4,16 0.81
81 1 Bog 3.7% o.gg 16 0,10 0.02 1 321 3 ; 3,66 Oa
82 042 . 0 0,00 0,00 98 0,07 0,01
8 2 373 685 1.00 232 140 025 2 605 552 5,27 1,02
8 1 W47 4,18 0.61 ;u 0,20 o.oﬁ 1481 310 249 O
8 uog 1.17 0.17 7 0.46 0.08 uaﬁ 34 0.32 0.06
8 0.01 o.go 0 0,00 0.00 0 0,00 0,00
87 1 956 5465 0.02 92 0455 0,10 2 O48 540 5.16 1.00
88 -100 o.gg 0. 0.16 0.03 127 0 0.0¢ 0.00
89 - 1 1&2 . 047 198 1,1 0.22 1 320 0,78 0.&5
920 5 & «57 0.23 375 2.2 0.41 920 260 2,48 0,45
9l 21 0.91 0.13 §88 1. 0.32 602 112 1.00 0.2
92 1 L9 4,3 0,63 56 24 % 0,50 1 955 58 5.60 1,0
%3 Z . 0,30 1%; 0.6 1 173 1.65 o.;z
1,9 0629 1 1.01 0.1 6 0.65 0.13
9 772 2425 0433 99 0.60 0.11 87 4 1,65 0,32
9 12 2. & 0.0 0.00 0.00 1ﬁu 1 0.14 0.03
g 2 égg . g g.; 2 237 .%g %'%f 4 ggg 9 g.éﬁ %.gg
99 1 647 ﬁ.?s D¢ 70 53 320 058 2 X 3 3.58 0,69

Total 34 643 100.00 14,66 16 608 100,00 18,19 51 251 1o 4/ 100,00 19,135

/Cuadro 5
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Cuadro 5
COMPOSICION OCUPACIONAL EN LA INDUSTRIA COLOMBIANA, 1971

Total industrise mamifacturera 50 personas y més
{oalificasién del personal ooupado segiri tamefio de empresa) {necesita calificacidn)
Ooupa~ ) Hombreas ‘ T Mujéres : '
3 e P to
olén Porcentaje Porcentaje Total Total oroentade
4T -ta]:- . . e ] . . T tal . b . " t vl 3. * - - |
° Tamafio T;Lﬂ ° Tamafio T:Z:]' e Tamafio :’T::::f
1 1061 0,63 0.5 438" 0,69 048 1499 99 0,32 0,18
N * 0 . 1 234 1 0.1 0.0
é 1 8§ g:%%__ o 2 12% g.gg 8.?% 18 129 o.s& o.sg
0.0 0.01 0 0,00 0,00 35 b 0.00 0,00
g 1 0,0 0,06 ug 0,07 0,05 1 g 0.93 0.02
1 0.11- 0,08 0 0.03 0,0 2 "~ 0,00 0,00
7 21 0.0 0,02 9 0.11 0,0 1 0. 0! 0,02
8 2 0,15 0,11 2 0,03 0602 2 2 0.0 0.05
{ &7? o.%} o.ga 1 0,0 0,02 1 1 0.0 o.o;
1 1 g O 0.62 114 0.1 0,12 1570 ug 0.3 0.2
12 1 0,0 o.ga 0.00 0,00 ; 0.02 0.0}
13 % 0.0 0. 171 0.27 0.19 26 -39 0.12 0,07
4 2 0,00 0,00 0.00 0.0 o} 0,00 0.00
t wooEh B8 g ot S g oy B gy
1 s 0s 51 0.00 0 0200 « - 0.00 1 ) 0.00 0.00
13 0. 00 0,00 0.00 0.00 6 0 0.00 0.00
19 16 0,10 0407 117 0.18 0.13 28 21 0,07 0.
ST S B R B Y B A B
50 26h 334 Zf; 2 0.0 0% QEZ 33 0.11 0.0
2 2SR SE saf RS 8 od a BRI
3 4 436 2.8k .88 2 061 3.25 5026 - & 287 ?ﬁs 2.3 1,38
3 258 0,15 0.11 123 8'38 8'%3 381 24 8'30 g.oo
%é 1 2% o9 R & 0.10 0.07 13 16% 0.5 0231
3 9 0,01 o.%g 25 0. o.gg 2 g.o 0,00
9 §&° Se § 3. 1 8 g 2.9; 2. 10 ¢ l.ggg , o0 2.3Z
i P S g o o AR B3
i 1 267 0.75 o:gu 135 0,21 0.15 1 kop 151 0.k 0,28
02 20 @ oA S - T 3 S 2z e 8‘8§
45 1 613;5 8:3 0.70 933 0% 1,02 57% 303 . 0. 5
0 ﬁs 0,01 0,01 21 0,03 - 0,02 ;8. 2 0,01 0. 00
2 0.0 0402 31 0.0 0.0? e 5 0, 0: 0,01
sa 302 0.1 0,13 983 1,56 1,08 2790 113 043 0,21
19 0.0 0,01 '0'82 0.02 gu 0.0) 0.01
é 3;3 0,2 0.1 1 1, ; 1.1 14 g 1 _ o.gé 0,33
0.02 0,0 1 ot 0.1 i 2 0. 0.0%
g 2 o.go 0,00 2 . 0.0 0.01 gs 61 0.02 8'89
3 o; 1.0& 1.29 2 0.0 0,0 3 085 3 g 1.1 .67
9 & . 0.0 10 0.17 0.1 179 1 0,05 0.03
0 16 0.10 0.0 0,00 0.00 16§ .2 0.09 0.05
1 0,02 0.01 & 0,00 0,00 5 .0 0,00
2 22 13 0'36 0.01 0.00 220 . 3% . 1.2 0’73
1 0. 0. § 0 0,00 0.00 102 0,00 0,0
1 0.1 o.g 0 0.00 0.00 1 0.05 o.g;
0 6 222 3.20 2e 2 1111 1.03 %.%g 7‘323 810 %. 2 %.
% i 332 5¢ 23 13 0.21 0.1 § g% ) 1, 1:?;
Pooa@ oep g &L oeg R g 0k g
s g R fp ool BR wk o B u 2
% 19 2 ] %:'3 . 3: 0 %Zig 9 s égg %;53 02%1
9 1 9%3 %.{% o.gz 1 115 22,25 13'08 "<16 §68 2 615 .gu g. 2
9 } e _ oi% 0:63 ' ggﬁ 0200 sz 185 ;gg - glg o 8202
52 114 51 3 §2§% 76 17 §Z§& 15 Sgg 1 %é 50 ﬁig§
: % #oo&¥ LY . Ly LR 4 7S 5 S
1 0,01 0,01 & .00 0.00 1 0 0,00 0.00
gg 5 ugu g.%% 5’30 % 3.%§ 3‘%% 5 gég g%g 3.% %.Og
g S 4 : gy 5 220
39 3 29 31% %Zzé ! %%i (951 %2 i 12% o:8§ %323
92 2 ;10 1,61 1,15 92 141 0,98 3 602 46 1. 0.8
9 1 39 1,02 0472 2 é 0.3 024 i 438 1.3 0.30
B pE ot R 0 be @ Ip Oy
. 3 20 02 1l 251 0.30
P& frosd L0 88 BB OG% m B 5
58 2 8oo 1,67 1,19 lg q.og 0,01 3 23 1.03 0.60
99 13 311 7.92 5.63 301 L, 7 3,31 16 329 1725 5450 3,19
Total 167 978 100,00 71,10 63442 100,00 69,48 291420 31 31 100,00  57.%2

i {
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Cuadro 6 '

PARTICIPACION DE LAS DOCE PRIMERAS OCUPACIONES DEL PERSOMAL
OCUPADO EN LAS EMPRESAS DE 5 A 19 PERSOHAS

Orden Ocupaesidn Nﬁmggé‘ o P::;:_g
Hombres
1 Directores y personal directiva 3 792 11.27
2 Trabajadores do alimentos y bebldas 3 764 11,19
3 Trebejadores de la labra de metales 2 1% 6,51
4 Trebajadores de las artes gréficas 2 079 6,18
5 Zapateros y guarnecedores ot 1 883 5.60
.6 Fbanistas, operadores de mfquinas de labrar madera 1 821 5.41
7 Trabajadores de la manipulacién de mercancfas y :
meteriales ¥ moviuiento de tierra . 1 321 3.93
8 Sestres, modistos, peleteros, tapiceros ¥ tra.b&Je.dores '
asimilados : 1190 - 354
9 Peones no olasificados bajo otros epfgra.fes 1108 3029
10 Carteros ¥ mensajeros 1 016 3,02
11 Vidrieros, ceramistas y trabajadores e.similados , 1008 ° 3,00
12 Trobajadores de la construcedién ’ H7 2.81
Total 22 119 85.75
Mujeres
1l Sastres, modistos, peleteros y trabajadores
asimilados 2 314 20,56
2 Secratarias mecandgrafas taquisrafas y opera.doras
de mfquines peforaderas 1 480 13.15
3 Trabajadores de la manipulaci&n de mer'cancfas ¥ '
materisles y movimlento de tierra - ¢ 1 327 11,79
Sl Vendedores, empleados de comercio, traba.,jadores ’
asimiledos 836 . 7.43
5 Hilanderos, tojedores, tintorercs y tz-aba.,jadores
. asimilados 652 5.79 °
6 Empleados de contabilidad, oa,jeros empleados
» bancarios ¥y asimilados 479 b,26
7 Trabajedores artes grificas Y9 3.99
8 Zopateres y guarnecedores 426 3.78
9 Directores y personal directivo 368 3.27
10 Alimentos y bebidas 351 3.12
11 Marmufactureros-artesanos ' 351 3.12
12 Peones en general . 220 1.95
' Totel 219 f.21

/Cuadro 7
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Cuadro 7

PARTICIPACION DE LAS DOCE PRIMFRAS OCUPACIONFS DEL PERSONAL OCUPADO EM IAS

EMPRESAS DE 20 A 49 PERSONAS

. ) Poroen
0M§n Ocupacién o S _ ... Ndmero tade
. Hombress N
. 1 Direstores y persoral directivo . 2621 7.57
2 Trabajadores de la labra de metales : ; ) 2 373 6.685
3 Manipulacidn de mercancfas, meteriales y de oo
. movimiento de tierra . ‘ 2 308 6.66
4 Fontaneros, soldadores, chapistas, caldereros, ,
preparadores ¥ montadores de estructuras metfliocas 1 956 5.65
5 Alinentos y bebidas o 1 764 5.09
6 Peones en general o Tl 647 L.75
. 7 Artes grificas o T 1hgy 4,33
8 4 justadores-montadores-instaladores, miquinas _ - )
de presisidn, relojeros y mecdnicos ) ) R YA 4,18
9 Porsonal administrative L o 1 397 3,86
10 Ebanlstes, operadores miquinas de lebrar ‘ R
' maders ¥ asimilados o185 3.77
11 Vidrieros, ceramistas y asimilados 1122 7 3024
12 Zapateros ¥y guarnecedores ) 1 002 T 2489
' © Iotal o 20381 5884
' Mudérés ‘ o
1 Satres, modistos peleteros, tapiceros ) ' 2 983 ‘ 23.98
2 Manipulacién mercancfas, materiales y movimiento _ ‘
tierras ' 2 237 13.47
3 Secretarias, mécandgrafas, taqufgrafas, operadoras
perforadoras de tarjetas y cintas ' ‘ ' 1583 9.53
4 Hilanderos, tejedores, timtoreros 1193, 7.18
5 Alimentos y bebidas 1 146 6.90
. 6 Banoarios y agimilados ) 725 L.37
7 Poones en general ' 531 3.20
8 Artes grificas Li56 2.75
" 9 Zapeteros Y guarnecedorss 50 2.71
10 Personal administrative y asimilades 015§ 2,66
11 Trabajadores caucho y pldstico . 375 2.26
. 12 Confecclonadores de productos de papel y cartén " " 288 . "' .73
Total _ 14 4o8 8o 74

/Cuadro 8
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Cuadro 8

PARTICIPACION DE LAS DOCE PRIMERAS OCUPLCIONES DEL PERSONAL OCUPADO

EN LAS EMPRESAS DE 50 PERSOMAS Y MAS

Orden ) Ocupacién Mimero P::;:B
Honbres
1 Hilanderos, tejedores, tintoreres : 17 059 . . 10,16
2. A justadores-montadores-instaladores miquinas o
instrumentos de precisi&n, relojeros mecinicos 15 323, 9,12
3 Peones en general 13 311 792
4 Manmpuleocldn de mercancfas, materiales ¥ .
movimiento de tierra 12 611 7.51
5 Trebajadores de 1z labra de metales’ 9 114 5.43
6 Personal administrative y asimilados 9 110 5,42
Vi Contramaestres, supervisores, capataces 6 222 3.70
8 Directores, persorzl directivo 5 591 3.33
9 Fontaneros, soldadores, chapistas, calderecros, . R '
preparadores y montadores de estruocturas . 5 Lol 3423
10 Contadilistas, cajeros, servicios bancarios y '
asimilados . IRLTS 2,64
1 Trabe jadores metaldrgi cos 4 020 2,39
12 Electricistes, eleotroniclstas 3 942 2.35
Totel 106 161 6320
Mujeres
1 Sastres, modistos, peleteros ¥y asimiladas i 15 22,25
2 Hilanderos, tejedores, tintorercs .9 Be4 15,55
3 Manipulacidn mercancfas materiales y movimiento
de tierres ‘ ' 7 955 12,54
i Seoretarias, mecanfgrafas, tequigrafas, operadoras '
rdquinas perforadoras y méquinas perforadoras
tarjetas v cintas 5 015 7.90
5 Peones en general 3 018 4,76
6 Contebilistas, cajeros, serviclios bancarios ' .
y asimilados 2 061 3.25
7 Alimentos y bebidas 1 967 3.10
8 Zepateros ¥y guarnscedores 1 902 3400
9 Personal admlinistrative 1 860 2.93
10 . . Trabajedores cauche y pldstice 1 561 2,46
11 Manufactureros y esimilados 1 276 2,01
12 ' Contramsestres, supervisores ¥ cepataces 1111 1.75
Tosad 27 .50
/Cuadro 9
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Cuadro 9

PERSONAL QUE NECESITA - CALIFICACION Eii* LAS EMPRESAS DE 5 A
19 PERSONAS 'DENTRO DE LAS 10 PRINERAS OCUPACIONES

D e T D S P T S P I T T M e P

Orden ) Ocupacidn Total Porcentaje

e bl I it T it

1 Trabajadores de la prepara01oﬂ de '
alimentos y bebidas : : 1 315 10,70

2 0O =
Trabajadores de la labra de metales 1 022 0.31
Sastres, modistos, peleteros, tapi- _ o o
. . . . . : 00—~ . .
ceros y trabajadores asimnilados QO 7e70
L Trabajadores de la menipulacibn de
mercancias y materiales y de movi- . .
. . . el .

miento de tierras _ e 817 - 6.64

5 Trabajadores de las artes graficas - 7ho 6.09

6 Ebanistas, operadores de miquinas
de labrar madera y trcbﬂaedo¢es : : ) :
asimilados _ s 3 731 . 5.95

? Fontaneros, soldadores, chapistas,
caldereros y preparadores y monta-

dores de estructuras metdlicas = . 596 L.85
Zapateros y guarnecedores 592 . . k.81
Directores y personal directivo 567" . L6

10  Secretarias, mecandgrafas, tacui-
grafas y operadores de mAquinas, :
perforcdoras de tarjetas y cintas Lz3 352

e e A e R At 8 s S ba it e Eoom .

Total ' 7 705 62.66

P . g . SPRRIY e T 8 e e b s

/Cueadro 10
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Cuadro. 10

PERSONAL QUE NECESITA CALIFICACION EI LAS ENPRESAS DE 20 A h9.
PERSONAS DENTRO DE LAS 10 PRIMERAS OCUPACIONES.

R O O e A L e

Orden

LSRR SN SUP AP S PURPSS VR PIIPE S SP U SN ST SR P S S N (ORI S S S S Y

A
i

Ocunacidn

Sastres, modistos, peleteros, tapi-
ceros y trabajadores asimilados

Trabajadores de la preparacidn de
alimentos y bebidas

Trabajadores de la manipulacidn de
mercancias y materiales

Trabajadores de la labra de metales

Fontaneros, soldadores, chanisteas,
caldereros y preparadores y monta-
dores de estructuras metélices

Zapateros y puarnecedores

Ebeznistas, operadores de micuinas
de labrer madera y trazbajadores
asimiledos

Peones no clasificados

Trabejadores metallirgicos

"Ajustedores, montadores e instala-
‘dores de macuinas e instrumentos

de precisién, relojeros y mecénicos

Total

Total

T 210
1073
93k

522

5L0
L36

583

375

322

310

———— - — e

6 724

B T T T T e e S A O N Y

et e e »

e B a8 G s

Porcentaje

D e O e

11.56
10.25

8.92
5.27

/Cuadro 11
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Cuadro 17

PERSONAL QUi NECESITA CALIFICACION DE LAS EMPRESAS D& 50
Y MAS TRABAJADORES DENTRO DE LAS 10 PRIMERAS
OCUPACIOUES ‘

R e B B b 8 e B G A A e AL A LAl e A A B b R s K s bhe b e S

Orden © Ocupacidn | Totsl Porcéntajé;

e I e e R e T T e I I M o T e R e

.
P
[

Hilanderos, tejedores, tintoreros y

trebajadores asimilados 3505 . 11.70
2 Trabajedores de la manipulacidn de.
mercancias y materiales y de movi-~
. . . =] 8(‘! o 0 90
miento de tierras 2 760 Oe
3  Sastres, modistos, peleteros, tapi~ ' .
ceros y trabajadores asimilados 2 615 8.3h
b Ajustadores, montadores e instala- '
I” :
dores de mécuinas e instrumentos de
. s 2 . , . 2 [_!_[*9 7 01
precisidn, relojeros y mecanicos °Q
5 Peones no clasificados - - 1 725 5.50
Trabajadores de la labra de metales 1 5066 ‘ 5.06
Personal administrativo y trabsja-
dores asimilados . . 1 280 : 4,08
0 Trabajedores de la preparzcidn de /
alimentos y bebidas 1 135 o 2.62
9 TFontaneros, soldadores, chapistas,
celdereros y preparadores y monta=-
dores de estructurzs metilices . 973 " 3.10
10  Zapateros vy guarnecedores . 952 .04
Total 1S 008 60.63

e et S T o o O A T N T S T Y PV Y

/Cuadro 12
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Cuadro 12

LISTADO DE OCUPACIONES

- (Subgrupos ocupacionales CNO)

Especialistas en ciencias fisico-quimicas y técnicos
asimilados

Arguitectos, ingenieros y técnicos-asimilados

Pilotos y oficiales de cubierta y oficiales mocquinistas
(aviacidn y marine)

Bidlogos, agrdnomos y técnicos asimilados
Médicos, odontdlogos, veterinarios y trabajadores asimilados

Estadigrofos, matemdticos, analistas de sistemas y técnicos
asimilacos

Kconomistes

Contadores

Juristes

Profesores

Miembros del clero y asimilados ‘

Autores, periodistas y escritores asimilados

Escultores, pintores, fotésrafos y artistas asimilados
Misicos, artistas, empresarios y productores de espectéiculos
Atletas, deportistas y trabajedores asimilados '

Profesionales, técnicos y trabajacdores asimilados no
clasificados bajo otros epigrafes '

Miembros de los cuerpos legislativos y personal directivo
de la administracidn piiblica

Directores y personal directivo
Jefes de empleados de oficina
Agentes administrativos (administracidn plblica)

Secretarias, mecandgrafas, tacuigrafas y operadorcs de
Ld - - -
maquines perforadoras de tarjetas y cintes

Empleados de contabilidad, cajeros, empleados de los
servicios bancarios y trebeojadores asimilados

Operadores de mcuinas pera cflculos contables y estadisticos

/35 Jefes de



35 Jefes de servicios de transportes y de comunicaciohes

36 Jefes de treh, controladores de coches-cama, y cobradores
de los servicios de -transporte

37 Carteros y mensajeros

38 Telefonistas y telegrafistas

39 Personal administrativo y trabajadores asimilados no
clasificados bajo otros epigrafes

40 Directores (comercio al por mayor y al por menor) _

L4 Comerciantes nropletarlos (coner61o a2l por mayor y al por
menor) : : :

L2 Jefes de ventas y compredores

L3 Agentes técnicos de ventos, v1a3;ntes de comercio ¥y repw

sentantes de fAbrica

Lb Agentes de seguros, agentes inmobiliarios, agentes de cembio
y bolsa, agentes de ventz de servicios a las empresas
subastadoras

45 Vendedores, empleados de comercio, trabajadores asimilados

kg Comerciantes y vendedores no clasificados bajo otros epigrafes

50 Directores (servicios de hosteleria, bares, similares y
otros servicios personales) :

51 Gerentes propietarios (servicios de hosteleria, bares
,slmlla“es ¥y otros servicios personales)

52 Jefes de personal .de serv1dvmbre

53 Cocineros, cemareros, bérmanes y trebajsdores asimilados

54 Personsl de servidumbre no clasificado bajo otros eb'vra?es

55 Guardianes de edificios, personal de limpieza y t;abugadores
asimiledos

56 Levanderos, limpiadoreb-en'secb y planchadores

57 Pelucueros, esnecialistes en trotamientos de belleza y

trabajadores. asimilados

58 Persongl de los serv101os de proteccidn y de segurided

59 TrabaJadores de los servicios no clasificados bajo otros
epigrefes

60 Adninistradores y jefes de explotaciones agropecurrias

61 Agricultores y gancderos (propietarios)

62 Trabajedores agronecuarios

/63 Trabeajadores
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Trezbajodores forestales

Pescadores, cazedores y trabajadores asimilados
Contramcestres, supervisores y capataces

Mineros, canteras; sondistas y trabzjazdores asimilados
Trabajadores metaliirgicos

Trabajedores del tratamiento de la madera y de la,fabri—
cacibn de papel y cartén o

Operarios de los tratamientos quimicos y trabajadores
asimilzados

Hilanderos, tejedores, tintoreros y trabajcdores asimilados

Trabajadores de la preparacidn, curtido y tratamiento de
pieles ) , , .

Treobajadores de la preparzacidn de alimentos y bebidas
Trabajadores del proceszmiento del tabaco

Sastres, modistos, peleteros, tapiceros y trashajadores
asimilados

Zapateros y guarnecedores

Ebanistas, operadores de méquinas de lebrar madera y
trabajadores asimilados '

Labrantes y adornistas
Trebajadores de lo lebra de metales

Ajustadores~-montadores e instalacdores de micuinas e instr.
de precisidn, relojeros y mecénicos (excepto electricistas)

Electricistas, electronicistas y trabajadores ssimilados

Operacdores de estaciones emisoras de radio y televisidn y
de ecuipos-de sonorizacidn y de proyecciones cinematogréficas

Fontaneros, scldadores, chapistas, caldereros preparadores
? 1 £ " 1 I
vy montadores de estructuras metflicas -

Joyeros y plateros
Vidrieros, ceramistes y trabajadores asimilados

Trabajadores de la fabricacidn de productos de caucho ¥y
pléstico : : '

Coufeccionadores de productos de papel y cartdn
Trabajadores de las artes graficcs

Pintores

/9L Trebajadores
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Trabajodores manufactureros y trabajadores asimilados no

clasificcdos bajo otros epigrafes

Trabajedores de la construccidn

Operadores de micuines fijes y-de instalaciones similares

Trabajadores de la menipulacidén de mercancias y materiales

y de movimiento de tierras

Conductores de vehiculos de transporte

Peones no clasificados bajo otros epigrafes

/ESTRUCTURA TECNOLOGICA,
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ESTRUCTURA TECNOLOGICA, SUBEMPLEQ Y POBREZA
EN AMERICA LATINA: PERFILES
A"LARGO PLAZO &/

Norberto E. Garcia ##/
Leonard Dudley fd#/

G

El presente trabajo es una extensidn de aspectos parciales de
un estudio més comprehensivo sobre el problema del empleo en
América Latina efectuado por PREALC (1975). Los autores agra-
decen a la Direccidn del PREALC la autorizacidén para utilizar
parte del material del mismo y contribuir asi a la difusidn de
los aspectos de dicho estudio aqui incluidos. Desean destacar
ia contribucién critica de los compafieros de dicha institucidn,
y de distintas personas de fuera de la mismaj en particular la |
de Victor Tokman, Eduardo Garcia D., Joseph Ramos, Alejandro
Foxley, Ricardo Ffrench-Davis y Andrés Bianchi. Agradecen muy
especialmente a Mario la Fuente y Adolfo Ovalle la ayuda prestada
en la adpatacidon del modelo utilizado en este trabajo.

Una versidn preliminar de este mismo trabajo fue publicada
el El Trimestre Econémigg, ntm. 173, de enero-marzo 1977. Los
autores desean expresar su reconocimiento a dicha publicacidn,
por autorizar su reproduccidén en la forma de esta segunda
version modificada.

PREALC, Santiago de Chile.

PREALC, Santiago de Chile y Université de Montréal, Montreal,
Canada.
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A, . Presentacidn .

El propdsito de este trébajb es seﬁalar‘la'relacién“éxisténteléntfé
el perfil tecnologlco del crecmmlento, 1a cobertura e intensidad del
subempleo y la dlstrlbuc10n del 1ngreso, en la perspectlva del desa— .

rrollo futuro de la reglono .

L En la seccidén B se analiza la naturaleza de dicha relacidn,

a la luz de las tendencias para los proxlmos decenlos, suponlendo

la contlnulaad del patrdén de crec1m1ento prevaleciente. En la secc1on
C se estiman los probables’ efectos ‘de un conjunto ‘de polltlcas
‘dirigidas a reorlentar el Crec1m1ento hacia un patron que’ otorga més'
prioridad a la generacidén de empleo productivoo La contrastacién’ de
ambos eJerc101os permite evaluar los efectos de la reduccidn del A
subempleo y del me jor aprovechamlento del poten01al productlvo, oBre
la situacibn ‘de los grupos mis pobres. t

Cabe destacar la infiuencia de dléfihtos traﬁéjos'previos,

sobre laé hipdtesis y metodologia utilizadas en 1a:preseﬁte inves~
tigacidon. El énfasis en la 1nsuf101ente generacidn de empleo produc~
tivo como problema esenc1a1 del patrdn de crecimiento de la regidn

se encuentra ya en Preblsch ~/ La naturaleza heterogenea del progresd
técnico y sus implicancias para la distribucién del ingreso, planteada
por Pwnto 2/ y posteriormente por TaVares y Serra é{ constituye un

L/

elemenro esencial del dlagnostlco. El trabajo pionero de Tokman =,

A/ R. Prebisch, Transformacidn y Desarrollo. (Informe al Banco
Interamericano de Desarrollo presentado por el Director del
Instituto Latinoamericano de Planificacién Economlca y 800131 )
ILPES, Santiago, 1970 .

g/ . A Pinto, "Concertra01on del progreso tecnlco y de sus frutos en

el desarrollo latinocamericano’’, en El Trimestre Econdmico,- z2(125),
enero-marzo, 1965, Pps 3~ 69; Ao Plnto, iNaturaleza e implicaciones

de la 'heterogeneldad estructural’ de la A4mérica Latlna“, en
“E1 Trimestre Econdémico, 37(145), enero-marzo, 1970, pps 83-100.

3/ M. C. Tavares, J. Serra, ‘‘Mds alld del estancamiento: Una discusién
.sobre el estilo de desarrollo reciente™, en El Trimestre Econémico,

. 33(152), octubre- dlclembre, 1977, pp.. 905 $50,

E

del sector industrial en el Ecuador, Per( y Venezuela, Cuadernos
del ILPES; ntm. 23, Santiago, 1975.

/fue el

4 V. Tokman, Dlstrlbu01on del 1ng;eso, tecnologia y empleo, Andlisis
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fue el punto de partida para el disefio de las politicas tecnoldgicas 1{
La investigacidn sobre Yestilos de desarrollo’ efectuada por CEPAL é{
suministrd una sistematizacidn del rango de opciones estratégicas, ¥y
con ello, el marco de referencia para el anélisié de politicas planteado
en este trabajo. Metodoldgicamente, 1la influencia‘ée este filtimo
trabajo es adn mis estrecha: los ejercicios de si&uiacién de las
secciones B y C fueron elaborados con el modelo de experimentacion
numérica utilizado por CEPAL, adaptéhdolq al diferente propdsito de
esta investigacidn 2{ |

La utilizacidén de un modelo de exper1mentac1on apto para simular
el c0mportam1ento a largo plazo de la economla de la regidn, permltlo
con81derar la interaccidén de un conjunto de fenomenos y politicas,
¥ su repercu51on sobre toda la economia. Fue posible con ello veri-
ficar hipétesis que escapaban a la cobertura y/u objetivos de los '
trabajos previos. Entré:otras, permitidé i) centrar la atencibn sobre
los sectores agropecuario tradicional & servicios urbanos de baja
productividad, que concentran el grﬁésé'del empleo y subempleo de
la regiéﬁ; ii) coptar'con una estimacidén de las tendencias de utili-~
zacién y subutilizacidén laboral por sectores; iii) verificar el
impacfo de patrones alternativos de camﬁio tecnolbgico sobre la

estructura de ingresos; iv) examinar la relacidén de lo anterior con

1/  Cihenery y Raduchel examinaron las posibilidades de sustitucidn de
. factores utilizando un modelo de simulacidén de cuatro sectores.

Weisskopf, en su estudio sobre Puerto Rico, simuld los efectos de
un "congelamiento tecnoldgico’ de diez afios. Pero los efectos a,
largo plazo, a nivel macroecondmico, de politicas tecnolégicas
alternativas no han sido examinados con suficiente atencidn;
H, Chenery, W. Raduchel, "Substitution in Planning Models', en
K. Chenery, Studies in Development Planning, Harvard University
Press, Cambridge, Massachussetts, 1971; R. Weisskopf, A Multi-
Sector Simulation Model of Employment, Growth and Income Dlstrlbu-
tion ir in Puerto Rlco. A Re-Evaluation of 'Successful' Develquent
Strat*gl Yale Unlver51ty, New Haven, Connectlcut 197;, mimeo.

2/ CEPAL, "Diferentes modelds o estilos de desarrollo”, en Boletin
Econdémico de América Latina, 19(1-2), 1974, pp. 39-63.

3/ ‘El modelo contiene 727 ecuaciones. Para una descripcién deta-
llada del modelo, puede consultarse el mimeo dcerca del mismo
del Centro de Proyecciones Econdmicas, CEPAL, junio, 1971.

*fla evolucidn
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- la evolucidn de la balanza de pagos y la tasa de ahorro, para evaluar
en qué medida la aceleracidn del crecimiento puede ser conflictiva
con-las mismas.- o

Conviene tener presente las-limitaciones ‘del método de simu-
lacién utilizado en’este trabajo. En este sentido, las proyecciones
incluidas en las.siguientes secciones no deben considerarse como predic~
ciones de-elevada confiabilidad, sino como un método de contrastacidn
de distintas hipbétesis respecto a la estructura del crécimiento, para
verificar la probable incidencia de las mismas. Esta calificacién =
es, naturalmente, tambidn’'véilida para las c¢onclusiones derivadas
del ejercicio. ’ -

B. La subutilizacidn gg_gperzgugé trabajo en
América Latina: Projeccidn basica

1. Cambios en la composicién de la produccidn,
progreso técnico .y distribucidn
- del ingreso

Dos de los principales factoréS‘que*éfectarén la distribucidn. del
ingreso en los préximos decenigs son: i) la natura}géé.héterogénea
del ?ambio,tgéﬁélégico, ﬁ ii)“iﬁs‘cambios en la“compqsiciBn'de la
produccidn en favor de las 4reas modernas. ; ‘ -
. Esto no significa ignorar la influencia de la distribucibn de .-

la propiedad de los recursos, del acceso a la educacidn, etc. sobre
la estructura de ingresos. ~ S8lo pretende seﬁalar,el;gradoide inci-
dencia de dos factores que cobran especial relevancia en la experiencia
iatinoaﬁericana,,si‘se contrasta esta ﬁltima cén la régiétrada“por
las economias centrales. En esta perspectiva, el presente trabajo
s6lo pretende explorar la’ incidencia de ‘los dos factores mencionados,
por considerarla expresidn de uno de los fenbmenos que caracterizan
el proceso de desarrollo de los paises de la regidn.

La creciente concentracidén de la acumulacidn de capital y progreso
técnico en las éreas modernas de la regidn, se asocia a un crecimiento

por diversificacidén de productos dentro de dichas &reas orientado, en

/gran medida,
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gran medida, por las franjas de mayor poder adquisitivo de los mercados
internos de la regidn 1{ Luego, el principal determinante,6del tipo

de tecnologia incorporada 2/ _ generalmente importada - es la velocidad
de diversificacidn de productos en &reas modernas é{

En la medida que esta Gltima siga alimentando la incorporacidn
en profundidad de capital y tecnologia en &reas modernas, los dife-
renciales de productividad entre éstas y el resto. de la economia
tenderén a mantenerse en niveles elevados e incluso a aumentar, difi-
cultando la absorcidén del subempleo concentrado en las areas de menor
productividad. Dade que los salarios generados en estas Ultimas gstén
directa o indirectamente determinados por el lento crecimiento de la:

productividad, el elevado grado de subempleo - medido en términos de

. .

1/ M. C. Tavares, "'Auge y déclinacidn del proceso de sustitucidn de
importaciones en el Brasil", en Boletin Econdmico de América
Latina, 9(1), marzo, 1964, pp. 1-62; A. Pinto, "El modelo de
desarrollo reciente de la América Latina%, en El Trimestre Econd-
mico, 38(150), abril-junio, 1971, pp. 477-498; P. Vuskovic,
"Distribucién del ingreso y opciones de desarrollo™, en Cuadernos
de la Realidad Nacional (5), septiembre;, 1970, pp. h- 603
C. Furtado, "Desarrollo y estancamiento en América Latlna. Un
enfoque estructuralista’, en Desarrollo Econdémico, 6(22 y 23),
julio y diciembre, 1966; C. Furtado, El mito del desarrollo econd-
mico y el futurc del Tercer Mundo, Ed1c10nes Perlferla, Buenos
Aires, 1974,

2/ En linéas generales, tal como en las economias avanzadas de occi-
dente, el tipo de progreso técnico incorporado es ahorrador de
fuerza de trabajo, capital y materias primasj pero con un sesgo
a ser relativamente mds ahorrador de fuerza de trabajo. No
obstante, la debilidad del sector productor de bienes capital
introduce, para el caso de la regidn, una diferencia importante:
el alto costo en divisas asociado a su introduccibi.

3/ - Subyacente a la misma, se ubica no sdélo una estructura de
. ingresos concentrada, sino la permanente reproduccidén interna
de los patrones de consumo y técnicas productivas preva1e01entes
en las economias industrializadas de occidente. '

/productividad -~ es
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productividad - es la prihcipal'explicacién'de'la‘boﬁreza relativa y
absoluta de los vastos contingentes ocupados en dichas éareas. _
La velocidad de diversificacidn de productos en Aareas modefnas.

acta también en la misma direccién via la participacidn creciente
de dichas 4reas en la produccién total. ‘Aun cuando se supohéa que
las tasas dé crecimiento de la broductiﬁidédvséan las mismas fara
todas las 4reas de la-ecbnomié, los altos desniveles de productividad
iniciales hacen que una mayor gravitacién relativa de la produccidn
de tipo moderno, reduzca relativamente losaréquerimientos de fuerza
de-trabajo y se refleje en la estructura de ingresos; "Se ha consi--
derado este segundo factor como un fendmeno aséqiado.é la urbani-
zacibn 1{ y se lo ha descrito como un deterioro 'espireo" de la
equidad digtributiva E{ Como’ se verd, este efecto no es tanto un
resultado de la urbanizacidn, como de la trasnferencia de empleo a
actividades de mayor prodﬁctiviaad dentro de Areas urbanas. Si este
efecto es o no esp&reo,ﬁesté sujeto a discusién. Lo imﬁdrtante es
que, COmMO veremos, €s proﬁable éue sea muy Significétivo en América
Latina en las préximés décadas. o

' Los dos factores mencionados permiten concluir gue, a largo
plazo seria necesaria una reduccién.significativa'en el grado de
hetercgeneidad tecnoldgica, si se pretende hacer desaparecer el
elevacdo subempled ¥ la pobreza extrema asociada al mismo qﬁe'cafacn

teriza a la regidn.

.

5. Kuznets, ‘''Economic Growth and Incomeé Inequality', en American
Economic Review, 45(1), 1955, pp. 1-28. _ ‘

W. R. Cline, ‘Distribution and Development: A Survey of Liter-
ature", Journal of Development Economics, 1(k), 'febrero, 1975,
ppP. 359-500.

R

Q .

:/2. La proyeccidn
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2. La proyeccidn basica: supuestos vy
caracteristicas principales 1/

Esta seccidn se basa en una revisidn de la proyeccidn de tendencia
efectuada en el trabago ya citado de la CEPAL, que busca adaptar la
nueva proye001on a los prop051tos de este trabajo é{ i

Muchos de los supuestos cuantltatlvqs en que se appy? la P, B,
son intencionalmente, "bptimisfas”' Lo que implica que éupuestos mas
realistas conducirian é r°sultados mas perturbadores 3;

La P. B, acepta como premlsa que las pr1n01na1es tenden01as
hisféricas observadasven 1os pasados dos decenios en América Latina,
no camblarlan esencialmente en 1os proéximos trelnta anios, (adoptando
1970 como aifio base). Fundamentalmente, acepta que el crecimiento
econbémico continuard concentrindose en las &reas modernas de cada
sector productivo ﬁ{

El modelo distingue tres estratos de iﬁgresos:

a)lEl grupo de bajos ingresos, que incluia aproximadamente a
la mitad de los perceptores en 1970. Su ingreso esti determinado,
principalmente, por la baja productividad de las areas trad1c1onales°
La mayor parte de este grupo trabaja en la agrlcultura tradicional y
en las arcas modernas del mismo sector <4 Los ocﬁpéddé por cueﬁta
propia y trabajadofes no especializadoé de las actividades urbanas

de baja productividad, representébén aproximaﬂamente 20 por ciento

1/ En el resto del trabago se denomina a la proyeccidn bisica con -
la sigla PB,
2/ Incluye la adopcidn de valores diferentes para parémetros y varia-

bles exdgenas en distintas &reas del modelo, como asi la incorpo-
racidén de una ecuacidn de apoyo para profundizar en el anallsls
de la distribucidén del ingreso.

I{J\ .

En particular, se buscaba con ello sesgar el wmargen de error para
evitar una sobrestimacidén de -la. subutilizacidn de la fuerza de
trabajo y de la desigualdad distributiva.

Ly El modelo distingue areass de alta y baja productividad dentro de
cada sector productivo, reflejando una diferenciacidén tecnoldgica.

N

Dado que los salarios en el sector agricola moderno estén sujetos
a. la presidn del contingente poblacional subempleado en las areas
tradicionales del sector, se encuentran ligados indirectamente al
comportamiento de la productividad en estas Ultimas.

/del estrato.
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del estrato. Hacia 1970, los integrantes de este estrato recibian
casi un 13 por ciento del 1ngreso total. _

b) El estrato medio, que abarcaba hacia 1970 a un LO por ciento
de los perceptores de 1ngresos. Es un grupo urbano,.formado por los
trabaaadores semlespeclallzados de las ciudades. Su'productividad
es més alta que la del estrato anterlor ¥y, con frecuencia, su ingreso
esti protegldo de las presiones del exceso de mano de obra de las
dreas de menor productividad por la existencia de sindicalizacién
y otros tipos de‘barreras de aéqeso. Hacia 1970 este estrato absorbia
aproximadamente uﬁ 30 por ciento del ingréso total,

c) E1 estrafo aifo.- los grupos de ingresos més elevados =, repre-
sentaba hacia 1970 a poco més del diez por ciento de los perceptores de
ingresos. Esta integrado por obreros especializados, profesionales,
empresarios, etc. Hacia 1970 este estrato recibia aproximadamente
un 57 por ciento del 1ngreso total —/

Los d1ferenc1ales de ingreso y consumo entre estos estratos son
‘considerables. Como puede observarse en el cuadro 7, hacia 1970 el
ingreso per cépita del grupo alto era 22 veces mayor que el respectivo
indicador del estratp més bagog\ El consumo per caplta de los primeros
era ijvecés el nivel de lé misma variable en el estrato bajo.

Dada esta 51tuac1on 1n101al, veamos las principales h1potes1s
de tendencia 1mp1101tas en P, B. para el periodo 1970-2000. .

Las tasas de crecimiento del consumo per capita por. estrato, .admi-
tidas en P. B. fueron 2.0, 2.2 5.},0 por ciento anual, para los estratos
bajo, medio y a;to, respecfivamente 25 Considerando el crecimiento
poblacional y la movilidad entre estratos, estas tasas determinan un

creciniento del consumo privado total de 6.4 por ciento. anual.

4 Las utilidades de las actividades del sectdr agricola que utilizan
tecnologia avanzada se incluyen en los ingresos de este estrato.

2/ Para la desazgregacidn de estas tasas por sectores productivos
de origen, se utilizaron elasticidades consumo-ingreso por tipo
de producto ¥y estrato de ingreso.

/Aceptando un
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Aééptando un grado creciente de apertura, las exportaciones
crecen a un ritmo de 6.8 por ciento anual. Los términos de inter-
cambio se suponen constantes durante el periodo de prbyeccién.

Los requerimientos de insumos intermedios -ipor sector y tecno-
logia -, fueron compatibilizados con una matriz intersectorial dinamica
incorporada en el modelo. Los'requerimientos de inversidn - por sector
y tecnologia -, determinados endbégenamente a través de un proceso
iterativo, crecen a un ritmo tal que el coeficiente de inversidn
global zumenta desde O.ﬁ? en 1970 hasta 0022'en ei afio 2000. Los
supuestos en esta ﬁaferia_son bastante optimistas: las relaciones
capital-producto - pdr sector y tecnologia -~ permanecen constantes.

Por lo tanto, lo que eleva los requerimientos de inversién es el
cambio en la composicidn del producto hacia bienes de tipo moderno.

Se supuso un desplazémiento gradual de la demanda hacia productos

de areas modernas que eleva la participacién dé dichas Areas en la
produccidén total desde un 55 por ciento en 1970 hasta un 70 por ciento
a fines de siglo. . ,

Por el lado de la ofefta, una de las principales hipétegis de
la P. B. se refleja en las tasas de crecihientq de la productividad
- por sector.y tecnologia. De acuerdo con el patrdén heterogéneo de
cambio tecnoldgico observado en la regién, se simularon tasas mas
elevadas, péfa las areas de tecnologia avanzada de cada sector. Las
respectivas cifras pueden ser bonsultadas en el cuadro 2.

Las importaciones se elevan a un ritmo de 8.0 por ciento anual
- superior al crecimiento del procducto. Los coeficientes técnicos
de bienes importados -~ finales e intermedios, por sector y tecnologia -,
se mantienen constantes durante'los tres decenios. Luego es el
cambio en la composicidn de la demanda hacia bienes de tipo moderno
lo que explica dicho ritmo de crecimiento. V i

La P. B. incorpora tasas diferenciadas de crecimiento poblacionél
por estrato, Las ﬁenores tasas de los grupos urbanos y las migraciones
rural-urbanas contempladas para los tres decenios, explican el paulatino
descenso de la tasa de crecimiento poblacional desde 2.9 por ciento
en el primer decenio hasta 2.7 por ciento en la década final. La

/fuerza de
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fuerza de trabajo, influida por la evolucidn de la poblacidn y de
las tasas brutas de participacidn por grupo, crece a un ritmo de

2.9 por ciento, promedio anual para las tres décadas.

3. Resultados de la proyeccidn bésica .-

v

a) Crecimiento econdmico

La tasa de crecimiento del PIB que e@erge'de la P. B., alcanza
a un 6.5 por ciento promedio anual - tasaareiativamente elevada de
acuerdo al registro histdrico de la reéién. "El crecimiento de las.

areas modernas es bastante superior: 7.9 por ciento promedio anual.

b) Creacibén de empleos

El"esti}o&§e_de§arrollq simulado se caracteriza por la creciente
gravitacién‘de las areas modernas. Por consiguiente, la tasa de
absorcidén de fuerza de trabajo en dichas &reas es una medida del éxito
de dicho estilo. o .

| La conclusidén de la.P. B. es que las &reas modernas generan -
ocupaciones a un ritmo menos elevado que el resto de la economia.
Del total neto de .nuevos empleos creados durante el beriodo. s6lo un: .
L3 por ciento se origina en Areas modernas, como puede observarse -en
el cuadro 3. AQn was perturbador -es el hecho de qué un 40 por ciento
de las nuevas ocupaciones se ubiquen en los servicios urbanos de
baja productividad - que constituyen el grueso del sector informal.
Repadrese también en el rol menor cumplido por el sector industrial
en la generacidn de nuevos puestos de trabajo., ' Menos de un cuarto
se originan en la industria, mientras que poco menos dé dos tercios
provienen de los sectores servicios y gobierno. )

Como consecueﬁciaAde estas tendeﬁgias,‘hacia fines dé siglo
més de un tercio de la poblacidén urbana de América Latina, y dos
tercios de la poblacibén rural, se encontrarian ocupadas en activi-
dades con un nivel de_pfoductividad diez veceé infefior al. promedio

de la regidn para dicho afio.

../c) Subutilizacidn de
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c) Subutilizacién de fuerza de trabajo

El fracaso en generar suficientes ocupaciones productivas se
refleja en los cambios en el grado de utilizacidén de la fuerza de
trabajo. El1 desempleo abierto se eleva desde un 5.3 por ciento en
1970 hasta un 9.9 por ciento de la fuerza laboral en el afic 2000,

No obstante, el problema principal sigue siendo la intensidad y
cobertura del subempleo 1{ como puede obserﬁarse en el cuadro k.

Utilizando como esténdar de evaluacidn el promedio de las produc-
tividades'nacionéles, la tasa de désémpleo equivalente 2 ze eleva
desde un 33%.5 por ciénto en 1970 hasta un 35.0 por ciento en el '
afio 2000. ' | ,

Por lo tanto, la tasa de subutilizacidn total créce de 38.8 por
ciento en 1970 hasta~casi un 45,0 por ciento a fines de'éiglo. ~Hacia
dicha fecha, el nfimero -de personas afectadas por desempleo abierto o
subempleo, mas que duplicaria al nimero de afectados én 1970,

Més perturbador alin es el cambio en la localizacidn del subempleo
registrado en tres décadas. En 1970, alrededor de un 74 por ciento
del desempleo equivalente se ubica en areas rurales - principalmente
agricultura de subsistencia ~ y un 26 por ciento en servicios urbanos
de baja productividad. Hacia fines de siglo, 40 por ciento del
desempleo equivalente corresponde a areas rurales y 60'por ciento a
actividades urbanas de baja productividad, evidenciéndose asi el

traslado a Areas urbanas que registra el problems en discusién.

1/ Respecto a la intensidad, cabe sefialar que esté influyendo en la
misma el hecho de que, hacia fines de siglo, la productividad de
las areas tecnoldgicamente rezagadas alcanzaria a sdélo un quinto
de los promedios nacionales. (La productividad media en el afio
2000 alcanzaria un nivel aproximado a la de Alemania Occidental
en 1970.) Respecto a la cobertura, el porcentaje de la fuerza de
trabajo afectado por subempleo, disminuye de L8 por ciento en 1970
a bh por ciento a fines de siglo.

2/ El nGmero de subempleados ponderado por la intensidad media de
la subutilizaciédn por subempleo, puede expresarse én equivalentes
de desempleados abiertos, lo que referido a la fuerza de trabajo
total nos provee de la '"tasa de desempleo equivalente'., Es una
medida, por lo tanto, de la intensidad y cobertura del subempleo
dentro de la ‘fuerza laboral.

/d) Distribucidn del
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d) Dlstrlbu01on del ingreso

Los resultados en esta materia reflegan estrechamente la evolucidn
del problema del empleo° Hacia fines de siglo, los diferenciales de
1ngreso y consumo entre estratos son ligeramente superiores a los del
afio base, com& puede observarse en el cuadro 1. No obstante, el
ingreso per cdpita del estrato bajo sériaven el afio 2000 alrededor
del doble del registrado en 1970, |
. 'El coeficiente de Gini registra una muy leve mejoria: dg;0,58
en 1970 pasa a 0.57 en el afio terminal, sugiriendo el poco cambio
previsible en la distribucidn del ingreso entre estratos. (Lo gue
no es incompatible, como se verd, con el empeoramiento relativo de
grupos al interior de ciertoé-eétratosc)

Para anallzar 1la capta01on relativa que cada estrato hace del
3.6 por ciento de cre01m¢ento en el ingreso per caplta, se dividié
a la poblacidn tqtal en cinco grupos: aguéllos integrantes de cada
uno de los estréﬁos que no cambian de. grupo, los integrantes del
estrato bajo que pasan al estrato medio (i.e. migracién rural-urbana);
Yy miembros del estrato medio que se trasladan al estrato alto (i.e.
movilidad vertical urbana) —/ ,

En el cuadro 5 puede observarse que el pequefio aumento del dos
por ciento en la participacidén en el ingreso del estrato bajo es la
resultante de dos procesos opuestos° Aquellos grupos que migran desde
areas rurales hac1a las ciudades (16 por ciento de la poblacidn)
aumentan su participacidn del cuatro al ogho por ciento del ingreso
total. Por el contrario, los que permanecen en &reas rurales (34.0
por ciento de 1a poblacidn) disminuyép su participggién del nueve al
siete por 01ento en tres décadas.

Los grupos.urbanos con mov111dad vertical entre act1v1dades de
distinta productividad (cinco por ciento de la poblacidn), aumentan
su participacidn desde cuatro a 22 por ciento, lo gue sumado a los
que permanecian en el estrato alto, hace elevar la nert1c1pac1on de

dicho estrato desde 61 a 67 por ciento del ingreso total°

1/ Véase Apéndice.
/Bstas tendencias
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Estas tendencias se explican por la influencia de i) la brecha
creciente de productividades, y ii) los cambios en la composicidn de
la produccidén, sobre la captacién que cada grupo hace del crecimiento
en el ingreso pef éépita. 'Comparando los grupos 1, 3 y 5 del cuadro 5,
puede observarse que los dos primeros - un 69 por ciento de la
poblacidén - sdlo captan un 12 por ciento del crecimiento en el ingréso
per capita, mientras que el Ultimo - diez por ciento de la poblacidn -
se apropia de un 42 por ciento del cre01m1ento de la prec1tada variable,
Esto refleja, esencialmente, el efecto de la brecha cre01ente de produc~
tividad sobre el 1ngreso de estos grupos.

El efecto sobre el empleo del cambio en la composicidn de la
produccién puede observarse comparando los dos grupos (2 y 4) con
movilidad. Los migrantes de origen rural - como se dijo, 16 por ciento
de la poblacidén - captan un nueve por ciento del crecimiento en el
ingréSO per céapita, mientras que el cinco por ciento de la poblacidn
con movilidad vertical ascendente en actividades urbanas, cabta un
37 por ciento del crecimiento del ingreso per capita. Por lo tanto,
el cambio en la composicidén de la produccidén ni es resultado de 15
urbanizacidén, ni su efecto sobre la distribucién del ingreso es
espareo. Por el contrario, tiene lugar bisicamente dentro de Areas
urbanas y refleja el traslado del empleo hacia actividades de més
alta productividad. '

Resumiendo, el patrodn de modernizacién prevaleciente en la
regidén beneficiaria prihbipalmente a los grupos de altos ingresos
y a los dcupacionalmente méviles. (Dentro de estos tltimos, funda-
mentalmente a aquéllos insertos en el proceso de mov111dad vertical
ascendente dentro de Areas urbanas.) Permanecerian excluldos parcial-
mente de los frutos del proceso de modernizacidn, aquéllos social-

mente mas neces1tados‘ los grupos urbanos y rurales mas pobres.

e) Balanza de pagos

Pese al elevado rltmo de crecimiento de las exPorta01ones, el .
desplazamlento de la demanda hacia productos modernos presiona fuerte-

mente sobre importaciones de bienes finales e intermedios, y mantiene

/el déficit
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el déficit -en-cuenta corriente en niveles significativos durante todo
el periodo. ¥sto genera un aumento gradual de las necesidades de
endeudamiento de la regidn, pero dentro.de médrgenes relativamente
manejables: la carga de los servicios - intereses y amortizacidn
respecto a exportaciones - de la ‘deuda externa, disminuye paulati-
namente desde 0.16 en 1970 a 0,09 en el afio 2000, lo que permite
suponer que las presiones de balanza de pagos permanecen dentro de

la capacidad de endeudamiento de la regidn.

C. Perflles tecnologlcos v reorlenta01on
del crec1m1ento

+.. Bl marco canceptual

En esta seccidn se dlscute un conaunto de prop051c1ones orientadas
a contrarrestar las tenden01as analizadas en la seccidn A.

En su 1nvest1gac1on sobre estllos de desarrollo, CEPAL analiza
tres alternativas estrateglcas° La primera descansa en la aceleracidn
del ritmo de modernizacidén hasta el punto de lograr la incorporacién
del grueso de la fuerza de trabajo en &reas modernas en tres decenios.
Las principales restricciones para estaAalternativa sdn la elevada

tasa de ahorro y, priacipalmente, el desequilibrio dé balanza de pagos

" generado por la aceleracién del crecimiento en el contexto de un patrdn

de desarrollo modernizante —( La segunda alternatlva se basa también

i/ En el trabajo de CEPAL (1974) se establece que la tasa de creci~
miento global necesaria para tal propbsito deberia alcanzar al
menos un 9.0 por ciento promedio anual. Las &reas modernas del
sector industrial deberian crecer a tasas alin superiores, 11.0
por ciento anual durante tres décadas. Para solventar este-
crecimiento, deberian generarse ahorros como para financiar la
répida elevacidédn del coeficiente de inversidn desde 0.17 en 1970
a 0.28 en el afio 2000, Mis serio aln, las importaciones nece-
sarias aumentarian s un ritmo de 11 por ciento anual, para poder
alcanzar tasas de crecimiento tan elevadas dentro del patron de
modernizacidn prevaleciente, lo que implica una situacién inma-
nejable en balanza de pagos aun cuandoc se suponga un crecimiento
en exportaciones de 10.0 por ciento anual.

/en la
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en la expansibn prioritaria de las Areas modernas, si bien que a un
ritmo menos exigente -~ siete por ciento anual -, pefo suponiendo la
introduccidn masiva de técnicas intensivas en mano de obra. El costo
de esta alternativakgn términos de eficiencia productiva es bastante
elevado, ya que para absorber el grueso de la fuerza de trabajo en
dreas modernas, el crecimiento de la productividad en dichas éreés
deberia ser mantenido a un.nivel maximo de 1.5 por ciento anual 1(
Més afin, es muy improbable el desarrollo e .incorporacidn masiva de ,
las técnicas de produccidn asociadas a esta alternativa. ‘la tercera
alternativa analizada por CEPAL, cambia el énfasis del proceso de
desarrollo hacia las areas rezagadaé rurales y urbanas, en oposicidn '
a lo contemplado por las anteriores. Para alcanzar el pleno empleo
productivo, este estilo exigiria que, hacia'fines de siglo, alrededor
.de un 60 por ciento de la produccién total deberia provenir de las
4reas tradicionales é( Tal como lo expresa CEPAL, ya citado, parece
improbable que los gobiernos de la regidn adopten una estrategia que
implica una significativa declinacidn en la gré#itacién de las areas
modernas. - S

La reorientacidén estratégica propuesta en este trabajo, combina
elementos de las tres alternativas previas, buscando integrarlos de
tal manera que no se violen las restricciones enfrentadas por cada

una de dichas alternativas. Para ello:

a1/ De acuerdo a CEPAL (1974), esto. implicaria que, hacia fines
de siglo, la productividad en Areas modernas alcanzaria un
nivel equivalente a la mitad de la productividad media de las
economias mas avanzadas de Eurcopa Occidental en 1970,

2/ Hacia 1970, la gravitacién de las Areas tradicionales en la
produccidén total éra de aproximadamente 40 por ciento. -

/i) Acepta como
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_;;) Acepta como inprescin&iblé'la;SCeleracién del ritmo de
crécimiénto eﬁ>éreas modernas;'si bién que no con la intensidad
prev1sta en la’ nrlmera alternatlva.

11) Senala 1a nece51dad de acompanar ‘dicha modeérnizacidn con un
cambio en la composicidn sectorial del producto y con la regulacién:
selectiva del progreSOZtéCniCO - buééaﬁdo?un perfil mis intensivo. en
trabajo y més ‘ahérrador de capltal y divisas -, aunque 'sin imponerle
a ello un éardcter masivo. ] '

iii) Promueve prioritariamente la transformacidn productiva del
sector agricola tradicional y del sector informal urbano, buscando
" elevar rapidamente su participacidn-en el proceso de crecimiento,

'sin que'esto'impliQue'invertir el énfasis de este proceso.

Tanto i) como ii) permiten elevar la capacidad. de absorcidn
de mano de obra en Areas ﬁdderha%} con una menor présidn sobre recursos
- partipularmente'diviédér-, ¥y sin' sacrificio serio del. crecimiento
de 1la productividad en dithas &re&s. Lo gue influye ‘ademés en condi-
ciones més favorables para ‘el auménto de la prodictividad en el resto
de la economla. A través de iii) se persigue el ripido aumento de
la product1v1dad en areés rezagadas, y con ello, la reduccidén del
subempleo alll 1ocallzado. wL
| " La mayor capa01dad‘de generacién‘de'émpleo productivo se explica
por la elevac1on del ritmo de crecimierito, @l cdmbio en la composicidn
de la producclon ‘por sectores y areas tecnoldgicas, y la modificacidn
‘de la estructura tecnoldgica de la economia. Desde un punto de vista
instrumental, se acepta que estos tres cambios requieren no éélo
medidas que actfien por el lado de demanda, sino, prlﬂcmpalmente,
polltlcas especiales que -incidan dlrectame te, por el lado de la
oferta, sobre el patrdén.de utilizacidn y destino de_los recursos

productivos. 'Principalméhte.sobr§~el‘patrén de acumulacidn de capital

PR

/e incorporacidn



- 622 -

e incorporacidén tecnoldgica 1( Seria de responsabilidad especial de
estas politicas la canalizacidén de recursos hacia los sectores agricola-
tradicional e informal-urbano 3{ préicticamente marginados hasta el
‘momento del procesa de acumulacidn de capital e incorporacidén tecno-
16gica, y la regulacién selectiva del progreso técnico en’Areas’
modernas. ’ ' ' ‘

Aun con los cambios previstos en la estructura tecnoldgica de
las areas-modernas y en la composicidén de su produccibén, tanto la
aceleracidn del crecimiento en dichas Areas como la transformacidén
productiva de las Areas rezagadas, plantean presiones adicionales
sobre financiamiento real y capacidad para importar. 'De ahi que se .
contemplen medidas para elevar la generacién de ahorro interno, funda-
mentalmente en 3reas modernas, ya.que €n una primera etapa, el finan-
ciamiento real para la reconversidn productiva de las areas rezagadas
provendria principalmente de estas Qltimas. -

Similarmente, se contempla la intensificacién del fomento a
las exportaciones, la reorientacidn del proceso de sustitucidn de
importaciones - dentro del marco de una aceleracidén del proceso de
integracidén econbémica regional y subregional -y el ‘aumento -de la
capacidad negociadora de la regién, para énfrentar las presiones
adicionales sobre el balance de pagos. Cabé sefialar que en este’
contexto, no se consideran las politicas de promocidm de exportaciones .
y- substitucién de importaciones como alternativas éxcluyentes.
Ubicadas y redefinidas dentro de un proceso de integracidn econdmica

regional, una. combinacidn flexible de ambas presenta un mayor potencial

H

1/- - A. Pinto, 4. Di Filippo, "Notas sobre la estrategia de la distri-
bucidén y la redistribucibén del ingreso en América Latina', en
El Trimestre Econdmico, L41(162), abril-junio, 1974, bp. 357-375.

2/ En particular, hacia aquellas actividades del sector informal
susceptibles de ser reorganizadas productivamente. Un criterio
posible para seleccionar estas actividades, podria ser la parti-
cipacidén esperada de su produccién en la evolucidén de la demanda
.del resto de la economia (véase PREALC, 1375).

/de crecimiento 1{
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de crecimiento 1{ Conviene si heacer énfasis sobre la prioridad del.
esfuerzo exportador. Un crecimiento significativo. y permanente de
los ingresos de exportacidn no sblo. es imprescindible para.la viabi-
lidad de la propuesta, sino que constituyeﬁadgmés la principal holgura
para enfrentar los eventuales desajustes temporales inducidos por el
cambio gradual del patrén de crecimlento.b‘_ S o .
‘. En el presente trabajo no se describen los obJetlvos por sectores
ni las politicas instrumentales.que su 1mplementac1on requerlrla. Ello
puede consultarse en PREALC —/ No obstantg, conv;ene destacar algunas
de las caracteristicas qugAdeber;an.reunlr.dlghas pollt;pasﬁ.

~En primer.lugar, cabe-enfatizar que el.principal esfuerzo deberia
concentrarse en el uso de nuevos criterios - que incorporen el objetivo
empleo productivo - para el manejo del. instrumental disponible.  Esto
significa que las politicas de crédito, ingresos y precios, tribu-,
tacibn y subsidios, gasto plblico, aranceles y tipo de cambio,. entre
otras, deberian ser disefladas atendiendo al cambio en el patrén_ y
aceleracidn del crecimieﬁtq de. la inversidén buscados, y_a la incor-
poracién diferenciada. de progresp técnico entre areas modernas.y areas
rezagadas. En la préctica, esto supone estimular selectivamente, en
Areas modernas, una aceleracidén del crecimiento, una mayor generacidn
de ahorros, un cambio en la composicidn ‘de la produccidn y, en los
casos posibles, tecnologias relativamente; mds ahorradoras de capital.
Estas politicas actuarian, principalmente, via el sistema de,precioé,
buscando reorientar losiretornos a la actividad econbémica en las
direcéiones precitadas. Especial atencién deberia'prestarse a las

politicas que actlen sobre el sector externo, modificando la estructura

1/ . Ge Fichet, N, Gonzalez, "Estructura productlva y dlnamlca del
: desarrollo“ en Revista de la CEPAL segundo semestre de 1976,

2/ PREALC E1<problema del emg}eo en Amerlca Latlna_y el Caribe:
Sltuac1on per§pect1vas x‘polltlcas, versién prelmlnar, PREALC,
Santiago, .noviembre, 1975.- » .

/de 1la



- 624 -~

dé la proteccidn efectiva para inducir el crecimiento exportador,
reorientar la sustitucidén de importaciones y desalentar el desarrollo
‘de .actividades que.no responden a los criterios ya citados.

En segundo lugar, la transformacidn. productiva de areas reza-
gadas exigird de programas especiales para crear las . condiciones
para una fuerte aceleracién del crecimiento de la inversidn en dichas
-4reas. Ellos incluirian: i) la transofmracidn institucional necesaria
para viabilizar la aceleracidén del proceso inversionista y progreso
_técnico asociado (i.e. reforma agraria en los casos.necesarios, coope-
rativizacidn de actividades infqrmales urbanas, etc.); ii) el desa-
rrollo de politicas especiales de asistencia técnica, capacitacién,
acceso adecuado a financiamiento y comercializacidn, y ampliacidn de
infraestructura econdmica y social. o e e .

En tércer lugar, deberia prestarse atencidn prioritaria a la
regulacidn. del progreso técnico - lo que comprende nuevos productos
y nuevas técnicas - tanto en &reas modernas como en areas atrasadas.

Distintas razones justifican esta Gltima propuesta. Si se desea
aumentar:la generacidn de .empleo productivo.y erradicar el subempleo,
ya se vio Gque la aceleracibn del crecimiento concentrado en Areas
'modernas, se torna inviable por las presiones sobre balanza de pagos,
o, aceptando esta restriccibén como '‘techo" 1imite‘§ara la aceleracidn
-del crecimiento, no alcanza a absorber a la masa. de subocupados rurales
.. ¥ urbanos. Luego, persistir en la incorporacibén indiscriminada de
productos y técnicas que‘consolidén dicha trayectoria implica aceptar
que el problema del subempleo no podri ser superado en los prdximos
decenios. ~Pero tampoco seria viable la introducecidn masiva de técnicas
intensivas en mano de obra en &reas modernas - aun suponiendo que se
esté dispuesto a pagar el costo que ello implicaria.en ;é}mindé de
-menor'crecimiento de la prdddctividéd, Ni la disponibilidad externa
de know-how}gp.éste cémpo, ni la capacidad de creacidn interna pueden
sustentar esta hipdtesis. La opcidén real se ubica entonces dentro

del rango establecido por estas hipbdtesis extremas, lo que implica

/una regulacién
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una regulacién selectiva de la velocidad de introduccidn de nuevos
prbductos Yy nuevas técnicas en éreas modernas, acompafiada por -esfuerzos
parciales de seleccxon de tecnlcas mas apropladas ‘en los casos “factibles
y deseables. . Ad1c10nalmente, la transforma01on productlva de las
areas rezagadas impone la nece31dad de brlndar a las mismas el acceso
a la répida 1ncorporaclon de progreso tecnologlcoo Esta es la .condicidn
esencial para 1ntegrar estas areas al resto de 1a economia ¥y posibi- "
litar su dlnamlzac1on° En esta perspectlva, la neces;dad de evitar
que actividades formales neutrallcen las p051b111dades nacientes de
las act1v1dades informales feconvertldas antes que las mismas se
encuentren- suf1c1entemente aflanzadas, es una razén para ‘poner ‘atericién
en la composicidn de la nueva producc1on 1nforma1 y brlndar a la misma
proteccidn especial hasta que madure su capa01dad competltlva° Un
punto de partlcular 1mportan01a es el rol atrlbulble alas: empresaq
medianas y pequefias, del sector 1ndustr1a1 manufacturerb, Esfuerzos
especiales deberian destlnarse a detectar en que ramas convendria.
fortalecer la 1ntegra01on comercial y economlca de ‘estas empresas
al resto del sector industrial. El rapldo aumento de la productividad
en esta franja de eMpresas'no es'incompgtible,cpn la elevada absorcidn
de mano de obra por unidad de 5apitalfque‘las caracté}iZa, si se logra
alcanzar y. mantener para las mismas, altas tasas de cre01m1ento de
la demanda durante perlodos nrolongados,: Esto es, 51 ‘se 1ogra forta~
lecer los v1nculos _entre esta franga de empresas y- el resto de las
4reas modernas., Notese, _por cons:.gulente1 que el enfa81s de este:.
aspecto de la propuesta se;qlrlge a fortalecer 1a interdependencia
entre empresas industrialés de:distiﬁtﬁ faméﬁo, buscando con: ello
aumentar la generacxon de empleos productlvos sin sacrificio en-
productividad. - - _ ' ‘

La 1mp1ementac10n de este aspecto de "la propuesta ex1g1r1a
la -creacidn de instituciones especlales y reforzamlento de las exis-
tentes, para. actuar en 1nvest1gaczon y deserrollo, prospeccidén externa
de nuevos productos y tecnlcas, selec01on de las mas apropwadas,

prolongacidén de la vida_ utll y mayor aprovechamlento de la capac1dad

/instalada, v
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instalada, y difusidn de todo esto en la estructura productiva. En
partlcular, deberla proveer a las unidades productlvas de la infor-
mac1on y con001m1ento necesarlos ‘para orlentar sus decisiones de
’1ncorporac1on tecnologlca, y .suministrar a los centros decisionales
de la polltlca economlca nacional los crlterlos operac1onales para
el disefio de sus polltlcas 1nstrumentales° La 1ntegrgc1on de estas
Alpstltuc1ones en egtos dos nlve}gst perm;tlrié crear las precondiciones
para incorporar lé véfiéble teanlégica, con la priofidad que merece,
al panel de obaetlvos 1nstrumenta1es de la polltlca econbémica nacional.
En cuarto lugar, se admlte la nece51dad de polltlcas de transfe-
rencias para garantlzar un n1ve1 de consumo mlnlmo a aquellos gue,
durante el proceso de cambio gradual en el patron de crec1m1ento,
queden temporal o parc1almente por debaJo del nlvel de 1ngreso nece~
sario. Adicionalmente, se contempla una' polltlca de 1ngresos orien-
tada a impedir la transferencia de Jas gananc1as de product1v1dad

hacia los tramos de 1ngresos altos°

2. El marco_cuantitativo: 'supuestos y
caracteristicas_principales -

Para verificar el probable 1mpacto de las medldas propuestas, se
simularon dos trayectorlas estrateglcas. A (hlpote51s alta) vy B .
(hlpote31s baJa), 10 que permlte contar con un rango de estlma01on
de resultados. La dlferenc1a entre ambas prov1ene de la distinta
intensidad y ef1c1enc1a supuesta para el uso de los instrumentos de
politica en cada hlpote51s.

a). ~.Reorientacidn de la inversidn, cambio en el perfil tecnoldgico
Y transformac1onAproductlva de las areas revqgadas

El camblo en, el patrén de inversibén es consecuencia de la inter-
accidén de todo el conjunto de medidas contempladas para la reorien-
tacidn del crecimiento. En partlcular, el répido aumento de la
inversidén en Areas rezagadas ¥y la transferencia de ahorros exigida
por el mlsmo, descansa en el efecto de los programas eSpe01ales
citados prev1amente° .
| - /En el
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"En el cuadro 6,puede observarsé 1a.ac¢leraci6n ééi_grecim;entb
de la ipversién en areas rézagadas,lén:comparaciénAéon P; 3° Un
~ segundo indicador.surge de comparar lé composicidn de la capacidad
produqtiva,~_énturnos ﬁormalgs'—-al-érincipio‘y alifinal de cada '
: proyecciéﬁé~ Puede observafse.eﬁ'el cuadfo 7-que en.Pb B., un 38 por
| ciento del 1ncremento neto - en tres decadas - de la capac1dad insta~
lada corresponde a areas de tecnologla baja m(: En By Aun 45 Oy
k9.0 por ciento - respectlvamente - del aumento neto de la capacidad
instalada se localiza en Areas rezagadas° A esto .debe agregarse que
_dicho aumento es 1. 7(B) a 2(a). veces superior al contemplado en P, B.
'A La estrategie contempla tamblen la aceleracidn del crec1mlento
de’ la 1nveralon en areas modernas, 1nduc1da pr1n01palmente por el
comportamiento de la demandac Como resultado de la evolucibn prevista
para la 1nvers;qn en &reas mode;nas vy ireas rezagadas, el coeficiente
de inversidn global‘se elevé hasta un 24(B) - 25(4) por ciento a .
fines de 51gloié{” ‘ ' , - 'jk' -

El grueso del flnan01amiento real adlclonal exlgldo por la
elevacion de dicho coeflclente es generado por el sector empresas
~ principalmente de areas modernas - y,'en menoxr medmda, por el sector
.goblerno._ Aproximadamente un 60(B) a 70(4) por ciento del incremento
en el ahorro interno entre el ano base y el ano terminal, proviene
de las empresas, como consecuencia de las polltlcas dlrlgldas a elevar

la proporcidn de utilidades no distribuidas en el total de utilidades,

Incluye &reas de baaa tecnologia de los sectores agropecuario,
industria y servicios.

A pesar de dicha élevacién, el componente importado en dicho
coeficiente es proporcionalmente inferior al registrado en P. B.
Esto se explica principalmente por. el cambio. en la composicidn
~de la producc1on y la modificacidn de 1la estructura tecnoldgica
dlscutlda en paginas anteriores. .

EN

/Esta proporcidn



Esta pféporcién alcanza un valor de .56(B) - .65(A) en el afio terminal,
en comparacién con .43 registrado en P. B. en la misma fecha 14
El principal efecto de las politicas de regulacién del progreso

técnico - que no puede disociarse de la reorientacién de la.inversién -
se refleja en el cambio en el compoftamiento de la productividad en
Areas modernas y &reas rezagadas. Como puede observarse en el cuadro 2,
las tasas proyectadas de crecimiento, de laAproductividad por sectores
y areas, reflejan una tendencia al ciefre de la brecha entre Areass
tanto por la aceleracidn de las correspondientes a areas rezag&das,,
como por el crecimiento wmas lento de las correspondientes a areas
modernas. Cabe destacar que la reduccién de la ﬁrecha*Se logra sin
sacrificio en la productividad globél.. El hivgl medio de producti-
vidad en 1970 equivale a un tercio de ié productividad de Alemania
Occidental en ese afio. Hacia el afio 2000, la productividad media de
la regidn seria 1.3(B) - 1.7(A) veces mayor que el citado estéandar
internacional.. (En P. B. la productividad media seria, a fines de
siglo, similar a la de Alemania Occidental en 19709)' 4

”bAdicionalmente, las politicas,tepnolégicas inciden en la extensidn
de la vida Gtil de los equipos - prolongada respecto a P. B. entre un
12 y 20 por ‘ciento, segln las actividades -, y en una mayor utilizacidn
"de la capacidad instalada - que aumenta entre seis y 12 por ciento,

” » 2
segun areas y sectores, respecto a P. B. —(

a/ El cambio en la estructura tecnolbégica de areas modernas, discu-
tido en paginas posteriores - que reduce las exigencias de inver-
sién por unidad de producto -'y la aceleracidén del crecimiento
en dichas &reas - que faculta una mayor generacidn de ahorros -
explican por qué las Aareas modernas. estin en condiciones de
asimilar politicas dirigidas a generar ahorros por encima de
sus propios requerimientos de inversiodn. ”

2/ Tanto la extensidn de la vida Gtil como el aumento en la utili-
zacidn, implican mayores costos de mantenimiento y reparacidn.

Los experimentos incluyen un aumento de los mismos, proporcional
a.los efectos de ambos.

/Se contempla
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Se contempla también el efecto de las politicas tecnolo icas -
sobre el uso de capital y divisas, particularmente en 4reas modernas.
El conjunto de coeficientés de inversidn importada.y de inversidn
nacional por unidad adicional de capacidad instalada, deélinan lige-
ramente respécto a P. B. en los 15 Gltimos afios de-fla,proyecc‘ién°

.La reorientacidén de la inversién y la aceieracién del crecimiento
aé’iafprbdhcfividad en las actuales,éreas rezagadas, se fefleja también
en el gradual aumento de su participacién en la prodﬁcéién total,
pr1n01pa1mente en la industria man&%acturera. En la'produccién de
bienes de consumo, ella se eleva desde el 30 por ciento registrado
en P, B. a fines de siglo, hasta un 35(B) - Lo(a) por ciento. En
bienes intermedios, la ﬁisma se eleva‘aesde;ﬁn BO:por ciento en el

afio terminal de P, B. hasta un 45(B) - 55(A) por ciento.

b)  Politicas redistributivas -

Se contempla una.politita. de ingresos orientada a impedir la
. transferencia de las ganancias de productividad hacia los tramos
superiores. BEn particular, un aumento gragdual de los salarios reales
“de los ocupadés"én dreas rezagadas y en el Area moderna del sector
agropecuario. ‘Complementa el disefio de la politica de ingresos las
ya mencionadas medidas para disminuir relativamentg la distribucién
de dividendos,'y una ligera reduccién de la -carga relatiya de alqui-
1eres y otras rentas. - , ,. _

Ad1c1onalmente,'se modifica la estructura de la carga trlbutarla,
- elevando ligeramente la tributacidn directa sobre empresas de areas
modernas y reduciendo levemente 1la que gravita sobre unidades produc-
tivas en areas rezagadas, ' o

Cabe destacar que tanto el disefio estrateglco general como
varias de las medidas.ya mencionadas, . afectan tasas y. margenes de
. ganancia en Aareas rezagadas; las tasas de ganancia de las areas

restantes son similares a las-de P. D..ﬁ/ Complenentandolas,~se

1/ A tltulo de egemplo, la transformac1on productlva Yy crec1m1ento
de la produccidin’ en las &reas reJagadas, implica mayores margenes
de ganancia y un nivel -de utilidades mas elevado para 1os
pequefios productores.

/introdujoc un
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introdujo un aumento en los mirgenes de gahancia de empresas plblicas
- por razones de flnanc1am1ento del sector.

Flnalmente, ‘las transferencias fiscales para los grupos wis
pobres ‘fueron aumentadas con respecto a P. B., en una magnitud aproxi-
méda~él 50 por ciento, en el caso de los grupos més pobres en Areas
rurales,'j'BO por ciento para los ubicados en areas urbanas, a los
efectos de cubrir los déficit de consumo basico de dichos grupos.

c) Redistribucién del consumo

Conviene diferenciar los efectos redistributivos sobre consumo
incorporados en las proyeéciones estratégicas segln dos origenes
causales. Uno, el proveniente de la modificacidn de la-estructura
de ingresos provocada por‘el cambio en el patrdén de empleo y utili-
zacidén de la fuerza de trabajo. El segundo, originado en las politicas
redistributivas via transferencias fiscales séfialadas en el acanite
previo. El primero, incide significativamente en la expansidn y
cambio del consumo privado. El segundo, si bien de menor gravitacidn,
complementa dicha incidencia. A ‘

En un primer basé, las proyecciones estratégicas recogen la
influencia del prlmer efecto sobre la- evolucidn del consumo per caplta
por estratos de’ ingresoss Dicho de otra manera, se establecen las
tasas de crecimiento del consumo per capita estratificado COmpatibies
con la evolucidén de la estructura de empleo e ingresos. lLa compati-
bilizacidén comprende dos planos: i) verificar que la evolucidn del
'qonsumo per cépita estratificado sea coherente con la del ingreso y
los requérimientos de ahorro; ii) asegurarse que la nueva estructura
de consumo no impone anualmente requerimientos superiores a las
restricciones de capacidad instalada, disponibilidad de fuerza de
trabajo, situacién de balanza de pagos y posicidén financiera del "
sector plblico. Desajustes menores en cualquiera de los dos planos,
son manejados a través del conjunto de politicas redlstrlbutlvas
discutidas en el acidpite previo. (Desajustes serios, no susceptibles
de ser controlados por estas {iltimas, obligan a redefinir las wetas

redistributivas de consumo e ingreso.)

/Como se
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Como se obsérva, si bien desde el punto de vista instrumental
del modelo utilizado, las tasas de consumo per cipita estratificado
son uha variable exdgena, el procedimiento-de compatibilizacidn mencio-
nado hace que, desde el punto de vista de la simulacién de politicas,
puedan considerarse como %esultados'endééeﬁos de cada experimentacidn.

Las tasas compatibilizadas de crecimiénto del consumo per cipita
estratificado son las siguiehtes i) en B, ‘3.5, 3.3 ¥ 2.9 por ciento
anual, para los estratos de ingreso bajo, medio y alto, respectiva-
mentej ii) en A, 5.2, 4.5 y 3.2 pér'cienté anual’ para los mismos
estratos. Como se observa, ellas implican tanto una aceleracidn del
crecimiento como una signifiéa{iva redistribucidn del consumo, respecto
a lo registrado en P, B, l(, |

- E1 efecto combinado de la cltada evolu01on del consumo per cépita

estratificado, del :crecimiento poblacional y de las migraciones entre
los grupos, explica la aceleracidn del crecimiento en el consumo privado

total, que alcanza una tasa de 7.0(B) - 7.9(A) por ciento anual.

a) Sector externo

Las politicas de promocién de las exportaciones, complementacidn
de plantas regionales ¥y aumenfp de la capacidad negociadora en mercados
externos se reflejan en una elevacidn de la tasa de crecimiento de
las exportaciones hasta un 8.3(B) - 9.3(4A) por ciento anual. - Se
admitid, respecto a términos de intercambio, una gradual ded;inacién
en los precios de importacidn de bienes intermediosuy de_capitél, de
alrededor de un'15‘por ciento‘é media ponderada respecto a la P. B.

-/ Tal como en P, B., para la desagregacidn de estas tasas se utilizan
elasticidades de consume por tipo .de producto y estrato de ingreso.
Las elasticidades tuilizadas en A, B y P. B. son diferentes,
reflejando dicha diferencia la distinta intensidad del proceso
de redistribucién incluido en cada proyeccidn. Se contempld
ademas, para los estratos de ingreso bajo, un camblo hacia una
mqyor satlsfacc1on de nece51dades basicas. :

/Tanto el
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Tanto el cambio en la composicién de la produccién como la
transformacién de la estructura tecnolégiéa reducen, relativamente,
la demanda adicional de importaciones provocéda por la aceleracibn
def'crecimientoy La reorientacidn acelerada del proceso de susti-
tucién hacia bienes intermedios y capital, en el marco de una mayor
integracidén econdmica regional, contribuye éigﬁificativamente 2l wiswmo
fin l( Como resultado de ello, el ritmo de crecimiento de las impor-

tacidnes alcanza un 8.4(B) - 9.4(A) por ciento anual para el periodo.
3. Pringipales resultados

Dado-qﬁe la finalidad dé'eStthrabajb‘es estimar el probable efecto
de las medidés propuestas,- o se introdujeron -cambios en la estruc-
tura del crecimiento'poblécional de P. Bs, con la sbla excepciéh de
los flujos migratdrios; gue se ven afectados, naturalmente, por el

. N s o 2
cambio en el patrdn de utilizacidn de recursos «(

a)  Crecimiento econdmico .

La tasa de crecimiento del PIB que emerge de las trayectorias
simuladas, alcanza un promedio de 7.5(B) - 8.4(A) por ciento anual,
Vale decir, se registra una aceleracidén de uno a dos puntszdelpor

ciento respecto a P. B. El crecimiento es mas acelerado en las 4reas

1/ El esfuerzo equivale a reducir en un 15 por ciento, respecto a
' P. B., la media ponderada de los coeficientes sectoriales de

consumo importado del estrato de ingreso alto, y en un 10 por
ciento los del estrato medio y bajo. Més aln, se contempla una

~aceleracidn del proceso sustitutivo en bienes de capital y, espe-
~cialmente, bienes intermedios, equivalente a elevar la velocidad
de dicho proceso en un 50 por ciento entre principios y fin del
periodo, respecto a lo contemplado en P. B.

2/ Por otra parte, tres decenios no constituyen un periodo lo sufi-
cientemente prolongado como para admitir qué politicas de control
de la natalidad tengan efectos significativos sobre el creci-
miento poblacional. Por lo tanto, sélo se dejaron de lado las
politicas poblacionales que pueden repercutir sobre las tasas
de participacidn por grupos.

/modernas, que
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modernas, que registran una tasa de 8.5(B) ~ 9.5(A) por ciento anual.
Por lo~tanto, esto sugiere que una estrategia orientada a mejorar la
situacibn de. los grupos mas pobreu, no 1mp11ca necesarlanente un
crecimiento econdmico mas lento, si el enfa31s de 1la mlsma descansa
en buscar un perfil de utilizacién de recursos que’ nermlta atmentos
51mu1taneos en. la product1v1dad ¥ el’ empleOs Esto es,: gue, busque

mlnlmlzar el trade off entre empTeo v product1v1dad.-

b) ° Creacidn. de empleos,

B

... La tasa, de crec1m1ento de la ocupa01on alcanza un promedlo de
2.8(B) - 3.,0(A) por ciento, en comparacion con ‘el 2.7 por ciento
registrado en P. B. No obstante, el efecto sobre el empleo no prov1ene
sblo -de esas mayores tasas, 51ro de la nueva comp051c1on del aumento
de la.ocupacidn. ‘ : S ' '

- Considerando el 1ncremento neto de puestos de trabaao én el
periodo 1970-2000 - véase cuadro 3," aprox1madamente un 6L(B) - 82(a)
por ciento de dicho incremento se locéllzarla en idreas de tecnologla
alta y en la industria baja en comparac1on con el 42,0 por ciento
registrado en P. B. Conviene destacar los principales caubios que
explican este hééhbo En P. B.,‘el sector industrial ~ alto ¥ bajo -
generaba un 2L por'ciento del incremento neto en la ocupacidn. Con
la reor1entac1on estrateglca, dicha participacidén se eleva a un
>6(B) - 59(A) por c1ento-dé De ahi que la presidn sobre-servicios
urbancs de_ba;a product1v1dad'disminuya”éﬁstancialmente: la parti-
cipacidn de ésée ultlmo en el 1ncremento neto de la ocupacidn total
declina desde'ei 40 por ciento reglstrado én P. B, hasta 15(B) - 5(4)

por ciento.

1/  Se'destaca, particularmente, la mayor participacidén de lo que
inicialmente se denominara industria de baja productividad, en
la generacién de nuevos puestos de trabajo, en concordancia al
rol atribuible, en un proceso de crecimiento, a la pequefia ¥y
mediana industria. Esto, sin sacrificio en la eficiencia, ya

. ‘que,. como puede observarse en el cuadro 2, el crecimiento
proyectado de.su productividad es de 3.5 por ciento anual.
Esto Ultimo lmpllca aceptar ‘'un proceso creclente de
modernlzac1on en estas. actlv:Ldadeso

/Esto refleja
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~Esto refleja uno de los propdsitos prinéibales'de la reorien-
tacidn estratégica: el aumento de la capacidad de absorcidn de

fuerza de trabajo en las Areas de mayor product1v1dad,

c) SubutlllzaCIOn de fuerza de trabajo

Como consecuencia de la mayor tasa de creacidn de ocupac1ones,
el desempleo abierto dejaria de ser un problema serio bastante antes
de fines de siglo. Como puede observarse en el cuadrb b, .hacia el
afio 2000 la tasa de desempleo abierto habria decllnado a un 3 5(4) -
5(B) por-ciento de la fuerza de trabajo ’

' Mas significativo es el deSCenso en la cobertura e intensidad
del subempleo, que, en términos de desempleo equivalente, declina
desde 33.5 por ciento en 1970 a 25.0(B) - 11.4(4) por. ciento en el

afio 2000 —/ El mismo cuadro sefiala que el descenso e5 mas pronun-
" ciado en &reas urbanas, revertlendose asi las perturbadoras tendencias
'detectadas en P, B. | o

dj Distribucidn del ingreso :

| Un primer indicador de lo registrado en este campo, es la
"substanc1a1 reduccidn de la distancia entre .ingreso y consumo per '
cépita del estrato alto y medio-respecto al estrato bajo, en compa-
racién cén los resultados de P. B. .Como puede cénstafarse eﬁ el
cuaﬁro 1, dicha reduccibén es mas pronunciada para el estrato alto.
Mientraé‘qﬁé en P. B., el ingreso per cipita del estrato alto seria,
en el éﬁo”EOOO,'23 veces mayor que el del estrato‘bajo, en By A
declina a 13 y diez veces, respectivamente. RéSpecfo al estrato
medio, a fines de siglo en P. B. el ingreso per céapita de dicho
estrato trlpllcarla el del estrato bajo, mientras que lo dupllcarla

en Ay B en la misma fecha.

1/ . Estos cédlculos utilizan como esténdar de evaluacidn, la produc-
" tividad media de la regidn em el afio inicial y final, respec-
tivamente, Si se introduce la productlvidad media de Alemania
Occidental en 1970, como estandar exbégeno invariable para el
afio base y el afio final, la tasa de desempleo equivalente se
reduciria. desde 34.6 por ciento en 1970 a 16.0(B) - 4,1(A) por
ciento a fines de siglo.

/En el
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A En el mismo cuadro puede observarse que una tenden01a similar
se reglstra para el comportamlento de los diferenciales de.consumo.
per caplta por estratos. _

; El camblo en la posicidn relat1Va del estrato baJo es acompa-
flada con un meJOramlento en sus niveles absolutos. El 1ngreso per
caplta del estrato bajo en el afio 2000 serla 1.7(B) - 2.6(A) veces
superlor al reglstrado por P. B. para el mismo afio. En términos de
consumo per caplta, la mejoria absoluta de dlcho estrato seria afin
mayor. _

Uﬁ segundo 1ndlcador, el coef1c1ente de Gini, refleJa también
el cambio en el grado de de51gua1dad d;strlbutlva. Como se recuerda,
en P. B. el coeficiente de Gini permaneqe virtualmente sin cambios:
0.58 en 1970‘y 0.57 en el afio 2060 ;Eﬁ laslproyecciones estratégicas
- declina gradualmente hasta 0. 49(B) ; 0. 43(A) ev1den01ando el menor
grado de desigualdad distributiva asoclado a las mismas. ’

El tercer 1nd1cador prov1ene de apllcar al andlisis de la distri-
bucidn del- 1ngreso por grupos, 1a misma metodologla utilizada en P. B.
En las tres prlmeras columnas del cuadro 5 se presenta la dlstrlbu01on
por grupos del 4.2(B) - 5.2(A) por ciento anual de crecimiento en el
ingreso per capita en comparacidn con la distribucidn del 3.6 por
ciento de P. B. Un primer punto es que la. dlstrlbuc1on ‘del creci-
mlento del 1ngreso per capita entre los dlstlntos grupos de -no mlgrantes,
es mas 1gua11tar10 que en-P. 'B. Debido a la mayor homogeneldad de 1a
estructura del cambio tecnolbgico, la part101pac1on de los dos grupos
méds bajos (1. ¥ 3. en cuadro 5) en él crecimiento del ingreso per
cépitg, se eleva, mientras que la’cbrféspondienté al grupo alto
- (grupo 5), declina sustancialmente. Un segundo punto, refleja la
influencia sobre el empleo, del cambio en la composiéiSn ¥y aceleracidn
del crecimientd de la produccidn. “Aumenta la gravitacion de los
ocupac1onalmente méviles en la pobla01on total, debido a que se
aceleran tanto la migracidn rural-urbana como la transferencia de
fuerza de trabajo -~ dentro de Areéas urbanas - hacia ocgpaclones de

mayor productividad,
/No obstante,



~ 636 -

No obstante,-a consecuencia:de la reduccidn ‘de la brecha tecno-
légica, en A y B los ocupacionalmente méviles logran un incremento
en su captacidn del crecimiento del ingreso per'cépifa proporcional-~
mente inferior al mumento de su gravitadién en la poblacidn total.

Los grupos 2. y 4. mantienen su captacidn a.ﬁn'nivei'aproximado al
de P. B. - 45(B) ~ 49(A) por ciento - pero aumenta su grévitacién

poblacional desde un 21 por ciento' en P, B. hasta un ZH(B) - 31(4)
por ciento.: ' B

Dicho fendmeno se explica porque en A y B se registra tanto una
mayor movilidad vertical urbana como una menor captacidn relatlva de
ingresos por los insertos en este proceso. En P. B., dado que la
.brecha .de productividades tendia & ampliarse,”IOS'que ascienden dentro
de actividades urbanas - cinco por ciento de 1a poblac1on - absorblan
un 37 por ciento del crecimiento en el ingreso per caplta. En A y B,
asciende un mayor nfimero de personas - siete a diez ‘por ciento de la
poblacidén - pero debide a la reduccidn de la brecha tecﬁolégiﬁa
captan un 32 por ciento del crecimiento del irgreso per cépita.

Lps migrantes de origen rural - grupo 2 - obtienen en Ay B‘un
aumento de captacidn' més que proporcional a su 1noremento relativo
en la poblacidn, debido a la mayor productividad de los sectores de
entrada en Areas urbanas. A

Como resultado de estas tendencias los dos estratos mas baJOs
captan una porcién mayor del crecimiento en el ingreso per capltae
En comparacidén-con P, B., pasan de un 21 por c1ento a un 31(B) - 35(4)
por ciento del crecimiento de dicha variable, mlentras que decllna
su gravitacidén en la poblacidn total.

Las tendencias previamente dnalizadas, explicén la meno}‘égsi;
gualdad de la distribucidén del ingreso entre estratos si se comparan
los resultados de A y B con los registrados en P. B, La participacién
del estrato alto a fines de siglo, declina desde 67 por ciento regis-
trado en P, B. a 60(B) - 56(A) por ciento, mientras que su gravitacién
en la poblacibén total aumenta desde 14 por ciento (P. B.) a 16(B) -
19(A) por ciento.

/El estrato
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El estrato medio aumenta su participacién a fines de siglo desde
un 26 por ciento registrado en P, B., a un 31(B) - 35(4) por c1ento,
mientras que su peso relatlvo en la poblac1on total se mantlene apro-
ximadamente al mismo nlvel° ‘ )

" El estrato bajo aumenta tdmblen sU partlclpa01on, desde el
siete por ciento a fines de 51glo -en P. Be, a un nueve por c1ento en
A y B, en circunstancias que reglstra un decllnlo en su part1c1pac1on
en la poblacidn total. a .

No obstante esto ﬁltimo, y pese al ya citado mejdramienﬁd en el
* . nivel absoluto del ingreso medio dél éétrato bajo respecto a lo

-"obtenido en P. B., hacia fiﬁes de siglo serian todavia necesarios
subsidios 'piblicos psra cubrir lés déficits‘de consumo basico de
los: grupos méas pobres, equivalentes en A, a‘diez pbr ciento del
ingreso de los ubicados en areas rurales y dos por’cientb'déi‘inéreso
de aguéllos localizados en &reas urbanas. En B, la magni%udadé'loé

subsidios seria ligeramente mayor.

e) Balanza -de_pagos,

El deflClt en cuenta corriente se reduce desde un 29 por ciento
del total de ingresos corrientes en 1970, hasta un 17(B) - 8(A) por
ciento en ¢l afio 2000. .(En A, la cuenta capital registra un ligero
" superdvit en el Gltimo quinquenio.) La carga de los servicios dé‘
la deuda declina desde un 16 por ciento en 1970 a un 9.5(B) - 2.0(4)
por ciento. Por lo tanto, los resultados discutidos preyiamente son
compatibles con una situacidn méds favorable de balanza de pagos.

" Una implican¢ia adicional de estos resultados de balanza de pagos
és quejpbdrién alcanzarse las mismas metas en crecimiento, empleo

'y distribucidn. del ingreso, aun con tasas menores en expgr?aciones,
siempre que se admita que el cuadro presentado sugiere una capacidad
de endeudamiento externo bastante superior a la incorporada en las

proyecciones.

/4. Conclusiones
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L. Conclusiones

Es cada vez més evidente que el patrén de desarrollo gue ha preva-
lecido en América Latina en los Oltimos décenios, i bien relativa-~
mente exitoso en materia de crecimiento, ha tendido a excluir de sus
frutos a una fraccidén importante de la poblacidn urbana y a gran

parte de la ubicada en areas rurales. No obstante, los puntos princi-
pales son: i) que implica la continuacidn de dicho patrdn hacia el
futuro, ¥ ii) qué resultados puede esperarse de una eventual reorien-
tacidén del crecimiento.

Este trabajo ha incursionado, exploratoriamente, en esos dos
puntos, a través de un ejercicio de simulacién en el que se contrastan
los resultados de ﬁna proyeccién de tendéncia, basada en la continuidad
del patrdn prevaleciente, con los de una hipotética reorientacidm
estratégica. Estos (ltimos fueron obtenidos de dos proyecciones
estratégicas - hipdtesis A e hipdtesis B -, que centran su atencidn
en la relacidn existente entre perfiles tecnolégicos, estructura de
empleo, subutilizacién de la fuerza de trabajo y distribucidn:del
ingreso. Estas proyecciones sélo difieren en la distinta intensidad
supuesta en los efectos de las politicas 51mulad as. o

La contrastacidn sugiere gue la creacidn ad1c1onal de empleo
productivo y erradicacidn del subempleo, no es confllctlya con la
situacidén del balance de pagos ni con un mayor qrecimieﬂto ecgnémico,
si la aceleracidn de este (ltimo'va asociada a cambios en el perfil
tecnolégico del crecimientohl/Sugiere también que pueden lograrse
resultados significativos respecto a subutilizacidn de fuerza de
trabajo - cuya tasa cae desde el 45 por ciento registrado para fines
de siglo en P, B., a un 15 a 30 por ciento en A y B, respectivaﬁente -
que se réflejan en un menor grado de desigualdad distributiva y, princi-
palmente, en mejores condiciones de vida para los grupos mas pobres.

En cuanto a los grupos negativamente afectados, el mejoramiento en

distribucidn del ingreso sélo implica reducir el aumento del ingreso

s Nétese que la reorientaciédn estrateglca simulada es tam-
bién una estrategia de modernizacidén, pero que - _a dife-
rencia de la convencional - enfatiza acciones directas
pPara dar acceso a recursos y transformar productlvamente
las areas rezagadas Yy tradicionales, buscando su incorpo-
racidn al proceso de desarrollo registrado en &reas

moder o -
nas /percibido por
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percibido por el "estrato mds alto y el de aquéllos que, a través de
“1a movilidad vertlcal urbana, acceden.a dicho estrato en el periodo
Proyectado.‘ e < e S

"Aun cuando las’ politicas propuestas conflguran un disefio inte-

w"érado, Se'efectuo un intento’ de separarjlos efectos sobre subutili-
‘zacibn totdl de tres grupos de politicas: i) las medidas redistribu-
tivas de cofte tradiciomal - tributacidn, transferencias, etc. ~;
"ii) las medidas orientadas a reducir la brecha de productividadss
entre ‘Areas y sectores; iii). el resto.de las politicas, que 1n01den
sobre 1a aceleracidén y cambio en el patron de cre01m1ento. Estlma~
01ones ‘preliminares, gue deben considerarse. drdenes de magnltud
aproximadas, sugieren que el efecto sobre subutlllzac1on total del
primer conjunto de medidas, es poco significativo. Las medldas
dirigidas a reducir la brecha tecnolégica, explicarian un 40 a 50
por ciento del descenso en la subutilizacidn total, (medido como
diferencia entre los resultados de P, B, y los de A y B para el

afio terminal). El resto de las politicas, que inciden sobre acele-
racidén y cambio en el patrdn de crecimiento, explicarian un 50 a 60
por ciento del descenso en la subutilizacidn total que surge de
comparar los resultados de A y B con los de P. B.

Un aspecto que conviene destacar es el caridcter exploratorio
de este trabajo. Esto por varias razones. En primer lugar, las
reorientaciones propuestas suponen un policy-mix gue si bien responde
a un diagnéstico y a criterios previamente evaluados, no constituye
en si una proposicidn o "'receta’ de validez general. La menor o mayor
proximidad de los paises de la regidn al perfil agregado de las
proyecciones, sugiere naturalmente modificaciones en la composicidn
del policy-mix que pueden trascender un mero cambio de énfasis. En
segundo lugar, existe un problema de velocidad, intensidad y cobertura
de los cambios propuestos, que puede variar tanto por la diferencia
entre las distintas realidades nacionales, como por la mayor o menor

viabilidad sociopolitica de los cambios propuestos. En tercer lugar,

/y quizas
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¥y quizds mas im@ortante, el ejercicio sélo pretende sefialar y evaluar
la vinculacidén existente entre estructura tecnoldgica del crecimiento,
subempleo y pobreza, a través de una simulacidn de trayectorias alter-
naﬁivas. (En esta perspectiva, la experimentacidn numérica planteada
en las paginas previas, ni posee més valor predictivo que el de los
supuestos sobre los que se apoya - que, por razones obvias,.es limi-
tado - ni mucho menos pretende constituir una recomendacibén de poli-
ticas.) La vinculacidén antes mencionada, constituye sdlo uno -de

los *ingredientes" a tomar en cuénta para un disefio estratégico.

Lo que implica tener presente que un disefio, como tal, trasciende

el objeto y posibilidades del presente trabajo.

/AEéhdice
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Apéndice

Veamos a cont1nuac1on la metodologla utilizada para construir el cuadro

5 (abstrayendonos del crec1m1ento vegetatlvo de cada estrato).

:tSi.definlmos;
y : ingreso per cépita
. . s . \{ﬂ
yi { ingreso per capita del estrato ij; Ti=1,2, 3
P Felacidn entre la poblacidn asociada al estrato i y la
poblacidén total.

El ingreso per cépita de la economia puede escribirse:
_ Aplicando diferenciales:

9y = ¥qdp F pydy, +'y2€p2 * Ppdyy - ¥3dpg - ¥3dpp, v

A+ (1 -'p,] - Ps ) dy3

D1v1d1endo por ¥, reagrupando, substltuyendo termlnos Yy supo—:
niendo que la movilidad dlrecta entre los estratos (1) y (J) es despre-

ciable, puede escrlblrse

ay, Ty, -y) - ay: (y, =¥5) "y,
[-h AN - 2 1 dp, + —ué e, - 2 g dpg .+ 2 (D
y y 1 y Yy 2 - y SESL Ty 3
. 1 : 2 | 3
donde Gi = Y 5.‘f‘i =1, 2, 3 _» es la participacidn del estrato

i-en el ingreso total. , .

Los ¢cinco términos del segundo mlembro de la ecuacidn (I) corres-
ponden a los cinco grupos de ingreso mencionados en el texto e incor-
porados en el cuadro 5. (El primer, tercer y quinto términos, se
asocian a aquéllos que no cambian de gfupo durante el periodo. Si
se admite gue todos aquéllos que dejan el estrato (1) pasan al (2),

y todos los gue dejan el estrato (2) pasan al (3), el segundo y

/cuarto término
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cuarto término de la ecuacidn I se asocian a la porcidén del ingreso
per cépita captada por los ocupacionalmente mdviles.

La ecuacidn (I) puede reescribirse como sigue:

dy dy dy . ‘ | dy dy
& (G,l -—=—-l+92 ——-2-) :gB (=2 X 91.....1_'51,,9‘2 __...@.) "
y Y4 Y5 Vs Y4 Y5
(F5 - ¥.) (v, - y.)
o |2 ap, -~ ap,| (D)

1
donde ©oC = BT
61 + GZ

El primer miembro de la ecuacién (II) representa la diferencia
entre la tasa de crecimiento del ingreso per cépifa de la economia vy
las de aquellos grupos de ingresos mas bajos qué no cambian de estrato.
El segundo miembro, divide dicha diferencia en dos efectos: i) un
primer efecto asociado al crecimiento més-répido del ingreso per
capita en las Areas de mas alta productividad -de la economiaj ii)
un segundo efecto, asociado a los cambios en la estructura del empleo. .
El primer efecto puede ser parcialmente explicado por la naturaieza
heterogénea del cambio tecnoldgico, que induce diferenciales crecientes
de productividad entre Areas, y por el cardcter fragmentado del mercado
de trabajo. Ambos fendmenos inciden para explicar por qué el creci-
miento de los salarios, en cada Area, tienden a reflejar el comporta~
miento de la productividad, y con ello, a plantearse una brecha
salarial creciente entre &reas modernas y Areas rezagadas. El
segundo efecto, puede ser atribuide a los cambios en la composicidn
de la demanda asociados al aumento del ingreso, que tienden a concentrar

la producc16n y el empleo en las adreas mas modernas.

/Cuadro 1
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Cuadro 2

AMERICA LATINA: CRECIMIENTO PROYECTADO DEL PRODUCTO
POR HOMBRE OCUPADO

(1970-2000, tasas anuales en'por‘ciento)i

PB p B A

Tecno- Tecno- Tecno- Tecno- Tecno- Tecno-
Sectores logia logia logia logia logia logia

alta baja alta baja alta baja
Agricultura 4.6 2.5 4,1 5.1 . 5.3 5.5
Industria 3.9 3.2 3.3 3.5 3.3 3.5
Servicios 3.4 1.3 2.7 l‘4,2 b3 6.3 -

Nota: Naturalmente, las cifras de este cuadro sbnlgromedios para el
comportamiento del producto por hombre, por sector y area
tecnolégica. Por lo tanto, dicho promedio puede- esconder
comportamientos bastante disimiles al interior de cada cate-
goria. Asi, el comportamiento del producto por hombre en la
industria, tecnologia alta, puede estar incluyendo simultéi-
neamente la aparicidn y evolucidn de industrias "de punta",
con la productividad creciendo a ritmos bastante superiores
al 3.9 por ciento anual - PB - e industrias que dejan de.
serlo con el transcurso del tiempo, y cuya productividad -
estaria creciendo a ritmos inferiores a la precitada cifra.

/Cuadro 3
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Cuadro 3 ORI

AMERICA LATINA: CREACION PROYECTADA DE EMPLEOC
1970 - 2000

- FETIR Bee o moeenw
v

: Participacidn en el aumento neto en la

e Area . e ocupacidén (en por cientos)
Séctores , tecnoldgica . PB B A
Agricultura °~ = Total a2 ]
Alta (8 (9) S(11)
Baja - (8) (5) o ,.(-6)‘
Industria Total . 2k 36 59
| Alta (13) (8- L (20)
_Baja co (1) (18) (393,
Bervicies .- . - .. .Total.. ... ...... . 5Q U1, S .18
‘ Alta .- . . - (10) - (19) , (12)
Baja . (40) - (15) Co(6)
Gobierno y
Educacién Total 12 16 18
Todos los
sectores 100 100 100

/Cuadro &
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.Cuadro k4

AMERICA LATINA: SUBUTILIZACION DE LA FUERZA DE TRABAJO

(En por cientos)

PO

1970 2000
Situacién B B A
inicial - - :
Tasa de desempleo abierto 5.3 9.9 5.0 3.5
Tasa de desempieo equiva- :
lente a/ 33.5 35.0 25.0 1.4
(Areas rurales) (25.0) (14.,0) (13.0) (8.3)
(Areas urbanas) (8.5) (21.0) (12.0) (3.1)
Tasa de subutilizacidn
total 28.8 Lh.9 20,0 14.9

a/ Norma de evaluacién: productividad media de la regidn en 1970 y

2000,

/Cuadro 5
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Cuadro §

AMERICA LAPINA: ESTINACIONES DE LA PARTICIPACION EN EL INGRESO

{Porsenta jes)

Y EN LA POBLACION POR GRUPOS

1. Grupo de ingreso bajo que no cambla

de estrato .

2+ Grupo de ingreso bajo que asciende
a estrato medio (urbanizacién) of

3.

-Grupo de ingreso medio que no cambia

de sstrato

4 Grupo de ingreso medio que assiende
a estrato alto (movilidad vertiesl

5e

.urtana) of

" Grupo de ingredo alto ‘que no oambia

de estrato

" partisipacién

Partiocipacién en-el

Partisipgcién en la

on la tasa do 1ngrfso pergonal poblacién total
‘epecimiento » o

anual del Situg 2000 =" < Situa 2000
ingreso per oién eidén

.1970-2000 Y, PB B A Y PB B A

,PB B . &
€ "9y 9 9 7 s..9 M 3 33 2
9 13 17 Y 8§ 10 1 16 116 1 21
1 59 »

6 9 .9 26 18 21 -2 .35 36 P 3
¥y 32 32 L 22 23 25 5 5 7 10
LR o
b2 ¥ 33 s M- » 3w 9 9 )

s/ las tasas anuales de orecimiento en el ingreso per ofpita son: 3.6 por olento en PB; U.2 por siento en
B y 5.2 por oiento on Ae
g/ La situacidn inicial oomprende el ingraso personal y poblacién del affo terminal - a los efectos de

g/ Se supone que todos los que dejan el estrato bajo pasan al estrato medio y todos los que asoienden al

permitir la comparsoién - perc oon la estructura poblasional y de ingresos del af¢o base.
subrayadas en las columnas de situacidn inieial, corresponde a la distribucidén porcentual del ingreso

y de la poblacidn en el afio base, por estrato de ingresog.

estrato alto provienen del estrato medio.

/Cuadro 6
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Cuadro 6

AMERICA LATINA: CRDCIMI&NTO PROYECTADO DE LA INVERSION
BRUTA FIJA EN SECTORES PRODUCTIVOS a a/

(Tasas anuales 197072000L;eﬂ porcientos)

PB b/ B B b/ Ab/

Tecno~ , Tecno-  Tecno- Tecno-  Tecno- Tecno-

Sectores. . .. .. logia 1logia logia logia logia logia
. alta " baja  alta baja alta baja
Agricultura 6.3 3.9 7.0 5.1 9.0 6.3
Industria, bienes de , o
consumo .. 6.8 5.9 7.7 7.8 9.1 9.2
Industria, bienes de L _
capital e intermedios { 8.6 5.3 9.3 9.1 10,1 . 9.9
Servicios ' 6.6 6.6 7.8 7.6 9.2 8.8

a/ No incluye inversidén en infraestructura.

b/ Las tasas de crecimiento de la inversidn bruta fija total son 7.4, 8 8
¥y 9.6 por ciento anual para'PB, B y A, respectivamente. :

/Cuadro 7
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Cuadro 7

PRODUCTIVA POR SECTORES

(A turnos normales)

Participacidn en el aumento neto de la capacidad
instalada (en por cientos) a/

PB B

Sectores Tecno- Tecno- Tecno~- Tecno~- Tecno- Tecno-
logia logia logia logia logia logia

alta baja alta baja alta baja
Agricultura 5.0 L,o 5.0 5.0 5.0 k,0
Industria 4.0 28.0 k1.0 34,0 37.0 Lo.0
Servicios 10.0 6.0 9.0 6.0 9.0 5.0
Total 62.0 38.0 55,0 45.0 51.0 L9.0

a/ El aumento de la capacidad productiva total en las proyecciones
estratégicas es 1.7(B) -~ 2(A) veces mayor que el contemplado en

PBB
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