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Como culminación del Seminario se realizaron tres sesiones da 
discusión en las cuales se buscó recoger las opiniones e inquietudes 
de los participantes en relación a los temas tratados a lo largo de 
las casi diez semanas de reuniones, incluyendo los problemas enfrentados 
durante el diseno, organización y ejecución del experimento censal. El 
activo intercambio de ideas a que dieron lugar estas sesiones permitió 
precisar algunas dificultades que se observaban para la aplicación cte 
ciertas recomendaciones de Naciones Unidas (i) para los censos de 
población y habitación de 1980 así como las de COTA-1980 (2), y sugerir 
determinadas alternativas que posibilitaran la obtención de los resul-
tados deseados. 

En estas reuniones se consideraron tanto los aspectos conceptuales 
de los censos como los operativos y de organización, presentándose la 
situación cte cada país en particular así como aquellos aspectos o pro-
blemas que atañen a la región en su conjunto. Sin embargo debe dejarse 
constancia de que en estas tres últimas sesiones las opiniones se cir-
cunscribieron básicamente a aquellos temas o aspectos más problemáticos 
o más debatidos o más innovativos, sin tratar aquellos otros que emanan 
de las recomendaciones internacionales y sobre cuya bondad y utilidad 
ya existe un alto grado de consenso en la región. 

(1) United Nations, Draft Principies and Recommendations for Population and 
Housing Censuses - E/CN.3/515 - New York, June 1978. 

(2) Programa del Censo de América de 1980 (C0TA-1980) - Normas para los 
Censos de Población y Habitación - 7357b - 3/16/78-50-IASI -
Washington 1978 



I . CONSIDERACIONES ACERCA DE TEMAS QUE PRESENTAN ALGUNOS PROBLEMAS 

ESPECIALES PARA SU INVESTIGACION 

a . H o g a r ^ ^ f a m i l i a f. 

1) S i b ien e s ú t i l detectar a l o s hogares en su c a r a c t s r 

de unidadas de consumo, en l o s hechos l a i d e n t i f i c a c i ó n d3 e s t a s 

unidaces a t r avé s de l o s censos t rop ieza con una s e r i e da d i f i c u l t a d a s 

que han conducido a que en l a mayoría de l a s p r á c t i c a s nac iona les s s 

t ienda a a t r i b u i r l a cond ic ión ds "hogar " a todo conjunto tía personas 

que fcntia una unidad de conv ivenc ia . 

De hecho» l a unidad efectivamente r e g i s t r a d a no es l a mas 

adecuada a l o s f i n e s de a n á l i s i s usualmente a soc iados e l concepto 

de hogar . En cambio, para muchos p ropós i t o s a n a l í t i c o s y cía p o l í t i c a 

púb l i ca e s ú t i l e l concepto de " f a m i l i a nuc lear " que podr ía ¿ a r i c a r s e 

de l a in formación de l a s unidades de conv ivenc ia . 

2) A l a s d i f i c u l t a d e s de i d e n t i f i c a r l a s unidades de 

consumo5 se suman l a s de i d e n t i f i c a r a l o s j e f e s de hogar, de f i n i do s 

como aque l l o s que asumen l a re sponsab i l i dad p r i n c i p a l de l manteni-

miento económico d e " l a unidad, a s í como g ran parte de l a s d s c i s i o n s s 

sobre e l uso a que serán dest inados l o s recursos económicos del hogar. 

La determinación del grado de re sponsab i l i dad que t i ene cada uno de 

l o s miembros del hogar en su mantenimiento económico requiere i n f o r -

mación sobra e l aporte r e l a t i v o que hace cada uno de d ichos miembros, 

l o que l l e v a a i ndagar sobre "temas s e n s i b l e s " como e l i n g r e s o . La 
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eva luac ión de e s to s aportes r e l a t i v o s suele además e s t a r sesgada 

en favor de l a s a c t i v i d a d e s mascu l inas , dado que usualrrente no 

se reconoce e l v a l o r económico de muchas cte l a s a c t i v i dade s que 

r e a l i z a l a mujer en l a ca sa . 

' 3) Cualquier acc i ón tendiente a una mejor captac ión de l o s 

hogares como unidades de consumo e s ta rá necesariamente asoc iada a 

un grado mayor de complejidad en l a a c t i v i d a d cen sa l , mayores cos to s 

y dudosa c a l i d a d de l o s r e su l t ado s , por l o que t a l vez fuera apropiado 

dejar este t i p o de i n v e s t i g a c i ó n a o t r o s instrumentos e s t a d í s t i c o s 

que puedan tener ventajas comparat ivas, como pueden ser l a s encuestas 

de hogares . De es to se d e r i v a r í a l a conveniencia de hacer l o s 

e s fuerzos y l a s exper ienc ias necesar ias para i d e n t i f i c a r ariscu2da~ 
mente a l a s f a m i l i a s nuc leares , a p a r t i r de l a captura de datos e n i ~ 

ve l de l a s unidades de conv ivenc ia , que const i tuyen un concapto más 

ins t rumenta l en e s ta etapa cen sa l . 

E s to requiere experimentar y d e s a r r o l l a r metodologías para 

adecuar l a s l abores de campo y e x p l i c i t a r claramente l o s conceptos„ 

d e f i n i c i o n e s y composición de f a m i l i a s nuc leares de modo de poder 
e x p l i c i t a r correctamente l o s c r i t e r i o s a u t i l i z a r s e en e l p rocesa -

miento de l a in formac ión. 

4.) La adopción de una dec i s i ón en es te sent ido c o n l l e v a r í a 

a que en l a i d e n t i f i c a c i ó n del je fe de l a unidad de convivenc ias este 

p ierda re levanc i a como responsable económico o como a s i gnador de 



c a r a c t e r í s t i c a s socioeconómicas a todos l o s miembros de esa unidad 

y , en cembio, adquiero meyor sent ido erario miembro tie re fe renc ia 

para l a p o s t e r i o r i d e n t i f i c a c i ó n de l a s f a m i l i a s nucleares que 

e x i s t e n en l a unidad de conv ivenc ia . Por o t r a par te , r e s u l t a 

conveniente exp lo ra r l a u t i l i z a c i ó n de c r i t e r i o s o b j e t i v o s (por 

ejemplo, l a cond ic ión de a c t i v i d a d ) para l a i d e n t i f i c a c i ó n =-en e l 

procesamiento- de l o s j e f e s responsables de l a s f a m i l i a s nuc leares , 

dado que a l gunas de sus c a r a c t e r í s t i c a s son t r a n s f e r i b l e s a l o s 

o t ro s miembros. 

b¡. M ig rac iones «""»"̂"-irm. i i 1 •! i 

5) La conc lu s i ón de l o s debates ocur r ido s en e l t ratemiñnto 

de este tema puede condensarse en l a op in ión de que se pueden obtener 

mediciones más p r e c i s a s de l o s movimientos m i g r a t o r i o s preguntando 

por l a r e s i denc i a en un momento determinado del pasado, aún cuendo 

se reconoce que l a a l t e r n a t i v a de preguntar por e l l o s i n a ca t a r e l 

período a l que se r e f i e r e , puede br indar también in formac ión ú t i l . 

6 ) Teniendo en cuenta l a s c a r a c t e r í s t i c a s de l o s mov i -

mientos m i g r a t o r i o s de l a reg i ón y de l o s procesos de urbanizecióri 

y metropo l i zac ión se cons ideró conveniente i n v e s t i g a r , además, e l 

tiempo de re s i denc i a en e l l u ga r de re s i denc i a h a b i t u a l , como un 

medio de avanzar en e l e s tud io de l a s condic iones de a s i m i l a c i ó n 

de l o s migrantes a l o s l u ga re s de dest ino más que como forma de 

medir l a s m ig rac iones . 



c . Poblac-ión urbana^j/^rural 

7) Se observó que l a de l im i t ac i ón de l o s asentamientos de 

pob lac ión en base a c r i t e r i o s p o l í t i c o - a d m i n i s t r a t i v o s f a c i l i t a l a 

c l a s i f i c a c i ó n pr imar ia de l a pob lac ión y , además„ es necesar io obtener 

recuentos de l a pob lac ión basados en l a a p l i c a c i ó n de e so s c r i t e r i o s 

para s a t i s f a c e r requer imientos de t i p o a d m i n i s t r a t i v o . 

Se h izo notar , s i n embargo,, l a s r i g i d e c e s que adolecen esos 

c r i t e r i o s en r e l a c i ó n a l proceso e f e c t i v o de evo luc ión de l oa a g l o -

merados de poblac ión y de urban izac ión. Las de l im i tac iones basadas 

en e s to s c r i t e r i o s pueden muy frecuentemente sofcsestimar o sobrees=-

t imar l a s á rea s , debido a que o b ien l a s de f i n i c i one s l e g a l e s han 

quedado rezagadas Con respecto a l a evo luc ión ocurrida¡, o bien„ se 

han adelantado por a l gún t i p o de proyección como, por ejemplo, a l gún 

p lan regu lador r ec i en te . E s te t i p o de problemas con s t i t uye , también, 

un elemento de d i s t e n s i ó n en l a s comparaciones i n t e r c e n s a l e s . 

A l a v i s t a de e s t o s problemas se seña ló que deben a r b i t r a r s e l o s 

medios para obtener re su l t ado s para l a s l o c a l i d a d e s de f i n i da s por 

un l a d e e n base a c r i t e r i o s p o l í t i c o - a d m i n i s t r a t i v o s y por o t r o , 

sobre l a base de c r i t e r i o s f í s i c o s que r e f l e j e n l a densidad y tamaño 

e f e c t i v o de l a ag lomeración, es tab lec iendo a p o s t e r i o r i l a c a r a c t e r i - , 

zac ión de urbana sobre l a base del tamaño de l a pob lac ión y o t r a s 

c a r a c t e r í s t i c a s como l a i n f r a e s t r u c t u r a de s e r v i c i o s . E s to requiere 

una l abor c a r t o g r á f i c a prev ia adecuada a e s t a f i n a l i d a d . 
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8) Además, para evitar la arbitrariedad que implica el 
aplicar un límite único para la caracterización urbana de las loca-
lidades, es aconsejable tabular las características de la población 
y las viviendas agrupadas en población rural y por grandes clases ds 
tamaño de las localidades, en vez de la tradicional clasificación 
dicotcmica de rural-urbano. 

9) Por último, para facilitar la comprensión del usuario 
y la comparación entre países fue considerado conveniente que en la 
publicación de los resultados se expliciten claramente los criterios 
que se han aplicado en la delimitación de las áreas y en la definición 
del umbral mínimo de lo urbano. 

d. Edad 

10) La observación y análisis de la información censal 
permite apreciar que la declaración de la edad, generalmente, está 
sujeta a considerables sesgos. 

La alternativa de preguntar por la fecha de nacimiento en vez 
de la edad en anos cumplidos, puede dar por resultado mediciones más 
precisas, aunque puede requerir un mayor esfuerzo de recuerdo. 

En el experimento censal realizado en el seminario pudo cons-
tatarse que esta formulación de la pregunta, en general, no ofrecía 
dificultades y que sólo un pequeño porcentaje de casos no sabían si 
dato. Es pie suponer que en estos casos la declaración de la edad 
también ha de adolecer de defectos. 



En base a ID anterior, se opinó que sería conveniente experi-
mentar la pregunta de fecha de nacimiento como medio eventualmente más 
idóneo para investigar la edad. 

e, Fecundidad 

11) Esta característica es bastante difícil de medir y 
resulta básica para la elaboración de proyecciones de la población. 

Si la calidad de las respuestas fuera buena, sería suficiente 
una simple pregunta sobre el numero de hijos nacidos vivos para medir 
la fecundidad total. Sin embargo, se reconoció que es muy difícil 
obtener información correcta mediante una sola pregunta, por lo que 
se mencionó la conveniencia de experimentar con un conjunto de preguntas 
que se basen en una desagregación del dato buscado, pero sin dejar de 
considerar la necesidad de evaluar los costos que eso demande,su peso 
relativo en el censo, así como su eficacia. 

12) Junto con el problema de decidir la formulación de la 
o las preguntas9 se consideró oportuno que también se decidiera -con 
todas las pruebas necesarias- la ubicación da este tema en el cuestio-
nario dado que por su carácter de "sensible51 puede afectar a otros temas, 
o ser afectado por ellos. 

13) Por otra parte, para la medición de la fecundidad re«» 
ciente, se requiere de las mujeres en edad fértil la información sobre 
el número de hijos nacidos en los últimos doce meses. Al igual que 



con la fecundidad total, también en este caso se consideró conveniente 
continuar experimentando sobre la forma más eficiente de obtener esta 
información. 

f. Mortalidad 

14) En la discusión acerca de las necesidades analíticas para 
el estudio de la mortalidad y los datos útiles para satisfacerlas, se 
remarcó que, al igual qué al tratarse otros temas sobre características 
demográficas, es importante evaluar la situación y la capacidad de los 
sistemas de registros de hechos vitales para proporcionar la información 
requerida. 

Especialmente en aquellos casos de países que presentan deficiencias 
en estos registros, es conveniente seguir experimentando acerca de la 
inclusión en los censos de preguntas cuya información permita estudiar 
la situación y tendencias de la mortalidad en las diferentes etapas de la 
vida. 

15) Dentro de esta tónica se hicieron los comentarios siguientes 

i) La conveniencia de incluir una pregunta sobre el total 
de hijos sobrevivientes al momento del censo, para medir la mortalidad al 
comienzo de la vida. 

ii) Se comentó' que la pregunta sobre hi jos sobrevivientes 
de los nacidos en los últimos doce mesvs para medir la mortalidad infantil 
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-en el primer año de vida- no ha brindado hasta ahora resultados que 
permitan comprobar su eficacia. 

iii) La conveniencia de probar la inclusión de una pregunta 
sobre orfandad materna, allí donde fuera útil obtener datos para esti-
mación de la mortalidad femenina adulta. 

iv) La conveniencia de continuar las experimentaciones 
para el caso de la mortalidad masculina adulta, puesto que no existen 
todavía indicaciones firmes acerca de preguntas que brinden buena 
información al respecto. 

g. Características educacionales 

16) La opinión generalizada en el Seminario fue la de que 
la pregunta que se incluye en los censos acerca del nivel de instrucción 
puede proveer, a todos los efectos prácticos, la información sobre la . 
población potencialmente alfabeta por lo que se podría obviar la pre-
gunta sobre alfabetismo que, a su vez, proporciona resultados imprecisos 
y no responde a las actuales preocupaciones de la política educativa. 

1?) A fin de contar con una mayor cobertura de datos acerca 
del nivel de instrucción que abarquen un espectro más amplio, sería 
aconsejable incluir los cursos de educación extra-escolar más extendidos 
con su equivalente en términos de educación formal. En esto se plantean 
dos niveles que representan distintos grados de complejidad. Un nivel 

i 
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sería el de limitar la investigación de la educación extra-escolar a 
aquellos cursos regulares, no escolarizados, que tengan una asimilación 
o equivalencia a los escolares. El otro nivel:incorporaría, además, a 
las-actividades de. capacitación técnico-profesional y eventualmente las 
de entrenamiento. 

Sin duda, las complicaciones que trae aparejada la búsqueda de 
información sobre este segundo nivel para las etapas de levantamiento 
y procesamiento de los censos, hacen indispensable una amplia tarea de 
experimentación y prueba antes de decidir su eventual inclusión en el 
censo. 

Aún el tipo de preguntas que se requerirían para el primer nivel 
requieren todavía una elaboración rigurosa y su experimentación a fin 
de asegurar una técnica eficiente que permita satisfacer adecuadamente 
las necesidades analíticas. 

Por otra parte, la eventual aplicación de muestreo en el releva-
miento de los datos censales ofrecería la posibilidad de aumentar en 
alguna medida el número de preguntas sobre este tema. 

18) Se mencionó,, además, la conveniencia de complementar la 
pregunta de asistencia escolar con la investigación del determinante 
principal de la inasistencia. No se dejó de observar que la inclusión 
de este tema obligaría a una selección más rigurosa del informante ade-
cuado por lo que se sostuvo la conveniencia de que ello fuera materia de 
experimentación. 
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h- Condición de activa dad 

19) En la evaluación del tratamiento de este tema se señaló 
que la decisión de la edad mínima para investigar la condición de 
actividad no debería apoyarse en criterios legales, sino en aquellos 
que mejor puedan reflejar la realidad social. Los elementos disponibles 
a priori acerca de la situación de la población infantil permitirían 
definir la edad mínima para esta investigación. 

No existen inconvenientes -más allá del costo adicional- para 
utilizar edades mínimas bajas, pero es importante que en las tabulaciones 
se presenten separadamente las características de la población económi-
camente activa de 15 años y más que es menos heterogénea,,o más válida-
mente agregable, lo que asimismo posibilita las comparaciones interna-
cionales. Por otra pprte, para el estudio de las condiciones de vida 
de la población infantil, se deberían presentar las características ocu-
pacionales del grupo de población económicamente activa de menos de 15 
años. 

20) La utilización de la semana anterior al " día del censo " 
como período de referencia para determinar la condición de actividad de 
la población, se adecúa al propósito de medir la dimensión de la fuerza 
de trabajo en un momento del tiempo y de concentrarse en la situación 
del empleo. 

Este criterio, en cambio, no se adecúa tanto al cómputo de los 
recursos humanos volcados en el año a la producción corriente, ni al 
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análisis del desempleo estacional. Sin embargo, la utilización de 
períodos de referencia más largos puede afectar la calidad y consis-
tencia de los datos, especialmente por dificultades de memoria. Estos 
otros propósitos pueden ser mejor servidos por medio de encuestas. 

Debería, no obstante„ analizarse la posibilidad de complementar 
la pregunte tradicional referida a un período corto, con otra sobre la 
cantidad de meses trabajados en el año. 

21 ) Debe destacarse la importancia de la determinación de 
la fecha del censo,-ya que si esta correspondiera e. una época de mercada 
estacionalidad del empleo, ello podría hacer inconveniente la utilización 
de un período de referencia corto. 

22) Es preferible no fl 'er Hmites _de_ dedicación para esta-
blecer la pertenencia, a la PEA y aplicar, en cambio, una definición 
amplia que incluya en la PEA a toda persona que he efectuado algún 
trabajo o buscado trabe.jo en el período de referencia (primacía de la 
actividad sobre la inactividad). Si se incluye, asimismo, una pregunta 
sobre tiempo trabajado se logra un marco más adecuado para el análisis 
del subempleo y para una posterior depuración de la PEA requerida pare 
análisis más específicos. 

23) En cuanto a le. concepción del trabajo, la determinación 
del trabajo para establecer la condición de actividad requiere criterios 
precisos y explícitos para diferenciar las actividactes económicas de las 

r 

que no se consideran económicas, así como la seguridad de que esos 
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c r i t e r i o s predominarán sob re l a s noc iones c o n v e n c i o n a l e s que puedan 

t e n e r l o s i n f o r m a n t e s . Al e s t a b l e c e r e s o s c r i t e r i o s deben t e n e r s e 

e s p e c i a l m e n t e en c u e n t a l a s d i f i c u l t a d e s e x i s t e n t e s pa r a d i f e r e n c i a r l o 

ricmdstico da l o no domés t i co , y l a s c o n s e c u e n c i a s que e l l o puede t e n e r 

sobre e l a n á l i s i s de le. p a r t i c i p a c i ó n de l a muje r en l a s a c t i v i d a d e s 

económicas . 

24) Al c l a s i f i c a r a l a p o b l a c i ó n no jeconómicarnente j a c j i v a 

conviene u t i l i z a r c a t e g o r í a s s e p a r a d a s pa ra l o s pens ionados o j u b i l a d o s 

y para l o s r e n t i s t a s . Asimismo, h a b r í a que i n t e n t a r d e f i n i r y l i m i t a r 

con más p r e c i s i ó n e l concep to de " q u e h a c e r e s d e l hogar" pa r a que l a 

u b i c a c i ó n en e s a c a t e g o r í a no sea r e s i d u a l , como o c u r r e en l a p r á c t i c a 

en muchos c a s o s . 

25) Es c o n v e n i e n t e que e l orden en que se p r e s e n t e n las . 

c a t e g o r í a s de r e s p u e s t a s a l t e r n a t i v a s (de opc ión ú n i c a ) de l a p o b l a c i ó n 

no económicamente a c t i v a r e f l e j e c r i t e r i o s de p r e c e d e n c i a y conviene 

o t o r g a r , en e s e o r d e n , l a p r e c e d e n c i a a l o s e s t u d i a n t e s y a l e d e d i -

c a c i ó n a quehace re s d o m é s t i c o s , - p o r t r a t a r s e de a c t i v i d a d e s c u a s i -

p r o d u c t i v a s - , f r e n t e a j u b i l a d o s , r e n t i s t a s e i n c a p a c i t a d o s . 

26) Es p o s i b l e i n v e s t i g a r s imu l t áneamen te , en forma no 

e x c l u y e n t e , l a s e v e n t u a l e s c a t e g o r í a s p a s i v a s de q u i e n e s r e s u l t e n c l a s i -

f i c a d o s en l a PEA. E l l o p r o p o r c i o n a r í a i n f o r m a c i ó n ú t i l para e l a n á l i s i s 

de s i t u a c i o n e s de d e s v e n t a j a s o c i a l de g rupos e s p e c í f i c o s de l a pob l ac ión 

y su f a c t i b i l i d a d d e b e r í a s e r m a t e r i a de e x p e r i m e n t a c i ó n . 
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i. Características ocupacionales 

27) Es aconsejable, en general, utilizar el mismo periodo 
dei referencia para la investigación de les características ocupacionales 
que el que se utilice para establecer la condición de actividad. El 
propósito de investigar los rasgos más permanentes de la estructura 
productiva puede, sin embargo, motivar la utilización de un período 
de referencia más largo o preguntar por la habitualidad de la ocupación. 
Si tal fuera el caso, la decisión debería tener en consideración las 
dificultades que puede plantear pare, el análisis de las características 
económicas la utilización de un período de referencia distinto al de 
1a. condición de actividad. 

28) Es aconsejable investigar le. existencia o no de ocupa-
ciones secundarias. Cuando se utilizan muestras para el relevamiento, 
este tejma puede ser investigado con mayor profundidad, incluyendo les 
características de la ocupación secundaria. 

29) La clasificación según categoría ocupacional podría 
ampliarse para distinguir: 

- Los trabajadores por ¡cuente, propia que desarrollan 
sus actividades en forma ambulante o en le. vía pública, de aquellos 
que lo hacen en locales establecidos. De acuerdo con las caracterís-
ticas-de cada país sería adecuado elaborar una tipificación de traba-
jadores ambulantes. 

/ 
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- Los p r o d u c t o r e s a g r o p e c u a r i o s que e x p l o t a n sus . 

p r o p i a s t i e r r a s de l o s que lo hacen b a j o c o n t r a t o s de a r r e n d a m i e n t o 

o a p a r c e r í a . 

Es c o n v e n i e n t e l a i d e n t i f i c a c i ó n a d i c i o n a l o'el s e c t o r instiiby-
c i o n a l de empleo ( p ú b l i c o o p r i v a d o ) donde l a s pe r sonas desempeñan 

s u s a c t i v i d a d e s . 

Puede s e r ú t i l exper imentad l a i n c l u s i ó n de una p regun ta a d i -

c i o n a l sobre l a d imensión de l o s e s t a b l e c i m i e n t o s en que l a s p e r s o n a s 

desempeñan s u s a c t i v i d a d e s . E l o b j e t i v o de e s t a p regun ta e s poder 

d e t e r m i n a r e l e s t r a t o t e c n o l ó g i c o , o l a f o r m a l i d a d o i n f o r m a l i d a d d e l 

empleo en que e s t á desempeñando su a c t i v i d a d una p e r s o n a . E s t a . c a r a c -

t e r í s t i c a e s t a n t o o más i m p o r t a n t e que l a rama de a c t i v i d a d , a e f e c t o s 

de c a r a c t e r i z a r e l empleo de l a s p e r s o n a s . 

30) S e r í a p o s i t i v o p r e v e r en l o s programas de p rocesamien to 

l a c o n s t r u c c i ó n de l a c l a s i f i c a c i ó n d e r i v a d a sobre s t a t u s s o c i o e c o n ó -

mico, sobre l a base de l a i n f o r m a c i ó n r e c o g i d a sobre l a s o t r a s c a r a c -

t e r í s t i c a s o c u p a c i o n a l e s . 

j . Subempleo 

31) Es c o n v e n i e n t e que l o s censos p roporc ionen i n f o r m a c i ó n 

sobre l a s s i t u a c i o n e s de subempleo v i s i b l e , i n v e s t i g a n d o e l t iempo 

t r a b a j a d o . Por o t r a p a r t e , c u a l q u i e r aproximación a l a medic ión d e l 
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subempleo i n v i s i b l e hace n e c e s a r i a l a i n v e s t i g a c i ó n c'e una s e r i e de 

c a r a c t e r í s t i c a s , e n t r e l a s c u a l e s e l i n g r e s o s s q u i z á s una de l a s 

más i m p o r t a n t e s . Sobre l a i n v e s t i g a c i ó n de este , t e m á t i c a en e l c e n s o , 

se acordó s e ñ a l a r l a neces idad de h a c e r e s f u e r z o s me todo lóg icos que 

conduzcan a una c o n c e p t u a l i z a c i ó n d e l problema d e l subempleo de mayor 

p r e c i s i ó n t e ó r i c a . 

32) La i n v e s t i g a c i ó n d e l t i empo t r a b a j a d o en e l p e r í o d o 

de r e f e r e n c i a u t i l i z a d o pa ra d e t e r m i n a r l a c o n d i c i ó n de a c t i v i d a d 

apunta a p r o p o r c i o n a r i n f o r m a c i ó n sob re s i g rado de u t i l i z a c i ó n de l a 

f u e r z a de t r a b a j o . La i n v e s t i g a c i ó n d e l t i empo t r a b a j a d o en l a 

ocupac ión p r i n c i p a l , du ran te e l pe r íodo de r e f e r e n c i a a p l i c a d o s a é s t a , 

se d i r i g e a d e t e r m i n a r l a s c a r a c t e r í s t i c a s d e l empleo en e s a o c u p a c i ó n . 

E s t e doble p r o p ó s i t o para e l a n á l i s i s d e l subempleo, r e f u e r z a l a c o n -

v e n i e n c i a de u t i l i z a r un mismo pe r íodo de r e f e r e n c i a pa ra e s t a b l e c e r 

l a c o n d i c i ó n de a c t i v i d a d y l a ocupac ión . 

k . I n g r e s o s 

33) Es a c o n s e j a b l e l a i n v e s t i g a c i ó n de l o s i n g r e s o s en 

l o s c e n s o s , ya que se ha comprobado l a a u s e n c i a de e f e c t o s n e g a t i v o s 

sob re l a a c e p t a c i ó n de l a e n t r e v i s t a , y que l o s s e s g o s de r e s p u e s t a no 

i n v a l i d a n l a u t i l i z a c i ó n de l o s r e s u l t a d o s . 'No o b s t a n t e e s c o n v e n i e n t e 

s e g u i r exper imentando l a s m e j o r e s formas de o b t e n e r l o s d a t o s . 

En l o s c u e s t i o n a r i o s de enumeración comple t a , donde se i n v e s t i g a 

e l i n c r e s o median te una ú n i c a p regun ta g l o b a l , no e s a c o n s e j a b l e 

V 
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i n v e s t i g a r e l i n g r e s o t o t a l , s i n o s ó l o e l c o r r e s p o n d i e n t e a l a ocupac ión 

p r i n c i p a l de l a p o b l a c i ó n ocupada . E l da to a s í o b t e n i d o s a t i s f a c e 

e l doble p r o p ó s i t o de. p r o p o r c i o n a r i n f o r m a c i ó n complementar la para e l 

a n á l i s i s d e l subempleo y de p e r m i t i r e l a n á l i s i s de l a d i s t r i b u c i ó n 

de l a s remunerac iones ( i n g r e s o s p r i m a r i o s por n i v e l e s ) . 

34) Pese a l a c o n v e n i e n c i a de .que l a s r emunerac iones se 

r e f i e r a n a l mismo p e r í o d o u t i l i z a d o para d e t e r m i n a r l a ocupac ión p r i n -

c i p a l , hay r a z o n e s pa ra suponer que e s más e f i c a z l a c a p t a c i ó n d e . l e s 

remunerac iones r e f e r i d a s a l pe r íodo en que é s t a s se p e r c i b e n normal -

men te . La e f i c a c i a f i n a l de uno u o t r o p roced imien to d e b e r í a s e r 

m a t e r i a de e x p e r i m e n t a c i ó n . 

35) Cuando se u t i l i z a n mues t r a s pa ra r e l e v a m i e n t o e s p o s i b l e 

i n v e s t i g a r e l i n g r e s o t o t a l de l a s pe r sonas o b t e n i e n d o i n f o r m a c i ó n 

sob re l o s i n g r e s o s de t o d a s l a s f u e n t e s y o c u p a c i o n e s . S in embargo, 

e s n e c e s a r i o a n a l i z a r a t r a v é s de expe r imen tos c e n s a l e s , en que medida 

l a i n v e s t i g a c i ó n de t o d a s l a s f u e n t e s de i n g r e s o a t r a v é s de censos 

por m u e s t r a s me jo ra l a medic ión d e l i n g r e s o . Aún en e l caso de que 

se i n v e s t i g u e n l o s i n g r e s o s t o t a l e s e s c o n v e n i e n t e i d e n t i f i c a r e l i n g r e s o 

a s o c i a d o a l a ocupac ión p r i n c i p a l , da to que r e s u l t a ú t i l pa ra l o s p r o -

p ó s i t o s a n a l í t i c o s a n t e s mencionados . 

36) En e l c a so que se dec ida i n v e s t i g a r t o d a s l a s f u e n t e s 

de i n g r e s o , e s c o n v e n i e n t e d e f i n i r p e r í o d o s de- r e f e r e n c i a adecuados 

a cada f u e n t e de i n g r e s o , r educ i éndose e l i n g r e s o t o t a l a un ún ico 

p e r í o d o de r e f e r e n c i a en e l p rocesamien to p o s t e r i o r . 
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3?) El concepto de ingreso que se puede investigar -inde-
pendientemente del grado de detalle de la pregunta- puede ser el in-
greso en efectivo, bruto o reto de deducciones e impuestos. Es posible 
captar por separado mediante preguntas complementarias la percepción 
de ingresos en especie, así como las deducciones por gastos de consumo. 
Esta materia debería ser objeto de cuidadosa experimentación. 

Es aconsejable investigar, por separado, la principal__fue_nte de 
ingreso o subsistencia, que no involucra mediciones de ingreso y que, 
combinada con la condición de actividad, contribuye al análisis de 
la situación social de grupos específicos de personas como por ejemplo, 
mujeres, ancianos, jóvenes, etc. 

II. .k'£TCDC3 DE EMPADRlY/̂ -ilEhTÜ -

a. Tipo dê cejnso: Censos de hecho y de derecho . 

38) Los comentarios que se hicieron en relación a este 
tema, fueron hechos con hipótesis de levantamiento de los censos por 
el método! de entrevista que ha sido el tradicional en la región. Se 
reconoció que el cambio delmétodo de relevamiento puede, en algunos 
casos, invalidar algunos juicios emitidos. 

39) Aún cuando se reconoce que el relevamiento "de derecho" 
es el ideal para los propósitos analíticos que suelen perseguir los 
censos, ya que hace abstracción de cualquier factor circunstancial 
que pueda introducir alteraciones en la composición de la población y 
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su d i s t r i b u c i ó n , se reconoce también que e s t e t i p o de censo o f r e c e 

más d i f i c u l t a d e s o p e r a c i o n a l e s que e l censo "de hecho" , e s p e c i a l -

mente en l o que se refiere a l a u b i c a c i ó n de l o s i n f o r m a n t e s , a l 

c o t e j o de l a i n f o r m a c i ó n c a p t a d a en e l lugar , de. r e s i d e n c i a y en e l 

de p r e s e n c i a . . 

Los censos de derecho pe rmi ten e x t e n d e r e l empadronamiento 

d u r a n t e un c i e r t o p e r í o d o . Para, e s t o s empadronamientos-

se pueden u t i l i z a r , p o r l o t a n t o , menores c o n t i n g e n t e s de empadro-

nadores que en e l c a so de l o s empadronamientos de censos de hecho 

y , a i g u a l d a d de r e c u r s o s , e s p o s i b l e c a p a c i t a r y e n t r e n a r me jo r a 

e s t o s empadronadores . Pero por o t r a p a r t e , l a e x t e n s i ó n d e l pe r íodo 

de empadronamiento reduce l a s p o s i b i l i d a d e s de h a l l a r en l a v i v i e n d a 

en e l momento de l a e n t r e v i s t a a l o s i n f o r m a n t e s más adecuados y 

compl ica t a m b i é n , l a u t i l i z a c i ó n de l o s d i s t i n t o s p e r í o d o s de r e f e -

r e n c i a . 

4 0 ) Si b i e n se r e c o n o c i ó que l a p r e g u n t e s o b r e r e s i -

denc ia h a b i t u a l p e r m i t i r í a , en un censo de hecho, r e c o n s t r u i r en p a r t e l a 

pob l ac ión de d e r e c h o , también se s e ñ a l ó que t a l p roced imien to no 

s o l u c i o n a r í a l o s problemas que p l a n t e a e l censo de hecho pa ra l a 

c a r a c t e r i z a c i ó n de l o s g rupos f a m i l i a r e s , dadas l a s d i f i c u l t a d e s 

pa ra l a r ecompos ic ión de d i c h o s g r u p o s . 

S in embargo, hubo consenso en s e ñ a l a r que , dado que en 

América L a t i n a predominan l o s censos de hecho, se d e b e r í a e x p l o t a r 

a l máximo l a s p o s i b i l i d a d e s de p r o c e s a r l a i n f o r m a c i ó n también en 
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* ' ' 

términos de le situación de derecho, sobre le. base de la pregunta 
de residencia habitual. 

41 ) Por otre. parte, considerando el punto de vista de 
la precisión Jde la información sobre variables como fecundidad, 
ocupación, ingreso, etc., se destacó la conveniencia de la presencia 
del informante directamente interesado, especialmente en la población 
efe 15 años y más, lo que se ve facilitado en un censo de hecho de 
relevamiento puntual, especialmente si se reduce la movilidad de 
la población mediante la declaración del día del censo como .feriado. 

b. Tipo de enumeración . 

42) Dado un presupuesto de recursos y establecidas las 
restricciones a las que se deberá atener el censo, la aplicación 
de enumeración total frente a la posibilidad de emplear muestras,, 
limita la investigación de temas en cuanto a su cantidad e inten-
sidad. Sin embargo, debe reconocerse la importancia de la enumeración 
total para determinar el tamaño y distribución de la población. 

La investigación por muestra permite ampliar el número de 
temas a investigar, hacerlo con un mayor gre.do rie detalle, lograr 
una mayor calidad de datos (por emplear menor cantidad de personal 
y mejor capacitado) y mejorar la oportunidad de la disponibilidad 
de la información. 

43) Como conclusiones de los debates, la opinión genera-
lizada de los participantes fue la de propender a investigar por 
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enumeración total las características personales de la población 
y la constitución de los hogares que resultan esenciales pera esta-
blecer la dimensión de la población y para la construcción de marcos 
muéstrales. Por otra parte tender a investigar por muestra las 
características de medición más compleja (ocupación, ingresos, fe-
cundidad, mortalidad, migración). En los casos en que se emplean 
muestras en el empadronamiento, extremar los recaudos a fin de 
asegurar que las unidades de las que se obtiene información corres-
ponden a aquellas seleccionadas de acuerdo con el método de selección 
utilizado. 

c. Recolección de la infonnación 

44) Entre los métodos de recolección de la información 
y tomando en cuenta que en la región el método más usado eg el de 
entrevista, se consideró que la ut-ilización de un método de auto-
empadronamiento ahorraría recursos, pero requiere un elevado nivel 
educativo medio de la población y una particular actitud de cola-
boración de la misma. De allí se concluyó que, este método se 
podría utilizar en algunas áreas que reunieran las características 
requeridas y sólo después de una cuidadosa experimentación que de-
mostrara su factibilidad. 

III. CEN3CS EXPERIMENTALES 

45) Por parte de todos los asistentes fue reco-
nocida y resaltada la importancia y necesidad de..los censos • ¡ 
experimentales como una etapa insustituible en el diserto censal. 



El o b j e t i v o de l a expe r imen tac ión c e n s a l c o n s i s t e en p roba r 

a lguno o v a r i o s de l o s métodos de t r a b a j o , d e l c o n t e n i d o deJ c e n s o , 

de su p r o c e s a m i e n t o , e t c . , e n t r e l o s que se pueden menc iona r : 

i ) c u a l q u i e r innovac ión con r e s p e c t o a l a e x p e r i e n c i a 

acumulada; 

i i ) l a i n v e s t i g a c i ó n de a lgún tema; 

i i i ) c u a l q u i e r a de l a s e t a p a s d e l c e n s o : 

-- d i s e ñ o de c u e s t i o n a r i o s 

- método de e n u e r a c i ó n 

- a s p e c t o s de o r g a n i z a c i ó n 

- g rado de p r e p a r a c i ó n d e l a p a r a t o l o g í s t i c o 

- s i s t e m a s de p rocesamien to 

Se s e ñ a l ó que l a e x p e r i m e n t a c i ó n de c u a l q u i e r a s p e c t o i n n e -

v a t i v o . d e b e h a c e r s e con a l g ú n c r i t e r i o de v a l i d a c i ó n de l o s r e s u l -

t a d o s , como s e r : 

i ) l a e x p e r i e n c i a de o t r o censa u o t r a f u e n t e de i n f o r -

mación e x t e r n a a l mecanismo c e n s a l , en l a medida que se pueda suponer 

que l a s c o n d i c i o n e s se r e p r o d u c i r á n o , en caso de no s e r a s í , que 

e x i s t a a lguna forma de e v a l u a r e l e f e c t o de e s a s d i f e r e n c i a s ; < 

i i ) p l a n t e a n d o p ruebas a l t e r n a t i v a s de p r e g u n t a s , c u e s -

t i o n a r i o s , t é c n i c a s , e t c . , y p roced iendo a l c o t e j o y e v a l u a c i ó n de 

l o s resultados. 
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46) Al reconocer el interés y la necesidad de realizar 
censos experimentales, los participantes hicieron presente su preo-
cupación por la existencia de algún mecanismo regional que permita 
el intercambio fluido de experiencias y posibilite a técnicos de 
los países, acceder al conocimiento exhaustivo y detallado de las 
experiencias censales que >se realicen en la región. 

. IV. APLICACION' DE CONTROLES DE CALIDAD 

4?) Se destacó la importancia de los controles de calidad 
en las distintas etapas del censo, debido a que permiten detectar y 
corregir las deficiencias de cualquier operación del proceso censal 
antes que éstas afecten irreversiblemente los resultados del censo. 

Hubo coincidencia en que la aplicación de controles de calidad 
en todas las etapas censales deberían formar•parte, junto con los 
censos experimentales y la evaluación de los resultados finales, de 
todo proceso censal normal. . 

V. ANALISIS DE CONSISTENCIA Y CORRECCION 

\ 

48) En relación a estos aspectos de la labor censal, en 
las sesiones en que se trataron estos temas hubo consenso acerca de 
la necesidad de proveer a los usuarios con información de la mejor 
calidad posible. Para ello es conveniente aplicar en forma comple-
mentaría los distintos métodos -manuales o electrónicos- que cada 
problema haga aconsejable . 
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Los s i g u i e n t e s pun tos f u e r o n d e s t a c a d o s : 

i ) l a neces idad de que además d e l c o n t r o l de c o b e r t u r a 

de u n i d a d e s , l o s s u p e r v i s o r e s de campo r e a l i c e n un e l e m e n t a l c o n t r o l 

de c a l i d a d d e l l l e n a d o d e l c u e s t i o n a r i o c e n s a l , en cuan to a su 

c o m p l e t a b i l i d a d y a l a c o n s i s t e n c i a e n t r e unas pocas v a r i a b l e s im-

p o r t a n t e s . 

/ 

i i ) en l a s o f i c i n a s s e r á n e c e s a r i o r e a l i z a r un a n á l i s i s j 

b á s i c o de c o n s i s t e n c i a (y pos ib lemente a lgún t i p o de c o r r e c c i ó n ) 

en forma manual , t r a n s f i r i é n d o s e e l peso mayor de e s t a s t a r e a s a 

l o s s i s t e m a s de p rocesamien to e l e c t r ó n i c o de d a t o s . 

i i i ) deben s e r l o s r e s p o n s a b l e s d e l d i s e ñ o d e l censo l o s 

que e l a b o r e n l o s c r i t e r i o s y p a u t a s que se u t i l i c e n en l o s s i s t e m a s 

a u t o m á t i c o s de c o n s i s t e n c i a y c o r r e c c i ó n de d a t o s . 

i v ) de i g u a l manera , también l o s r e s p o n s a b l e s d e l d i s e ñ o 

d e l censo deben e s t a b l e c e r l a s p r o p o r c i o n e s máximas a d m i s i b l e s 

de c o r r e c c i ó n a u t o m á t i c a pa ra cada v a r i a b l e . 

v ) e s a c o n s e j a b l e que en e l p roceso de c o r r e c c i ó n automá-

t i c a se tomen l o s r ecaudos n e c e s a r i o s a f i n de mantener l o s a r c h i v o s 

con l o s r e g i s t r o s o r i g i n a l e s y b r i n d a r l a p o s i b i l i d a d a u s u a r i o s 

de t e n e r a c c e s o a e l l o s . 



VI. EVALUACION DE LOS RESULTADOS CENSALES 

49) Partiendo del hecho que el censo es una medición 
sujeta a error, se reconoció la importancia y necesidad de evaluar 
sus resultados. 

Se destacó que, si bien los métodos analíticos de evaluación 
son más económicos que los métodos directos mediante encuestas de 
post-enumeración, ellos requieren disponer de estadísticas confiables 
de otras fuentes administrativas. En las actuales condiciones lati-
noamericanas , sólo es posible emplear estadísticas de fuentes ad-
ministrativas para evaluar la calidad de los datos demográficos, ya 
que se carece de estadísticas administrativas confiables que permitan 
evaluar los datos censales referidos a otro tipo de variables. 

50) En relación a las encuestas de post-enumeración se 
hizo notar que éstas permiten evaluar tanto la calidad de los datos 
cénsales recogidos para cada característica, como la cobertura 
geográfica del censo. 

Los participantes consideraron apropiado que la evaluación 
que se hiciera no se utilice para corregir los datos finales del 
censo y, en cambio, que estuviera a disposición de los usuarios 
para una mejor interpretación de los datos cénsales procesados. 
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VII. FROCEüAfUEfTC! DE OATOS 

51) Como resumen de l o t r a t a d o en r e l a c i ó n a e s t e tema, 

puedan i n d i c a r s e l o s s i g u i e n t e s p u n t o s : 

i ) e s conven ien t e l a p a r t i c i p a c i ó n de l p e r s o n a l t é c n i c a 

de p rocesamien to e l e c t r ó n i c o en e l d i s eño de. t o d a s a q u e l l a s e t a p a s 

en que su a c t i v i d a d i n f l u y a o pueda s e r a f e c t a d a , a f i n de c o n s i -

d e r a r sus o b s e r v a c i o n e s y l a s recomendaciones que puedan d e r i v a r s e 

de e l l a s j 

i i ) e l p l a n de t a b u l a c i o n e s debe s e r d e f i n i d o con l a s u f i -

c i e n t e a n t i c i p a c i ó n , de modo que pe rmi t a e l opor tuno a n á l i s i s y 

programación de l a s t a b u l a c i o n e s . Se s e ñ a l ó l a c o n v e n i e n c i a de 

a p r o v e c h a r l o s e q u i p o s de p rocesamien to pa r a o b t e n e r medidas e s t a d í s -

t i c a s de l a i n f o r m a c i ó n c e n s a l que sean de ayuda pa ra l o s u s u a r i o s ; 

i i i ) l a g r an c a n t i d a d de d a t o s que se recogen en e l c e n s o , 

hacen n e c e s a r i o busca r mecanismos de i n g r e s o de da to s que pe rmi t an 

a g i l i z a r e s t a e t a p a , s i n a f e c t a r l a c a l i d a d de l t r a b a j o ; 

i v ) e l s i s t e m a de p rocesamien to d e l censo d e b e r í a s e r 

d e s a r r o l l a d o tomando en c u e n t a l a neces idad de b r i n d a r f a c i l i d a d e s 

pa ra demandas f u t u r a s de p rocesamien to de t a b u l a c i o n e s e s p e c i a l e s , 

o b t e n c i ó n de m u e s t r a s de d i f e r e n t e s d imens iones y c a r a c t e r í s t i c a s , 

s u b a r c h i v o s de segmentos de l a p o b l a c i ó n , c o l e c c i o n e s de t a b u l a c i o n e s 

no p u b l i c a d a s . 
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VIII. DISEÑO DEL CUESTIONARIO CENSAL 

52) En el transcurso del Seminario se efectuó un censo 
experimental para el cual los participantes en el Seminario proce-
dieron a diseñar un cuestionario ad-hoc. La boleta se preparó para 
recoger los datos de una vivienda y las personas que habitan en ella, 
y respondió a un tipo de diseño horizontal. 

Las conclusiones de esta experiencia indicaron que el diseño 
horizontal provoca dificultades en el trabajo de campo y no favorece 
las tareas en gabinete, por lo que se concluyó que es' conveniente 
proseguir con el uso de cuestionarios de diseño vertical. 

IX. ADIESTRAMIENTO DE EMPADRONADORES/ .. 

53) Fueron presentados dos métodos de adiestramiento que 
se emplearon en los censos de la región de 1S70, el método de 
"instrucción programada", que también se utilizó en el censo experi-
mental efectuado en el Seminario, y el método "audiovisual". 

En el debate efectuado acerca de estos métodos de adiestra- • 
miento se evidenció la correlación existente entre la aplicación de 
los mismos y el nivel cultural de la población, las características 
de los empadronadores a emplearse y los recursos económicos dispo-
nibles . 

/ 
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Hubo acuerdo entre los participantes en cuanto a la necesidad 
de buscar y desarrollar métodos modernos de adiestramiento para 
obviar las deficiencias de los métodos tradicionales, especialmente 
en cuanto a la heterogeneidad en la transmisión de las instrucciones. 
En esta materia se consideró que sería de gran importancia la acción 
de organismos internacionales para prestar asistencia técnica a los 
países y poder encauzar la asistencia entre países. 

X. . EL CENSO DE POBLACICN Y LCtj SISTEMAS ESTADISTICOS 

54) En ei transcurso del Seminario, se destacó reite-
radamente, el rol del censo en el marco de un programa integrada, 
de estadísticas continuas acentuando, por un lado,-los aspectos de 
complementariedad con otras fuentes de información en el sentida 
de que el censo puede proporcionar el marco de referencia sobre 
distintas características y las investigaciones en profundidad 
pueden hacerse por medio de encuestas, si los recursos y el programa 
del país lo contemplan. 

Por otra parte, se señaló la utilidad del censo como marco 
muestral para encuestas de hogares y de establecimientos. A este 
respecto, se mencionó la conveniencia de incorporar en la cédula 
de vivienda una pregunta para obtener un listado de viviendas en 
las que existe algún taller o negocio y que sirve de marco para de-
terminadas investigaciones por muestras de establecimientos. También 
se indicó la utilidad que se obtendría al recabarse datos sobre 
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f a c i l i d a d e s y c o s t o s de a c c e s i b i l i d a d a de t e rminadas á r e a s y 

que s i r v i e r a n para s e l e c c i o n a r mues t r a s más económicas . 

Otro e lemento u t i l i z a d o en l o s c e n s o s , e s l a c a r t o g r a f í a 

que , en o p i n i ó n g e n e r a l i z a d a , r e q u i e r e una a c t i v i d a d de a c t u a l i -

z a c i ó n c o n t i n u a pa r a su u t i l i z a c i ó n en o t r o s censos y e n c u e s t a s . 


