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Coma culmiracién del Seminario se realizaron tres sesiores de
discusidn en las cuales se buscd recoger las opiniores e inquietudss
de los participantes en yelacidn a los temas tratados a lo large de
las casi diez semanas de reuniores, incluyendo los problemas enfrentados
durante el disefio, organizecidn y ejecucidn del experimento censal. £1
activo intercambio de ideas a que dieron lugsr estes sesiones pen;d.tié
precisar'algunas dificultades que se cbservaban pare la aplicacidn de
ciertas recomendaciores de Naciores Unidas (1) pare los censos de
poblacidn y habitacidén de 1980 asi como las de'CDTA—1980'(2], y sugerir
determinadas alternativas que posibilitaran la obtencidn de los resul-

tédos deseados.,

En estas reuniones se consideraron tanto los aspectos conceptuales
de los censos como los‘operatiuns y oe arganizacidn, presentérdose la
situecion de cada pafs en particular asi comc aquellos aspectos o pro=-
blemés gue atafen a la regidn en su conjunto. Gin embargo debe dejarse
constancia de gque en estes éres Gltimas sesiores las opiniones se cir-
cunscribieron bdsicamente a aquellos temas o aspectos mds problematicos
o més debatidos o més innavativos, sin tratar aquellos otros gue emanan
de las recomendaciones internacionales y sobre cuya bondad y utilidad

ya existe un alto grado de consenso en la regidn.

(1} united Nations, Draft Principles and Recommendations for Population and
HMousing Censuses - E/CN.3/515 = New Yark, Jure 1978.

(2) Programa del Censo de América de 1980 (COTA-1980) - Normas para 10s
Censos de Poblacidn y Habitacién - 7357b -~ 3/416/78-50-IASI =~
Washirgton 1978 ‘
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I. CONSIDERACIONES ACERCA DE TEMAS QUE PRESENTAN ALGUNOS PROBLEMAS
. ESPECIALES PARA SU INVESTIGACION

a. Hogar vy familia ' ‘ b,

1) Si bien es Util detectar a los hogéres.en 5u cardstar
de unidades de consumo, en los hechos la identificacidn c2 estas
unidaces a travds de los censos tropieza con uma serie c2 oifizultadss
que han conducido a ‘que en la mayorie de las précticias nacicnales s2
tiendz & atribuir la condicidn de “hogarn a todo conjurio de p2rsonas

gue fcrma una unidad de convivencia.

De hecho, la unidad efectivamente registrada no es la wis
adecuada a los fines de andlisis usualmente ssociados el concectce
de hogar. En cambio, para muchos propdsitos anéliticos y de riiitica
piblica es dtil el concepto de “familia nuclear® que podria deriJarsé

de la informacidn ce las unidades de conviwvencia,

2) A las dificultedes de identificar las unidades de
consumo, se suman las de identificar a los jefes de hogar, fd~ Finidos
camo aquellos que asumen la responsabilidad principal del masivenie
miento econdmico de la unidad, asi como gran parte ae.las c¢2cisionas
sohre el uso a que serdn destinados los recursos econdmicos dsl hogar.
La determinacidn del grado de responsabilidad gue tiene cada uno d2
las miembrbs del hogar en su manténimientn econdmico requieys infor-
macidn sobre el aporte relativo que hace cada uno‘da dichos miemhros,

lo que lleva & indagar sobre "temas sensibles® como el ingreso. La
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eualuécién de estos apaﬁfes relativos susle adémés estar s=sgada
en favor de las asctividades masculimas, dado qué usuzlvente na
se reconoce 21 valor ecaondmico de muchas de las activizadss gue
realiza la mujer éﬁ la casa.

' 3) Cualguier accién teridiente & una mejor captacidn de 1os
hogares como unidades de consumo estard necesarismentz asociada a
un grado méyor de complejidad en la ectividad censal, mayores costas
y dudosa calidad de los resultados, por lo que tal vez.fuera apropiado
dejar este tipo de investigacidn a otros instrumentos estadizhicos
que puedan terer ventajas comparativas, como pueden ser las eno 5stas
de hogares. De esto se derivaria la conveniencia de hacer los
esfusrzos y las experiencias necesarias para identificar adscuata=
mante a las familias nuélearesp g pertir de la captura de datos a ni-
vel de las unidades de convivencia, que constituyen un concepto més

instrumental en esta etapa censal.

Esto requiere experimentar y desarrvllar metodologias para
adecuar las labores dz cempo y explicitar claramente los concaptos,
gefiniciones y composicidn de familias nugleares de modo d2 poder
explicitar correctamente los critericg a uvtilizarse en el procesa-=

miento de la informacidn.

4) Le adopcidn de una decisidn en este sentido corllevaria
a que en la identificacidn del jefe de la unidad de convivencia, este

pierda relevancia como responsable econdémico o como asigrador de
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caracteristicas socioecorndmices a todos los miembros de esa unidad
y, en cembln, adouiere meyor sentidn como miembro tie referancia

para la posterior identificacidn de las femilias ruclzares que
existen en la unidad de conviwencia. Por otra parte, resulta
conveniente explorar la utilizacidn de criterios objetivos (pnf
ejemplo, la condicidn de actividad) para la identificacidn -en el
procesamiento— de los jefes responsaebles de las Familiaé rucleares,
dado gue algunas de sus caracteristicas son transferibles a los

otros miembros.

H. Migr=ciones

5) ta conclusidn de los debates oﬁurridos en el tratemiento
de este tema puede condensarse en la opinidn de que se pueden obterer
mediciones mds precisas de los movimientos migratorios preguntando
por la residsncia en un momento determinado del pasado, adn cuendo
se reconsce gue la altermativa de preguntar por ello sin anctar el

periodo al que se refiere, puede brindar tembién informacidn itil.

&) Teniendo en cuenta las caracteristicas de los movi=
mientos migratorios de la regidn y de los procesos de urbarizacidr
y metropolizacidn se considerd conveniente investigar, adsmés, el
tiempo de residencia en el lugar de residencia hsbitual, como un
medio de avanzar en el estudio e las condiciones de asimilacién
de los migrarmtes a los luggres de destinc mdés que como forme des

medir las migraciones.



c. Poblesidn urbang vy rural

7]- Se observé gue la délimitacién_de‘los asentamientcs de
poblacién en base a criterios politico-administrativas facilita la
clasificacidn primaria ce la poblacién y, ademds, es recesaric abtener
recuentos de ia poblacifin basados en la aplicacidn de esos criterios

para satisfacer requerimientos de tipo administrativo.

Se hizo notar, sin embargo, las rigideces que adolecen esos
criterios en relacidn al proceso efectivo de evolucidn de 1lns aglo-
meyados de poblecidn y de urbanizacidn. tas delimitacliores bazadas
en estos criterios pueden muy frecuentemente subestimar o sobrees-
timar las éreas, debido a que o bien las definiciores legales han
quedado rezagadas con fespecto a la evolucién ocurrida, o bien, ss
han adelantado por algdn tipo de proyeccidn como, por ejemplo, algin
plan regulador reciente. Este tipo de problemas constituye, también,

un elemento de distemsidn en las comparaciones intercensales.

A la vista de estos problemas se sefiald que deben arbitrarse los
medios para obtener resultados para las localidades definmidas por
‘un lado, en base & criterios politico-administrativos y por otro,
sobré la base de criterios fisicos que reflejen la densi@ad y tamafio
efectivo de la aglomeracidn, estableciendo a posteriori la caracteri-
zacidn de urbana sobre la base del tamafio de la poblacidn y otras
caracter{sticas como la infraestructﬁfa de servicies. Esto requiere

una labor cartogrdfica previa adecuada a ssta finalidad.



8) Adémés, para evitar la arbitrariedad que implica el
aplicer un limite dnico para la caracterizacidn urbsna de las ioca=
lidades, es aconsejable tebular las caracteristicas de la poblacidn
y las viviendas egrupadas en poblacidn rural y por grandes clases de
tamafic de las localidades, en vez de la tradicional clasificaciodn

dicotémica de rural-urbaro.

§) Por (ltimo, para facilitar la comprensién del usvario
y la comparacidén entre paises fue considerado conveniente que en la
publicacién de los resultados se expliciten claramente los criterios
gue s€ han aplicado en la delimitacidn de las dreas y en la dzfinicidn

del umbral minimo de lo urbamo.

d. Edad

10) La observacién y andlisis de la informacidn censal
permite apreciar gue la declaracidn de la edad, generalmente, asti

sujeta & considerables sesgos.

La altermativa de preguntar por la fecha de nacimientc en vez
de la edad en afios cumplidos, puede dar por resultado medicionss mas

precisas, aungue puede requerir un mayor esfuerzo de recuerds.

. En el experimento censal realizado en el semirario pudo cons-
tatarse que esta formulacidn de la pregunta, en gereral, ro ofrecis
dificultades y que sélo un péqueﬁo porcentaje de casos no sabian =1
dato; Es fe suporer que en estos casos la declaracidn de la edad

también ha de adolecer de defectos.



En base a lo antsrior, s& opind que seria comvenierte experi-
mentar la pregunta de fecha de nacimierto como medio eventualmente mas

iddreo para investigar la edad,

@, Fecund dad

11) Esta caracteristica es bastante dificil de medir y

resulta bésica para la elaboracidn de proyecciones de la poblacidn.

Si la calidad de las respuestas fuera buena, seria suficiente
una simple pregunta sobre el nﬁmern de hijos nacidos vivos para medir
la fecundidad total., Sin embargo, se reconocid que.es muy dificil
obtensr informacidn correcta mediante una sola pregunta, por lo que
se menciond la conveniencia de experimentar con un conjunto de preguntas
que se basen en una desagregacidn del dato buscado, perc sin dsjar de
considerar la recesidad de evéluar los costos que eso demands, su peSO

relativo en el censo, asi como su eficacia.

12) Junto con el probiema de decidir la formulacidn ds la
o las preguntas, se considerd oportuno gque tembién se decidiera =con
todas las pruebas necesarias— la ubicacidn de este tems en el cuestio-

nario dado gque por su cardcter de "sensible™ puede afectar a otros temas,

o ser afectado por elios.

13) Por otra parte, para la medicidn de la fecundidad re-
ciente, se requiere de las mujeres en edad fértil la informacidn sobre

el nimern de hijos nacidos en los Ultimos doce meses, Al igual que



con la fecundidad total, también en este caso se considerd conwveniente
continuar experimentando sobre la forma mas eficiente de obterer esta

informacidn.

f. Mortalidad

14) En la discusidn acerca de las necesidades analitiéas para
el estudio de la mortalidad y los detas Utiles para satisfacerlas, sg
remarcd gue, al igual que al tratarse otros temas sobre caracteristicas
demagréficas' es importante evaluar la situacidn v la capacidad cde los
sistemas de registros de hechos vitales para proporciorar la informacidn

requerida.

Especialmente en aquellos casos de paises que presentan deficiencias
en estos registros, es conveniente seguir experimerntando acerca de la
inclusién en los censes de preguntas cuya informacidn permite estudiar
la situacidn y tendencias de la mortalidad en las diferentes etapas de la

vida.

1d Pentro de esta tdnica se hicieran los caomentarios siguientes:

i} La conveniencia de incluir uma pregunte sobre el total
de hi jos saobrevivientes al momento del censo, para medir la mortalidad al

camienzo de la vida.

ii} Se comentd que la pregunta sobre hijos sobrevivientes

de los nacidos en los Ultimos doce mes.s para medir le mortalidad infantil



-en el primer afio de vida- no ha brindado hasta ahora resultados que
" permitan comprobar su eficacia.

) iii) ta conveniencia de probar la inclusidn de una pregunte
sobre orfandad materra, allf donde fuera Util obterer datos para esti-

macién de la mortalidad femenina adulta.

iv) La conveniencia de continyar las experimentaciores
para el caso de la mortalidad masculina adulta, puesto que no existen
todavia indicacicres firmes acerca de preguntas gue brinden buena

informacidn al respecto.

g. Caracteristicas educaciaonales

16) La opinidn gereralizada en el Seminario fue la de que

la pregunta que se incluye en los censos acerca del nivel de instruccidn

puede proveer, a todos los efectos practicos, la informacidn sobre la
poblacidn potencialmente alfabeta por lo que se podria obviar la pre-
gunta sobre alfabetismo que, a su vez, proporciona resultados imprecisos

y na responde a las actusles preccupaciores de la polftica educativa.

17} A fin de contar con unea..mayor cobertura de datos acerca
del nivel de instruccidn que abarquen un espectro més ampli,cn‘, seria
aconsejable incluir los c;dr_sos de educacidn extra-escolar més extendidos
con su eguivalente en témminos de educacidn formal. En esto se plantean

dos niveles que representan distintos grades de complejidad. Un nivel
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seria el de limitar la investigacidn de la educacidn extra-escolar a
aguallos cursos regulares, no escolafizados, que temgan una asimilacidn
o equivellencia a los escolares. El otro nivel incorporaris, ademas, &
las.actividades de. capacitacidn técnico~profesional y eventualmente las
de entrenamiento. '

Sin duda, las complicaciores gque trée apare jada lé busqueda de
informacidn sobre este segundo nivel para las etapas de levantamiernto
y procesamiento de los censos, hacen indispensable une amplia tarea de

experimentacion y prueba antes de decidir su eventual inclusidn en el

censo.

Adn el tipo de preguntas que se requeririah para el primer nivel
requieren todavia una elaboracidén rigurosa y su experimentacidn a fin
de asegurar una técnica eficiente que permita satisfacer adecuadamente

las recesidades analitices.

Por otra parte, la eventual aplicacidn de muestreo en el relzva-
miento de los datos censales ofreceria la posibilidad de aumertar en

algura medida el nimero de preguntas sobre este tema.

' 18) Se menciond, ademds, 1a conveniencia de complementar la
pregunta @e asiétencia escolar con la inwestigacidn del determinante
principal de la inasistencia. No se deid de observar que la inclusidn
de este tema obligaria a una seleccidn mds rigurosa del informante ade-
cuado por.lo gue se sostuvo la conweniencia de gue ello fuera materia de

experimentacidn.
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h. Condicidn de actividad

l

18) En la evaluacidn cel tratamiento de este tema se sefiald

. gue la decision de la edad minima para investigar la condicidn de
actividad no deberia apoyarse en criterios legales, sinoc en aquellos
.que mejor puedan reflejar la realidad social. Los elementos disponibles
a priori acerca de la situacidn de la poblacidn infantil permitirdian

definir la eded minima para esta investigacidn.

No existen inconwvenientes -més allé del costo adicional~ para
utilizar edades minimas bajas, pero es importante que en les tabulaciores
se presenten seperadamente las carscteristicas de la poblacidn econdmi-
camente activa de 15 afios y méS que es menos heterogénea, o més vdlide-
mente agregable, lo gue asimismo posibilita las compareciones interna-—
ciocnales. Por qtra_pgrte, para el estudio de las. condiciones de vida
de 1o poblacién infantil se deberfan presenter las caracteristicas ocu-
pacionales del grupo de poblqcién eccnémicamente:actiua de menos da 15

efos .

20) Lo utilizecidn de la semena anterior al “ die del censo "
como pericdo de referencia parea detemminar le condicidn de actividad de
la poblecidn, se adecda al propfsito de medir le dimensidn de la fuerza
de trabajo en un momento del tiempo y de concentrarse en la situscidn

del emnpleo.

‘Este criterio, en coambio, no se ndecds tonto al cémputo de los

recursos humanos volecados en el efio & la produccidn corriente, ni &l

.
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cndlisis del desempleo esteciomal. Sin emberge, lo utilizecidn de
periodos de referencic més lergos pucde afectar lo colided y consis~
tencia cde los datos, especielmente por dificultodes de memorin. Estos

otros propdsitos pueden ser mejor servidos por medic de encuestes.

mmﬁmnnmﬂmwpmﬂuwm1amﬂﬁh@dmcmﬂmwmr
la pregunte tradicionzl referida a un periodo corto, cen otra sobre la

cantidad de meses treobaindos en el afo.

21} Debe destacerse le importancic de le determinacién de
1» fecha del censa, y& que si esta correspondiers e una época de mercada
estecionalided del empleo, ello podria hacer inconveniente la utilizecidn

de un periodo de referencina corto.

22) Es preferible no filer }imites de dedicacidn prre este-

" blecer la pertercncis @ le PEA y aplicar, en cembio, una cdefinicidn
amplia que incluye en la PEA o tode pérsona gue he efectuado algun
trebejo o buscado trebeio en el perfodo de referencie (primecia de le
actividad sobre la incctividad). Si se incluye, esimismo, una pregunte

sobre tiempo trebejado se logra un marco més adecuado pare el sndlisis

del subamplso y ﬁara una posterior depuracidn de la PEA requeride para

anélisis més especificos.

. 23) En cuanto a le concepcidn cel trabsjo, la determinacién
cel trebzjo para esteblecer la condicidn de actividad requiere criterios
precisos y explicitos pere diferencier las actividedes econdmices di las

que no st consideran econdmices, asi como le segurided de que esps
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criterios predomimardin sobre la2s nociormes convencionales gue puedan
terer los informentes. Al establecer esos criterios deben tererse
gspecialmente en cuenta les dificultades existentes pera diferencizr lo
cemdstico ¢o Yo no doméstico, y les consecuencias que ello puede terer
sobre el endlisis de le perticipecidn de e mujer en las actividedes

economices.

2d) Al clesificar & lz poblzcidn no econdmicamente ective

conviere utilizar categorias seperedes pare los pensioredos o jubilacos
Yy pera 105 rentistas, Asimismo, hebrie que intentar definir y limitar
con mds precisidn el conceptn de "quehaceres del hoger® pera que la
ubicacidn en esa categoria no see residual, cemo ocurre en le préctica

en muchos casos.

Es comveniente gque el orden en gue se presenten las

cetecaries dqr;espuestas alternatives (de opcidn Gnica) ge la poblacidn
no econdmicamente ectivs refleje criterios de precedencia y conviere
otorgar, en ese orden, la precedencia ¢ los estuciantes y & le dedi-
cecidén alquehaceres dom€sticos, -por tratzrse de actividades cuasi-

productives-, frente a jubilados, rentistes e incapacitados.

Eﬁﬂ Es posible investigar simulténecmente, en forma ro

excluyente, las eventuzles categories pesives de guienes resulten clesi-

ficados en la PEA, Ello proporcioraria informacidn (til pere el ardlisis

de situaciones de desvents je sociel de grupes especificos de le poblecidn

y su factibilidad deberia ser mestsria de experimentacidn.
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i. Caracteristicas ocupacionales

27) lEs aconsejable, en general, utiligarlel mismo geriodo
de_referencis pare la investigacidn de las caracteristices ocupecioneles
que el que se utiliﬁg para establecer la condicidn de ectividad., E1
propdsito de inQestigar los rasgos mds permanentes de la estructura
productiva puede, sin embergo, motivar le utilizacidn de un periodo
de referencia més largo o preguntar por le habituelidad de le ocupacidn.
Gi tal fuera el caso; 1= decisidn déberia tener en considerecidn las
dificultades que puede plentear pere el anélisis de las carecteristicas
scondmicas la utilizacidn de un periode de referencia distinto el de

la condicidn de ectivided.

28) Es aconsejzble imvestigar le existencia o no de ocupe~

ciores secundarias. Cusndo se utilizen muestras pere el relevemiento,

@ste temz puede ser investigedeo con meyor profundidad, incluyendo les

cerscteristices de la occupescidn secundarie.

t .
~

29) La clasificecidn segln categoris ocupacional podria

ampliarse para distinguir:

=~ Los trebesjedores por cuerte propia que desarrclian
sus actividades en forma ambularte o en le via piblica, de aguellos
gue lo hacen én locales establecidos. De acuerdo Eon las ceracteris-
ticas.de cada pais seria adecuado elsborar une fipificacién de trabe-

Jjadores ambulentes,
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~ Los productores sgropecuarios que explotan sus
propias tierras de los gue lo hacen bzjo contreatos ce arrendamientp

0 aparceria.

Es conveniente la identificacidn edicional del sector institu-

cional de empleo (pﬁblico o privedo) donce les persores desempefian

sus ectividades.

Puede ser Util experimenter le inclusién de una pregunte adi-

cionzl sobre la dimensidn de los establecimientos en que las persanas

desempefian sus actividedes. E1 objetivo de este pregunte es poder

deterhinarrel estreto tecnolégico; o la formelidad o informalidad del
empleo en que esté desempefiando su actividad ura persoma. Este carac—
teristica es tantoc o més importente que la rama de activided a efectos

e caracterizar el emplec de las persones.

30) Seris positivo prever en los progremas de procesamiento

la construccidn de la clasificacidn derivada sobre stetus socioecondGe

mico, sobre la base de la informacidn recogida sobre las otras carac-

teristicas occupacionales.
J. Subempleo

31) Es comveniente que los censos proporcionen informecidn

sobre las situsciones de subemplec visible, investigendo el tiempo

>

trebejado. Por otra parte, cualguier aproximacidn e la medicién cel



subempleo invisible hece rneceseris la investicecidn ce una serie de
carecteristicas, entre les cusles el irgresoc 2s quizés una te les

més importantes. Sobre le inwestigocidn de ests temética en el censo,
se zcordd sefialar la recesidad de hacer esfuerzos metodolégicos que

conduzcen a una conceptuglizacidn del problemz del subempleo de mayor

precisidn tedrica.

q2) Lo investigacidén del tiempc trebeajado en el periodo

de referencis utilizado pare determinar le conticidn de actividac

apunta a proporcioner informecidn sobre el grado cde utilizacidn de la
fuerza de trabejo. La inwestigacidn del tiempo trabejado en la

ocupacidn principal, durante el periodo de referencia eplicados & ésta,

sg dirige e determinar las caracteristices cel emplec en esa ocupaciodn.
Este doble propdsito para el andlisis el subempleo, refusrza ls con=
venigncia de utilizer un mismo pericodo de referencia pera estsblecer

le condicidn de ectivided y la ocupacidn.

k. Ingresos

33} Es aconsejeble le investicecidn de los incresos en
los cemsos, yz que se ha comprobado la ausencia de efectos negetivos
sobre la aceptacidén de la entreviste, y que los sesgos cde respuesta ro
invaliden la utilizecidn de los resultados. No obstante es conveniente

seguir experimentands las mejores formas de obtener los datos.

En los cuestionarios de enumeracidn complete, donde se invsstiga

el incresa mediants una Ynica pregunta globel, no es aconsejable
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investiger el ingreso totel, sino sdlo el correspondiente a_la ocupscidn

principal de la poblacién ocupada. El deto asi obtenido satisface
£l doble propdsito de mroporcicner informecidn complemertaria para el
endlisis del subempleo y de permitir el erdlisis de la distribucidn

de las remurereciores (ingresos primarios por niveles).

3a) Pese a la corveniencia de.que les remurerecicres se
réfieren el mismo Qgriodo utilizedo para detemminer -le ocupacion prin-

cipal, hey razores para suporer .que es més eficaz l# captacidn cb,les

remuneraciones referides al periodo en que éstaé se perciben normgl-~

mente, La eficecia firal de uno u oiro procedimiento deberia ser

materia de experimentacidn.

35) Cuando se utilizen muestraé pare relevamiento s posible
investigar el ingreso total de las personas obteriendo informecidn
saobre los ingresos cde todes les fuBntes y ocupaciores. ©&Sin embargo,
es necesarino anzlizar a trevés de experimentos censales, en gue medida
1= inuestigaciéh de todas las fuentes de ingreso a través de censos
_por muestras mejora la medicidn del ingreso. ‘Adn en gl caso-de que
se investiguen los ingresos totales es conveniente identificar el ingreso
asociedo & la ocupacidn principal, deto gue resulta Gtil para los pro-—

pdsitos analiticos antes mencionados.

36) En el cesoc gque se decice investiger todas las fuentes
de ingreso, es conveniente defirnir periodos de referencie edecuadoes
a cada fuente de ingress, reducidéndose el ingreso total a un dnico

periocdo de referencia en el procesamiento posterior.



37) EY concepts de ingreso que se puede investigar =ince-
pendientemerte del grado de detelle de le pregunta= puede ser el ine
greso en efectivo, bruto o reto de deducciores e impuestos. Es posible
captar por separado mediente preguntes complementarias la percepcidn
de ingresos en especie, esi como las deducciones por gastos de corsumo.

Esta materia deberiz ser objeto de cuidacosa experimentacidn,

Es aconsejahle investigar, por separade, la principal fuente de

ingreso o subsistencia, gue no involucra mediciones de ingreso y que,

combinada con la condicidn de actividac, contribuye al andlisis de
la situascidn sccial de grupos especificeos de personas como por eiemplo,

mujeres, ancianos, jowvenes, etc,
I1. METODES CE EMPAURDMAMIERTL

a. Tipo de censo: Censos de hecho y de derecho.

38) Los ﬁomenfariﬁé qﬁe se hicisron en relaciﬁn a este
tema, fueron hechos con hipdtesis de levantamiento ce los censos por
el método de gntrevista que ha sido el tradicional en la regidn. Se
reconocid gue el cambio delmétodo de relevamiento puede, en algunos

casus, invalider algunos juicios emitidos.

39} AdGn cuando se reconoce que el relevamiento "de derecho"
es el ideal pere los propdsitos analiticos que suelen perseguir los
censos, ya que hace ebstreccidn de cuelguisr Factdr circunstancial

gue puzde introducir eltersciones en la composicidn de la poblacidn y



su distribucidn, se reconoce tambiénlque este tipo de censo ofrece
més dificultades opsracionsles que el censo “de hecho", especial-
mente en lo que se refiere a la ubicacidn de los informantes, al

cotejo de la informacidn ceptade en el lugar de residencia y en el

de presencis.

Los censos de derecho permiten exteqder‘el empadronamientc
durante un cierto perieodo. Para estos empadrcnamientos-
se pugden utilizar, por lo tanto, merores contingentes_de empadro-
nadores gue en el caso de los:empadrpnemientcs-de censos de hecho
y:@ igualded de recursos, es posible cepecitar y entrenar‘mejor a
estos empadronadores. Perorpor otra parte, la extensién del periodo
de empadronamiento reduce las posibilidacdes délhallar énrla vivienda
en el momento de ls sntrevista a los informantes mds adecuados y .
complica‘también,‘la Ltilizacidn de los distintos periodns de refe-

rencia.

40) 5i biem se reconocié que la pregunte sobre resi-
gencia habituel permitiria, en un censo de hecho, recanstruir en parte la
poblacidn de derecho, tembién se sefald gque tal procedimiento ro
solucionaria las pfnblemas que plantee el censo de hecha para la
caracterizacidn de los grupos fomilisres, dades las dificultades

para la recomposicién cde dichos grupos.

Sin embargo, hubo consenso en sefalar gue, dedo que en

~

América Latirma predominan los censps de hecho, se deberia explotar

el méximo las posibilidedes de processr la informacidn también en
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términos de le situacidn de derecho, sobre la base de le pregunte

de residencia habitusl.

41) Por otre perte, considersndo el punto de viste e
la precisiénlde la informacidn sobre variables comc fecundidad,
ocupecidén, ingreso, etc., se destecd la conveniencia de la presercia
del informante directamente interesado, especialmente en la poblecidn
de 15 afios y mas, 1o que se ve facilitedo en un censo de hecho de
relevamiento puntual, especialmente si se reduce la movilided de

la poblacitn mediante la declaracidn del dia oel censo coma ferxizdo,

b. Tipo de enumeracidn

42] fado un presupuesto de recursos y estéblecidas las
restricciores & las que se deberd atener el censo, la aplicecidn
de enumeracidn total frente a la posibilidad de emplear muestras,
limita la imestigecidn de temas en cuanto e su cantidad e intern-
sidad. G&in embargo, debe reconocerse la importancié de la enumeracion

total pare determinar el temafio y distribucidn de la poblacidén.

Le investigacidn per muésfrarpermite ampliar el nimerc de
temas a investigar, hacerlo con un maycr gredoe de detalle, logrer
una meyor celidad de detos (por emplear menor centidad de personal
y meior capacitado) y mejorar la oportunidad de la disponibilidad

de la informacidn.

43) Como conclusiores de los debates, la opinidn gernera=-

lizada de los participantes fue la de propender z investigar por
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enumgracion total las caracteristices personales de la poblacidn

y la constitucidn de los hageres que resultan esenciales pera esta-
blecer la dimensidn de la poblacidn y para la construcciﬁn de marcos
muestrales. FPor otra parte, tender a investiger por muestra las
ceracteristices de medicién més campleja (ocupacidn, ingresos, fe-
cundidad, mortalidad, migracién). En los cesos en que se emplear
muestras en el empadronamiento, extremar los reczaudos & Fin de
asegurar que les unidedes de las que se obtiere infermecidn corres-
ponden & agquellas seleccionadas de acuerdo con el método de seleccidn

utilizedo.

¢. Pecoleccidn de la informacidn

44} Entre los métodos de recoleccidn de le informacidn
y tomando en cuenta que en la regidn el método mds usado es el da
entrevista, se considerd que la utilizacidn ae un métﬁdo de auto-
empadronamiento ahorrarie recursos, pero reguiere un elevado nivel
educativo medio de la poblacion y una‘perticulér ééfitud te cola-
boracidn defla misme. De alli se concluyd gque, este método se
podria utilizar en elgunas areas que reunieran las caracteristicas

requeridas y solc después de una cuidedose experimentacidn gue de-

mostrara su factibilided.

III. CENGCS EAPERIMENTALES

45} Por parte ds todos los asistentes fue reco~= - ..
nocida y resaltads la importencia y necosidad de.idps censos -

experimentales como una etape insustdtuible er el disefic censal.
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El objetivo de la experimentécién censal consiste en probar
alguna o varios de los métodos de trebajo, del contenido de] censo,

e su procesamiento, etc., entre los que se pueden mencionar:

i) cualquier innovecién con respecto a la experiencia

aocumulada ;
ii} 1la investigacidn de algdn teéma:

iii) cualquiera de las etepas del censo:

diserno de cuestiormarios

método de enuerscidn

aspectos de organizacidn

- grado de preparccidn el apereto logistico

sistemas de procesamiento

Se sefield que la experimentacidn de cualquier aspecto innc-
vativo debe hacerse con algdn criterio de validacidn de los resul-

tados, como ser:

i) la experiencia de otro censo u otra fuente de infore
macidn externz &l mecenismo censal, en la medida que se pueda suporer
gue les condiciones se reproducirdn o, en caso de no ser asi, que

exista alguna forma de evaluar el efecto de esas diferencias;

ii) planteando pruebas alternativas de preguntas, Cues—
tionsrios, técnicas, etc., y procediendo al cotejo y evaluacidn de

los resultados.
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a8 Al reconocer el interés y la recesidad de realizar
censos experimentales, los perticipantes hicieron presente su preo-
cupacién por la existencia de algdn mecanismo regional gue permita
el intercambio fluido de experiencias y posibilite a técnicos de
los paises,vacﬁeder 2l conocimiento exheustivo y detallado de lss

experiencias censales gue 'se realicen en la regidn.
. IV, ARPLICACION DE CONTROLES DE CALIDADR

47) 3e destacd la importancia de los controles de calidad
en las distintas etapas del censo, dekido & que permiten detectar y
corregir las deficiencias de cualquier operacion del proceso censal

antes gue €éstas afecten irrewversiblemente los resultados del censo.

Hubo coincidercia en que la eplicacidn de controles ce calidad
en todas las etapas censales deberian former parie, junto con los
censos experimentales y la evaluacidn de los resultedos fineles, de

todo proceso cerisal normal.

V. ANALISIS OE COMSISTENCIA Y CCRRECCION
. .\
48) En relacidn a estos aspectos de la labor censal, en
las sesiones en que se trataron estos temas hubo censenso acerca de
la recesidad de provesr a los usuarios con. informacidn de la‘mejor
calidad posible. Para ello es conveniente aplicar en forma comple-
mentaria los distintos métodos -maruales o electrdnicos— gque cada

problefe - hage aconsejable.,
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Los siguientes puntos fueron destacadas;

i) la recesidad de que adamés del control de cobertura
te unidedes, los supervisores de campo realicen un elemental cortrol
de calidad del llenmacc del cuestiprario censal, en cuanto a su
completabilidad y a la consistencia entre unas pocas variables im=-

portartes.

ii) en las oficinas serd necesario reelizar un andlisis
3 : s
bdsico de consistencia (y posiblemente alglén tipo de correccidn)
en forma manual, transfiriéndose el pesc mayor de estas tareas a

los sistemas de procesamiento electrénico de datos.

iii} deben ser los responsables del disefio del censc los
que elaboren los criterios y pautas que se utilicen en los sistemas

autométicos de consistencis vy correccidn de datos.

iv) de igual marera, tambidn los responsables del disefio
del censo ceben esteblecer las proporciones méximas admisibles

de correccidn autométice para cada variable.

v) as aconsejasble que en el proceso de correccidn automé-
tica se tomen los recaudos rnecesarios a fin de manterer los archivos
con los registros originales y brindar la posibilided e usuarios

e tener scceso a ellos.



VI. EVALUACION DE LOS PESULTADOS CENSALES
' 49} Partiendo del hecho gque el censo es uma medicidn
sujeta a error, se reconocid la importencia y necesidad de evaluar

sus resultados.

Se destacd que, si bien los métados araliticos de evaluacién
son 'mis econdmicos gque los métodos directos mediante encuestas de
post-enumeracidn, ellos requieren disponer de estadisticas confiables
de otras fuentes administretivas. En las actuales condiciores lati-
noamericanas, sdlo es posible emplear estadisticas de fuentes ad-
ministrativas para evaluar le calidad de los datos demogréficos, ya
gue se carece de estadisticas administrativas confiables gque psrmitan

evaluar los datos censzles referidos @ otro tipo Pe variebles.

80) En relacidn a las ercuestas de post-enumeracidn se
hizo rotar que éstas permiten evaluar tanto la calidad de los datos
censeles recogidos pera cada caracteristice, como la cobertura

geocgrdfica del censo.

Los perticipantes considerarcn apropiado gque la evaluacidn
gue se hiciera noc se utilice para corregir los datos finzles del
censo y, en cembio, que estuviera a disposicidn de los usuarios

para una mejor interpretacidn te los datos cénsales procesados.



VII, FROCEGAMIENTO DE NATOS

51} Como resumen de lo tratado en relecidn a este tema,

puedan indicarse los siguientes puntos:

i) es conveniente la participacidn del persoral técnico
ae procesamiento electronico en el digefioc de todas aguellas etapas.
en gque su actividad influya o pueda ser afectada, a fin de consi-
derar sus observacigres y las recomendaciores que puedan derivarse

de ellés;

ii) el plan de tabulaciares debe ser definido con la sufi=
ciente anticipacidn, de modo gue permita el oporturo andlisis y
programacién de las tabulaciores. Se sefald la bonveniencia de
aprovechar los equipos de procesamiento parea obtener medidas estadis-

ticas de la informacidn censal que sean de ayuda pares los usuarios:

iii)} la gren cantidad de datos gue se recogen en el censo,
hacen necesario buscar mecanismos de ingresc de datos que permitan
agilizaer esta etape, sin afectar la calidad cel trabajo;

iv]) el sistema de procesamiento del censo geberia ser
desaryollado tomando en cuenta le necesidad de brinder facilidades
para demandas futuras de procesamiento de tabulaciores especiales,
obtencidn de muestras de diferentes dimensiones y caracteristicas,
subarﬁhivos de segmentos de la poblacidn, cwlecciones de tabulaciones

no publicadas.
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VIII. DISET'Q DEL CUESTIONARIC CENSAL

52) En el transcurso del Seminario se efectud un censo
experimantal pars 21 cual los participantes en gl 3eminario proce-
dieron a disefiar un cuestiunariﬁ ad-hoc. La boleta se prepard para
recoger los datos de una vivienda y les personas que habitan en_ella;

y respondié a un tipo de disefic horizontal. .

Las conclusiones de esta experiencia indicaron gue el disefo
horizontal provoca dificultades en el trebajo de campo y no favorece
las tareas en gabirete, por lo que se concluyd gue es comveniente

proseguir con el uso de cuestionarios de disefo wvertical.
IX. ADIESTRALIENTO DE EMPADRCNADORES. - . -

53) Fueron presentacdos dos métodos de ediestramiento que
se emplearon en los censos de la regidn de 1270, el método de
“"instruccidn programada®, gue tembién se utilizd en el censo experi-

mental efectuado en el Seminario, y el método "audiovisual”.

En gl debate efectuado acerca de estos métodos de adiestra— -
miento se evidencid la correlecidén existente entre la apiicacién de
los mismos y el nivel culturel de la poblacidn, les cerscteristicas
de los empadronadores a emplearse y 1los recursos econdmicos dispo-

nibles.
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Hubo acuerdo entre los perticipantes en cuanto a la necesidad
cle buscar y deaarrollarrmétodos modernos de adiesﬁramiento para
obviar las deficiencias de los métodos tradicionales, especialmente
en cuanto a lz heterogeneidad en la transmision de las instrucciones.
En esta materia se considerd que seria de gran importancia la accidn
de organismos interracionales para prestar ssistencia técnica a los

paises y poder encauzer la asistencia entre paises.
X ., EL CENGU DE POBLACICMN Y LCH SIOTEMAG CSTALTSTIOCS

54) En el transcurso del Seminario, se cestacd reite-
rademente, el rol del censo en el marco de un programa integrado.
de estadisticas continues acentuanda, por un lado, los aspectos oe
complementariedad can otras fuentes de informacidn en el sentido
de que el censc pusede proporcionar el merco de referencia sobre
distintas caracteristicas y las.inuvestigaciores en profundidad
pueden hacerse por medio de encuestas, si los recursos .y el programa

del pais lo contemplan. -

Por cotra parte, sg sefald la utilidad del censo como marco
muestral para encuestas de hogares 'y de establecimientos. A este
respecto, se menciond la conveniencia de dincorporar en la cédula
de vivienda una gregunta para obterer un listado de viviendas en
las que existe algin taller o nmegocio y gue sirve de marco para de-
terminadas investigaciones por muestras de establecimientos. También

se indicd la utilidad gue se obtendria al recabarse detns sobre



facilidades y costos de accesibilidad a determinadas drsas y

gue sirvieran pare selecciorer muestras més econdmices.

Otro elemento utilizado en los censos, es la cartografia
gque, en opinidn gereralizacda, requiere ura actividad de actuali-

zacidn continua para su utilizacidn en otros censos y encuestas.



