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I. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

- 'Lugar y fecha de la reunidn

El sexto periodo de sesiones del Comité de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel
(CEGAN) tuve lugar en la sede de las 'Naciones Unidas, en Nueva York el 6 de
diciembre de 1982, de acuerdo con lo dispuesto en la resolucidn 419 (PLEN,14) ‘del
decimocuarto periodo de sesiones del Comit& Plenario de la CEPAL, asi como las
resoluciones 422 (XIX) y 425 (XIX) aprobadas en el decimonoveno pepiodo de sesiones
de la Comisi8n. En ella se establece que el CEGAN debe reunirse por lo mencs una
vez al afio para analizar y evaluar la aplicacidn de 1la nueva Estrategla Internac1onal
del Desarrolle (EID), y el Programa de Accidn Regicnal.

Asistencia f/

Asistieron a la reunidn expertos gubernamentales de .25 Estados miembros de la
Comisidn: Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba,
Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Jamaica, México, Nicaragua, Panami,
Paraguay, Perfi; Replblica Dominicana, Santa Lucia,. Suriname, Trinidad y Tabago,
Uruguay y Venezuela.

Asistid asimismo un representante del Estado asociado de las Antlllas
Neerlandesas. '

Estuvieron presentes en la reunidn representantes del Programa de las Nac1ones
Unidas para el Desarrollo y del Departamento de Cooperacidn Técnica.

Asistid tamblen un representante del Sistema Bconomlco Latincamericano (SELA)

Eleccidn de la Mesa

En la primera sesidn los participantes eligieron la siguiente Mesa:

- Presidente: Luis-King (Ecuador) ' '
Primer Vicepresidente: ' Carmeh Moreno de Del Cueto (México)
Segundo Vicepresidente: Maureen Stephenson (Jamalca)
Relator Pollcarpo Arce (Colombla)

Temario

1. Eleccidn de la Mesa :
2, Aprobacidn del ‘temario provisional ' '
3. Los problemas del desarrollc de los palses de la regidn y el Programa
- de Accidn Regional para América Latina én los afios ochenta para la
instrumentacidn de la Estrategia Internacional del Desarrollo:
- i) Examen de los problemas del desarrollo que enfrenta la reglﬁn especlal-
- mente en rela01on con los efectos y repercu31ones de la crisis econdmica
mundial, y
ii) Las acciones que debieran promoverse para abordar es0s problemas ‘e
impulsar el desarrollo econdmico y social de la regidn,
4, Programa de trabajo futurc del CEGAN,

%/ Véase la lista de participantes en el Anexo. ‘ :
- /II., RESUMEN



II. RESUMEN DE LOS DEBATES

El Comité escuchd exposiciones del Secretario Ejecutivo de la Comisidn y de otros
funcionarios de la Secretaria, de representantes y expertos de los gobiernos y
de la Secretaria del SELA, Tuvo asimismo a la vista el documento "Los problemas
del desarrolle latinocamericano y la crisis de la economia mundlal" #/ preparado
especialmente por la Secretaria para esta reunidn.

. Numerosas delegaciones expusieron su satisfaccidn por los aportes escritos
y verbales hechos por la Secretaria.

El resumen de los debates sigue el orden en que el Comité dlSCuth los

temas tratados,

Los problemas del desarrollo de los paises de la regidn v el Programa de Accidn
Regional para América Latina en los afios Ochenta para la instrumentacidn de la
Estrategia Internacional del Desarrollo (punto 3 del temario)

1, América Latina en el umbral de los. afios ochenta

América Latina llegd al umbral de los afios ochenta con perspectivas razonables

de crecimiento y transformacidn econbmica para el decenio. El crecimiento logrado
en los Gltimos treinta afios, no obstante la existencia de problemas econdmicos
globales 'y sectoriales, llevaba a perfilar una nueva América Latina, en que se
habia multiplicado por seis la capacidad de producci8n, el ingresoc per cépita
superaba los 2 000 d8lares y cuya capacidad de acumulacidn habia aumentado soste-
nidamente, lo que habia permitido elevar sustancialmente de 17 a 25% el coeficiente
de inversidn.

La sustitucidn de importaciones y las exportaciones industriales se hablan
constituido en dos grandes motores del desarrollo.

La transformacidn social se habia caracterizadc por el establecimientc de
una sociedad mds urbana, la dinamizacidn y reestructuracidn de las fuerzas produc-
tivas, mejores Indices de salud y educacifn y avances en la esperanza de vida
al nacer. Simult&neamente se establecia un claro constraste entre &lites y grupos
medios que adoptaron formas de consumo asociadas a las de los paises desarrollados
y una tercera parte de la poblacidn que vivia en situaciones de pobreza. Las
investigaciones sobre la distribucidn del ingreso para los grupos mids ricos y
mids pobres de la poblacidn latincamericana muestran que un 10% de la poblacidn
recibia un 47% del ingreso total, en tanto que el 40% menos favorecido, recibia
tan s8lo un 8% del ingreso. El desempleo, consideradas tanto la desocupacidn
abierta como la subocupacidn, .representaba el equivalente a un cuarto de la fuerza
de trabajo.

Las relaciones econdmicas externas habian sufrido a la vez una profunda
transformacidn. Las exportaciones se acercaban a los 100 mil millones de dSlares
vy la regidn tenia acceso a los mercados financieros privados internacionales.

La nueva insercidn internacional habia facilitado a la vez un gran despliegue
tecnoldgico.

%/ E/CEPAL/CEGAN 6/L.2.
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El comercio exterior mostraba rasgos gque lo diferenciaban de lo sucedido en
periodos anteriores. En primer lugar, la transformacidn de la estructura de las
exportaciones merced al rdpido crecimiento de la participacidn de las manufac-
turas, que llegaron casi a representar la cuarta parte de las exportaciones
totales.

Paralelamente, se estaba modificando la orientacidn geogridfica de. las
exportaciones; si bien dos tercios de &stas segulan-destin&ndose a mercados tradi-
cionales, el tercio restante era dirigido a los paises de América Latina, a los
paises socialistas y a otros paises en desarrollo de Africa v el Oriente Medio.
El comercio a todos estos Gltimos paises ha mostrado un gran dlnamlsmo, lo que lo
transforma en una fuente de gran potencialidad. .

El tercer rasgo era el crecimiento a. ritmo acelerado del volumen fisico de
las exportaciones, que se mantuvo incluso en Epocag de debilitamiento o crisis
de la economia mundial., De 1975 a 1381, las exportaciones crecieron cerca de
9% anual, como resultado de- los esfuerzos productivos, fiscales, financieros ¥
politlcos de los paises. :

2. La c¢risis vy sus repercusiones en América Latina

En el bienio 1981-1982 la situacidn y las perspectivas cambiaron repentinamente
por efecto de la recesidn sufrida por la economia mundial. A comienzos de los
afios ochenta se creia posible enfrentar con 8xito los principales obstéculos al
desarrollo. Los cambios en el comercio exterior y la incorporacidn al mercado
financiero internacional logrados por Am@rica Latina en el segundo quinquenioc de
los afios setenta hicieron pensar que se habia eliminado la limitante externa al
crecimiento, Si se aprovechaba el potencial productivo, las nuevas relaciones
externas y los recursos humanos transformados por el potencial productivo, parecia
posible acelerar el crecimiento y simulté@neamente superar con transforma01ones
profundas los problemas sociales,

Por otra parte, la crisis estrubtural del sistema capztallsta no encuentra
explicaciones simples. Se plantean numerosas causas entre las cuales se destacan
la cajda de los beneficios, el impacto de los precios de la energia en el creci-
miento, el descenso de la productividad, y la obsolescencia tecnoldgica., Aparte
‘1o estructural, hay consenso en que la grave - incertidumbre econdmica actual se
estd transformando en un obst#culo a la recuperacidn. Tres elementos alimentan
hoy esta incertidumbre: a) el agotamiento de las fuerzas dindmicas que venian
moviendo el sistema dando lugar a un desempleo masivo, b) las enormes diferencias
entre los distintos paises en cuanto a la productividad, que dan lugar 4 una
competencia insostenible y.c) el sindrome financiero.

Si se examina la crisis en el 3mbito de la politica macroecondmica se constata
una falta de reaccidn frente a los estimulos tradicionales. El sistema financiero
se fue apartando de las reglas de Bretton Woods desde fines del decenio de 1960,
Este distanciamiento se acrecentd desde que comenzd el reciclaje de divisas deri~
vado de la nueva situacidn en la esfera de los combustibles y se llegd al estado
actual con la aplicacidn de soluciones monetaristas, las alzas de las tasas de
inter8s vy la crisis de la banca. No obstante, los graves efectos de esta situacidn,
se han visto atenuados por un incremento en los limites de la tolerancia social,
fendmeno este Ultimo de dificil proyeccidn.
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Este panorama se proyecta dramfticamente sobre las economias de América
Latina., Segfn las .cifras preliminares correspondientes al afio 1982, el producto
per clpita caerd pricticamente en todos los paises con economias de: mercado de
la regidn; los desequilibrios en el balance de pagos llegan a los ¥0 mil millones
de d8lares; el endeudamiento externo se duplicd en los (ltimos afios hasta alcanzar
cifras cercanas a los 300 mil millones de délares, en gran parte concentrado en
algunos pafses donde en“ocasiones se producen devaluaciones en cadena. Todo esto
trajo como corisecuencia graves efectos 3001a1es, la caida del salario real y el
desempleoc..

: . El enorme’ endeudamlento de la regién ha sido un factor fundamental de la -
erisis. Permitid en parte la expansifn de la economia en los Ultimos 10 afios pero
fue utilizade para muy distintos fines. £En algunos casos, posterg& el ajuste a

la nueva situacién en el campo de la energia y-en -otros sirvid para financiar
inversiones internas, salida de capitales o el consumo interno de bienes -duraderos
importados. No todo endeudamiento respondié. a causas similares, perc en la

mayoria de los casos se transformd en un factor de dificil manejo por circunstancias
que escapaban del control de los paises.

Si bien algunos paises. Jograron adaptar sus economias a las nuevas condi-
cionesg, por ejemplo, a la necesidad de reducir sus importaciones de combustibles,
al final deldecenio de 1970 el servicio de la deuda alcanzd grandes proporciones
y llegd a absorber gran parte del ingireso producidd por las exportaciones. A
comienzos de los afios 80 el déficit en cuenta corriente dlcanzaba a 40 mil millones
de d6lares. En 1981, el servicio de la deuda externa equivalia a 7% del producto
y a 50% de las exportdciones. En 1982, hubo que destinar 30% del valor de las
exportaciones al servicio de los intereses de la deuda externa. Simult3neamente
se ha ido deteriorandc el perfil de la deuda en América Latina en comparacidn
con la del resto de los paises en desarrollo:y se ha ido perdiendo terrenc en el
crédito a mediano y largo plazo. -Ademfs, la recesidin internacional ha agudizado
el problema por la falta de un apoyo internacional adecuado y la retraccidn de las
corrientes de flnan01am1ento prlvado con las consecuencias negatlvas '
correspondientes.,

- La recurrencia de los problemas externos ha traido -consigo una baja del
producto, una reduccidn de las inversiones, efectos sociales desfavorables ¢risis
de pagos y un deteriorc de la empresa latinoamericana.

Dentro del marco recesivo mundial se agudizan a la vez los problemas funda-
mentales del comercio exterior actual de América Latina., En primer lugar,
respecto de los productos bdsicos, cabe seflalar que la caracteristica mis aguda
es que sus precios, en forma generalizada, han alcanzado niveles sumamente depri-
midos y que tienen pocos precedentes. No es fdcil resolver esta situacidn., El
Programa Integrado de Productos Bisicos de la UNCTAD no ha progresado y afn
faltan ratificaciones para su entrada en élgor y tampoco han prosperado los
acuerdos sobre productos. La tendencia a un mayor grado de elaboracidn de los
productos bésicos se ve-obstaculizada, en buéna parte, por las politlcas ‘de esca-
lamiento de aranceles gue adoptan los paises desarrollados. '

En cuanto a los problemas que afectan a las manufacturas, el principal
sigue siendo la dificultad de acceso a los mercados de los paises desarrollados
pero con nuevas caracteristicas y mayor gravedad, circunstancia que plantea una |
gran incertidumbre respecto de las posibilidades futuras de penetracidn en esos
wercados., El reciente acuerdo multifibras da clara muestra de esta preocupacidn.
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Entre los nuevos mecanismos proteccionistas deberia. afiadirse otro elemento
negativo para el comercio: el aumento en los filtimos tiempos de las presiones de
tipo politico que se ejercen a través de las corrientes comerciales., En efecto,
los paises desarrollados han adoptado medidas coercitivas contra paises de la
regifn, desvirtuando de ese modo-los principios elementales del comercio,

El proteccionismo y el cambic en las reglas del comercio como en el caso
de la aplicacidn por los paises desarrolladeos de la cliusula de nacifn mnis favo-
recida, hacen dlfiCll programar inversiones y favorecen la tendencia al
bilateralismo. '

Por efecto de los problemas financieros y comerC1a1es se ha gestado un fuerte
déficit en la cuenta corriente del balance de pagos de la regifn. No son ajenos
a esta circunstancia el deterioro persistente de la relacidn del intercambio de
los paises no exportadores de petrdleo, el aumento de las tasas de interés extermo
vy la fuerte y sostenida expansidn de los mercados financieros internacionales
privados,

Por esas razones, la deuda externa de la reglon ha alcanzado las elevadas
cifras antes anotadas. Cuandc se veduce la afluencia exterma de capitales, y
es tan alto el servicio de la deuda, se debilita uno de los mecanismos que se
venia utilizando para crecer, con lo que se compromete seriamente el desarrollo
futuro de la regidn,

Frente a esto, las economias latinoamericanas han procurado ajustar sus
cuentas externas y han tenido que adoptar politicas recesivas. Dadas las circuns-
tancias internacionales, sin embargo, seria conveniente que el costo de dicho
ajuste no fuese demasiado alto en t€rminos de actividad interna. Por ello, parte
importante de las necesidades de ajuste deberid satisfacerse con financiamiento,
en condiciones adecuadas, el gue luego podria decrecer gradualmente, a medida
que rindan fruto los esfuerzos internos para incrementar el ahorro nacional,

3. Perspedtivasgy posibles soluciones para Am€rica Latina

a). El cardcter estructural de la crisis y el largo plazo

La intensidad y alcances de la crisis actual no deberian hacer perder a la
regidn la perspectiva de sus necesidades y potencial de largo plazo. En este
sentido la Estrategia Internacional del Desarrollo y el Programa de Accifn Regional
siguen sisndo instrumentos wvaliosos.

- Los objetivos y metas alll propuestos siguen estando v1gentes para abordar

los problemas de la regidn v el agudo contraste entre metas y logros no hace
sino destacar la gravedad de la situacidn e impide qQue se mire la crisis como
una coyuntura temporal cuya superacidn dejaria las cosas en un punto de partida
similar al de 1980. Por demis, ya se advertia en. el Programa de Acci®n Regional
para América Latina en los afios ochenta aprobado en Montevideo que en las perspec-
tivas de los ochenta no existian factores dinfmicos suficientes como para que la
naturaleza del proceso pudiera modificarse -espontineamente. Es mis, se advirtid
que las perspectlvas mostraban que los problemas tenderian a recrudecer y a.
ampliarse. -

DPado el carfcter estructural de los problemas se hace necesario introducir
una visifn de largo plazo en la solucidn de la crisis, puesto que la aplicacidn
de criterios de corto plazc ha llevado a una sucesifn de crisis coyunturales. De
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no tomarse medidas de otira naturaleza el nivel del endeudamiento y el deterioro
de la relacidn del ‘intercambioc. y el proteccionismo entre otros factores podrian
llevar a un empeoramiento creciente de la situacidn,

" Las economias ‘industrializadas estdn’ sufriendo, durante este periodo de
crisis, transformacicnes estructurales que alterarfn significativamente el pano-
rama internacional al final de dicho periodo. - Los hechos parecen indicar que
la' tercera revolucidn industrial estf en marcha y no cabe duda que sus resultados
tendrdn efectos sobre la regidn., La regidn debersi prever las congecuencias de
estos cambios y considerarlos en sus estrategias de transformacién productiva a
largo plazo. Las evaluaciones de las ventajas comparativas deberian ser: revisadas
a la luz de estos nuevos antecedentes, sin perder de vista el efecto-que sobre.
ellos ejercen las-politicas proteccionistas de los paises desarrollados,

Tambifn es menester tener muy en cuenta que las nuevas industrias de elevada
tecnologfa pueden transformarse en factores de dominacifn alin mds importantes si
los paises de Am€rica Latina no salen al paso de este peligro y encuentran solu-
cicnes 1nnovadoras, como las empresas conjuntas y otras, que creen una base para
participar en ese importante: movimiento tecnoldgico incipiente..

Pese a. estos. problemas, y al hecho que los paises desarrollados experimentan
transformaciones muy profundas, hay razones para ser optimista enel largo plazo,
pues la pyopia elasticidad de la situacifn genera oportunidades nuevas que deben
aprovecharse, Es menester prever las tendencias y preparar estrategias que sean
“eficaces en el mundo que surgird después del actual periodo de transicidn y por
otra parte, recordar que, histdricamente, los palses de Amerlca Latina. demostraron
" su capacidad para salir del paso en situaciones dificiles. -

Asimismo es necesario aclarar que la regifn pasa por una s;tua01on de falta
de liquidez, pero que-en virtud de sus recursos y capacidad de movilizacidn -
productiva la regifn es sin duda solvente en el mediano y largo plazo.

b) El papel del CEGAN y la UNCTAD VI-
En el plano institucional el funcionamiento del CEGAN como foro en que
permanentemente se analiza y eval@a la Estrategia Intermacional del Desarrollo .
tiene gran importancia, ya que los resultados pr&ctlcos de esa Estrategla deben
evaluarse constantemente para que la regifn pueda ir- adapténdose a la crisis que
. se vive actualmente y a las situaciones alin mis dificiles que se avecinan. En ese
sentido, el CEGAN debe ser un instrumento que permita fortalecer la cooperacidn
¥y la integracidn latinoamericana, para que la regidn pueda confiar en su capacidad
colectiva de valerse de sus propios medios, concepto que no debe confundirse con
el de autarquia,’ Al respecto, deben elaborarse programas concretos y emprenderse
esfuerzos comunes en esferas prioritarias, como la de las nuevas tecnologias que
son muy costosas, pero que conducir&n a una revolucifn tecnoldgica de la que
Amdrica Latina no debe estar ausente.

' La:préxima reunidn de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo UNCTAD VI ofrecerd una buena oportunidad de examinar los problemas
de las relaciones externas y traducir los principios generales en-soluciones mis
fructiferas que las logradas en el marco del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT) y responder mejor tanto a.los intereses de América Lat;na como
a la necesidad de frenar la tendencia al protec01onlsmo deshordatnte, .
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c) El esfuerzo interno

El crecimiento futuro exigira reexaminar los elementos que lo han impulsado
hasta ahora, la sustitucidn de importaciones y la exportacidn de manufacturas y
productes no tradicionales. En la actualidad se hace necesario idear una nueva
combinacidn de medidas eficaces aplicables tanto en el plano internc como externo.
En particular es necesario revalorizar la 1mportanc1a del esfuerzo interno y la
cooperacidn regional.

Frente a las dificultades externas no debe olvidarse que el objetivo confin
de largo plazo de acceder a una sociedad m3s justa y eguitativa no puede dejarse
de lado. De alli la necesidad de revisar en primer lugar el esfuerzo interno,
que es donde los paises mantienen una mayor capacidad relativa de maniobra.

Hoy parece necesario asignarle mayor &nfasis al concepto de desarrollo inte~
grado, contenido en el Programa de Accidn Regional, especialmente en momentos gque
los indicadores muestran que se ha acentuade el desempleo y ha caido el salario
real,

Es necesario mantener politicas que no agreguen nuevas distorsiones a los
factores externos. Asi, por ejemplo, es preciso aumentar el ahorro interno en
vez de incrementar el consumo sobre todo frente a las dificultades para obtener
ahorro externo. En este sentido, deberia evitarse la repeticidn de lo sucedido
- en algunos paises latincamericanos en que el incremento del ahorro externo
.coexistid con una caida del ahorro nacional, lo que lleva implicito un nivel de
inversidn menor que el potencial.

Las polfticas internas no deberfan, en lo fundamental, perseguir un objetivo
Unico sin apoyarse en. un solo instrumentoc, Asf por ejemplo, es necesario cowbinar
.las politicas de reservas, aranceles 'y tipos de cambio para conseguir efectos no
sBlo en el sector externo sino tambidn en- la situacidn productiva interna. A
este respecto las politicas deberian culdar especialmente el sector productive y
la estructura empresarial ya establecida por constltulr logros alcanzados con
- grandes esfuerzos que la regifn deberia preservar,

Los paises latincamericanos han puesto en marcha programas destinados a
enfrentar la crisis. Esos programas deberian cuidar el costo social y tomar
especialmente en cuenta las posibilidades deé: cooperacién regional.

d) La cooperacidn regional y con otras Sreas en desarrollo

La gravedad de la situacifn internacional se esti8 transformando en un esti-
mulo poderoso para la cooperacidn regional,

El reexamen y revalorizacidn del proceso de integracidn es una linea de
politica que ofrece perspectivas promisorias, Las dificultades que ha enfrentado
el proceso integrador se ven en otra perspectiva al comparirselas con los problemas
actuales, . Si a esto se suma la gran dimensidn que ha alcanzado el mercado latino-
americano y las numerosas modalidades de cooperacidn que se estin estableciendo
entre empresas pliblicas y privadas y organismos oficiales es menester concluir que
es necesario y posible dar un nuevo y fuerte impulso a la cooperacidn reglonal
y a los procesos de integracidn,

La flexibilidad de las soluc;ones puede facilitar las negociaciones, y las
variables bilaterales o multilaterales pueden combinarse, El sistema de prefe-
rencias de la AsociaciBn Latinoamericana de Integracifn (ALADI) a pesar de su
cardcter incipiente podria brindar una base promisoria para un mayor desarrollo
futurco. Asimismo el perfeccionamiento de. los actuales mecanismos de pagos, conci-
liacidn de saldos y créditos reciprocos pueden ser una base sdlida en el ‘
desarrollo de la multilateralidad. '
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Por otra parte, es necesario explorar modalidades novedosas de cooperacidn
entre empresas pfiblicas y. privadas, respecto’ de las cuales, hay precedentes y
si bien &stas no siempre son suficientemente conocidas, constituyen.puntos de:
partida para construir la cooperacin sobre bases reales y no teBricas. Hay
también precedentes de cooperacifn en materia de tecnologia, inversiones conjuntas,
arreglos de comercializaci®n, produccidn conjunta y otros; asimismo, hay buenas
posibilidades de integracifn para la produccifn y exportacidn en los sectores de
* la mineria, los bienes de capital, el transporte, los servicios de ingenieria y

las industrias con base agropecuaria. . :

La predisposicidn a cooperar se hari asi extensiva a numerosos aspectos de
la produccibn, el comercio exterior y el financiamiento extermo, - A este respecto
debe tenerse en cuenta las diferencias entre los palses, pues-mientras para los
de mayor magnitud pueden ser suficientes medidas de tipo comercial, los paises
mis pequefios necesiten ademds otros tipos de medidas de indole tecnoldgica,
industrial, productiva, financiera, etc., ya que carecen de las estructuras nece-
sarias para aprovechar sin otros apoyos las oportunidades comerciales. '

Otro objetivo inmediato complementario es evitar que las guerras comerciales
se extiendan a América Latina. Es preciso desvincular las medidas de proteccidn
de modo que no afecten a las importaciones y exportaciones desde la regidn, y
permitir asi que los paises defiendan esos importantes elementos dinfmicos propios.

La situaci8n hd hecho cobrar también nuevo 1mpulso y amplitud a la 1dea de
la seguridad econdmica regional,

La Secretaria Permanente del SELA ha comenzado a elaborar, por encarge del
Consejo Latinoamericanc, una estrategia de seguridad econdmica regional. que permita
a nuestros pueblos contar con mecanismos concretos de seguridad alimentaria,
energética, de financiaci®n del crecimiento econdmico, de los pagos, de comercio
exterior y de desarrollo tecnoldgico. Es necesario alcanzar un mayor grado de
cooperacidn dentro de la regifn y: para ello hay que adoptar medidas pricticas en
relacifn con sectores tradicionales en los que América Latina es particularmente
vulnerable, .como los de flnanclamlento, comercio, tecnologia,. allmentos,
transporte, comunlcaclones, Seguros. y reaseguros.,

La promocidn del intercambio de América Latina con otras zonpas en desarrollo
es otro campo que ofrece muchisimas posibilidades, 5i bien hoy este comercio
representa sblo el 4% del total, tiene un alto ritmo de crecimiento y ha despertado
gran inter@s en los paises de América Latina, como lo ha demostrado la reciente
reunidn entre la CEPAL y la Com1316n Econdmica para Africa (CEPA) celebrada en -
Addis~Abeba, ‘

e) . Cooperacifn 1nternac1ona1 ' -

Las posibilidades de cooperac;én internacional que mis 1nteresan en este
momento a la. regién son las relac1onadas con ‘la solu01on de los preoblemas
financieros,

Lamentablemente, en contraste con las prev131ones a flnes del decenio de-
1970 la regidn no alcanz® ~con respecto a sus relaciones extermas~ la situacidn
de mayor autonomia en sus decvisiones que perseguia. Se sigue careciendo de la
capacidad de influir sobre las decisiones més 1mportantes de:la.economia inter-
nacional, El acceso al financiamiento oficial es cada vez més dificil, En los
iltimos afios los paises desarrollados han reducido la asistencia of1c1a1 para el
desarrollo que se canalizaba hacia América Latlna. S -

" /La posibilidad



La posibilidad.de mantener o aumentar. el actual nivel de endeudamiento se
ve dificultada por el ambiente econdmico externo inestable y de tendencia negativa
que disminuye el poder de compra de las exportaciones y por tanto la capacidad
de pago de los servicios de la deuda, Mis afin, esto sucede en un momento que se
interrumpe bruscamente la corriente de recursos financieros externos.

En estas circunstancias se estdn produciendo ajustes de carfcter recesivo,
lo que realimenta la situaci®n recesiva internacional. Un criterio prudente seria
el de efectuar gradualmente el ajuste necesario, pero financiando al mismo tiempo
una parte de las necesidades de corto plazo del balance de pagos, con lo que se
lograrian dos objetivos: distribuir en el tiempo el peso del ajuste y aprovechar
la futura reactivacidn. de la economia mundial para eliminar parte de la necesidad
de dicho ajuste en la medida en que se recupera la relacidn de intercambio vy
continfian reduciéndose las tasas de inter@s internacionales. La aplicacibdn de
una politica de esta naturaleza no es. simple, ya que el sistema fimanciero oficial
internacional no-cuenta con recursos apropiados, ni estd preparado institucional-~
mente para afrontar dificultades generalizadas de pagos externos.

Igualmente, es imprescindible respaldar las ideas de reactivacidn de la
economia mundial propuesta por el Secretario General, A este efecto convendria
reconocer que, en las actuales circunstancias, las posibilidades de reactivacidn
de la economia internacional dependen en forma decisiva de la politica que
apliquen los paises desarrollados., Como parte de ese esfuerzo cada pals
desarrollado deberia apoyar su sistema bancario para facilitar la financiacidn
internacional, En ese sentido, cabe seflalar que de mantenerse las actuales
condiciones del comercio exterior los pagos de amortizacifn e intereses de la.
deuda superardn el 50% del valor de las exportaciones latinocamericanas el afio
proéximo,

Para que se produzca un cambio p031t1vo en 1as tendencias del flnanc1am1ento
internacional se requeriria al menos:

a). Ampliar los recursos del -Fondo Monetario Internac1onal (FMI), que- tienden
a agotarse, mediante un aumento substancial en las cuotas..

b) Crear un mecanismo institucional que permita un proceso ordenado de
refinanciacidn de la deuda externa, tal vez como un esfuerzo conjunto del FMI y
del Banco Mundial., El1 financiamiento de este mecanismo podria provenir de los
propios bancos acreedores y podrian recurrir a €1 los pafses que lo consideren
conveniente, Un fondo para el refinanciamiento de los intereses podria constituir
una primera etapa de gran importancia a este respecto.

c) Asegurar un mayor yrespaldo de las.autoridades monetarias de los paises
industriales a sus sistemas bancarids, para impedir la retraccidn de &stos y
asegurar una afluencia mis regular de recursos financieros.

Por otra parte, para resolver los problemas de mis largo plazo se requlere
una contribucidn directa a la reactivacidn de la economia mundial, - Entre otras,
serian necesarias las siguientes acciones:

a) Considerar una nueva asignacidn de derecho especial de giro, para impedir
una caida en la liquidez mundial y promover los DEG como instrumento monetario
importante,

b) Revisar la condicionalidad.de los préstamos del FMI, de suerte que se
tome expresamente en cuenta el carfcter generalizado de los problemas qQue aguejan
a los balances de pagos de los paises, las condiciones recesivas de la economia
nmundial vy la necesidad de reactivacidn econdmica internmacional.

/8in perjuicio
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Sin perjuicio de destatar los aspectos financieros, en.virtud de:la
presencia dramitica que han adquirido en el filtimo tiempo, es preciso tener en
cuenta que el comercio puede y-debe desempefiar un papel fundamental en la reac-
tivacidn de la economia mundial v en la solucidn de los propios problemas
financieros, Para que mejoren las posibilidades de acceso de las manufacturas
latincamericanas a los mercados de los paises desarrollados es necesarioc que
reviertan las tendencias proteccionistas que.se han ido acentuando en los paises
desarrollados ¥y que se agregan a tratamientos desfavorables que estos:palses han
estado aplicando desde hace tiempo a las importaciones de mayor interds para
América Latina, Asimismo, es necesario evitar que se difunda la aplicacifn del
principio de graduacifn que neutraliza los esfuerzos.que en materia de politica
estdn desarrollando los paises latinocamericanos. En cuanto a productos bisicos,
las posibilidades de mejoramiento. de la demanda y de los precios estén estrecha-
mente ligadas a la reactivaci®n de la economia intermacional., En lo immediato
debe exigirse de la cooperacifn intermacional comc minimo el planteamiento de un
statu quo en lo relativo al proteccionismo, asi como la. adopeidn. de medidas que
permitan mejorar el ritmo de crec;mlento y el poder adqulsltlvc de las
exportac1ones.

La con51dera01on conjunta .de los problemas de la cooperacidn internacional
hacen que hoy sea m@s importante gue nunca el refuerzo de la unidad de accidn
de los paises latinoamericanos, sobre todo en momentos en que se lucha pop el
pronto inicic de las negociaciones globales, y por lo tanto es necesario aprovechar
la oportunidad que brinda la prdxima reunidn de la Conferenc;a de las Naciones
Unldas sobre Comerclo y Desarrollo UNCTAD vi. :

Programa de trabajo Futuro del CEGAN (punto 4 del temario)

ELl CEGAN es un foro latinoamericano sumamente importante en el examen del
desarrollc econdmico y social., La vigilancia de la marcha del proceso de des-
arrcllo latinocamericano con.referencia al cumplimiento de la EID 'y del Programa
de Accidn Regional reviste en estos periodos de crisis gran vigencia. A este
respecto es imprescindible destacar lo anormal de la situacidn y el grado en que
elld aleja la posibilidad de resolver los problemas mfs apremiantes del desarrollo
latinoamericano. Corresponderd al CEGAN hacer la evaluacidn de la EID que prece-
derd a la que en 1984 se realizard en la Asamblea General. :

El consenso que existe hoy acerca del papel central que desempenar&n las
politicas de cooperacifn e.integracién latinoamericanas en la. solucidn de la
actual crisis refuerza la importancia del CEGAN. TLos aspectos relacionades con
la accifn conjunta de.la régidn serfan los temas que el CEGAN deberia. considerar
en sus préximas reuniones. A modo de ejemplo, puede citarse la preocupacidn y -
las politicas conjuntas que podrian ponerse en prictica en los campos de:

a) Los efectos que en América Latina producird la transformacidn estructural
de los centros, especialmente en el campo de la tecnologia, '

~b} Las consecuencias globales de: las politicas en el .campo de las fuentes
nuevas y renovables de energla. :

¢) La vulnerabilidad. ¥ dependenc1a de América Latina en agrlcultura y
alimentacidn,. :

d) EL abaste01m1ento de b;enes de capltal v repuestos.'

/Durante el
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Durante el decimosexto periodo de sesiones del Comité€ Plenmario de la CEPAL
celebrado en Nueva York los dias 2 y 3 de diciembre de 1982 se acordd que uno
de los temas que habfa de tratar el CEGAN en 1983 seria la poblaciSn. El1 CEGAN
seria asi la Reunifn Regional Latinoamericana preparatoria de la Conferencia
Internacional sobre Poblacifin que se proyecta celebrar en México en 1984.. Una
delegacidn pidid a la Secretaria que cuando se realizaran las consultas previas
a esta reunidn del CEGAN se consultara a su pais acerca de la posibilidad de que
&l sirviera de sede de la misma.

La Secretarfa quedd encargada de realizar las consultas para fijar defini-
tivamente las sedes y el temario de las reuniones que celebrar@ el CEGAN durante
1983,

/Anexo
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Anexo

LISTA DE PARTICIPANTES

A. Estados Miembros

ARGENTINA

Representante

Enrique de la Torre
Secretario de la MlSlon Permanente ante las Naciones Unldas

Miembro de la delegacibn
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Delegado Alterno, Misi®n Permanente ante las Naciones Unidas

BAHAMAS

Representante

Davidson L. Hepburn
Representante Permanente ante las Naciones Unidas

BARBADOS

Representante

“J. A. Connell
Repreésentante Permanente Adjunto ante las Naciones Unidas

Miembro de la Delggac1on

5. R. Osborme 7
Primer Secretario, Misidn Permanente ante las Naciones Unidas

BELICE

Representante
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Representante Permanente ante las Naciones Unidas

BOLIVIA

Representante

Sergio Gottret Valdés
Segundo Secretario, Misidn Permanente ante las Naciones Unidas
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BRASIL

Representante

Piragive dos Santos Tarragd
Primer Secretario, Misidn Permanente ante las Naciones Unidas

COLOMBIA
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Carlos Sanz Santa Maria ‘ _ S R
Embajador Extraordinarioc y Plenipotenciario Representante Permanente ante
las Naciones Unidas .

Miembros de la Delegacidn

Gustavo Garcia Moreno ' S S
Embajador y Representante Permanente Alterno ante las Naciones Unidas

Alfyredo Carvajal
Embajador y Representante Permanente Alterno ante las Naciones Unidas

Policarpo Arce : e
Ministro Consejero, Misitn Permanente ante las Naciones Unldas

CUBA

Representante

Pedro Morales
Director de Organismos Econdmicos Internacionales del Comité Estatal de
Cooperacitn Econdmica

Miembro de la Delegacidn

Mirtha Barquetti
Comité Estatal de Coopera01on Economlca

CHILE

Representante

Alvaro Bazin
Consejero, Misidn Permanente ante las Nac;ones Unldas

Miembro de la Delegacién

Herndn Reitze e
Consejero Econdmico, Misidén Permanente ante las Naciones Unidas

.
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ECUADOR

Representante

Luis King Vanoni :
Director Técnico de Plan1f1cac1on, CONADE

EL SALVADOR

Representante .

Douglas M. Mejia-Ramirez

Director de la Oficina Comercial de E1 Salvador en Nueva York, Ministerio de
Relaciones Exteriores

GUATEMALA

Representante

Juan C. Delpree
Embajador Representante Permanente Alterno ante las Naciones Unidas

JAMAICA

Representante

Maureen Stephenson-Vernon -
Primer Secretaric, Misidn Permanente ante las Nac1ones Unidas

MEXICO

Representante

Carmen Moreno de Del Cueto
Directora General de Relaciones Econdmicas Nultllaterales

Miembro de la Delegacidn

Juan José Huerta
Primer Secretario, Misién Permanente ante las Naciones Unidas

NICARAGUA

Representante:

Jorge Canda Morales
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario Representante Permanente ante
las Naciones Unidas

Miembro de la Delegacidn

Daisy Moncada
Consejerc, Misidn Permanente ante las Naciones Unidas
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Representante
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Embajador Extraordinaric y Plenlpotenclarlo Representante Permanente ante
las Naciones Unidas :

Miembros de la Delegacidn

Leonarde Kam
Embajador Representante Permanente Alterno de la Misidén ante las_Naciones Unidas

Ledn Abadi -
Embajador Representante Permanerite Alterno de la Misién ante las Naclones Unldas

Ernesto Riera
Embajador Representante Permanente Alterno de la Misidn ante las Naciones Unidas

PARAGUAY

Representante

Luis Gonzidles Aﬁiés'
Embajador Representante Permanente ante las Naciones Unidas
Miembro de la Delegacidn

Oscar Cabello Saruber
Consejero, Misidén Permanente ante las Naciones Unidas ..

PERU

Representante

Julib Walter Negreiros - :
Jefe del Departamento de Nacicnes Unidas, Ministerio de Relaciones Exteriores

REPUBLICA DOMINICANA

Fepresentante

Enriquillo A. del Rosario
Embajador Representante Permanente ante las Naciones Unidas

SANTA LUCIA

Representante

Donatus Saint Amee
Ministro Consejeroc Representante Permanente Alterno ante las Nacxones Unldas

SURINAME

Representante

Kriesnadath Nandoe
Consejero de la Misidn Permanente ante las Naciones Unidas
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TRINIDAD Y TABAGO

Representante

Leonore S. Dorset '
Representante Permanente Adjunto ante las Naciones Unidas

Miembro de la Delegacién

Francis A. McBarmette
Segundo Secretario de la Misidn Permanente ante las Naciones Unidas

URUGUAY

Reprasentante

Juan Carlos Blanco
Embajador Extracrdinario y Plenipotenciario Representante Permanente ante
las Naciones Unidas :

Miembros de la Delegacidn

Ignacio Barreiro
Primer Secretario de la Misidén Permanente ante las Naciones Unidas

Gustavo Pulleiro

Jefe Interino del Departamente de Relaciones Econdmicas Bilaterales del
Ministerioc de Relaciones Exteriores

VENEZUELA

Representante

Manuel Pérez Guervero .
Embajador Extracordinaric y Plenipotenciario Representante Permanente ante
las Naciones Unidas

Miembro de la Delegacidn

Carlos L. Pozzo-Bracho
Tercer Secretario de la Misidén Permanente ante las Naciones Unidas

B. Estados Asociados

ANTILLAS NEERLANDESAS

Representante

Lucita C. G. Moenir Alam
Directora de la Pivisidn de Organismos Intermacionales de la Oficina de
Relaciones Exteriores
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C. Secretaria de las Naciones Unidas

DEPARTAMENTO DE COCPERACION TECNICA
Carmen Korn, Directora Adjunta, Subdireccidn para las Américas

D. Organismos de las Naciones Unidas

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO. .
Clyde C. Applewhite, Director Adjunto, Divisidén de Programas Regionales.

E. Organismos intergubernamentales

SELA

Victor Hugo Calahorrano, Jefe de Proyectos de Cooperacidn Técnica















