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RESUMEN Y CONCLUSIONES

El trabajo expuesto a continuacisn plantea en primer lugar "cémo" debe incorporarse
1a problemitica juridicé de la dimensidn ambiental en.la planificacidn del des-
arrollo. A continuacidn se hace un andlisis de los avdnces realizados en el campo
del” derecho positivo en América Latina, para finalizar exponiendo la situacibn de
la planificacidn ambiental.

Las conclusiones consideradas como punto de partida pata una reflexidn mds
profunda sobre el tema, son las siguientes:

1) Existe una clara tendencia en América Latina en orden a enfocar la .
cuestidn de' la planificacién ambiental como un problema de incorporacidn de la
© dimensidn ambiental en la planificacidn del desarrollo.  Esta tendencia considera
que lo ambiental es parte eséncial del desarrollo y que como tal debe incorporarse
en su planificacién. ‘ '

2) Este problema suele tratarse como un problema de metodologias de la plani-
ficacién, de donde nace la preociupacidn de saber de qué manera deberfan modifi-
carse las tdcnicas de la planificacidii para que -tuviera lugar una incorporacidn
real de la dimensidn ambiental en la planificacién del desarrollo:

3) Sin’ embargo, la 1ncorporac1on de la dimensdidn ambiéntal en la planificacidn
del desarrollo es fundamentalmente un problema de “‘teoria del desarrollo,’de inter-
pretaciones de la realidad que pudieran basarse en ma teoria del desirrollo-y
de politicas coherentes para modificar esa realidad. .La posibilidad de modificacidr
del modelo de plénificacian- vigente para una’ ihcorporacidn real de la dimensidn
ambiental en la planificacién del desarrollo, depénde en el orden de las ideas de
un esfuerzo tedrico que la sustente adecuadamente. :

4) Junto con lo anterior, debe buscarse una incorporacién juridica de la
dimensidn ambiental en la planificacidn del desarvolls, es decir, una introduccidn
formal de esa dimensidn en el modelo jurfdico de la planificacifn. del desarrollo,
que hégé las veces de garantia necesaria (pero nunca suficiente) de dicha
incorporacidn.,

5) En definitiva, la manera de incorporar juridicamente la dimensifn ambiental
en la planificacisn del desarrollo, depende de los avances tedricos y précticos
que se hagan en el campo de las ciencias ambientales y que puedan orientar la

planificacifn ambiental. Por consiguiente, sobre el "cdmo" de dicha incorporacién
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sblo pueden darse algunas indicaciones abstractas muy generales, en consonancia
con dichos avances.

- .6} El "cBmo" de~ia incorporaciftn . juridica de.la dimensidn ambiental en la
planificacidn del desarrollo, debe caﬁsiderar,Aen”primer_términq, las caracteris-
ticas del modelo juridico de planificacidn en que pretenda introducirse; pero,
debe téner: lngar:.en todos los niveles existentes de la planificacidn del desarrollo
e ir acompafiada del establecimiento de mecanismos que asggumen;la‘congﬁuencia de
los planes que se .generen en €sos diversos niveles,

7) En la incorporacidn juridica de.la dimensidn. amb;ental en - 1a planlflcac1on
del desarrollo, es necesario.tener en- cuenta.especialmente las normas. que se ocupan
de los objetivos de la planificacidn y.de los contenidos-de los:planes, en las que
se deben incluir prescripciones sobre-dicha incorporacién. o o

‘8) La planificaci®n .del. desarrollo.en. Am&rica Latina carece, por 10 ggneral,
de un marco legal definido, que permita determinar mis en concrgtpacqmo\debe
incorporarse la dimensidn ambiental-en .ese. marco. .En efecto, los modelos juridicos
en los gue.la dimensién ambiental deberia incorporarse, son habitualmente modelos
abiertos.a la discrecionalidad de:los poderes pliblicos {que son los llamados a
resolver qué se planifica, ¢dmo se planifica, cufndo se planifica e,y 1ncluso, 51
se planifica).. Paradojalmente, esta misma dlgcrec;onal;daq.ha‘pepmaxldo que se
incorpore -con mds facilidad la dimensidn ambiental en la prixis de la planificaciSn
del desarrollo. - .= . . . B O e L

9) En América Latina, pese a todo, existe en algunos casos um principio de
incorporacidn de la dimensiln-ambiental en la planificacifn del desarrollo, que
tiene su origen por lo. general'en la legislacidn ambiental generada a continuaciﬁn
de la Conferencia de Estocolmo (1972).::,Sin embargo, lo hecho hasta ahora es insu-
ficiente, Laipraxis pilanificadora en AmSrica Latina ha superado, por.el momento,
la:falta de:/‘previsiones legislativas sohre el particulggi(eomo en general lo ha
hecho respeéto de toda la actividad planificadora. del Estado), pero sdlo dentro de

ciertos limites. Resta por examinar cull ha sido la efigacia de dicha planificacién
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INTRODUCCION .~ = - . o o
En un trabajo reciente, Vicente Sinchez destacaba que por lo menos siete de 1los-
veintiseis principios.que contiehe. la Declaracidn de:1la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano: (Estocolmo, 1972),.8e refieren "a la necesidad de
planificar para evitar y resolver problemas-ambientales".i/ :Asi lo hace, por. .
ejemplo, el Principio 14 de dichatDeclaracidn, que se reproduce en ese trabajo y
que a la letra dice: "La planificacidn:-nacional constituye un.instrumento -indis-
pensable para cohciliar las diferencias que. puedan supgir epntre las exigencias del
desarrolle y la necesidad de proteger -y méjorar el ambiente". : S ST
La valoracidn-de la planificacidn. como uno -de los instrumentos apropiados
para; enfrentar la problemitica ambiental,*ha dado-origen a una serie de preocupa-
ciones tedricas y practicas que, a partir de las relaciones entre desarrollo. y
ambiente, han procurado establecer algunas premisas bdsicas sobre la cuestifn
denominada "planificacidn y ambiente".2/ :De este tipo:de estudios ha emergido-el.
concepto de "planificacidn ambiental; que. a:su-vez ha generado.el de "ihcorpora=--
cidn de la dimensidn ambiental-en'la pianiticacidn- del desarrollo". Uno y otro no
son sindnimos. -Si hubiera que-establecér una-relacidn’entre-ellos, esta relacibn
seria. de: género: a. especie: - Pero,.- la verdad es:que:ellbs son 13 expresidn de cate-
gorias diversas., . :En efecto; cuando dela "planificacidn ambiental” se’va hacia la
"incorporacidn.de la dimensidn ambiental en-la.planificacidn:dél desarrollo', se
pasa .de una categoria .conceptual a-una categoria de accidn (o propuesta de accidn),
es decir, se postula:mn determinado- tipo. de planificacidn:ambiental.: Porque
mientras-la primera‘expresidn se utiliza para designar aquel proceso de planifi-
cacidn que  ~-como dice Gilberto. Gallopin-- "incluye la propuesta e implementacidn
de medidas para medorar la calidad de vida presente y futura de los seres humanos
a través de la preservacidn y mejoramlento del amblente, tanto en sus aspectos
localizables como no locallzables" 3/ la segunda se utlllza, en cambio, para
expresar una propuesta de 1nc1u316n de 1a dimensidn amb1ental en la plan1f1cac1on
del desarrollo, como” um elemento que debe estar presente en este proceso.
' Por 1o general la literatura’ ex1stente ‘al respecto parte de un supuesto
béSJCO, a saber, que 1o° amblental es parte esencial del desarrollo. Desde esa
perspectlva, 1a plan1f1cac;6n ambiental no seria una ‘actividad- complementaria de

la plan1f1cac1on del desarrollo (esto es, no éstarfa referida a una’ variable o
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aspecto del mismo), sino mds bien una actividad que se identificaria con la plani-
ficacifn del desarrollo, en tanto referida a su propia esencia (lo que podria
incluso cuesticnar la validez del concepto de "planificacién ambiental, como
representativo de una realidad diversa de la planificacién del desarrollo). Sin
embargo, el hecho es que la planificacidn del desarrcllo =~por loc menos en Amdrica
Latina~-; habria dejado de lado esa -dimensidn especifica del desarrollo que se
encuentra representada por lo ambiental, De alli que entonces se postule con
mucha fuerza la incorporacidn de la misma en la planificaci®n del desarrollo.b/

" Muchas de las inquietudes de quienes se ocupan de la cuestidn de la planifi-
cacitn ambiental, han terminado concentrdndose en este filtimo postulado. De alli
que las presentes notas versen precisamente sobre la inqorporacién juridica de
la dimensidn ambiental en la planificacibn del desarrollo v su propdsito consista

en destacar -algunos de los problemas que, desde el punto de vista del derecho,:

presenta la tal incorporaci®n. No se pretende, ni con mucho, agotar este tema,.
sino mis bien formular-alguos planteamientos generales que representan una primera
aproximacidn al mismo. .Para ese efecto, se procura,; antes que hada, "situar" desde
nuestro propio punto de . vistarla cuestidn de la .incorporacidn de la dimensidn
ambiental eh la planificacidn’del desarrollo. Luego, se intenta ‘describir, en
abstracto, él "cdmo" de la incorporacidn juridica de la dimensidn ambiental en la
planificacidn del: desarrollo. -A continuacidn, se resume lo que podria llamarse
"el estado del arte" en esta wmateria, es decir, los avances hechos en el campo del
.derecho a este respecto dentro de América Latina, los que son contrastados con la
practica planificadora existente én la regidn en materia de ambiente. Finalmente,
se formulan algunas conclusiones, que pretenden expresar una sintesis de nuestro
planteamiento y sefialar algunos derroterecs para una reflexitn mds profunda sobre

al tema.

1, E1 planteamlento del tema

El traba}o se encuentra centrado en la cuestidn del "como" de la 1ncorporac;on
juridica de la .dimensidn amblental en la plan1f1cac1on del desarrollo. Desde ese
punto de v1sta existe un c1erto paralellsmo entre este traba]o v otros que han |
procurado proporcionar las bases metodolbgicas para la 1ntroducclon de la dimensidn
ambiental en los procesos de plan1f1caczon, como por ejemplo el trabajo de que es

autor Julio Carrizosa,5/ en el que se procura contestar especialmente "las preguntas
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cémo_y cﬁ&ﬂdo se introdice dicta dimensidn en las actividades de -diagnéstico y de
planificacidn prOpiamenfe'dicha'tanto a nivel global ‘como a rnivel sectorial, regional
y de proyecto en cuanto estos niveles se tratan en el DNP (Departamento Nacichal de
" Planeacién)" 6/ o el trabajo de que es autor Vicente SAnchez, en el que trata
de los procesos de toma de dBClSlon ‘en materias ambientales. 7/ La diferencia
estriba en la perspectlva en’ que se ublcan nuestras preocupaclones, ‘que ‘es una
perspectiva ]uridlca, lo que 51gn1f1ca que el problema a resolver no. es ya el
saber cdmo se 1ntroduce la dimensién ambiental en el modelo econdmico de planifi-
cacidn, sino ¢dmo se introduce especiflcamente en el modelo juridico de
plan1f10301on. '

La 1ncorporaéi6n:ée<lh dimensi%n ambiental en’ la planificaci®n del desarrollo
" es visualizado en este trabajo como un problema jurfdico, porque la planificacidn
del desarrcllo es ina actividad que ~-comd toda actividad del Estado--, se encuentra
regiada por el déféchd. 'En otras palabras, la plan1f1cac10n estatal es p031ble
88lo dentro de un marco legal, que conven01onalmente denominaremos el modelo juri-
dlCO de la planlf1cac1on. La 1ncorporac10n real ‘dé 1a dimensién ambiental en la
planlflcac1on del desarrollo, ‘supone entohces que 1 marco legal dentro del cual
gsta se desenvuelve, ‘habrd tamblén de ser modlflcado para que ‘pueda’ tener lugar
tal iﬁéofpax;acia:i; "Aéi“io ‘indfca por lo meéncs el llamado principic. de la legalidad,
en virtud del cual “en un Estado de derecho, 1la ‘dceidn- de sus ‘Brganos queda- subor-
dlnada a las presarlpczones de la ley. ILa 1ncorporaclon ‘de la dimensidn ambiental
en la plan1f1cac1on del desarrollo es pues ma cuestlén de relevancia juridlca, en
tanto es ima cuestidn reégulable por el derecho, ' - o

La’ soluc1on de este problema esti gvidentemente condicionada por la solucién
que se le d& al problema metodologlco que plantea la misma incorporacidn en los
modelos dé planlflcaclon. Pero, es bueno tener presente que él problema de la
1ncorpcrac10n de la dimensidn amblental en la planificacidn del desarrollo en
América Latina no congiste sélo’ en ‘im problema de técnicas de planificacibn, esto
es, de modificacién de los modelos de‘planlflcaclcn habitualmente utilizados por
los paiSés"de la rééi637 todos elloS‘vinculadoS directa o indirectamente. al llamado
"modelo de programac16n de’ la CEPAL", que parece insuficiente frente a los requeri-
mlentOS que plantea una plan1f1cac10n global del desarrollo que considera’ criterios

amblentales.

/Hace poco



Hace poco el ILPES sefialaba que "la metodologia de la planificacidn por 1o
general seguida en América Latina poco caso hizo de las consideraciones anteriores
(las consideraciones amblentales), en gran parte porque, tal como las proplas
estrategias de desarxrollo, estuvo muy influida por un estilo basado fundamentalmente
en la imitacifn de las patrones de desarrollo de los paises ;ndustr;allzados".gf
Nosotros pensamos que con mis precisidn deberia decirse que el modelo de planifi-
cacidn utilizado en América Latina corresponde histdricamente a otra concepciﬁn _
del desarrollo, pues atiende en 1o,§ustancia1 a la necesidad de llevar a cabo una
politica de industrializacidn deliberada y &sta es a su vez el producto de una
determinada teoria del desarrollo, De alli su insuficiencia frente a la llamada
planificacidn ambiental. Su efecto, implica una modificacidn de la teoria del
desarrollo que subyace en ese modelo, representa.una critica de las interpretaciones
que con base en esa teoria se han formulado respecto del mismo desarrollo y plantea
nuevas politicas sobre el particular, que requieren para su instrumenfaciﬁn ~~ehtre
otras cosas~~, de un nuevo modelo de. planlflcac1ono |

El problema de la incorporacidn .de la dlmen81on amnlental en la pianificac1on
del desarrollo no es entonces solo un problema de,tecnlgas dg_p;anlflcac1on, sinc
también un problema de cardcter tedrico, que e§té';ejps de haber sido ﬁesuelto,_
pere que ya tiene;a_su.haherrun importante acervo de conocimientos. Coﬁ todo, es
evidente que las aproximaciones tefricas a las relaciones entre ambiente v des—
arrollo ~-incluidas la interpnetacioneé de la,realidad que se fundamenten en‘eilas
y las politicas ambientales que se disefien para cambiar esa. realldad-- no pueden
dejar de expresarse en la planificacidn. Por. eso es que una de las legitlmas
preocupaciones actuales sea la de saber "codmo' podria incorporarse realmente la
dimensitn ambiental en la planificacidn del desarrollo, a través de una modifi-
cacidn de las t@cnicas de planificacidn. Compartimos estas preccupaciones, aunque
con la reserva de que nuevos modelos de planificacidn que consideren lo ambiental
podrian representar sdlo ejercicios estériles si no van acompafiados de un cuerpo
de pensamiento que los sustenten adecuadamente.9/ .

Para concluir con el planteamiento del tema, nos ocuparemos de ciertas preci-
siones terminoldgicas que parecen necesarias, en tanto dicen relacién con expre-—
.siones "planificacidn ambiental™ e "incorporacion de la dimensidn ambiental en la
planificacitn del desarrollo', utilizadas en forma veiterada a lo largo de este

trabajo.
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Al 1gual de qulenes se han ocupado de . la. cuestidn. "planlflcaczon vy ambiente®,
nosotros también entendemos que 1a planlflcaclﬁn amblental es fundamentalmente
aquella que considera la relacifn sociedad-naturaleza.. Desde-resa perspectiva, la
planificaci®n ambiental no es.algo diverso de la planificacifn del desarrollo
econdmico y social, como se ha dicho mis atrds. Por consiguiente, lo cierto es
que la expresidn "planificacidn ambiental” no designa una realidad distinta de la
planificacifn del desarrollo, sino una manera de llevar a cabo esta filtima, en
tanto considera la relacidn sociedad-naturaleza en los cambios que la planificacitn
propone, razdn por la cual carece de un sentido propio. La.expresidn ﬂp;anificacién
ambiental"”, a nuestro juicio, pasa a tener un sentido propio sblo en aquellas
escasas oportunidades en que designa aquel tipo. de planificacifn que se‘pefiere a
actividades que tienen un sentido puramente ambiental,. por lo habitual recuperar
o restaurar un determinado sistema de ambiente que ha sido. degradade (con una
inevitable redundancia, cabria hablar en este .caso de "planificacidn ambiental
propiamente tal').. En nuestro trabajo, 'sin embargo, la expresidn "planificacidn
-ambiental™ se utiliza en el sentido que le viene siendo dado por quienes  constru-
yeron el concepto, para no complicar nuestra exposicidn con modificaciones .
terminolégicas. - . - - . . ;15‘,.;‘ | , 7 - .

As® entendida la planificacidn. amblental la expresién “1ncorporaclon de 1a
dimerisidn ambiental en-la planificacifn. del desarrollo” tambi®n nos merece algunos
reparos, pues creemos que es mis exacto.hablar de la transmisifn de una visidn _
ambientalista a la planificacidn del desarrollo, En efecto, la palabra "dimensidn"
~-gcufiada ‘para excluir la idea del ambiente como "variable" de la planifigaciﬁn
y designar, por el contrario, al ambiente .como una-califigaciénndé la nocidn de
desarrollo--~ no se diferencia con la nitidez. deseable de la.palabra "variable",
por lo menos en el uso corriente -del lenguaje. Sin embargo, de la misma manera
que en el caso anterior, en:'este trabajo no.se modifica la terminologia que hasta
ahora se ha venido utilizando, pues la discusidn de la misma no es su obieto

principal.

/2. E1



2, El1 "cOmo" de la inéobporacién juridica de la dimensifn ambiental
o en. la planificacitn del desarrollo

El tratamiento del Medmo™ de la incorporacisn juridica de la dimensidn ambiental
en la planificacidn del desérrdllo, plantea por lo menos dos problemas iniciales.

El primero de ellos consiste en que la referida incorporacifn hace suponer
que existe un modelo juridico de planificacidn --tal como existe un modelo econd=
mico de planificacidn-- déntro del cual debe insertarse formalmente la dimensidn
ambiental. En otras palabras, el discurso sobre la incorporacidn juridica de la
dimensidn ambiental en la planificacién del desarrollo parvece exigir, como prius
16gico, la existencia de un sistema juridico de planificacidn sobre el cual habrd
de operar dicha incorporécién, pues de otra manera no podria haber incorporacidn
algbna. Sin:embargo, la verdad es que, por lo menos en los paises de América
Latina, no es comin que exista un sistema juridico de planificacifn establecido
de manera formal. El primer problema consiste entonces en la inexistencia de.un
marco legal definido para la planificacidn, en el que ella pueda reflejarse con
claridad. Pero esto no significz en nuestra opinidn que, juridicamente, no pueda
procederse a dicha-incorpbracién, porgue la verdad-es que la inexistencia de un
marco legal definido para la planificacidn, no implica la inexistencia de todo’
marco juridico, sino mis bien --como se constata revisando los ordenamientos
juridicos nacionales-- 1a existencia de” un modelo jurfdico "difuso" de planifica-
cian, cuya caracteristicé'principal es éu'discrecionalidad, pero sobre el cual’
tambidn se puede ‘operar. '

El segundo problema due presenta el tratamiento de la incorporacidn jurfidica
de la dimensidn ambiental en la planificacidn del desarrollo es una consecuencia
de la diversidad de los modelos juridicos de planificacifn, Es evidente que un
razonamiento sobre el "cBmo" de la mencionada incorporacidn, habrd de ser planteado
en funcidn de las caracterfsticas particulares de cada modelo jurfdico de plani-
ficacifn. Con todo, este obsticulo puede superarse si se razona sobre la base de
un modelo abstracto que contemple los principales aspectos que la planificacidn
plantea al derecho, pues ese modelo permitiriZ que se traten a lo menos las
cuestiones mds generales que deben ser abordadas en materia de incorporacidn juri-
dica de la dimensidn ambiental en la planificacidn del desarrollo. Dicho de otra
manera, ¢l discurse sobre tal incorporacidn es posible a través de la construccidn

de wn modelo juridico ideal de planificacidn del desarrollo.
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Junto con sefialar estos problemas iniciales qué presenta el tratamiento del
tema, es oportuno puntualizar que la incorporéciﬁn juridica de la dimensidn
ambiental en 14 planificacién del desarrollo es considerada en este trabajo espe-
cialmente en“éi‘iivelide la planificacisdn ‘global, perc en el bieh entendido de
que dicha 1ncorporac1on tiene sentido s8lo si ella opera én todos 1los diversos
niveles de 1a planlflcaclon e, 1ncluso, en los que pudleﬁan crearse’ para~ese efecto,
debidamente artlculados entre 51 a través de mecanismos que cuiden dé que ‘los
planes, programas y proyectos generados sean congruentes entre si,  Esta premlsa
pudlera parecer 1o suf1c1entemente ‘obvia como para que queda ‘excusada su justifi-
cacidn (lo que, por otra parte, no seria pos;ble hacer en este thabajo). Sin
' embargo ella habri de quedar por’ lo menos exp11c1tada, dada’ la existencia de
tendencias que privilegian ciertas formas de plan1f1cac1on como las mAs apropiadas
para la planlflcaclsn amblental " comé es notorio en el caso de'la plan1f1cac1on
regional., Estas tendenclas no reparan en gue la planlflcaclén del desarrollo es
también la expre31on de ‘un 51stema, que tiene sus propias interacciones (lo que
a veces se expresa incluso ‘formalmente, cuando se establecen los llamados Sistemas
Nacionales de'ﬁianificaéian)."Cﬁmpaftimos‘entonbésfel punto ' de vista expresado
recientemente por el ILPES, 10/ en orden a que la incorporacifn de la dimensidn

ambiental en la plan1f1cac16n del desdrrollo ™o consiste meramente en agregar un

capitulo o apendlce sobre el medio ambiente al plan de désarrollo,  Su significado

profhndo consiste en el examen sistemitico, ‘désde el inicio y-a través de todo el
proceso de plan1f1¢a01on,‘de las opobtunidadeS'y potencialidades, asi como de los
riesgos y peligros inherentes a la utilizacidn' de la base de recursos ambientales
de la sociedad para su desarrolleo", 11/' Esto debe'réflejarse, segln el mismo ILPES,
en la organizacidn "de 31stema y un estilo de planificacifn que defina vias
concretas de 1ncorporaclon real de la dimensidn ambiental y que utilice los instru=-
mentos corrlentes de planificacidn dlsponlbles asl ‘como los nuevos desarrollados

en el drea', 12/ “ '

Con lo dlcho'entbamos diréctamente al "edmo" de la incorporacidn ‘de la
dimensidn ambiental en'lé'planificaéién dei’aééarrbllé,:empezandO“por la caracteri-
zacidn en abstracto de wm modelo ]uridlco de planiflcaclon que haga 'posible el
an§lisis respectlvo. Para ese efecto, vamos a suponer que el modelo en cuestidn
establece un 51stema general de planlflcaclon (no necesariamente limitado a la

planificacidn global) y que regila por lo menos lo 51gu1ente. a) el deber del

/Estado de
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Estado. de planificar el desarrollo, en razbn de la rectoria que ejerce respecto de
la vida econdmica y social en su conjunto;. b) los marcos dentro de los cuales gl
Estado ejercerd su funeidn planificadora, lo que generalmente es remitido al
ordenamiento juridico en tanto éste sefiala sus atribuciones para intervenir en la
vida econdmica y social en su conjunto; c) los objetivos que deben guiar la actl-
vidad planificadora, tambign generalmente remitidos al ordenamiento juridiqo,
ahora en tanto éste contendria un "proyecto nacional" o médelo dé sociedad al que
se aspira al que queda subordinada la planificacidn; d) las formas qug_asumiré
la actividad planificadora del Estado; y e) los efectos que generardn los planes
respacto de la actividad del Estado y de la sociedad én“su coﬁjﬁnto.}ﬁ/ |
Obviamente, el centro del modelo juridico de planificacidn estaré constituido
por el procedimiento al que habrd de ajustarse la act1v1dad planificadora. . A
partir de la determinacidn de los Srganos competentes para planlflcar ese modelo
indicard qué tipos de planes habrdn de formularse., A este respecto, el modelo
habra de contemplar, por lo menos, la,existencia de planes globales, sectoriales

*

y vegionales, sin perjuicic de otros que pudieran parecer necesarios. Del mismo

modo, habrd de contemplar la manera como
planes a través de programas Yy proyectos
de estos y aquéllos con los presupuestos

espec1almente que haya congruenc1a entre

‘se instrumenta la ejecucidn de estos

mis especificos, asi como la vinculacidn
estatales, El modelo tendrd que prescribir

los diversos productos del proceso de

Un

punto de importancia dentro del modelo estarf constituido por el horizonte espacial-

planificacibn, establec1endq p031blemente belaéibnes de jerafquia entre ellos.

temporal de la planificacidn, lo que dard lugar, entre otras cosas, a una minuciosa
reglamentacidn de los contenidos formales de los plames. | |

Lo anterior es suficiente para visualizar los aspectos m&s generales del
"cBmo" de la incorporacidn juridica de la dimensidn amblental en la planlflcac16n
del desarrollo., En efecto, para que se transmita 3ur1dlcamente la VlSlon amblental
a la planificaci6n del desarrollo parece evidente que, en primer término, esta
visidn debe incorporarse a los objetivos de esa planlflcaclon ¥, 51 es el casv, a
la definicidn del desarrollo que pudiera contener el modelo ]uridlco de plan1f1~
cacidn, porgue en definitiva son estos objetivos —-expre51on de un proyecto nacional
subyacente—~- los que orientardn la totalidad de la actividad planlflcadora. Pero,
también parece evidente que, en segundo términc, la dimensidn ambiental debe refle-

jarse de la manera mis fiel posible en las més importantes particularidades que

/pueda contener
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pueda ‘contener el modelo juridico de planificacibn, especialmente en la reglamen=
tacidn del contenido de los planes, de manera que los planificadores queden obli-
gados a contemplarla en todas sus actividades como tales. Un problema a resolver
serd el de cdmo cuidar la compatibilizacidn entre los diversos tipos de planifi-
cacidn, en especial entre la planificacidn sectorial y la planificacidn regional,
dentro de wna visidn del desarrollo. que tenga incorporada la dimensibn ambiental.
Todo cuanto se ha dicho es aplicable al "cfmo" de. la incorporacidn juridica
de la dimensidn ambiental en la planificacidn del desarrollo, pero respecto de un
medelo juridico de planificacifn que se supone tiene un caricter general, en cuanto
establece las bases de un sistema .de planificacidn y, posiblemente, agota la regu-
lacidn de la planificacidn globalj pero, ‘que se encuentra complementado, por lo
general, por otros subsistemas de planificacidn. El caso .de . la.planificacidn de
los asentamientos humanos puede flustrar .con mucha claridad lo anterior, pues
ese tipo de planificacidn suele estar regulado de una manera separada de la plani-
ficacidén global, por lo general, en.leyes sobre desarrollo urbano (que son leyes
de planificacidn), En consecuencia, el "cdmo™ de la incorporacifn juridica de la
dimensidn ambiental en la planificacidn del desarrollo, no concluye, ni con mucho,
en su tratamiento a nivel del models juridico general de planificacidn.  Nueva-
mente, serd@n las particularidades de .cada subsistema juridico de planificacidn,
las que .indicarén el Mcdmo™ de la incorporacidn: juridica de la dimensidn ambiental
'en ese subsistema. Pero,; tales particularidades no exigirdn por lo general
criterios deé incorporacidn mis complicados-que los antes .sefialados para el modelo

~juridico general de planificacidn.

3. Los avances reallzados en el campo del derecho positivo
- en América Latina . :

La cuestlon de la 1ncorporaclon de la dimensidn amblental en la planlflcaclén del
desarrollo no es del todo extrafia a los ordenamientos juridlcos nacionales en '
Amérlca Latlné;"no obstante las carencias exlstentes tanto en materia de legis-
lacidn sobre planzf1cac1on cuanto en materia de legislacidn ambiental propiamente
tal. La verdad es que desde hace algtn tiempo se ha venido estableciendo en el
~campo del dervecho una relacidn entre planificacidn y amblente, que ha representado
un verdadero principic de 1ncorporaclon Jurldzca ds la dimensifn ambiental en la
plan1f1cac1on del desarrollo, por 16 menés en la planificacidn global. A conti--

nuacién, se exponen algwios casos de ordenamientos juridicos latincamericanos en

/los que
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los que se puede constatar la existencia de esa relacidn, como ocurre por ejemplo
en Colombia, Venezuela, Brasil, Cuba, Costa Rica y México, Como es de suponerse,
esta relacidn se ha solido establecer en la legislacifn ambiental més que en la
legislacidn sobre planificacién., FEn efecto, la legislacidn ambientdl que comenzd
a emerger en América Latina a paprtir de 1972, esto es, la legislacidn que .concibe
holisticamente el ambiente en tanto lo considera como un todo, ha mostrado una
clara tendencia. a relacionar planificacidn y ambiente, al incluir esa legislacidn
entre sus prescripciones algunas que se refieren a esta materia,

Asi, por ejemplo, el Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccifn al Medio Ambiente de Colombia (1975), contiene varias disposiciones
donde se relaciona la planificacidn con el ambiente, como es el caso de aquella que
prescribe que "los planes y programas sobre proteccidn ambiental y manejo.de los
recurscs naturales renovables deber@n estar integrados con los planes y pProgramas
generales de desarrollo econdmico y social, de modo .que se dé a los problemas
correspondientes un enfogue comiin v se busquen soluciones conjuntas, sujetas a m
régimen de prioridades en la aplicacidn de politicas de manejo ecoldgico y de
utilizacidn de dos o mds recursos en competencia, o en la competencia entre diversos
usos de un mismo recurso" {literal (d) del articulo 45),

Por su parte, la Ley Orginica del Ambiefite de Venezuela .(1976), prevé la
existencia de: uwn Plan Nacional de Conservacifn, Defensa y Mejoramiento del Ambiente
que ... formari parte del Plan de la Nacidn...", seflalando ademfs el contenido que
aquel Plan habri de tener (articulo . 7°). Esta disposicidn debe entenderse comple-
mentada recientemente por la Ley Orgidnica para la Ordenacidn del Territoric (1983),
que desarrolld uno de los puntos que el referido Plan deberia contemplar, esto es,
"la ordenacidn del territorio”, En eépafﬁlfima Ley, se regulan exhaustivamente los
diversos planes que constituirian los instrumentos bisicos para la ordenacidn del
tervitorio: el Plan Nacional de Ordenacidn del Terriforio, los Planes Regidnéles
de Ordenacidn dél”Territorio, ioé Planes Sectoriales, los Planes de Ordenacidn de
las Areas bajo REgimen de Administracidn Especial y los Planes de‘Ordenaciﬁn
Urbanistica. Es interesante sefialar que sste tipo de planificaéién es considerada
explicitamente como parte de la planificacién del desarrollo;r En efecto, dispone
el articulo 8° de la Ley que "la planificacidn del territorio forma parte del
proceso ds planificacibn del desarrollo integral del pais, por lo quéAtodas las

actividades que se desarrollan a los efectos de la planificacidn del territorio,

/deberin egtar
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deberén estar  sujetas a las normas gue rijan para el Sistema Nacional de Planifi-
cacibn, una vez &stas establecidas", .

. En Brasil, la Ley MN° 6938, de 31 -de agosto de 1981, que dispone sobre
Politica Nacional del Medio Ambiente, también se ocupa de la planificacidn. ambiental.
En esa. Ley, -al”definirse el objetivo bdsico de la politica nacional del medio -
ambiente, se seflala:quei.ella habrf de llevarse .a cabo, entre otros principios, .
con el de la "planificacidn y fiscalizacidn del uso de los recursos ambientales"
(articulo 29, fraccifn III). MAs adelante, la misma Ley detalla los objetivos
particulares de la politica nacional-del medip-ambiente, destacando en primer
t&rmino "la compatibilizacidn' del desarrollo econdmico-social con la preservacidn de
la calidad del -medio ambients y del equilibrie .ecoldgico’ (articulo 49 fraccidn I).
Pero, en: ninguna de sus partes. la ey, incorpora juridicamente .la dimensidn’ ,
ambiental en.la planificacidn del desarrollo, en el-sentido. que.se ha venido uti-
lizando esa expresidn, sino.que simplemente se limita.a relacionar planificacidn
del desarrollo y ambiente, M&s afn, la misma Ley inginfia:una especie de planifi- -
cacidn ambiental independiente-de la planificacién del desarrollo, cuando en su
articulo. 5° prescribe que;"las-directriues‘de,1a»Politica_Naciona;;del;Mediq
Ambiente:serfn formuladas.a .través de normas y planes, destinados a orientar la
accibn de los Gobiernos de-la imidn,.de los Estados, del Distrito Federal, de los
Territorios y: de: los: Muniripios, en lo que respecta a la preservacifén de la
calidad ambiental y la mantencién -del equilibrio ecoldgico, con. observancia de los
principios establecidos en el articulo 2° de esta Ley"; El reciente Reglamento.
de Ja ley no agrega.nada-a esta situacibn, pues sdlo declara que en la ejecucidn
de la polftica nacional del medio ambiente le.corresponde al Poder Piblico, en
sus diversos niveles de gobierno, "mantener una.fiscalizacidn permanente de los
recursos .ambientales, buscando una compatibilizacifn del desarrollo econdmico con
ma proteccidn del medio ambiente y. del equilibrio egoldgico" (articulo 1° del
Reglamento del 1° de junio de 1983). s ,

. Obviamente; en el caso de Cuba. la relacidn entre plan1f1cac1on y. amblente
viene dada por la planificacidn, come corresponde en un pais en que el,51stema de
economia centralmente dirigida determina que &sta sea.integralmente planificada.
De alli que la.Ley N® 33 sobve:Proteccidn del Medio Ambiente y del Uso Racional de
los Recursos Naturales (1981)-se limite a reflejar esa situacifn, en normas como

aguella que prescribe que la proteccidn del medio .ambiente .consiste, entre otras
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actividades, en "su conservacidn o transformacidn planificada" (literal (a) del
articulo 7°) o aquella que dispone que "los recurses financieros necesarios para
aplicar las medidas encomendadas para proteger el medio ambiente y el uso racional
de los recursos naturales se incluye expresamente en el Plan Unico de Desarrollo
Econbmico y Social del Estado, y se ejecutan en correspondencia con €l mismo,
déndole priorididd a aquellas cuestiones que se encuentran mis directamente vincu-
ladas al desarrollo econdmico, social y cultural del pais™ (articulo 8°),

Una situacién similar se da sin embargo em Costa Rica, donde la relacidn
entre planificacifn y ambiente es también establecida por la legislacidn sobre
planificacibn. En efecto, con base en la Ley de Planificaci®n Nacional de ese pais
(1974), se dictd un decreto que ordend la formacidn del Sistema Nacional de
Proteccidn y Mejoramiento del Ambiente (1981), como parte integrante del Sistema
de Planificacidn Nacional y Politica Fcondmica y con el objetivo fundamental de
"definir, promover y coordinar la polftica nacional de proteccidn y mejoramiento .
del ambiente" (articulo 1°), 'En ese decreto, se establece la existencia de un
Consejo Wacional de Proteccidn y Mejoramiento del Ambiente, una de cuyas funcicnes
es la de "revisar, integrar y armonizar politicas, prioridades y-estrategias que
se encuentran dispersas en varias instituciones vy que debe seguir el pais en rela-
c¢idn con la protecci®n y el mejoramiento del ambiente, en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo vy dentro de los lineamientos especificos que transmita la
Presidencia de la Repliblica, por medio del Ministro<-Director de la Oficina de-
Planificacidn Nacional y Politica Econdmica" (literal (c) del articulo 5°).

El caso de M&xico es un tanto mids complicado, Originariamente, este trabajo
inclufa un pérrafo especial sobre dicho casd; pero, tanto razores de espacio cuanto
la existencia de un proceso de reformas legislativas en curse que podia modificar
el marco juridico vigente, hicieron necesario y aconsejable su supresitén.it/ Con
todo, es posible destacar algunos elementos fundamentales que ofrece ese marco
juridico, que seguramente no serin modificados por el Congreso de la Unidn., Para
comenzar, es de recordarse que M&xico cuenta con una moderna legislacidn de plani-
ficacién (Ley de Planeacifn, publicada en el Diario Oficial de 5 de enero de 1383)
v una también moderna legislacidn ambiental (Ley Federal de Proteccidn al Ambiente,
publicada en el Diario Oficial de 11 de enero de 1982), Ahora bien, aunque cada
una de las leyes respectivas definen su principal materia, es decir, la planifi-

cacidn y el ambiente, respectivamente,15/ lo cierto es que ninguna de ellas se
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preocupa de establecer una relacidn clara entre planificacidn y ambiente. Sin
embargo, la Ley de Planeacifn contiene, a nuestro juicio, una norma que expresa
por lo menos un principio de incorporacidn de la dimensidn ambiéntal én la plani-
ficacifn del desarrollo normado por la propia Lé&.r Nos reFerimbs al articulo 20

de 1la Ley, donde se dlspone que Mla planeac1on deber& Allevarse a cabo como un medlo
para el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo
integral del pails", agregando que ella "debera tender a la consecu01on de los fines
y .objetivos politicos, soc1ales, culturales. y. econdmicos contenldos en la Constl—
tuc1on Politica de los Estados. Un1dos Mex1canos", objetlvos .que el mismo precepto
se encarga de describir a contlnuaclon y entre los cuales figura " la atencmon
de las necesidades basicas de la poblac1on y la mejoria, en todos los aspectos, de
la calidad de la v1da..." (fracc1on I11). Si. 1a atencién de las nece31dades b§51cas
de la poblacifn, pero sobre todo la me]oria de la calidad de la v1da en todos sus
aspectos, .son expre31ones que se utlllzan para denotar la problematlca amblental,
es forzoso concluir que la Ley estd reflrléndose a la misma cuando emplea tales
expresiones y de esa manera esti transformando el me]oramlento del amblente en

un objetivo de la planeac;on.. En cambio, la Ley Federal de Protecc16n al, Amblente
de MExico no establece una relacidn entre planmf1cac1on v amblente por lo. menos

en los_tern;nqs que;lq,haceq las‘otras leyes ambientales a que se ha venido alu-
diendo, es decir, entre planificacién dglidesé?fﬁiloﬂy émbiente. ‘En efecto, la

Ley se limita a sefialar criterios de_plaﬁificacién.téleé.como el de qué las depen-
dencias del Ejecutivo Federal encargadéskde.la aplica@iﬁn de ia misma dgberéh,
dentro del &mbito de su competencia, "estudiar, olanear, programar, évaluar y
calificar los proyectos .o trabajos sobre desarrollo urbano, parques nac1onales,
refuglos pesqueros, éreas industriales y de traba]o y zonlflca01on en general...
(articulo 6°); perc, no vincula este tipo de planificaci idn con la planificacifn

del desarrollo, . Lo anterior indica entonces qué, en sus términos mis gererales,

la dimensidn ambiental se encuéntra incorporada juridicamente a la pléqificaciﬁn
del desarrollo en MExico por la via de la definicidn de los objetivos‘de‘la misma.
Esto es importante porque, como se ha dicho, a esos objetlvos queda subordinada
toda la- actividad planificadora del Estado, cualquiera que sea el nivel de la misma

(nacional, sectorial, reglonal etc.), la cuestlon es si ello es suf1c1ente.
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4, La planificacidn ambiental en AmZrica Latina

La discrecionalidad de los sistemas juridicos de planificacidn vigentes en la
mayoria de los paisés de América Latina, ha permitido paradojalmente que en algunos

casos se haya incbrporado &e hecho la dimensi®n ambiental en los planes de des-
':arrollo. La paradOJa consiste en que preclsamente la cavencia de un marco legal
definido para 1la plan:.f.u:acmn, ha fac:.lltaao desde un punto ‘formal la tal incor-
poracidn, en tanto los planes de desarrollo no tienen por lo general objetlvos
predeterminados por‘la ley'ﬁi ﬁh'contenido tambign predeterminado que pudiera dar
a entender que lo amblental se encuentra excluido de la plan1f;cac1on.3 Pefo;'la
prev151ble definicidn cada vez mis acabada de los sistemas jurldlcos de planifi-
cac1on, exigird que en esos paises en el momento en que se legisle sobre plani-
ficacidn, se contemple de modo expliczto esta incorporacidn, porque de otra manera
podra entenderse excluido lo ambiental en el proceso de planificacidn.

La 1ncorporac16n de la dimensi on amblental en los planes de desarrollo era
advertida por el ILPES hacia 1980, epoca en que se sefialaba que "se abre paso
lentamente en los paises de la regidn un concepto de medio ambiente como una’
dimensidn global, dentro de la cual se condicionan los procesog naturales con los
econdnicos y sociales. Asimismo, se considera que lo ambiental es una variable
indispénsable para alcanzar el desarrollo en toda su integridad". Pero, agregaba
que "las técnicas para incorporar esta dimensifn de los planes de desarrollo se
encuentran en una etapa inicial y requieven de una gfén labor de investigacidn,
Por eso, es comprensible que ella no aparezca en forma explicita en los planes de
desarrollo", Con todo, el mismo ILPES se encargaba de precisar que '"pese a ello,
_mno puede deéirée que las consideraciones ambientales hayan sido ignoradas en las
peliticas y planes de desarrollo. Han sido tomadas en consideracidn en algunas
ireas (enefgia, recursos naturales, uso de la tierra, contaminaci®n y asentamientos
humanos) aunque en forma puntual, sin un enfoque global relacionado con el
desarrollo".lsf ‘

Alpunos casos concretos pueden servir'para ilustrar lo anterior, aunque no
la eficacia que esa planificacién haya podido haber tenido.

En Brasil, por ejemplo, el IIT Plan Nacional de Desarrollo 1980-1985 17/
sefiala que en todos los éspectos de la politica nacional de desarrollo y en su
ejecucidn se habri de poner &nfasis en la preservacidn del patrimonio histdrico,

artistico y cultural y de los recursos naturales del Brasil, asi como la prevencidn

/control y



control y. lucha contra la contaminacién, en todas sus formas. En ese Plan, la -
dimensidn ambiental estf considerada como um tema especial en-el capitulo "Otras
politicas gubernamentales',

. Un caso especial lo representa guizis Venezuela, cuya legislacién --como se
ha visto-- prev& la existencia de un:Plan Nacional del Ambiente, que deberia formar
. parte del respectivo Plan Macional de -Desarrollo, Tal Plan aln no existe. Sin
embargo, los diversos planes nacionales de desarrollo venezolano han ide introdu-
ciendo consideraciones de cardcter ambiental. Asi, por ejemplo, el givente VI
Plan Nacional 1981-1985 18/ incluye. politicas globales respecto de los recursos
naturales renovables, asi como politicas relativas.a fuentes de energia nuevas y
renovables y al mejoramiento de la calidad de vida en los asentamientos humanos,
para mencionar sdlo algunos.de los muchosiﬁspectos-ambientales del Plan, Es del
caso -sefialar que en el pafs se esti llevando a cabo un esfuerzo importante para
la elaboracidn de metodologilas que permitan una -incorporacifn satisfactoria de
la dimensidn ambiental en-la-.planificacién del ‘desarrollo.l18/

En México el Plan Nacional de. Desarrollo 1983-1988 estd estructurado en. tres
grandes .partes, La primeva de ellas, establece los principios politicos, el diag-
néstico, el propdsito, los objetivos y la estrategia; 1a segunda, la instrumentacifn
de la estrategia; vy “la tercera,:la participacidén de la.sociedad en la ejecucidn
del Plan, "Ahora bien, el tema ambiéntal se encuentra presente.en el Plan desde la
primera parte, -especialmente dentro de la-descripeifn de la estrategia, donde se
le destina un pirrafo especial ("5.3.5.3. Preservar el medio ambiente-y fortalecer
el potencial. de desarrollo de-los recursos naturales"), Alli se anuncia, entre .
otras cosas, que "la estrategia del Plan otorga un peso especifico™, puntualizin-
dose que ese criterio "se introduciré de manera explicita en la programacidn de
los proyectos". . Consecuentemente con - lo anterior, en la parte.segunda-sobre -instru-
mentacidn de la estrategia se incluye, dentro.de.las politicas sociales,.la poli-
tica que se denomina Mecoldgica' ("7.7. Ecologia"). La inclusifn de esa politica
en el Plan se justifica con la importante aserci®n de que "el medio ambiente es
al mismo tiempo resultante del proceso de desarrollo y prerrequisito para que
tenga lugar", A continuacidn, se realiza un diagndstico y una enunciacifn de los
propdsitos del Plan en esta materia, a partir de los cuzles se formulan ciertos
lineamientos de estrategia, que se ordenan en lineamientos de orden correctiﬁo v

de orden preventivo. Entre los primeros figura el control y disminucibn de la
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contaminacién ambiental y la restauracidn ecoldgica de zonas deterioradas; entre
los segundos, una serie de lineamientos que van desde la generacidn de politicas
diferenciadas y especificas de manejo de recursos naturales hasta completar la
legislacidn mediante la expedicidn de nuevas disposiciones legales y la incorpo-
racidn deél principio de agregacién a los programas de desarrollo, Finalmente,
se desarrollan como lineas generales de accién una serie de programas, cuyas acti-
vidades bisicas son enunciadas: prevencifn y control de la contaminacidn ambiental,
agua, suelo, aire, vestauracidn ecolBgica, flora y fauna silvestre, y conservacidn
y enriguecimiento de los recursos naturales renovables,

Es impdrtante seflalar que, conforme a las prescripciones del decreto que
aprobd el Plan Nacional de Desarrollo,ggj habrd un Programa de Mediano Plazo y
su correspondiente Plan Operativo Anual en materia de Ecologia, que serd de respone-
sabilidad de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, sin perjuicio de otros
que también deberfin referirse a cuestiones ambientales (como el de Salud, a cargo
de la Secretaria de Salubridad y Asistenciaj el .de Desarrollo Urbano y Vivienda,
a cargo de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia; el de Desarrollo Rural
Integral, el de Agua y el de Bosques y Selvas, a cargo de la Secretaria de Agri-
cultura y Recursos HidrAulicos; el de Pesca y Recursos del Mar, a cargo de la
Secretaria de Pesca, etc.). En consecuencia, las consideraciones ambientales en
la planificacibn del desarrollo ya incorporadas al Plan Nacional, habrin de refle-
jarse de manera sectorial en los diversos Programas de Mediano Plazo, aunque es
‘de -destacarse que la existencia de un Programa centrado en la Ecologia, permitird
hablar de una planificacifn ambiental propiamente tal. Sin embargo, los criterios
de esta Qltima, en tanto no sean la fiel reproduccidn de las consideraciones
ambientales contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo, no tienen un cardcter
obligatorio para los demds Programas de Mediano Plazo, puesto que no existen

relaciones de jerarquia entre &stos.

/Notas



Notas B

1/ Cfr., La problemitica del medio amblente ¥ la planlflcaC1on ‘El Coleglo
de México, M&xico, 1983, p. 1 (Documentos de trabajole ’

2/ Cfr., por ejemplo; ﬂéctor Sejenovich, Planificacifn y medio’ “ambiente,
Gllberto Gallepin, El ambiente humano y la planificacién ambiental y Nicolo Gllgo,
Medio ambiente y planlfmcaclon. las estrateglas politicas a corto y mediano plazo
{todos ellos publicados por el CIFCA, Madrid, 1981, dentro de 1a colecc16n
"Opiniones"), asi como la blbllografia alll c1tada

8/ Cfr., de ese autor, op. cit., supra, p. 13. ' '

u/ Como dice Vicente Sénchez, "la art1culac1on soc1edad-naturaleza, que estd
en el centro de 16 que es el’ desarrollo y ‘de 10 que-es la cuestidn ambiental, que
no es una varlable o un aspecto mis, sinho una parte sustantiva y compleja de la
realidad misma, ha sido dejada fuera... (Existe una necesidad) de cambios en la
modalidad de desarrollo prevale01ente que conlleve una racmonalldad distinta a la
imperante y que se expresa en una planlflcaclon --una nueva planificacidn del
desarrollo=- que’ posea por lo menos {entre dtras cavacteristicas, la de)... consi-
derar toda la realidad incluyendo la del medio ambiente. En este sentido, el Srde~
namiento del medio ambiente y su manejo deberian pasar a 1ntegrar la planlflCaCJOn
del desarrollo" (cfr., og. cit., supra, pp. 16 a 18).

5/ Cfr., Metodologia para la consideracidn de la dimensi®n ambiental en los
procesos de planeacidn nacional, CIFCA, Madrid, 1981 (Coleccidn Opiniones).

6/ Ibidem, p. 1.

7/ Cfr., "Notas sobre medio ambiente y planificacidn del desarrollo”, en
Ciencias urbanas, SAHOP, Mé@xico, 1982, N° 1,

8/ Cfr., los documentos t&@cnicos preparados por el ILPES para la IV Conferen-
cia de Ministros y Jefes de Planificacidn de América Latina y el Caribe, celebrada
en Buenos Airves los dias 9 y 10 de mayo de 1983, La cita ha sido extraida de la
pdgina 91 del resumen de esos documentos (E/CEPAL/ILPES/Conf.4/L.4, de 20 de abril
de 1983),

9/ Sobre las relaciones entre teoria, interpretaciones, politicas y plani-
ficacidn, cfr., el trabajo de Ermesto Torrealba y Pedro Paz, Cuestiones de método
v la planificacidn en América Latina, México, 1981 (in&dito), cuyas conclusiones
nos hemos limitados a aplicar.

10/ Cfr., el documento cit. supra en la nota 8.

EIY Ibidem, p., 921,

12/ Ibidem, p. 102.

13/ Un modelo juridico de planificacidn en abstracto mi3s complejo lo hemos
desarrollado en una propuesta de investigaci®n dentro de la Divisién de Estudios
Superiores de la Facultad de Economia de la UNAM (M&xico, abril de 1981).

14/ Est& previsto que el andlisis relativo a la incorporacidn juridica de
dimensitn ambiental en la planificacidn del desarrollo en México --incluidos el
de las reformas que sean aprobadas por el Congreso de la Unidn-- se publiguen como
documentos de trabajo de E1 Colegio de México, en el curso de los prdximos meses.

15/ La planificacidn nacional del desarrollo es definida en la ley de
Planeacidn (pero para los efectoz de esa Ley), como "la ordenacidn racional y siste
mitica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo
Federal en materia de regulacidn y promocidn de la actividad econdmica, social,
politica y cultural, tiene como propdsito la transformaci®n de la realidad del pais.
de conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia Constitucién

/y la



- 20 -

y la Ley establece™ {parrafo primero del articulo 3°), Por su parte, la Ley
Federal de Proteccidn al Ambiente define el ambiente (pero, tambi&n para los
efectos de esa Ley) como "el conjunto de elementos naturales, artificiales o indu-
cidos por el hombre, fisicos, quimicos y bioldgicos, que propicien la exlstencia,
transformac1on v desarrollo de organismos vivos" (articulo u°),

18/ Cfr,, el documento sobre "El estado actual de la planificacidn en
Amdrica latina y el Capibe" presentado en la III Conferencia de Ministros y Jefes
de Planificacidn de América Latina y el Caribe, que tuvo lugar en CGuatemala del
6 al 9 de noviembre de 1980 (publicado en Cuadernos del ILPES Ne 28, Santlago de
Chile, 1982, p. 243).

17/ E1 III Plan fue precedide de un II Plan Nacional de Desarrollo 1975-1979
y de un I.Plan Nacional de Desarrollo 1972~ 1974, en los cuales tambiZn pueden
encontrarse consideraciones de carécter ambiental.

18/ En Venezuela hay Planes Iuaclonales de Desarvrolle desde 1960 (1960-19623
1963~1966; 1965-1968; 1970-1974; 1976-1980, son los periodos que cubren los 01nco
Planes Nacionales que precedieron al actual VI Plan),

19/ Nos referimos al Proyecto denominado. VBN/79/001 "Slstemas Ambientales
venezolanos".

20/ Cfr.

3
q —— . A
21 da mavo de 18

el articulo 15.del Deéreto,publicado en el Diafid Oficiaiidel









